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INTRODUCCION

El presente trabajo profesional tiene como propésito subsanar un grave error
legislativo que la Ley de Amparo vigente contiene en el parrafo segundo del articulo
139.

El citado precepto dispone, qué el auto en que se niegue la suspensiéon defi-
nitiva deja expedita la jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion del
acto reclamado, "aln cuando se interponga el recurso de revision"; pero si el Tribu-
nal Colegiado de Circuito que conozca del recurso “revocare” la resolucién y “conce-
diere la suspension”, los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en que fue noti-
ficada la suspension provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, “siempre que
la naturaleza del acto lo permita”.

En relacién a lo antes transcrito, en primer término es preciso decir, que la re-
solucion judicial que concede o niega la suspension definitiva del acto reclamado en
el juicio de garantias “no es un auto, sino una sentencia interlocutoria”, y en segun-
do lugar, es incorrecto, procesalmente hablando, que se deje expedita la via de eje-
cucion a la autoridad responsable en un caso en el cual “se esta recurriendo la sen-
tencia interlocutoria por medio del recurso de revision”.

Dejar libre la via para que la autoridad responsable ejecute el acto reclamado
aun y cuando haya sido interpuesto el recurso de revision, y éste no se encuentre
resuelto todavia, produce devastadores resultados en nuestro sistema de Derecho,
por razon de que se torna incierto el mismo; pues con la redaccién actual del citado
precepto, en todo momento se deja abierta la posibilidad de que el acto reclamado
pueda ejecutarse de un modo irreparable.

En términos generales, una sentencia no debe ser ejecutada mientras no es-
té resuelto el recurso que se interpuso contra ella; esto es, que el acto reclamado
debe mantenerse suspendido hasta que se resuelva el recurso de revision, pues pa-
ra el caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito llegaré a “revocar” la resolucién
impugnada y “concediere la suspensién definitiva del acto”, los efectos de ésta de-



beran retrotraerse “siempre que la naturaleza del acto lo permita”; esto quiere decir,
que si la naturaleza del acto reclamado “no permite retrotraer tales efectos por mo-
tivo a que el mismo ya fue ejecutado de un modo irreparable”, no sera posible de-
volver las cosas al estado que éstas tenian antes de dicha ejecucion, y como con-
secuencia de ello, al quejoso se le habran causado perjuicios de muy dificil repara-
cion, pudiendo incluso quedarse el juicio “sin materia”, situacion que desencadena-
ria en el sobreseimiento del Amparo, y ante tales circunstancias, no habra manera
alguna de restituir al quejoso en el goce de su garantia individual violada, hecho que
a todas luces es contrario al espiritu protector del juicio constitucional.

En otras palabras, el contenido actual del articulo 139 de la Ley de Amparo,
no brinda seguridad legal para el quejoso, ya que nada le garantiza que si el Tribu-
nal Colegiado de Circuito llegare a revocar la resolucién impugnada y le concediere
la suspension definitiva del acto, puedan restituirse los efectos que la ejecucion ha-
ya producido, pues literalmente el precepto en estudio dispone, que los efectos de-
beran retrotraerse “siempre que la naturaleza del acto lo permita”, esta frase en si
misma, denota la inseguridad legal de la que hemos venido hablando; por ello, en el
presente estudio, haremos la exposicion de los graves perjuicios y consecuencias
legales que produce la redaccion vigente del parrafo segundo del articulo 139 de la
Ley de Amparo, a fin de hacer notar la indiscutible necesidad de reformar el conte-
nido de dicho precepto legal.

El Juicio de Amparo es el unico medio a través del cual se puede llegar a la
proteccion de los maximos derechos como lo son las garantias individuales, dere-
chos que otorgan dignidad y seguridad en todos los aspectos del ser humano, por
ello, es imperativo para los Abogados, impartidores de justicia, estudiantes de De-
recho, e incluso para la sociedad en general, velar por los principios rectores y co-
rrecta aplicacion del unico medio de control que podemos hacer valer para garanti-
zar el cumplimiento y respeto de nuestros derechos mas elementales, subsanando
los errores que se contengan en la legislacion aplicable al mismo.

Es preciso reparar los errores legislativos que se contengan en nuestro régi-
men juridico en general, y mas aun, aquéllos que producen incertidumbre juridica,
ocasionando incluso en muchas de las veces, irreversibles perjuicios legales para
los gobernados, como es el caso que aqui exponemos.



A fin de dejar claramente establecido que la resolucién que concede o niega
la suspension definitiva del acto reclamado en Amparo no es un auto, sino una sen-
tencia interlocutoria, en la presente tesis profesional, haremos una exposicion de las
diferentes clases de resoluciones judiciales, haciendo mencion especial sobre las
caracteristicas que diferencian a las sentencias de los demas tipos de resoluciones;
también analizaremos el proceso de formacidén de la sentencia interlocutoria que
concede o0 niega la suspension definitiva, la procedencia del recurso de revision en
el juicio de Amparo, y los efectos que se ocasionan por dejarse libre la via para que
la autoridad responsable ejecute el acto reclamado aun y cuando se haya interpues-
to el recurso de revision contra la interlocutoria que nego la suspension definitiva y
dicho recurso no se encuentre resuelto todavia, para concluir con la exposicion de
motivos y la propuesta de reforma al parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de
Amparo.



CAPITULO PRIMERO

CLASES DE RESOLUCIONES JUDICIALES

1.1 DECRETOS.

En primer término diremos, que una resolucion judicial es: "Un acto procesal
que emite un Juez o Tribunal a peticién de parte o de oficio, en el curso de un pro-

ceso juridico".

La clasificacion de las resoluciones judiciales es importante, sobre todo pa-
ra saber qué recurso o medio de impugnacién procede contra ellas.! El recurso o
medio de impugnacion procedente sera variable dependiendo si se trata de una

sentencia, de un auto o de un decreto o providencia.

Al lado de la sentencia, misma que es la resolucion judicial principal, existen
otras clases de resoluciones,? esto debido a que el juzgador no sélo emite una re-

solucién cuando decide el fondo de la controversia, sino que también esta emitien-

L GOVEZ LARA, CIPRIANO. Teoria General del Proceso, octava edicion, Editorial

Harl a, Meéxico, 1990. p.377

2 OVALLE FAVELA, JOSE. Derecho Procesal Civil, cuarta edicién, Editorial Harla,
Mexi co, 1991. p. 189
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do una resolucion, cuando admite una demanda y ordena el emplazamiento del
demandado; cuando tiene por contestada la demanda; cuando ordena un embargo

provisional; cuando admite o rechaza pruebas; etc.

El articulo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, contempla
tres tipos de resoluciones judiciales, mismas que son: Decretos, autos y senten-
cias. Asi mismo, el precepto legal citado, sefiala que “decretos”, son las resolucio-
nes judiciales que tienen el caracter de simples determinaciones de trdmite, o
bien, dicho de otra forma, son resoluciones por medio de las cuales se dictan me-
didas encaminadas simplemente a la marcha del proceso, como por ejemplo, el
acuerdo que sefala dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos.?

Los decretos también son conocidos con la denominacién de providencias.

1.2 AUTOS.

Los autos son resoluciones judiciales que son dictadas en el curso del pro-
ceso, y que sin ser de mero tramite ni estar destinados a resolver el fondo del a-

sunto, sirven para preparar la decision del juicio, y que es, la sentencia.

Como ejemplo de lo que son los autos, podemos citar: Las resoluciones ju-
diciales en que se admite o desecha el escrito inicial de demanda, o en el que se
admite o desecha el escrito en el que se interpone algun recurso legal; el que ad-
mite o niega el reconocimiento de la personalidad de alguna de las partes; el que
determina la competencia del Juez o el que admite o desecha el ofrecimiento de
pruebas, entre otros.

3 BURGOA, IGNACIO. El Juicio de Amparo, trigésima edicion, Editorial Porrta, M-

xico, 1992. p.522
2



Puede definirse a los autos como aquellas resoluciones judiciales que no
son decretos ni sentencias, pero que coadyuvan a la decision final en el proceso;
resuelven cualquier punto dentro del negocio, excepto incidentes, los cuales son
resueltos por sentencias interlocutorias,® y sin resolver tampoco el fondo del asun-
to, el cual esta reservado a la sentencia definitiva.” Los autos deben ser resueltos

antes de llegar a la sentencia para estar en condiciones de pronunciarla.

Existen tres tipos de autos:®

1.2.1 AUTOS PROVISIONALES.

Son determinaciones que se ejecutan provisionalmente.

1.2.2 AUTOS DEFINITIVOS.

Son decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan

definitivamente la prosecucion del juicio.

1.2.3 AUTOS PREPARATORIOS.

Son resoluciones que preparan el conocimiento y decisién del juicio, orde-

nando, admitiendo o desechando pruebas.

1.3 SENTENCIAS.

4 Véase el apartado 1.3 del presente Capitulo.
5> i DEM
6 DI STRI TO FEDERAL, MEXI CO. Codi go de Procedimentos Civiles, articulo 79, fracciones

I, 1y I'wv
3



Las sentencias son resoluciones judiciales que ponen fin a un proceso o0 a

un juicio en una instancia.
Las sentencias pueden ser de dos tipos: Interlocutorias y definitivas.”

En materia Adjetiva Civil Federal, solamente las resoluciones que deciden
el “fondo del asunto” merecen el nombre de sentencias, pudiéndose denominar
como “autos” a las que solucionan un incidente dentro del juicio; ® mientras que por
el contrario, el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, califica
como “sentencias interlocutorias” a aquellas resoluciones que deciden una cues-

tion incidental.®

Atendiendo pues a lo que dispone este ultimo ordenamiento legal, podemos
decir que las sentencias "son actos procesales que deciden una cuestién conten-

ciosa dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo".

1.3.1 SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS.

Reciben este nombre, las decisiones que resuelven un incidente promovido
antes o después de que sea dictada la sentencia definitiva.’® A tales resoluciones
se les ha denominado "interlocutorias", por que sus efectos juridicos en relacion
con las partes son provisionales, debido a que pueden ser modificadas sus conse-

cuencias por la sentencia definitiva.

’ BURGOA. Opus cit. nota 3. p.523

Véase el articulo 220 del Cbodi go Federal de Procedi mientos Cviles.

Véase el articulo 79, fraccién V, del Codigo de Procedimentos Gviles para el
Distrito Federal.

0 OVALLE FAVELA. Qpus cit. nota 2. p.189

9



La referida denominacion, esta constituida por la conjuncion latina "interim-

loquere”, que significa hablar o decir interinamente o de manera provisional.**

Las sentencias interlocutorias no resuelven la controversia de fondo, sino

|’12

gue se limitan a resolver una cuestién incidental,” pues el fondo del asunto, esta

reservado para ser resuelto por las sentencias definitivas.

1.3.2 SENTENCIAS DEFINITIVAS.

Son resoluciones judiciales que ponen fin a un proceso en una instancia re-

solviendo el fondo del asunto.

Son resoluciones judiciales que ponen fin a un proceso o0 a un recurso re-
solviendo el fondo del litigio, conflicto o controversia suscitado entre las partes. En
un sentido estricto, podemos decir, que son las resoluciones que constituyen las
verdaderas sentencias, por razén de que son éstas las que resuelven la controver-

sia de fondo, dando asi por concluido el juicio en una instancia.

11
12
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CAPITULO SEGUNDO

LA SENTENCIA

2.1 CONCEPTO DE SENTENCIA.

La sentencia, es el acto jurisdiccional por excelencia, es la manera normal

de poner fin al proceso.

El proceso encuentra su terminacion natural a través del pronunciamiento
de la sentencia definitiva, pero hay ocasiones en que esto no sucede, y entonces
se produce su extincién anticipada a través de modos "anormales" o extraordina-
rios. Estos modos extraordinarios de terminacion del proceso, son actos o hechos
por los cuales se pone fin en forma anticipada al juicio, mismos que son diferentes

a la sentencia; como tales, podemos sefialar los siguientes:

1.- Actitudes auto compositivas de las partes, como el desistimiento, el allanamien-

to y la transaccion;

2.- La caducidad de la instancia;



3.- La muerte de alguna de las partes en ciertos casos, cuando el proceso afecta
derechos o estados juridicos que conciernen preponderantemente a las partes,

(actos personales); y

4.- Suspension e interrupcion del proceso.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto y tomando en consideraciéon la
existencia de las sentencias interlocutorias, podemos deducir qué sentencia, "es la
resolucion judicial que emite el juzgador sobre el litigio sometido a su conocimiento
y que resuelve una cuestion incidental o de fondo, poniendo normalmente fin al

proceso en una instancia".

Cabe aclarar que la sentencia es un "acto jurisdiccional en esencia”, en el
cual se conjuga un elemento material (acto jurisdiccional, qué es la resolucion que
emite el juzgador), y uno formal (qué es el hecho de que este acto se realice por
un 6rgano judicial).’® De ello resulta que los actos resolutivos que provengan de
organos administrativos “no se reputen como sentencias”, terminolégicamente ha-
blando, sino como "resoluciones” (actos administrativos). Sin embargo, a pesar de
su diferencia formal, tanto el acto administrativo como el jurisdiccional, en el fondo
coinciden en aplicar las normas juridicas generales, impersonales y abstractas a
un caso concreto, es decir, sus efectos se vuelven concretos, personales y particu-

lares.

En otras palabras, la denominacion de sentencia “se aplica solamente a los
actos jurisdiccionales”, se emplea s6lo en aquellos actos que son realizados por
Tribunales u 6rganos judiciales del Estado; y se les llama simplemente "resolucio-
nes", a los actos que quiza tienen la misma naturaleza legal y constitucional que
una sentencia, pero que a diferencia de ésta, las resoluciones son dictadas por 6r-

ganos administrativos, o bien, por érganos legislativos.**

13
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2.2 FORMACION DE LA DECISION JUDICIAL CONTENIDA EN LA SENTEN-
CIA.

De inicio podriamos plantear los siguientes cuestionamientos logico-juridi-

cos en relacion al presente tema:

¢,De qué manera se forma en el Juez la decisién que expresara en la sen-
tencia?, ¢cual es el procedimiento (si lo existe), que sigue el juzgador para tomar

la decision sobre el conflicto que se le plantea?

Al primer cuestionamiento diremos, qué la decision que emite un Juez res-
pecto al caso que se le plantea, es con base en sus propios valores, actitudes e
ideologias de los cuales no se puede despojar mecanicamente al momento de for-
mar su decision sobre el conflicto, pues el Juez, es ante todo, un ser humano so-
ciable que vive en circunstancias de interrelacidbn con mas seres humanos y que

participa de determinados principios morales, éticos y sociales.

En cuanto al segundo planteamiento, respondemos que no existe un proce-
dimiento o una regla especifica por medio de la cual se pueda formar la decision
judicial que concluye esa experiencia dialéctica llamada proceso: Frente a la tesis
(accion o pretension) del actor y la antitesis (excepcion) del demandado, el juzga-

dor expresa la sintesis (sentencia), que resuelve la contradiccion (litigio).™

En la actualidad, se ha tratado de seguir una corriente que es la mas usual
en cuanto al procedimiento de formacion de la decision judicial contenida en la
sentencia, esta teoria fue creada por el Jurista italiano Piero Calamandrei,* y di-

cho proceso lo divide en cinco etapas:

15
16

OVALLE FAVELA. Qpus cit. nota 2, p.188

CALAVANDREI, PIERO. Citado por José Ovalle Favela en su obra titulada Derecho
Procesal Civil, Qpus cit. nota 2. p. 197
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1.- Examen preliminar del caso a decidir.- Se realiza un analisis previo del caso a
resolver, verificando si esta encausada correctamente la via, si el 6rgano jurisdic-
cional es competente para conocer del asunto, si las prestaciones que se solicitan
son juridicamente posibles de ser otorgadas, la capacidad de las partes; y en ge-

neral, se analizan los requisitos de procedibilidad legal (presupuestos procesales).

2.- Examen critico de los hechos.- Se procede a verificar la certeza de los hechos

a traves del andlisis y valoracion de las pruebas.

3.- Aplicacion del Derecho a los hechos.- Se determina si la hipétesis prevista en

la norma juridica encuadra satisfactoriamente en el caso concreto.

4.- Decision en sentido estricto.- Es el resultado que se produce como consecuen-

cia de la valoracion e interpretacion del juzgador sobre los hechos y el Derecho.

5.- Determinacion del efecto juridico.- Es la indicacion en la sentencia del alcance

y consecuencias juridicas que tendra esa resolucion judicial.

2.3 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS:Y

Las sentencias pueden ser clasificadas de acuerdo a los siguientes crite-

rios:

2.3.1 POR SU FINALIDAD.

Estas sentencias son clasificadas con base en el objetivo que pretenden.

Pueden ser declarativas, constitutivas o de condena.

17 OVALLE FAVELA. Opus cit. nota 2. p.201



Son sentencias declarativas, las que tienen por objeto la mera declaracion
de la existencia de un derecho; podemos sefialar como ejemplos de este tipo de
sentencias a las absolutorias, las cuales no constituyen ninguna relacion litigiosa,
ni ordenan determinada conducta a alguna de las partes, sino que sélo se limitan a
absolver al demandado de las prestaciones reclamadas por el actor, se limitan a
declarar la inexistencia del derecho reclamado por el demandante. También se se-
flalan como sentencias declarativas, las que reconocen la adquisicion de la propie-

dad a través de la prescripcion positiva.

Sentencias constitutivas son las que crean, modifican o extinguen un estado
de Derecho, estado que antes de pronunciarse la sentencia no existia. Como e-
jemplos podemos sefalar las sentencias que decretan un divorcio, rescinden un

contrato determinado, declaran extinta la sociedad conyugal, etc.

Por ultimo, las sentencias de condena, son aquéllas que ordenan una con-
ducta determinada a alguna de las partes, conducta que puede consistir en dar,
hacer o no hacer. Esta es la clase de sentencias mas frecuentes, de las cuales po-
demos citar como ejemplos, las sentencias que condenan al pago de una cantidad
determinada de dinero; las sentencias que ordenan al demandado a entregar un
bien reivindicado a su propietario; las sentencias que ordenan al demandado la

desocupacion del inmueble arrendado, entre otros.

También existe la posibilidad de que en una misma sentencia se puedan
contener las tres modalidades antes descritas, y como ejemplo tenemos a una
sentencia que decrete la rescision de un contrato de compraventa, y ademas, or-
dene la devolucion del precio pagado y de la cosa vendida; esta sentencia seria al
mismo tiempo “constitutiva” por extinguir una relacion juridica, y de “condena”, por
imponer prestaciones a las partes, y también seria “declarativa”, por reconocer im-

plicitamente la validez y existencia del contrato de compraventa.

10



2.3.2 POR SU RESULTADO.

El resultado de la sentencia dependera de que el actor haya podido demos-

trar 0 no su accion durante el juicio.

Las sentencias de acuerdo a su resultado, pueden ser estimatorias y deses-
timatorias. Las primeras son llamadas de esa manera, por razén de que el juzga-
dor estima, con base en la pruebas ofrecidas, que la pretension de la parte actora
es fundada, y por tanto, emite su sentencia concediéndole lo que solicita; por el
contrario, las sentencias son desestimatorias, cuando el juzgador no estima funda-
da la pretension de la parte promovente, y como resultado, no le concede lo que
ésta pide.

2.3.3 POR SU FUNCION EN EL PROCESO.

Por su funcion en el proceso las sentencias pueden ser interlocutorias y de-
finitivas. Las primeras son decisiones judiciales que resuelven un incidente promo-
vido antes o después de que sea dictada la sentencia definitiva; y son definitivas,
las resoluciones judiciales que ponen término a un proceso en una instancia resol-
viendo el fondo del asunto. Las sentencias definitivas ponen fin a un recurso o me-

dio impugnativo resolviendo lo principal.*®

2.3.4 POR SU IMPUGNABILIDAD.

Atendiendo a su impugnabilidad, las sentencias son de dos tipos: Senten-
cias definitivas y sentencias firmes, con base en lo cual, se va a determinar si ain

son 0 no susceptibles de impugnacion.

18 \ase el apartado 1.3 del capitulo anterior.
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Las sentencias definitivas, como reiteradamente se ha dicho, son aquéllas
gue ponen término a un proceso en una instancia resolviendo el fondo del asunto,
pero este tipo de sentencias, todavia son susceptibles de ser impugnadas a través
de algun recurso (recurso ordinario) o proceso impugnativo (como el juicio de Am-
paro), el cual puede concluir con la confirmacion, modificacion, revocacion o anu-
lacion de dichas sentencias definitivas. En cambio, las sentencias firmes, ya no
pueden ser impugnadas por ningun medio, son aquéllas que "poseen la autoridad
de ser cosa juzgada". La naturaleza de la sentencia firme es inmutable, por consi-

derarse a ésta como la verdad legal.

La verdad legal es lo que nosotros procesalmente conocemos como “cosa
juzgada”, y una sentencia adquiere la calidad de ser cosa juzgada, cuando se tor-
na inmutable e indiscutible (firme), no méas sujeta a impugnaciones ordinarias o ex-

traordinarias.*®

De acuerdo al articulo 356 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles,

las sentencias adquieren la calidad de ser cosa juzgada (se convierten en firmes):
l.- Cuando ya no admiten ningun recurso;

II.- Cuando admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o habiéndolo sido, se
haya declarado desierto (no procedente) el interpuesto, o se haya desistido el
recurrente de él; y

lll.- Cuando sean consentidas (aprobadas) expresamente por las partes, sus re-

presentantes legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

2.4 REQUISITOS DE LA SENTENCIA.

19 OVALLE FAVELA. Opus cit. nota 2. p.211
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Los requisitos de la sentencia son formales y sustanciales.

2.4.1 REQUISITOS FORMALES.

Estos requisitos son llamados también requisitos externos, y son las exigen-
cias que establece la Ley sobre la forma que debe tener la sentencia como docu-

mento.?°

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, sefiala como

requisitos formales o externos de la sentencia, los siguientes:

A) La forma escrita. No obstante de que el Codigo Procesal Civil del Distrito Fede-
ral no sefiala en forma expresa que los actos judiciales requieren la forma escrita,
en forma “implicita” si lo reconoce al establecer qué: Las actuaciones judiciales
deberan “escribirse” en castellano (Articulo 56). Por su parte el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en su Articulo 270 sefala qué: Las actuaciones judiciales y
promociones pueden efectuarse en una “forma cualquiera”, siempre que la Ley no
haya previsto una especial. No obstante lo anterior, el Jurista Carlos Arellano Gar-

cia en su obra Derecho Procesal Civil,*

sefiala que el grado de evolucion cultural
de la humanidad le ha llevado en los regimenes de Derecho a requerir la “forma
escrita” para todo acto de autoridad, y mas aun, en un acto de autoridad tan tras-
cendente como es la sentencia; pues apunta, que la forma escrita de la sentencia,
ademas de ser un requisito indispensable, es también una “Garantia Individual”
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al establecerse qué: Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento “escrito” de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento... Es a

lo que en Derecho conocemos como: “Garantia de Mandamiento Escrito”.

20 | BiDEM p. 204

21 ARELLANO GARCI A, CARLOS. Derecho Procesal Civil, séptinma edicio6n, Editorial Po-
rrda, Mexico, 2000. p.453
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Asi pues, y de acuerdo a lo descrito con antelacion, se concluye que la for-
ma legal de la sentencia debe ser “escrita”, pues de no ser asi, se incurriria en una
situacion de inseguridad juridica, por razon de que no seria posible acreditar legal-
mente su existencia, su sentido (condena o absolucion), y tampoco se podria pro-
bar la motivacion de la misma. Por todo ello, la forma escrita de la sentencia es un
requisito indispensable en nuestro Derecho Positivo?® que brinda certeza juridica,
garantizando asi el respeto a los derechos elementales del gobernado.

B) Estar redactada como todos los documentos y resoluciones judiciales, en caste-

llano. Articulo 56

C) Las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y
las contestaciones, condenando o absolviendo al demandado y decidiendo “todos”

los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate. Articulo 81

D) Contener la indicacion del lugar, fecha y Juez o Tribunal que la dicte, los nom-
bres de las partes contendientes y el caracter con que litiguen, y el objeto del plei-
to. Articulo 86

E) Llevar las fechas y cantidades escritas con letra. Articulo 56
F) No contener raspaduras ni enmendaduras, poniéndose sobre las frases equivo-

cadas una linea delgada que permita su lectura, salvandose el error al final con to-

da precision. Articulo 57

22 El Maestro RAFAEL DE PINA VARA en su Diccionario de Derecho, décino séptinm

edicion, Editorial Porrta, Mxico, 1991. pp.237 y 238, define al “Derecho Positi -
vo” cono: El conjunto de normas juridicas que regulan la vida de un pueblo, y que
estd conmpuesto por normas de Derecho vigente, asi conp por aquéllas que en un
tienpo | o estuvieron y quedaron abrogadas, pasando a constituir el Derecho histo-
rico de una naci 6n. Es el Derecho vigente y no vigente que se aplica en un terri-
torio o pais determ nado. Tanbién aclara la diferencia entre Derecho Positivo y
Derecho Vigente, nanifestando que el prinero estd conformado por el Derecho ac-
tual y tanbi én por el que ya ha sido derogado o abrogado, y que el segundo, tan
s6lo se conforma por el Derecho que esta en uso, por el Derecho actual.

14



G) Estar autorizada (bajo pena de nulidad) con la firma entera del Juez o Magistra-
do que la haya pronunciado, asi como con la firma del Secretario de acuerdos.
Articulos 58 y 80

Por su parte, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo
219, contiene qué en los casos en que no haya prevencion especial de la Ley, las
resoluciones judiciales sélo expresaran el Tribunal que las dicte, el lugar, la fecha
y los fundamentos legales con la mayor brevedad posible; asi mismo, el numeral
222 del mismo ordenamiento legal, dispone, qué las sentencias contendran ade-
mas de los requisitos comunes a toda resolucion judicial (citados en los incisos
gue preceden) una relacion sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como
doctrinales, comprendiendo en ellas, los motivos para hacer o no condenacion en
costas, y terminaran resolviendo con toda precision, los puntos sujetos a la consi-
deracién del Tribunal, y fijando en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplir-
se.

2.4.2 REQUISITOS SUSTANCIALES.

Los requisitos internos o sustanciales, son los que contiene ya no propia-

mente el documento, sino el acto de voluntad que es la sentencia.

Tales requisitos son los siguientes:*?

1.- Congruencia.

Esto se refiere a que la sentencia debe tener relacion con la demanda y con

la contestacion a la misma, y también debe concordar con las pruebas que se ha-

23 GOMVEZ LARA. Qpus cit. nota 1. p. 384
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yan ofrecido en el juicio. Debe haber una identidad entre lo resuelto y lo controver-
tido; por el contrario, si la sentencia se refiere a cosas que no fueron materia del
litigio o que no tienen relacién alguna con las proposiciones de las partes, enton-

ces dicha sentencia sera "incongruente”.

El articulo 81 del Cdédigo Civil del Distrito Federal, dispone que las senten-
cias deben ser claras, precisas y "congruentes" con las demandas y contestacio-
nes y con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito... De este
principio también se desprende la obligacion de que el juzgador debe emitir su fa-
llo exclusivamente con base en las pretensiones y negaciones o excepciones que
en su caso hayan planteado las partes durante el juicio. El requisito de congruen-
cia, prohibe al juzgador resolver mas alla (ultra petita) o fuera (extra petita) de lo

pedido por las partes. 2*

La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones y
excepciones que hayan sido materia del juicio (Articulo 349 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles).

2.- Motivacion.

La motivacion de la sentencia consiste en la obligacion que tiene el 6rgano

jurisdiccional de expresar los motivos, razones y fundamentos de su resolucion.

Al disponer la Constitucion en su articulo 16 que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandami-
ento escrito de la autoridad competente que "funde y motive" la causa legal del
procedimiento... se entiende, que en el régimen juridico mexicano, la motivacion y
la fundamentacion de los actos no es exclusiva de los 6rganos judiciales, sino que

esta obligacidon se extiende a toda autoridad.

24 OVALLE FAVELA. Opus cit. nota 2. p.205
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El deber de “fundar la sentencia”, consiste en citar los articulos del texto le-
gal respectivo, o en general, los preceptos juridicos que se estimen aplicables al
caso concreto. Pero el deber de fundar en Derecho las sentencias, no se cumple
s6lo con citar los preceptos legales que se estimen aplicables, sino que ademas,
se exige que el juzgador exponga las razones légico-juridicas por las que conside-
ré aplicables tales preceptos del Derecho al caso concreto.®

Por su parte, el deber de “motivar la sentencia”, consiste en precisar las

causas, motivos o hechos en que se funde la decision del juzgador.

La motivacion y fundamentacion de la sentencia es un requisito de la misma
que impone al juzgador la obligacién de analizar y valorar todas y cada una de las
pruebas que las partes hayan ofrecido en el juicio, a fin de que el juzgador esté en
posibilidad de decidir con base en el resultado de ese andlisis, si se probaron o no
las pretensiones o excepciones de las partes.

3.- Exhaustividad.

Este principio impone al juzgador la obligacion de que en la sentencia, debe
referirse a todos y cada uno de los puntos relativos a las afirmaciones y argumen-
taciones de las partes, asi como a las pruebas rendidas. Si el requisito de congru-
encia exige que el juzgador resuelva "sélo" sobre lo pedido por las partes, el requi-
sito de exhaustividad, impone al juzgador el deber de resolver sobre "todo" lo pedi-
do por las mismas. El articulo 81 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal en relacién con el articulo 352 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, establece qué en la sentencia, el juzgador debe decidir "todos los puntos

litigiosos que hayan sido objeto del debate".

25 | BiDEM p. 207
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Una sentencia es exhaustiva, cuando ha tratado todas y cada una de las
cuestiones planteadas por las partes sin dejar de considerar ninguna; y por con-
secuencia, la sentencia no serd exhaustiva, cuando deje de referirse a algun pun-
to, a alguna argumentacion o a alguna de las pruebas ofrecidas durante el proce-

SO.

2.5 ESTRUCTURA FORMAL DE LA SENTENCIA.

En el afio de 1932, afio en qué se reformo el articulo 82 del Codigo de Pro-
cedimientos Civiles del Distrito Federal,”® mismo que aln se encuentra vigente, se
determind que en México quedaban abolidas las "antiguas férmulas de las senten-
cias", y qué bastaba con que el Juez apoyase "sus puntos resolutivos en precep-
tos legales o principios juridicos, de acuerdo con el articulo 14 constitucional”. Mas
sin embargo, pese a esta intencion del legislador por erradicar muchos formulis-
mMos innecesarios en el proceso civil, en la actualidad, prevalece en la practica una
férmula procesal para el pronunciamiento de las sentencias, misma que fue toma-
da del Derecho Procesal Civil Espafiol, la cual es la siguiente:?” Preambulo (se
contienen los datos de identificacion del juicio), Resultandos (es una descripcién
concreta del desarrollo del proceso), Considerandos (se hace la valoracién de las
pruebas, conclusion de los hechos y razonamientos juridicos del juzgador), Puntos

Resolutivos (es la expresion concreta del sentido de la decision).
Atendiendo a lo anteriormente expuesto, podemos establecer que en nues-
tro pais la estructura de toda sentencia (incluyendo la de las sentencias interlocu-

torias), presenta las siguientes cuatro secciones o partes:*®

l.- Preambulo. Es la parte preliminar del escrito de sentencia.

26
27
28

| Bl DEM p. 208
| Bi DEM p. 207

GOMEZ LARA. (pus cit. nota 1. p.381
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En el preambulo deben vaciarse todos aquellos datos que sirvan para iden-
tificar plenamente el asunto. Aqui debe sefalarse el lugar y la fecha, el Juez o Tri-
bunal del que emana la resolucién, los nombres, domicilios y ocupaciones de las
partes y el caracter con que éstas litiguen, los nombres de sus Abogados y Procu-
radores; y también aqui, se hard la identificacion del tipo de proceso en gque se es-

ta dando la sentencia, asi como también debera sefialarse el objeto del pleito.

Il.- Resultandos. Los resultandos son simples consideraciones de tipo historico
descriptivo, en ellos se van a relatar los antecedentes de todo el asunto. En este
apartado se van a sefialar con precision las pretensiones de cada una de las par-
tes, sus afirmaciones, los argumentos que han realizado, asi como la serie de

pruebas que hayan ofrecido y la manera en como fueron desahogadas éstas.

En esta parte de la sentencia, el Tribunal no debe hacer ninguna considera-
cion estimativa o valorativa del asunto, s6lo debe limitarse a la descripcion del mis-
mo, debido a que la valoracion de éste, esta reservada a la parte de consideran-

dos.

lll.- Considerandos. Los considerandos son las apreciaciones juridico-procesales
que hace el juzgador en relacién al caso planteado; es aqui donde después de ha-
berse relatado en la parte de los resultandos toda la historia y todos los antece-
dentes del asunto, se llega a las conclusiones y opiniones del Tribunal, mismo que
es el resultado de la confrontacion entre las pretensiones y las resistencias de las
partes, asi como la apreciacién objetiva de los resultados que hayan arrojado las
pruebas en cuestion a la controversia. En esta parte, el juzgador dictaminara si es
0 no correcta la via jurisdiccional en la que se promueve, si se reconocio el carac-
ter de las partes y la personalidad de sus representantes, asi como si son 0 no
procedentes las acciones y las excepciones interpuestas, y se hara la valoracién

de las pruebas.
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IV.- Puntos Resolutivos. Es la parte final de la sentencia, es aqui donde se precisa
de manera muy concreta, si el sentido de la resolucion es favorable al actor o al
demandado, si existe condena y de cuanto monto es ésta, asi como las bases pa-
ra su liquidacion; y es también aqui donde se van a precisar los plazos en qué de-
bera cumplirse dicha resolucién judicial, y en concreto, es aqui donde se resuelve

el asunto.

2.6 EFICACIA JURIDICA DE LA SENTENCIA.

El diccionario Larousse?® define a la palabra “eficacia” como lo que tiene
fuerza o produce el efecto de hacer cumplir un hecho o acto determinado. Con
base en este concepto, podemos definir a la “eficacia juridica de la sentencia”:
Como la imperatividad o fuerza que contiene ésta para que sea cumplido su conte-
nido. La eficacia juridica de la sentencia es a lo que procesalmente se le conoce
como “ejecucion de la sentencia”, y por ejecucién procesal debemos de entender
qué “es la realizacién material de lo que la sentencia ha ordenado”.*® La ejecucién,
es una consecuencia de la eficacia juridica de la sentencia; mediante la ejecucién
se echa a andar la maquinaria estatal para que incluso mediante el uso de la fuer-
za publica, se cumpla con lo ordenado en la sentencia, ain en contra de la volun-
tad del obligado.®

La ejecucién forzosa de la sentencia, es una consecuencia necesaria de la
naturaleza del mandato de autoridad que corresponde a toda resolucion judicial
(imperativo juridico),** pero dicha resolucién sélo podra ser ejecutada hasta que la

misma adquiera la autoridad de la "Res ludicata" (cosa juzgada).

29 GARCI A, RAMON- PELAYO Y GRCSS. Diccionario Pequefio Larousse |lustrado, décino

segunda edi ci 6n, Ediciones Larousse, Mxico, 1988. p.378

30 GOMVEZ LARA. Qpus cit. nota 1. p.394

31 { pEm

32 El diccionario Larousse (Qpus cit. nota 29. p.563) define a |l a palabra “inpera-
tivo” conb lo que tiene las caracteristicas de un mandato; y traducido al anmbito
juridico, es lo que tiene el caracter de ser obligatorio, o que puede hacerse

cunplir a través de la fuerza, pudiendo incluso el infractor hacerse acreedor a
20



La sentencia es eficaz desde el momento de su pronunciamiento, y su efi-
cacia se consolida, cuando adquiere la autoridad de la cosa juzgada, la cual le o-
torga un grado superior de energia por la razon de que el mandato se torna inmu-

table,*® y por consiguiente, la ejecucién se efectuara inevitablemente.3*
La eficacia de la sentencia produce tres efectos:®

1.- La “Res ludicata” o Cosa Juzgada la cual provoca que la sentencia se torne

inmutable.

2.- La "Actio Judicati" o facultad del vencedor para exigir la ejecucion procesal de

la sentencia favorable; y
3.- La condenacion al pago de los gastos y las costas procesales.

Es conveniente precisar, que no sélo las sentencias son materia de ejecu-
cion, existen otras resoluciones las cuales también pueden ser ejecutables, tal es
el caso de los medios de apremio y de las correcciones disciplinarias.*® Y por otro
lado, también es importante aclarar, que no todas las resoluciones judiciales nece-
sariamente llevan a una ejecucion, asi como tampoco, todas las ejecuciones pue-
den realizarse. Del primer caso podemos citar a manera de ejemplo, las senten-
cias declarativas,® en las cuales no hay nada que ejecutar, sélo el hecho de reco-

nocer a través de una declaracion judicial, una situacion de Derecho preexistente;

una sancion; es la coercibilidad una de las principales caracteristicas de la
norma juridica.
3 Por “mandato inmutabl e” debenps de entender, que |la sentencia ya no estard nas
sujeta a inpugnaciones juridicas ordinarias o extraordinarias, conb atinadanente
lo seflala el Jurista Enrico Tullio Liebnman citado por el Muestro civilista José
Ovalle Favela en su obra titulada Derecho Procesal Civil, (Opus cit. nota 2.
p.211).

Véase en el presente apartado, casos en |os que no se puede |levar a cabo la
ej ecuci o6n.
S OVALLE FAVELA. Qpus cit. nota 2. p.210
36 GOMEZ LARA. Qpus cit. nota 1. p.396

37 vease el apartado 2.3.1 del presente Capitulo.
21



y en el segundo planteamiento, pondremos como ejemplo a una condena civil en
contra de un deudor insolvente, quien precisamente en razén de esa incapacidad
de pago, no va a poder ser ejecutado; en este segundo caso, y pese a la imperati-
vidad de la sentencia, ésta no podra ser ejecutada por razones de la realidad, en

este caso, por insolvencia econémica.
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CAPITULO TERCERO

LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO

3.1 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Al realizar el estudio de las sentencias de Amparo, es importante analizar
qgue la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales en su articu-
lo 2° dispone, qué a falta de disposicién expresa en la misma, en cuanto al proce-
dimiento, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les, mismo que en su numeral 220 contiene el animo de considerar como senten-
cias “s6lo a aquellas resoluciones judiciales que decidan el fondo del asunto”, pu-
diéndose denominar como “"autos" a las que decidan un incidente dentro del jui-
cio.® Por nuestra parte, consideramos que es indebido darle la categoria de sen-
tencias, s6lo a aquellas resoluciones judiciales que deciden el fondo del negocio
(sentencias definitivas), y denominarle simplemente autos, a las que resuelven
una cuestion incidental, puesto que las resoluciones que deciden un incidente,

contienen la misma "estructura formal"°

gue las que deciden el fondo del asunto
(preambulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos); ademas de que,

tanto en el incidente como en el asunto principal, existe una controversia suscitada

38 Véase el apartado 1.3 del Capitulo Prinero.

39 \ease el titulo 2.5 del Capitulo anterior.
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entre las partes, difiriendo solamente en cuanto a la indole del problema que en

ellas se debate.*°

Dicho lo anterior, consideramos que no existe razon juridica alguna por la
cual deba considerarse a las resoluciones incidentales como autos, como lo hace
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley de Amparo, pues procesal-
mente hablando, dichas resoluciones revisten todos y cada uno de los caracteres

de una sentencia.**

En atencion a lo anteriormente expuesto, podemos clasificar a las senten-

cias de Amparo en: “Sentencias definitivas y sentencias interlocutorias”.*?

3.1.1 SENTENCIAS DEFINITIVAS.

Son las que resuelven la controversia constitucional planteada; resuelven el

fondo del Amparo, y son de dos tipos:

A) SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO.

Estas declaraciones judiciales se obtienen en favor del agraviado por haber
probado la existencia del acto reclamado, asi como la inconstitucionalidad del
mismo;* en ellas se concede la proteccién de la Justicia Federal.

Si el acto reclamado contra el que se otorgd el Amparo es de caracter "posi-
tivo" (acto positivo), el efecto de la sentencia consistird en restituir al agraviado en
el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado

40 vease el apartado 3.1.2 del presente Capitulo.
4l BURGOA. Opus cit. nota 3. p.524
42 | BiDEM p.523

43 PADI LLA, JOSE R Si nopsis de Anparo, tercera edicion, Editorial Cardenas,
Mexi co, 1990. p. 292
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en que éstas se encontraban hasta antes de la violacion del acto que se reclama;
o bien, si el acto es de caracter "negativo" (acto negativo), el efecto de la misma
sera el de obligar a la autoridad responsable a que respete la garantia de que se

trate, y a que cumpla lo que ésta misma exija.**

El objeto juridico de las sentencias definitivas que conceden la proteccion
Federal, es devolver las cosas al estado en que se encontraban hasta antes de la
violacién de garantias, nulificando los efectos del acto reclamado y los subsecuen-

tes que de él se deriven.®

Este tipo de sentencias, atendiendo a su finalidad, son eminentemente
"condenatorias”,*® puesto que obligan a la autoridad responsable a restituir al a-
graviado en el pleno goce de la garantia individual violada, o a respetarle la mis-
ma. En el juicio de Amparo cuando el agraviado obtiene la proteccion Federal, en
realidad se est4 condenando a la autoridad o autoridades responsables a realizar

una prestacion de dar, hacer o no hacer en favor del amparado.

B) SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO.

La negativa de proteccion de la Justicia Federal, se produce por no haber
probado la inconstitucionalidad del acto reclamado. En estos casos, el quejoso
sé6lo llega a demostrar la existencia del acto que reclama, pero no logra probar que
éste sea inconstitucional,*’ por lo cual, la autoridad que hace la declaracién judi-
cial, resuelve que dicho acto es constitucionalmente valido, y por tal hecho, niega

el Amparo.

44 VExi co Ley de Amparo, articulo 80.
45 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.527
46 Véase el apartado 2.3.1 del Capitulo anterior.

47 PADILLA. Qpus cit. nota 43. p.292
25



Por lo que respecta a su finalidad, las sentencias que niegan el Amparo son
simplemente "declarativas",*® debido a que no imponen a la parte perdidosa ningu-
na obligacién de cumplimentar ningln hecho o acto, éstas solamente se limitan a
reconocer la validez constitucional del acto reclamado.*® Las sentencias que nie-
gan el Amparo, solo se limitan a declarar que el acto es constitucional y que no

existe ninguna violacién a las garantias individuales del quejoso.

La Ley de Amparo ha considerado como un tercer tipo de sentencia, a
aguellas resoluciones que dan por concluido el juicio de garantias a través del “so-
breseimiento”, como puede observarse en los articulos 77 fraccion Il y 81 de la ci-
tada Ley. Este tipo de sentencias, no deciden sobre la constitucionalidad o incons-
titucionalidad del acto reclamado, sélo finalizan el juicio de Amparo como resulta-
do de la valoracion que realiza el juzgador de las causas contenidas en el articulo

74 de la propia Ley.

Pero tomando en cuenta, como ya se explico al inicio del presente Capitulo,
que dicho ordenamiento, junto con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
reputan como sentencias sélo a aquéllas que tienen el caracter de definitivas, nos
lleva en tal caso a observar, qué el hecho de llamar sentencias a las resoluciones
que sobreseen el juicio de garantias, es entonces procesalmente incorrecto de
acuerdo a los propios criterios de la referida Ley, esto debido a que las sentencias
que sobreseen el Juicio de Amparo "no resuelven el fondo del asunto”, y sino
resuelven éstas la controversia fundamental o de fondo, por consiguiente, no son
resoluciones definitivas; y en un estricto apego a lo sefialado en el articulo 220 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles que es de aplicacion supletoria a la Ley
de Amparo de acuerdo al articulo 2° de esta ultima, no pueden entonces tener tal

caracter de sentencias.

48 \ease el apartado 2.3.1 del Capitulo anterior.
49 BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.527

50 |BiDEM p. 524
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Ahora bien, y dejando a un lado los incrédulos criterios letristas de la Ley de
Amparo y del Cdodigo Procesal Civil Federal, y siguiendo un criterio propio, de a-
cuerdo a lo expuesto en el presente estudio, es de observar, que en estricto apego
a Derecho, las resoluciones de sobreseimiento al igual que las resoluciones que
concedan o nieguen la suspensién definitiva del acto reclamado en Amparo,* “si
son verdaderas sentencias” por las razones que seran expuestas en el punto in-

mediato siguiente.

Por lo hasta ahora sefialado es de observar, qué las sentencias de sobre-
seimiento (en estricto sentido), “no son definitivas sino interlocutorias”, no obstante
de que pongan fin al proceso; razdn por la cual nosotros las hemos integrado a la
clasificacion de las sentencias que resuelven una cuestion incidental, como a con-

tinuacion se estudia.

3.1.2 SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS.

Méas de una vez hemos establecido en el presente estudio, que desde el
punto de vista legal, estrictamente hablando, en el Juicio de Amparo no existen las
sentencias interlocutorias, lo anterior, por los motivos y consideraciones apuntados
al inicio del presente Capitulo; mas sin embargo, y pese a esta categorica aseve-
racion, en reiteradas ocasiones la misma Ley de Amparo cae en “contradicciones”,
tales son los casos de los articulos 83 fraccién Il, inciso “B”, 139 y 140, en los
cuales se habla de que la resolucién que conceda o niegue la suspension definiti-
va es un "auto” (auto suspensional), y por su parte, el articulo 136 en su ultimo
parrafo, reconoce expresamente que la resolucién que conceda o niegue la sus-
pension definitiva es una "sentencia interlocutoria”, pues textualmente en la parte
conducente dice: ...el Juez podra modificar o revocar “LA INTERLOCUTORIA” en
que hubiese concedido o negado la suspension;... hecho que demuestra de ma-

nera indubitable, que en Amparo, tanto IPSO IURE (De Derecho) como IPSO

51 vease el apartado 6.5.6, inciso “A’” del Capitul o Sexto.
27



FACTO (De Hecho) "si existen las sentencias interlocutorias”, no obstante de que
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley de Amparo no las denominen

de esta manera abiertamente.

De igual modo, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion, en su numeral 35, parrafo segundo, en forma por demas clara y explicita,
reconoce la existencia de las sentencias interlocutorias al establecer qué:
...Contra la “interlocutoria” que dicten los Jueces de Distrito en el incidente de re-
posicion de autos, procede el recurso de revision. A su vez el articulo 83, fraccion
lIl de la propia Ley, dispone que sera procedente el recurso de revision contra las

“interlocutorias” que se dicten en los incidentes de reposicién de autos; reiterando

con ello, la existencia en el Amparo de las referidas sentencias. En este mismo
precepto en su fraccion lll, la citada Ley contempla a las resoluciones de sobresei-
miento como simples "autos" y no como sentencias, hecho que a todas luces es
contradictorio con lo sefialado en el articulo 77 en sus fracciones Il y Ill, dispositivo
que pertenece al Capitulo X de la Ley de Amparo denominado: “De las Senten-
cias”, y que a la letra reza: Articulo 77.- Las “sentencias” que se dicten en el juicio
de Amparo deben contener: (Fraccion Il) Los fundamentos legales en que se apo-
yen para “sobreseer” en el juicio...; (fraccion Ill) ...el acto o actos por los que “so-
bresea”, conceda o niegue el Amparo.

Con lo antes dicho es de observar las multiples contradicciones que tiene la
Ley de Amparo en su redaccion, y en conclusion al problema de qué si las resolu-
ciones de sobreseimiento son autos o sentencias, la respuesta la encontramos en
la misma Ley, ya que de su propio contenido se desprende que las resoluciones
de sobreseimiento son verdaderas “sentencias” y no autos, pues tan solo basta
con observar el nombre del Capitulo X al cual pertenece el articulo 77, y que es
justamente: “De las Sentencias”.

Por su parte, el articulo 136 de la Ley Reglamentaria en su parrafo final dis-

pone: ...el Juez podra modificar o revocar la “interlocutoria” en que hubiese conce-
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dido o negado la suspension;... Pero a efecto de disipar cualquier duda de si exis-
ten 0 no las sentencias interlocutorias en el juicio de garantias, transcribimos a
continuacion las siguientes tesis jurisprudenciales sobre temas de Amparo, en las

cuales se hace mencion a las “sentencias interlocutorias”:

1.- SUSPENSION DEFINITIVA. ES PROCEDENTE EL RECURSO DE REVISION
Y NO EL DE QUEJA CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE LA CONCEDE,
AUNQUE SOLO SE IMPUGNE LA GARANTIA A LA QUE SE SUJETO SU EFEC-

TIVIDAD. El recurso de revision sera procedente contra la resolucion que concede

la suspension definitiva aunque solo se impugne la garantia a la que se sujet6 su
efectividad por ser parte integrante de la misma, siendo por tanto, improcedente el
recurso de queja contra tal interlocutoria porque la procedencia del recurso de re-
vision excluye la del de queja en términos del articulo 95, fraccién VI, de la Ley de
Amparo.

Instancia: Pleno; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Epoca:
8%, Numero: 80, Agosto de 1994; Tesis: J/P. 25/94; Pag. 13. Contradiccion de tesis
7/93. Unanimidad de quince votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

2.- AGRAVIOS EN LA REVISION INCIDENTAL, INATENDIBLES. En el recurso de

revision contra la_interlocutoria que resuelve el incidente de suspension, no son

admisibles las argumentaciones que controviertan el fondo del asunto, pues eso
sera objeto de la sentencia que dicte en el juicio de garantias. Ello es asi, porque
el incidente de suspension se tramita por cuerda separada y la materia de su
interlocutoria es diferente a la sentencia que decide el fondo del asunto planteado.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion; Epoca: 82; Tomo: XIV-Julio Primera Parte; Pag. 407. Amparo en revision
88/93. Guadalupe Aparicio viuda de Gutiérrez. 11 de marzo de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Rey-
na.
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3.- SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA O CONCEDE LAZ ...
“la omision en el articulo 83 deriva, indudablemente, de una deficiente redaccion
legislativa”, lo que se explica con una sola cita: En el articulo 139 de la misma Ley
de Amparo se le llama "auto" a la resolucion del Juez de Distrito que conceda o

niegue la suspension definitiva, cuando lo propio es que se trata de una interlocu-

toria. No sobra abundar que la suspensién de plano, por sus caracteristicas, “es
equiparable a la suspension definitiva” que se decreta en el incidente de suspen-
sion, en tanto que surte sus efectos hasta que se decide en definitiva el juicio en lo
principal, sin estar sujeta a una resolucién interlocutoria. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion; Epoca: 82; Numero: 78, Junio de 1994 Tesis: I1l.20.A. J/8;
Pag. 49. Recurso de revision 32/91. Comunidad Indigena de San Juan de Ocotan,
Municipio de Zapopan, Jalisco. 13 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Po-
nente: José Manuel Mojica Hernandez. Secretaria: Ma. Dolores Mufioz Macias.

De lo anterior podemos deducir, que la Ley de Amparo carece de una rigu-
rosa coordinacién en cuanto a sus propias disposiciones, esto debido a una defici-
ente redaccion legislativa de la misma, situacion que por seguridad juridica es su-

mamente peligroso, por tratarse de una Ley base en nuestro sistema de Derecho.

No obstante lo hasta ahora sefialado, y dada la importancia de dejar bien
claros los conceptos del presente tema por tratarse de elementos que son claves
para la realizacion del presente estudio, es preciso dejar bien entendido que en
Amparo “Si EXISTEN LAS SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS”, y concretamente
para demostrar que la resolucion que decide lo relativo a la suspension definitiva
no puede ser un “auto” y si en cambio una “sentencia interlocutoria”, es preciso a-
clarar las caracteristicas juridicas, asi como las diferencias entre una y otra resolu-

cion.

52 Dado |0 extenso de |la presente tesis de jurisprudencia, se transcribe de ella

s6lo o que es conducente al presente temm, la trascripcién integra de la msns,
se encuentra en el apartado 6.2 del Capitul o Sexto.
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El “auto” es un acto de autoridad de naturaleza puramente administrativa
gue tiene por objeto encaminar el tramite del proceso hacia la preparaciéon de la
decision final. Los autos (actos administrativos) no resuelven ningun conflicto, con-
troversia o cuestién contenciosa,>® pues tal resolucién de conflictos esta estricta-
mente reservada a los actos jurisdiccionales, es decir, a las resoluciones que tie-

nen por objeto solucionar una controversia (las sentencias).

Por otro lado, la “sentencia” es la decision del Tribunal que pone fin a un
proceso (incidental o de fondo) y que tiene por objeto resolver una controversia, y
su esencia es formal y materialmente “jurisdiccional”, esto es, que su naturaleza
consiste en resolver conflictos de intereses. El objetivo primordial del acto juris-
diccional es “resolver una contencion”, y la naturaleza juridica de la sentencia “es
eminentemente jurisdiccional”; es decir, el objetivo primordial de la sentencia, es
hacer el estudio de dos pretensiones opuestas para buscar dar una solucion al

conflicto.

La sentencia “dirime una cuestion contenciosa” y los autos “no”, por ello, la
decision que resuelve lo relativo a la suspension definitiva del acto reclamado “no
puede ser un auto”, porque en el caso concreto, no se trata de un mero tramite ad-
ministrativo como lo son el reconocimiento de la personalidad para litigar de algu-
na de las partes, la admision o no de pruebas, el declarar o no la competencia del
Juez para conocer del asunto, etc. (actos administrativos); sino que se trata de un
acto en el que existe un “conflicto de intereses” (acto jurisdiccional) entre el quejo-
S0, quien por una parte busca obtener la suspensién definitiva del acto que se re-
clama, y por la otra, hay la oposicion de la autoridad que lo emitid, junto con el ter-

cero perjudicado (si lo existe), para que dicha suspension no se conceda.

Dicho de otra forma, la resolucion que decide lo relativo a la suspension de-
finitiva en Amparo “es una sentencia interlocutoria”, en virtud de que en ésta se re-

suelve una situacidon contenciosa, donde a todas luces “existe un conflicto de inte-

53 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.521
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reses que se esta planteando”; pues como quedo6 apuntado lineas arriba, por un
lado esta el quejoso pidiendo que se le otorgué la suspensién definitiva del acto
reclamado, y por la otra, esta la autoridad o autoridades responsables, junto con el
tercero perjudicado (si lo hay), buscando demostrar que no debe concederse tal

suspension.

Por otro lado, y volviendo al planteamiento de que si la resolucién que so-
bresee el juicio de Amparo es un auto o una sentencia, con los argumentos ante-
riormente expuestos, es aun mas facil responder qué se trata de una “sentencia”,
pues el Juez de Amparo al sobreseer el juicio, “esta resolviendo un conflicto de in-
tereses”, toda vez de que el quejoso siempre plantea en su demanda de garantias,
la inconstitucionalidad de los actos reclamados, y a esta pretension, se oponen las
autoridades responsables y el tercero perjudicado (si lo hay); e independientemen-
te de que estos sujetos procesales argumenten que los actos reclamados no son
contrarios a la Constitucion, pueden argumentar también algunas causas de im-
procedencia del Amparo, las que a su vez, contradice el agraviado, y justamente
en ese momento surge “la contienda procesal”. Por lo tanto, en el momento en que
el juzgador resuelva sobre la existencia o no de tales causales de improcedencia
(sobreseimiento), estara emitiendo un acto jurisdiccional (una sentencia de sobre-
seimiento), con ello el juzgador no estara resolviendo el fondo del asunto, pues no
estara juzgando si los actos reclamados son o no inconstitucionales, tan solo esta-
ra resolviendo una cuestidon “contenciosa” sobre la procedencia o no de la accion
de Amparo. Pero aqui es muy importante advertir, que si las causas de improce-
dencia se hacen valer “de oficio” por el juzgador, esto es, sin que ninguna de las
contrapartes del quejoso las haya planteado, la resolucion que ordene el sobresei-
miento del juicio no serd en este caso, una sentencia propiamente dicha,>* toda
vez de que no se estara resolviendo una cuestion contenciosa, misma que es

esencial para determinar si el acto es jurisdiccional o administrativo.

54 |BiDEM P.525
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Aqui también es preciso aclarar, que la actividad jurisdiccional (resolucion
de cuestiones contenciosas) “no es exclusiva’ de los érganos del Poder Judicial,
pues dicha actividad también puede ser realizada por 6érganos administrativos (0r-
ganos del Poder Ejecutivo), como mas delante lo veremos; y a su vez, la actividad
administrativa, tampoco es exclusiva de los 6rganos del Poder Ejecutivo, pues los
organos del Poder Judicial también realizan actos puramente administrativos. A
efecto de que esto quede bien entendido, sefialamos, que los érganos del Poder
Judicial, ademas de realizar actos jurisdiccionales (resolver conflictos), también re-
alizan actos “de naturaleza puramente administrativa”, y como muestra de ello, es-
tan los decretos y los autos, como debidamente quedo6 apuntado en las secciones
1.1y 1.2 del Capitulo Primero; y a su vez, los érganos administrativos (6rganos del
Poder Ejecutivo), no sélo realizan actos de caracter administrativo, sino que éstos
también pueden realizar actos jurisdiccionales, y como muestra de ello, podemos
citar a cualquier 6rgano administrativo que tenga la encomienda de resolver un re-
curso o medio impugnativo, toda vez que la impugnacion legal de un acto adminis-
trativo mediante un recurso o medio de defensa, desemboca en un acto jurisdic-
cional, aunque sea la misma autoridad administrativa quien decida dicho recurso,>
y es que al atacarse el mencionado acto, se suscita un conflicto, contienda o con-
troversia en torno a la legalidad del propio acto entre el sujeto que lo impugna y el
organo estatal que lo emitié, independientemente de cual sea la autoridad que de-
ba resolver la contencion. Pues el acto se convierte en jurisdiccional, no por la
autoridad que lo resuelve (judicial o administrativa), sino por la naturaleza o esen-

cia del propio acto (“que exista controversia o conflicto de intereses”).

También debemos decir, que el acto jurisdiccional no necesariamente se da
dentro de un proceso o juicio, ni en todo caso, se desempefia por Tribunales u
organos judiciales como ya dijimos, sino que el acto jurisdiccional surge en el mo-
mento mismo en que nace un conflicto de intereses, y esto se da al momento de
interponer cualquier recurso ordinario, sin importar a qué autoridad (administrativa

o judicial) le competa resolverlo. Mas sin embargo, es preciso aclarar, qué la reso-

5 |BiDEM P.521

33



lucion no serd jurisdiccional, en los casos en los que el acto “sea revisado de
oficio” por el superior jerarquico de la autoridad que lo hubiese emitido, pues en
estos casos, claro esta que no existe contencién, y su confirmacion, modificacién o

revocacion, sera puray exclusivamente de caracter administrativo.

En conclusién, la “esencia jurisdiccional”, es la que determina que la resolu-
cion que decide lo relativo a la suspensién definitiva del acto reclamado en Ampa-
ro, s una “sentencia” y no un auto como equivocadamente lo sefialan los legisla-
dores del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y de la Ley de Amparo; pues
la esencia o naturaleza de un “auto”, es meramente administrativa, y las resolucio-
nes administrativas no resuelven conflictos de intereses, ni cuestiones contencio-
sas, pues tal actividad, esta reservada a los actos con esencia o naturaleza estric-
tamente JURISDICCIONAL como lo son las sentencias (definitivas o interlocuto-

rias).

Asi mismo, y conforme a nuestro criterio, y por los argumentos vertidos en
favor de la existencia IPSO IURE ET IPSO FACTO (De Derecho y de Hecho)*® de
las sentencias interlocutorias en Amparo, diremos, que las "sentencias interlocuto-
rias de Amparo", son aquellas resoluciones judiciales que resuelven una cuestién

distinta a la del fondo, que puede ser incidental o de sobreseimiento.

A) SENTENCIAS QUE RESUELVEN UNA CUESTION INCIDENTAL.

Estas resoluciones son como su nombre lo indica, las que resuelven un inci-
dente o0 una cuestion contenciosa suscitada dentro del procedimiento diferente a la

principal o de fondo.>’

56 GARCIA. Qpus cit. nota 29, (Locuciones Latinas y Extranjeras). p.lX

57 ARELLANO GARCI A, CARLOS. Practica Forense del Juicio de Anpar o, novena edi ci 6n,

Editorial Porrua, Mexico, 1995. p.195
34



La Ley de Amparo reconoce los siguientes incidentes, mismos que son de
previo y especial pronunciamiento,’® y precisamente por esa caracteristica, éstos

deberan ser resueltos mediante una sentencia incidental o interlocutoria:

1.- Incidente de falta de capacidad y personalidad juridica de las partes. Articulos
4a20.>°

2.- Incidente de nulidad de actuaciones. Articulo 32.

3.- Incidente de reposicion de autos. Articulo 35.

4.- Incidente de incompetencia. Articulos 53 y 56.

5.- Incidente de acumulacién. Articulos 57 a 65.

6.- Incidente por impedimento del juzgador.®® Articulo 70.

58 L . . . N .
Los incidentes o articulos de previo y especial pronuncianmento, son aquéllos

que inpiden el curso nornmal del juicio, paralizan el procedimento hasta en tanto
no sean resueltos los msnos. El procesalista Carlos Arellano Garcia, en su obra
titulada Préactica Forense del Juicio de Amparo, (Opus cit. nota 57. p.195),
nenci ona que este tipo de incidentes deben resolverse nediante sentencias inter-
| ocutorias que deben ser dictadas antes de Ilegar a la sentencia definitiva;, y
nmenci ona que |os msnps son de especial pronunciam ento, porque requieren de una
resol uci 6n especi alnente referida a ellos, esto quiere decir, que |o que haya que
resolverse respecto a tales incidentes, no puede esperar 0 reservarse para ser
resueltos en la sentencia definitiva. Resum endo, se dice que son de “previo”
tramte, por notivo a que deben ser resueltos “antes” de que sea dictada la
sentencia principal o de fondo; y son de “especial pronunciam ento” porque |a
resoluci 6n que dé arreglo a |los msnps, debe ser pronunciada “Unica y especial-
nente” para dar solucion a la controversia que dio origen a dicho incidente.

Interpretados a contario sensu.

Este incidente es en realidad el de “recusaci6on”, pues aun y cuando |la Ley de
Anparo en su articulo 66 niegue que en esta nateria existe |la recusaci6n, al es-
tabl ecer que “No son recusables” Ios Mnistros de la Suprema Corte de Justicia,
| os Magi strados de |os Tribunal es Col egi ados de Circuito, |os Jueces de Distrito,
ni |as autoridades que conozcan de |os juicios de Amparo, dicho precepto es con-
tradictorio con |l o dispuesto en el articulo 70 de la msma Ley, pues del conteni-
do de este ultinpo dispositivo |egal se desprende, qué “cualquiera de las partes
podré al egar |as causas de inpedinento”, y juridicamente habl ando, esto es preci-
samente |la “recusaci 6n”; expresi 6n que encuentra apoyo en |las pal abras del Maes-
tro lgnacio Burgoa, vertidas en su libro El Juicio de Amparo (QOpus cit. nota 3.
p. 441), al nmencionar, qué cuando |la Ley de Amparo consigna a favor de las partes
|l a posibilidad de hacer valer cual quier causa de inpedinento, no es otra cosa,
evi dentenente, que la “recusaci 6n”. Siendo ésta una incongruencia mas, de |as
tantas que tiene la Ley de Anparo.

60
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7.- Incidente de suspension. Articulos 122 a 144%*

8.- Incidente de revocacion o modificacion de la resolucion suspensional. Articulo.
140.

9.- Incidente para la obtencion de documentos probatorios. Articulo 152.

10.- Incidente de objecién de documentos. Articulo 153.

B) SENTENCIAS DE SOBRESEIMIENTO.

Este tipo de sentencias dan por concluido el juicio de garantias sin que el
Tribunal que resuelve entre a resolver el fondo del asunto. Las sentencias de so-
breseimiento, ponen fin al juicio sin hacer declaracion alguna sobre si la Justicia
de la Union ampara o no a la parte quejosa, dejando las cosas en el estado en que
se encontraban antes de la interposicion de la demanda, y la autoridad responsa-
ble queda en plena facultad para actuar conforme a sus atribuciones.® Se da por
concluido el juicio por existir alguna causa de improcedencia de la accién de Am-

paro.

61 . . .
Estos articul os corresponden al otorgamento de |a suspensién en el Anparo In-

directo, ya que en Anparo Directo “no existe incidente de suspension”, pues en
este ultino, |a suspensién se decreta de plano al adnmitirse |a demanda de garan-
tias. En el Anparo Directo, corresponde a la autoridad responsable decretar “de
pl ano”, esto es sin mas tranmite, si concede o niega |a suspensi én del acto recla-
mado; | a suspension en el Anparo Directo es de plano porque se otorga de una sola
vez, sin que exista suspensi6n provisional y luego definitiva conb ocurre en el
Anparo Indirecto, y a la autoridad responsable |le conpete determ nar las garanti-
as y contragarantias que sean procedentes, a fin de poder otorgar |a suspensidn
del acto reclamado, (PADILLA. Opus cit. nota 43. pp.324 y 325). Véanse los arti-
culos 170 a 176 de la Ley de Amparo, en relacién al articulo 107, fraccién Xl de
| a Constituci 6n General de |a Republica.

2 pADILLA. Opus cit. nota 43. p.224
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Este tipo de sentencias al igual que las que niegan el Amparo, son mera-
mente "declarativas",®® puesto que en ellas, el juzgador declara simplemente una
abstencion para conocer el fondo de la cuestion que le fue planteada, y dejan a la

autoridad responsable en aptitud de actuar conforme a sus atribuciones.

El sobreseimiento del Amparo tratdndose de juicios bi-instanciales, se pue-
de decretar antes de la celebracion de la audiencia constitucional o en ésta mis-

ma.

El sobreseimiento del Amparo debera decretarse antes de la celebracién de
la audiencia constitucional, en los casos en que no exista ninguna cuestion contro-
vertida entre las partes en cuanto al motivo que provoque el sobreseimiento. En
este supuesto se encuentran los casos previstos por las fracciones I, Il y V del arti-
culo 74 de la Ley de Amparo. Pero en lo referente a las fracciones Il y IV del cita-
do precepto legal, el juicio de garantias sélo debera sobreseerse en la audiencia
constitucional, una vez que se hayan ofrecido y desahogado las pruebas que se

aporten y cuando se hayan producido las alegaciones respectivas.

En el segundo caso, que es el de las fracciones Il y IV del referido articulo,
si existe una controversia entre las partes, misma que se suscita generalmente en
torno a la existencia o no, de alguna causal de improcedencia de la accion consti-
tucional a que se refiere el articulo 73 del referido ordenamiento. Esto implica “una
cuestion contenciosa entre las partes” que surge dentro del juicio de Amparo, pero
que "es distinta a la controversia fundamental o de fondo";** una de las partes de-
bera demostrar “que no existe causal de improcedencia” para que no se sobresea
el juicio, y la otra, debera demostrar “que si existe tal causal”, y que por consi-

guiente, debera sobreseerse el Amparo.

63 Véase el apartado 2.3.1 del Capitulo anterior.

64 BURGODA. Opus cit. nota 3. p.524
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En efecto, el quejoso siempre plantea en su demanda de garantias, la in-
constitucionalidad de los actos de autoridad que impugna, a esta pretension se
oponen las autoridades responsables y el tercero perjudicado (si lo hay); e inde-
pendientemente de que estos sujetos procesales argumenten que los actos recla-
mados no son contrarios a la Constitucion, pueden aducir también, alguna o algu-
nas causas de improcedencia del Amparo, las que a su vez, contradice el agravia-
do; entonces, es aqui donde surge la “contienda” sobre si dichas causas son o no
operantes, problema que el juzgador debera resolver antes de examinar la cues-
tion de fondo,®® y en el momento en que el juzgador resuelva que las causas de
improcedencia del Amparo si son operantes, estard emitiendo una verdadera "sen-
tencia de sobreseimiento"”, sentencia que tendra el caracter de “interlocutoria” por
resolver ésta una cuestion incidental y no propiamente la de fondo, a pesar de que

con tal resolucion se ponga fin al juicio.

Resumiendo, muy a pesar de que con dichas sentencias de sobreseimiento
se dé por concluido el juicio de garantias, no son éstas en estricto Derecho, sen-
tencias definitivas, toda vez de que en ellas no se resuelve el fondo del asunto,
mismo que consiste en definir si el acto reclamado es o no inconstitucional; sino
gue en la sentencias de sobreseimiento, Unicamente se resuelven cuestiones inci-
dentales, y que en el caso concreto, consisten en dar por concluido el juicio sin es-
tudiar el fondo del mismo, debido a que hay una o varias causas donde el Amparo

no es procedente.

3.2 REGLAS GENERALES DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Las sentencias de Amparo gozan de ciertas reglas o principios, los cuales
rigen tanto a las sentencias que se producen en los Amparos Directos como en los

Indirectos, y dichas reglas o principios son los siguientes:®°

65
66

| BIDEM pp.524 y 525

| Bl DEM p. 529
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3.2.1 PRINCIPIO DE RELATIVIDAD.

Este principio también es conocido como “férmula Otero",*” y esta contenido
en el parrafo primero de la fraccion Il del articulo 107 Constitucional, y su correlati-
vo articulo 76 de la Ley de Amparo, dispositivos en los cuales se dispone, qué las
sentencias que se pronuncien en los juicios de Amparo “so6lo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales privadas u oficiales que lo hubie-

sen solicitado”.

3.2.2 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Este principio consiste en que el juzgador debe concretarse a analizar los
conceptos de violacién hechos valer por el quejoso, sin estudiar ni hacer conside-
raciones de inconstitucionalidad sobre aspectos “que no contenga la demanda”.®®
En otras palabras, el juzgador de Amparo, no esta facultado para suplir las defi-
ciencias u omisiones que contenga la demanda respectiva, pues queda impedido
a estudiar y/o a enderezar los conceptos de violacion que el quejoso haya omitido

o haya planteado en forma deficiente en la misma.

Este principio no se encuentra establecido expresamente en la Constitu-
cién, ni en la Ley de Amparo, pero se desprende tacitamente de lo dispuesto en el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Ley Suprema “interpretado
a contrario sensu”, asi como de lo dispuesto en el articulo 76 Bis de la Ley de Am-

paro, interpretado también a contrario sensu.®®

67 Es conoci do de esta manera por notivo a que dicha formula fue creada por el Ju-

rista mexicano Mariano Qtero, citado en la obra El Juicio de Anparo del Maestro
I gnaci o Burgoa, (Opus cit. nota 3. p.275).
® PADILLA pus cit. nota 43. p.39
9 |BiDEM p. 40
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El principio de estricto Derecho sdlo es aplicable en “materia civil”, siempre
gue no se trate de menores o incapacitados; en “materia administrativa”, siempre y
cuando los actos reclamados no se funden en una ley que haya sido declarada
inconstitucional mediante jurisprudencia de la Suprema Corte; en “materia laboral”,
cuando el quejoso sea el patron; y en “materia agraria”, cuando el quejoso sea un
pequefio propietario.’® Tratandose de Amparos en “materia penal”, el principio de
estricto Derecho “no es aplicable”, pues en estos casos, el Juez de Amparo si esta
facultado para suplir las deficiencias que contenga la demanda de garantias.”*

3.2.3 PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

De esta regla o principio de las sentencias de Amparo, se desprende, que el
Tribunal que conozca del juicio de garantias, puede o debe, en algunos casos,
perfeccionar la demanda y hacer valer conceptos de violacion que el quejoso “no
haya incluido en la misma”, y tiene sustento legal en los articulos 107, fraccion |l,
parrafos segundo de la Constitucion General de la Republica, y 76 Bis de la Ley
de Amparo. De la redaccion de este ultimo precepto legal se puede apreciar, que
la suplencia de la queja deficiente no sélo es una facultad que tiene el juzgador,
sino mas bien, se trata de una “obligacién” que éste tiene para llevarla acabo en

los casos que el mismo articulo preve.

La suplencia de la queja deficiente, procede en los casos en que no opera
el principio de estricto Derecho, siendo éstos:

I.- En “cualquier materia”, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia;

Il.- En “materia penal”, aun ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios;

70
71

BURGOA. Qpus cit. nota 3. pp. 296 a 298 y 529
| BIDEM P. 298
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lll.- En “materia agraria” cuando los quejosos sean nucleos de poblacion ejidal o

comunal, ejidatarios o comuneros en particular;

IV.- En “materia laboral”, s6lo se aplicara a favor del trabajador;

V.- En “cualquier materia”, cuando los quejosos sean menores o incapaces; y

VI.- En otras materias, cuando el Tribunal de Amparo observe que hubo una
violacion manifiesta a la ley en contra del quejoso o recurrente que lo haya dejado

sin defensa.

Suplir una deficiencia es integrar lo que falta, remediar una carencia o sub-
sanar una imperfeccion; y traducido esto a la materia de Amparo, esto es, que el
Tribunal puede, 0 mas bien debe, completar o perfeccionar lo que esta incompleto
0 imperfecto.

Es muy importante no confundir “la suplencia de la queja” con “la suplencia
del error”. El error es una equivocaciéon en que puede incurrir el quejoso al citar o
invocar una garantia individual que él considera violentada, en este caso, procede
“la suplencia del error”, pues de acuerdo al articulo 79 de la Ley de Amparo, el juz-
gador no solo esta facultado para corregir el mismo, sino que mas aun, esta obli-
gado a corregir los errores que existan en la cita de los preceptos constitucionales
y legales que se estimen violados, debiendo examinar los agravios y conceptos de
violacion, tal y como aparecen expuestos en la demanda. En otras palabras, la su-
plencia del error “no cambia los hechos, ni los conceptos de violacion de la de-
manda”, tan sélo corrige la equivocacion de la cita o invocacién de los preceptos
constitucionales o legales; mientras que “suplir la queja deficiente”, “si consiste en
subsanar los errores u omisiones que tenga la demanda” respecto de los concep-

tos de violacidén que no se hayan incluido en la misma.
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La suplencia de la queja deficiente no sélo es procedente en las demandas,
sino que también es aplicable a los recursos dentro del juicio de Amparo,’ tal y
como se desprende de la redaccion del propio articulo 76 Bis de la Ley de la Mate-

ria.

Finalmente, sobre este tema es preciso advertir, que la suplencia de la que-
ja deficiente solo procede cuando la demanda no esta afectada por ninguna causa
de improcedencia’ a las que se refiere el articulo 73 de la Ley de la Materia; pues
aun y cuando la suplencia de la queja es obligatoria en los casos ya apuntados,
esto no obliga ni autoriza al juzgador para que corrija 0 pase por alto alguna causa
de improcedencia del Amparo; y en consecuencia, tampoco procedera la suplen-
cia de la queja deficiente, cuando se trate de recursos improcedentes o extempo-

raneos.

3.2.4 PRINCIPIO DE LA DEBIDA APRECIACION DE LAS PRUEBAS.

Este principio consiste en que el Juez de Amparo no estéa facultado ni tam-
poco obligado, a admitir ni a valorar pruebas que no fueron rendidas durante la
instancia o procedimiento del que emane el acto reclamado, (Articulo 78 de la Ley

de Amparo).

Este principio rige s6lo para aquellos casos en que el acto reclamado sea
una resolucién (interlocutoria o definitiva), pues cuando se trate de un acto de
autoridad que no provenga de algun procedimiento previo, l6gicamente dicho prin-
cipio no tiene aplicacion, puesto que en tal hipoétesis, aun no ha habido periodo

probatorio.

72 ) . .
Di chos recursos son: El de revisién, queja y reclanacion, regulados por |os

articulos 83, 95 y 103 de |la Ley de Anparo respectivanente.
3 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.300
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3.3 LA FORMA DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las sentencias de Amparo contienen las mismas cuatro partes o secciones
de las que estan compuestas todas las demas sentencias.”* Y en relacién a la ma-

teria que nos ocupa, la formacién de las sentencias es la siguiente:

1.- Preambulo, es la parte preliminar del escrito de sentencia, y es aqui donde de-
ben vaciarse todos aquellos datos que sirvan para identificar plenamente el asun-

to.

2.- Los resultandos, es la parte en que se hace una narracién sintetizada del con-
tenido del expediente.

El articulo 77 de la Ley de Amparo, en su fraccion I, sefiala que el juzgador
debe hacer una fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la aprecia-
cion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados.

3.- Los considerandos, son los razonamientos l6gico-juridicos y fundamentos lega-
les que utiliza el Tribunal de Amparo para sobreseer, negar u otorgar la proteccion
de la Justicia Federal. Articulo 77, fraccion 1l de la citada Ley. Y;

4.- Los puntos resolutivos, en ellos se concreta la resolucién, indicando contra qué
actos se sobresee, niega o ampara, y también aqui debera especificarse a qué
autoridades se refieren esos actos. Mismo precepto en su fraccion lll.

4 \ease el apartado 2.5 del Capitul o Segundo.
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CAPITULO CUARTO

LA COSA JUZGADA

4.1 LA AUTORIDAD DE LA COSA JUZGADA EN LAS SENTENCIAS EN GENE-
RAL.

Cosa juzgada es la calidad legal de la sentencia que hace que ésta se torne
inmutable e indiscutible, no mas sujeta a impugnaciones ordinarias o extraordina-

rias.”

Una sentencia que ha adquirido la calidad de ser cosa juzgada, también es
conocida como sentencia ejecutoriada, y la equivalencia entre estas expresiones
“cosa juzgada” y “sentencia ejecutoriada”, esta establecida en el articulo 426 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal: “Hay cosa juzgada cuando
la sentencia causa ejecutoria”. Y esto es una garantia legal que produce seguridad
y estabilidad a las relaciones juridicas; es el limite de todo proceso a través del
cual se determina que no habran mas posibilidades de impugnacion, otorgando

firmeza a las resoluciones judiciales.

7> LIEBMAN, ENRICO TULLIO Manuale di diritto processuale civile, tono I, Dott. A
Guffré Editore, MIlan, 1980 (42 ed.). p.30, citado por JOSE OVALLE FAVELA, (Qpus
cit. nota 2. p.211).
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La cosa juzgada es una garantia legal que otorga a la sentencia definitiva el
caracter de firme, no mas sujeta a posteriores impugnaciones; lo que dicha sen-
tencia ordene, se tendra como definitivo e inmutable, seré la verdad ultima y no
estara sujeta a mas revisiones. Frente a la resolucion definitiva que ha adquirido la

calidad de ser cosa juzgada, no pueden ya las partes probar lo contrario.’

El articulo 354 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, establece que
la cosa juzgada "es la verdad legal". La cosa juzgada le da a la sentencia el carac-
ter de irrevocable, es una garantia de definitividad y firmeza; de no existir ésta, se
daria lugar a situaciones litigiosas interminables, puesto que todo proceso habien-
do terminado con una sentencia, estaria sujeto a revisiones posteriores indefini-
das, con lo cual, indudablemente se crearia una situacion de inseguridad y de in-

certidumbre juridica; de aqui la necesidad y la razon de ser de "la cosa juzgada".

Por otro lado, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
en su numeral 426 dispone, que hay cosa juzgada "cuando la sentencia causa eje-
cutoria”, y la sentencia es ejecutoria o ejecutoriada cuando se convierte en firme y

adquiere la calidad de ser cosa juzgada.

Sentencia ejecutoria 0 ejecutoriada, es pues, la sentencia definitiva que se
convierte en firme y que ya no puede ser alterada ni modificada; es aquélla que ya
no es susceptible de ser impugnada por ningn medio juridico ordinario ni extraor-
dinario. La sentencia ejecutoria constituye la verdad legal y adquiere la autoridad
de la cosa juzgada.’’

La sentencia firme causa ejecutoria por ministerio de ley o por declaracion

judicial.”®

76
77

GOVEZ LARA. (pus cit. nota 1. p.336
BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.537

8 Articulo 357 en relacion al 356 del Codigo Federal de Procedimentos Civiles, y
sus correlativos 426, 427 y 428 del Codigo de Procedimentos Civiles para el
Distrito Federal.
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En el primer supuesto, causa ejecutoria por ministerio de ley, por que la
ejecutoriedad deriva de la ley misma, es declarada de pleno Derecho sin necesi-
dad de ninglin acto posterior.”® Esto es, que la sentencia al momento de ser pro-
nunciada, tiene ya implicitamente el caracter de ser cosa juzgada, la ley “automa-
ticamente” le otorga el caracter de cosa juzgada, sin mas tramite y sin que sea ne-
cesario que el Tribunal que la dicté pronuncie alguna determinacion al respecto;®
pues en este supuesto, basta que la sentencia esté en alguna de las hipétesis pre-
vistas en el articulo 357 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o su corre-
lativo 426 del Codigo Procesal Civil del Distrito Federal, para que la sentencia “por
si sola” tenga el caracter de ser cosa juzgada, o de ser ya, una sentencia ejecuto-

riada, y sea por tanto, la verdad legal.®*

Por otra parte, y a diferencia de lo anteriormente sefalado, la sentencia
causa ejecutoria por declaracion judicial, cuando la ley no le concede “automatica-
mente” tal caracter, sino que aqui es necesario que la autoridad que la haya pro-
nunciado, dicte un acuerdo o proveido en el que ésta manifieste que dicha resolu-
cion ha a causado ejecutoria, y que la misma, ha alcanzado la calidad de ser cosa
juzgada. La razén por la que se requiere de una declaracion judicial que determine
la ejecutoriedad de la sentencia, se debe a que en estos casos, al dictarse la reso-
lucién, existe aun la posibilidad de que tal sentencia sea impugnada mediante al-

gun recurso ordinario o a través del juicio de Amparo.®?

El Maestro José Ovalle Favela en su obra titulada Derecho Procesal Civil,
indica que el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, cae en el
error de darle la calidad de la cosa juzgada a resoluciones que aun pueden ser im-
pugnadas por el medio juridico extraordinario llamado “El Juicio de Amparo”, pues
dice, que de llegar a interponerse dicho juicio, cabe la posibilidad de que las reso-

luciones que hayan sido impugnadas mediante el mismo, sean “revocadas o0 modi-

"% BURGOA. Opus cit. nota 3. p.538
80 CONTRERAS VACA, FRANCI SCO JOSE. Derecho Procesal Civil, volumen 1, Editorial
Oxford, México 1999. p.178
81 ARELLANO GARCIA. Qpus cit. nota 21. p.475
82 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.538
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ficadas” por la sentencia de Amparo.®® Esto es, que el Cédigo Procesal Civil del
Distrito Federal, equivocadamente otorga la calidad de cosa juzgada a resolucio-
nes que todavia son normalmente impugnables mediante el Juicio de Garantias;
es decir, se cae en el error de otorgarle la calidad de inmutable a aquello que toda-

via es normalmente impugnable mediante el Amparo.

Remitiéndonos al articulo 426 de la ley procesal citada, podemos observar
gue causan ejecutoria por ministerio de ley: Las sentencias dictadas en los juicios
de minima cuantia; las de segunda instancia; las que resuelvan una queja; las que
resuelvan una cuestién de incompetencia; y las demas que se declaren irrevoca-
bles por disposicién expresa de la ley, asi como aquéllas que no acepten mas re-
curso que el de responsabilidad. Es claro que no se puede considerar que las re-
soluciones mencionadas han adquirido tal calidad, debido a que aun no ha trans-
currido el plazo que la Ley de Amparo prevé (normalmente quince dias) para la in-
terposicion de la demanda de garantias sin que la parte interesada la presente; o
de que habiendo promovido dicho juicio, éste haya concluido mediante sentencia
irrecurrible; s6lo entonces podra estimarse que la resolucion respectiva "ha adqui-
rido la autoridad de la cosa juzgada". De aqui podemos observar, que contra todas
estas resoluciones, las cuales supuestamente ya han adquirido de forma “automa-
tica” la calidad de ser cosa juzgada, procede en condiciones normales el juicio de
garantias, y la sentencia con la cual concluya éste, puede provocar que aquellas
resoluciones sean revocadas o modificadas, y por consiguiente, queden sin efecto.
Por tal sentido, el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, carece de
razén al considerar que tales resoluciones adquieren la autoridad de ser cosa juz-
gada, es decir, la calidad de inmutables, cuando en realidad todavia son suscep-

tibles de ser modificadas o revocadas por el Juicio de Amparo.

En cambio, de acuerdo con el articulo 427 del mismo cuerpo legal, causan
ejecutoria por declaracion judicial: Las sentencias consentidas expresamente por

las apartes; las que no hayan sido recurridas en el plazo sefalado por la ley, cuan-

83 OVALLE FAVELA pus cit. nota 2. p.212
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do aun cabia recurso contra ellas; y las que hayan sido recurridas pero dicho re-
curso no se haya continuado en la forma y términos legales, o bien, cuando la par-
te recurrente se haya desistido de €l. En las tres hipétesis anteriores, y una vez
que el Juez haya hecho la declaracion judicial de que la sentencia respectiva ha
quedado firme, si se da la autoridad de la cosa juzgada, debido a que contra tales
sentencias, resulta improcedente el Juicio de Amparo por tratarse de actos con-

sentidos explicita o implicitamente.?

Asi pues, la plena eficacia de la cosa juzgada, solo se obtiene cuando se
han extinguido todas las posibilidades procesales de revision de la sentencia, tan-

to en el juicio en que fue dictada, como en cualquier otro posterior.®

A fin de concluir el presente apartado, y resumiendo la importancia del ca-
racter de la cosa juzgada en las sentencias, citaremos una frase que es considera-
da por los tratadistas del Derecho como una maxima juridica, expresada por el ju-
rista Eugéne Petit® que reza: “Cuando un proceso ha sido objeto de una sentencia
definitiva, es necesario que sea respetada la decision del Juez, y que las partes
cuya desavenencia ha sido resuelta, no puedan volver a llevar el mismo asunto
ante la justicia. Por tanto, si la cosa juzgada no es la misma verdad, debe otorgar-
sele el lugar de la verdad”.

4.2 IMPUGNACION DE LA COSA JUZGADA.

Segun quedo establecido en el punto anterior, la cosa juzgada es la verdad
legal, es una garantia de legalidad que le da a la sentencia definitiva el caracter de
inmutable, lo cual indica que dicha resolucién no estara mas sujeta a ulteriores im-

pugnaciones. Esto podria considerarse como la regla general, pero la excepcion a

84 Véase el articulo 73, fracciones Xl y XI|I, de |la Ley de Anparo.
85 OVALLE FAVELA. Opus cit. nota 2. pp.212 y 213
86 Gitado por CARLOS ARELLANO GARCIA. Qpus cit. nota 21. p.477
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este principio, es “que la cosa juzgada puede ser impugnada y sujeta a revision”,
siempre y cuando se reunan las condiciones y requisitos legales que estudiaremos

en seguida.

A fin de encaminarnos al estudio de la impugnacioén de la cosa juzgada, par-
tiremos de la premisa procesal de que: "La autoridad de la cosa juzgada sélo afec-
ta a las partes que hayan participado en el proceso en el cual fue dictada la sen-
tencia respectiva”;®’ de tal suerte, que a los terceros que no hayan participado en
el proceso,®® no les afectara la inmutabilidad de la sentencia, y por tanto, ellos si

podran impugnarla, si es que dicha resolucion les produce algun perjuicio juridico.

Lo anterior encuentra sustento legal en lo dispuesto por el articulo 14 de la
Constitucion General de la Republica, mismo que en su parrafo segundo contem-
pla el derecho de “previa audiencia”, comunmente conocido como "garantia de
audiencia legal", y que se traduce en la maxima defensa juridica que tenemos
todos los seres humanos, toda vez de que nadie puede ser privado de sus bienes
o derechos, sino mediante juicio en el que se cumplan las “formalidades del proce-
dimiento”; y consecuentemente, este derecho de previa audiencia, impide la exten-
sion de la autoridad de la cosa juzgada a las personas que no tuvieron participa-
cién en el juicio en el cual fue dictada la sentencia respectiva, personas que proce-

salmente son conocidas como “terceros extrafios al juicio”.

Asi pues, la persona que siendo extrafia a un juicio resienta algun perjuicio
por la sentencia pronunciada en él, podra promover la acciébn de Amparo para
lograr la desaplicacion de la sentencia en lo que a sus intereses juridicos respecte,
aun cuando dicha sentencia ya haya adquirido la autoridad de ser cosa juzgada. El
término para ejercer su accion de Amparo, comenzara a correr a partir del momen-

to en que se ostente sabedor del acto.®® Aqui es de suma importancia aclarar, que

87
88

OVALLE FAVELA. OQpus cit. nota 2. p.215

Son los terceros extrafios al juicio, tanbién conocidos conb partes inauditas,
por no haber sido oidos ni vencidos en juicio.

9 MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 22, fraccién |11,
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esta regla tan solo opera para los “terceros extrafios al juicio”, pero no aplica en
los casos en los que las leyes procesales prevén la extension de la cosa juzgada a
los “terceros vinculados” a las partes del juicio® en que fue dictada la sentencia

respectiva.”*

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo
92, declara que, la sentencia firme, so6lo producira accién y excepcién en contra de
los que litigaron y en contra de los terceros llamados legalmente a juicio; la excep-
cion a esta regla, la contienen los articulos 93 y 422 en su parrafo segundo, del ci-
tado ordenamiento legal. El primero de los nombrados preceptos, contempla la po-
sibilidad de que el tercero que haya sido legalmente llamado a juicio, pueda ex-
cepcionarse contra la sentencia firme en el caso de que demuestre que hubo colu-
sion de los litigantes en su contra. Por su parte, el articulo 422 en su segundo
parrafo dispone, que la presuncién de cosa juzgada, “es eficaz y produce efectos
contra terceros aunque éstos no hubiesen litigado en el juicio respectivo”, cuando
se trate de cuestiones relativas al estado civil de las personas y a la validez o nuli-
dad de las disposiciones testamentarias. Este mismo precepto en su parrafo terce-
ro, extiende la autoridad de la cosa juzgada a los causahabientes de los que con-
tendieron en el pleito y a los que estén unidos por solidaridad o indivisibilidad de
las prestaciones entre los que tienen derecho a exigirlas u obligacién de satisfa-

cerlas.

Finalmente es destacado apuntar, qué en términos generales, las senten-
cias que han adquirido la calidad de ser cosa juzgada “no producen efecto alguno
contra terceros ajenos al juicio”, cuando se trate: De asuntos de alimentos; del
ejercicio o suspension de la patria potestad; cuando se refieran al estado de inter-

diccién de una persona, y cuando se trate de asuntos de jurisdiccién voluntaria.®

90 P .
Una persona esta vinculada con otra, procesal mente habl ando, cuando existe en-

tre las msmas causahabiencia, solidaridad o indivisibilidad juridica; a esta re-
| aci 6n procesal tanbién se le conoce conp “identidad de personas”. (Véase el ar-
ticulo 422, parrafo tercero del Cbédigo Procesal Civil del Distrito Federal).

1 OVALLE FAVELA. Qpus cit. nota 2. p.216

92 CONTRERAS VACA. Opus cit. nota 80. p.177
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Algunas otras legislaciones procesales como las de Sonora, Zacatecas y
Morelos, contemplan un proceso ordinario para impugnar la cosa juzgada, llamado

“juicio ordinario de nulidad",”® y este medio impugnativo puede ser entablado:

1.- Por los terceros ajenos al juicio.

2.- Por los acreedores o causahabientes de las partes cuando exista dolo, maqui-

nacion fraudulenta o colusién en su perjuicio.

3.- Por las partes que hayan litigado en el proceso, cuando demuestren que la re-
solucién se dictd: Con apoyo en pruebas que fueron declaradas falsas con poste-
rioridad a la pronunciacion de la sentencia mediante resolucién definitiva dictada
en juicio penal; cuando se hayan encontrado documentos decisivos que la parte
no pudo encontrar durante el proceso; cuando la sentencia haya sido consecuen-
cia de dolo y éste haya sido comprobado a través de otra sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada; y cuando se trate de demostrar que la sentencia im-

pugnada fue resuelta con base en algin hecho o circunstancia ilegal.

El referido proceso de nulidad sélo podra promoverse dentro de los dos

afnos siguientes a partir de la fecha en que el fallo impugnado quedoé firme.

4.3 LA COSA JUZGADA COMO EXCEPCION PROCESAL.

La excepcion de cosa juzgada, es aquélla que pueden oponer las partes en
un proceso cuando se pretende revivir un asunto que ya ha sido declarado defini-
tivo e inmutable. Esta excepcién tiene por objeto, enterar al Juez de que el litigio

que el actor plantea en su demanda, ya ha sido resuelto en un proceso anterior

9 GOMEZ LARA. Qpus cit. nota 1. p. 337
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sobre el cual recaydé una sentencia definitiva que ya es cosa juzgada, y que por

consiguiente, dicho asunto ya no puede ser impugnado ni discutido legalmente.**

Para que la presuncion de cosa juzgada surta efecto en otro juicio, es
necesario que entre el caso resuelto por la sentencia y aquél en gque ésta sea
invocada, concurra identidad en las cosas, las causas, los litigantes y la calidad
con que éstos hayan intervenido;* esto quiere decir, que para que en un proceso
posterior la parte interesada pueda impedir mediante la excepcion de cosa
juzgada, que el juzgador conozca y resuelva un litigio que ya fue resuelto
mediante sentencia firme, debe demostrar, que entre el litigio resuelto y el que se
plantea en el nuevo proceso, existe identidad entre las cosas, las causas y las

partes.

La excepcion de cosa juzgada tiene en comun con la de litispendencia, que
a través de ella, se pone de manifiesto que un mismo litigio ha sido sometido a dos
diversos procesos, sélo que en el caso de la litispendencia, el primer proceso aun
no ha concluido con sentencia firme, y en el caso de la cosa juzgada, el primer
proceso ya concluyé mediante sentencia ejecutoriada, misma que ya es firme e
inmutable.®® Aqui es importante advertir que la excepcion procesal de litispenden-
cia es una excepcion “dilatoria”,”” esto es, que va encaminada a “retardar” la
tramitacion normal del proceso, mientras que la excepcion de cosa juzgada es una

excepcion “perentoria” %

gue va en caminada a “destruir” la accion principal.

La Ley Adjetiva Civil del Distrito Federal en su articulo 42, prevé expresa-
mente la excepcion de cosa juzgada, y sefiala, qué la inspeccion del expediente
respectivo serd prueba bastante para que proceda dicha excepciéon. Pero es obvio,

de acuerdo a nuestra apreciaciéon, que también podra ser prueba idonea la copia

94
95

OVALLE FAVELA. Qpus cit. nota 2. p.89

DI STRI TO FEDERAL, MEXI CO. Cddigo de Procedimentos CGiviles, articulo 422, parrafo
pri nmero.

6 OVALLE FAVELA. Qpus cit. nota 2. p.89

97 DE PINA VARA. Opus cit. nota 22. p.362

98 OVALLE FAVELA. Qpus cit. nota 2. p.214
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certificada de la sentencia definitiva, y en su caso, la del auto que la haya declara-

do ejecutoriada.

La resolucién que declare fundada esta excepcion, extinguira anticipada-

mente el proceso, y si se declara infundada, el proceso debera continuar.

4.4 LA EJECUTORIEDAD DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Como ya queddé apuntado en el apartado 4.1 de este mismo Capitulo, la
sentencia es ejecutoria 0 ejecutoriada, cuando ya no puede ser impugnada por
ningun medio juridico ordinario ni extraordinario. Dicho de otra forma, la sentencia
es ejecutoria cuando se convierte en firme y adquiere la autoridad de ser cosa juz-

gada, misma que se traduce en ser la verdad legal.

Ahora bien, y toda vez de que la Ley de Amparo no sefiala expresamente
en qué casos las sentencias dictadas en el juicio de garantias adquieren la calidad
de ser cosa juzgada, a este respecto, es aplicable lo dispuesto por el articulo 356
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, mismo que es de aplicacién suple-
toria a la Ley de Amparo por disposicion expresa del articulo 2° de este ultimo
ordenamiento legal, al disponer qué causan ejecutoria las siguientes sentencias:
l.- Las que no admitan ningun recurso; Il.- Las que admitiendo algun recurso no
fueren recurridas, o habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o
se haya desistido el recurrente de él; y lll.- Las consentidas expresamente por las

partes, sus representantes legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

En los casos de las fracciones | y lll, la sentencia causa ejecutoria por mi-
nisterio de ley;* esto es, que la declaracién de ejecutoriedad es de pleno Dere-

99 MEXI CO. Codi go Federal de Procedimientos Civiles, articulo 357.
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cho,*® debido a que al dictarse la sentencia, desde ese mismo momento, “ya no

existe contra ella recurso o medio legal alguno que pueda impugnarla”.

En los casos de la fraccion I, la sentencia causa ejecutoria por declaracion
judicial,*®* lo que significa que ante tales supuestos, se requiere que el juzgador de
Amparo (llamese Juez de Distrito, Tribunal Unitario de Circuito,**® Tribunal Cole-
giado de Circuito o Suprema Corte), dicte un acuerdo o proveido en el que mani-
fieste, qué por razén de que las partes no interpusieron recurso alguno, se declar6
desierto el interpuesto o el recurrente se desistio del mismo, dicha resolucién ha
adquirido la calidad de ser cosa juzgada,*®® declaracién que debera hacerse a pe-
ticion de parte. EI motivo por el que se requiere de un acuerdo judicial que declaré
ejecutoriada a la sentencia en estos casos, se debe a que en el momento de dic-
tarse la resolucion de Amparo, aun existe la posibilidad de que ésta sea impugna-
da mediante algin medio juridico ordinario, “pero ya no por uno extraordinario”
(juicio de Amparo), como sucede en el proceso ordinario civil.'** Dicho de otra for-
ma, contra las sentencias de Amparo que aun no han causado ejecutoria, las par-

tes tienen la posibilidad de interponer alguno de los recursos ordinarios que la mis-

100 \sase el apartado 4.1 del presente Capitulo
101 MEXI CO. Codi go Federal de Procedimentos Cviles, articulo 357

102 A partir de la entrada en vigor de |a nueva Ley Organica del Poder Judicial de
| a Federaci 6n de fecha 26 de mayo de 1995, con la cual queddé abrogada la Ley an-
terior de fecha 5 de enero de 1988, y que hasta |la fecha se encuentra vigente, se
otorgaron facultades a los Tribunales Unitarios de Circuito para conocer de la
tramitacion del juicio de Anparo, en los térmnos y condiciones que el articulo
29 de la citada Ley prevé, a cuyo contenido nos remitinos.

103 A) Cuando |l a sentencia no sea recurrida por |las partes, |a declaraci6n de cosa
juzgada la haréa el propio Tribunal que |la haya dictado; B) Cuando |la sentencia si
se haya recurrido, pero se declare inprocedente el recurso intentado, |a declara-
ci 6n de cosa juzgada la hara el Tribunal que deseché el recurso; y C Cuando la
sentenci a haya sido inpugnada, pero el recurrente se hubiere desistido del recur-
so intentado, debera formular su desistimento ante la autoridad judicial que ya
esté resolviendo el recurso (Suprema Corte o Tribunal Col egiado de Circuito en su
caso), y esta misma autoridad hara | a declaraci 6n de cosa juzgada; pero si ésta
aun no interviene en |l a substanciaci 6n del recurso, el desistimento se fornulara
ante el propio Tribunal que dicté |a sentencia de que se trata, debiendo el msnp
declararla ejecutoriada. (Lo anterior se desprende de una interpretaci 6n m nuci o-
sa del articulo 357 del Cbdigo Federal de Procedimentos Civiles, asi conmo de |os
argunmentos que el Jurista lgnacio Burgoa sefiala en su obra titulada el Juicio de
Anparo, Qpus cit. nota 3, p.540).

104 \ase el apartado 4.1 del presente Capitulo
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ma Ley prevé,'® y en el caso concreto, contra las resoluciones de Amparo (sean

198 s6lo podra interponerse el recurso de revision,'*’ pe-

de fondo o interlocutorias),
ro “no podra interponerse otro juicio de Amparo”, ya que contra tales sentencias no

es procedente el juicio de garantias.*’®

Entonces, y en conclusion a lo antes dicho, sélo cuando haya precluido el
término para impugnar la sentencia, se declare improcedente el recurso intentado,
0 que el recurrente se haya desistido del mismo, so6lo entonces y a peticion de par-
te interesada, el Juez haréa la declaracion judicial de que la sentencia ha adquirido

la calidad de ser cosa juzgada.

Por ultimo, el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 357,
parrafo segundo, dispone que la declaracion de que una sentencia ha causado
ejecutoria “no admite ningun recurso”, por lo que ante tal circunstancia debe de

entenderse, que dicha sentencia es ya “la verdad legal”.

4.5 EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

En el apartado 3.1 del Capitulo anterior, quedé claramente establecido que
las Gnicas sentencias que se cumplen o ejecutan son las que otorgan la proteccion
de la Justicia Federal, debido a que sélo éstas tienen el caracter de condenatorias;
mientras que por otro lado, las que niegan o sobreseen el Amparo, son meramen-
te declarativas, y por su propia naturaleza juridica, no son susceptibles de ser eje-
cutadas, debido a que las sentencias que niegan el Amparo, soélo se limitan a de-
clarar la validez del acto reclamado, y por su parte, las que lo sobreseen, simple-

mente se concretan a establecer la abstencién jurisdiccional de conocer el fondo

105 Lo . p A P
En los juicios de garantias s6lo seran procedentes |os recursos de revision,

queja y reclanaci 6n. Articulo 82 de la Ley de Anparo.
Véase el apartado 3.1 del Capitulo anterior.

MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 83.

IBIDEM Articulo 73, fraccién I1I.

107
108
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del asunto, sin imponer en ambos casos la obligacion de cumplimentar ningun

hecho o acto a la parte perdidosa.

"Las sentencias de Amparo deberan cumplirse aun cuando éstas puedan
afectar a terceros extrafios al juicio”, y ante tales perjuicios, el tercero extrafio s6lo

podra interponer el recurso de queja que la Ley de Amparo prevé.'®®

El procedimiento que debe seguirse para la ejecucion'® de las sentencias
de Amparo, esta descrito en los articulos 104 a 113 de la Ley Reglamentaria, y su

tramitacion se realiza en la forma en cémo se describe a continuacion.

Después de que haya causado ejecutoria la sentencia'** en que se haya
concedido el Amparo solicitado, el Juez de Distrito, el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito o la autoridad que haya conocido del juicio, la comunicara por oficio y sin de-
mora alguna a las autoridades responsables para que den cumplimiento a la mis-

ma, y también la haran saber a las demas partes.

A la autoridad responsable le corresponde cumplir la sentencia que el juz-
gador de Amparo le esté ordenando ejecutar. La peticiébn para que la autoridad
responsable cumpla con la sentencia de Amparo, debera hacerla el Juez que haya

conocido del juicio, con fundamento en el articulo 104 de la Ley Reglamentaria, y

109 Frente al cunplimento de una sentencia de Anparo, el tercero extrafio no puede

i nterponer un nuevo juicio de garantias, por prohibirlo expresamente el articulo 73
fraccion Il de la Ley Reglanentaria, frente a tal hecho, tan so6lo tiene [ a opcién de
interponer el recurso de queja confornme lo dispuesto en el articulo 95, fracciones
IVy IX de la citada Ley; y para que proceda dicho recurso en el caso sefal ado, es
necesario reunir dos condiciones: 1) Que |la sentencia de Anparo que se esté ejecu-
tando cause algun agravio al tercero extrafio, y que lo justifique |egalnente, y 2)
Que exista exceso o defecto en la ejecucion de la nmisna; asi |lo sostienen |os
tratadistas José R Padilla e lgnacio Burgoa, en sus obras tituladas: Sinopsis de
Anparo (Opus cit. nota 43, p.297), y E Juicio de Arparo (Qpus cit. nota 3, p.546),
respectivanente

110 El diccionario Larousse (Opus cit. nota 29. p.380), define |la palabra “ejecu-
tar”, como la accion de dar cunplimento a algo. Aplicando dicha definicion a
estudi o que nos ocupa, podenps decir que “ejecutar una sentencia” significara en-
tonces, dar cunplimento a lo que la msma ordena; dicho de otra forma, |a ejecu-
ci 6n de una sentencia consistira en hacer efectivo el cunplimento de su conteni-

do.

11 \ease el apartado 4.4 del presente Capitulo

56



la responsable, tendra un plazo de veinticuatro horas para informar al Tribunal de
Amparo sobre el cumplimiento que haya dado, esté dando o pretenda dar a la

sentencia.'?

Una vez transcurrido dicho plazo sin que la responsable haya dado cumpli-
miento a la ejecutoria, el Tribunal de Amparo, requerira de oficio o a peticion de
cualquiera de las partes, al superior jerarquico para que obligue a ésta a dar cum-
plimiento a la sentencia, pero cuando el superior inmediato de la autoridad respon-
sable no diere cumplimiento al requerimiento del Juez de Amparo, y el mismo tu-
viere a su vez superior jerarquico, también se le requerird a este ultimo para que
obligue a sus inferiores a dar cumplimiento a la sentencia de garantias;*** y si la
autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a

ella.t**

Cando a pesar de dichos requerimientos no fuere cumplida la sentencia, el
Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado
de Circuito en su caso, “de oficio”, debera remitir el expediente original a la Supre-
ma Corte de Justicia, para que ésta “mande separar de su cargo” a las autorida-
des responsables y a sus superiores jerarquicos;*'° y si la autoridad responsable
que deba ser separada de su cargo gozare de fuero constitucional, la Suprema

112
113

PADI LLA. Qpus cit. nota 43. pp.295 y 296

A ésta peticion donde las partes le solicitan al juzgador de Amparo, que en
virtud de que |a autoridad responsable no ha dado cunplinmento a |la sentencia, se
giren oficios a los superiores jerarquicos de ésta para que la obliguen a dar
cunplinmento a |l o ordenado en | a sentencia de garantias, se |le conoce compb “inci-
dente de incunpliniento”, (PAD LLA. Qpus cit. nota 43. p.298; y BURGOA. Qpus cit.
nota 3. pp.558 y 559). (Véase |a substanciaci 6n del incidente de incunplimento a
| as resol uci ones “suspensionales” en el apartado 6.7.2 del Capitulo Sexto, el
cual en su tramitacion, es diverso al incidente de incunplinmiento a |las resol u-
ciones de “fondo” que en este nomento es tratado).

114 VExi co Ley de Anparo, articulo 105, parrafo primero.

15 & articulo 107 constituci onal, en el priner parrafo de su fracci 6n XVl di spo-
ne: Si concedido el Amparo |la autoridad responsable insistiere en la repeticion
del acto reclanmado o tratare de eludir |a sentencia de |la autoridad Federal, y la
Suprema Corte de Justicia estima que es “inexcusable el cunplimento”, dicha
autoridad sera innmediatamente “separada de su cargo” y consignada al Juez de
Distrito que corresponda. Si fuere “excusable”, previa declaracion de incunpli-
mento o repeticion, la Suprema Corte requerird a la responsable y le otorgara un
pl azo prudente para que ejecute la sentencia. Si |la autoridad no ejecuta la sen-
tencia en el térmno concedido, la Suprema Corte de Justicia “procedera en |os
térm nos prineranmente sefial ados”.
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Corte, en el caso en que se lograre demostrar el desacato a la ejecutoria de Am-
paro, pedird a quien corresponda, el desafuero de la citada autoridad a fin de que
ésta pueda ser consignada ante el Juez de Distrito correspondiente por el delito de
abuso de autoridad por la desobediencia cometida, y ante tales casos, el Juez de
Amparo que haya dictado la resolucién constitucional, debera dejar en el Juzgado
o Tribunal, copia certificada de la misma y de las constancias que fueren necesa-
rias para proceder en la forma sefialada en el articulo 111 de la Ley de la Materia,
a fin de que dicha orden sea debidamente cumplida y ejecutada, como sera estu-

diado a continuacion.*®

Una vez remitido el expediente original a la Suprema Corte para los efectos
antes sefalados, con la copia que se haya dejado en el Juzgado o Tribunal de
Amparo, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito en su caso, comisionara al Secretario o Actuario de su de-
pendencia para que dé cumplimiento a la resolucion de garantias “cuando la natu-
raleza del acto lo permita”, esto es, que no se trate de aquellos actos que soélo
puedan ser cumplidos o ejecutados directamente por la autoridad responsable, ni
aguéllos en que la ejecucién consista en dictar una nueva resolucién. Si el Secre-
tario o Actuario mencionados no logran el cumplimiento de dicha sentencia, el pro-
pio Juez de Distrito o el Magistrado que sea designado por el Tribunal Colegiado
de Circuito, se constituiran en el lugar en que deba darsele cumplimiento a la reso-
lucién de Amparo, y la ejecutaran por si mismos.**” Y cuando la sentencia de ga-
rantias deba cumplimentarse en un lugar que se encuentre fuera del lugar de resi-

dencia del Juez que la dictd, pero dentro de su misma jurisdiccion,**® el Juez de

116 MEXI CO. Ley de Anparo, articulos 105 parrafo segundo, en relacion con |o dis-

puesto en los articulos 107 parrafo segundo, 108 parrafo segundo, 109, 208 y 209.
Y Constitucion Politica de |os Estado Unidos Mexicanos, articulo 107, priner pa-
rrafo de la fracci on XVi.

17 vex co Ley de Anparo, articulo 111.

118 El diccionario Larousse define |la palabra “jurisdiccién” conpb el territorio o
lugar en que un Juez ejerce su autoridad, (GARCIA. Qpus cit. nota 29. p.606). Por
su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacidn en sus articulos
144 y 145, sefiala cual es la division territorial de nuestro pais para |os efec-
tos de conpetencia de los Tribunal es Col egiados y Unitarios de Crcuito, asi conp
para |os Juzgados de Distrito; por su parte el “Acuerdo General 23/2001" del
Pl eno del Consejo de |la Judicatura Federal, relativo a |a determinaci 6n del nune-
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Distrito o el Magistrado respectivo, podra trasladarse hasta el lugar requerido, sin
gue sea necesario recabar autorizacién de la Suprema Corte para tal efecto, tan
sélo sera suficiente que le dé aviso de su salida y le indique el objeto de ella, asi
como de su regreso. Y cuando la ejecucion deba practicarse en un lugar que se
encuentre fuera de la jurisdiccidon del Juez de Distrito 0 Magistrado que haya dicta-
do la sentencia respectiva, dicha ejecucion sera realizada mediante exhorto, otor-

119 al Juez exhortado.

gandole plenitud de jurisdiccion

Si después de agotarse todos estos medios, aun asi no se obtuviere el
cumplimiento de la resolucién de Amparo, el Juez la hara cumplir con el auxilio de
la fuerza publica;'*° esto sin perjuicio de las responsabilidades, delitos y sanciones
en que hayan incurrido la autoridad o autoridades responsables.*?

Cuando el quejoso no estuviere conforme con la resolucién que declare que
ha quedado cumplida la sentencia de Amparo, debera inconformarse por escrito
ante el propio Juez que haya dictado dicha resolucion, solicitando ademas, sea re-
mitido el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, a fin de que este Tri-
bunal decida, si dicha resolucion debe confirmarse o revocarse; esta peticion de-

bera presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la re-

roy limtes territoriales de los Crcuitos en que se divide el territorio de la
Republica Mexicana, y al nunero, a la jurisdiccion territorial y especializacion
por materia de los Tribunales Col egiados y Unitarios de Circuito y de |os Juzga-
dos de Distrito, publicado en el Diario Oficial de |la Federaciodn el 25 de abri
del 2001, y que se contiene en la Agenda de Anparo, décim segunda edicion,
Edi ci ones Fiscales |SEF, México 2006, sefiala en forma especifica la circunscrip-
cioén territorial sobre la que cada Tribunal Federal ejerce su autoridad. Por ul-
timo, el articulo 106 de la Constituci 6n Federal, sefiala que corresponde al Poder
Judicial de |la Federaci 6n, resolver |las controversias que por razén de conpeten-
cia se susciten entre los Tribunales de |a Federacion y |los de | os Estados

119 La “plenitud de jurisdiccién” que un Juez confiere a otro nediante un exhorto,
consiste, en que el Juez exhortante autoriza al Juez exhortado a realizar todo lo
necesari o que conforne a Derecho corresponda, a fin de que pueda cunplinmentarse
el acto encomendado, pudiendo éste ultimp, girar oficios a las autoridades que
sea necesario, solicitar el auxilio de la fuerza publica, recibir y acordar pro-
noci ones de |las partes, entre muchas otras facul tades que se |e pueden otorgar, e
i ncluso, para que pueda remtir dicho exhorto a un 6rgano diferente al exhortado
si es que le consta cual sea la jurisdiccion conpetente. La figura juridica deno-
m nada “plenitud de jurisdiccion” no tiene fundanento legal, pero todo lo antes
di cho sobre ella, se desprende de |os casos que se dan en |a préctica

120 \exi oo Ley de Anparo, articulo 111

121 \éanse I os articul os 208 y 209 de la Ley de Anparo.
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solucién correspondiente, de no ser asi, se tendra por consentida la misma.*?* Es-
to es considerado por la doctrina como un incidente, y es llamado "incidente de in-
conformidad".**® Para que proceda el “incidente de inconformidad”, es necesario
que en la resolucién impugnada, el Juez de Amparo haya declarado que las autori-
dades responsables “acataron totalmente” la sentencia de garantias, pues en caso
contrario, cuando se declare que la autoridad responsable ejecutd la sentencia
respectiva en forma “parcial o excesiva”, “no procedera dicha inconformidad”, y por
tanto, el expediente no debera remitirse a la Suprema Corte de Justicia, debiendo
el quejoso en tal caso, promover el recurso de queja como lo veremos a continua-

cion.

Si una sentencia de Amparo es ejecutada, pero dicha ejecucion se hace
"con exceso o con defecto"”, procedera entonces el recurso de queja. Es muy im-
portante aclarar la diferencia entre lo que es “el exceso o defecto en la ejecucion”

y “el incumplimiento o inejecucion” de la resolucién de Amparo.

Hay “exceso o defecto” en la ejecucion de la resolucion de Amparo, cuando
la autoridad responsable da cumplimiento a dicho mandamiento judicial “extralimi-
tandose en sus facultades” (exceso), o bien, “cuando cumple sélo parcialmente lo
ordenado en ella” (defecto); mientras que el “incumplimiento”, implica un desacato

“total” por parte de la autoridad responsable, esto quiere decir, que la autoridad

122
123

MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 105, parrafo tercero.

PADI LLA. Qpus cit. nota 43. p.299. (EIl “incidente de inconformdad” que es
procedente en |os casos en que el Juez de Amparo declare que ha quedado cunplida
la sentencia de garantias, tan sol o procede cuando se declare que ha quedado cum
plida “la sentencia de fondo”, pues tratéandose de resoluciones que declaren que

ha quedado cunplida la resoluci6n suspensional, “no cabr& interponer este inci-
dente”; véase el apartado 6.7.2 del Capitulo Sexto). Es nuy inportante no confun-
dir el “incidente de incunplimento” con el “incidente de inconform dad”, el pri-

mero procede cuando al dictarse la sentencia de Anparo y notificarse la msm a
la autoridad responsable, dicha autoridad “no da cunplimento” a la resolucion

en estos casos, debera tramtarse el “incidente de incunplimento” conforne |o
di spuesto en los articulos 104 a 113 de |la Ley de Anparo, ya estudi ados con ante-
rioridad en esta secci6n. Por su parte, el “incidente de inconform dad” es proce-

dente, cuando habi éndose agotado el tramite del incidente de incunplimento, e
Juez de Amparo declara que la autoridad responsable “ya dio cabal cumplimento a
la sentencia respectiva”, incidente que sera tramtado conforne |o dispuesto en
el parrafo tercero del articulo 105 de la Ley Reglanentaria. Asi pues, el “inci-
dente de inconform dad” no podra pronoverlo el quejoso mientras no haya concl ui do
la tramtaci 6n del “incidente de incunplimento” donde se haya declarado que |a
aut ori dad responsable ya dio cabal cunplimento a |la sentencia de nérito
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responsable incurre en “incumplimiento o desacato” a la sentencia de Amparo,
cuando en forma “absoluta” no da cumplimiento a “ninguno” de los puntos resoluti-
vos de ésta, razon por la cual, cuando se trate de “exceso o defecto” en la ejecu-
cion de la sentencia, “sera procedente interponer el recurso de queja” conforme lo
dispuesto en las fracciones IV y IX del articulo 95 de la Ley de Amparo. Y en los
casos en que haya “desacato total (incumplimiento)” a la ejecutoria de Amparo,
“serd procedente interponer el incidente de incumplimiento” conforme lo dispuesto

en los articulos 104 a 113 de la Ley de Amparo anteriormente estudiados.***

Ahora, cuando la autoridad responsable al intentar cumplir la sentencia, le-
jos de acatarla repite el acto reclamado, a peticion de parte interesada, procedera
hacer la denuncia “por la repeticién del acto reclamado” ante la misma autoridad
que haya conocido del Amparo.*® Si la autoridad resolviere que si existe repeti-
cion del acto reclamado, el mismo Tribunal de Amparo remitira de oficio el expe-
diente a la Suprema Corte de Justicia para que ésta a su vez determine la separa-
cién del cargo del titular de la responsable,'?® y asi mismo, pueda ser consignado
al Ministerio Publico para ejercitar la accion penal correspondiente. Pero en cam-
bio, si el Tribunal de Amparo resuelve que no existe repeticion del acto reclamado,
sélo se enviard el expediente a la Suprema Corte de Justicia a peticion de la parte
que no estuviere conforme y que insistiere en que si hubo repeticion del acto re-
clamado.*®” A esto es a lo que se le conoce como "denuncia de repeticion del acto

reclamado”, y la doctrina lo considera como un incidente.*?®

Por otro lado, el cuarto parrafo del articulo 105 de la Ley de de la Materia,
en concordancia con lo dispuesto en el parrafo segundo de la fraccion XVI del

articulo 107 Constitucional establece, que cuando la naturaleza del acto lo permi-

124 Este argunento esté sustentado por las tesis de jurisprudencia que han sido

transcritas en el apartado 6.7.2 del Capitulo Sexto, a cuyo contenido nos remti-
nos.
125

126

MEXI CO. Ley de Anparo, articul o 108.

Véase articulo 107, fraccidén XVI, péarrafo prinero de la Constituci 6n CGeneral
de | a Republi ca.

127 \exi co Ley de Anparo, articulo 108.

128 pADILLA. Opus cit. nota 43. pp.299, 329 y 330
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ta, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o la repeticiébn del acto reclamado, podra disponer de oficio el
“cumplimiento substituto” de la sentencia de Amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporciéon que los beneficios
econdmicos que pudiera obtener el quejoso. Y en relacion a ello, el parrafo quinto
del articulo 105 de la Ley de Amparo dispone, que una vez que el Pleno determine
el “cumplimiento substituto”, remitir4 los autos al Juez de Distrito o al Tribunal de

"129 rasyelva el

Circuito que haya conocido del Amparo, para que “incidentalmente
modo o cuantia de la restitucién.™*° Aqui es muy importante sefialar que el cumpli-
miento substituto “no equivale de ninguna manera, a un pago econémico como in-
demnizacion por dafios y perjuicios que se hayan ocasionado al quejoso”, esto es
importante decirlo en virtud de que la redaccion anterior del articulo en comento,
en su parrafo final sefialaba: El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la
ejecutoria mediante “el pago de los dafios y perjuicios” que haya sufrido. El Juez
de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas, resolverd lo condu-

cente. En caso de que proceda, determinaré la forma y cuantia de la restitucion.**

De lo hasta ahora dicho, y a fin de precisar qué es exactamente el “cumpli-
miento substituto de las sentencias de Amparo”, diremos en primer lugar, que el
diccionario Larousse'® define a la palabra “cumplir’ como sinénimo de realizar o
ejecutar; y a la palabra “substituto” como la accion de reemplazar una cosa por

otra.™*® De esto se desprende, que el “cumplimiento substituto” consiste en “reem-

129 En virtud de que la Ley de Amparo no sefial a qué procedi m ento debera seguirse

para tramitar el incidente de “cunplimento substituto” a fin de que sea fijado
el nmbdo o la cuantia de la restituci én, debera aplicarse en forma supletoria lo
di spuesto en los articulos 358 a 364 del Cddigo Federal de Procedim entos
Civiles, exceptuando los articulos 362 y 363, esto por nbtivo a que en Amparo no
hay condena en “costas”, y adenmas, porque la Ley de Amparo tiene su propia regla-
nment aci 6n sobre recursos.

130 contra la resol uci6n que se dicte en el incidente de cunpliniento substituto
de las sentencias de Anmparo, serd procedente interponer el recurso de queja
conforme | o dispuesto en la fraccion X del articulo 95 de la Ley Reglanentari a.
131 Esta es Ia redacci6n que contenia el parrafo final del articulo 105 de la Ley
de Anparo, misnm que estuvo vigente hasta la reforma ocurrida el dia 17 de mayo
del 2001, y que es hasta la fecha |a que se manti ene en vigor.

132 GaRdi A Qpus cit. nota 29. p.297

133 | BipEM p. 961
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plazar la forma” en como debe darse cumplimiento al contenido de la sentencia de
Amparo; como ejemplo de ello, podemos citar un caso en que se pide el Amparo
para evitar que la autoridad responsable realice la tala de arboles que son propie-
dad del quejoso, pero en el procedimiento de Amparo se le niega al agraviado la
suspension definitiva del acto, y en virtud de ello, la autoridad responsable lo eje-
cuta, mas resulta que al final del procedimiento le es concedida la proteccién de la
Justicia Federal al quejoso, y no obstante de haberse agotado el procedimiento de
ejecucion de sentencia'®® sin que la responsable haya dado cumplimiento a la mis-
ma, podra darse de oficio 0 a peticion de parte, el “cumplimiento substituto” de la
sentencia de Amparo, y la misma, podra cumplirse “reemplazando la forma” en
coémo fue ordenado se cumpliera dicha sentencia, pudiendo ser que se le entre-
guen al quejoso nuevos arboles para su plantacién, o bien, se le entregue dinero
en efectivo para que éste los compre y los plante de nuevo. Esto no debe de en-
tenderse como un pago por concepto de dafios y perjuicios, pues es claro que lo
gue se esta haciendo con el cumplimiento substituto, es tan sélo “reemplazar la
forma” en cédmo deberd darse cumplimiento a la sentencia; sélo se le esta reem-
bolsando al quejoso el costo de los arboles que le fueron indebidamente talados,
pero no se le estd compensando de ninguna manera, por alguna ganancia licita
gue éste hubiese dejado de obtener, como se entiende que son los perjuicios en el

Derecho Civil.*%®

Por su parte, el parrafo final del estudiado articulo 105 de la Ley de Amparo,
sefala qué, siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solici-
tar ante el Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido del Amparo, el
“cumplimiento substituto” de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo

conducente, y en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.

134 Lo . .. Lo . .
El procedimento de ejecucidn o cunplinmento de sentencia, se contiene en |os

articulos 104 a 113 de la Ley de Anparo, y el msnp ya fue estudiado en el
presente apartado.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia coniun y para toda |la repu-
blica en materia Federal, en sus articulos 2108 y 2109, define a los “dafios y
perjuicios” diciendo qué: “Dafio” es |la pérdida o nenoscabo sufrido en el patrino-
nio por la falta de cunplimento de una obligacién, y “perjuicio” es la privaci6n
de cual qui er ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cunplinmento de
la m sma.
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Por otro lado, el articulo 113 de la Ley Reglamentaria, menciona que “no
podra archivarse ningun juicio de Amparo sin que quede enteramente cumplida la
sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion constitucional”, y
sera responsabilidad del Ministerio Pablico Federal vigilar el cumplimiento de esta
disposicion. El mismo dispositivo en su parrafo segundo indica: Los procedimien-
tos tendientes al cumplimiento de las sentencias de Amparo “caducaran” por inac-
tividad procesal o la falta de promocién de parte interesada durante el término de
trescientos dias, “incluidos los inhabiles”. En estos casos el Juez o Tribunal, de ofi-
cio 0 a peticion de parte, resolvera sobre la caducidad y ordenara que la resolu-

cién que la declare se notifique a las partes.**®

Por su parte, el parrafo final del articulo que se comenta, sefiala que la ca-
ducidad de los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
Amparo, “solo podra interrumpirse” cuando el quejoso realice actos y promociones

que revelen su interés por la continuacién de dicho procedimiento.

Por ultimo cabe sefalar, que la autoridad responsable de acuerdo a sus
atribuciones, puede emitir un acto distinto y sin relacién con el que fue materia del
Amparo cuya sentencia se le esté mandando cumplir, por lo cual estariamos ha-
blando de que existe un "acto nuevo", y en este caso, procedera una nueva de-

manda de Amparo.**’

4.6 ALGUNAS TESIS JURISPRUDENCIALES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

136 Contra la resol uci 6n que determ ne |a caduci dad del procedimento tendiente al

cunplimento de las sentencias de Anparo, sera procedente interponer el recurso
de queja, confornme |o dispuesto en la fraccién X del articulo 95 de la Ley de la
Mat eri a.
137 pADILLA. Opus cit. nota 43. p.300
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A continuacion, citaremos algunos razonamientos jurisprudenciales referen-
tes a la ejecucion de las sentencias de Amparo, esto con el propdsito de dejar cla-
ramente establecida la importancia de que se vigile el cumplimiento de las senten-
cias de garantias. Pero antes de hacer la cita de los referidos criterios jurispruden-

ciales, es preciso definir “qué es la jurisprudencia”.

Jurisprudencia es la interpretacion judicial de las normas juridicas de un Es-
tado.'® Habra jurisprudencia, siempre que existan cinco resoluciones en un mis-

mo sentido sin otra en contrario.**®

La jurisprudencia es una fuente del Derecho al igual que la ley, la doctrina y
los usos y costumbres.**® A las fuentes del Derecho también se les conoce como
“principios generales del Derecho”; y las fuentes o principios generales del Dere-
cho, tienen por objeto crear, auxiliar, subsanar, aplicar e interpretar las normas ju-
ridicas. Y en atencion a esto, podemos precisar que la jurisprudencia tiene por ob-

jeto auxiliar, subsanar e interpretar la norma juridica.

La Constitucion General de la Republica implicitamente reconoce a la juris-
prudencia como fuente del Derecho, al disponer en su articulo 14, parrafo cuarto,
qué en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en “los
principios generales del Derecho”, dentro de los cuales y como ya se dijo, se en-
cuentra la jurisprudencia. Por su parte, los articulos 192 y 193 de la Ley de Ampa-
ro, corroboran que la jurisprudencia, dada su obligatoriedad, es una fuente del De-

recho.

138
139

DE PINA VARA. Cpus cit. nota 22. p.339

SANTOYO RI VERA, JUAN MANUEL. Manual de introducciéon al estudio del Derecho
(conpi l aci ones), Editorial Universidad Lasallista Benavente, Celaya, Go; Mxico,
1989. p.31

140 MOTO SALAZAR, EFRAIN. Elenentos de Derecho, trigésim séptina edicion, Edito-
rial Porrua, México, 1991. p.10
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Una vez que ha quedado definido el concepto de lo que es la jurisprudencia
y la aplicacién préactica de ésta a la norma juridica, a manera de conclusion del
presente Capitulo, citamos ahora algunas tesis jurisprudenciales sobre la ejecu-
cion de las sentencias de Amparo, esto como ya dijimos, con el propésito de dejar
bien establecida la importancia de que “se vigile el cumplimiento” de lo ordenado

en las sentencias de garantias:'**

1.- EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, PROCEDIMIENTO CRONOLO-
GICO DE. Para el cumplimiento de las ejecutorias de Amparo, el articulo 105 de la
Ley de la Materia, prevé un procedimiento al que se encuentra sujeto el Juez de
Distrito para obtener de las autoridades responsables la restitucion de las garan-
tias violadas al quejoso. Efectivamente, en primer término, dicho precepto legal
establece que si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a la
autoridad responsable la ejecutoria no queda cumplida, cuando la naturaleza del
acto lo permita, 0 no se encontrase en vias de ejecucion en la hipétesis contraria,
la autoridad que haya conocido del juicio de Amparo requerird al superior inmedia-
to de la autoridad responsable para que la obligue a cumplir sin demora la senten-
cia; en segundo lugar, si el superior inmediato de la autoridad responsable no a-
tendiere el requerimiento, y tuviere a su vez superior jerarquico, también se reque-
rira a este Ultimo; y en tercer término, que cuando no se obedezca la ejecutoria no
obstante los requerimientos antes descritos, el Juez de Distrito, la autoridad que
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, remitird el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para los efectos del articulo
107, fraccion XVI, de la Constitucion. De lo anterior se advierte que para el cumpli-
miento de las sentencias de Amparo, el articulo 105 de la Ley en cita, establece un
procedimiento “rigurosamente cronoldgico”, es decir, que hasta en tanto no se
agote el supuesto previsto en la primera hipotesis, no podra acudirse a la segunda
y asi sucesivamente. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

141 La fuente de consulta de donde se obtuvieron las jurisprudencias aqui trans-

critas, es el disco denom nado |US-2005 (cuatro CD'S), Jurisprudencia y Tesis
Ai sl adas (Junio 1917 - Dicienbre 2005), editado por el Poder Judicial de |a Fede-
raci 6n, a través de |la Suprenma Corte de Justicia de |la Naci 6n, Mexico, 2005.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion; Epoca: 82, Tomo: X Septiembre; Pag. 271. Queja 444/91. Justo Ortego
Ezquerro. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo
Guerrero. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

2.- CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE HA ES-
TABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELA-
CION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES
DE DEFENSA. Del contenido de las jurisprudencias y tesis aisladas que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion ha establecido con relacion al sistema legal so-
bre el cumplimiento de las sentencias de Amparo, derivan los siguientes principios:
1. Cuando causa ejecutoria una sentencia de Amparo, la autoridad judicial corres-
pondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda acordar el archivo del expe-
diente, mientras aquél no ocurra. 2. En tanto no se cumpla con la sentencia de
Amparo debe requerir a la autoridad o autoridades responsables, a fin de que rea-
licen los actos necesarios para ello. 3. Si no se logra el cumplimiento, tendré que
acudir al superior o superiores, a fin de que intervengan para lograrlo. 4. Si no se
consigue, de oficio o a instancia de parte, deber& abrir el incidente de inejecucién
de sentencia, acordando que en virtud de no haberse cumplido con la sentencia
que otorgd la proteccion constitucional, se remita el asunto a la Suprema Corte,
para los efectos previstos en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Fe-
deral, a saber: Qué cese en sus funciones a la autoridad contumaz y se le consig-
ne penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda. 5. Si durante el tramite
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la responsable demuestra el cum-
plimiento, se declarara sin materia el incidente. 6. Si la responsable no demuestra
haber cumplido, el Pleno del mas Alto Tribunal emitird resolucién en términos de lo
dispuesto en la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional, en relacién con el fun-
cionario o funcionarios que desacataron la sentencia de Amparo. 7. En la hipotesis
de que ante una sentencia ejecutoria que otorgd el Amparo y en su caso ante las
gestiones de la autoridad judicial Federal correspondiente, para lograr su cumpli-
miento, la autoridad o autoridades responsables comuniquen que acataron la sen-
tencia, el Juez de Distrito, el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito o el Presi-

dente del Tribunal Colegiado de Circuito, segun corresponda, deberan dictar un
67



acuerdo dando vista al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que de no de-
sahogarlo dentro de un determinado plazo, se resolvera si se dio o no el cumpli-
miento al fallo protector, con apoyo en el referido informe y con los demas eleven-
tos con los que se cuente. 8. Vencido el plazo otorgado, en el supuesto de que no
se haya desahogado la vista, el Juez de Distrito, el Tribunal Unitario de Circuito o
el Tribunal Colegiado de Circuito, dictardn un acuerdo, debidamente fundado y
motivado, en el que decidan si la sentencia de Amparo fue cumplida o no. 9. En el
caso de que la determinacién sea en el sentido de que “no se ha cumplido” la sen-
tencia, remitiran el asunto a la Suprema Corte, siguiéndose las reglas previstas en
los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el contrario, si resuelven que la sentencia de
Amparo “se cumplié¢”, deberan ordenar la notificacion personal al quejoso del a-
cuerdo respectivo, a fin de que esté en aptitud de hacer valer el medio de defensa
procedente. 11. Para efectos del inciso 8, el juzgador de Amparo se limitara, exclu-
sivamente, a verificar si se cumplié o no la ejecutoria, cotejando dicha ejecutoria
con el acto de la responsable, pero absteniéndose de hacer pronunciamiento so-
bre cualquiera otra cuestion ajena. 12. Ante la determinacion del Juez de Distrito,
del Tribunal Unitario de Circuito o del Tribunal Colegiado de Circuito, correspon-
dientes, podran presentarse para el quejoso cuatro diferentes situaciones, respec-
to de las cuales estara en aptitud de hacer valer diferentes medios de defensa en
caso de que no esté de acuerdo con el pronunciamiento de cumplimiento: A. Que
estime “que no se dio en absoluto el cumplimiento”, en cuyo caso procedera la
inconformidad prevista en el articulo 105 de la Ley de Amparo, la que se interpon-
dra ante la Suprema Corte de Justicia, impugnandose, obviamente, el acuerdo del
Juez o del Tribunal que tuvo por cumplida la sentencia; B. Que considere que Si
bien se dio el cumplimiento, éste fue “con exceso o defecto”, procediendo el recur-
so de queja ante la autoridad jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que
habiéndose otorgado el Amparo, dejo a la autoridad responsable en aptitud de e-
mitir “una nueva resolucién”, subsanando las irregularidades procesales o forma-
les que dieron lugar a la proteccion constitucional, al emitirse la nueva resolucion
se trata de un “acto nuevo”, y en tal caso procedera el Amparo en relacion con lo

gue resulte ajeno a la sentencia cumplimentada; D. Que llegue a la conclusion de
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gue no obstante que se dio el cumplimiento, al emitirse una nueva resolucion, ésta
fue esencialmente “idéntica al acto reclamado” en el juicio de Amparo en el que se
pronuncid la sentencia que se pretendié cumplimentar; en este supuesto podra
promover el incidente de repeticion del acto reclamado. 13. Si lo que se interpone
es la inconformidad y ésta resulta procedente, se estard en las mismas condicio-
nes especificadas en los puntos 5 y 6 mencionados. 14. Si después de haber cau-
sado ejecutoria una sentencia que concede el Amparo, e incluso, después de ha-
berse cumplido, el quejoso estima que las autoridades responsables realizaron un
nuevo acto en el que incurrieron en repeticion del reclamado, procedera plantear
ante el érgano jurisdiccional competente que corresponda el incidente respectivo,
siguiéndose idéntico tramite al sefialado en los puntos 4 a 6 anteriores, relativos al
incidente de inejecucion de sentencia.

Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta; Epoca: 92; Tomo: XIV; Octubre de 2001; Tesis: 2a./J. 9/2001; Pag. 366. Unani-
midad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Ma-
riano Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

3.- SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE
AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO. El sistema dispuesto por la Ley
de Amparo para lograr el cumplimiento de las sentencias que concedan la Protec-
cion Federal se compone de diversos procedimientos, excluyentes entre si, cuya
procedencia depende de que se actualice alguno de los siguientes supuestos: 10.
Desacato a la sentencia de Amparo cuando la autoridad responsable, abiertamen-
te 0 con evasivas, se abstiene totalmente de obrar en el sentido ordenado por la
sentencia, 0 bien no realiza la prestacion de dar, hacer o no hacer que constituye
el nucleo esencial de la garantia que se estimd violada en la sentencia, sino que
desarrolla actos que resultan intrascendentes, secundarios o poco relevantes para
dicho cumplimiento. En este supuesto: a) Si el Juez o Tribunal que conoce del a-
sunto declara que no se ha cumplido la sentencia a pesar de los requerimientos di-
rigidos a la autoridad responsable y a su superior jerarquico (articulo 105, primer
parrafo), remitira de oficio el asunto a la Suprema Corte, iniciandose el incidente
de inejecucion (articulo 105, segundo péarrafo) que puede conducir a la destituciéon

de la autoridad responsable en términos del articulo 107, fraccion XVI, Constitucio-
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nal; b) Si el Juez o Tribunal resuelve que la responsable cumplié la sentencia, pro-
cede la inconformidad en contra de su decision (articulo 105, tercer parrafo), cuya
resolucién podria conducir a la destitucion de la autoridad responsable y su con-
signacion ante un Juez de Distrito, si la Suprema Corte comprueba que ésta incu-
rrid en evasivas o procedimientos ilegales para incumplir, dando la apariencia de
acatamiento; c) Si el quejoso elige que la sentencia de Amparo se dé por cumplida
mediante alguna forma distinta a la ordenada o mediante el pago de una indemni-
zacion, procede el incidente de cumplimiento substituto (articulo 105, dltimo parra-
fo). 20. Cumplimiento excesivo o defectuoso de la sentencia de Amparo. En este
supuesto, el quejoso puede acudir al recurso de queja en contra de los actos de la
autoridad responsable (articulo 95, fracciones Il y IV) y en contra de la resolucién
que llegue a dictarse, procede el recurso llamado queja de queja (articulo 95, frac-
cion V), cuya resolucion no admite a su vez medio de impugnacion alguno. 30. Re-
peticion del acto reclamado cuando la autoridad reitera la conducta declarada in-
constitucional por la sentencia de Amparo. En este supuesto: a) Si el Juez o Tribu-
nal resuelve que la autoridad incurrié en esta repeticion, procede el envio de los
autos a esta Suprema Corte para que determine si es el caso de imponer la san-
cion de destitucion y su consignacion ante un Juez de Distrito; b) Si el Juez o Tri-
bunal resuelve que la autoridad no incurrié en repeticién del acto reclamado, pro-
cede la inconformidad en contra de su decision (articulo 108), cuya resolucién po-
dria conducir, en caso de ser fundada, y una vez agotados los tramites legales, a
la destitucién de la autoridad y a la consignacion sefialada. En estos supuestos,
los procedimientos que podrian conducir a la destitucion de la autoridad responsa-
ble se tramitaran sin perjuicio de las medidas que deban tomarse hasta obtener el
cumplimiento del fallo protector.

Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Epoca:
92: Tomo: Il; Octubre de 1995; Tesis: P. LXIV/95; P4g. 160. Incidente de inconfor-
midad 114/94. Manuel Huerta Rivera. 15 de junio de 1995. Unanimidad de once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

4.- EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. Es deber principalisimo de los
Jueces de Distrito vigilar el estricto cumplimiento de las ejecutorias de Amparo, y

si las actuaciones de las autoridades responsables son impugnadas de falsedad
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por los quejosos, deben dictar los Jueces todas las medidas que tiendan a escla-
recer si realmente se ha cumplido la sentencia de Amparo, debiendo si necesario
fuere, practicar las respectivas diligencias para que no se burle el fallo constitucio-
nal.

Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 52 Tomo:
X1X; Pag. 1068. Flores Margarita. Tesis relacionada con Jurisprudencia 143/85.

5.- EJECUTORIAS DE AMPARO. DESACATO A LAS, DENUNCIA DE REPETI-
CION DE ACTO RECLAMADO. La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, prevé los casos en que la responsable incurre en desacato a las
ejecutorias con que culmina el juicio de garantias, y por ende, los procedimientos
idoneos para exigir su debido cumplimiento, éstos son los siguientes: a) Absten-
cion total para acatar los actos a que obligue el fallo protector, hipétesis en la cual
debe seguirse el trdmite sefialado en el articulo 105 de la referida Ley; b) Repeti-
cion del acto reclamado, cuando la autoridad deja insubsistente el acto exigido y
dicta uno nuevo, sin que exista un principio de ejecucién, evento que se denuncia
mediante el procedimiento previsto en el numeral 108; ¢) Cumplimiento parcial de
la sentencia o defectuosa ejecucion, cuando se observa solo una parte de la sen-
tencia omitiendo proveer sobre las otras; y, d) Cumplimiento con exceso de ejecu-
cion; estas dos ultimas son recurribles en queja, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 95, fracciones IV y IX, de la indicada Ley Reglamentaria. Cabe agregar
que, de un analisis integral de los dispositivos legales apuntados, se desprende,
que solo la abstencidon total de la responsabilidad en el cumplimiento de la ejecuto-
ria de Amparo es sancionable de oficio, quedando a la voluntad de las partes la in-
terposicion de los recursos que en los demas casos sean procedentes. En conse-
cuencia, si en el caso se promovié denuncia de repeticion del acto reclamado y se
advierte que la autoridad responsable unicamente cumplimentd algunos puntos de
la ejecutoria de Amparo inobservando otros, deviene inconcuso que si existio un
principio de ejecucion, y por tanto, esa omision es reclamable en queja, por lo que
resulta improcedente la denuncia planteada. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracién; Epoca: 82; Tomo: IV Segunda Parte-1; Pag. 232. Denuncia de repeticion
de acto reclamado 1/89. Patricia Becerra Ramos. 10 de noviembre de 1989. Una-
nimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo Lazalde Montoya. Secretario: José Mar-
tin Hernandez Simental.

6.- CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO. SI LA AU-
TORIDAD RESPONSABLE NO ACATA LA INTERLOCUTORIA CON LA QUE
CULMINA, DEBERA ABRIRSE EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTEN-
CIA PARA LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA FRACCION XVI DEL
ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El hecho de optar por el cumplimiento sustituto de una sentencia de
Amparo no desvincula el asunto del procedimiento relativo al cumplimiento de la
sentencia, ni en su caso, del incidente de inejecucién que tuvo como origen un
juicio de Amparo que culmind con una sentencia que otorgd la proteccidén constitu-
cional; de lo que se sigue, que una vez dictada la resolucion en el incidente de
cumplimiento sustituto, el Juez de Distrito “debera vigilar que las autoridades res-
ponsables acaten y cumplan con exactitud lo que determina en la interlocutoria
respectiva”, y que en el supuesto de que no se acate, abra el incidente de inejecu-
cion de sentencia y remita el expediente a la Suprema Corte, para los efectos de
la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucién, esto es, para
separar del cargo a la autoridad contumaz y consignarla ante el Juez de Distrito
que corresponda. Lo anterior se justifica porque el cumplimiento sustituto de una
sentencia de Amparo, es una derivacion de la propia sentencia, y el acatamiento
de ésta a través de dicho cumplimiento sustituto, debe tener plena eficacia, con-
tando con los mismos procedimientos previstos en la Constitucion y la Ley de Am-
paro. Resultaria inadmisible que un quejoso que aceptara ese cumplimiento susti-
tuto (lo que implica facilitar el cumplimiento de la sentencia), se viera privado de
los mecanismos procesales que la Constitucidon y la Ley de Amparo tienen estable-
cidos para que las sentencias de Amparo se cumplan. Por mayoria de razén esos
procedimientos deben operar tratandose de una resolucion con la que culmine el

incidente de cumplimiento sustituto de la sentencia de Amparo.
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Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta; Epoca: 92; Tomo IX; Junio de 1999; Tesis: 2a./J. 60/99; Pag. 60. Incidente de
inejecucion 397/97. Silvestra Ortiz Moreno y otros. 17 de abril de 1998. Unanimi-
dad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

7.- INCUMPLIMIENTO EXCUSABLE O INEXCUSABLE DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO. GUIA DE APLICACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XVI,
CONSTITUCIONAL (DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION DEL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NO-
VENTA Y CUATRO, EN LA PARTE RELATIVA QUE ENTRO EN VIGOR EL DIE-
CIOCHO DE MAYO DE DOS MIL UNO). De conformidad con el citado precepto
constitucional, para decidir sobre la separacion del titular que desempefie el cargo
de la autoridad responsable y su consignacién ante el Juez de Distrito para ser
sancionado por desacato a una sentencia de Amparo, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion debe observar los siguientes lineamientos: 1. Verificar si la autori-
dad obligada al cumplimiento insiste en la repeticion del acto reclamado o trata de
eludir la sentencia de Amparo. 2. Analizar y ponderar si el incumplimiento es o no
excusable. 3. Si el incumplimiento es inexcusable, la autoridad serd inmediata-
mente separada del cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda.
4. Si el incumplimiento fuera excusable, previa declaracion de incumplimiento o
repeticion de los actos reclamados, requerira a la autoridad responsable y le otor-
gara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. 5. Si la autoridad no ejecuta
la sentencia en el término concedido, sera separada de su cargo y consignada ju-
dicialmente.

Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Epoca:
92, Tomo: XIX; Mayo de 2004; Tesis: P. XV/2004; Pag. 45. Incidente de inejecu-
cion 62/2000. Sucesion testamentaria a bienes de Angel Veraza Villanueva. 23 de
marzo de 2004. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Margarita Luna Ramos y
Humberto Romén Palacios. Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

8.- SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TRATAN-
DOSE DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CUMPLIMIEN-
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TO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fundamentalmente en la Quinta y
Sexta Epocas del Semanario Judicial de la Federacion, emitio diversas tesis en las
cuales sostuvo el criterio predominante de que tratandose de obligaciones de pago
derivadas de sentencias de Amparo a cargo de las autoridades responsables, no
se sancionaria su incumplimiento cuando el pago no se encontrara previsto en el
presupuesto autorizado, de manera que la responsabilidad de aquéllas quedaba
limitada a la mera gestion ante los érganos competentes para que se autorizara el
gasto correspondiente. En este sentido se orientan los siguientes criterios histori-
cos, de rubros: "CASO EN QUE NO ES APLICABLE, DE MOMENTO, LA FRAC-
CION XI EL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. DEFECTO DE EJECUCION";
"SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS"; "SENTENCIAS DE AMPA-
RO, INELUDIBLE EJECUCION DE LAS" e "INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA IMPROCEDENTE", publicados, respectivamente, en el Informe de
1941, pagina 131 y en el Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, To-
mo XXXI, pagina 2277 y Tomo XLVII, pagina 4882, y Sexta Epoca, Volumen
LXXVIII, Primera Parte, pagina 14. Sin embargo, “estos criterios no deben prevale-
cer en la actualidad”, pues por una parte, obedecen a la interpretacion aislada del
articulo 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que ori-
ginalmente era el 125), y por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de las ejecu-
torias de Amparo cuya eficacia deriva del mandato constitucional. Lo anterior es
asi, pues si bien es cierto que el presupuesto de egresos se rige por el principio de
anualidad, porque el ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, comprende
un periodo de un afio, para el cual se planea precisamente el gasto publico que
implica la programacién de actividades y cumplimiento de proyectos, al menos du-
rante ese tiempo, también lo es que el citado articulo 126 de la Norma Fundamen-
tal, acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni imposible de mo-
dificar, pues prevé la posibilidad de que pueda variarse al establecer qué: No po-
dra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determina-
do por ley “posterior”; de donde se desprende que en el propio texto de la norma
constitucional referida, subyace el principio de modificacién presupuestaria, al per-

mitir que el gasto pueda programarse en dos momentos, uno anterior y otro poste-
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rior, a saber: a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la
gue por su cronologia necesariamente sucede a aquel proyecto presupuestario
original en el tiempo; de manera que el precepto constitucional en mencién, en lu-
gar de constituir un valladar insuperable para la autoridad responsable, prevé la
posibilidad de modificacion del presupuesto original para adecuarlo a las necesida-
des sobrevenidas, es decir, su virtud es la de establecer un remedio para los ca-
sos fortuitos, que le permite solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para
enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado, “gasto que necesaria e ineludi-
blemente debe autorizarse por tratarse del cumplimiento de un mandato de Ampa-
ro”, cuya ejecucion es impostergable. Ademas, si la autoridad ya tiene autorizado
un presupuesto que le permite efectuar un pago, aun cuando no esté previsto es-
pecificamente en él, debe realizarlo si con ello da cumplimiento a un mandato de
Amparo, pues exclusivamente en esta hipétesis no podria considerarse juridica-
mente que vulnerara la prohibicién contenida en el articulo 126 de la Constitucion
General de la Republica, en razén de que el cumplimiento de las sentencias de
Amparo no puede quedar condicionado a la determinacion de si se aprueba o no
una partida presupuestal para hacer frente a la obligacion impuesta, dado que la
majestad de la Constitucion Federal impone categéricamente que aquéllas sean
cumplidas inexcusablemente, por lo que Unicamente en esta hipétesis, no puede
operar el principio de responsabilidad que deriva del mencionado articulo 126
constitucional, pues técnicamente no se estaria contraviniendo, sino que se actua-
lizaria un caso de excepcién en el que no seria punible la conducta de la autori-
dad. Asi mismo, tal proceder tampoco contravendria el articulo 134 del Ordenami-
ento Fundamental, relativo al manejo de los recursos econémicos con apego al
principio de honradez, la cual se entiende como un actuar probo, recto, sin desvio
alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con un mandato de Amparo,
por el contrario, es un principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, y por ende, los mandatos de Amparo que derivan de ésta,
cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitucional.

Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Epoca:
92; Tomo: XV; Abril de 2002; Tesis: P. XX/2002; Pag. 12. Incidente de inejecucion
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493/2001. Francisco Arteaga Aldana. 28 de febrero de 2002. Once votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

9.- INCONFORMIDAD. EL JUEZ DE DISTRITO CARECE DE COMPETENCIA
PARA DESECHARLA. El articulo 105, tercer péarrafo, de la Ley de Amparo esta-
blece, que es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el conoci-
miento y resolucién de la inconformidad que se interpone en contra de la resolu-
cion que tenga por cumplida la ejecutoria de Amparo, de tal manera que si el Juez
de Distrito ante quien se presenta el ocurso relativo “la desecha”, actua fuera del
marco competencial que le corresponde; ademas, tal proceder es contrario al or-
den publico e interés social que caracteriza al cumplimiento de las sentencias que
se pronuncian en los juicios de garantias.

Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta; Epoca 92; Tomo: VIII; Septiembre de 1998; Tesis: 2a. CXXIV/98; Pag. 441.
Queja 7/98. Maria del Refugio Vazquez viuda de Cuevas. 7 de agosto de 1998.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Silverio Rodriguez Carrillo.

10.- SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ CUMPLIMIENTO,
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TIENE FACULTADES PARA PRECISAR SU
ALCANCE, SENALAR LAS AUTORIDADES VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA
MEDIDA EN QUE CADA UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR. El articulo 17, pe-
nultimo parrafo, de la Constitucién Federal, dispone qué: "Las leyes Federales y
locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independen-
cia de los Tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones”. Por su parte, los
articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo, establecen diversos procedimientos ten-
dientes a obtener el cumplimiento eficaz de las sentencias que conceden el Ampa-
ro, e inclusive, el ultimo de estos preceptos dispone, qué no podra archivarse nin-
gun expediente sin que esté enteramente cumplida la sentencia de Amparo. La in-
terpretacion congruente de tales disposiciones, constituye el sustento en que se a-
poya toda determinacién encaminada a conseguir el cumplimiento pleno de las re-
soluciones jurisdiccionales, maxime si lo que se pretende es ejecutar un fallo emiti-
do por los Tribunales de la Federacion en un juicio de Amparo, ya que éste tiene

por objeto, tutelar a los gobernados contra los actos de autoridad que infrinjan sus
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garantias individuales. De esto se sigue, que si la causa del retardo para la ejecu-
cion de la sentencia de Amparo consiste en la confusién respecto de la manera
correcta en la que procede cumplimentarla, para estar en posibilidad de dar solu-
cion a la situacion descrita, la Suprema Corte tiene facultades para establecer los
alcances del fallo protector, determinar qué autoridades se encuentran vinculadas
a cumplirlo y en qué medida, con el objeto de conseguir el eficaz y pleno cumpli-
miento de la sentencia de Amparo.

Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta; Epoca: 92; Tomo: VIII; Julio de 1998; Tesis: 22/J. 47/98; Pag. 146. Incidente de
inejecucién 19/93. Juan Gonzélez Mendoza y otros. 18 de septiembre de 1996.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.
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CAPITULO QUINTO

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
JUICIO DE AMPARO EN GENERAL

5.1 CONCEPTO DE SUSPENSION.

En su aspecto méas general, "suspension" significa frenar, paralizar, detener
o evitar la iniciacién, continuacion o la persistencia de algtin hecho;**? y desde un
punto de vista juridico, la suspension es la paralizacion o la detencion de un acon-
tecimiento juridico, mismo que puede ser la detencion de un acto (un embargo), de
un término o plazo (interrumpir la prescripcion adquisitiva o la liberatoria) o de la
vigencia o aplicacion de una ley (suspension de las garantias individuales, articulo
29 constitucional).'*® Ahora bien, en relacién a la materia que nos ocupa, podemos
decir que la "Suspensién en el Amparo": Es la institucion juridica por medio de la
cual el Tribunal de Amparo ordena detener temporalmente la ejecucion del acto re-
clamado en el juicio de garantias hasta que legalmente pueda continuarse la reali-
zacion de dicho acto o hasta que sea resuelta la situacion constitucional del mismo

en sentencia ejecutoriada.***

142
143

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.712
| BIDEM p. 710

144 ARELLANO GARCIA. Cpus cit. nota 57. p.544
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La suspension del acto reclamado encuentra su sustento legal en lo dis-
puesto en el articulo 107, fracciones X y Xl de la Constitucién General, y sus co-
rrelativos 122 a 144 (tratandose de Amparos Indirectos), y 170 a 176 (tratandose
de Amparos Directos) de la Ley de Amparo, a cuyo contenido nos remitimos para

efectos del presente estudio.

5.2 OBJETO DE LA SUSPENSION.

La suspension tiene como propdsito paralizar los efectos del acto reclama-
do, manteniendo las cosas en el mismo estado en que éstas se encuentren en el

momento en que dicha suspensién sea ordenada.’*

La autoridad que decrete la suspension debe precisar con toda claridad el
acto o actos que deban suspenderse para evitar confusiones en el quejoso y auto-
ridades responsables.

La suspensidn es temporal, esto quiere decir que tiene limites de duracion,
pues solo la sentencia de Amparo puede producir la paralizacién definitiva del acto
reclamado. Cuando ya hay sentencia ejecutoriada,**® concluye la misién de la sus-
pension del acto reclamado, lo que significa, que si el Amparo se concede, el acto
reclamado habra quedado paralizado definitivamente, no por efecto de la suspen-
sion, sino por efecto de la sentencia que concedié la proteccién Federal; por el
contrario, si el Amparo es negado, la autoridad responsable recuperara su poder

para ejecutar el acto que de ella se reclama.’*’

La suspension del acto reclamado sélo puede darse “dentro del juicio de ga-

rantias”,'*® esto significa que la suspensién no puede darse nunca “antes” de que

145
14

PADI LLA. Opus cit. nota 43. p.301

6 vease el apartado 4.4 del Capitulo anterior.

147 ARELLANO GARCIA. Opus cit. nota 57. p.545

148 i DEM
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se inicie el juicio, ni tampoco puede darse “después” de que dicho proceso haya

concluido mediante sentencia que ya sea cosa juzgada.

La suspension unicamente procede contra actos de caracter positivo (dar,
hacer):**° por ejemplo, si el acto reclamado consiste en que la autoridad responsa-
ble pretende hacer un embargo de bienes, cumplimentar una orden de aprehen-
sion, o realizar la clausura de un negocio, el efecto de la suspension sera evitar
que se practique el embargo, la aprehension y la clausura; en cambio, la suspen-
sion no procede contra actos de caracter negativo (no hacer), por ejemplo: Una
persona solicita una licencia de manejo y la autoridad se la niega, en este caso, no
se puede solicitar la suspension del acto reclamado, por motivo a que soélo se trata
de una conducta de abstencion, de una negacion, y en virtud de esto, la suspen-

sion no puede producir el efecto de que se conceda la licencia.

La suspension no es ningun “Amparo provisional” por la sencilla razén de
que para concederla o negarla, la autoridad resolutora “no debe hacer ninguna va-
loracion de si tales actos son 0 no inconstitucionales”, sino que la autoridad para
conceder o negar dicha suspension, exclusivamente debe verificar que los actos:
1.- Sean ciertos; 2.- Que se trate de actos que por su naturaleza juridica puedan
ser paralizados; y 3.- Que no se afecte el interés social ni se violen disposiciones
de orden publico.*° Por su parte, el articulo 124 la Ley de Amparo, en el parrafo
segundo de su fraccion I, regula con toda precision cuales son esos casos en los
gue hay afectacién al interés social y al orden publico, a cuyo contenido nos remiti-

mos.

La resolucidén que otorga la suspension en el Amparo (sentencia interlocuto-

151

ria),”>~ no se encarga de valorar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los

actos reclamados, tan sélo se encarga de paralizarlos, de suspenderlos; pues la

149 . . .
A diferencia de | o que sucede con |as sentencias que conceden el Anparo, |as

cual es si proceden contra actos de caracter positivo y tanbién contra actos de
carécter negativo. Véase el articulo 80 de la Ley de |la Mteria.
150 BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.712

151 \ase el apartado 6.5.6, inciso “A’” del Capitul o Sexto.
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cuestion de si tales actos son o no legales, corresponde analizarla Unicamente en

la sentencia que resuelve el fondo del asunto.

Es muy importante precisar también, que la suspension “no produce efectos
restitutorios”,*>? esto significa que el objeto de la suspensién, tan sélo es “paralizar
los efectos del acto reclamado”, evitando que el mismo continué o pueda consu-
marse totalmente; y so6lo procede contra actos que aun no han sucedido (actos fu-
turos), sobre los actos que ya sucedieron 0 que ya se consumaron, no es proce-
dente la suspension. Es decir, la suspension solo procedera sobre actos que no se
han realizado todavia o que estan apunto de realizarse, pero no sera procedente
sobre aquellos actos que la autoridad responsable ya haya efectuado en perjuicio
del quejoso;*** en otras palabras, no se puede ordenar a la autoridad responsable

gue suspenda los actos que ya realizo.

Hay un sélo caso de excepcién en que la suspension “si tiene efectos resti-
tutorios”, y éste se contiene en el segundo pérrafo del articulo 139 de la Ley de
Amparo, mismo que a le letra dice: El auto en que se niegue la suspension definiti-
va deja expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable para la ejecucion del
acto reclamado, aun cuando se interponga el recurso de revision; pero si el Tribu-
nal Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la resolucion y conce-

diere la suspension, “los efectos de ésta se retrotraeran” a la fecha en que fue no-

tificada la suspension provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre

que la naturaleza del acto lo permita.’®* Fuera de este caso, la suspensién nunca

152
153

Sal vo el caso que se expone en el parrafo siguiente.

Es claro que nos estanps refiriendo a actos que pueden ser reparados en la
sentencia definitiva, pues si se tratare de actos que al ejecutarse quedaren con-
sumados de un nodo irreparable, quedaria el Anparo sin materia, actualizéandose al
instante |a causal de sobreseimento contenida en la fraccion Il del art. 74, en
relacion a la fraccion | X del articulo 73 de la Ley de |la Materi a.

154 Aln y cuando se trata de un caso de excepcion en el que los efectos de la
suspensi 6n del acto reclamado “si pueden retrotraerse a la fecha en que fue
notificada |a suspension provisional”, en la préactica, dificilnmente son restitui-
dos tales efectos, provocando en la mayoria de |os casos, graves perjuicios al
quej oso de muy dificil reparaci én. En virtud de que | o antes conentado es |a base
y nmotivo de nuestro estudio, para mayor entendimento de |lo aqui expuesto véase
el contenido del Capitulo Cctavo.
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podré invalidar o anular los efectos de los actos ya realizados con anterioridad a la
orden de suspension, pues la Unica que puede invalidar dichos actos, es la sen-
tencia que concluya el juicio concediendo el Amparo. Esto quiere decir, que la sus-
pension no tiene efectos retroactivos, mientras que la sentencia que concede el
Amparo si tiene dichos efectos, y los mismos consisten en restituir al agraviado en
el pleno goce de su garantia individual violada. Dicho de otra forma, mediante la
suspension, no se puede ordenar a la autoridad responsable que restituya al agra-
viado en su garantia individual violada, nulificando los efectos de aquellos actos
que la misma ya haya realizado en perjuicio del quejoso; pues la restitucion de la
garantia individual violada, sélo esta reservada “a las sentencias que hayan con-
cedido el Amparo” conforme lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 constitucionales, y que en lo conducente dice: La sen-
tencia que conceda el Amparo tendra por objeto “restituir al agraviado” en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién. En este supuesto, la restitucién sera incluso so-

bre aquellos actos que se hayan realizado antes de que se dictara la suspension.

En resumen, la suspensién paraliza el acto reclamado, pero no produce e-
fectos restitutorios, esto es, que la suspension no destruye los efectos de los actos

ya producidos (salvo el caso ya apuntado).

“Los actos ya realizados no se pueden suspender”, esto es, que los actos
ya ejecutados “si se pueden restituir’ mediante alguna sentencia que conceda el

Amparo al quejoso (siempre y cuando no se trate de aquellos actos que hayan

155

sido consumados de un modo irreparable),”™ pero humana y juridicamente ha-

155 La Ley de Anmparo no precisa en forma clara, qué debe de entenderse por “actos

consunados de un nodo irreparable”, pero de la interpretacion al articulo 123
creenps que se trata de aquéllos que inporten peligro de privaci 6n de |la vida, a-
taques a la libertad personal fuera de procedinmento judicial, deportaci6n o des-
tierro o alguno de |os prohibidos por el articulo 22 de la Constituci 6n Federal
0 cuando se trate de algun otro acto que si |legare a consunarse, haria fisica-
mente inposible restituir al quejoso en el goce de su garantia individual viola-
da. A este respecto, la jurisprudencia establece: ACTOS CONSUMADCOS. PROCEDENCI A
DEL JU Cl O DE AMPARO. Los actos consunmados se entienden por |la doctrina y la ju-
ri sprudencia, conp aquéllos que han realizado en forma total todos sus efectos,
es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se ha obtenido en todas sus conse-
82



blando, los actos que ya fueron realizados, no es posible suspenderlos.

Por otra parte, y como ya se dijo, la restitucion de la garantia individual vio-
lada, corresponde exclusivamente a la sentencia que conceda el Amparo al quejo-
so0, y dicha restitucion consistira en destruir los efectos que haya producido el acto
reclamado, incluso, destruyendo los efectos que se hayan producido “desde antes
de que se ordenara la suspension de dicho acto”.

En conclusién, el objeto de la suspension tan sélo consiste en paralizar el
acto reclamado, evitando que la autoridad responsable lo ejecute; mientras que la
finalidad de la sentencia que concede la proteccion de la Justicia Federal, consiste
en restituir al agraviado en la garantia individual violada, retrotrayendo las cosas al

cuencias juridicas. Para efectos de la procedencia del juicio de Anparo, |os ac-
tos consumados, atendiendo a su naturaleza y efectos, |os podenps clasificar en

A) ACTOS CONSUMADOS DE MODO REPARABLE; y B) ACTOS CONSUMADOS DE MODO | RREPARABLE

Los primeros son aquéllos que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y
consecuenci as, pueden ser reparados por nedio del juicio constitucional, es de-
cir, que la ejecucidn o consumaci 6n del acto puede ser restituida o reparable al

obt enerse una sentencia de Anparo favorable (articulo 80 de la Ley de Anparo), de
ahi el que proceda el juicio de Anparo en contra de actos consunados de nodo re-
parabl e. En canbio, |os actos consunados de nodo irreparable, son aquéllos que a

realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica y material -
mente, ya no pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes de |as
vi ol aci ones reclammdas, razoéon por la cual resulta inprocedente el juicio de ga-
rantias en térnmnos de la fraccion IX del articulo 73 de |la Ley Reglanentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales. En esta tesitura, para determinar si se
esta en presencia de un acto consumado de nodo reparable o irreparable, se debe
de atender a los efectos y consecuencias de su ejecucion. Asi tenempbs que |los e-
fectos y consecuencias del acto reclanado ya ejecutado no pueden circunscribirse
al tienpo o nonento de su ejecucion para determnar |a procedencia del juicio de
Anparo, porque |legarianps al extrenp de que cual quier acto por el so6lo hecho de

transcurso del tienpo en su realizacién, por no retrotraerse éste, es un acto
consunado de nodo irreparable, cuando la restitucion del acto ejecutado es facti-
ble aln cuando sea en otro tienpo y nonento. Esto resulta asi, si consideranps
que los actos consumados de nodo irreparable hacen inprocedente el juicio de Am
paro, porque ni fisica ni materialmente, puede obtenerse la restitucién de |os
actos reclanados. Lo que significa que |a natural eza de | os actos consunados para
efectos del juicio de Anparo, debe atender a la reparabilidad fisica y nmateria

de los misnos, es decir, al hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nue-
vanente del derecho que tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que an-
tes de las violaciones conetidas, pero no por cuestiones de tienmpo o del nonento
de su ejecuci 6n porque el tienpo no rige la materializacion fisica y restituible
de |l os actos ejecutados (actos consumados). TERCER TRI BUNAL COLEGQ ADO EN MATERI A
ADM NI STRATI VA DEL PRI MER CI RCU TO. Instancia: Tribunal es Col egi ados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de |a Federaci6n; Epoca: 82; Tono: XIV-Dicienbre, Te-
sis: |I. 30. A 150 K; Pag. 325. Queja 493/94. Jefe de Seguridad y Vigilancia de

Pal aci o de Justicia Federal y otras autoridades. 14 de octubre 1994. Unani nm dad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pinmentel. Secretaria: Rosalba Becerril

Vel azquez.
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estado que éstas tenian, incluso antes de que fuera otorgada la suspension del

acto combatido.

5.3 PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION SEGUN LA NATURALEZA DEL AC-
TO RECLAMADO.®®

A continuacién veremos los distintos actos juridicos en que procede la sus-
pension del acto reclamado segun su propia esencia 0 naturaleza. Pero antes es

preciso definir qué es el acto reclamado, también llamado acto de autoridad.

El acto reclamado es una decision dictada o ejecutada por un érgano del

Estado y que produce agravio o afectacion en los derechos de los gobernados.*’

Los actos reclamados pueden ser leyes, sentencias o cualquier otro tipo de
acto que dicte una autoridad (clausuras, 6rdenes de aprehension, embargos, ex-

propiaciones, etc.).

Para que un acto pueda considerarse como acto reclamado o de autoridad,
debe tener las siguientes caracteristicas: 1) Ser unilateral, esto es que dicho acto
pueda ser dictado por la autoridad sin necesidad de pedir autorizacion alguna a los
gobernados; 2) Debe ser imperativo, lo que significa que debe tener caracter de
obligatorio a fin de que el mismo sea obedecido; y 3) Debe ser coercitivo, de tal
manera que si el mismo no es acatado voluntariamente por el particular, pueda la

autoridad recurrir al uso de la fuerza publica para que el mismo se cumpla.

5.3.1 ACTOS DE PARTICULARES.

156
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BURGOA. Qpus cit. nota 3. pp.713 a 718

PADI LLA. Qpus cit. nota 43. p.12
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La accion de Amparo no procede contra actos de particulares, pues la mis-
ma solo es procedente contra actos de autoridad, conforme lo dispuesto en la frac-
cion | de los articulos 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo, respectivamen-

te 158

De esta regla general se desprende, que en virtud de que la suspension del
acto reclamado es una cuestion accesoria del juicio de garantias, tampoco sera

procedente contra actos que no provengan de una autoridad.

5.3.2 ACTOS POSITIVOS.

® mismos

La suspension sélo procede contra actos de caracter positivo,™
gue consisten en un “dar o hacer”, pues cuando se trate de actos de caracter ne-
gativo consistentes en un “no hacer”, no sera procedente la suspension, ya que no

puede suspenderse lo que no es posible de realizarse.

5.3.3 ACTOS PROHIBITIVOS.

Aqui es preciso aclarar que los actos negativos y los prohibitivos no son lo

158 Aqui es nuy inportante aclarar que “la acci on de Anparo, no procede cuando e

quej 0so sea una autoridad o un 6rgano de gobierno”, aun y cuando se trate de una
persona fisica (funcionario, enpleado o cual quier agente de autoridad), (excepto
en los casos de las fracciones Il y IlIl de los articulos 103 constitucional y 1°
de la Ley de Anparo, en relacion al articulo 9 de este ultinp ordenam ento |e-
gal); pues los actos que realiza una autoridad superior frente a su inferior je-
rarqui co, no |lesionan propianente a éste, por npbtivo a que ante esta situacion,
el inferior jerarquico no esta en su calidad de gobernado, toda vez de que ante
este supuesto, “el afectado” estd en su caracter de encargado de una funci 6n pu-
blica, y por tal notivo, no tiene la calidad de gobernado frente a sus superio-
res, ni frente a otros Organos del Estado, pues en |a organi zaci 6n gubernanenta
y dentro de los limtes de su cargo, se encuentra realizando una actividad de
gobi erno. Por consiguiente, al no tener el quejoso ante esta circunstancia la ca-
i dad de gobernado, tanpoco es titular de garantias individuales conb tal; por lo
que se concluye, que los actos que lo |esionen teniendo éste el caracter de fun-
cionario, enpleado o de cual quier agente de autoridad, no son susceptibles de re-
currirse nediante el Anparo. Asi |o sostiene el Maestro Ignacio Burgoa en su obra
El Juicio de Anparo, (Qpus cit. nota 3, pp.206 y 207).

159 \sase el apartado 5.2 del presente Capituloo.
85



mismo, los primeros implican una abstencion o una negacion, como lo es que la
autoridad niegue una solicitud o peticion, (como ejemplo: cuando alguien solicita
un permiso para instalar un negocio y el mismo le es negado). Por el contrario, los
actos prohibitivos, son actos de autoridad “de caracter positivo” que consisten en
limitar al gobernado en su actuar y en sus derechos, (por ejemplo: la prohibicién
de salir de un territorio determinado); y ante tales actos, si es procedente la sus-

pension.

5.3.4 ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

Ya qued6 asentado en el punto 5.3.2, que la suspensién no procede contra
actos de caracter negativo, pero hay casos en los que aun tratdndose de un acto
negativo éste produce efectos positivos, y ante tales efectos, si procede la suspen-
sion del acto reclamado. Por ejemplo, una persona tiene un vehiculo que es taxi, y
solicita un permiso para prestar el servicio publico de alquiler del vehiculo, mien-
tras se resuelve su peticion, él circula con su automaovil como cualquier otro parti-
cular, pero la autoridad le “niega el permiso” (acto negativo) y en virtud de esa ne-
gativa, pretende “detener el vehiculo” (acto positivo); en este supuesto, la suspen-
sion sera improcedente contra la negacion del permiso, pero en cambio, si proce-
der& contra el acto positivo que deriva de la misma, y que consiste en la intencién

de detener el vehiculo.

5.3.5 ACTOS CONSUMADOS.

Contra actos que ya han sido consumados no procede la suspension.
Cuando un acto se ha realizado totalmente, cuando ya no queda pendiente ningu-
na actividad del mismo por ejecutarse, ya no es posible que opere la suspension;
toda vez de que conceder la suspension ante tales casos, equivaldria a darle efec-

tos restitutorios, los cuales son propios y exclusivos de la sentencia definitiva que
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conceda el Amparo.*®°

5.3.6 ACTOS DECLARATIVOS.

Son actos en los que el mero efecto de los mismos, es hacer la declaracién
o reconocimiento de un derecho sin que se haga condena alguna, en ellos sélo se
reconoce una situacion de hecho o de Derecho preexistente (ejemplos: La decla-

racién que se hace sobre la prescripcién positiva o negativa),*®*

y ante tales casos
no procede la suspensién. Pero en cambio, cuando dicha declaracion lleve implici-
to ademas un acto positivo, ante tal supuesto, si procedera el acto de suspension,
(como ejemplo: En un proceso de jurisdiccién voluntaria, mediante sentencia defi-
nitiva se declara a una persona tutor de un menor de edad, y en la misma, se le
ordena otorgue una garantia econdémica para garantizar el manejo de su cargo,
cuantia que a criterio del quejoso es muy elevada), contra la mera declaracion no
procedera la suspension, pero ésta si operara sobre la garantia econémica que se

le pretende imponer.

5.3.7 ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

También son conocidos como actos continuados, y son aquéllos que no se
agotan en un solo momento, se repiten sucesivamente cada determinado tiempo,
(ejemplo: El pago de rentas). Contra este tipo de actos si procede el acto suspen-
sivo, pero sélo sobre aquellos actos que aun no se hayan ejecutado, pues los ya
realizados, no es posible suspenderlos, ya que éstos solo podran ser restituidos

mediante la sentencia definitiva que conceda el Amparo.*®?

160
1
1

i DEM
61 Véase el apartado 2.3.1 del Capitul o Segundo.

62 \ease el titulo 5.2 del presente Capitul o.
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5.3.8 ACTOS FUTUROS INMINENTES Y REMOTOS.

La doctrina y la jurisprudencia distinguen dos tipos de actos futuros: 1) Ac-
tos futuros remotos, también llamados actos futuros probables; y 2) Actos futuros

inminentes. %

Los primeros son actos que pueden o no suceder, su realizacidon es muy in-
cierta e improbable; respecto de este tipo de actos, no hay una certeza fundada y
clara de que se produzcan. Por el contrario, los actos inminentes, son los que es-
tan muy préximos a cometerse, éstos se pueden presentar de un momento a otro,
y su realizacién es aparentemente segura, toda vez de que pueden presentarse en

un lapso de tiempo muy breve por demostrarlo asi los actos previos.

Dicho lo anterior es de precisar, que contra los actos futuros que son remo-
tos o probables no procede la accibn de Amparo y mucho menos el acto de sus-
pensidn; en cambio, contra aquéllos que son inminentes, es decir, que estan ya
tratando de ejecutarse, si sera procedente la accion de garantias y el acto suspen-

sivo.

5.3.9 SUSPENSION CONTRA UNA LEY.

La suspension solo procede contra leyes auto-aplicativas. Son leyes auto-
aplicativas las que por su sola expedicién causan perjuicio a los gobernados,*®* y
se llaman leyes hetero-aplicativas, aquellas normas juridicas que por su sola vi-
gencia no causan perjuicio alguno a los gobernados, sino que se requiere de un
acto de aplicacion posterior a su vigencia para que puedan afectar la esfera juridi-
ca de las personas.’®® Como ejemplo de las primeras podemos citar, a una ley

nueva que ordene la portacion obligatoria de placas de circulacion en bicicletas; en

163 gUrRGOA. Qpus cit. nota 3. p. 209

164 ARELLANO GARCIA. Cpus cit. nota 57. p.123

165 | BipEM p. 124
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este supuesto, la ley por su sola vigencia, y aun y cuando la misma todavia no se
aplique, causa perjuicios a todas las personas que circulan en bicicletas, y ante tal
situacién, puede promoverse la accion de Amparo solicitando la suspension del
acto reclamado, que en este caso consistira en suspender la aplicacion de dicha

norma juridica al quejoso, hasta en tanto sea resuelto el fondo del asunto.

Como ejemplo de leyes hetero-aplicativas podemos citar, una ley que im-
ponga una pena privativa de libertad a la persona que cometa un robo; esta ley
por su sola vigencia no causa agravio alguno a los gobernados, pues para que la
misma pueda producir efectos sobre las personas, es necesario que se dicte un
acto de autoridad donde se aplique dicha norma juridica en perjuicio de alguien
que haya encuadrado en tal supuesto. Contra estas leyes no procede la suspen-
sion, pues la ley por si sola no causa ningun agravio al quejoso; le causara perjui-
cio en el momento en que su conducta encuadre en el supuesto y le sea aplicada
la norma juridica por tal situacion, pero aun en este caso, la suspension no se es-
taria concediendo contra la ley hetero-aplicativa, sino que se estaria concediendo
sobre el acto mismo que el quejoso considera violatorio de sus garantias, que en
este caso seria la sentencia a través de la cual se le ha condenado a purgar una

pena privativa de libertad.

Las leyes “auto-aplicativas” estan descritas en el contenido del articulo 114,
fraccion | de la Ley de Amparo; y las leyes “hetero-aplicativas”, se describen en el
contenido del articulo 73, fraccion VI de la misma Ley.

5.3.10 ESTADO DE CLAUSURA.
Para efectos de nuestro estudio por estado de clausura debemos de enten-

der, cualquier acto de autoridad en el que se ordene clausurar (cerrar) un comer-

Cio 0 una construccion.
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Contra los actos de clausura es procedente la suspension.

Al dictarse una orden de clausura pareciera ser que el acto reclamado ya ha
sido consumado para los efectos de la suspension, pero realmente no es asi, toda
vez de que dicho estado consiste en una situacién continuada,'®® misma que es
posible paralizar para que la clausura no continte, pues de no suspenderse, po-
dria quedar el juicio de Amparo sin materia, toda vez de que la clausura continua-
ria verificAndose hasta su vencimiento y quedaria evidentemente consumada de
un modo irreparable. Como ejemplo de ello podemos citar, el caso en que una
autoridad ordena clausurar un comercio por un plazo de 30 dias, el quejoso pre-
senta su demanda de Amparo y solicita la suspensién del acto reclamado; de no
suspenderse dicho acto, la clausura continuara verificAndose hasta su término, y
al cumplirse el plazo de la misma, el acto reclamado se habra consumado de un
modo irreparable, y en consecuencia, el juicio de Amparo quedara sin materia y se
ordenard su sobreseimiento segun lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 74, en
relacion a la fraccion 1X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria, dejando al que-

joso ante tal supuesto, en un total estado de indefension.

166 \ase el apartado 5.3.7 del presente Capitulo.
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CAPITULO SEXTO

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARO INDIRECTO

6.1 INTRODUCCION.

En los juicios de Amparo Indirecto existen dos formas de otorgarse la sus-
pension del acto reclamado, mismas que son: De “oficio” o0 “a peticion de parte”,

asi lo dispone expresamente el articulo 122 de la Ley de la Materia.

La suspension de oficio es otorgada “de plano” por el Juez de Amparo, esto
significa que la suspension se otorgara por el 6rgano resolutor “sin necesidad de
gue sea solicitada por el quejoso”, basta con que se presente la demanda Amparo
correspondiente, y que el acto reclamado sea alguno de los sefalados en el arti-
culo 17 de la Ley Reglamentaria, y esto sera suficiente para que dicha suspension

sea otorgada sin mas tramite.

Dicho lo anterior, se deduce, que fuera de los casos en los que el 6rgano
resolutor no decrete de oficio la suspension del acto reclamado, la misma sélo se-
ra otorgada cuando asi lo solicite el quejoso en su demanda de garantias, y cuan-

do dicha solicitud retna los requisitos que la misma Ley de Amparo exige, mismos
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que seran tratados en el apartado 6.4 del presente Capitulo, a cuyo estudio nos

remitimos.

Las dos formas antes descritas en como puede ser otorgada la suspension
del acto reclamado, seran estudiadas en forma minuciosa en los dos apartados si-

guientes.

6.2 LA SUSPENSION DE OFICIO.

Como ya quedd apuntado en el apartado anterior, la suspension de oficio es
la paralizacion del acto reclamado que es otorgada por el Juez de Amparo sin ne-
cesidad de que sea solicitada por el quejoso. Este tipo de suspension se otorga de
plano por el 6rgano resolutor, esto significa, qué para que dicha suspensidn sea o-
torgada, sélo basta que se presente la demanda de Amparo correspondiente, y
que el acto reclamado sea de los que pongan en peligro la vida, se ataque la liber-
tad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, mutilacion,
infamia, marcas en el cuerpo, azotes, los palos, el tormento, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales,'®’
0 cuando se trate de algun otro acto que si llegare a consumarse, haria fisicamen-
te imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada.*®® Asi
pues, solo bastara reunir estos dos requisitos legales (presentar la demanda y que
se trate de alguno de los casos sefialados) para que dicha suspension sea otorga-
da por el Juez de Amparo sin mas tramite.

167 La Ley no precisa qué debe de entenderse por “penas inusitadas y trascendenta-

Il es”, al respecto la jurisprudencia establece qué: Una pena es “inusitada” cuando
no estad prevista en la ley; y “trascendental”, si ésta afecta a personas distin-
tas al incul pado, tales conp famliares o amigos ajenos al delito conetido. (Ru-
bro: PENAS | NFAVANTES. | NUSI TADAS Y TRASCENDENTALES. LOS ARTI CULOS 235, 239 Y 241
DEL CODI GO PENAL DEL ESTADO DE MEXI CO, NO ESTABLECEN, Instancia: Tribunal es Col e-
giados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de |la Federaci6n; Epoca: 82: Tono:
Xl V- Agosto; Tesis: |l. lo. 122 P; Pag. 643).

168 MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 123, en relaciéon con los articulo 17 de la

msna Ley, y 22 de la Constitucion Politica de | os Estados Uni dos Mexi canos.
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Como puede observarse de los casos anteriormente sefalados, todos ellos
son verdaderamente graves Yy lesivos para el quejoso, y por tal motivo, la suspen-
sion de oficio estd plenamente justificada. Y dada precisamente la gravedad de ta-
les actos, el articulo 123 de la Ley de Amparo en su penultimo parrafo establece,
qué dicha suspension debera decretarse de plano “en el mismo auto en que el
Juez admita la demanda”. De esto se desprende, que la suspension no siempre
sera tramitada “a través de un incidente” como ocurre con la suspensién a peticion

de parte,*®®

pues en la suspension de oficio, basta la sola presentacion de la de-
manda y que el acto reclamado sea alguno de los ya descritos, para que de plano
(sin méas tramite) se ordene la suspensiéon en el mismo auto admisorio de la de-

manda.

El mismo articulo 123 en su penultimo parrafo, también agrega, que el Juez
de Amparo deberd comunicar la suspension del acto reclamado “sin demora” a la
autoridad responsable, para que ésta, en forma inmediata, suspenda el acto que
de ella se esté reclamando. El mismo articulo dispone, qué para efecto de que sea
notificada la suspension de forma inmediata a la autoridad responsable, el Juez de
Amparo podra hacer uso de la via telegrafica, y el mensaje debera ser transmitido
en forma gratuita a cualquier hora y en cualquier dia del afio, aun y cuando existie-
re disposicién en contrario de alguna autoridad administrativa; y para el caso de
que los funcionarios y encargados de las oficinas de correos y telégrafos se nega-
ren a transmitir el mensaje en la forma y términos antes sefalados, seran respon-
sables del delito de resistencia de particulares y desobediencia.'™® Ahora, y para el
caso de que fuera el mismo Juez de Distrito el que no ordene la suspension del
acto reclamado cuando se trate de aquéllos en los que la suspension deba otor-
garse de oficio, sera castigado por el delito de abuso de autoridad “si dicho acto
llegare a ejecutarse”, pero si el acto “no llegare a ejecutarlo la autoridad responsa-

ble por cualquier causa ajena a la intervencion del Juez de Distrito”, s6lo se le im-

169 \ase el apartado 6.5 del presente Capitulo.

170 vexi co Ley de Anparo, articulo 123, penudltino parrafo, en relacion a lo dis-

puesto en el articulo 23, parrafo tercero.
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pondré a éste, la pena que sefale el Codigo Penal Federal para los delitos cometi-

dos contra la administracién de justicia.'™

De todo lo anteriormente expuesto es de concluir, que el elemento que de-
termina la procedencia de la suspension del acto reclamado en forma oficiosa, “es
precisamente la gravedad de éste”, ya que de no suspenderse desde la presenta-
cion misma de la demanda, surgiria la imposibilidad material o fisica de repararle

al quejoso su garantia individual violada.*"

Finalmente, el estudiado articulo 123, en su ultimo parrafo, sefiala que los
efectos de la suspension de oficio consistiran en ordenar que cesen los actos re-
clamados y el de ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que se en-
cuentren, debiendo tomar el Juez que ordene la suspension, las medidas necesa-

rias para evitar la consumacién de dichos actos.

Contra el auto que conceda o niegue la suspension de oficio procede el re-
curso de revision, en los términos del articulo 83, fraccion Il, inciso “A” de la Ley de
Amparo. Aqui es muy importante decir, que la Ley de la Materia no sefiala en for-
ma expresa la procedencia del mencionado recurso, pero la procedencia de éste,
se desprende del estudio del articulo 89, parrafo tercero de la misma Ley, donde
implicitamente se reconoce que el recurso de revision procede contra el auto que
conceda o niegue la suspension de oficio, al disponer qué: Tratandose del auto en
gue se haya concedido o negado la suspensién de plano, “interpuesta la revision”,
sélo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito, copia certificada del escrito
de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y “del escrito u oficio en que
se haya interpuesto el recurso de revisidn”, con expresion de la fecha y hora de

recibido.

171
172

| BIiDEM Articulo 199.

Véase “La restitucion de la garantia o garantias violadas al quejoso conpb fin
prinordial del Anparo” en el apartado 8.5 del Capitulo Cctavo.
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A efecto de no dejar lugar a dudas sobre la procedencia de dicho recurso
en contra del auto que conceda o niegue la suspensiéon de oficio, y a fin de poder
subsanar la tremenda laguna legal que la Ley de Amparo tiene sobre este punto,
hacemos la trascripcion de la siguiente tesis jurisprudencial, que a la letra reza:
SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL RE-
CURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA O CONCEDE LA. Si bien
el articulo 83 de la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias no sefala expresa-
mente la procedencia del recurso de revision contra las resoluciones que conce-
dan o nieguen la suspension de plano de los actos reclamados, el articulo 89 de
esta Ley, que regula el trdmite de este recurso, en su tercer parrafo “implicitamen-
te establece su procedencia” al disponer qué: Tratandose del auto en que se haya
concedido o negado la suspension de plano, “interpuesta la revision”, sélo debera
remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del escrito de deman-
da, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya
interpuesto el recurso de revision, con expresion de la fecha y hora del recibo. No
se desatiende que en el decreto de reformas y adiciones de la Ley de Amparo, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion de veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y seis, disponia qué: Procede el recurso de revisidén contra las resolucio-
nes de los Jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso,
en las cuales "Concedan o nieguen la suspension de oficio" (Inciso “B” de la frac-
cion 1l del articulo 83), y que en el decreto de reformas y adiciones a la propia Ley
de Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de cinco de enero de
mil novecientos ochenta y ocho, se omitiera en el mismo articulo 83 la hipotesis de
que se trata. No obstante que en un momento se adicioné el articulo 83, para in-
cluir textualmente la procedencia del recurso de revision contra las resoluciones
gue concedan o nieguen la suspension de plano, y después se omitio en la refor-
ma de mil novecientos ochenta y ocho, ello no quiere decir que la intencién del le-
gislador en esta reforma fuera justamente la de excluir los casos de que se trata
de este concreto recurso, “la omision en el articulo 83 deriva, indudablemente, de
una deficiente redaccion legislativa”, lo que se explica con una sola cita: En el arti-

culo 139 de la misma Ley de Amparo se le llama "auto" a la resolucion del Juez de
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Distrito que conceda o niegue la suspensién definitiva, cuando lo propio es que se
trata de una “interlocutoria”. No sobra abundar que la suspensién de plano, por
sus caracteristicas, “es equiparable a la suspension definitiva” que se decreta en
el incidente de suspension, en tanto que surte sus efectos hasta que se decide en
definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta a una resolucién interlocutoria.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TER-
CER CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion; Epoca: 82; Numero: 78, Junio de 1994 Tesis: I1l.20.A. J/8;
Pag. 49. Recurso de revision 32/91. Comunidad Indigena de San Juan de Ocotan,
Municipio de Zapopan, Jalisco. 13 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: José Manuel Mojica Hernandez. Secretaria: Ma. Dolores Mufioz Macias.

6.3 LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

En el apartado anterior quedod explicado, en qué casos procede la suspen-
sion de oficio, casos que se contienen en el articulo 123 de la Ley de Amparo, por
exclusién, la suspension procedera a peticion de parte, en todos los demas casos

en que no sea procedente la suspension de oficio.

De la interpretacién del articulo 124 de la Ley relativa, se desprende que,
fuera de los casos en que procede la suspension de oficio, la suspensién sélo sera
procedente a peticion de parte, siempre y cuando se encuentren reunidos todos y
cada uno de los requisitos que el propio articulo establece, mismos que seran es-

tudiados en el apartado siguiente.

Por otro lado, la suspension a peticion de parte en el Amparo Indirecto se
clasifica en suspension provisional y suspensién definitiva.'”® La suspensién provi-

sional provoca la paralizacibn momentanea del acto reclamado, y la misma sélo

173 ARELLANO GARCIA. Cpus cit. nota 57. p.548
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dura mientras que el Juez de Distrito resuelve el incidente de suspensién'’* conce-

diendo o negando la paralizacion definitiva del acto reclamado.

Por su parte, la suspension definitiva, es la accion legal que paraliza la eje-
cucion del acto reclamado durante todo el tiempo en que dure la tramitacion del
juicio de Amparo, y la misma dejara de surtir sus efectos, en el momento en que
sea dictada la sentencia de fondo concediendo o negando la proteccién de la Jus-
ticia Federal al quejoso; ambas figuras legales seran tratadas con mayor detalle en

el apartado 6.5 del presente Capitulo.

El articulo 130 de la Ley en cita, dispone qué, en los casos en que proceda
la suspension a peticion de parte y hubiere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, la suspension debera con-
cederse con la sola presentacion de la demanda de Amparo, ordenando a la auto-
ridad responsable que mantenga las cosas en el estado en que se encuentran
hasta en tanto se le notifique la resolucion sobre la suspension definitiva, debiendo
el Juez de Distrito tomar las medidas necesarias para evitar que se causen perjui-
cios a terceros; debiendo también, hacer el aseguramiento del quejoso cuando se
trate de la garantia de la libertad personal para evitar que éste se sustraiga a la
accion de la justicia. Este mismo dispositivo en su parte final, establece qué, la
suspension provisional, siempre debera ser concedida cuando se trate de restric-

ciones a la libertad personal fuera de procedimiento judicial.

6.4 REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION A PETI-
CION DE PARTE.

Para que el Juez de Distrito pueda otorgar la suspensién del acto reclama-
do a peticion de parte, es necesario que se reunan los requisitos que la misma Ley

de Amparo exige, estos requisitos se dividen en dos especies: Requisitos de pro-

174 \ase el apartado 6.5 del presente Capitulo.
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cedencia y requisitos de efectividad.'”® Los primeros son condiciones que se de-
ben reunir “en forma oficiosa”, esto quiere decir, que son requisitos base para el
otorgamiento de la suspension a peticion de parte, si uno de ellos falta, no sera
concedida la suspension; mientras que los requisitos de efectividad, son condicio-
nes que “el mismo quejoso debe llenar” para que pueda realizarse la suspension
obtenida. Estos requisitos seran estudiados en forma detallada en los dos aparta-
dos siguientes.

6.4.1 REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION A PETICION DE
PARTE.

Como ya quedd apuntado, estos requisitos deben cumplirse siempre para

gue pueda otorgarse la suspension, y dichos requisitos son los siguientes:

A) QUE LOS ACTOS RECLAMADOS SEAN CIERTOS.

Esto significa que dichos actos deben de existir, de tal modo que si éstos no

existen o el quejoso no comprueba su existencia en la audiencia incidental,*”® n

0
habra materia sobre qué decretar la suspension, por lo que desde luego no sera

otorgada.

B) QUE LOS ACTOS RECLAMADOS SEAN DE LOS QUE LEGALMENTE PUE-
DEN PARALIZARSE.

No basta que los actos reclamados existan, sino que también es necesario

que éstos sean de los que por su naturaleza misma pueden paralizarse, esto es,

175
1

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.722

76 Véase “La Audiencia Incidental” para | a suspensi 6n del acto reclanado en el a-
partado 6.5.5 del presente Capitulo.
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que dichos actos deben ser de caracter positivo, ya que contra actos de caracter

negativo o consumados no procede la suspensién.t’’

C) SATISFACCION DE LOS REQUISITOS QUE PREVE EL ARTICULO 124 DE

LA LEY DE AMPARO.

El citado precepto dispone: Fuera de los casos a que se refiere el articulo

anterior, la suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

I.- Que lo solicite el agraviado;

II.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de

orden publico.

Se considera, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se reali-

zan esas contravenciones, cuando de concederse la suspension:

a) Se continue el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién

y el comercio de drogas enervantes;

b) Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o

bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave,
el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la

raza,

177 \eanse 1 os apartados 5.2, 5.3.2 y 5.3.5 del Capitulo anterior.
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e) Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por ese moti-

vo afecte la salud de las personas; y

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida
en términos de Ley o bien se encuentre en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 131 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos;'™® se incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones
no arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso de las cuotas com-
pensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley;
se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion nacio-

nal.

lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agravia-

do con la ejecucion del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspensién, procurard fijar la situacién en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar

la materia del Amparo hasta la terminacion del juicio.

Del precepto anteriormente transcrito, podemos destacar lo siguiente: Salvo
los casos de excepcion en que la suspension es decretada de oficio, sera siempre

necesario que el quejoso solicite la suspension.

178 g segundo parrafo del articulo 131 de la Constituci6n General de |la Republi -

ca, alaletra dice: El Eecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union
para aunentar, dismnuir o suprimr las cuotas de las tarifas de exportacion e
i mportaci 6n, expedi das por el propio Congreso, y para crear otras, asi conp para
restringir y para prohibir las inportaciones, las exportaciones y el tréansito de
productos, articulos y efectos, cuando |lo estine urgente, a fin de regular el co-
nercio exterior, la econonmia del pais, la estabilidad de | a producci 6n naci onal
0 de realizar cualquier otro propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecuti-
vo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, soneterd a su aproba-
ci 6n el uso que hubi ese hecho de |a facultad concedi da
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La suspension a peticion de parte debe solicitarse por escrito al momento
mismo de presentar la demanda, y ésta puede pedirse en la misma demanda o en
escrito por separado, o bien, puede solicitarse después de haber presentado la de-
manda, pero en este caso, la suspension debera solicitarse antes de que se ejecu-
te el acto reclamado, o antes de que cause ejecutoria la sentencia definitiva de

Amparo.'”®

El articulo 124 de la Ley Reglamentaria, también sefiala como requisito pa-
ra otorgar la suspension a peticion de parte, que con dicha suspension no se pro-
voque perjuicio alguno al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico. A esto es preciso aclarar, que en materia de Amparo, por “perjuicio” no
debe de entenderse la privacion de una ganancia licita de dinero o el menoscabo
gue una persona sufre en su patrimonio, tal y como ocurre en el Derecho Civil,
sino que en Amparo, por perjuicio debemos de entender, aquella ofensa que se
hace a los derechos o intereses de una persona.*®® Por lo tanto, el Juez de Ampa-
ro no debera conceder la suspension, cuando puedan producirse perjuicios al inte-
rés social; dicho de otro modo, no debera concederse la suspension cuando con

ella se ofendan los derechos de la sociedad.

Los casos en que se pueden causar perjuicios al interés social sefalados
en el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, des-
critos en los incisos “a” al “g”, son tan soélo algunos ejemplos que han sido citados
en forma enunciativa, mas no limitativa, pues tal dispositivo sefiala: Se considera-
ra, “entre otros casos”... A esto es conveniente decir, que no existe disposicion
legal que regule todos los casos en los que puede producirse perjuicios al interés
social, por ello, el Juez de Distrito tiene facultades discrecionales para decidir en
gué casos se pueden provocar tales perjuicios a la sociedad, y por tanto, tiene la
misma libertad legal para otorgar o no la suspension solicitada por el quejoso.

179 pppi LLA. Qpus cit. nota 43. p.310. (Véase tanbién el articulo 141 de la Ley de
Anpar 0) .
180 ARELLANO GARCIA. Opus cit. nota 57. p.551

101



Pero sobre este punto es muy importante aclarar que el juzgador de Ampa-
ro tiene dicha facultad discrecional para otorgar o no la suspension solicitada, pero
esto no quiere decir que su otorgamiento o negativa, deba ser en forma totalmente
personal y caprichosa, pues para tal efecto, el juzgador no puede pasar por alto lo
dispuesto en el articulo 16 constitucional, y por ello, al conceder o negar la sus-
pension solicitada, debera “fundamentar y motivar” su decision. Si la niega, la fun-
dard en el articulo 124, fraccion Il de la Ley Reglamentaria, y la motivara expo-
niendo las razones logico-juridicas por las que él considere que se le pueden cau-
sar perjuicios a la sociedad; de no motivar debidamente su resolucion, debera en-
tenderse que no hay perjuicio al interés social y el quejoso podra interponer el re-

181

curso que proceda solicitando se revoque el auto negatorio de la suspensiéon

provisional o definitiva en su caso.

Lineas arriba quedd apuntado que dentro de los requisitos para otorgarse la
suspension a peticion de parte, se encuentra también, el de “no contravenir dispo-
siciones de orden publico”, esto es, que no se violen leyes que tienen por fin prote-
ger los derechos colectivos, los derechos de la sociedad. Como ejemplo de ello,
podemos citar a una persona que tiene en su poder varios ejemplares de aves que
se encuentran en via de extincion y la autoridad pretende decomisarselos, y ante
tal situacion, el quejoso solicita la proteccion de la Justicia Federal, y solicita tam-
bién, la suspension del acto reclamado, con el fin de que no le sean decomisadas
las aves; ante este supuesto, no debera concederse la suspension del acto recla-
mado, y menos aun, la proteccion del Amparo, esto por motivo a que existen nor-
mas legales de orden publico que prohiben la caza y el trafico comercial de espe-

cies animales en peligro de extincion.

El articulo 124 de la Ley de Amparo en su fraccion |l sefiala, que la suspen-
sion del acto reclamado que sea solicitada a peticién de parte, sélo podra conce-

181 . Lo .
Contra el auto que conceda o niegue |a suspensi 6én provisional procede el re-

curso de queja (Articulo 95, fraccion Xl); contra el auto que conceda o niegue |la
suspensi 6n definitiva procede el recurso de revisiéon (Articulo 83, fraccion 11,
inciso “A’). Es un principio doctrinario a saber, que todo lo relativo a |la sus-
pensi 6n provisional es atacable nmediante el recurso de queja, y todo lo relativo
a | a suspensi 6n definitiva, es atacable nediante el recurso de revisioén
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derse, cuando con la misma “no se causen perjuicios al interés social”, “ni se con-
travengan disposiciones de orden publico”, requisitos que ya han sido explicados
en los péarrafos precedentes, pero ¢qué diferencia existe entre ambos requisitos?;
la diferencia consiste, en que en el primer requisito no hay disposicién expresa o
norma legal alguna que proteja dicho interés social, y ante tal situacion, queda al
arbitrio del Juez de Amparo determinar en qué casos pueden 0 no causarse perjui-
cios al interés social. Mientras que en el segundo requisito referente a “no contra-
venir disposiciones de orden publico”, si existe una norma juridica que tutela los

intereses de la sociedad,*®?

pues en este Ultimo caso, es la Ley la que expresa-
mente prohibe hacer determinados actos que vayan en detrimento de la colectivi-
dad, y ante tal situacién, sera mas sencillo para el juzgador al negar la suspensién
del acto reclamado, dar los motivos y las causas por las cuales la estd negando,
pues bastara que éste haga la cita especifica de los ordenamientos legales de or-
den publico que el quejoso esta contraviniendo, y que por tal motivo, no se han lle-
nado los requisitos de procedencia a que se refiere el articulo 124 de la Ley de la
Materia.

El tercer requisito de procedencia de la suspension a peticion de parte que
contiene el estudiado articulo 124, se contiene en su fraccion lll, y éste consiste,
en gque “sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agravia-
do con la ejecucién del acto reclamado”. Sobre este punto es de suma importancia
decir, que la Ley Reglamentaria no especifica en forma clara qué debemos de en-
tender por “dafios y perjuicios de dificil reparacion”, y lo mas grave aun, es que
tampoco encontramos ninguna definicion de tal concepto en la jurisprudencia, por
lo que carecemos de una pauta que nos pueda orientar para formar un concepto
general de lo que debe de entenderse por “dafios y perjuicios de dificil reparacion”;
ante tal situacion, hemos recurrido a la doctrina donde hemos encontrado que con-
forme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, lo “dificil” es lo
que se logra con mucho trabajo, por tanto, sera dificil la reparacion de los dafios y

perjuicios que se causen al quejoso con la ejecucion del acto reclamado, cuando

182 ARELLANO GARCIA. Cpus cit. nota 57. pp.552 y 553
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éste tenga mucho trabajo para obtener la restitucion de sus derechos al dictarse

una sentencia favorable de Amparo.'®

Por dltimo, el articulo estudiado en su parrafo final establece, que el Juez
de Distrito al conceder la suspensién, procurara fijar la situacion en que habran de
quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
Amparo hasta la terminacion del juicio.

6.4.2 REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION A PETICION DE
PARTE.

Los requisitos de efectividad, son condiciones adicionales que el quejoso
debe llenar para que “produzca efectos la suspension obtenida”. Puede darse el
caso, y que de hecho es muy frecuente, de que la suspension haya sido concedi-
da en virtud de que fueron llenados los requisitos de procedencia, y que sin em-
bargo, no puedan operar los efectos de la misma, esto es, que no pueda paralizar-
se el acto reclamado, por motivo a que el quejoso no dio cumplimiento a los requi-
sitos de efectividad. A este respecto, el articulo 139 de la Ley Reglamentaria en su
primer parrafo dispone qué: El auto en que un Juez de Distrito conceda la suspen-
sion, surtira sus efectos aunque se interponga el recurso de revision, pero “dejara
de surtirlos si el agraviado no llena dentro de los cinco dias siguientes al de la noti-

ficacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado”.

Mientras transcurre el referido término de cinco dias, los actos reclamados
automaticamente quedan paralizados, pero si pasado dicho término el quejoso no
satisface los requisitos de efectividad que le haya sefialado el Juez de Distrito en
la interlocutoria suspensional, dejard de surtir efectos la suspensiéon concedida, y

las autoridades responsables recuperaran su facultad legal para ejecutar los actos

183 | BipEM p. 554
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reclamados.®

Estos requisitos son exigencias legales “posteriores” al otorgamiento de la

suspension, y los mismos, no siempre son exigibles como lo veremos en seguida.

A) LA GARANTIA Y CONTRAGARANTIA.

En los casos en se sea procedente la suspension, pero con la misma se
puedan ocasionar dafios y perjuicios a terceros,'® el quejoso deberé otorgar una

“garantia econdmica”*%®

misma que debera ser bastante para reparar el dafio e in-
demnizar los perjuicios que se hayan generado con la suspension, si no obtiene
sentencia favorable en el juicio de Amparo.'®’ La excepcion a este dispositivo sera
cuando no haya tercero perjudicado en el juicio, pues ante tal supuesto, no habra
necesidad de que el quejoso otorgue garantia alguna, ya que en este caso, la ga-
rantia no tiene razén de ser, por motivo a que no habrd persona alguna a quien
deba garantizarsele sus intereses, y ante tal situacion, solo bastara que se encu-
entren reunidos los requisitos de procedencia para que se otorgue la suspension

del acto reclamado.

Otra excepcion en la que no sera necesario que el quejoso otorgue garantia
para que pueda surtir efectos la suspension concedida, es cuando éste no tenga
recursos econdémicos, y se trate de actos que de llegar a ejecutarse, causen agra-
vios de dificil reparacion; asi lo sostiene la siguiente tesis jurisprudencial: LIBER-
TAD PERSONAL. SUSPENSION DE SU RESTRICCION. (MEDIDAS DE ASEGU-

RAMIENTO). A pesar de lo resuelto en varias ejecutorias de esta Sala y en lo pre-

184
185

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.795

Es claro que aun y cuando la Ley no | o expresa en forma clara, con la expresi -
6n “terceros” se estd refiriendo al tercero o terceros perjudicados, en los tér-
m nos del articulo 5, fracciéon Il de |a Ley Reglanentari a.

186 La garantia podré consistir en fianza, prenda, hipoteca o depésito en efecti-
vo. (BURGOA. Qpus cit. nota 3. pp.766 y 769).
187 \exi co Ley de Anparo, articul o 125.
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venido en el articulo 136 de la Ley de Amparo, que resuelven, qué es facultad dis-
crecional de los Jueces de Distrito fijar el monto de las garantias que sefialan co-
mo medidas de aseguramiento para que surtan efectos las suspensiones que con-
cedan, cuando la fianza sefialada sea excesivamente alta y al quejoso le sea im-
posible otorgarla por carecer de recursos econdmicos, debe resolverse que dicho
guejoso no estara obligado a otorgar la fianza que se le sefala para que surta e-
fectos la suspension que le fue concedida.

Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 52
Tomo: CV; Pag. 1837. Amparo penal. Revision del incidente de suspension
4879/50. Lopez Pérez Raymundo. 26 de agosto de 1950. Mayoria de tres votos.
La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Por su parte el articulo 126 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales, prevé la posibilidad de que mediante una “contragarantia”
guede sin efecto la suspensiéon del acto reclamado, y que por tanto, se lleve a ca-

bo la ejecucién del mismo.

La contragarantia tiene como propdosito, garantizar los dafios y perjuicio que
se le puedan ocasionar al quejoso por la no paralizacion del acto reclamado en ca-
so de que se le conceda el Amparo. Asi mismo, el articulo 127 de la citada Ley
dispone, que no sera admitida la contragarantia, cuando de llegar a ejecutarse el
acto reclamado pueda quedar sin materia el juicio de Amparo,*®® y tampoco se ad-
mitira ésta, cuando los derechos del tercero perjudicado, que él considera violados

con la suspension, no puedan ser estimables en dinero.

La contragarantia podra ofrecerse en cualquiera de las formas que son apli-
cables a la garantia que otorga el quejoso (fianza, prenda, hipoteca o depdsito en

efectivo).*®®

Para que haya contragarantia, es necesario que exista en juicio un tercero

perjudicado, pues en los casos en gque éste no exista, ninguna otra persona podra

188 Véase “La Materia del Anparo” en el apartado 8.3 del Capitulo Cctavo.

189 BURGOA. Qpus cit. nota 3. pp. 771 y 772
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otorgar contragarantia pidiendo que se ejecute el acto reclamado; esto es, que de
no haber tercero perjudicado, ninguna otra persona, ni aun la autoridad responsa-
ble, puede otorgar contragarantia.®

El monto de la garantia y contragarantia sera fijado libremente por el Juez
de Distrito,’®* atendiendo desde luego la naturaleza del acto y la situacién econé-

mica del quejoso y del tercero perjudicado en su caso.

Por otra parte, cuando la suspension se pida contra el cobro de impuestos y
créditos fiscales, una vez concedida ésta, y a fin de que dicha suspension pueda
surtir sus efectos respectivos, es necesario que el quejoso cumpla con los requisi-
tos de efectividad que exige el articulo 135 de la Ley de Amparo dentro de los cin-
co dias siguientes al en que se le haya notificado el otorgamiento de la suspension
definitiva;'%* y estos requisitos son: Que el quejoso haga el depésito en efectivo de
la cantidad total que se le pretende cobrar, depdsito que deberéa cubrir el monto de
las contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se lleguen a cau-

sar, asegurando con ello el interés fiscal.

B) EL INCIDENTE DE LIQUIDACION.

Es el medio juridico a través del cual, mediante el cobro de las garantias y
contragarantias que fueron otorgadas, puede hacerse efectiva la reparacion de los
dafios y perjuicios que le fueron ocasionados al quejoso o al tercero perjudicado,

por la ejecucion o suspension, respectivamente, del acto reclamado.

El articulo 176 de la Ley de Amparo expresamente lo denomina como “inci-
dente de liquidacion”, y la tramitacion del mismo, esta regulada por el articulo 129

de la citada Ley, y sobre dicho incidente es importante sefialar lo siguiente:

190 ARELLANO GARGiA. Cpus cit. nota 57. p.558
191 \vexi co Ley de Anparo, articulo 128.

192 | BipEM Articul o 139, primer parrafo.
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1.- Para que pueda hacerse efectivo el cobro de la garantia que el quejoso otorgé
para responder de los dafios y perjuicios que se pudieran causar al tercero perjudi-
cado por la suspension del acto reclamado, es necesario y condicion indispensa-
ble, el que se le haya negado el Amparo al quejoso, o que se haya decretado el
sobreseimiento del asunto. En ambos casos, es necesario que la sentencia que

haya negado o sobreseido el juicio “ya tenga la calidad de ser cosa juzgada”.***

2.- Para que pueda reclamarse el cobro de la contragarantia otorgada por el terce-
ro perjudicado para que no se suspendiera la ejecucion del acto reclamado, solo
podré pedirla el quejoso cuando se le haya concedido la proteccion de la Justicia
Federal, y en este caso, también sera requisito indispensable, que la sentencia

que haya concedido el Amparo ya se encuentre ejecutoriada.'®*

3.- Para obtener el cobro de las garantias y contragarantias, sera necesario trami-
tar un incidente, mismo que como ya quedé apuntado, en Amparo es denominado
como “incidente de liquidacion”. Este tramite procesal, por disposicion expresa del
articulo 129 de la Ley de la Materia, debera realizarse conforme lo dispuesto en
los articulos 358 a 364 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, (exceptuan-
do los numerales 362 y 363, esto por motivo a que en Amparo no hay condena en
“costas”, y ademas, porque la Ley de Amparo tiene su propia reglamentacion so-

bre recursos).'*®

El incidente debera tramitarse ante la misma autoridad que haya conocido
de la suspension, que en este caso sera, ante el mismo Juez de Distrito. El térmi-

no legal para promover el incidente de liquidacion, sera de seis meses, contados a

193 Sobre la autoridad de la cosa juzgada, véanse |los apartados 4.1 y 4.4 de

Capitulo Cuarto
194 { bEm
195 La Ley de Amparo en su articulo 82 categ6ricanente establece, qué en los jui-
cios de garantias s6lo podran admitirse tres recursos, siendo estos: El de revi-
sion (articulo 83), queja (articulo 95) y reclanmacién (articulo 103); en conse-
cuencia, en el juicio de Amparo cual quier otro medi o impugnativo que sea diverso
a | os ya nencionados, tan s6l o sera denom nado conb “incidente”
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partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de la sentencia ejec.-

toria que haya concedido, negado o sobreseido el Amparo.*®®

Si por cualquier causa no fuere presentado el incidente de liquidacion en el
término legal de seis meses y el interesado en su cobro lo presenta con posteriori-
dad ante el Juez de Distrito, dicho incidente sera desechado de plano por haberse
presentado en forma extemporanea, y ante tal supuesto, el Juez de Amparo pro-
cederd a hacer la devolucién o cancelacion en su caso de la garantia o contraga-
rantia respectiva. Pero esto no quiere decir que dicho incidente ya no pueda pro-
moverse, pues aun y cuando el incidente no se haya promovido en el plazo sefia-
lado ante el Juez de Distrito, la responsabilidad del quejoso o tercero perjudicado
en su caso, no se extingue, y ante tal situacion, la parte interesada en el cobro de
la garantia o contragarantia, tendra la facultad de promover “un incidente de dafos
y perjuicios” ante los Tribunales del fuero comun, mediante la tramitacion del juicio

correspondiente con apego a las disposiciones civiles locales.*®’

Por su parte, cuando el acto reclamado consista en el cobro de impuestos o
créditos fiscales, y se niegue el Amparo al quejoso, se sobresea el mismo, o cuan-
do por cualquier circunstancia se deje sin efecto la suspension del acto reclamado,
se haran efectivos los depésitos de dinero a los que se refiere el articulo 135 de la
Ley Reglamentaria a favor de la autoridad responsable, “sin necesidad de que di-
cha autoridad tramité el incidente de liquidacién” al que nos hemos referido en el

presente apartado.'®®

196
197

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.773

MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 129, lineas finales; y BURGOA. Cpus cit. nota
3. p.774.

198 Esto se desprende de la interpretaci6n del articulo 135 de la Ley de Anparo
de donde se deduce, que para el caso de que |le sea negado el Amparo al quejoso
se sobresea el msno, o se deje sin efectos |a suspensi 6n del acto recl amado, di-
chos depodsitos fiscales se aplicaran en forma “directa e innediata” a favor de la
autori dad responsable, pues de |a redaccion del citado precepto, no se desprende
gque sea necesario tramitar ningan incidente, ni realizar algin otro tramte, para
que dichas cantidades de dinero sean aplicadas a favor de |la autoridad responsa-
ble en |l os casos que el msnp articul o prevé
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6.5 EL INCIDENTE DE SUSPENSION.

Se llama asi a la forma en como se tramita la cuestion relativa a la suspen-

sion del acto reclamado en el juicio de Amparo.

El incidente de suspension solo se tramita cuando la suspensién proceda a
peticion de parte, pues en los casos en los que la suspension procede de oficio, no
se requiere tramitar dicho incidente, por motivo a que en estos casos, la suspen-
sion se decreta de plano por el Juez de Distrito en el mismo auto en que se admite

la demanda de garantias.*®®

6.5.1 SU NATURALEZA JURIDICA.?%

La naturaleza juridica del incidente de suspension, se refiere a que este tipo
de proceso no resuelve el fondo del asunto, sino que éste, Unicamente resuelve
una cuestion accesoria del asunto principal, y en materia procesal todo aquello

gue no resuelve el fondo del asunto, recibe la denominacion de “incidente”.

El quejoso al promover su demanda de Amparo, plantea en la misma dos
cuestiones, una principal y otra accesoria, la primera es desde luego la denuncia
de actos que a su juicio son inconstitucionales, y la otra, se refiere a la solicitud de

gue dichos actos sean paralizados.

Es muy importante decir, que por ser la suspension una cuestion accesoria
a la principal, para que pueda darse o existir dicha suspensién, es requisito indis-
pensable que exista el asunto principal o de fondo; esto quiere decir, que si el que-
joso no presenta su demanda de Amparo denunciando los actos reclamados, no

sera posible que dichos actos puedan suspenderse. La suspension Unicamente

199 Sobre la forma de decretarse |la suspensi 6n de oficio, y |los casos en que pro-

cede la msma, véase el titulo 6.2 del presente Capitulo.
200 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.779
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puede existir dentro del proceso de Amparo, pues no es posible que una persona
acuda al Juez de Distrito solicitando Unicamente la suspension del acto reclamado,

sin que haya interpuesto su demanda formal de garantias.

Por el contrario, la cuestion principal o de fondo si puede existir sin que sea
necesaria la existencia de la cuestion accesoria, esto es, que fuera de los casos
en que procede la suspension de oficio, una persona puede solicitar la proteccién
de la Justicia Federal, pero no solicitar la suspension de los actos reclamados.

Dicho lo anterior, es de concluir, qué en virtud de que la suspension del acto
reclamado es una cuestion accesoria, la tramitacion procesal para resolver lo rela-
tivo al otorgamiento o negacién de la suspension en el Amparo, deberd promover-
se a través de un incidente, el cual es llamado “incidente de suspensiéon”, y su tra-

mitacion esta regulada por los articulos 124, 131 a 144 de la Ley de Amparo.

6.5.2 SOLICITUD DE LA SUSPENSION.

El incidente de suspension se inicia con la “solicitud del quejoso”, en el sen-
tido de que se le otorgue la paralizacion del acto reclamado, siendo éste el primer

requisito que exige la Ley de Amparo en la fraccion | del articulo 124.

Como ya quedo6 apuntado en el inciso “C” del apartado 6.4.1 del presente
Capitulo, la suspension generalmente es solicitada junto con la demanda de Am-
paro, y ésta puede pedirse en la misma demanda o en escrito por separado, pero
para el caso de que el quejoso no la hubiese solicitado desde un principio, podra
solicitarla en cualquier tiempo después de haber presentado su demanda, pero en
este caso, la suspension debera solicitarse antes de que se ejecute el acto recla-
mado o antes de que cause ejecutoria la sentencia definitiva de Amparo.?* Por lo

tanto, si ya fue dictada la sentencia definitiva de Amparo, pero alin no causa eje-

201 \exi co Ley de Anparo, articul o 141.
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cutoria la misma porque se haya interpuesto contra ella el recurso de revision, el

guejoso aun podra solicitar la suspension del acto reclamado.

El quejoso al solicitar la suspension del acto reclamado, debera formular su
solicitud “por duplicado”,?*? esto es, que el quejoso debera presentar dos escritos
iguales en los que solicite la suspension para que sea integrado el incidente res-
pectivo. El incidente de suspension siempre se lleva por duplicado, por razén de
que si alguna de las partes llega a interponer el recurso de revision contra la inter-
locutoria que conceda o niegue la suspension definitiva, el Juez de Distrito debera
remitir el expediente original al Tribunal Colegiado de Circuito para que resuelva
dicho recurso, y debera dejarse “el duplicado” del incidente en el Juzgado de Dis-

trito, para que la autoridad responsable ejecute el acto reclamado en el caso de

gue hubiese sido negada la suspension definitiva al quejoso, con independencia

de que el Tribunal Colegiado de Circuito pueda revocar la resolucién, concediendo
la suspensién definitiva del acto, debiendo en este caso, retrotraerse los efectos
de dicha suspension a la fecha en fue notificada la suspension provisional, “cuan-
do la naturaleza del acto lo permita”, conforme lo dispuesto en los articulos 142 en

relacién al 139 de la Ley de Amparo.?*®

6.5.3 AUTO INICIAL.

En el momento mismo en que el quejoso solicita la suspensién del acto re-

202
203

| BiDEM Art. 142.

Es preciso hacer notar al lector, que nosotros no estanps de acuerdo con e
contenido del articulo 139 de |la Ley de Anparo, por razén de que se |le causan a
guej oso graves perjuicios de dificil reparacién, en |los casos en que se deja ex-
pedita la via a la autoridad responsable para que ejecute el acto reclamado “aln
y cuando se haya interpuesto el recurso de revision”, toda vez de que si el Tri-
bunal Col egiado de Circuito Ilega a revocar dicha resoluci6n concedi endo | a sus-
pensi 6n definitiva del acto reclanado, dificilnente se podran devolver |as cosas
al estado que éstas tenian en la fecha en que fue notificada | a suspensi én provi -
sional. En virtud de que |lo antes conentado es |la base y notivo de nuestro estu-
di o, para mayor entendimento de |o aqui expuesto véase el contenido del Capitulo
Cct avo.
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1,2%% el Juez de Dis-

clamado, en ese mismo instante, a través de un proveido inicia
trito ordena se dé inicio a la tramitacion del incidente respectivo, ordenando la for-
macion del “cuaderno incidental de suspension”.?®® Este cuaderno incidental se ini-

cia con un auto?®®®

en el que se otorga o se niega la suspension provisional, deci-
sion que es una facultad discrecional que tiene el Juez de Distrito para conceder o
negar la suspension provisional, segun lo establece el articulo 130 de la Ley de

Amparo, fundando y motivando desde luego dicha decision.

En este auto inicial, el Juez de Distrito pide a las autoridades responsables
su informe previo, y en este mismo proveido, el Juez de Amparo sefiala el diay la
hora en que debera celebrarse la audiencia incidental.”®” Lo referente al informe
previo y a la audiencia incidental, sera tratado en los apartados siguientes del pre-

sente Capitulo.

A) LA SUSPENSION PROVISIONAL.

La suspensién provisional del acto reclamado esta directamente ligada al
auto inicial, en virtud de que desde el momento en que es dictado el primer provei-
do en Amparo, en ese mismo auto, discrecionalmente el Juez de Distrito otorga
también la suspension provisional. Por tal motivo, la suspension provisional es el
primer acto que encabeza el incidente de suspension, en virtud de que la misma

es dictada desde el auto inicial del juicio.

La suspension provisional es la accion que paraliza el acto que se reclama
en Amparo, y recibe el calificativo de “provisional”, por razén de que su subsisten-

cia dura Unicamente mientras que el Juez de Amparo dicta la resolucién corres-

204 « £ g : - . ;
Se le Ilam “proveido” a cual quier resoluci6n que emte un Juez, por nedio de

I a cual se atienden | as necesi dades que plantean |as partes en un proceso.
205 pADILLA. Opus cit. nota 43. p.310
206 Véase el concepto y las diferentes clases de autos judiciales en el apartado
1.2 del Capitulo Prinero.
207 \vexi co Ley de Anparo, articul o 131.
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pondiente en el incidente de suspensidn, concediendo o negando la suspension
definitiva del acto que se reclama.?®® Por lo tanto, puede suceder que la suspen-
sion provisional se convierta en suspension definitiva, en caso de que asi se de-
clare en la sentencia interlocutoria que resuelva el incidente de suspension, pero
también puede suceder, que la suspension provisional deje de subsistir en el su-

puesto de que sea negada la suspensién definitiva en la resolucion incidental.

La suspension provisional es una facultad discrecional que tiene el Juez de

Amparo para concederla o negarla;**°

esto quiere decir, que queda a criterio del
Juez de Distrito valorar los casos en que deba concederse 0 no dicha suspension,

motivando y fundamentando desde luego su decision.

La suspension provisional es una medida preventiva que ha sido creada por
el legislador, para proteger los intereses del quejoso mientras se resuelve lo relati-
vo a la suspensién definitiva del acto reclamado;**° y la procedencia de ésta, esta
prevista en el articulo 130 de la Ley de Amparo, mismo que a la letra dice: En los
casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta Ley, si hu-
biere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
para el quejoso, el Juez de Distrito, con la sola presentacion de la demanda de
Amparo, “podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden
hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre
la suspension definitiva”. Y el dltimo péarrafo del articulo en mencion, agrega: El Ju-
ez de Distrito siempre concederd la suspension provisional, cuando se trate de la
restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento judicial.

En los lugares en que no resida Juez de Distrito, los Jueces de Primera Ins-
tancia en cuya jurisdiccion radique la autoridad responsable, tendran facultades
para recibir demandas de Amparo y para ordenar la suspensién provisional del ac-

to reclamado conforme lo dispuesto en los articulos 38, 39 y 144 de la Ley Regla-

208
209
210

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.781
PADI LLA. Qpus cit. nota 43. p. 310

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.781
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mentaria; y los Jueces de Primera Instancia en el auto inicial en que tengan por
admitida la demanda de Amparo, pedirdn a las autoridades responsables que rin-
dan su informe justificado al Juez de Distrito que fuere competente para conocer
del caso, debiendo tales Jueces de Partido, remitir sin demora, la demanda origi-

nal con sus anexos al Juez de Distrito que corresponda.

En resumen, la suspension provisional, es una orden judicial que discrecio-
nalmente dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del juicio, imponiendo a la auto-
ridad responsable la obligacion de no alterar el estado en que se encuentren las
cosas al momento en que se le notifique dicha suspension; de tal manera que la
suspension provisional “paraliza toda actividad o conducta de las autoridades res-
ponsables tendientes a ejecutar o modificar la situacién del acto reclamado”, de-
biendo en consecuencia quedar las cosas en el mismo estado que guarden, hasta
en tanto sea dictada la resolucion respectiva que conceda o niegue la suspension

definitiva de los actos que se reclaman.

6.5.4 EL INFORME PREVIO.

Es el documento a través del cual la autoridad responsable manifiesta si
son 0 no ciertos los actos que de ella se reclaman, debiendo precisar la cuantia
del asunto, y pudiendo agregar también, los razonamientos que estime necesa-
rios, con el propdsito de demostrar qué es improcedente la suspension definitiva

solicitada por el quejoso.?**

Es muy importante marcar las diferencias existentes entre el “informe pre-
vio” y “el informe justificado”. El primero, como ya quedd apuntado, es un docu-
mento mediante el cual la autoridad responsable, informa al Juez de Distrito “si
son 0 no ciertos los actos reclamados”, este informe, no debe referirse en ningun

momento a las cuestiones de fondo del asunto, esto es, que en el informe previo,

211 \vexi co Ley de Anparo, articul o 132.
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la autoridad responsable no debe tocar lo relativo a la constitucionalidad o incons-
titucionalidad del acto que de ella se reclama, pues esta cuestion debera explicarla
precisamente en “el informe justificado”;?*? en el informe previo, sélo debera mani-
festar si existen o no los actos reclamados para el sélo efecto de que los mismos
puedan o no suspenderse, argumentando ademas, las cuestiones que ésta crea

necesarias para demostrar que la suspension definitiva no debe concederse.

Por su parte, “el informe justificado”, es el documento mediante el cual la
autoridad responsable expresa sus argumentos respecto al fondo del asunto, de-
fendiendo la constitucionalidad del acto reclamado,?** pugnando por que se le nie-
gue al quejoso la proteccion de la Justicia Federal, o por que se sobresea el juicio
de garantias, argumentando las causas de improcedencia que a su criterio sean

aplicables.

En “el informe previo” no es necesario que la autoridad responsable acom-

pafie prueba alguna para demostrar lo que en él argumenta,®**

pues es precisa-
mente al quejoso al que le corresponde la carga de la prueba para demostrar que
lo argumentado en el informe previo es falso, esto sin perjuicio de que al demos-
trarse la falsedad del contenido de dicho informe, la autoridad responsable sea
consignada por el Juez de Distrito ante el Ministerio Puablico Federal por la comisi-
on del delito de “falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una

215
dn’

autorida conforme lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley de Amparo.

212
213
214

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.784
MEXI CO. Ley de Anparo, articul o 149

La excepci 6n a este principio se da cuando | a autoridad responsable en su in-
forme previo, afirne que de concederse |la suspensi én definitiva, puedan causarse
perjuicios al interés social o contravenirse disposiciones de orden publico,
(véase el apartado 6.4.1, inciso “C' del presente Capitulo), pues en estos casos,
I a autoridad responsabl e si debera aportar pruebas en |la audiencia incidental que
demuestren |os citados fenénenos, cuando |os misnps no sean notorios ni eviden-
tes. Asi lo sostiene el Maestro lgnacio Burgoa en su libro El Juicio de Anparo
(Opus cit. nota 3, p.785).

215 El Codi go Penal Federal en su articulo 247, fraccién V, establece una pena de
dos a seis afios de prisién y nmulta de cien a trescientos dias nmulta, al que en
juicio de Anparo rinda informes conp autoridad responsable, en |los que afirme una
fal sedad o niegue |la verdad en todo o en parte
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Las afirmaciones contenidas en el informe previo “tienen una presuncion le-
gal de ser ciertas”, presuncion que soélo puede destruirse a través de las pruebas

que aporte el quejoso en la audiencia incidental,?*°

y si la autoridad responsable
“niega la existencia del acto reclamado”, correspondera al quejoso probar lo con-
trario,?*” y de llegar a probarlo, se le aplicaran a la autoridad responsable las san-

ciones penales ya comentadas, por haber falseado los hechos en su informe.

En cambio, por lo que respecta al “informe justificado”, si es necesario que
la autoridad responsable al rendir el mismo, acompafe todas las pruebas docu-
mentales que sean necesarias para apoyar dicho informe, so pena de que se le

imponga una sancién econdmica.”*®

Una vez marcadas las diferencias entre el informe previo y el informe justifi-
cado, retomamos el tema que en este momento es tratado, y que es lo referente al

“informe previo”.

Para que las autoridades responsables rindan su informe previo, es necesa-
rio que se les notifique por escrito el auto inicial del incidente de suspension; sin
embargo, el articulo 132 de la Ley de Amparo en su parrafo segundo dispone, qué
cuando se trate de “casos urgentes”, el Juez de Distrito podra ordenar que se rin-
da el informe de que se trata, por via telegréafica, debiendo el quejoso pagar los

gastos correspondientes.?*®

216
217
218
219

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.784
PADI LLA. Qpus cit. nota 43. p.311
MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 149

Sobre este punto es preciso aclarar, que la Ley de Anparo fuera de |os casos
previstos en el articulo 17, no precisa qué debe entenderse por “casos urgentes”,
y sobre este tenmm, la jurisprudencia estim conb “casos urgentes”, “Unicanente a
|l os descritos en los articulos 23 y 118 de |la Ley de Anparo” y que son | os m snos
del articulo 17 de la citada Ley, (Rubro: DEMANDA DE AMPARO DI RECTO EXTEMPORANEA,
AUNQUE ANTES SE DI RI JA TELEGRAMA; Instancia: Cuarta Sal a; Fuente: Senmanario Judi-
cial de la Federaci6n;, Epoca: 52; Tonp: CV; Pag. 338); razoén por la que desde un
punto de vista personal, el parrafo segundo del articulo 132 de la Ley de la M-
teria, esta de mas, pues en la practica, cuando se trate de “casos urgentes”, la
suspensi 6n debe decretarse “de oficio”, debiendo los jefes y encargados de Ias
oficinas de correos y telégrafos, transmitir |os nensajes “sin costo al guno” para
| os interesados. (Véase “la suspensi én de oficio” en el apartado 6.2 del presente
Capi tul o).
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El articulo 131 de la Ley de la Materia, dispone que la autoridad responsa-
ble debera rendir su informe previo, “dentro de las veinticuatro horas siguientes al
en que reciba la notificacion del auto inicial dictado en el juicio de Amparo”; este
término nunca se respeta en la practica, su rendicidn, ocurre casi siempre momen-
tos antes de la audiencia incidental, lo que se califica de informe extemporaneo,
pero el mismo si es aceptado y tomado en cuenta por el Juez de Distrito; ante esta
situacion, el quejoso o el tercero perjudicado, podran solicitar en forma verbal en la

220

misma audiencia incidental, que se difiera o se suspenda ésta,” argumentando

estar en estado de indefensién por desconocimiento del informe.?**

Lineas arriba quedé asentado, que cuando la autoridad responsable rinde
su informe previo negando la existencia de los actos reclamados, hay una presun-
cion legal a su favor de que lo asentado en el mismo es cierto, y ante tal situacién,
correspondera al quejoso probar lo contrario. Pero ¢qué pasa en los casos en que
dicha autoridad no rinde su informe previo?, la respuesta es, que cuando la autori-
dad responsable no rinde el informe previo, la presuncion legal de que dichos ac-

n 222

tos son verdaderos, ahora es “a favor del quejoso”,”*“ y ante tales casos, corres-

ponderd a la autoridad responsable demostrar lo contrario en la audiencia inciden-

220 . “ i - p » : : Gt el & ;
No es o mismo “diferir” que “suspender” una audiencia; |la distincién consis-

te, en que la audiencia se difiere (se canbia |la fecha de su cel ebraci 6n), cuando
en estricto sentido “aun no ha conenzado ésta”; conmb ejenplo de ello, son |los
casos en que el quejoso o tercero perjudicado solicitan antes de que se inicie la
celebraci 6n de la audiencia incidental, que la msm se difiera por razéon de que
el infornme previo ha sido presentado en forma extenporanea y estan indefensos pa-
ra contestarlo. En canbio, |la audiencia se suspende (se detiene su continuaci én)
cuando la msnma “ya ha conenzado”, y en el transcurso de ésta, cualquiera de |as
partes puede solicitar |a suspension de |a audiencia, o incluso, el misno Juez de
Anparo en forma oficiosa, puede ordenar |a suspensi6n de dicha audiencia y fijar
fecha posterior para |a continuacién y conclusion de la nisnma; conb ejenplo de e-
I1o, estan |l os casos en que se detiene |la continuaci6on de la audiencia, en virtud
de que alguna de las partes ofreci6 |a prueba de inspeccio6n judicial; en este su-
puesto, de oficio, se decretara |la suspensién de |a audiencia para poder desaho-
gar la prueba ofrecida, reanudandose la msma, una vez que haya quedado concl ui do
el desahogo de dicha probanza
221 5 articulo 131 de la Ley de Anparo, no dispone en forma especifica qué debe
hacerse en los casos en los que el informe previo no sea rendido en forma
oportuna, pero en la préactica, los Jueces de Distrito, aplican por analogia e
msno criterio que se sigue en |a audiencia constitucional cuando no es rendido
oportunanente el infornme justificado, (se difiere o se suspende |a audiencia)
criterio que se contiene en el articulo 149 del citado ordenam ento | egal
222 \e&xi co Ley de Anparo, articulo 132

118



tal. Pero la falta de informe previo no sdlo crea la referida presuncién legal a favor
del quejoso, sino que ademas hace incurrir a la autoridad responsable en una san-
cién, consistente en una correccion disciplinaria, misma que le sera impuesta por

el Juez de Distrito conforme lo descrito en el articulo 132 de la Ley de la Materia.

La presuncion legal que tiene el quejoso a su favor, consistente en presumir
la certeza de los actos reclamados en los casos en que no es rendido el informe
previo, “sélo es para los efectos de la suspension”, esto quiere decir, que cuando
la autoridad responsable no rinda su informe previo, se presumird que son ciertos
los actos que de ella se reclaman “tan sélo para el fin de que pueda otorgarse la
suspension de los mismos”, pues dicha presuncion no tendra efecto alguno en lo
que se refiere al fondo del asunto; esto significa, que el quejoso conserva la obli-
gacion de demostrar que los actos impugnados son inconstitucionales a fin de que

se le pueda conceder el Amparo que solicita.

Hasta ahora hemos hablado de los casos en los que la autoridad responsa-
ble rinde su informe negando los actos, o simplemente no lo rinde, pero ¢qué su-
cede cuando la autoridad responsable rinde su informe “aceptando los actos recla-
mados como verdaderos”?, ¢ Es esto suficiente para que se le otorgue al quejoso
la suspension definitiva?, desde luego que no. La aceptacion de dichos actos por
parte de la autoridad responsable “no es suficiente para que sea otorgada la sus-
pension definitiva”, pues ante tales casos, deberan reunirse los demas requisitos
de procedencia y de efectividad en su caso,?* para que el Juez de Distrito pueda
conceder la suspensién definitiva del acto reclamado.

Cuando sean varias las autoridades responsables y algunas de ellas se en-
cuentren fuera del lugar de residencia del Juez de Distrito que esté conociendo del
asunto de Amparo y de suspension, y que por este motivo no puedan rendir en for-
ma oportuna su informe previo, es decir, antes de celebrarse la audiencia inciden-

tal, en estos casos, aun sin la presencia de las autoridades foraneas y aun sin su

223 Véanse “requi sitos de procedencia y de efectividad de |a suspensi 6n a peticion

de parte” en los apartados 6.4.1 y 6.4.2 respectivanente, del presente Capitulo.
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informe previo, se llevara acabo la celebracion de la audiencia incidental, y en di-
cha audiencia, s6lo seran valorados los informes previos de las autoridades que
residan dentro del lugar del juicio, concediéndose o negandose la suspension defi-
nitiva, esto sin perjuicio de que pueda celebrarse otra audiencia incidental con las
autoridades foraneas, pudiendo modificarse o revocarse en tales casos, la resolu-
cion que haya sido dictada en la primera audiencia incidental, en vista de “nuevos

informes previos”.?*

Por ultimo, el parrafo final del articulo 136 de la Ley Reglamentaria en rela-
cion con lo dispuesto en el articulo 140 del mismo ordenamiento legal, establece

"225 a| contenido del informe

qué: Las partes podran “objetar en cualquier tiempo
previo, cuando aparecieren hechos supervenientes que sirvan de fundamento y no
se haya pronunciado sentencia ejecutoriada en el juicio de Amparo. El mismo arti-
culo 136, sefiala que para los efectos de la suspension, por hecho superveniente
debe de entenderse, “la demostracion de la falsedad u omision de datos en el in-
forme previo”, y ante tal demostracion, el Juez de Distrito podra modificar o revo-
car la sentencia interlocutoria en que se hubiese concedido o negado la suspen-
sién definitiva,?*® ademés de consignar a la autoridad responsable ante el Ministe-
rio Publico Federal por el delito de “falsedad en declaraciones judiciales y en infor-
mes dados a una autoridad”, conforme lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley de

Amparo, en relacion al articulo 247, fraccion V del Cédigo Penal Federal.

6.5.5 LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

Es el acto procesal en el que las partes instruyen al Juez de Distrito sobre

todo lo relativo a la certeza o no de los actos reclamados, de la procedencia o no

224
225

MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 133.

Por la expresion “en cual quier tienpo” debenps de entender, que el inforne
previ o podra ser inpugnado aun después de |a cel ebraci 6n de |a audi encia inciden-
tal y hasta en tanto no esté concluido el proceso de Anparo nedi ante sentencia
que haya causado ejecutoria. (BURGOA. Cpus cit. nota 3. pp.785 y 786).

226 \sase 1 a seccion 6.6 del presente Capitul o.
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de la suspension definitiva sobre los mismos, a fin de que éste se encuentre en
posibilidad de dictar la sentencia interlocutoria concediendo o negando la suspen-
sion definitiva de los actos reclamados.

La fecha de celebracién de la audiencia incidental, es fijada por el Juez de

Distrito desde el “auto inicial”.??’

El articulo 131 de la Ley de Amparo establece, que la audiencia incidental
debera celebrarse en la fecha y hora que se haya sefialado en el auto inicial, “ain
y cuando la autoridad responsable no haya rendido su informe previo”, excepto en
el caso previsto en el articulo 133, mismo que ya fue tratado en el penultimo pérra-

fo del apartado 6.5.4, a cuyo estudio nos remitimos.

La audiencia incidental se desarrolla en tres etapas, mismas que son: A)

Etapa probatoria; B) Etapa de alegatos; y C) Etapa de resolucién.?®

A) ETAPA PROBATORIA.
Esta etapa procesal se divide a su vez en tres partes:

1.- ETAPA DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.- En este intervalo de la audiencia
incidental, las partes presentan sus pruebas al Juez de Distrito, con el propésito de

demostrar sus respectivas pretensiones legales.

En materia de suspension, el ofrecimiento de pruebas tiene una limitante
sefalada en el articulo 131 de la Ley de Amparo, toda vez de que las partes Unica-
mente podran ofrecer en la audiencia incidental “la prueba documental y la de ins-

peccion ocular” también llamada esta Ultima de “inspeccion judicial”. El mismo arti-

221 Véase el apartado 6.5.3 del presente Capitulo.

228 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.786
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culo 131 prevé la posibilidad de que el quejoso ofrezca la prueba testimonial cuan-

do se trate de alguno de los casos previstos en el articulo 17 de la misma Ley.?*

Lo anteriormente descrito, es corroborado por lo dispuesto en el dltimo pa-
rrafo del citado articulo 131 de la Ley de Amparo, en el que se establece, que no
son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a la admision
de pruebas en la audiencia constitucional; esto significa que en la audiencia inci-
dental, las partes no podran ofrecer ni la prueba testimonial (salvo los casos ya se-
falados en el parrafo anterior), ni la prueba pericial, como ocurre en la audiencia

constitucional .z

Por otro lado, es muy importante advertir, que las pruebas documentales
que el quejoso haya anexado a su demanda de Amparo y que ya obren en el ex-
pediente principal, “no surten efectos en el incidente de suspension”, esto debido a
qgue el incidente de suspension es “autdbnomo”, esto quiere decir que su tramita-

cién no depende de lo actuado en el expediente principal;***

por tal motivo, cuando
el quejoso ofrezca la prueba documental en el incidente de suspension, debera
acompanfar copias simples de dichos documentos, solicitando la compulsa de los
mismos con los originales que ya se encuentren agregados en el expediente prin-

cipal, o bien, deberé ofrecer copias certificadas de los documentos originales.

229 El segundo parrafo del articulo 131 de la Ley de Anparo, es una total y absur-

da incongruencia del |egislador, en virtud de que dicho articulo en forma inte-
gra, describe la forma y desarrollo de la audiencia incidental, audiencia que
Uni cament e puede cel ebrarse cuando se trate de | a suspensién a peticién de parte.
Ahora, en el segundo parrafo de este misnp articulo, el |egislador dispone, que
el quejoso podra ofrecer |la prueba testinonial cuando se trate de alguno de |os
casos previstos en “el articulo 17" de la msnma Ley, dejando de observar, que
preci sanente cuando se trate de alguno de los casos que inporten peligro de pri-
vaci on de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimento judici-
al, deportacién o destierro, o alguno de |os actos prohibidos por el articulo 22
de la Constituci 6n Federal, |a suspensién es ordenada “de oficio” por el msno
Juez de Distrito, razéon por la cual el segundo parrafo del articulo 131, esté en
contradicci 6n con | o dispuesto en el articulo 123, fraccion | de la Ley de Anpa-
ro, que obliga al Juez de Distrito a conceder “de oficio” la suspensién en el
m snb auto admisorio de |a denmanda cuando se trate de alguno de |os casos ya se-
flal ados. (Véase el apartado 6.2 del presente Capitul o).

230 Véase el articulo 151 de |a Ley de Amparo.
231 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.787
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2.- ETAPA DE ADMISION DE PRUEBAS.- Una vez que las partes hayan ofrecido
sus pruebas, en la misma audiencia incidental, el Juez de Distrito debera dictar un

232

proveido“>* admitiéndolas o rechazandolas, segun se haya o no ajustado su ofreci-

miento a la Ley.

3.- ETAPA DE DESAHOGO DE PRUEBAS.- El desahogo de las pruebas docu-
mentales, se realiza automaticamente con su sola exhibicion, debido a su propia
naturaleza juridica, y por lo que respecta al desahogo de la prueba de inspeccién
judicial,?*® es necesario que el Juez de Distrito la practique personalmente, ocu-
rriendo en la mayoria de los casos, que dicha prueba debe practicarse fuera del
recinto del juzgado, y por tal motivo, es necesario suspender la audiencia inciden-
tal, debiendo reanudarse la misma, una vez que haya quedado concluido el desa-

hogo de dicha probanza.

En los casos en que es procedente ofrecer la prueba testimonial,?** el desa-
hogo de la misma deberé realizarse el mismo dia de la audiencia incidental, y cu-

ando esto no fuere posible, se decretara la suspension de dicha audiencia,** fijan-

232 “ PR . . . .
Se le Ilama “proveido” a cual quier resoluci6n que emte un Juez, por nedio de

la cual se atienden | as necesi dades que plantean |as partes en un proceso

233 El Diccionario de Derecho del Jurista Rafael De Pina Vara (Opus cit. nota 22

p.322), define a la “Inspeccién Judicial”, conb un nedio de prueba que consiste
en el examen directo que realiza el Juez de una cosa nueble o inmueble, o de una
persona, para formar su convicci 6n sobre su estado, situacid6n o circunstancia que
tengan relaci 6n con el proceso. Y dice, que la inspeccién puede |levarse a efec-
to, trasladandose el Juez al lugar donde se encuentre el objeto o persona que ha
de inspeccionar o en el msno juzgado; dicha inspeccion puede ser conpletada con
|l a asistencia de peritos, testigos o exhibicién de docunentos cuyo conteni do pue-
da confrontarse con | a realidad que el juzgador debe apreciar.

234 Son | os casos descritos en el segundo parrafo del articulo 131 de la Ley de
Anmparo, ya estudi ados con antelacién al referirnos al ofrecimento de pruebas dentro
de la “etapa probatoria” en el presente apartado.

235 No es lo mismo “diferir” que “suspender” una audi encia; |a distincion consis-
te, en que la audiencia se difiere (se canbia |la fecha de su cel ebraci 6n), cuando
en estricto sentido “aun no ha conenzado ésta”; conmb ejenplo de ello, son |los
casos en que el quejoso o tercero perjudicado solicitan antes de que se inicie la
cel ebraci 6n de la audiencia incidental, que la nmsm se difiera por razén de que
el inforne previo ha sido presentado en forma extenporanea y estan indefensos pa-
ra contestarlo. En canbio, la audiencia se suspende (se detiene su continuaci 6n)
cuando la msnma “ya ha conmenzado”, y en el transcurso de ésta, cualquiera de |as
partes puede solicitar |a suspensi6n de la audiencia, o incluso, el mism Juez de
Anparo en forma oficiosa, puede ordenar |a suspensién de dicha audiencia y fijar
fecha posterior para la continuacién y conclusion de la mism; conp ejenplo de e-
Il1o, estdn | os casos en que se detiene la continuacio6n de |a audiencia, en virtud
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dose en la misma, fecha y hora para el desahogo de la prueba testimonial, y una
vez que haya sido desahogada ésta, podra reanudarse la celebracion de la audi-

encia incidental.?3®

B) ETAPA DE ALEGATOS.

Una vez desahogadas las pruebas que se hayan ofrecido en la audiencia
incidental, las partes podran realizar sus alegatos®®’ en forma oral o por escrito,
mMismos que son, las consideraciones juridicas que plantean las partes con apoyo
en las pruebas ofrecidas, con el propdsito de demostrar que la suspension definiti-

va debe otorgarse o negarse, segin sea el caso.?*®

C) ETAPA DE RESOLUCION.

Hayan o no presentado alegatos las partes, en la misma audiencia inciden-
tal, el Juez de Distrito debera dictar su resolucion concediendo o negando la sus-
pension definitiva de los actos reclamados, asi lo establece el parrafo primero del
articulo 131 de la Ley Reglamentaria.

Por su parte, el articulo 134 del mismo ordenamiento legal, dispone que
cuando al celebrarse la audiencia incidental, apareciere debidamente probado que
ya se resolvio la suspension definitiva en otro juicio de Amparo promovido por el
MiSMOo quejoso O por otra persona, en su nombre o representacion, ante otro Juez
de Distrito, contra el mismo acto reclamado y contra las mismas autoridades res-

ponsables, se declarara sin materia el incidente de suspension, y se impondra al

de que alguna de las partes ofreci6 | a prueba de inspeccié6n judicial; en este su-
puesto, de oficio, se decretard |la suspensién de |a audiencia para poder desaho-
gar la prueba ofrecida, reanudandose la msma, una vez que haya quedado concl ui do
el desahogo de dicha probanza.

236 BURGOA. Opus cit. nota 3. pp.679, 680, 787 y 788
237 \Exi co Ley de Anparo, articulo 131.

238 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.788
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guejoso y a su representante, una multa econémica.

6.5.6 LA SUSPENSION DEFINITIVA.,

Ya quedo6 apuntado en el apartado 6.3 del presente Capitulo, que la sus-
pension definitiva es la accién legal que paraliza la ejecucion del acto reclamado
“durante todo el tiempo en que dure la tramitacién del juicio de Amparo”, y la mis-
ma dejara de surtir sus efectos, en el momento en que sea dictada la sentencia de

fondo concediendo o negando la proteccion de la Justicia Federal al quejoso.

A) LA INTERLOCUTORIA SUSPENSIONAL.

Es la resolucion que dicta el Juez de Distrito dentro del incidente de suspen-
sion, una vez que ha quedado agotado el procedimiento del mismo, concediendo o

negando la suspension definitiva del acto reclamado.

La resolucion que dicta el Juez de Distrito en el incidente de suspension es

un acto jurisdiccional,?*®

esto significa que tal decision no es un “auto”, sino que se
trata de una “sentencia interlocutoria” que resuelve una cuestién contenciosa entre

las partes, misma que desde luego, no es la cuestion principal del juicio.

La caracteristica principal de los actos jurisdiccionales es “resolver conflic-

239 En el apartado 3.1.2 del Capitulo Tercero, queddé apuntado que el objetivo pri-

nmordi al del “acto jurisdiccional” es “resolver una contencién”, y que |la natura-
leza juridica de la sentencia es “em nentenente jurisdiccional”; es decir, el ob-
jetivo prinordial de los actos jurisdiccionales y de |las sentencias (sean éstas
interlocutorias o de fondo), es hacer el estudio de dos pretensiones opuestas pa-
ra buscar dar una solucidn al conflicto, conflicto que en el caso concreto, surge
en virtud de que una de |las partes (quejoso), tiene |la pretensi 6n de que sea con-
cedida la suspension definitiva del acto reclanado, mientras que por otro |ado
existen partes que se oponen a ello (autoridad responsable y tercero perjudi cado
si lo hay), y ante tal problema, conpete al Juez de Anparo verificar que se encu-
entren reunidos los requisitos de procedencia para el otorgamento de |a suspen-
si 6n, debi endo ademads val orar |as pruebas de cada parte, y con base en ello, de-
bera decidir si concede o no |l a suspensio6n definitiva del acto recl anado
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tos” que surgen entre las partes, son verdaderas sentencias, mientras que los au-
tos, son sélo proveidos judiciales®*® que no resuelven controversias, sino que Uni-
camente son dictados para resolver cualquier punto dentro del negocio (excepto

incidentes, los cuales son resueltos por sentencias interlocutorias).***

En el caso concreto, el Juez de Distrito resuelve una controversia que existe
entre una de las partes llamada quejoso, mismo que tiene la pretension de que la
suspension definitiva si sea concedida, y por la otra, se encuentra la autoridad res-
ponsable y el tercero perjudicado en su caso, pretendiendo que dicha suspension
no se otorgue; ante tal conflicto, el Juez debera verificar que se encuentren reuni-
dos los requisitos de procedencia para el otorgamiento de la suspensién,?** valo-
rando también las pruebas que cada parte haya ofrecido en el incidente suspen-
sional, y con base en ello, debera resolver lo conducente otorgando o negando la

paralizacion definitiva de los actos reclamados.

Aqui es de suma importancia sefialar, que para el caso de que se encuen-
tren reunidos los requisitos de procedencia de la suspension,®*® el Juez estara o-
bligado a conceder la suspension definitiva, pues ante tales circunstancias, no ha-
bra razén alguna por la cual el juzgador deba negarla, a diferencia de lo que ocu-
rre con la suspension provisional, misma que es otorgada discrecionalmente por el
Juez de Distrito, (con excepcion de los casos en que se afecte la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, en la que la suspensién provisional siempre debe-

r4 otorgarse).***

240 “ £ o : - . :
Se le Ilama “proveido” a cual quier resolucion que enmite un Juez, por nedio de

I a cual se atienden | as necesi dades que plantean |as partes en un proceso
241 ease el apartado 1.2 del Capitulo Prinmero

242 Al nonento de dictarse la interlocutoria suspensional, para que el Juez de
Distrito conceda | a suspension definitiva, no es necesario que en ese nonento se
encuentren reunidos los “requisitos de efectividad’ de |la suspension, toda vez de
que di chos requisitos debe Ilenarlos el quejoso, dentro de |os cinco dias “poste-
riores” al en que se le haya hecho la notificacion de que |le fue otorgada |a sus-
pensi 6n definitiva, conforme |o dispuesto en el articulo 139 de |a Ley de Amparo
(Véase el apartado 6.4 del presente Capitul o).

243 Véanse | os requisitos de procedencia en el apartado 6.4.1 del presente Capitu-
| 0.
244 \sase el apartado 6.5.3, inciso “A’” del presente Capitulo.
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En virtud de que la resolucion que es dictada en el incidente de suspension
resuelve una cuestion accesoria y no la principal del juicio, dicha resolucion es de
caracter incidental, lo que significa que la misma “es una sentencia interlocutoria y
no un auto”, como indebidamente lo denomina la Ley de Amparo en sus articulos

83, fraccion Il, inciso “B” y 139.2%

Dicho lo anterior, es de precisar, que la interlocutoria suspensional por ser
propiamente una sentencia, tiene las mismas partes que cualquier otra sentencia

(Predmbulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos),?*°

y en ella, el Juez
de Distrito debera precisar con toda claridad, los actos reclamados que se suspen-
den, indicando también, las autoridades responsables a quienes corresponde cada
acto, a fin de que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran,
hasta en tanto sea resuelto el fondo del asunto concediendo o negando el Amparo

al quejoso.

El articulo 131 de la Ley de Reglamentaria, dispone que la interlocutoria
suspensional debera dictarse en la misma audiencia incidental, concediendo o ne-
gando al quejoso la suspension definitiva del acto reclamado, y el articulo 134 de
la referida Ley sefiala, qué cuando aparezca probado que ya se resolvié sobre la
suspension definitiva en otro juicio de Amparo, promovido por el mismo quejoso,
ante otro Juez de Distrito, contra el mismo acto reclamado y contra las mismas
autoridades, se decretard sin materia el incidente de suspension y se impondré al

quejoso, a su representante o0 a ambos, una multa econdmica.

El Juez de Distrito al dictar la interlocutoria suspensional, no debera estu-
diar en la misma, cuestiones que se refieran al fondo del Amparo,?*’ esto es, que
el Juez de Distrito no deber& hacer ninguna valoracion de si los actos reclamados

son 0 no constitucionales, pues esta cuestion esta reservada para la sentencia de

245 vease el titulo 3.1.2 del Capitul o Tercero.
246 Véase el apartado 2.5 del Capitul o Segundo.

247 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.792
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fondo que es la sentencia constitucional; el Juez, tan sélo debera valorar las cues-
tiones relativas a qué si dichos actos son o no suspendibles, debiendo vigilar que
se cumplan los requisitos de procedencia de la suspension,?*® y con base en la va-
loracion de las pruebas que ofrezcan las partes, debera dictar la resolucion que

fuere procedente.

De la redaccion e interpretacién del articulo 138 de la Ley de Amparo, se
desprende que en los casos en que sea otorgada la suspension definitiva al que-
joso, el Juez de Amparo debera cuidar que con dicha suspension no quede tam-
bién paralizado el tramite legal del juicio del cual emand el acto reclamado; esto
es, que el juicio original debera continuarse tramitando hasta que se dicte resolu-
cion firme en él, salvo que con el seguimiento de dicho proceso puedan ocasionar-
se al quejoso dafos y perjuicio de imposible reparacion, pues en tal caso, la sus-
pension definitiva del acto reclamado también se hara extensiva a la continuacion
de dicho proceso, paralizandolo hasta que sea resuelto el fondo del Amparo, don-

de se conceda, se niegue 0 se sobresea el mismo.

En los casos en que la suspension definitiva sea otorgada, en la misma in-
terlocutoria suspensional, el Juez de Distrito debera fijar con toda precision, qué
requisitos debe llenar el quejoso para que pueda surtir efectos la suspension defi-
nitiva (requisitos de efectividad).>*® Tales requisitos, deberan ser satisfechos por el
guejoso dentro de un plazo maximo de cinco dias posteriores al en que se le haya
hecho la notificacion de la suspension definitiva, y mientras transcurre este térmi-
no, los actos reclamados automaticamente quedan paralizados; pero si pasado es-
te tiempo el quejoso no satisface los requisitos de efectividad que le haya sefala-

do el Juez de Distrito en la interlocutoria suspensional, dejara de surtir efectos la

248 \sase el apartado 6.4.1 del presente Capitulo

249 Los requisitos de efectividad, son condiciones que el quejoso debe cunplir con
“posterioridad” al otorgamiento de la suspensién definitiva, y los msnps, no
sienpre son exigibles, conb ya qued6 sefialado en el apartado 6.4.2 del presente
Capitulo, a cuyo contenido nos remtinos.
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suspension concedida, y las autoridades responsables recuperaran su facultad le-

gal para ejecutar los actos reclamados.?°

El principio de “estricto Derecho” que es aplicable a las sentencias de Am-

1, también es aplicable a la interlocutoria suspensional. Esto sig-

paro en genera
nifica que la sentencia interlocutoria que decida el incidente de suspension, tan so-
lo debera ocuparse de estudiar los actos reclamados sobre los cuales el quejoso
haya solicitado la suspension; en consecuencia, dicha sentencia no podra ocupar-
se de actos distintos que no hayan sido planteados por el agraviado en su deman-

da de garantias.?*?

B) EL NO OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

En el inciso anterior qued6 sefialado, que el Juez de Distrito esta obligado a
otorgar la suspension definitiva cuando se encuentren reunidos los requisitos de
procedencia, mismos que son: 1) Que los actos reclamados sean ciertos; 2) Que
los mismos sean de los que legalmente pueden paralizarse; y 3) Que se encuen-
tren satisfechos los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, tales como
que lo solicite el agraviado, que con la paralizacién de los actos no se provoquen
perjuicios al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico, y
gue con la ejecucion del acto puedan provocarse al agraviado dafios y perjuicios
de dificil reparacion.?® Por légica, y en contrario a lo antes dicho, cuando estas
condiciones no se encuentren cumplidas, el Juez de Amparo debera negar la sus-
pension definitiva del acto reclamado; basta con que no se encuentre reunido un
sélo requisito de los antes mencionados, para que sin mas tramite, el Juez de Dis-

trito niegue la suspension definitiva de los actos reclamados, y como consecuencia

250 MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 139, parrafo prinero.
251 ease el apartado 3.2.2 del Capitulo Tercero.
252 BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.794

253 \gase el titulo 6.4.1 del presente Capitul o.
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de ello, quedara expedita la via de la autoridad responsable para que pueda ejecu-

tar los actos reclamados.

El parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de Amparo establece, qué el
auto que niegue la suspension definitiva “deja expedita la jurisdiccion de la autori-
dad responsable para la ejecucion del acto reclamado, ain cuando se interponga
el recurso de revisidén”. Mas sin embargo, si la resolucion que sea dictada en el re-
curso de revision, revoca la interlocutoria suspensional concediendo la suspensién
definitiva, los efectos de dicha suspension “deberan retrotraerse” a la fecha en que
fue notificada la suspensién provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva,
“siempre que la naturaleza del acto lo permita”, es decir, que éste no se haya con-
sumado irreparablemente.”* Este retroceso en los efectos de la suspension, signi-
fica anular o invalidar todos los acontecimientos que se hubieren provocado por la
ejecucion de los actos reclamados; en este supuesto, las autoridades responsa-
bles quedaran obligadas a restablecer las cosas al estado en que éstas se encon-
traban en el momento en que fue concedida la suspension provisional, o al resol-
verse sobre la definitiva, cuando ésta no se hubiese otorgado en primera instancia

al quejoso.

Y para el caso de que las autoridades responsables cumplieran la resolu-
ci6n de segunda instancia®®® en forma “excesiva o defectuosa”, el quejoso podra
interponer el recurso de gqueja conforme lo dispuesto en el articulo 95, fraccién II,

de la Ley de Amparo.

254 Ya anteriormente en el apartado 6.5.2 de este Capitul o quedé sefial ado, que no-

sotros no estanps de acuerdo con el contenido del articulo 139 de la Ley de Anpa-
ro, por razoéon de que se le causan al quejoso graves perjuicios de dificil repara-
ci6n, en los casos en que se deja expedita la via a la autoridad responsable para
que ejecute el acto reclamado “aln y cuando se haya interpuesto el recurso de re-
vision”, toda vez de que si el Tribunal Colegiado de Circuito Ilega a revocar di-
cha resol uci 6n concedi endo |a suspensi on definitiva del acto reclanado, dificil-
nente se podran devol ver |las cosas al estado que éstas tenian en la fecha en que
fue notificada |a suspension provisional. En virtud de que |o antes conmentado es
|l a base y nmotivo de nuestro estudio, para mayor entendimento de | o aqui expuesto
véase el contenido del Capitulo Cctavo

255 . . . . .
Es claro que nos referinmbs a | a resoluci 6n que hubi ese sido dictada en el re-

curso de revisién concedi endo | a suspensi 6n definitiva de | os actos recl amados
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6.6 LA REVOCACION Y MODIFICACION DE LA SUSPENSION POR CAUSAS
SUPERVENIENTES.

El articulo 140 de la Ley de Amparo establece, que mientras no se pronun-
cie sentencia ejecutoria®®® en el juicio de Amparo, el Juez de Distrito podra modifi-

257

car o revocar el auto®’ en que haya concedido o negado la suspensién,®® cuando

ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

Aqui es de gran importancia precisar qué debemos de entender por “hecho
0 causa superveniente”. Al respecto, el parrafo final del articulo 136 de la Ley de
Amparo sefala, que se considerara “hecho superveniente”, la demostracion de la
falsedad u omision de datos en que haya incurrido la autoridad responsable al ren-
dir su informe previo, y ante tal demostracion, el Juez de Amparo podra modificar

o revocar la interlocutoria en que haya concedido o negado la suspensién.?®

Por su parte, el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa, sefala que por “hecho o
causa superveniente” debemos de entender, cualquier circunstancia que surja con
posterioridad al otorgamiento de la suspension definitiva, o de oficio en su caso,
que lleve a modificar las condiciones que tuvo el Juez de Distrito al momento de

0

conceder dicha suspension.?®® A fin de que esto quede bien entendido, recorde-

mos que para efecto de que la suspension definitiva sea concedida al quejoso, de-

256 \sase el apartado 4.4 del Capitulo Cuarto

257 En el apartado 3.1.2 del Capitulo Tercero quedd sefal ado, que |a resolucioén
que se dicta dentro de un incidente no es un auto, sino una sentencia interlocu-
toria, y en el caso concreto, la resolucio6n que se dicta dentro del incidente de
suspensi 6n es una “interlocutoria suspensional”

258 Aln y cuando |a Ley de Anparo no precisa si se refiere a |la suspension provi-
sional o a la definitiva, nediante jurisprudencia se ha sostenido, que |a revoca-
ci6n o nodificaci6n a que se refiere el articulo 140, “tan so6lo es aplicable a la
suspensi 6n definitiva y a la de oficio”, y no asi a la provisional, criterio que
debi damente se encuentra sustentado en las tesis de jurisprudencia contenidas en
los Infornmes de 1971 y 1976, Seccién: Tribunal es Col egi ados, péaginas 82 y 144

citadas en el libro El Juicio de Arparo del Jurista |gnacio Burgoa, (Qpus cit. no-
ta 3, p.799).

i DEM
260 BURGOA. Opus cit. nota 3. pp.800 y 801
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ben reunirse tres condiciones o requisitos de procedencia, mismos que son: 1)
Que los actos reclamados sean ciertos; 2) Que los mismos sean de los que legal-
mente pueden paralizarse; y 3) Que se encuentren satisfechos los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo, tales como que lo solicite el agraviado, que con
la paralizacion de los actos no se provoquen perjuicios al interés social, ni se con-
travengan disposiciones de orden publico, y que con la ejecuciéon del acto puedan
provocarse al agraviado, dafios y perjuicios de dificil reparacion.?®* Asi pues, en el
momento en que cualquiera de las anteriores condiciones llegare a cambiar, el Ju-
ez de Distrito estara en posibilidad de revocar o modificar la interlocutoria suspen-
sional mientras no se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el juicio de garan-
tias. Esto mismo podré ocurrir, cuando cambien las condiciones bajo las cuales

fue otorgada la suspension de oficio.

Es de gran relevancia sefialar, que los Jueces de Distrito “no pueden decidir
de plano, es decir sin mas tramite, sobre la revocacion o modificacion de la interlo-
cutoria suspensional por el sélo hecho de que surjan causas supervenientes”,?®?
sino que para ello, es necesario que dicha modificacidn o revocacion sea solicita-
da a peticion de parte, pudiendo desde luego, solicitarla el quejoso, la autoridad

responsable, el tercero perjudicado (si lo hubiera), o el Ministerio Publico Federal.

La peticion para modificar o revocar la interlocutoria que haya concedido o
negado la suspension definitiva, “se tramitara en forma incidental, en los mismos
términos en que se substancia el incidente de suspension”,?®® (véase el apartado
6.5 del presente Capitulo); por tanto, debera tomarse en cuenta, que si en el inci-
dente de suspension solo pueden ofrecerse la prueba documental y la inspeccio-
nal, y excepcionalmente la testimonial en los casos que prevé el articulo 131 de la
Ley de Amparo, dicha regla también sera aplicable para el incidente de revocacion

o modificacion.

261 ease el apartado 6.4.1 del presente Capitulo.
262 BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.801
263 i DEM
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Contra la resolucion que se dicte en el “incidente de modificacién o revoca-
cién” es procedente el recurso de revision, conforme lo dispuesto en el articulo 83,

fraccion 11, inciso “B” de la Ley de Amparo.

6.7 EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO O DESOBEDIENCIA DE LAS RESO-
LUCIONES SUSPENSIONALES.

Tanto el auto en que se conceda la suspension provisional como la interlo-
cutoria en que se otorgue la suspension definitiva de los actos reclamados, impo-
ne a las autoridades responsables obligaciones de caracter negativo, que se tra-
ducen en “no hacer” lo que dichas resoluciones les ordenan. En el caso concreto,
dichas obligaciones consisten en que las autoridades responsables se abstengan
de realizar la ejecucion de los actos que han sido paralizados. Y en los casos en
que dichas autoridades no acaten la orden de suspension, procedera interponer el
“incidente de incumplimiento” en la forma y términos en que se describe en los

apartados siguientes.

6.7.1 DESACATO A LA ORDEN JUDICIAL DE SUSPENSION DEL ACTO RECLA-
MADO.

La orden judicial que concede la suspension provisional o la definitiva en su
caso, tiene por objeto mantener las cosas en el estado en que éstas se encuen-
tren. Con esto se pretende que las autoridades responsables no alteren de modo
alguno las circunstancias en que se encuentren los actos reclamados; por tanto,
habra incumplimiento a la orden que decrete la suspensién provisional o definitiva

en su caso, cuando dichas autoridades modifiquen el estado de las cosas.

Aqui surge la siguiente interrogante: Las autoridades “que no sean respon-

sables” ¢tienen la obligacion de respetar la orden suspensional?, la respuesta de-
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pende de los sefialamientos que haremos a continuacién:?®*

1.- Si se trata de autoridades que no hayan sido sefialadas como responsables en
la demanda de Amparo, pero son inferiores jerarquicas de las responsables, 0 son
cualquier otra autoridad que trate de ejecutar el acto reclamado mediante 6rdenes
de la responsable, “si deberan acatar el auto en que se conceda la suspensiéon
provisional”, pues de no ser asi, se caeria en el absurdo de que las autoridades
responsables pudieran ejecutar los actos reclamados que ya fueron suspendidos,

a través de sus subordinados.

2.- En cambio, si se trata de autoridades que no hayan sido sefialadas como res-
ponsables en la demanda de Amparo, y ademas, tampoco son inferiores jerarqui-
cas de las responsables, no estan obligadas a acatar el auto en que se conceda la

suspension provisional.

Para efecto de un mejor entendimiento de lo antes dicho, citamos como e-
jemplo un caso donde se reclama del Procurador de Justicia del Estado, la priva-
cion ilegal de la libertad de una persona. En este caso, la suspensién provisional
del acto, obliga no sélo a dicha autoridad, sino que obliga también, a las que sean
sus inferiores jerarquicos y a cualquier otra autoridad que tenga relacion jerarquica
con el citado Procurador y pretenda ejecutar la orden correspondiente, quedando
obligados todos ellos, a no alterar la situacion que prevalezca al momento de otor-
garse la suspension provisional o la definitiva en su caso, la cual consiste en no
privar de la libertad al quejoso; ahora, si dicha privacion de la libertad proviene de
una orden de aprehension que es dictada por un Juez Penal, la mencionada sus-
pension, no sera operante ante dicha orden penal, ain y cuando ésta tenga el mis-
mo sentido de afectacién que el acto reclamado del Procurador de Justicia (privar
de la libertad al quejoso), esto debido a que el Juez Penal no es inferior jerarquico
del citado Procurador, ni tampoco es ejecutor del mismo, sino que dicho Juez ac-

tha por si solo como autoridad ordenadora.

264 BURGOA. Opus cit. nota 3. pp.803 y 804
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Por otro lado, si los actos reclamados consisten en una ley hetero-aplicati-
va,?® la suspensién provisional o la definitiva en su caso, tiene el efecto de impe-
dir que dicha ley se aplique al quejoso, por lo que habra incumplimiento a dicha
suspension, cuando las autoridades responsables traten de aplicar dicha legisla-

cion al agraviado.

Pero en cambio, si los actos reclamados consisten en una ley auto-aplicati-
va,?®® y sobre ella es concedida la suspension provisional o la definitiva en su ca-
so, dicha suspensiéon sera obligatoria “para todas las autoridades” aun y cuando
éstas no sean inferiores jerarquicas, ni ejecutoras de las responsables.?®’ Cuando
se conceda la suspensién del acto reclamado contra leyes auto-aplicativas, “todas
las autoridades, sin excepcion alguna”, estan obligadas a respetar dicha orden
suspensional, pues en caso contrario, cualquier autoridad que aplique o trate de a-
plicar dicha ley al quejoso, incurrird en desacato a la orden judicial de suspension,
aun y cuando dicha autoridad no haya sido sefialada como responsable en la de-

manda de Amparo.

Por altimo, cuando sea promovido el incidente de modificacién o revocacion

de la interlocutoria suspensional®®

y el Juez de Distrito revoque dicha interlocuto-
ria “concediendo la suspension definitiva”, las autoridades responsables tendran
ahora “obligaciones de caracter positivo (dar, hacer)”, y estas obligaciones consis-
tiran, en nulificar o invalidar los efectos que se hayan producido por la ejecucion
del acto reclamado, por haber quedado expedita la via de la autoridad responsable

para ejecutarlo cuando no le fue concedida en un principio la suspension definitiva

265 . . . P .
Son | eyes hetero-aplicativas, aquellas normas juridicas que por su sola vigen-

cia no causan perjuicio alguno a | os gobernados, sino que se requiere de un acto
de aplicaci6n posterior a su vigencia para que puedan afectar la esfera juridica
de las personas; a este tipo de |leyes hace referencia |la Ley de Anparo en su ar-
ticulo 73, fraccidn VI. (Véase el apartado 5.3.9 del Capitulo Qinto).

266 Se Ilaman |eyes auto-aplicativas, |las que por su sola expediciédn causan per-
juicio a los gobernados, y las nismas estan contenpladas en el articulo 114,
fraccion | de la Ley de la Materia. (Véase el apartado 5.3.9 del Capitulo Quin-
to).
267

2

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p. 805

68 \ease el apartado 6.6 del presente Capitulo.
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al quejoso. Y si tales autoridades no realizan acto alguno para nulificar los efectos
de la ejecucién, incurriran en desacato a la orden judicial que haya revocado o mo-
dificado la interlocutoria suspensional, y ante tal caso, el quejoso podra proceder

en la forma en como se describe en el apartado siguiente.

6.7.2 SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO A LAS RESO-
LUCIONES SUSPENSIONALES.

El incidente de incumplimiento es procedente en los casos en que la autori-
dad responsable no respete la obligacion que se le impone a través de la resolu-
cién que ha sido dictada en el juicio de Amparo. Este incidente puede interponerse
cuando indistintamente la autoridad responsable incumpla lo ordenado en la sen-

tencia constitucional o en la resolucién suspensiva de Amparo.?°

Mas no obstante de que el incidente de incumplimiento puede interponerse
igualmente cuando la autoridad responsable deje de observar lo dispuesto en la
sentencia de fondo o en la resolucidén suspensiva de que se trate, “su tramitacion
es distinta en cada caso”; esto es, que la substanciacion del mismo “no es igual en
ambas hipotesis”, pues la tramitacion de dicho incidente, varia en algunos aspec-
tos dependiendo si es promovido para denunciar el incumplimiento a la resolucion

de fondo o a la orden suspensional en el Amparo.

En el apartado 4.5 del Capitulo Cuarto, qued6 debidamente sefialada la for-
ma en qué debe tramitarse este incidente cuando la autoridad incumple con lo or-
denado en la “sentencia de fondo” que es dictada en el juicio de Amparo; en el
presente punto nos ocuparemos de estudiar la forma y variantes que tiene la subs-
tanciacion del incidente de incumplimiento, cuando se trate de denunciar el desa-

cato de la autoridad responsable a las “resoluciones suspensionales”, sea que se

269 .y : p ” y
La resol uci 6n suspensiva puede ser un “auto” cuando se trate de |a suspensi6n

provisional, o una “interlocutoria” cuando se trate de |la suspensio6n definitiva
véanse | os apartados 6.5.3 y 6.5.6 del presente Capitulo.
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trate de la provisional (auto), o de la definitiva (interlocutoria).

En el apartado anterior hemos precisado en qué casos la autoridad respon-
sable incurre en desacato a la orden suspensional, y ante el incumplimiento o de-
sobediencia de la suspension provisional o definitiva por parte de tales autorida-
des, procede que el quejoso haga la denuncia ante el Juez de Distrito, promovien-
do “el incidente de incumplimiento”, mismo que se encuentra regulado por el arti-

culo 143 de la Ley de Amparo.

El incidente de incumplimiento tiene por objeto, que el Juez de Distrito re-
suelva la cuestion de si las autoridades responsables incurrieron o no en desacato
a la orden de suspensién de los actos reclamados, y para el caso de que resultare
positivo, el Juzgador de Amparo debera hacer cumplir dicha determinacion judicial
mediante la ejecucién forzosa,?”® conforme lo veremos a continuacioén, esto sin
perjuicio de que el Juez de Distrito haga la consignaciéon de la autoridad responsa-
ble ante el Ministerio Publico Federal por el delito de abuso de autoridad, conforme

lo dispuesto en el articulo 206 de la propia Ley de Amparo.

Antes de dar paso al procedimiento que debe seguirse en el incidente de in-
cumplimiento a las resoluciones suspensionales, es muy importante aclarar la dife-
rencia entre lo que es “el exceso o defecto en la ejecucion” y “el incumplimiento o

inejecucion de la resolucién suspensional”.

El “exceso o defecto” en la ejecucion de la resolucion suspensional (sea és-
ta la provisional o definitiva), implica que la autoridad responsable dé cumplimiento
a dicho mandamiento judicial “extralimitindose en sus facultades” (exceso), o
bien, “cumpliendo sélo parcialmente lo ordenado en dicha resolucion” (defecto);
mientras que el “incumplimiento”, implica un desacato “total” por parte de la autori-
dad responsable, esto es, que la autoridad responsable incurre en “incumplimiento

o desacato” a la orden judicial de suspension, cuando en forma “absoluta” no da

270 BURGOA. Opus cit. nota 3. p.565
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cumplimiento a “ninguno” de los puntos resolutivos de ésta, razén por la cual,
cuando se trate de “exceso o defecto” en la ejecucion de la orden suspensional,
“serd procedente el recurso de queja” conforme lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 95 de la Ley de Amparo; y en los casos en que haya “desacato total
(incumplimiento)” a la orden de suspension, “serd procedente interponer el inci-
dente de incumplimiento” conforme lo dispuesto en el articulo 143, en relacion a
los articulos 104, 105 parrafo primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo. Este argu-
mento esta sustentado por las tesis jurisprudenciales que transcribimos a conti-

nuacion:

1.- QUEJA IMPROCEDENTE CONTRA EL INCUMPLIMIENTO O DESOBEDIEN-
CIA TOTAL DEL AUTO QUE CONCEDE LA SUSPENSION. Cuando se alegue in-
cumplimiento o desobediencia “total” al auto que concede la suspensién de los ac-
tos reclamados, el promovente del Amparo, esta plenamente facultado para solici-
tar que se dicten las medidas necesarias previstas en los articulos 104, 105, parra-
fo primero, 107 y 111 de la Ley Reglamentaria “a través del incidente de incumpli-
miento”, por la remision expresa que a esas normas hace el articulo 143 del citado
ordenamiento legal; por tanto, su instancia no debe admitirse ni tramitarse median-
te el procedimiento que sefiala el articulo 95, fraccion Il, de la Ley de Amparo,
pues el “incumplimiento”, “no implica exceso o defecto de ejecucidon” sino “desaca-
to total” a una orden. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion; Epoca: 82; Tomo: IX Abril; P4g. 601. Queja 47/91. Ejido "Santa Ana Te-
petitlan", Municipio de Zapopan, Jalisco. 21 de enero de 1992. Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Rogelio Camarena Cortés. Secretario: Bernardo Olmos Avilés.

2.- EJECUTORIAS DE AMPARO, INCUMPLIMIENTO DE LAS. Si la ejecutoria
gue concedidé el Amparo no ha sido cumplida en “ninguno” de sus puntos resoluti-
VOS, es notorio que no puede haber defecto de ejecucion, vicio que propia y juridi-
camente, consistiria en una “ejecuciéon parcial”, sino que se trata en el caso con-
creto, de una inejecucion “absoluta”, y para combatir ésta, no es la queja la via
adecuada, sino que debe seguirse el procedimiento a que se refieren los articulos
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105, 107 y 108 de la Ley de Amparo. En otros términos, la accion reparadora de-
bi6 intentarse por medio del respectivo “incidente de incumplimiento”, toda vez que
son distintos los efectos y consecuencias de una resolucién de queja por defecto
de ejecucion, de los que resultan del incidente de inejecucion, que puede culminar
con la separaciéon de su cargo y consignacion de la autoridad responsable al Mi-
271

nisterio Publico para el ejercicio de la accién penal correspondiente.

Instancia: Tercera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 52;
Tomo: CXXIII; Pag. 264. Quejan en materia administrativa 78/42. Bustamante Luis
Felipe. 17 de enero de 1955. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Franco Carre-
no.

Aclarada la procedencia de dicho incidente, es importante decir, que en Am-
paro, es competente para conocer de los incidentes el Juez que conoce del asunto

en lo principal.?"?

El parrafo primero del articulo 143 de la Ley Reglamentaria, indica la forma
en qué debera ser substanciado el incidente de incumplimiento, remitiendo para tal
efecto a lo dispuesto en los articulos 104, 105 parrafo primero, 107 y 111 de la
propia Ley, mismos que respecto al tema que nos ocupa, sefialan lo siguiente:
(Antes de que se inicie la substanciacion del incidente de incumplimiento), el Juez
de Distrito debe comunicar a las autoridades responsables, por oficio y sin demora
alguna, la resolucion que ordene la suspension de los actos reclamados, sea ésta
provisional o la definitiva en su caso, solicitandoles que informen sobre su cumpli-
miento, el cual podra ordenarse por via telegrafica en casos urgentes y de notorios
perjuicios para el quejoso, independientemente de que dicha resolucion se les ha-

ga saber después en toda su integridad mediante oficio.?”®

Las autoridades responsables deberdn dar cumplimiento a la resolucién

271 . . . . .
Respecto a la presente tesis de jurisprudencia, es conveniente aclarar que |la

m sma s6lo es aplicable a los casos de incunplimento a |la resolucion de fondo y
que es la sentencia constitucional, pues tratéandose de incunplinmento a |as reso-
| uci ones suspensional es, “no aplica separar de su cargo” al titular de la autori-
dad responsable, conp |o verenos nés del ante en este ni snp apartado.

272 ARELLANO GARCIA. Opus cit. nota 57. p.203

213 \&xi co Ley de Anparo, articul o 104.
139



suspensional, dentro de las veinticuatro horas siguientes en que se les haya notifi-
cado la misma, y para el caso de que dicha resoluciéon no quedare cumplida en el
plazo sefialado, o no se encontrare la misma en vias de ejecucion, el Juez de Dis-
trito, de oficio o a peticion de parte, requerira al superior jerarquico inmediato de la
autoridad responsable, para que obligue a ésta a cumplir sin demora la orden judi-
cial de suspension, y si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimi-
ento se hara directamente a ella; pero cuando el superior inmediato de la autori-
dad responsable no diere cumplimiento al requerimiento del Juez de Amparo, y el
mismo tuviere a su vez superior jerarquico, también se le requerira a este ultimo

para que obligue a sus inferiores a dar cumplimiento a la orden suspensional.?™

Cabe sefalar, que cuando se trate de “incumplimiento a la resolucion de
fondo” (sentencia constitucional), y las autoridades responsables y sus superiores
jerarquicos desobedecieren las 6rdenes del Juez de Amparo en términos semejan-
tes a los sefialados en el parrafo anterior, dicho juzgador, de oficio, “debera remitir
el expediente original a la Suprema Corte de Justicia”, para que ésta mande “se-
parar de su cargo” a las autoridades responsables y a sus superiores jerarquicos,
y los consigne ante el Juez de Distrito correspondiente por el delito de abuso de
autoridad por la desobediencia cometida.?”> Mas sin embargo, esta regla “no es
aplicable en los casos de incumplimiento a las resoluciones suspensionales”, pues
en estos casos, aun y cuando la autoridad responsable y sus superiores jerarqui-
cos hayan desobedecido las ordenes del Juez de Distrito, éste “no podra, ni de ofi-
cio ni a peticion de parte, remitir el expediente incidental a la Suprema Corte para
que dichas autoridades sean separadas de su cargo”, pues tratdndose de “incum-
plimiento a las resoluciones suspensivas”, las autoridades responsables tan solo
podran ser consignadas por la desobediencia cometida ante el Ministerio Publico

276
d,

Federal por el delito de abuso de autorida pero “no podran ser destituidas de

su cargo”; asi lo sostienen las siguientes tesis de jurisprudencia:

274 | BiDEM Articul o 105, parrafo prinero.
275 ease el apartado 4.5 del Capitulo Cuarto.

276 vExi co Ley de Anparo, articulo 206. Y Constitucion Politica de |os Estados
Uni dos Mexi canos, articulo 107, fraccion Xvil.
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1.- INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE A LA SUS-
PENSION DEFINITIVA. NO PROCEDE LA APLICACION DEL SEGUNDO PAR-
RAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO. Cuando existe incumplimi-
ento por parte de la autoridad responsable de la resolucién dictada con respecto a
la suspension definitiva en un juicio de garantias, “no resulta procedente la aplica-
cion del segundo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo”, tal como lo previe-
ne el articulo 143 del citado ordenamiento: Para la ejecucion y cumplimiento del
auto de suspension, se observara entre otros dispositivos, el “parrafo primero” del
referido articulo 105.

Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 82;
Tomo: VIl Agosto; Tesis: 1a. XXVI/91; Pag. 60. Incidente de Inejecucion de la re-
solucion correspondiente a la suspension definitiva. Expediente nimero: 25/79.
Victor Manuel Orozco Orozco. 8 de abril de 1991. 5 votos. Ponente: Luis Fernan-
dez Doblado. Secretario: José Manuel Vélez Barajas.

2.- SUSPENSION, DESOBEDECIMIENTO DE LA. La Suprema Corte ha resuelto
gue la aplicacién del segundo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, “pro-
cede solamente cuando se trata del incumplimiento de sentencias que han conce-
dido el Amparo”, “pero no cuando se trata de incumplimiento de los autos de sus-
pension, pues en este caso, no procede separar de su cargo a la autoridad desig-
nada como responsable”.

Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 52, Tomo:
XXXI; Pag. 2020. Incidente de Inejecucion del Auto de Suspension 3/28. Llaguno
de Ortiz Maria. 6 De Abril De 1931.

3.- INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA, ES IMPROCEDENTE EL,
POR EL INCUMPLIMIENTO AL AUTO QUE CONCEDIO AL PETICIONARIO DEL
AMPARO, LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS. El ar-
ticulo 105 de la Ley de Amparo, establece en sus dos primeros parrafos: “Si dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las autoridades responsa-
bles la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o
no se encontrase en vias de ejecucion en la hipotesis contraria, el Juez de Distrito,
la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se
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trata de revision contra resolucién pronunciada en materia de Amparo Directo, re-
queriran de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato
de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sen-
tencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no
atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se re-
querira a este ultimo". "Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los re-
querimientos a que se refiere el parrafo anterior, el Juez de Distrito, la autoridad
que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remi-
tirda el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del arti-
culo 107, fraccién XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debi-
do cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley". Sin embargo, el segundo
parrafo transcrito “no es aplicable en el caso de incumplimiento del auto de sus-
pension por la autoridad responsable”, porque el hecho de que el mencionado
auto no sea recurrible, no significa que deba equipararse a una ejecutoria que hu-
biera concedido el Amparo al quejoso, ya que ambas resoluciones tienen una na-
turaleza diversa, pues mientras la primera es una medida cautelar susceptible de
modificarse en cualquier momento del juicio por un hecho superveniente, la segun-
da constituye la verdad legal, inatacable, que declara en definitiva que un acto de
autoridad es violatorio de garantias. Por tanto, el instrumento que la Ley prevé pa-
ra sancionar el incumplimiento al auto de suspensién por la autoridad responsable
contumaz, es la norma contenida en el articulo 206 de la Ley de Amparo, “y no el
segundo parrafo del articulo 105 de la propia Ley”.

Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: 82
Tomo: XIV, Julio de 1994; Tesis: la. V/94; Pag. 5. Varios 604/92. Difedi, S.A. de
C.V. 16 de mayo de 1994. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Samuel Alba
Leyva. Ponente: Victoria Adato Green. Secretaria: Ma. Dolores Ovando Conzuelo.

Por otro lado, la omision de los informes de las autoridades responsables y
de sus superiores jerarquicos sobre el cumplimiento a la orden suspensional, “es-

tablece la presuncién a favor del quejoso de que dichas autoridades han incurrido
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en desobediencia al mandamiento de suspensién del acto reclamado”,?”’ y ante

tales casos, y con el propdsito de corroborar qué si hubo desacato al mandamien-
to de suspension, el Juez de Distrito, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 80
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, mismo que es de aplicacion suple-
toria de la Ley de Amparo por disposicion expresa del articulo 2° de esta ultima le-

gislacion, podra ordenar la practica de cualquier diligencia.

Si del resultado de las diligencias que hubiesen sido practicadas, se confir-
ma la presuncion de desacato y apareciere demostrado que las autoridades res-
ponsables efectivamente no dieron cumplimiento a la orden de suspension (sea
ésta provisional o definitiva), el Juez de Distrito podra dictar las érdenes que sean
necesarias a fin de que la orden suspensional sea cumplida, y sino fueran obede-
cidas su ordenes por parte de las autoridades responsables y sus superiores jerar-
quicos en el limite de tiempo que el mismo Juez de Amparo sefiale para tal efecto,
comisionard al Secretario o Actuario de su dependencia para que dé cumplimiento
a la orden suspensional “cuando la naturaleza del acto lo permita”, esto es, que no
se trate de aquellos actos que solo puedan ser cumplidos o ejecutados directa-
mente por la autoridad responsable, ni aquéllos en que la ejecucion consista en

dictar una nueva resolucion.?’®

Si el Secretario o Actuario mencionados no logran el cumplimiento de dicha
orden suspensional, el propio Juez de Distrito la podra ejecutar por si mismo cons-
tituyéndose en el lugar donde ésta deba realizarse; y cuando la misma deba ser
practicada en un lugar que se encuentre fuera del lugar de residencia del Juez de

Distrito, pero dentro de su misma jurisdiccion,?”® el Juez de Amparo podré trasla-

277
278
279

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.568
MEXI CO. Ley de Anparo, articulo 111.

El diccionario Larousse define la palabra “jurisdiccion” cono el territorio o
lugar en que un Juez ejerce su autoridad, (GARCIA. Qpus cit. nota 29. p.606). Por
su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federaci 6n en sus articul os
144 y 145, sefiala cual es la divisién territorial de nuestro pais para |os efec-
tos de conpetencia de los Tribunal es Col egiados y Unitarios de Crcuito, asi conp
para | os Juzgados de Distrito; por su parte el “Acuerdo General 23/2001" del Ple-
no del Consejo de |a Judicatura Federal, relativo a |a determnaci 6n del nanero y
limtes territoriales de los Crcuitos en que se divide el territorio de |la Repl-
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darse hasta el lugar requerido, sin que sea necesario recabar autorizacion de la
Suprema Corte para tal efecto, tan solo sera suficiente que le dé aviso de su salida
y le indique el objeto de ella, asi como de su regreso. Y cuando la ejecucion de la
orden suspensional deba practicarse en un lugar se encuentre fuera de la jurisdic-
cion del Juez de Distrito, dicha ejecucion se realizard mediante exhorto, otorgan-

280 3| Juez exhortado.

dole plenitud de jurisdiccién
Si después de agotarse todos estos medios, aun asi no se lograre el cum-
plimiento de la resolucién suspensional, el Juez de Distrito la hara cumplir con el

auxilio de la fuerza publica.?*

Y si las autoridades responsables o sus superiores jerarquicos, rinden su in-
forme comunicando al Juez de Distrito el cumplimiento que hubieren dado o estén
dando a la resolucién suspensional, se dara vista al quejoso con el escrito que
contenga dicho informe, para que exprese lo que a su derecho convenga. Si el
gquejoso no estuviere de acuerdo con el contenido del informe donde la autoridad
responsable comunique que ya dio cumplimiento a la orden de suspension, debera
comunicarlo por escrito al Juez de Amparo expresando las anomalias, deficiencias
o desobediencia en que segun su criterio, hubiese incurrido la autoridad responsa-
ble, ofreciendo las pruebas®®? que a su parecer demuestren tal desacato al man-

blica Mexicana, y al nunero, a la jurisdiccién territorial y especializacio6n por
materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de |os Juzgados de
Distrito, publicado en el Diario Oicial de la Federacién el 25 de abril del
2001, y que se contiene en |la Agenda de Anmparo, déci ma segunda edici 6n, Ediciones
Fi scal es | SEF, México 2006, sefiala en forma especifica la circunscripcion terri-
torial sobre la que cada Tribunal Federal ejerce su autoridad. Por ultinmo, el ar-
ticulo 106 de la Constituci én Federal, sefiala que corresponde al Poder Judicial
de | a Federaci 6n, resolver |as controversias que por razon de conpetencia se sus-
citen entre los Tribunales de |a Federacion y |os de | os Estados.

280 La “plenitud de jurisdiccién” que un Juez confiere a otro nediante un exhorto,
consiste, en que el Juez exhortante autoriza al Juez exhortado a realizar todo lo
necesari o que conforne a Derecho corresponda, a fin de que pueda cunplinmentarse
el acto encomendado, pudiendo éste ultimp, girar oficios a las autoridades que
sea necesario, solicitar el auxilio de la fuerza publica, recibir y acordar pro-
noci ones de |las partes, entre muchas otras facul tades que se |e pueden otorgar, e
i ncluso, para que pueda remtir dicho exhorto a un 6rgano diferente al exhortado
si es que le consta cual sea la jurisdiccion conpetente. La figura juridica deno-
m nada “plenitud de jurisdiccion” no tiene fundanento legal, pero todo lo antes
di cho sobre ella, se desprende de |os casos que se dan en |a préactica

281 \eExi co Ley de Anparo, articulo 111

282 Aqui es de sunm inportancia sefialar, que la Ley de Arparo no precisa qué prue-
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damiento de suspension. A su vez, el Juez de Amparo, con el escrito de inconfor-
midad que presente el quejoso, dara vista a las autoridades responsables, y en su
caso también, a las demas partes del juicio, como lo son el tercero perjudicado, Si
lo hay, y el Ministerio Publico Federal, para que manifiesten lo que a su derecho
convenga, ello sin perjuicio de que el Juez de Distrito mande practicar las diligen-
cias que crea necesarias, para corroborar si hubo o no, desacato a la orden de
suspension, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 80 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que es supletorio de la Ley de Amparo.?®®

Una vez que haya quedado concluido el trdmite incidental en los términos
generales que han sido descritos con antelacién, el Juez de Distrito debera dictar
su resolucién interlocutoria, precisando “si fue o no demostrado el desacato de las
autoridades responsables a la orden suspensional”; interlocutoria que podra ser

dictada de tres maneras a saber:?%*

1.- Si el quejoso no logra demostrar que hubo incumplimiento, y por el contrario, la
autoridad responsable demuestra que si cumplié cabalmente lo ordenado en la or-
den suspensional, el Juez de Distrito deberé resolver que la orden de suspensién

“ha sido totalmente cumplida”, dando por concluido el incidente de incumplimien-

bas son adnisibles en el “incidente de incunplimento a |as resoluci ones suspen-
sionales”, increiblemente la doctrina y la jurisprudencia tanpoco aclaran este
punto, por lo que ante tal situacion, y sin dejar de |lado que ante |as om siones
de la Ley de Anparo se aplicara supletorianmente el Coédi go Federal de Procedi m en-
tos Gviles, y concretanente, respecto a los incidentes, |o dispuesto en |os ar-
ticulos 358 a 364 de este ultinp ordenam ento |egal, nosotros consideranos, sin
pretender con ello subsanar |a | aguna | egal a que henps hecho referencia, que por
ser el incidente de incunmplimento, en el caso que nos ocupa, una cuestion rel a-
tiva a la “suspensi 6n” del acto reclamado, (independientenente de que se trate de
| a suspension provisional o la definitiva), de acuerdo al articulo 131 de la Ley
Regl anentaria en lo referente a la “suspension”, “uUnicanente son adnmisibles la
prueba docunental y la inspeccional judicial, y excepcionalnente la testinonial”
en los casos que el msno articulo prevé; por tanto, si en el incidente de sus-
pensi én y en el incidente de revocaci 6n o nodificaci é6n de | a resol uci 6n suspensi -
onal (véanse |los apartados 6.5 y 6.6 del presente Capitulo) sélo pueden ofrecerse
las citadas pruebas, por analogia del tenm tratado, nosotros consideranps, que
dicha regla tanbi én deberé aplicarse para el incidente de incunplimento a la re-
sol uci 6n suspensional, esto es, que en dicho incidente, so6lo podran ofrecerse la
prueba docunental e inspeccional ocular, y excepcionalnente |a prueba testinoni-
al .
283

284

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.568

| Bl DEM p. 569
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2.- Si el quejoso no logra demostrar el incumplimiento, pero de las constancias de
autos se desprende que las autoridades responsables han incurrido en exceso o
defecto en la ejecucion de la orden suspensional, el Juez de Distrito declarara que
“no hubo desacato” a la orden de suspensién, y que por tanto, no puede actuarse
contra las autoridades responsables en la forma prevista en el articulo 111 de la
Ley de Amparo; y ante tal resolucion, el quejoso no tendra mas opciéon que promo-
ver el recurso de queja previsto en el articulo 95, fraccion Il de la Ley de la Mate-
ria, con el propdsito de que sea subsanado el “exceso o defecto” en que hubiese

incurrido la autoridad responsable al ejecutar la orden suspensional.

3.- Por ultimo, si el quejoso logra demostrar que la autoridad responsable “incum-

pli¢” la orden suspensional, asi debera declararlo el Juez de Distrito en su resolu-

285 Aqui es nuy inportante nencionar, que el articulo 105 de |la Ley de Anparo, en

su parrafo tercero sefiala, qué cuando |la parte interesada, que en este caso siem
pre va a ser el quejoso, no estuviere de acuerdo con |la resoluci én que tenga por
cunplida la ejecutoria de Anparo, deberd “inconformarse” por escrito ante el pro-
pi o Juez que haya dictado la resolucion respectiva, dentro de los cinco dias si-
guientes a la notificacién de la msma, para efecto de que sea renmitido el expe-
diente original a |la Suprena Corte de Justicia, a fin de que este Tribunal deci-
da, si dicha resol ucion debe confirnmarse o revocarse; esto es a lo que en |a doc-
trina se |le conoce cono el “incidente de inconformnidad” (PADI LLA. Opus cit. nota
43. p.299). Mas no obstante |o antes dicho, es preciso decir, que el “incidente
de inconform dad” tan so6lo procede contra resoluciones en las que se declare que
ha quedado cunplida |a sentencia “de fondo” (véase el apartado 4.5 del Capitulo
Cuarto), pues tratéandose de resol uciones que declaren que ha quedado cunplida |la
interlocutoria o el auto suspensional, “no cabra interponer este incidente”. Di-
cho de otra forma, |lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 105 de la Ley
de la Materia, s6lo aplica en aquellos casos en que el Juez de Anparo decl are que
ha sido cabal nente cunplida |a sentencia “de fondo”, pues tratéandose de resol uci-
ones en que se tenga por cunplida la interlocutoria o el auto suspensional, e
quej 0so “no podrda interponer el incidente de inconformdad”, y ante |la resol ucidn
gque tenga por cunplida la sentencia o el auto de suspensi 6n, no cabe interponer
ni ngin recurso legal, ni incidente alguno, pues ante tal caso, el quejoso debera
esperar la resolucio6n de fondo en la que se le conceda o niegue el Anparo. Todo
|l o anterior se desprende de |a redacci 6n que en forma clara y precisa contiene el
articulo 143 de la Ley de la Materia, misnmo que en forma expresa sefial a, qué para
el tramite de ejecucién y cunplimento de |as resoluciones suspensional es, se ob-
servara, entre otros dispositivos, |o dispuesto en el “parrafo prinero” del arti-
cul o 105; quedando claro con tal sefial am ento, que del citado articulo 105, “sélo
deberd aplicarse lo dispuesto en el parrafo que se indica”, y no asi |os denas
parraf os que conforman éste, quedando en consecuenci a, excluida |la aplicacié6n de
parrafo tercero del citado precepto, al procedimento de ejecucio6n y cunplimento
de | as resol uci ones suspensi onal es, hecho que se confirnma con las tesis de juris-
prudenci a que han sido transcritas con antel acion en el presente apartado, a cuyo
conteni do nos remitinos.
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cion interlocutoria, debiendo dictar inmediatamente las ordenes que sean necesa-
rias, a fin de que la autoridad responsable dé cabal cumplimiento a la orden de
suspension, solicitando incluso el auxilio de la fuerza publica en caso de ser nece-
sario, procediendo en los términos de los articulos 104, 105 parrafo primero, 107 y
111 de la Ley de Amparo, preceptos que han quedado debidamente explicados en

los péarrafos precedentes de esta seccion.

En reiteradas veces hemos dicho en el presente apartado, que tratandose
del procedimiento de ejecucidén y cumplimiento de las resoluciones suspensionales
al que se refiere el articulo 143 de la Ley de Amparo, entre otros dispositivos, tam-
bién es aplicable, el parrafo primero del articulo 105, “mas no asi, los demas par-
rafos que conforman el citado precepto legal”; esto es oportuno recordarlo, por ra-
z6n de que es importante decir, que para el caso de que se hubiese agotado el
tramite del incidente de incumplimiento, y aun asi, la autoridad responsable no hu-
biese cumplido con la resolucion suspensional, no podra darse cumplimiento a la
misma, ni de oficio ni a peticion de parte, mediante el “cumplimiento substituto”,
mismo que consiste en “reemplazar la forma” en como debe darse cumplimiento al
contenido de la sentencia de Amparo;?® pues el “cumplimiento substituto”, tnica-
mente aplica en aquellos casos en que la autoridad responsable no haya dado
cumplimiento a lo ordenado en la “sentencia constitucional”, o cuando de ejecutar-
se ésta, pueda afectarse gravemente a la sociedad o a terceros, en mayor propor-

cién que los beneficios econdmicos que pudiere obtener el quejoso.?®’

Asi pues, en los casos en que haya sido agotado el procedimiento del inci-
dente de incumplimiento, y aun asi la autoridad responsable “no haya obedecido la
orden de suspension”, solo procedera que se castigue a ésta por el delito de abu-
so de autoridad, conforme lo sefialado en el articulo 206 de la Ley de Amparo, asi
como por lo dispuesto en la fraccion XVII del articulo 107 de la Constitucién Gene-

286 Véase el ejenplo que se cita en el apartado 4.5 del Capitulo Cuarto, en rela-

cién a la diversa forma en conp puede darse cunplimento a |las sentencias de Am
paro, y que es conocida conp “cunpliniento substituto”.
287 Véase el “cunplimento substituto de la sentencia de Amparo”, dentro del apar-
tado 4.5 del Capitulo Cuarto.
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ral de la Republica, debiendo el quejoso ante tales casos, esperar a que se resuel-
va el fondo del asunto, con la esperanza de que le sea concedida la proteccién de
la Justicia Federal, y que de esta forma, se le pueda restituir en el goce de su ga-

rantia individual violada.
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CAPITULO SEPTIMO

EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE
AMPARO

7.1 ASPECTOS GENERALES DE LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPA-
RO.

En el presente apartado haremos una referencia de las caracteristicas que
tienen los recursos en general, y especialmente de aquéllas que tienen los recur-
S0s gque pueden interponerse en el juicio de garantias. Pero antes de dar inicio a

dicho estudio, es preciso definir qué es recurso legal.

Después de analizar los diferentes conceptos que ofrecen los tratadistas del
Derecho, y tomando los elementos mas importantes de cada definicion consulta-
da, hemos formado un concepto propio de lo que es el recurso legal en su aspecto
mas amplio, y que describimos en los términos siguientes: El recurso es una insti-
tucion juridica de defensa que permite a las partes del juicio impugnar una resolu-
cion o solo parte de ella ante el mismo 6rgano que la dictdé o ante un 6rgano supe-
rior, a fin de que éste determine si dicha resolucion debe ser confirmada, revocada

0 modificada.

En un sentido mas estricto en cuanto a nuestra materia de estudio, pode-
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mos decir que el recurso, es el medio juridico de defensa que se otorga a favor de
las partes dentro del juicio de Amparo para impugnar una resolucién que haya sido
dictada dentro del mismo, y que tiene por fin, confirmar, revocar o modificar dicha

resolucion.

Por “confirmacién” de un acto procesal debemos de entender, la corrobora-
cion o ratificacion del acto recurrido, lo que significa que el mismo es legalmente
valido en todas sus partes, declarando por tanto, infundados los agravios expresa-
dos por el recurrente. La “modificacion” implica la alteracion parcial del acto impug-
nado, significando por tanto, que dicho acto es parcialmente legal, y al mismo
tiempo, es parcialmente ilegal, y ante tal situacion, el 6rgano que conozca del re-
curso, debera resolver, se modifique la parte que es ilegal en el acto impugnado.
Por ultimo, la “revocacion” consiste en la anulacion o invalidacion total del acto
combatido y de sus efectos, en virtud de que el érgano revisor ha constatado que
el mismo es ilegal, declarando por tanto, que los agravios expresados por el recu-

rrente son fundados.?®®

A través de los recursos se combaten resoluciones que son dictadas en la
tramitacién, decision y ejecucion del juicio de Amparo, y la Ley previene en forma
expresa su denominacion, procedencia, tramitacion, decision y alcance que tienen

los mismos.?%°

El articulo 82 de la Ley de Amparo, en forma limitativa establece, qué en
Amparo sélo pueden interponerse tres tipos de recursos legales, mismos que son:
Revision, queja y reclamacion. Y en sus numerales 83 a 103, establece la denomi-

nacion, tramitacion, procedencia y efectos juridicos de dichos recursos.

Es importante decir que mediante los recursos legales se combaten los ac-

tos de la autoridad, mientras que los actos de los particulares se combaten medi-

288 BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.580

289 ARELLANO GARCIA. Qpus cit. nota 57. p.635
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ante el ejercicio de acciones o defensas, o mediante la denuncia de hechos delic-
tuosos, (entendido esto desde luego en su aspecto mas general, pues sabemos
que un “particular” puede combatir los actos de una “autoridad” mediante el Juicio
de Amparo, que en este caso no se trataria de un recurso, sino de una accion

legal, y que es “la accibn de Amparo”).

Los recursos son facultativos para las partes, esto es, que las mismas, op-
tativamente los pueden hacer valer o no, y dichos recursos so6lo pueden ser ejerci-
tados por quienes son parte en el juicio de garantias;*®° por tanto, quien no es
parte en el proceso, no puede interponerlos. Cuando el articulo 27 de la Ley de la
Materia permite al Abogado autorizado para oir notificaciones interponer un recur-
so, claro esta que éste lo hace en su caracter de representante legal del quejoso o

del tercero perjudicado.

Por muy bien intencionada que sea la labor de los Jueces y Tribunales de
sujetarse al estricto cumplimiento de sus deberes, pueden incurrir en equivocacio-
nes aplicando indebidamente la Ley, pues finalmente como hombres que son, no
pueden sustraerse a la falibilidad humana, y es por ello que se ha reconocido a fa-
vor de las partes del juicio, la necesidad de establecer medios adecuados de de-
fensa legal para la reparacion de los agravios e injusticias que pudieran producirse
con esas posibles equivocaciones, concediéndole a quien se crea perjudicado, la
facultad para reclamar la reparacion del dafio que se le ha producido, sometiendo
la resolucion jurisdiccional o administrativa que cause el agravio o injusticia, a un
nuevo examen, revision o enmienda, a través del mismo 6rgano que la dicté o a

través de otro Tribunal superior.?*

290 El articulo 5 de la Ley de Anparo sefiala, qué son partes en el juicio de ga-

rantias: A) El agraviado; B) La autoridad o autoridades responsables; C El ter-
cero perjudicado; y D) El Mnisterio Piblico Federal. Mas no obstante |lo antes
dicho, la fracci6on |1V del citado precepto establece, qué tratandose de Anparos
Indirectos en materia civil y nercantil donde sdlo se afecten intereses particu-
| ares, excluyendo |la materia famliar, el Mnisterio Pablico “no podra interponer
|l os recursos que la misma Ley sefal a”.

291 ARELLANO GARCIA. Qpus cit. nota 21. p.516
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Por agravio “en un sentido de afectacion” debemos de entender, la lesion,
dafio o perjuicio que se le produce a una persona con una resolucién, por la apli-
cacion indebida de un precepto legal o por la falta de aplicacion del que debid regir
en el caso concreto.?*? Pero “tratandose de la tramitacién de recursos”, por agravio
debemos de entender, que es “el argumento logico-juridico a través del cual el re-
currente trata de demostrar que la resolucion impugnada es contraria a la ley, de-
biendo precisar cual es la parte de la resolucion que lo causa, invocando las dispo-
siciones legales que fueron violadas, y expresando también, las razones por las

que a su juicio, dicha resolucién es contraria a Derecho”.?%3

Del concepto anterior se desprende, que al expresarse cada agravio el re-
currente debe precisar: 1.- Cudl es la parte de la resolucion que lo causa; 2.- Debe
citar el precepto legal que a su juicio ha sido violado; y 3.- Debera explicar la razén
por la que a su criterio, dicho dispositivo legal fue infringido. Si el agravio no reline

estas tres caracteristicas, no ser tomado en cuenta por el 6rgano revisor.

Cabe decir que quien interpone un recurso, lo hace por que la resolucion
combatida le afecta, y el recurrente siempre considera que la resolucién impugna-
da le causa los agravios que hace valer en su escrito respectivo, y puede 0 no te-
ner la razoén, si la tiene, obtendra una resolucién favorable mediante el recurso, pe-

ro sino le asiste ésta, la resolucion le sera desfavorable.

La expresion de agravios es fundamental para que el érgano revisor estudie
y dé tramite al recurso legal intentado, pues si el recurrente ha omitido expresar
los agravios que le causa la resolucion combatida, dicho recurso sera desechado
de plano por ser éste notoriamente improcedente; ahora, si sucediere que el recu-
rrente si hizo expresion de agravios, pero los mismos atacan solo a una parte de

la resolucion recurrida, la parte de la resolucion que no haya sido atacada median-

292
293

DE PINA VARA. Qpus cit. nota 22. p.67

La anterior definicidon es un concepto propio, formado del estudio y consulta
de diversos conceptos de agravio contenidos en |as obras de Derecho: Practica Fo-
rense del Juicio de Anparo (ARELLANO GARCIA. Qpus cit. nota 57. pp.636 y 644), y
El Juicio de Anparo (BURGOA. Opus cit. nota 3. p.595).
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te agravios, no sera tocada, esto es, que no sera estudiada por el érgano revisor;
esto es a lo que en Amparo se conoce como “principio de estricto Derecho”, mis-
mo que consiste en qué el érgano revisor s6lo deberd ocuparse de estudiar los
agravios que hayan sido expresados por la parte recurrente.?®* Por tanto, si el re-
currente deja de impugnar algunos fundamentos de la resolucion, ésta debe confir-
marse en la parte que no fue impugnada, y si el recurrente no ha expresado agra-
vio alguno, la resolucién sera confirmada en su totalidad, y el recurso intentado se-

ra desechado de plano.

Sin embargo, existen casos en los que aun y cuando el recurrente no hubie-
se expresado agravio alguno, el 6rgano revisor, de oficio, debera suplir la deficien-
cia 0 ausencia total de los mismos; en otras palabras, el érgano que conozca de la
tramitacion del recurso, debe de estudiar y hacer valer a favor del recurrente los a-
gravios que se desprendan del estudio del recurso intentado, aiin y cuando el re-
currente no los haya hecho valer o los haya formulado en forma defectuosa, y a
ello se le conoce como “principio de suplencia de la queja deficiente”,* y el mis-
mo tiene su sustento legal en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, que a la letra
dice: Las autoridades que conozcan del juicio de Amparo “deberan suplir la defi-
ciencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como la de los agravios

formulados en los recursos que esta Ley establece”.

La suplencia de la queja deficiente procede en los casos en que no opera el
principio de estricto Derecho, siendo éstos: En “cualquier materia”, cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia; en “materia penal”’, aun ante la ausencia de concep-
tos de violacién o agravios; en “materia agraria” cuando los quejosos sean nucleos

de poblacion ejidal o comunal, ejidatarios o0 comuneros en particular; en “materia

294 Este principio no se encuentra establ ecido expresanmente en |la Constituci 6n, ni

en la Ley de Anmparo, pero se desprende tacitanente de | o dispuesto en el segundo
parrafo de la fraccidon Il del articulo 107 de |la Ley Suprenma “interpretado a con-
trario sensu”, asi cono de lo dispuesto en el articulo 76 Bis de |la Ley de Anpa-
ro, interpretado tanbi én a contrario sensu. (Véase el apartado 3.2.2 del Capitulo
Tercero).

295 \ase el apartado 3.2.3 del Capitulo Tercero.
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laboral”, s6lo se aplicara a favor del trabajador; en “cualquier materia”, cuando los
guejosos sean menores o0 incapaces; y en otras materias, cuando el Tribunal de
Amparo observe que hubo una violacién manifiesta a la ley en contra del quejoso

o recurrente que lo haya dejado sin defensa.

Es oportuno hacer notar la diferencia existente entre lo que son los concep-
tos de violacion y los agravios. Los conceptos de violacion, son las argumentacio-
nes logico-juridicas que se expresan en la demanda de Amparo, y en los recursos,
dichas argumentaciones se denominan agravios.’®® Mediante los conceptos de
violacion se tiende a demostrar “la inconstitucionalidad” de los actos reclamados,
esto es, que se busca demostrar que el acto reclamado es violatorio de los pre-
ceptos de la Constitucién, mientras que con los agravios, se busca demostrar “la
ilegalidad” de la resolucion impugnada, dicho de otro modo, con los agravios el re-
currente pretende demostrar que la resolucién impugnada es contraria a las dispo-

siciones que contiene la Ley de Amparo.

Al interponer un recurso, el recurrente “no debe invocar los conceptos de
violacién a manera de agravios”,*®’ pues los agravios son auténomos, esto signifi-
ca gue en el proceso de garantias al interponerse algun recurso de los menciona-
dos en el articulo 82 de la Ley de Amparo, el recurrente no debe reproducir los
conceptos de violacion que hizo valer en su demanda de garantias, ya que las ra-
Zones en que éstos consisten, no van encaminadas a destruir los fundamentos le-
gales que contiene la resolucion atacada mediante el recurso que se hace valer. El
recurrente al interponer un recurso, debe de expresar sus agravios atacando la ile-
galidad de la resolucion, demostrando que con la misma fueron violadas normas
sustantivas o adjetivas de la Ley de Amparo, hecho que desde luego, nada tiene
gue ver con los conceptos de violacion que fueron vertidos en la demanda inicial

del juicio.

296
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PADI LLA. Qpus cit. nota 43. p.334

| B DEM p. 335
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Es comun en la practica escuchar diversos calificativos que se atribuyen a
los recursos legales, como son: Recurso procedente e improcedente, recurso fun-
dado e infundado y recurso sin materia.>® Para los fines de nuestro estudio, nos

interesa precisar tres de ellos:

1.- Recurso Improcedente: Es el recurso que no es legalmente idéneo para impug-
nar la resolucion que concretamente se combate. También es recurso improce-
dente el que se interpone fuera de término, aunque es mas correcto llamarlo “ex-
temporaneo”. De igual manera es improcedente el recurso que no se interpone en
la forma en como la ley lo exige. Y por ultimo, también cabe llamar recurso impro-
cedente al que se interpone contra una resoluciéon que ya fue consentida expresa-

mente por el recurrente.

2.- Recurso Infundado: Es aquél que siendo procedente y después de haberse re-
alizado su tramitacion respectiva, se resuelve en el sentido de que no son operan-
tes los agravios que se hicieron valer contra la resolucion impugnada, y que por

tanto, no existen las violaciones legales argumentadas por el recurrente.

3.- Recurso Sin Materia: Es el que ha sido legalmente procedente, pero en el mis-
mo, No es necesario que se dicte resolucion de fondo, en virtud de que ha sobre-
venido alguna circunstancia que hizo innecesaria tal resolucion. Por ejemplo:
Cuando el recurrente se desiste del recurso intentado; la muerte del recurrente
cuando se trate de derechos personalisimos; la realizacién de algun convenio en-
tre las partes; la destruccion de la cosa que se reclama; cuando habiéndose im-
pugnado una resolucion suspensional de Amparo no sea necesario dictar resolu-

cion en la misma, por haber quedado ya resuelto el fondo del asunto; entre otros.

En Amparo, el recurso mas frecuente en la préactica, es el recurso de revi-
sion, y es también éste el que esta mas detalladamente reglamentado en la Ley

relativa, le sigue el recurso de queja, y finalmente, el recurso de reclamacién al

298 ARELLANO GARCIA. Qpus cit. nota 57. p.636
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gue la Ley Reglamentaria le dedica un sélo precepto.

En el presente Capitulo estudiaremos Unicamente el recurso de revision,
analizando su tramitacion, competencia y efectos que el mismo produce, tan solo
respecto al tema que nos ocupa, y que es, la procedencia del mismo contra reso-
luciones que se refieren a la suspension definitiva del acto reclamado, procedencia

gue esta regulada por la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo.

7.2 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA RESOLUCIONES
QUE SE REFIEREN A LA SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMA-
DO.

La fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, sefiala que el recurso de
revision procede contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior

del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:

A) Concedan o nieguen la suspensién definitiva;

B) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension defini-

tiva; y

C) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior.

De lo anterior se desprende que el recurso de revision Unicamente procede
contra resoluciones que se refieran a la “suspensién definitiva”, y no contra el auto
en que se conceda o0 se niegue la suspension provisional, pues contra éste, es
procedente el recurso de queja conforme lo dispone el articulo 95 de la Ley de

Amparo en su fraccion XI.

Asi pues, el recurso de revision es procedente contra las resoluciones que
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sean dictadas en la audiencia incidental, misma que concluye con una sentencia
interlocutoria llamada “interlocutoria suspensional”, y en ella, se puede conceder o
negar la suspension definitiva del acto reclamado, y en cualquiera de estos dos
supuestos, la parte que se considere agraviada con dicha resolucién, podra inter-
poner el recuro de revision con fundamento en el articulo 83, fraccién I, inciso “A”

de la Ley Reglamentaria.

Por su parte el articulo 140 de la Ley de la Materia, sefiala que el Juez de
Distrito podra modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la sus-
pension®®® mientras no se haya pronunciado sentencia firme en el juicio de Ampa-
ro, cuando concurra un hecho superveniente que sirva de fundamento;*® en este
supuesto también sera procedente el recurso de revision, conforme lo sefala el in-
ciso “B” de la fraccion 1l del dispositivo 83 de la Ley de Amparo. Y finalmente, con-
tra la resolucion que niegue la revocacion o modificacion de la interlocutoria sus-
pensional, también sera procedente el recurso de revisién (art. 83, fraccion I, inci-

so “C” de la Ley de Amparo).

7.3 COMPETENCIA EN EL CONOCIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION.

El conocimiento del recurso de revision se distribuye entre la Suprema Cor-
te de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito. El articulo 84 de la Ley de
Amparo sefiala los casos de competencia de la Corte, y el articulo 85 del citado or-
denamiento legal, indica los supuestos de competencia de los Tribunales Colegia-

299 Aln y cuando la Ley de Amparo no precisa si se refiere a |a suspension provi-

sional o a la definitiva, nediante jurisprudencia se ha sostenido, que |la revoca-
cién o nodificacion a que se refiere el articulo 140, “tan so6lo es aplicable a la
suspensi 6n definitiva y a la de oficio”, y no asi a la provisional, criterio que
debi danmente se encuentra sustentado en las tesis de jurisprudencia contenidas en
los Informes de 1971 y 1976, Secci6n: Tribunal es Col egi ados, paginas 82 y 144
citadas en el libro El Juicio de Amparo del Jurista |gnacio Burgoa, (Qpus cit. no-
ta 3, p.799).

30 El articulo 140 de la Ley de Amparo y |l a substanciaci 6n del incidente para la
revocaci on o nodificacion de la interlocutoria suspensional, queddé debidanente
estudi ado en el apartado 6.6 del Capitulo Sexto a cuyo conteni do nos remnitinos.
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dos de Circuito.

Para fines de nuestro estudio, importa Unicamente saber qué 6rgano de
control es competente para conocer del recurso de revision en los casos en que el
mismo sea interpuesto contra las resoluciones que sean dictadas en el incidente

de suspension.

Compete al Tribunal Colegiado de Circuito conocer del recurso de revision
en cualquiera de los casos a que se refiere la fraccion 1l del articulo 83 de la Ley
de Amparo, asi lo sefiala expresamente la fraccion | del articulo 85 de la Ley Re-
glamentaria, hecho que se confirma con lo dispuesto en el articulo 37, fraccién Il
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Asi pues, sera competente el Tribunal Colegiado de Circuito para conocer
del recurso de revisién, cuando el mismo sea interpuesto contra las resoluciones
de los Jueces de Distrito en las que concedan o nieguen la suspensién definitiva,
modifiquen o revoquen la interlocutoria suspensional en la que se haya concedido
0 negado ésta, y contra las que nieguen la revocacion o modificacion de la senten-

cia suspensional.

7.4 SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION.

La tramitacion legal del recurso de revision esté regulada por los articulos
86 al 90 de la Ley de Amparo, y en la presente seccion, dicho tramite sera estudia-
do “Gnicamente en lo relativo a la substanciacion del recurso de revisién cuando el
mismo sea interpuesto contra resoluciones que se refieran a la suspension definiti-

va del acto reclamado”.

El recurso de revisidon debera interponerse por conducto de la propia autori-

dad jurisdiccional que haya dictado la resolucién recurrida, y que en el caso con-
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creto, sera por conducto del Juez de Distrito que haya dictado la interlocutoria sus-
pensional, y el término para la interposicion del mismo es de diez dias, contados a
partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién

impugnada®"*

(Articulo 86 de la Ley de Amparo).

El recurso de revision s6lo puede interponerse por quienes son parte en el
juicio de garantias; a ello el articulo 5 de la Ley de la Materia, sefiala que son par-
tes en el juicio de Amparo: A) El agraviado; B) La autoridad o autoridades respon-
sables; C) El tercero perjudicado; y D) El Ministerio Publico Federal. Mas no obs-
tante lo antes dicho, la fraccidén IV del citado precepto establece, qué tratandose
de Amparos Indirectos en materia civil y mercantil donde sélo se afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico “no podré interpo-
ner los recursos que la propia Ley sefala”. Por su parte el articulo 87 de la Ley
Reglamentaria, sefiala que las autoridades responsables sélo podran interponer el
recurso de revisién contra las sentencias que sean dictadas en Amparo®® y que
“afecten directamente el acto que de ellas se haya reclamado”; esto quiere decir
que si son varias las autoridades responsables y la sentencia respectiva sélo afec-
ta el acto reclamado que fue dictado por una de ellas, sdélo ésta podra interponer el
citado recurso, y no asi las demas autoridades responsables que no se vean afec-
tadas por dicha resolucién.*®

301 |4 fraccioén | del articulo 24 de la Ley de Anparo, dispone que “los térm nos

en el juicio de garantias comienzan a correr” al dia siguiente al en que surta
sus efectos la notificacidon respectiva; y por su parte el articulo 34 del msnp
ordenanmiento legal, en su fraccién Il sefiala qué, “las notificaciones surten sus
efectos”, desde el dia siguiente al en que se practique la notificacion persona

o al de la fijacion de la lista en |los Juzgados de Distrito, Tribunales Col egia-
dos de Circuito o Suprema Corte de Justicia. Cabe decir que la fraccién |11 de

ordinal 24 de la Ley de Anparo, dispone que para la interposicion de |los recur-
sos, los térmnos correrdn “para cada parte”, desde el dia siguiente a aquél en
gque para ella haya surtido efectos la notificaci 6n respectiva, esto por notivo a
que la resoluci6n de que se trate, no sienpre se notifica sinultéaneanente a todas
| as partes del juicio.

302 Pudi endo ser la de fondo o la interlocutoria suspensional

303 Aqui es muy inportante sefialar, que so6lo |las autoridades “ordenadoras” estéan
facul tadas para interponer el recurso de revisién, y no asi las “ejecutoras”, asi
|l o sostiene el Maestro lgnacio Burgoa en su libro El Juicio de Amparo (Qpus cit
nota 3, p.597), pues sefiala, que nediante jurisprudencia se ha sostenido que si se
i nterpone el recurso de revisioén Unicanente por la autoridad ej ecutora respecto del
acto que se reclama de la autoridad que | o ordend, debe desestinmarse el msnpb a pe-
sar de cual esquiera que sean |os agravios invocados, puesto que la Unica parte que
podria expresar agravios, seria |la autoridad de quien enan6é el acto
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De lo anterior se concluye, que fuera de los casos a que se refieren los arti-
culos 5 fraccion 1V, y 87 de la Ley de Amparo, cualquiera de las partes del juicio
podré interponer el recurso de revision, y por tanto, quien no sea parte en el proce-

S0, no podra interponer dicho recurso.

El recurso de revision debera interponerse por escrito, y en el mismo, el re-
currente deberé expresar los agravios®* que le cause la resolucién o sentencia
impugnada, asi lo dispone el articulo 88 de la Ley de la Materia. Por su parte, el
parrafo final del articulo 83 de la Ley en cita, establece qué, la parte que obtuvo
resolucién favorable a sus intereses, puede “adherirse” a la revisién que haya sido
interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a partir de
la fecha en que se le notifique la admision del recurso, y el “adherente” podra ex-
presar los agravios que a su derecho convengan, y en este caso, la adhesién al

recurso seguira la suerte procesal de éste.>*

304 En el apartado 7.1 del presente Capitul o, qued6 sefial ado el concepto de |o que

es “agravi 0” entratéandose de la tramtaci6n de recursos |egales, a cuyo contenido
nos remti nos.

305 A fin de entender cual es el propésito por el que la Ley de Anparo contenpla
la posibilidad de que |la parte vencedora del juicio se “adhiera al recurso de re-
vi si 6n” que ha sido interpuesto por cualquiera de |as denmas partes de la contien-
da legal, nisnas que en estricto sentido, son su contraparte en el proceso, hare-
nos una conparaci 6n de la figura procesal que en materia civil nmAs se asengja a
recurso de revision, y que en el procedimento ordinario es el recurso de apel a-
cién. El Codigo de Procedimentos Civiles del Distrito Federal, en su articulo
690, contenpla la posibilidad juridica de que la parte que haya resultado vence-
dora en el proceso, se “adhiera” al recurso de apel aci 6n que haya interpuesto su
contraparte del juicio; al respecto, la doctrina sostiene que la finalidad de es-
ta figura procesal que es la “adhesién”, es: 1.- Pernmitirle a la parte vencedora
del juicio, “reforzar” la sentencia apelada nediante |a expresi6n de agravios,
con los cuales el adherente sefialara | as deficiencias o puntos onisos que tuvo el
juzgador, y dara los argunentos juridicos que en su concepto, permtan reforzar
I a resol uci 6n inpugnada para que la nmisnma no se nodifique o revoque, misnbs que
el juzgador debi 6 haber incluido en su resolucioén y que desde luego no lo hizo
en este caso, el “adherente” considera que los notivos y fundamentos de |a reso-
| uci 6n apel ada son erroéneos e insuficientes, y con fundada razén, teme que por
este nmotivo, el fallo que ya le ha favorecido, sea nodificado o revocado por el
Tri bunal Superior. 2.- El segundo notivo por el cual la Ley pernite |la “adhesidn
al recurso”, es porque la parte vencedora del juicio, obtuvo tan s6lo alguna o
al gunas de |l as prestaciones que denandd; esto es, que la parte vencedora del pro-
ceso “no ha obtenido |la totalidad de |as prestaciones sefial adas en su denmanda”.
Fi nal mrente, | a adhesi6n al recurso sigue la suerte de éste, de tal manera que s
el apelante principal se desiste del recurso intentado, o éste se declara desier-
to, la apelacio6n “adhesiva” tanmpoco podra continuar tram téandose. (ARELLANO GAR-
CIA. Opus cit. nota 21. pp.548 y 549; OVALLE FAVELA. Qpus cit. nota 2. pp.255 a
257).
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Los parrafos tercero y cuarto del articulo 88 de la Ley de Amparo, sefialan
que el recurrente debera exhibir una copia para el expediente del escrito en que se
interponga el recurso junto con la expresion de agravios, e igualmente debera
exhibir una copia de dicho escrito para cada una de las partes del juicio. Cuando al
interponer el recurso, el recurrente dejare de acompanar las copias a que se ha
hecho mencién, o haya exhibido las mismas en forma incompleta para todas las
partes del proceso, la autoridad por conducto de la cual se hubiese interpuesto el
recurso, mandara requerir al recurrente para que exhiba las copias faltantes dentro
del término de tres dias, y si transcurrido dicho plazo no las llegare a exhibir, se

tendrd por no interpuesto el recurso.

Mas sin embargo, cuando el recurrente si llegare a dar cabal cumplimiento
a la solicitud que se le hubiese hecho para que exhibiere las copias faltantes, y
una vez recibidas las mismas en tiempo y forma de Ley, el Juez de Distrito, dentro
del término de veinticuatro horas, debera remitir el expediente original del inciden-
te de suspension junto con el escrito original en que se haya interpuesto el recurso
y que contenga la expresion de agravios, al Tribunal Colegiado de Circuito que

306

sea competente”™™ (Articulo 89, parrafo segundo de la Ley de Amparo).

Una vez que el expediente del incidente de suspension y el escrito original

306 Sobre | a conpetencia de [os Tribunal es Col egi ados de Circuito, el articulo 144

de la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federaci 6n, establece que el territo-
rio de la Republica se dividird en el numero de Circuitos que mediante acuerdos
general es determine el Consejo de La Judicatura Federal, y de esta msna fornm,
en cada uno de los Circuitos se establecera el numero de Tribunal es Col egi ados,
asi comb su especializacion y linmtes territoriales. A respecto el “Acuerdo Ge-
neral 23/2001" del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a |la de-
term naci 6n del ndnero y limtes territoriales de los Crcuitos en que se divide
el territorio de la ReplUblica Mexicana, y al numero, a la jurisdiccioén territo-
rial y especializacion por nmateria de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Crcuito y de los Juzgados de Distrito, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deraci on el 25 de abril del 2001, y que se contiene en |la Agenda de Anparo, déci-
ma segunda edici 6n, Ediciones Fiscales |SEF, Mxico 2006, en su “ACUERDO PRI ME-
RO, fraccion XVI, seflala que el Décinb Sexto Circuito corresponde al Estado de
Guanaj uato; el “ACUERDO SEGUNDO', cita que al Décimp Sexto Circuito | e correspon-
den cinco Tribunal es Col egi ados, cuatro de ellos con residencia en la ciudad de
Guanajuato Capital y uno con sede en Ledn; finalnente el “ACUERDO TERCERO en su
fraccion XVI, sefiala que los Tribunal es Col egiados de Circuito con residencia en
la Capital del Estado, son conpetentes para conocer de |os asuntos que se origi-
nen en | os Juzgados de Distrito con residencia en Cel aya.
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en que se haya interpuesto el recurso se encuentren materialmente en el Tribunal
Colegiado de Circuito, éste calificara si procede o no dicho recurso, admitiendo o
desechando el mismo.*%” Si el recurso fuere admitido, el Tribunal Colegiado de
Circuito lo notificara al Ministerio Publico Federal, y el propio Tribunal dentro del
término de quince dias, debera resolver’® si la resolucién impugnada debe confir-

marse, revocarse o modificarse3®

(Articulo 90, parrafo tercero).

Finalmente es importante decir, que contra las resoluciones que pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito al conocer del recurso de revision “ya no
procede ningun recurso legal”,**° y ante tales casos, tan sélo nos quedara el “re-
curso de resignacion”, como lo expresara atinadamente el Sefior Licenciado Enri-
que Salas Martinez, catedratico de la Universidad Lasallista Benavente, y quien

fuera mi profesor de Amparo durante mis estudios profesionales de Derecho.

7.5 RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION.

Para dictar la resolucién que conforme a Derecho corresponda en el recur-
so de revision, la autoridad que conozca del mismo, y que en el caso que nos ocu-
pa es el Tribunal Colegiado de Circuito, debera sujetarse a una serie de requisitos
legales que se contienen en los articulos 91 a 94 de la Ley de Amparo, pero antes
de dar estudio a éstos, es importante decir, que en los articulos 33 a 36 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, se indica cual es la integracion y
funcionamiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como la forma en c6-

307 Contra el auto que admita o deseche el recurso de revisién, procede interponer

el recurso de reclanaci 6n ante el propio Tribunal Colegiado de Crcuito que haya
di ctado el acuerdo respectivo, confornme |lo dispuesto en el articulo 103 de |la Ley
de Anparo, en relacién al ordinal 37, fraccion VIII de la Ley Oganica del Poder
Judi cial de | a Federaci 6n.

8 La integracién y funcionamento, asi cono la forma en cono son dictadas |as
resol uci ones de |los Tribunal es Col egi ados de Crcuito, esta regulada por |os ar-
ticulos 33 a 36 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de |la Federaci 6n, a cuyo
conteni do nos renitinos.

309 Sobre los alcances legales de |lo que son las figuras procesales de confirna-
cion, revocaci 6n o nodificacion comp efecto juridico de los recursos, véase el
apartado 7.1 del presente Capitulo.
310 vexi co Ley de Amparo, articulo 85, parrafo final.

162



mo son dictadas las resoluciones de éstos, ordinales que en lo medular sefalan:
Los Tribunales Colegiados de Circuito estan integrados por tres Magistrados, mis-
mos que listan los asuntos a resolver con por lo menos tres dias de anticipacion, y
los resuelven en el orden en que fueron sefialados. Las resoluciones de dichos
Tribunales se toman por unanimidad o por mayoria de votos, y los Magistrados tie-
nen prohibido abstenerse de votar, salvo que se trate de una excusa o impedimen-

,*** y cuando un Magistrado esté impedido para conocer de un asunto o fal-

to lega
tare a la cesion respectiva, sera suplido por el Secretario que designen los Magis-
trados restantes, y cuando el impedimento afecte a dos o mas Magistrados, el

asunto sera turnado al Tribunal mas proximo.

Dicho lo anterior, damos paso al estudio de las reglas que debe seguir la
autoridad que resuelva el recurso de revision, recordando que para efectos de nu-
estra investigacion, anicamente analizaremos las reglas que debe seguir el Tribu-
nal Colegiado de Circuito para resolver el recurso de revisiéon, cuando el mismo
sea interpuesto contra alguna de las resoluciones a que se refiere la fraccion Il del
articulo 83 de la Ley de Amparo, y que en el caso concreto, las reglas aplicables

se contienen en las fracciones I, Il y VI del articulo 91 de la Ley relativa.

El Tribunal Colegiado de Circuito al resolver el recurso de revision:

1.- Debera examinar Unicamente los agravios que hayan sido alegados contra la

resolucion recurrida;®*?

311 & articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de |a Federaci 6n, sefial a

| as causas por las que |los Magistrados de Circuito estan inpedidos para conocer
de algin asunto legal; por su parte, la fraccién V del articulo 131 de la misnma
Ley, indica que aquel servidor publico del Poder Judicial de la Federaci 6n que
conozca o participe en algin asunto en el que se encuentre inpedido, incurre en
responsabilidad; las sanciones y procedimentos que deberan aplicarse en estos
casos, estan descritos en los articulos 129 a 140 de la citada |egislacion. Por
Ultimo, y de acuerdo a la fracciéon VII del articulo 37 del msnp ordenaniento |e-
gal, conpete a los propios Tribunal es Col egi ados de Circuito conocer de |os inpe-
dimentos y excusas de |os Magistrados que |los integran, en estos casos, conocera
el Tribunal Col egiado de Circuito nas cercano, pero cuando |a cuestién de inpedi-
mento o excusa se |legare a suscitar respecto de un solo Magistrado de Circuito,
conocera del asunto su propio Tribunal.

312 Este es el principio de “estricto Derecho”, ya estudiado con anterioridad en

el apartado 3.2.2 del Capitul o Tercero.
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2.- SOlo tomara en cuenta las pruebas que se hubiesen rendido ante el Juez de
Distrito; y

3.- Cuando los recurrentes sean menores de edad o incapaces, el Tribunal Cole-
giado de Circuito examinara los agravios expuestos y debera suplir las deficiencias

que éstos contengan.®*?

Una vez estudiado el asunto planteado, el Tribunal Colegiado de Circuito re-
solvera el recurso de revisidon confirmando, revocando o modificando®* la resolu-

ciéon recurrida.

313 Es el principio de “suplencia de |a queja deficiente”, analizado en el aparta-

do 3.2.3 del Capitulo Tercero, a cuyo conteni do nos remtinos.

314 . )
Sobre los al cances legales de lo que son las figuras procesales de confirna-
ci6n, revocaci6n o nodificacién cono efecto juridico de los recursos, véase el

apartado 7.1 del presente Capitulo.
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CAPITULO OCTAVO

EFECTOS QUE SE PRODUCEN POR EJECU-
TAR LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA QUE NIE-
GA LA SUSPENSION DEFINITIVA CUANDO AUN
NO HA SIDO RESUELTO EL RECURSO DE REVI-
SION QUE SE INTERPUSO CONTRA ELLA.

8.1 ANALISIS DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE
AMPARO VIGENTE. (Publicada en el diario oficial de la federacion el dia 10

diez de enero de 1936 mil novecientos treintay seis).

La redaccion actual del parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de Am-
paro sefiala: El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la ju-
risdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado, aun
cuando se interponga el recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito que conozca del recurso revocare la resolucién y concediere la suspension,
los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en que fue notificada la suspension
provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del ac-

to lo permita.
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De lo anterior se desprende en primer término, que la resolucion judicial que
decide la cuestidon referente a la suspension definitiva del acto reclamado “no es
un auto, sino una sentencia interlocutoria”, esto en virtud de que la resolucion sus-
pensiva contiene todas y cada una de las partes que integran una sentencia en es-
tricto sentido, mismas que son: Preambulo, resultandos, considerandos y puntos
resolutivos;** y es interlocutoria, por razén de que la misma resuelve una cuestion

“incidental” dentro del juicio, y que es, el incidente de suspension.

En el apartado 3.1 del Capitulo Tercero quedoé sefialado que no obstante de
que la Ley de Amparo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles no recono-
cen en forma expresa la existencia de las sentencias interlocutorias en el juicio de
garantias, de hecho y de Derecho si existen, como quedd demostrado con los ar-
gumentos y sustentos juridicos que oportunamente fueron descritos en el punto

3.1.2 del citado Capitulo, a cuyo contenido nos remitimos.

En segundo lugar, de la redaccion del segundo pérrafo del articulo 139 de
la Ley relativa, se aprecia un grave error legislativo, puesto que es incorrecto, pro-
cesalmente hablando, que se deje expedita la via de ejecucion de la autoridad res-
ponsable, en un caso en el cual el quejoso “esta recurriendo la sentencia interlocu-
toria que le negd la suspension definitiva del acto reclamado, a través del recurso

de revision”.

En términos generales, “una sentencia no debe ser ejecutada mientras tan-
to no esté resuelto el recurso que se interpuso contra ella”, esto es, que el acto re-
clamado debe mantenerse suspendido hasta que se resuelva el recurso de revi-
sion, pues para el caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito llegaré a “revocar”
la resolucién impugnada y “concediere la suspension definitiva del acto”, los efec-
tos de ésta deberan retrotraerse “siempre que la naturaleza del acto lo permita”;
esto quiere decir, que si la naturaleza del acto reclamado “no permite retrotraer los

efectos” por motivo a que el mismo ya fue ejecutado de un modo “irreparable”, no

315 Véase |la “Estructura Formal de la Sentencia” en el apartado 2.5 del Capitulo

Segundo.
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sera posible devolver las cosas al estado que estas tenian antes de dicha ejecu-
cion, y como consecuencia de ello, al quejoso se le habran causado perjuicios de
muy dificil reparacion, pudiendo incluso quedarse el juicio “sin materia”, situacion
que desencadenaria en el sobreseimiento del Amparo, y ante tales circunstancias,
no habra manera alguna de restituir al quejoso en el goce de su garantia individual
violada, hecho que a todas luces es contrario al espiritu protector del juicio de Am-
paro.

De lo aqui expuesto se deduce, que dicho precepto debe ser reformado en
virtud de la incertidumbre juridica que su redaccion actual genera, pues mientras
exista la autorizacion para que la autoridad responsable ejecute el acto reclamado
cuando aun no esté resuelto el recurso de revisién que se haya interpuesto contra
la resolucidon que nego la suspension definitiva, siempre va a estar latente la posi-
bilidad de que pueda quedar el juicio de garantias sin materia, hecho que desde

luego generaria fatales perjuicios juridicos para el quejoso.

8.2 ANALISIS DEL ARTICULO 151 DEL PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE
AMPARO (Publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el dia 4
cuatro de septiembre del afio 2000 dos mil), Y QUE ES CORRELATIVO DEL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE.

El 17 de noviembre de 1999, la Suprema Corte de Justicia de La Nacion por
conducto de su entonces presidente el sefior Ministro Genaro David Gongora Pi-
mentel, tuvo la bien intencionada labor de convocar a la comunidad juridica mexi-
cana y a la sociedad civil en general, a participar en la formulacién de propuestas
para la elaboracion de una “Nueva” Ley de Amparo, proyecto que quedd debida-
mente terminado, y que fue editado y publicado por la Coordinacién General de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion el dia 4 de septiembre del afio 2000, bajo la denominacién: “Proyecto de Ley
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de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”.>*°

No obstante las buenas intenciones de los sefiores proyectistas y demas
participantes por crear una “Nueva”’ Ley de Amparo, que se dijo, vendria a perfec-
cionar los instrumentos legales utilizados para preservar los derechos de los go-
bernados y limitar el poder de las autoridades en el “nuevo milenio”, dicho objetivo
no ha sido logrado, por razén de que el citado proyecto hasta el dia de hoy, no ha

sido aprobado en definitiva por el Congreso de la Union.

Mas no obstante de que el citado proyecto no ha tenido avance en su estu-
dio y aprobacion, es preciso mencionarlo debido a la relacion directa que su articu-
lo 151 tiene con nuestro tema de trabajo, y que a la letra dice: “La resolucion en
gue se niegue la suspension definitiva deja expedita la facultad de la autoridad
responsable para la ejecucién del acto reclamado, auque se interponga recurso o
se promueva el incidente de modificacién o revocacion; pero si con motivo del re-
curso o del incidente se concede, sus efectos se retrotraeran a la fecha del auto o

interlocutoria correspondiente, siempre que la naturaleza del acto lo permita”.

Como es de observar, el articulo transcrito repite el mismo error legislativo
que su correlativo articulo 139, parrafo segundo, de la Ley de Amparo vigente,
aungue con algunas variantes en su redaccion, ya que se insiste en permitir que la
autoridad responsable ejecute el acto reclamado en los casos en que se le haya
negado la suspension definitiva al quejoso y el mismo haya interpuesto el recurso

de revision, y dicho recurso no se encuentre resuelto todavia.

Retomando los argumentos vertidos en el apartado anterior, insistimos en
que una sentencia no debe ser ejecutada mientras no esté resuelto el recurso que

se interpuso contra ella”, el acto reclamado debe mantenerse suspendido hasta

316 MEXI CO. Proyecto de Ley de Anparo Reglanentaria de los articulos 103 y 107 de

la Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, editada por |a Coordi-
naci 6n General de Conpilacion y Sistematizaci6n de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de I a Naci 6n, Mxico, 2000. pp.6 a 70
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gue se resuelva el recurso de revision, ya que si el Tribunal Colegiado de Circuito
llega a “revocar” la resolucion impugnada y “concede la suspensién definitiva del
acto”, los efectos de ésta deberan retrotraerse “siempre que la naturaleza del acto
lo permita”, lo que significa, que si la naturaleza del acto reclamado “ya no permite
retrotraer dichos efectos” por motivo a que el mismo haya sido ejecutado de un
modo “irreparable”, no sera posible devolver las cosas al estado que éstas tenian
antes de la ejecuciéon, y como consecuencia de ello, se le habran causado al que-
joso perjuicios de muy dificil reparacién, pudiendo incluso quedarse el juicio “sin
materia”, situacion que desencadenaria en el sobreseimiento del Amparo, y ante
tales circunstancias, no se estaria cumpliendo con con el objetivo primordial del
juicio de garantias, y que es, reponer al agraviado en el pleno goce de su garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que éstas tenian antes de la

violacién constitucional.®*’

Por todo lo hasta ahora expuesto, es de observar, qué es necesario refor-
mar el parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de Amparo vigente, ya que para
el caso de que el citado proyecto quedaré aprobado en definitiva, seguird habien-
do incertidumbre juridica en nuestro sistema de Derecho, en virtud de que mien-
tras exista la autorizacion para que la autoridad responsable ejecute el acto recla-
mado cuando aun no esté resuelto el recurso de revisibn que se haya interpuesto
contra la resolucidon que nego la suspension definitiva, siempre va a estar latente
la posibilidad de que pueda quedar el juicio de garantias sin materia, hecho que

sin duda alguna generara fatales perjuicios juridicos para el quejoso.

8.3 LA MATERIA DEL AMPARO.

Inexplicablemente la doctrina y la jurisprudencia no definen qué es la “mate-
ria del Amparo”, mas sin embargo, nosotros, por razones de légica, hemos deduci-

do del significado genérico de “materia” lo que es la “materia del Amparo”.

317 \isase “La restitucion de |a garantia o garantias violadas al quejoso conp fin

prinordial del Anparo” en el apartado 8.5 de este Capitulo.
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Materia es la substancia, el elemento esencial del que estd compuesto
algo;**® entonces, la materia del Amparo son “los elementos que integran al juicio”

sin los cuales el mismo no puede existir.

Es muy importante no confundir lo que es el “objeto” del Amparo con lo que
es la “materia” del mismo. El objeto del Amparo es el “propdésito o fin” que éste
persigue, y que consiste en velar por el cumplimiento de la Ley Suprema y por el
respeto a los derechos que la misma consagra en beneficio de los gobernados.*'°
Mientras que la materia del Amparo, son los “elementos” del juicio sin los cuales el

mismo no puede existir.

Los elementos esenciales del juicio de Amparo, son los requisitos basicos

gue deben estar presentes a fin de que pueda iniciarse la accion constitucional.

Los elementos esenciales del juicio de Amparo son:**°

1.- Un quejoso o agraviado, que es la persona fisica o moral que sufre una afecta-

cidén en sus garantias individuales por el acto de autoridad.

2.- Una autoridad responsable, que es el 6rgano de gobierno que al desarrollar su
facultad de mando, agravia a los gobernados mediante alguna ley, sentencia o

cualquier acto genérico que ésta produzca.

3.- Un acto reclamado, que es el acto de autoridad que produce un agravio o afec-

tacion en las garantias individuales del gobernado; y

318
319
320

GARCIA. Qpus cit. nota 29. p.666
BURGOA. Qpus cit. nota 3. pp.30, 143, 145 a 151, 173 a 177

PADI LLA. Qpus cit. nota 43. pp.12, 174, 183 a 185
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4.- Una violacion a las garantias individuales, que se traduce en el agravio o afec-
tacion que sufre el gobernado en sus derechos constitucionales mediante el acto
que ha producido la autoridad responsable.

Los anteriores elementos son indispensables para que pueda proceder la
accion constitucional; por lo que la materia del Amparo existira, mientras se man-
tengan unidos “todos” estos requisitos esenciales del juicio, pues si llegare a faltar
alguno de ellos, faltarad también la “materia” del Amparo.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, y que es el contenido del segundo par-
rafo del articulo 139 de la Ley Reglamentaria, al quedar expedita la via de la auto-
ridad responsable para que ejecute el acto reclamado aun y cuando se haya inter-
puesto el recurso de revision y éste no se encuentre resuelto todavia, puede que-
dar el juicio de garantias “sin materia” cuando se ejecute el mismo de un modo
irreparable, y este hecho traerd como consecuencia “el sobreseimiento del juicio”,
como sera estudiado en el apartado siguiente.

8.4 EL SOBRESEIMIENTO DEL AMPARO COMO CONSECUENCIA DE LA E-
JECUCION DEL ACTO RECLAMADO, CUANDO AUN NO HA SIDO RESUELTO
EL RECURSO DE REVISION QUE SE INTERPUSO CONTRA LA SENTENCIA
INTERLOCUTORIA QUE NEGO LA SUSPENSION DEFINITIVA.

El sobreseimiento es un acto procesal por medio del cual una autoridad ju-
dicial o administrativa da por concluido un proceso por causas legales que impiden

continuar con la tramitacién del juicio y resolver el fondo del asunto.®*

El anterior concepto define al sobreseimiento en su aspecto mas general, y

321 La anterior definicion es un concepto propio fornado del estudio y consulta de

di versos conceptos de lo que es “el sobreseimento”, y que se contienen en |as
obras literarias: Diccionario Pequefio Larousse |lustrado (GARCIA. Qpus cit. nota
29. p.950); Diccionario de Derecho (DE PINA VARA. Qpus cit. nota 22. p.362); Si-
nopsi s de Anparo (PADI LLA. Opus cit. nota 43. p.204); y El Juicio de Amparo (BUR-
GOA. Qpus cit. nota 3. pp.495 y 496).
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en cuanto a la materia que nos ocupa, el sobreseimiento es un acto procesal que
emite el juzgador de Amparo para dar por concluido el proceso de garantias por
causas legales que impiden continuar con la tramitacion del juicio y resolver sobre

la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.>%?

El sobreseimiento produce la terminacion del juicio de garantias, provocan-
do que el juzgador de Amparo se abstenga de analizar la constitucionalidad o in-
constitucionalidad del acto reclamado, y este hecho da lugar a que las cosas vuel-
van a tomar la misma forma en como se encontraban antes de que fuese presen-
tada la demanda de garantias, provocando que el acto reclamado quede intacto.
Dicho de otro modo, el sobreseimiento provoca que el acto reclamado quede sub-
sistente y legalmente valido en todas sus partes y efectos, en virtud de que en el
juicio respectivo no fue posible analizar si éste era inconstitucional o no, debido a
alguna causa legal que impidié continuar con la tramitacion del procedimiento y
estudio principal del mismo, y ante tal situacion, la autoridad responsable queda
en plena aptitud para poder actuar conforme a sus atribuciones y ejecutar el acto

reclamado.

El juzgador de Amparo tiene la obligacion de sefialar con toda precision los
fundamentos legales en que se apoye para sobreseer el juicio, y de igual forma,

323 cual es el acto o actos recla-

debe precisar en la sentencia de sobreseimiento
mados (en caso de que fueren varios) sobre los que ha recaido el mismo,*** asi
como las pruebas®** sobre las cuales se esté basando para sobreseer el juicio de

garantias. (Articulo 77 de la Ley de Amparo).

322
3

i DEM
23 Véanse “Las sentencias interlocutorias de sobreseimento” en el apartado 3.1.2
del Capitul o Tercero.

324 Ya que puede darse el caso de que el quejoso haya denunciado varios actos
recl amados y que el sobreseimento recaiga s6lo en alguno o algunos de ellos y no
en todos, debiendo continuar el tramte del juicio sobre aquellos actos que si
sean procedentes.

325 El Mestro lgnacio Burgoa sefiala que la prueba idbénea para |a denpstracion
pl ena de las causas de inprocedencia del Anmparo, y por extensién las causas de
sobreseimento, es la instrunental de actuaciones, consistente en |as docunenta-
| es publicas o privadas que ya se encuentren agregadas en |los autos del juicio,
(BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.492).
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El articulo 75 de la Ley Reglamentaria establece que el sobreseimiento “no
prejuzga sobre la responsabilidad en que haya incurrido la autoridad responsable
al ordenar o ejecutar el acto reclamado”. Esto significa que no obstante de que el
acto reclamado haya quedado subsistente y legalmente valido por virtud del sobre-
seimiento, ello no quiere decir que la autoridad responsable quede exenta de las
responsabilidades civiles y/o penales en que haya incurrido al ordenar o ejecutar

el acto reclamado.??®

Las causas legales que provocan el sobreseimiento del juicio de Amparo,

estan previstas en el articulo 74 de la Ley relativa, y estas son:

1.- Cuando el agraviado se desista expresamente de la demanda,;

2.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada sélo

afecta a su persona;**’

3.- Cuando durante la tramitacion del juicio se compruebe o sobrevenga alguna

causa de improcedencia de la accién de Amparo;

4.- Cuando no exista el acto reclamado o el quejoso no logre demostrar la existen-

cia del mismo; y

5.- Por inactividad procesal de las partes, produciendo con ello la caducidad de la

326 Estas responsabili dades cominnmente se producen por que |la autoridad responsa-

ble ha cometido algun delito al ordenar o ejecutar el acto reclammdo, ilicitos
que el Cobdigo Penal Federal denomina conpb delitos conetidos por servidores publi-
cos y contra la adm nistracion de justicia; y ademds de |a responsabilidad civi
y/ o penal en que pudiese incurrir la autoridad responsable al ordenar o ejecutar
el acto reclamado, ésta puede incurrir tanbién en la “responsabilidad oficial” a
la que se refiere la Ley Suprema en sus articulos 108 a 114.

327 . . .

Son derechos estrictanente personales, es decir, inseparables de su persona,
conb la libertad o la vida; de tal npdo que si se trata de derechos que no son
estrictamente personal es conbp es el caso de |os derechos patrinoniales que pueden
ser reclamados por |os herederos, la nuerte del quejoso no provocara el sobresei-
mento del juicio, pudiendo continuar el mnmisnmp, el albacea respectivo, (BURGOA
Qpus cit. nota 3. p.499 y MEXICO Ley de Anparo, articulo 15).
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instancia.

De las anteriores causas de sobreseimiento se puede observar, que algu-
nas de ellas estan directamente relacionadas con la improcedencia de la accion de
Amparo, tal es el caso de las sefialadas en los numeros 3 y 4, mientras que las
descritas en los ordinales 1, 2 y 5, son causas de sobreseimiento que no tienen re-
lacion alguna con la procedencia o no de la accion constitucional. De ello se con-
cluye, que toda causa de improcedencia del juicio de Amparo, provoca una resolu-
cion de sobreseimiento que pone fin al mismo, mientras que no todas las resolu-
ciones de sobreseimiento son necesariamente provocadas por una causa de im-

procedencia.*?®

Mas sin embargo, cuando la finalizacion del proceso (sobreseimiento) surge
como consecuencia de una causa de improcedencia del Amparo, dicha causa

puede aparecer o sobrevenir en cualquiera de las diversas etapas del juicio.

La improcedencia de la accion de Amparo consiste, en la imposibilidad de
que el quejoso obtenga la pretensidn que ejercita, en virtud de que existe un impe-
dimento legal que le prohibe al juzgador de Amparo estudiar y decidir la cuestidon

que le ha sido planteada.®*

Esta prohibicién legal es el requisito indispensable de la improcedencia, pu-
es si no hay tal impedimento sefialado expresamente por la Ley, la accibn de Am-

paro es totalmente procedente.**°

Los impedimentos legales que prohiben al juzgador de Amparo estudiar y
decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, se
encuentran debidamente sefialados en el articulo 73 de la Ley Reglamentaria, a

328
329

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.497

Es una definicion propia fornada de | os diversos conceptos que el Maestro |g-
naci o Burgoa apunta en su obra El Juicio de Anparo de lo que es “la inprocedencia
de la acci 6n de garantias”, (Qpus cit. nota 3. pp.446 y 447).

330 BURGOA. Opus cit. nota 3. p. 446
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cuyo contenido nos remitimos.

Las causas de improcedencia pueden ser invocadas por cualquiera de las
partes del juicio o en forma oficiosa por el drgano resolutor de Amparo, dicha ofi-
ciosidad en la invocacion de las causas de improcedencia encuentra su fundamen-
to legal en lo dispuesto en los articulos 145 y 177 de la Ley relativa, en relacion
con lo dispuesto en los numerales 147 y 179 del mismo ordenamiento en cita, en
la hipétesis contraria, a cuyo contenido nos remitimos. Mas no obstante lo anterior,
cabe decir que “el quejoso y la autoridad responsable, estan obligados a manifes-
tar al Juez de Amparo cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o
cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento”, y si no cumplen con

esa obligacion, se les impondréa una multa econémica.?**

Los impedimentos de procedencia del Amparo, pueden surgir con anteriori-
dad al comienzo del juicio o con posterioridad (superveniente) a la iniciacion del
procedimiento constitucional. Cuando la causa de improcedencia es “notoria y ma-
nifiesta desde el momento mismo de la presentacion de la demanda”, ésta debe
ser desechada de plano por el juzgador de Amparo sin que se inicie el juicio de
garantias y sin que sea necesario decretar el sobreseimiento del mismo, por la
sencilla razon, de que no comenz6 jamas el procedimiento; mas sin embargo,
cuando la causa de improcedencia “no sea notoria ni manifiesta desde el momento
mismo de la presentacion de la demanda”, y dicha causal apareciere o sobrevinie-
re durante cualquiera de la etapas del procedimiento respectivo, en este caso, el
juicio de garantias no concluir4 con el otorgamiento o negacion de la proteccién

332

Federal, sino con el sobreseimiento,”* mismo que ya ha sido estudiado con ante-

lacion en el presente apartado.

331 Asi lo dispone el articulo 74 de la Ley de Anparo en el segundo parrafo de su

fracci6on 1V. Notese que el citado precepto inpone dicha obligaci 6n “Unicamente a
quejoso y a |la autoridad responsable” y no asi a |las demas partes del juicio, que
son, el tercero perjudicado (cuando exista) y el Mnisterio Pdblico Federal. E
Doctor en Derecho | gnacio Burgoa, estinma que dicha disposicion |egal es inconple-
ta, pues sugiere que |la obligacion que se contiene en la msma, debe hacerse ex-
tensiva a todas las partes del juicio, en atencién al principio de igualdad (e-
qui dad) de las partes en el proceso de Amparo, (BURGOA. Cpus cit. nota 3. p.515)

332 BURGOA. Opus cit. nota 3. pp.447, 497 y 500
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Las causas de improcedencia que pueden surgir con “anterioridad” al comi-
enzo del juicio de Amparo, son “todas” las contenidas en las dieciocho fracciones
del articulo 73 de la Ley Reglamentaria, mientras que por el contrario, tan solo las
causales de improcedencia sefaladas en las fracciones X, XVI y XVII del citado
precepto, pueden surgir “con posterioridad” al comienzo del juicio de garantias;**
esto se deduce de la naturaleza juridica que conforma cada una de las causales
de referencia, pues con excepcion de las tres fracciones sefialadas, todos los de-
mas impedimentos de procedencia del Amparo, existen desde “antes” de que ini-
cie el tramite del juicio, bastando un somero analisis de ellos, para corroborar esta

afirmacion.*

333
334

| Bl DEM p. 500

No obstante de que la fraccidon X del articulo 73 de la Ley de Anparo es una
causa de inprocedencia de la accién constitucional que puede surgir “con poste-
rioridad” al comienzo del juicio de garantias, ésta no serd tratada en nuestro
estudi o por no tener relacion alguna con el misnmp, ya que en este caso, |a consu-
maci 6n del acto reclamado no se debe a que |la autoridad responsable |o haya eje-
cutado de un nmodo irreparable, sino que dicha consunaci 6n, es resultado de “un
canbi o de situaci on juridica que ha surgido en el procediniento del cual enand el
acto reclamado", y que traera conp resultado el sobreseimento del juicio de Am
paro, conforne |o dispuesto en la fraccién Il1l del articulo 74, en relacidn con
la fraccion X del articulo 73 de la Ley de la Materia. Dada la conplejidad de |la
redacci 6n de la fracci 6n que nos ocupa, harenps la cita de un ejenplo, a bien de
nejorar la conprension de la misma: En un asunto del orden penal, el Juez de la
causa dicta una orden de aprehension contra el indiciado, y éste la inmpugna en
via de Anparo, solicitando ademas |a suspension del acto reclamado. Mentras se
sustancia el proceso de garantias, el Juez penal dicta contra el indiciado un au-
to de formal prision. Al pronunciarse el nencionado auto, se crea dentro del pro-
cedi mento penal “una situacion juridica diferente” en relacion con el indiciado

qui en por tal notivo, se convierte en procesado. En este caso, |a nueva situaci 6n
no reconoce conb antecedente |a orden de aprehensioéon, la cual, incluso, pudo no
haberse ejecutado, pues el auto de formal prision, tiene un caracter juridico au-
ténonmb que se apoya en fundamentos constitucionales y |egales que son diversos a
los de la orden de aprehensi 6n, pues en este supuesto, aun y cuando |a orden de
apr ehensi 6n hubi ese sido inconstitucional por no haberse ajustado a |as prescrip-
ciones del articulo 16, el citado auto, puede ser constitucional mrente valido, por
estar conforme con el articulo 19 de la Ley Supremm; en este caso, el juicio de
garantias interpuesto contra |la orden de aprehensi 6n, deberéa sobreseerse, dado el
“canbi o de situacién juridica que ha surgido en el procedinmento del cual emané
el acto reclanmado", ya que no podria resolverse el Amparo sin afectar |a nueva
situaci 6n legal. En esta hipotesis, la privacion de la libertad ya no proviene
del acto inpugnado, y que es |la orden de aprehensi én, sino que ahora, dicha pri-
vaci 6n es consecuencia del auto de formal prisién, el que por ser independiente,
no puede ser tocado por |a orden suspensional ni por el fallo constitucional que
pudi ese haber sido otorgado contra |la orden de aprehensi6n. En este ejenplo, la
causa que gener6 l|la consumaci 6n irreparable del acto reclamado por virtud de un
canmbio de situacién juridica, es totalnente ajena a la voluntad de la autoridad
responsabl e, ya que aln y cuando hubi ese sido concedida |a suspensi én provisional
o la definitiva en su caso al quejoso, consistente en no ejecutar |la orden de a-
prehensi 6n, dicha suspensién no surte efectos contra el nuevo acto juridico, y
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De lo antes dicho se concluye, que cuando la causa de improcedencia no
sea notoria ni manifiesta desde el momento mismo de la presentacion de la de-
manda, el juicio de garantias debera tramitarse integramente, salvo que aparezca
alguna causa de sobreseimiento que ponga fin al mismo, evitando que el juzgador

de Amparo pueda estudiar y resolver el fondo del asunto.

Una vez precisados los anteriores elementos de estudio, estamos en posibi-
lidad de analizar los efectos que se pueden producir en el juicio de Amparo por de-
jar expedita la via de la autoridad responsable para que ejecute el acto reclamado,
aun y cuando se haya interpuesto el recurso de revisiéon contra la sentencia interlo-
cutoria que neg6 la suspension definitiva y dicho recurso no se encuentre resuelto

todavia.

En la parte final del apartado anterior quedo sefalado, que el efecto que se
puede producir en el juicio de Amparo por dejar expedita la via de la autoridad
responsable para que ejecute el acto reclamado aun y cuando se haya interpuesto
el recurso de revisidn y éste no se encuentre resuelto todavia, es el de que pueda
quedar el juicio de garantias “sin materia” cuando la ejecucion del mismo sea de
un modo irreparable, y este hecho traera como resultado inevitable “el sobresei-
miento del juicio”, por quedar actualizada la causal contenida en la fraccion Il del
articulo 74 en relacién con las fracciones XVI y XVII del articulo 73 de la Ley

Reglamentaria, mismas que a la letra rezan:

Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

que es, el auto de fornmal prisién, ya que |la suspensién del acto reclanado en el

caso planteado, “no puede paralizar la iniciacion o prosecuci6n del procedimento
penal , por ser éste de orden publico”; asi |o seflala el Jurista lIgnacio Burgoa en
su libro El Juicio de Amparo (Qpus cit. nota 3, pp.464 a 467). En resunen, la irre-
parabi |l i dad sefial ada en la fraccion X del articulo 73 de |la Ley de Amparo, se refie-
re a que no se pueden restablecer las cosas al estado en que se encontraban (Iliber-
tad del quejoso), si la privacién de este derecho ya no proviene de |a nmenci onada
orden de aprehensién, sino del auto de formal prision (canbio de situacién juridi-
ca), ya que dicha orden queda sustituida, es decir insubsistente, por razén del ci-
tado auto, y ante tal caso, |d6gicamente no se puede invalidar o que ya no existe

en otras pal abras, no se puede despojar de validez legal a lo que ya no la tiene
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Fraccion lll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las cau-

sas de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior.

Articulo 73. El juicio de Amparo es improcedente:
Fraccion XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
Fraccion XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto le-

gal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo.

De las dos fracciones transcritas del articulo 73 se desprende, que cuando
el acto reclamado cese en sus efectos o el mismo deje de existir, el juicio respecti-
vo debe sobreseerse por asi disponerlo expresamente la fraccion Il del articulo 74
de la Ley de la Materia.

Lo anterior tiene plena logica, en virtud de que el acto reclamado tiene co-
Mo consecuencia inmediata, la causacion de una violacion a las garantias indivi-
duales del quejoso.>* La afectacion en los derechos del quejoso es la esencia y la
razon de ser del acto reclamado, por tanto, si dicha afectacion ha cesado o desa-
parecido de plano, el Amparo deja de tener razén de ser, en virtud de que ya no
existe uno de los elementos que forman la materia del juicio y que es el acto recla-
mado.**® Légico es que cuando los efectos del acto reclamado se dejen de produ-
cir o el mismo acto desaparezca definitivamente, ya no sera posible que siga te-
niendo repercusion sobre el quejoso, por lo que el juicio de garantias que haya

sido entablado contra el mismo, debera sobreseerse inevitablemente.

De manera inaudita el legislador de Amparo olvido sefialar qué debe suce-
der cuando se produzca el sobreseimiento del juicio respectivo “y aun esté pendi-
ente por resolverse el recurso de revision que se interpuso contra la interlocutoria

que haya concedido o negado la suspension definitiva del acto reclamado”, pero

335
3

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p. 467

36 Véase “La Materia del Anparo” en el apartado 8.3 del presente Capitulo.
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mas increible es aun, que la doctrina y la jurisprudencia no indiquen absolutamen-

te nada al respecto.

Cuando el sobreseimiento del Amparo surge en el momento en que aun se
encuentra pendiente por resolver el recurso de revision, nacen también las sigui-

entes interrogantes:

1.- ¢ Debe continuarse con la tramitacion legal del recurso de revision aun y cuan-
do el juicio respectivo ya se encuentre sobreseido?, o ¢debe declararse desierto

dicho recurso?

2.- ¢ Quién es el obligado a informar al Tribunal Colegiado de Circuito que esta co-

nociendo de la tramitacion del recurso, que el juicio principal ya fue sobreseido?

3.- ¢ Qué accion ordinaria le queda intentar al quejoso contra las autoridades res-
ponsables?

En virtud de que no tenemos ninguna referencia legal, doctrinal o jurispru-
dencial sobre la cual podamos responder a dichas preguntas, apegados a la légica
y a la razon juridica, respondemos a ellas qué: Cuando el sobreseimiento del Am-
paro surja en el momento en que aun se esté tramitando el recurso de revision,
debera declararse desierto el recurso intentado, esto por motivo a que en el caso
que nos ocupa, el recurso esta condicionado a la tramitacion del juicio principal;
pues légico es, que si el juicio principal ya fue sobreseido, debera terminar tam-
bién la tramitacion del recurso de revision que se interpuso contra la sentencia in-

terlocutoria que le neg6 la suspension definitiva al quejoso.

Por lo que hace a la pregunta de que ¢ quién es el obligado a informar al Tri-
bunal Colegiado de Circuito ante el cual se esté tramitando el recurso de revision,
que el juicio principal ya fue sobreseido?, la respuesta la encontramos en lo dis-

puesto en el segundo parrafo de la fracciéon IV del articulo 74 de la Ley de Amparo,
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mismo que impone al quejoso y a la autoridad responsable la obligacion de infor-
mar (bien sea al juzgador de Amparo o al Tribunal Colegiado de Circuito en el ca-
SO que nos ocupa) cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado, y sino lo
hicieren, se les sancionara con una multa econémica.**’ Mas no obstante lo antes
dicho, es de saber, que por cuestiones logicas, a quien le interesa que el acto re-
clamado quede firme y legalmente valido, es a la autoridad responsable, por ello,
entendemos que en la practica, sera precisamente la autoridad responsable quien
se encargue de informar al Tribunal Colegiado de Circuito que el asunto principal
ya fue sobreseido, y que por consiguiente, debera terminarse con la tramitacion

del recurso de revision.

Por ultimo, en relacién al tercer cuestionamiento, respondemos, que cuando
el juicio principal ha sido sobreseido, al quejoso le queda intentar ya fuera del pro-
cedimiento de Amparo, principalmente dos acciones legales en la via ordinaria en
contra de las autoridades responsables, siendo estas: 1) “La reparacion del dafio
en materia civil” por los dafos y perjuicios que se le hubiesen ocasionado, e inclu-
so, la accion indemnizatoria por dafio moral, conforme lo dispuesto en los articulos
1910 a 1934 del Cédigo Civil Federal;**® y 2) “La accién penal” por cualquiera que
hubiese sido el delito que el funcionario y/o servidor publico haya cometido en el
cumplimiento y/o ejecucion del acto reclamado, ilicitos que el Cdédigo Penal Fede-
ral denomina como delitos cometidos por servidores publicos y contra la adminis-

tracion de justicia, contenidos en los articulos 212 a 227.%* La procedencia de es-

337 Not ese que el citado precepto inpone dicha obligaci én “Gni canente al quejoso y

a la autoridad responsable” y no asi a las demas partes del juicio, que son, el
tercero perjudicado (cuando exista) y el Mnisterio Pablico Federal. El Doctor en
Derecho lgnacio Burgoa, estima que dicha disposicién legal es inconpleta, pues
sugi ere que |la obligacidon que se contiene en |la nism, debe hacerse extensiva a
todas las partes del juicio en atencio6n al principio de igualdad (equidad) de |as
partes en el proceso de Anparo, (BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.515).

338 El Doctor en Derecho |gnaci o Burgoa sefal a, que tratandose de |a reparaci 6n de
| os dafios y perjuicios que se | e hubiesen ocasionado al quejoso, |a accioén indem
ni zatoria debe dirigirse en contra de |a autoridad responsable y contra el terce-
ro perjudicado, si |lo hubo, ya que entre dichos sujetos procesales surge una es-
peci e de “manconuni dad pasiva” en los térmnos de los articulos 1984 a 1986 del
Cédigo Civil Federal; agregando tanbi én, que al intentar el quejoso dicha accién
civil, correspondera a éste denostrar la existencia de tal es dafios y perjuicios,
asi como el nonto de |os misnps, (BURGOA. Cpus cit. nota 3. p.573).

339 Esta responsabilidad penal cominmente se produce, por que |la autoridad respon-

sable ha conetido algun delito al ordenar o ejecutar el acto reclamado. Pero
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tas acciones ordinarias, esta legalmente sustentada en lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley de Amparo que a la letra dice: El sobreseimiento “no prejuzga sobre
la responsabilidad en que haya incurrido la autoridad responsable al ordenar o eje-
cutar el acto reclamado”. Esto significa, como ya anteriormente lo habiamos se-
falado en este mismo apartado, que no obstante de que el acto reclamado haya
guedado subsistente y legalmente valido por virtud del sobreseimiento, “ello no
quiere decir que la autoridad responsable quede exenta de las responsabilidades
civiles y/o penales en que haya incurrido al ordenar o ejecutar dicho acto”; asi lo

sostiene el Maestro Ignacio Burgoa en su obra titulada el Juicio de Amparo.3*°

En resumen, cuando la autoridad responsable llegare a ejecutar el acto re-
clamado, aun y cuando el quejoso haya interpuesto el recurso de revision contra la
sentencia interlocutoria que le negd la suspension definitiva y dicho recurso no se
encuentre resuelto todavia, el juicio de garantias va a ser sobreseido inevitable-
mente, por razén de que habran cesado o desaparecido los efectos del acto recla-
mado, pues al haberse ejecutado de un modo irreparable, ya no sera posible que
dicho acto siga teniendo repercusion sobre el quejoso, por lo que el juicio de Am-
paro que haya sido entablado contra el mismo, sera sobreseido por haber queda-
do éste sin materia. En este supuesto, el recurso de revision que el quejoso haya
interpuesto contra la sentencia interlocutoria que le neg6 la suspensién definitiva,
sera declarado “desierto” en virtud del sobreseimiento del juicio respectivo, y ante
tal situacion, no habra manera alguna de que se le pueda restituir al agraviado en
el goce de su garantia individual violada, pudiendo intentar Unicamente las accio-

nes legales en via ordinaria a que hemos hecho referencia.

Aqui cabe decir, que contra la resolucion que decrete el sobreseimiento del
juicio de Amparo, el quejoso puede interponer un “nuevo” recurso de revision (co-

mo lo veremos mas delante en este mismo punto); en este caso, el primer recurso

adenmas de |l a responsabilidad civil y/o penal en que pudiese incurrir la autoridad
responsabl e al ordenar o ejecutar el acto reclamado, ésta puede incurrir tanbién
en la “responsabilidad oficial” a la que se refiere |a Ley Suprena en sus articu-
|l os 108 a 114.
340 BURGOA. Opus cit. nota 3. pp. 515y 516
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gue se haya interpuesto contra la resolucion que le negoé la suspensiéon definitiva
“no se va a declarar desierto”, por motivo a que el “nuevo” recurso incoado contra
la resolucién que ordend el sobreseimiento del juicio “mantiene viva la materia” (el
fondo) del asunto. Esto es, que mientras dure la tramitacion del recurso de revision
interpuesto contra la resolucion que sobreseyo el juicio, también debera continuar-
se con la tramitacion del recurso que se haya entablado contra la interlocutoria
gue nego la suspension definitiva del acto; pero sabemos que esto no servira de
nada, pues al haberse “extinguido fisicamente la materia del Amparo”, es claro
que el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de la tramitacion del recurso in-
terpuesto contra la resolucién que sobreseyoé el juicio, “confirmara dicha resolu-
cion”, en virtud de que la autoridad responsable, con toda seguridad, facilmente
podra demostrar que han cesado los efectos del acto reclamado por razén de que
el mismo ya se encuentra consumado de un modo irreparable, y que en consecu-
encia, ya no existe la materia del Amparo, y ante tal situacion, al quejoso tan sdlo
le quedara intentar las acciones legales en via ordinaria que han quedado indica-

das en este apartado.

De lo anterior se concluye, que en el caso contenido en el parrafo segundo
del articulo 139 de la Ley de Amparo vigente, al dejar expedita la via de ejecuciéon
de la autoridad responsable, ain y cuando se haya interpuesto el recurso de revi-
sion y dicho recurso no se encuentre resuelto todavia, se corre el riesgo de que el
juicio de garantias quede sin materia, y que por tal motivo, se decrete el sobresei-
miento del mismo; razén por la cual, nosotros proponemos una reforma legal al
precepto en cita, en los términos en cdmo se sefiala en el apartado 8.6 de este

Capitulo.

Por ultimo, cabe decir, que contra la resolucién que decrete el sobreseimi-
ento del juicio de Amparo, procede interponer el recurso de revision, conforme lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 83 de la Ley de la Materia, hecho que en el
caso que nos ocupa, no serviria absolutamente de nada, ya que es totalmente se-

guro que dicho recurso sera resuelto, en el sentido de que se confirme la resolu-
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cion impugnada, en virtud de la evidente y notoria causa de improcedencia que ha
generado el sobreseimiento, y que es “haberse quedado el juicio de Amparo sin
materia”; y ante tal situacion, tan s6lo nos quedara intentar las acciones civiles y/o
penales a que hemos hecho referencia, puesto que en el procedimiento de Ampa-
ro, ya sélo tendremos a nuestro alcance el “recurso de resignacion”, como lo ex-
presara atinadamente el Sefior Licenciado Enrique Salas Martinez, en alguna de
sus cétedras de Amparo en la Universidad Lasallista Benavente, y de quien tengo

el honor haber sido su alumno.

8.5 LA RESTITUCION DE LA GARANTIA O GARANTIAS VIOLADAS AL QUE-
JOSO COMO FIN PRIMORDIAL DEL AMPARO.

En otro momento en el presente Capitulo, dijimos que “el objeto” del Ampa-
ro, es el propdsito o fin que éste persigue, y que el mismo consiste en “velar por el
cumplimiento de la Ley Suprema y por el respeto a los derechos que la misma
consagra en beneficio de los gobernados”;*** éste es el objeto genérico que persi-
gue el juicio de garantias, y en un sentido mas estricto, la acciéon de Amparo tiene
como fin primordial “reparar al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas a la forma que éstas tenian antes de la violacion
constitucional”. Asi lo dispone expresamente la Ley de Amparo en su articulo 80,
que literalmente dice: La sentencia que conceda el Amparo tendra por objeto resti-
tuir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclama-
do sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del Am-
paro sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar

la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

La expresion estilada en las sentencias de Amparo que declaran proceden-

te la accion constitucional es: “La Justicia de la Union ampara y protege al quejo-

341 ease el apartado 8.3 del presente Capitulo.
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sS0”, y esta expresion tiene el fin primordial de declarar que se debe restituir al

agraviado en el pleno goce de su garantia individual violada.>*?

La proteccion constitucional produce la invalidacion del acto reclamado res-
tableciendo las cosas al estado que éstas tenian antes de su realizacién, permiti-
endo que se le reponga al agraviado en el pleno goce de sus derechos constitucio-

nales.

El objeto especifico que se busca alcanzar por medio de la accion de Am-
paro, es pues, que los 6rganos jurisdiccionales Federales mediante la proteccion
constitucional, obliguen a la autoridad responsable a reparar al agraviado en el
pleno goce de su garantia individual violada, nulificando el acto que haya contra-
venido sus derechos constitucionales.?*® Dicho de otro modo, el objeto de la acci-
on de Amparo, consiste en que se “imparta la proteccion de la Justicia de la Unién
al gobernado contra el acto de autoridad que le infiera algin agravio por violacién
a las garantias individuales o por interferencia competencial entre los 6rganos Fe-
derales y locales”, por lo que dicha accidn no consigue su objetivo, si se niega es-

ta proteccion o se sobresee el juicio de Amparo.®**

El juicio de Amparo es por naturaleza un medio juridico de “proteccion” del
orden constitucional, esto es, que mediante el mismo, se busca garantizar el cum-
plimiento de las disposiciones constitucionales, y por extension, el cumplimiento
de todo ordenamiento legal existente en nuestro sistema de Derecho mediante la
“garantia de legalidad” contenida en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

La esencia juridica y natural del juicio de Amparo, es velar por el cumplimi-
ento de la Ley Suprema y por el respeto a los derechos que la misma consagra en
beneficio de los gobernados, por ello, cuando el objeto de la accién de Amparo se

cumple, se tutela el orden constitucional, pues de este modo, se pone de manifies-

342
343
344

BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.324
i DEM
BURGOA. Qpus cit. nota 3. p.326
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to la supremacia y el imperio de la Maxima Ley contra la actividad de las autorida-
des del Estado que violen la Constitucion al contravenir las garantias individuales

y al excederse o actuar fuera de su érbita de competencia Federal o local.>*°

Relacionando todo lo antes dicho con el caso practico que nos ocupa y que
es el sefialado en el segundo parrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo, al de-
jar expedita la via de la autoridad responsable para que ejecute el acto reclamado
aun y cuando haya sido interpuesto el recurso de revision y éste no se encuentre
resuelto todavia, se corre el riesgo de que se sobresea el juicio respectivo, provo-
candose con ello que el juicio quede sin materia, y ante tal situacién, no se estaria
logrando el fin primordial de la accion de Amparo, que es, proteger al agraviado
contra el acto de autoridad que lo afecta.

En conclusion, cuando la accion de Amparo no logra su objetivo principal, y
gue es qué el agraviado obtenga la proteccion de la Justicia Federal contra el acto
de autoridad que lo afecta, tampoco se esta logrando cumplir con el cometido del
juicio de garantias en general, y que consiste, en vigilar el estricto cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y el orden juridico en general. Notese que aqui
no estamos discutiendo aquellos casos en los que la accion de Amparo no pueda
cumplirse por no haber podido el quejoso demostrar la inconstitucionalidad del ac-
to reclamado, lo cual es consecuencia légica de dicha hipotesis, sino que nos refe-
rimos a aquellos casos en los que la accion constitucional no puede cumplirse “de-
bido a una deficiente redaccion del legislador de Amparo”, y que es la contenida
en el segundo pérrafo del articulo 139 de la Ley Reglamentaria, pues su redaccién
actual, produce un grave riesgo a la seguridad juridica®*® debido a que se contra-
pone al espiritu protector del juicio constitucional, por razon de que en el caso del

gue se habla, se deja al quejoso desprotegido y en total desventaja juridica en re-

345
346

| DEM

La seguridad juridica es la principal caracteristica del ordenam ento |egal
que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre |o que es Derecho en cada
nonmento y sobre lo que previsiblenente lo sera en el futuro. Mediante |a seguri-
dad juridica se garantiza la aplicacién de las normas de Derecho vigente y se
alcanza la justicia y la igualdad legal. (D CClONARI O JURI DI CO ESPASA. Editori al
Espasa, Madrid, Espafia; 2001. p.1302).
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lacion con la autoridad responsable, que de llegar a ejecutar el acto reclamado, se
producirfa inevitablemente el sobreseimiento del juicio,**’ y ante tal situacion, sera
imposible restituir al agraviado en el goce de su garantia individual violada. Por
ello, lo correcto debiera ser, que la autoridad responsable “no quede en aptitud de
ejecutar el acto reclamado, hasta que sea resuelto el recurso de revision que se
interpuso contra la sentencia interlocutoria que negd la suspension definitiva”, co-

mo se apunta en el apartado siguiente de nuestro estudio.

8.6 PROPUESTA DE REFORMA AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 139
DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE.

A lo largo del presente Capitulo hemos expresado la imperiosa necesidad
de hacer una reforma legal al segundo parrafo del articulo 139 de la Ley de Ampa-
ro vigente, y de forma genérica, hemos sefalado también los motivos por los cua-
les es conveniente se haga esta enmienda. Toca ahora indicar de forma precisa
los motivos por los que dicha reforma debe realizarse, pero antes de dar paso a

ello, haremos las siguientes reflexiones.

El jurisconsulto Albert Calsamiglia en su ensayo titulado “Justicia, Eficiencia
y Optimizacion de la Legislacion” y que se contiene en su obra “Racionalidad y
Eficiencia del Derecho”,** sefiala que la ley, es el instrumento social que sirve pa-
ra alcanzar los objetivos de justicia, y precisa, que no se puede calificar de justa a
una ley que no es eficiente, y que la Unica forma de que dicha ley sea eficaz, es

qgue la misma alcance el objetivo para el cual fue creada.

También sostiene, que una buena ley, no es aquélla que se propone alcan-
zar objetivos justos, sino que ademas los consigue, ya que lo valioso de una ley no

radica en lo que ésta pretende, sino en lo que consigue, y afirma, que un Derecho

347 vease el apartado 8.4 del Capitul o presente.
348 CALSAM GLI A, ALBERT (Disefio de Pinelo, Norberto). Racionalidad y Eficiencia

del Derecho, Editorial Fontamara, Meéxico, 1993. pp.29 a 74
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eficiente, es un Derecho justo.

La ley es eficaz si consigue el objetivo que pretende, por el contrario, si la
ley no alcanza el objetivo para el cual fue creada, soélo tendra un valor simbdlico e
ilusorio, pues una ley que consigue objetivos distintos a los que pretende, es una

mala ley.

La eficiencia es un componente de la idea de justicia,®* por lo que no se
puede calificar de justa a una ley que es ineficiente, y tampoco puede ser califica-

da de justa una ley que contiene disposiciones juridicas imprevisibles e inseguras.

Expresa el letrado Albert Calsamiglia que las buenas intenciones legislati-
vas deben confrontarse con los resultados efectivos de la ley, por ello, al redactar
una ley, el legislador siempre debe aspirar a lograr el equilibrio entre la eficacia, la
legalidad, la previsibilidad, la seguridad juridica, la equidad y la irretroactividad de

la misma.

“Una norma juridica que no logra sus objetivos, esta mal disefiada, por ello,
cuando la ley no logra el objetivo pretendido, es necesario ajustarla para que sea

eficaz”.

Sefiala también, que mediante las adecuaciones a la ley se logra el perfec-
cionamiento del Derecho, y agrega, que para perfeccionar a la sociedad es nece-
sario perfeccionar el Derecho.

Dice que observar el fendmeno juridico desde el punto de vista de la efici-
encia, puede ser especialmente Util para la construccion de una politica juridica

que verdaderamente alcance sus objetivos.

349 Est abl ece el Jurista Albert Calsanmiglia que |la eficiencia es un conponente de

la justicia, pero no el Unico; la justicia se conpone ademas, de la ética, la
equidad y |l a seguridad juridica, (CALSAM GIA Qpus cit. nota 348. p.31).
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Y concluye diciendo qué: “Reflexionar sobre la imperfeccion del Derecho,

implica también crear mecanismos para mejorarlo”.

8.6.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

El juicio de Amparo reviste una cuestion de orden publico, ya que indepen-
dientemente de que mediante él se protegen los intereses juridicos del quejoso en
lo particular, interesa a toda la sociedad se garantice el respeto y cumplimiento a
las normas de Derecho vigente, asi como el que se vigile la observancia y acata-

miento a los mandamientos constitucionales en cada caso concreto.

Pero garantizar el respeto y cumplimiento a las normas de Derecho no es el
anico propésito del juicio de Amparo, sino también, brindar seguridad y certidum-

bre juridica.

El diccionario Juridico Espasa define a la seguridad juridica como la princi-
pal caracteristica del ordenamiento legal que produce certeza y confianza en el
ciudadano sobre lo que es Derecho en cada momento y sobre lo que previsible-
mente lo sera en el futuro, y agrega, que mediante la seguridad juridica se garanti-
za la aplicacion de las normas de Derecho vigente y se alcanza la justicia y la
igualdad legal.**° Por su parte el diccionario Juridico 2000, dispone que la seguri-
dad juridica no solo implica que el orden social sea eficaz, sino que también sea

justo.>>*

La redaccion actual del parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de Am-

paro,®? no brinda seguridad juridica, por razén de que al quedar expedita la via de
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DI CCl ONARI O JURI DI CO 2000 (CD). Desarrollo Juridico - informatica juridica
pr of esi onal , Copyri ght 2000.

352 En el apartado 8.1 del presente Capitulo, hicinbps el analisis del segundo pa-
rrafo del articulo 139 de la Ley de Anparo vigente, a cuyo contenido nos remti-

nos.
188



la autoridad responsable para que ejecute el acto reclamado, aun y cuando haya
sido interpuesto el recurso de revision contra la sentencia interlocutoria que negé
la suspensién definitiva y dicho recurso no se encuentre resuelto todavia, siempre
estara latente la posibilidad de que el acto reclamado pueda ejecutarse de un mo-
do irreparable, ocasionandole fatales perjuicios juridicos al quejoso, y ante tal si-
tuacién, se vuelven ilusorios los objetivos que persigue el juicio constitucional,
dentro de los cuales, y como ya se dijo, esta el brindar seguridad y certidumbre le-
gal.

Asi mismo, el citado precepto dispone, qué para el caso de que el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del recurso de revision, revocare la resoluciéon
impugnada y concediere la suspension definitiva, los efectos de ésta deberan re-
trotraerse a la fecha en que fue notificada la suspension provisional o lo resuelto
respecto a la definitiva “siempre que la naturaleza del acto lo permita”. Con esto se
confirma la incertidumbre legal que el referido dispositivo provoca, ya que la posi-
bilidad de "retrotraer” los efectos que haya producido la ejecucion del acto recla-
mado “esta condicionada a que la naturaleza del acto lo permita”, pues si la natu-
raleza del acto no lo permite, por razén de que haya sido ejecutado el mismo en
forma irreparable, es evidente que no sera posible devolver las cosas al estado
que éstas tenian antes de la ejecucion.

La redaccion vigente del articulo 139 de la Ley de Amparo produce una e-
norme incertidumbre juridica en perjuicio del quejoso, ya que ante el riesgo de que
pueda ejecutarse el acto reclamado de un modo irreparable, cabe también la posi-
bilidad de que pueda quedarse el juicio respectivo sin materia,**® y este hecho
ocasionara inevitablemente el sobreseimiento del proceso,®** y para el caso de
gue el Tribunal Colegiado de Circuito llegare a resolver el recurso de revisién en el
sentido de que sea revocada la sentencia interlocutoria concediendo la suspension

definitiva del acto, no sera posible devolver las cosas al estado que éstas tenian

3
3

53 Véase “La Materia del Anparo” en el titulo 8.3 de este Capitulo.

54 vease el apartado 8.4 del presente Capitulo.
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por haberse perdido la materia del juicio, y ante tal supuesto, la resolucion de di-
cho Tribunal sera ineficaz, ya que por “imposibilidad fisica” no podra cumplirse con
la resolucion en la que se hubiese concedido la suspension definitiva, en virtud de
qgue se habran consumado irreparablemente los actos desde el punto de vista ma-

terial.

Esta situacién produce el grave resultado de que los actos reclamados que-
den subsistentes con todas sus consecuencias y efectos legales, en detrimento no
so6lo del agraviado, sino de toda la sociedad, por razon de que el orden juridico del
pais se torna incierto. Pues al quedar el acto de autoridad impune, no por que el
guejoso no haya podido demostrar la inconstitucionalidad del mismo, sino por cau-
sa “de una deficiente redaccion legislativa”, se provoca que haya incertidumbre ju-
ridica y fatales e irreversibles perjuicios para el agraviado, situaciéon que a todas
luces se contrapone al espiritu protector del juicio constitucional. Lo correcto de-
biera ser, que la autoridad responsable “no quede en aptitud de ejecutar el acto
reclamado, hasta que sea resuelto el recurso de revision que se interpuso contra

la sentencia interlocutoria que nego la suspension definitiva”.

Es valido que la autoridad responsable ejecute el acto reclamado cuando la
suspension definitiva le sea negada al quejoso y dicha resolucién “no sea impug-
nada”, pero en los casos en que el quejoso “si haya interpuesto el recurso de revi-
sion” contra la resolucion que le nego la suspension definitiva, no es correcto que
se deje libre la via para que la autoridad responsable ejecute el acto reclamado
cuando aun no haya sido resuelto el recurso, maxime si con dicha ejecucion pue-
da quedar el juicio respectivo sin materia; en otras palabras, cuando la resoluciéon
gue niegue la suspension definitiva sea recurrida por el quejoso, el acto reclamado
debera mantenerse suspendido hasta que el recurso de revision haya sido resuel-
to.

Es preciso subsanar la deficiente redaccion legislativa que contiene el pre-

cepto legal en estudio, puesto que es incorrecto, procesalmente hablando, que se
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deje expedita la via de ejecucion de la autoridad responsable en un caso en el
cual el quejoso “esta recurriendo la sentencia interlocutoria que le nego la suspen-
sion definitiva del acto reclamado a través del recurso de revision”. En términos
generales, “una sentencia no debe ser ejecutada mientras no esté resuelto el re-
curso que se interpuso contra ella”, esto es, que el acto reclamado debe mante-

nerse suspendido hasta que se resuelva el recurso de revision.

A mayor abundamiento, la disposicion legal que deja libre la via de la autori-
dad responsable para que ejecute el acto reclamado aun y cuando se interponga
el recurso de revision y éste no se encuentre resuelto todavia, atenta contra la in-
dole publica y social de nuestro juicio de garantias, ya que existe un gran riesgo
de que los actos se ejecuten de modo materialmente irreparable, y ante tales ca-
So0s, sera imposible restituir al agraviado en el goce de su garantia individual viola-
da.

La seguridad juridica reviste una cuestion de orden publico, esto es, que la
sociedad entera, esta interesada en que se garantice la aplicacion de leyes que
brinden equidad y certidumbre legal, y en el caso que nos ocupa, no existen tales
garantias juridicas, ya que se deja al quejoso desprotegido y en total desventaja
legal en relacion con la autoridad responsable, que de llegar a ejecutar el acto re-
clamado de forma irreparable, se produciria inevitablemente el sobreseimiento del
juicio, y ante tal situacion, sera imposible restituir al agraviado en el pleno goce de

sus derechos constitucionales.

El diccionario Larousse indica que la palabra reformar significa “dar nueva
forma o corregir algo”;**® por su parte, el diccionario Océano, sefiala como sinéni-
mos de la palabra reformar, los vocablos arreglar, reparar, corregir, enmendar,
modificar, rectificar, mejorar, reponer, entre otros.®® En atencién a su significado y

por todo lo antes expuesto, se concluye en la necesidad de corregir la redaccion
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pafa; 1998. p. 483
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del segundo parrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo, a fin de perfeccionar su
contenido, eliminando la incertidumbre legal que su redaccién actual genera, con
el objeto de mejorar sus efectos de aplicacion, en pro de la equidad y certidumbre

juridica de nuestro sistema de Derecho.

8.6.2 REFORMA.

Ley de Amparo.

Articulo 139. El auto en que un Juez de Distrito Conceda la suspension surtira sus
efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision; pero dejara de
surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notifi-

cacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado.

Cuando se niegue la suspension definitiva y la resolu-
cion sea recurrida a traves del recurso de revision, no podra
ejecutarse el acto reclamado, éste debera mantenerse suspen-
dido hasta que sea resuelto el recurso; y si el Tribunal Co-
legiado de Circuito que conozca del recurso revocare la reso-
lucion y concediere la suspension, los efectos de esta se re-
trotraeran a la fecha en que fue notificada Ia suspension
provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva.
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CONCLUSIONES

Primera.- El juicio de Amparo es un medio juridico de control encargado de brindar
“proteccion” al orden constitucional (objetivo general). Mediante el juicio de Amparo
se garantiza el respeto a las disposiciones constitucionales, y por extension, el cum-
plimiento y respeto de todo ordenamiento legal existente en nuestro sistema de
Derecho, mediante la “garantia de legalidad” contenida en los articulos 14 y 16 de
nuestra Carta Magna.

Segunda.- El juicio de Amparo ademas garantizar el respeto y cumplimiento a las
normas de Derecho, también tiene como propésito brindar seguridad y certidumbre
juridica.

Tercera.- La seguridad juridica es la principal caracteristica del ordenamiento legal
gue produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en cada
momento y sobre lo que previsiblemente lo sera en el futuro.

Cuarta.- Mediante la seguridad juridica se garantiza una correcta aplicacién de las
normas de Derecho vigente y se alcanza la justicia y la igualdad legal.

Quinta.- La seguridad juridica reviste una cuestion de orden publico, esto significa
gue la sociedad entera esta interesada en que se garantice la aplicacion de leyes
gue brinden equidad y certidumbre legal.

Sexta.- El contenido actual del parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de Ampa-
ro, no brinda seguridad legal, ya que permite que la autoridad responsable ejecute el
acto reclamado cuando le sea negada la suspension definitiva al quejoso, aun y
cuando se interponga el recurso de revisién y dicho recurso no se encuentre re-
suelto todavia.

Séptima.- Es incorrecto, procesalmente hablando, que se deje expedita la via de
ejecucion de la autoridad responsable en un caso en el cual se esta recurriendo la



sentencia interlocutoria que nego la suspension definitiva, por medio del recurso de
revision.

Octava.- Una sentencia no debe ser ejecutada mientras no esté resuelto el recurso
que se interpuso contra ella, esto es, que el acto reclamado debe mantenerse sus-
pendido hasta que se resuelva el recurso de revision.

Novena.- La forma legal de las sentencias siempre debe ser “escrita”, pues no obs-
tante de que la Ley de Amparo en su articulo 3°, indica la forma en como deben ha-
cerse las promociones (entendidas éstas literalmente como aquellas actividades que
van dirigidas a incoar o impulsar el tramite legal de un proceso), es omisa respecto
a la forma en como deben realizarse los decretos, autos y sentencias, mas aun es
importante precisar esto, por motivo a que el Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, supletorio a la Ley Reglamentaria, sefiala en su articulo 270 que las actuacio-
nes judiciales y promociones pueden efectuarse en una “forma cualquiera”, siempre
que la Ley no haya previsto una especial, y en el caso concreto, la Ley de Amparo
no precisa una forma especial para las sentencias. De permitirse que las sentencias
puedan realizarse en una “forma cualquiera” y no especificamente en forma escrita,
se incurriria en una situacion de inseguridad juridica, por razén de que no seria po-
sible acreditar legalmente su existencia, su sentido (condena o absolucion), y tam-
poco se podria probar la motivacion de la misma. Por todo ello, se concluye que la
forma escrita de la sentencia, es un requisito indispensable en nuestro sistema de
Derecho que brinda certeza juridica, garantizandose asi el respeto a los derechos
elementales del gobernado.

Décima.- La resolucioén judicial que conceda o niege la suspension definitiva del ac-
to reclamado en el juicio de garantias “no es un auto” como equivocadamente lo de-
nomina la Ley de Amparo, sino que es “una sentencia interlocutoria”, por razén de
que la misma es un acto “eminentemente jurisdiccional”’, ademas de que contiene
todas y cada una de las partes que integran una sentencia en estricto sentido, mis-
mas que son: Preambulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos; y es in-
terlocutoria, por razon de que resuelve una cuestion “incidental” dentro del juicio, y
que es, el incidente de suspension.

Décima Primera.- La caracteristica principal de los actos jurisdiccionales es “resolver
los conflictos que surgen entre las partes”, son verdaderas sentencias, mientras que



los autos, son soélo proveidos judiciales que “no resuelven controversias”, sino que
éstos unicamente son dictados para resolver cualquier punto dentro del negocio,
excepto incidentes, los cuales son resueltos por sentencias interlocutorias.

Décima Segunda.- Cuando el Juez de Distrito dicta su resolucion concediendo o ne-
gando la suspension definitiva del acto reclamado, en realidad esta revolviendo una
controversia que existe entre una de las partes llamada quejoso, mismo que tiene la
pretension de que la suspension definitiva le sea concedida, y por la otra, se en-
cuentra la autoridad responsable y el tercero perjudicado en su caso, pretendiendo
que dicha suspension no se otorgue.

Décima Tercera.- La redaccion actual del parrafo segundo del articulo 139 de la Ley
de Amparo, provoca incertidumbre juridica, ya que siempre esta latente la posibili-
dad de que el acto reclamado pueda ejecutarse de un modo irreparable, ocasionan-
dole fatales perjuicios juridicos al quejoso, y ante tal situacion, se vuelven ilusorios
los objetivos que persigue el juicio constitucional.

Décima Cuarta.- El efecto juridico que se puede producir en el juicio de Amparo por
dejar expedita la via de la autoridad responsable para que ejecute el acto recla-
mado aun y cuando se haya interpuesto el recurso de revision y éste no se encuen-
tre resuelto todavia, es el de que pueda quedar el juicio de garantias “sin materia”
cuando la ejecucion del mismo sea de un modo irreparable, y este hecho traera co-
mo resultado inevitable “el sobreseimiento del juicio”, por asi disponerlo expresa-
mente la fraccion Il del articulo 74 en relacién con las fracciones XVI y XVII del
articulo 73 de la Ley de Amparo.

Décima Quinta.- Para el caso de que el juicio de Amparo sea sobreseido por haber
quedado el mismo sin materia, sera imposible restituir al agraviado en el goce de
sus derechos constitucionales, y en este caso, al quejoso tan solo le quedara inten-
tar, ya fuera del procedimiento de Amparo, principalmente dos acciones legales en
la via ordinaria en contra de las autoridades responsables: “La reparacion del dafio
en materia civil” por los dafios y perjuicios que se le hubiesen ocasionado, e incluso,
la accidén indemnizatoria por dafio moral; y “La accidén penal” por cualquiera que hu-
biese sido el delito que el funcionario y/o servidor publico haya cometido en el cum-
plimiento y/o ejecucion del acto reclamado.



Décima Sexta.- El objetivo principal del juicio de Amparo, consiste en que el agra-
viado obtenga la proteccion de la Justicia Federal contra el acto de autoridad que lo
afecta, a fin de que se le restituya en el goce de su garantia individual violada, res-
tableciendo las cosas a la forma que éstas tenian antes de la violacion constitu-
cional.

Décima Séptima.- Cuando la accion de Amparo no logra su objetivo principal, tam-
poco se esta logrando cumplir con el cometido del juicio de garantias en general, y
que es, vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones constitucionales y el or-
den juridico en general.

Décima Octava.- En el caso estudiado, la accion constitucional no puede cumplirse
“debido a una deficiente redaccion legislativa”, y que es la contenida en el segundo
parrafo del articulo 139 de la Ley Reglamentaria, pues su redaccion actual, produce
un grave riesgo a la seguridad juridica debido a que se contrapone al espiritu pro-
tector del juicio constitucional, por razén de que se deja al quejoso desprotegido y
en total desventaja juridica en relacion con la autoridad responsable, que de llegar a
ejecutar el acto reclamado, se produciria inevitablemente el sobreseimiento del jui-
cio, y ante tal situacion, sera imposible restituir al agraviado en el goce de su garan-
tia individual violada.

Décima Novena.- No obstante de que el parrafo segundo del articulo 139 de la Ley
de Amparo vigente sefiala qué para el caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito
que conozca del recurso de revision revocare la resolucién y concediere la suspen-
sion, los efectos de ésta deberan “retrotraerse” a la fecha en que fue notificada la
suspension provisional o lo resuelto respecto a la definitiva; dicha posibilidad esta
condicionada a que “la naturaleza del acto lo permita”, esto significa que si la natu-
raleza del acto no permite retrotraer tales efectos por razon de que el mismo haya
sido ejecutado de un modo irreparable, es evidente que no sera posible devolver las
cosas al estado que éstas tenian antes de la ejecucion.

Vigésima.- A fin de subsanar el error legislativo del que se habla, debe reformarse el
parrafo segundo del articulo 139 de la Ley de Amparo en vigor, en el sentido de que
la autoridad responsable “no quede en aptitud de ejecutar el acto reclamado, hasta
que sea resuelto el recurso de revision que se interpuso contra la sentencia
interlocutoria que nego la suspension definitiva”.



Vigésima Primera.- Una incorrecta redaccion legislativa, puede provocar que la ley
sea confusa e imprecisa en su aplicacion, provocandose con ello devastadores per-
juicios legales para los gobernados, y que en muchos de los casos, son irreversi-
bles.

Vigésima Segunda.- El objetivo central de nuestro estudio, se resume en hacer no-
tar qué la efectividad de una ley se mide por los efectos que la misma produce con
su aplicacion, subrayando que una buena ley, no es aquélla que se propone alcan-
zar objetivos justos, sino que ademas los consigue, ya que lo valioso de una ley no
radica en lo que ésta pretende, sino en lo que verdaderamente consigue.

Vigésima Tercera.- Sabemos que el Derecho no es perfecto, pero entendemos tam-
bién que el mismo es perfectible, por esta razén, y asumiendo la responsabilidad en
la medida que como miembro de la sociedad y como practicante del Derecho me
corresponde, he realizado el presente trabajo profesional con el propésito de en-
mendar el grave error legislativo que la Ley de Amparo vigente contiene en el parra-
fo segundo del articulo 139, con la finalidad de contribuir a que se garantice la certi-
dumbre juridica en nuestro sistema de Derecho.

Vigésima Cuarta.- Abrigamos la esperanza de que el presente estudio ayude a me-
ditar sobre la importancia de crear mejores meétodos y técnicas de redaccion legisla-
tiva, a fin de crear leyes mas justas que contribuyan a fortalecer un régimen juridico
mas seguro y eficaz; por ello, concluimos la presente investigacion parafraseando
aguella maxima del Jurisconsulto Albert Calsamiglia que reza: “Un Derecho eficien-
te, es un Derecho justo”.
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cuito y de los Juzgados de Distrito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de abril del 2001, y que se contiene en la Agenda de Amparo, décima segunda
edicion, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2006.

2.- DICCIONARIO JURIDICO 2000 (CD). Desarrollo Juridico - informatica juridica
profesional, Copyright 2000.

3.- ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA 2001 (CD). Microsoft Corporation,
1993-2000.
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cion. Jurisprudencia y Tesis aisladas (1917-1995). 5° CD-ROM (IUS 5), México,
1995.

5.- MEXICO. Poder Judicial de la Federacion - Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. Jurisprudencia y Tesis aisladas (Junio 1917-Diciembre 2005). IUS 2005
(Cuatro CD’S), Meéxico, 2005.

6.- MEXICO. Proyecto de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editada por la
Coordinacion General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, México, 2000. pp.254
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