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INTRODUCCION

H andids de Politica Publica remite d estudioso a unavidon que abarca tanto aspectos practicos como tedricos de la Ciencia
Politicay la Administracion Plblica, estos coadyuvan a orientar la reflexion hacia la manera conforme a la cud los dementos
edtataes deben estar dispuestos para favorecer d logro dd bien comin, que condtituye laesencia dd Estado y d fin parad que
hasdo creado por la sociedad.

Este enfoque esclarece las bases que sogtienen los fundamentos de la razdn de ser dd Estado y sus componentes, a
pensar en las acciones vidbles a implementarse para satisfacer las necesidades que tanto d gobierno como los individuos que
conforman la sociedad poseen, para asl lograr una vinculacion mas estrecha dirigida hacia la reconcepcion de lo publico viga

como una condicion prioritaria para d comienzo de este nuevo Sglo.

Darle un nuevo sentido d espacio publico sgnifica adaptar tanto su estudio como las necesidades de la vida estata d
presente y, en este caso, d contexto naciond. Es decir, o que esta visén de Politica Piblica propone, a grandes rasgos, es
entender la vida pUblica como una correlacion entre d gobierno y la sociedad que interactlian y concuerdan con una definicion
dd bienestar socidl.

De esta preocupacion por redefinir la vida pablica en bisqueda dd bienestar socid,que no se resume sino en la busqueda
de las condiciones Optimas parad Estado mexicano, nace laidea de redizar una breve reflexion sobre las Politicas Plblicas en
México, tomando € campo de estudio anglosgon que aparece a mitad dd sglo XX para la argumentacion fundamentd, asi
como su relacion con lavida estatal mexicana desde esta época hasta estos dias, dando como resultado este Ensayo redlizado
como trabgjo de recepcion profesona de la carrera de Ciencias Politicas y Adminigtracion Plblica de la Facultad de Ciencias
Politicasy Socides dela UNAM.

En d primer apartado, Relacién gobierno-sociedad: la necesidad de la corresponsabilidad ciudadana en las
politicas publicas (1), se hainferido desde d titulo que esta rdacion entre d gobierno y la sociedad es necesaria, tanto para la
conformacion de un Estado como para @ posterior surgimiento de las politicas plblicas tanto en su carécter tedrico como

préctico, este Ultimo, plasmado en la actividad presente en lavida estatd a modo de acciones gubernamentales o sociades.

Dicho acercamiento estos dos actores, a manera de una apropiacion de corresponsabilidad que dirija la vida estatd, es
viso como urgencia de principio afin, puesto que encarna tanto d motivo del presente como € motor de las conclusiones a las
gue = llegaron a través de la breve investigacion, lasintesisy d andiss que lo conforman. Esta aproximacion es induso la idea

centrd que promueve de modo permanente todo angulo de Politica Publica.

Ademés, dilucidar d tema desde esta vison permitié induir tanto componentes tedricos como eementos de gedtion
gubernamentd, los cuades fomentan la cercania con d espacio publico. De td manera se le puede comprender desde ambos
aspectos, abriendo paso alareconcepcion de lavida pablica por parte de todos los actores que forman parte de dlay de esta

manera, trandformarla en acciones que la optimicen.



Aungue la relacion entre ambos actores puede estudiarse de manera sumamente extensa, € presente se ddimita con su
carécter de un pequefio estudio a manera de ensayo, sobre su escenario en México, no Sn antes establecer en esta primera
parte una base que da lugar ala argumentacion que surge de la razon de ser de estos dos eementos estatales, concepciones
reconocidas por la Teoria Politica y las disciplinas que de la misma se han derivado, para después entrar en detdles mas
particulares de la accién gubernamenta mexicang, todo elo, bgjo d sustento de diversos autores de didintas corrientes de

acuerdo gpoyando las ideas que se andizan y exponen alo largo del texto.

Cabe mencionar, que se ha hecho la separacion entre gobernantes y poaliticos refiriéndonos més bien a los primeros
cuando se habla de gobierno, puesto que esta reflexion se ha centrado en d impulso a la participacion ciudadana que puede
gercerse dentro de un nive que conllevala toma de decisiones. Edta Ultima avocada a las acciones gubernamentaes y no ala
politica, como lo podria abordar € tema referido a cuestiones eectoraes que Unicamente son mencionadas o induidas como

unareflexion aedafia

Lo anterior no quiere decir que se ha dado més peso a una vison de Gestion Gubernamentd, sno que éta se ha
entrlazado con la Teoria Politica para obtener como resultado la expreson de una posicion de Politica Pdblica lo més
completa posible, con la pretenson de darle a la misma un toque vanguardista que andice puntuamente lo que Sucede en

México en materia de participacion socid y como es que ésta podria convertirse en participacion ciudadana.

De esta manera, se han establecido en un primer momento aquellos fundamentos tedricos que vudven irrefutable la
cooperacion entre d gobierno y la sociedad, para condtituir un Estado que cumpla su funcion, que se goroxime lo més posible
d deber ser, d cud ha sdo congruido a favor de priorizar y dcanzar d bienestar de las comunidades occidentaes, lo cud
implica no solamente la esencia de la creacion dd Estado, sino de todo € pensamiento que ha germinado arededor de la
misma

Se hallevado a cabo un breve repaso de Teoria Politica, desde las ideas que dieron origen a las polis griegas, pasando
por d contractualismo de Locke y sus contemporaneos, enfaizando € neocontractuaismo rawisiano y las ideas republicanas
de Habermas y Hannah Arendt. Se otorga gran peso alapromulgacion de los Derechos Humanos 'y Derechos dd Ciudadano
de los Estados Unidos Americanos y Francia respectivamente, puesto que su reconocimiento internaciond dio lugar d
reconocimiento de lo que ahora se conoce como civilidad, que agui se considera como € origen, en lateoriay en la historia, de

la gpertura ala poshilidad de que exigta la participacion ciudadana

Mas addante, en d mismo apartado, se define tanto lo que agui se entiende por Poalitica Pdblica como los conceptos que
surgen de este enfoque desde d momento en que surge en |os paises anglosgjones, conceptos que comienzan a abrir camino d
estudio de su gplicacion en México. Estos  conceptos permiten seguir creyendo que la fdta de arraigo de los vaores civicos
impide la exigencia de una ciudadania generdizada en la sociedad mexicana, as como aboren camino para comprender la
importancia que posee d crear y fomentar un andisis naciond de Politica Pdblica, evitando imitar d pie de la letra los de otros
paises.

Edta titimaidea representa justo aquello que da cabida a la pregunta sobre s en efecto puede sustentarse la inexisencia



ciudadana en d pais; y 9 es que e tienen en la actudidad 0 no vias que a través de la apertura del espacio publico hagan
posible cambiar esta Stuacidn, para ademés aportar un andisis Uil hecia € logro de acciones especificas que favorezcan la

ciudadania.

S bien lasleyes podrian reflgar otra realidad respecto a la inexisgencia ciudadana, se encontrd desde d principio de este
edudio que, en efecto, para que la sociedad y € gobierno actlen de acuerdo a una perspectiva de Politica Plblica, es
necesario comenzar por establecer un vinculo estrecho entre los dos, puesto que la participacion ciudadana es uno de los
elementos fundamentaes de este enfoque, @ cud se vudve imposible en un Estado en donde lo plblico es md comprendido,

en donde los individuos que conforman la sociedad no se identifican con la civilided.

Es conocido que desde tiempos anteriores d pensamiento politico moderno se promueve -en mayor o menor grado- la
cooperacion entre d gobierno y la sociedad, por lo tanto, ésta es una condicidn preconcebida para que uno y otro cumplan su

funcidn independientemente de o que se encuentre establecido en d marco juridico de un pais.

Ahora, se sabe que esta rdacion ha ido cambiando a través de la historia, que en estos dias no se requiere que los
politicos y funcionarios pablicos dirijan y operen todo aqudlo que se refiere a la vida estatd, Sno que la evolucion dd Estado
ameritala corresponsabilidad que aqui se favorece en pro de la contigliidad cada vez més proximaa bienestar socid, més alin,
bgjo los fundamentos de los derechos que todo individuo que forma parte de un Estado debe hacer vaer seglin los propios

acuerdos que han Sdo determinados internaciondmente.

Por gemplo, contrariamente a otras épocas, € paterndismo estatal es md vido desde las bases de las ciencias sociaes
que se promueven, o no se fomenta, d menos no abiertamente. Dentro de valores establecidos por |os regimenes democréticos
como d mexicano, se considera que la participacion socid se ha vudto una obligacion, para paliticos y gobernantes es de igud
forma una obligacion tomarla en cuenta para satisfacer necesidades y demandas que de otra manera no podrian mas que

limitarse a suposiciones y muy probablemente resol verse equivocadamente.

Incdusve, la misma democracia se reconoce hoy en dia de un modo digtinto y no como en un principio cuando
representaba la toma de decisiones por mayoria en un nivd més palitico, mas eectord. A fines dd siglo pasado y comenzando
ahora un nuevo, d mundo occidental empieza a ponerse de acuerdo en concebir a la democracia como un conjunto de vaores
gue conforman la vida edtatal, en donde la toma de decisones surge del reconocimiento de la plurdidad que caracteriza las

sociedades contemporaness, las cudes por 1o tanto, pretenden orientarse d consenso.

Por ende, la argumentacion presentada gira en torno de una serie de conceptos que han sido repensados, no Sn antes
hecer referencia a las bases de las cudes han surgido en contextos digtintos en donde también se estudiaba la redidad y se
buscaba encontrar cambios més favorables parad desarrollo de las sociedades. Uno de los més importantes. la definicion dd
bienestar socia. Para un poco més adelante, dentro de la misma parte, comenzar a reflexionar sobre d entorno mexicano y €

rumbo que deberia tomar lavida publica naciond para acanzar los idedles socides que figuran como propuesta.

Empero, cabe aclarar que como resultado dd andids es un hecho que d concepto de bienestar socid es aln més difidl

de dilucidar que € de sociedad y gobierno.Por gemplo, ya que S bien autores como Rawls han determinado una especie de



reglas para delimitarlo, su significado concreto depende Unicamente de las neces dades sociaes especificas, por lo tanto, es una
concepcion que no puede prescindir de su caracter subjetivo, dadas las condiciones de plurdidad que las sociedades
democréticas actuaes suponen, las mismas que infieren que d bienestar socid en su totdlidad se hdlara permanentemente en d

campo deloided.

Tras ducidar como es que se ha configurado € marco conceptua y ddiberar dentro de la construccion de uno que
pretende adecuarse d contexto mexicano -que no condsta en su adaptacion forzada Sno una respuesta a las demandas redes-,
se busco plasmar en un segundo apartado, una breve descripcion del momento en d que se encuentra d pais, titulado d
Estado actual de las paliticas publicas en México. La inminencia de la construccion ciudadana (11). Se aborda desde la
vison de Paliticas Publicas, con d objetivo primordid de reforzar la condicion gpremiante que caracteriza la vinculacion entre d

gobierno y la sociedad, de la necesidad de crear ciudadanos de hecho y no solamente de intencién.

En un principio, con € proposito de dirigir € trabagjo de un modo tedrico, se crey6 que d andiss de Palitica Plblica que
e debia tratar tenia que evitar d maximo todos aguellos eementos referidos a la Gestion. Se encontré que  sendas
orientaciones se complementan para entender la relacion gobierno-sociedad, la redidad gemplificada en la que se pretende
seguir esta lineg, asl como su utilided para poder reflexionar en torno a proposiciones provechosas que no tengan que

permanecer en d &mbito de lo utdpico.

B mundo limitado a idedles indcanzables persdtiria inevitablemente representado en este estudio 9 se tomara en cuenta
unicamente un solo aspecto de Politica Plblica, de lamisma manera que sucederias se intentara adaptar la redidad a la teoria
de las Ciencias Socides o forzar la gplicacion exacta de modelos extranjeros d mexicano, Sn tomar en cuenta las condicionesy

caracteridticas estatales propias.

Més dla de confrontar ambas corrientes, la indusén de dementos de Gestion y de agudlo que en la practica
gubernamenta se implementa ha enriquecido d andisis y aumentado la fuerza de los argumentos. Contrario a lo hecho dentro
de mucheas otras reflexiones en d ambito de las Ciencias Socidesy Paliticas, este enlace ha coadyuvado a degjar de lado la idea
de que lateoria permanece, la mayoria de las veces, en una esfera circunscritaen @ deber ser, que no es gplicable por su gran

ambicidn que carece de componentes avocados ala redidad.

De esta manera, se ha puesto énfasis en d andiss sobre la Stuacion actud de la vida estatal mexicana, desde un enfoque
de Politica Publica, para findmente proponer aguellas acciones que se consideran vidbles hacia la consolidacion de la
ciudadania. Para dlo, se ha tomado como apoyo principdmente d pensamiento de Luis Aguilar y Enrique Cabrero,
importantes estudiosos e investigadores de la Ciencia Politica y la Administracion Publica, promotores de la gplicacion ded
andisgsy dementos de Gestion de Politica Pdblica en México; ademés de reflexionar arduamente sobre los dementos de esta

viSOn que pueden reconocerse y |os que no.
Es as como conjuntamente con @ segundo, en @ Uitimo apartado denominado La viabilidad de los mecanismos de
participacion ciudadana en México (I11), ademas de empatar d andiss tedrico de la Politica Plblica con d préctico, se

ddimita d marco juridico del cud se deriva d discurso palitico que pretende sustentar |as acciones de servidores publicos y



paliticas, con lafindidad de lograr una ubicacion en d contexto geografico y tempora de la época actud, para discernir aguello

que persiste en d contorno discursvo de las acciones que se implementan.

De esta comparacion entre los idegles de Palitica PUblicay la redidad, surge la necesidad de hacer hincapié en las nuevas
tecnologias de la informacion: la rapidez con la que éstas han comenzado a implementarse en d ambito de la palitica 'y la
administracion publica obliga a reconocerlas y a adecuarlas congtantemente alos fines estatales y a los requerimientos sociaes,

como en d caso dd Internet.

Lo anterior, lgjos de ser geno alas bases disciplinarias que se promueven, es parte de la reconcepcion de las mismas son
importante difundir, hacialainduson de la sociedad en los espacios publicos que ésta deberd apropiarse para poder hablar de
ciudadania en México sn que dlo resulte inverosimil. Ademas, es unavia que ya se encuentra abierta: solamente es necesario d
continuar considerando de qué manera se fomentara para acercar alosindividuos ala cdidad de ciudadanos, para asi volverse

cada vez més accesible alamayoria de la poblacion gerciendo las acciones adecuadas.

Ad como éste, exigen varios caminos dispuestos para impulsar la paticipacion ciudadana, desde premisas
condtitucionales hasta organismos y dependencias creados con este fin, o cud es en cierta medida incongruente: no puede
hablarse de participacion ciudadana s no existen arraigados en la sociedad vaores civicos que comprueben la presencia de

ciudadanos en d Estado.

Sn embargo, se entiende que € contexto higtdrico y d aan por implementar las nuevas tendencias de los paises
desarrollados (como lo es d Andigs de Politica Plblica) han hecho imposble empargar aquello que se considera como
Optimo, con la situacion que se vive con respecto a la rdacién que mantiene la sociedad con la esfera de lo publico y, por 1o
tanto, con & ambito estata.

Esas como en d Uitimo apartado, como se hainferido, desde d entendido que hace fdta afincar una educacion civica en
la sociedad, sus representantes y servidores publicos, se ha plasmado un breve recuento respecto a los mecanismos que a
materia de participacion ciudadana se refieren, estableciendo una opinion sobre la posibilidad de gplicacion de los mismos asl

como las condiciones de las que dependen 0 que necesitan para su viabilidad.

Para findizar, a manera de conclusidn, continuando con & enfoque de Politica Plblica, se manifiestan dgunas propuestas
concretas que pudieran servir a este tipo de mecanismos o, Smplemente acciones Utiles para fomentar la congtruccion de la

ciudadania, acercando ala sociedad d &mbito plblico y alas acciones de gobierno.

Empero, no puede decirse que € punto de vigta plasmado fue acotado Unicamente en la Ultima parte del trabajo, sno que
precisamente por la modaidad que se digié parad trabgjo se pretendio reflgarlaalo largo dd mismo, arededor de una breve
invedigacion y andiss de autores gque lograran sustentarla'y, de un estudio de la redidad que vive tanto la nacion mexicana

como los Estados democréticos en generd.

Por Ultimo, vde |la pena sefidar para concebir d Estado no pueden separarse de lamismalos conceptos correspondientes
a sus dementos, tampoco puede desarticularse dd todo la Administracion Pblica de la Ciencia Politica. Bl presente es un



reflgo contundente de este hecho, retomando un enfoque en d ambas se entrdlazan para explicar d contexto naciond y tratar

de encontrar caminos que conduzcan d desarrollo dd Estado.



APARTADO I. Relacién gobierno-sociedad: la necesidad de la corresponsabilidad ciudadana en las politicas

publicas

Esindiscutible que dentro de las Ciencias Socides, tanto d gobierno como la sociedad, son partes inseparables del Estado,
pero también que a pesar de lo su papd en d mismo se ha transformado conforme d cambio de épocas, respondiendo d
momento histérico. Este apartado pretende establecer una descripcion del deber ser de lardacion establecida entre ambos, de
acuerdo a lo que la sociedad actud requiere desde una opinién en donde las Politicas Plblicas -fundamentadas en la teoria

politica son una via hondamente trascendentd para llevarlo a cabo.

B andiss comienza con un breve recuento de como surgio d Estado y como se establecio d vinculo gobierno-sociedad a
manera de marco tedrico, para enseguida entrar en d campo de lo plblico sobre la base de la blsqueda continua dd bienestar
socid, dotando de sentido la concepcion de Politicas Plblicas aqui desarrollada, que no solamente induye a la sociedad, sno
gue fomenta su participacion dentro dd &mbito pulblico como responsabilidad y condicidn primordid para adquirir € carécter

civico que requiere.

H Estado, creacidn socid, responde d requerimiento de organizacion y proteccion de los individuos para una convivencia
Optima que garantice d bienestar socid; su findidad es precisamente garantizar este Ultimo, alin S dicho logro encierra diversos
objetivos que no han dcanzado a conseguirse en su mayoria en los paises de régimen democrético como México, puesto que

no se fomenta esta premisani por parte de laadministracion pablicani de los sujetos que conforman la sociedad.

B Estado es resultado de procesos inconscientes encaminados a la satisfaccion de necesidades y demandas socides que
cambian junto con la historia. Bien 9 dguna vez fue posible la conformacion de sociedades sn Estado (por gemplo, cuando
exigtian las polis griegas 0 comunidades de otros tiempos, aidadas las unas de otras), durante la época presente esta Stuacion

se ha vudto tan impensable como laimposbilidad de un Estado Sn una sociedad que le haya dado origen.

Por su parte, la sociedad se fundaa g misma a través de lareunion de individuos como resultado de un largo proceso que
se remonta a muchos siglos atrés, con sus antecedentes en aquellos griegos que conformaban la polis. Empero, alin § se habla
de la presencia de sociedades, no puede asegurarse que los ciudadanos coexistan. La ausencia de ciudadanos se presentaen la
actudidad debido ala gran sensacion de lo publico como un anhito geno a la sociedad y a un gobierno que ha reforzado
dichaidea

Por ende, d individuo piensa que la busqueda ddl bienestar socid no condtituye una de sus competencias, lo cud lo dgade
sus derechos y obligaciones ciudadanas 'y lo convierte en un eemento socia carente de civilidad. No comprende que  mismo
forma parte dd Estado ni comprende que es una creacion socia, mas bien lo entiende como Estado sndnimo de gobierno,

pero, ademés, como un ente de voluntad propia indiferente d interés socid.

Aunque en la préctica parezca no tomarse en cuenta, tedricamente es reconocido por ambos actores que d fin Gltimo del

Estado es d bienestar socid y no d de agunos grupos, asi como se reconoce igudmente la ciudadania que puede probarse



como una cudidad inexisente en numerosos casos como & mexicano.

Se reconoce la ciudadania tanto en las Ciencias Sociaes como en los Estados porgque es una idea que corresponde d
deber ser, ya que los vaores democréticos que conforman € mundo occidental suponen la nocidn de que las sociedades son
congtituidas por ciudadanos. No obstante, para dicha condicion se requiere conciencia civica socid y palitica, para que pueda
crearse corresponsabilidad ciudadana con d gobierno, lacud no puede visudizase puesto que la participacion activa dentro de

lavidadd Estado es minima o aparente.

No se ha podido convenir en una idea dd bienestar socid reconocida tanto por @ gobierno como por los sujetos. Estos
ultimos creen que han delegado su poder palitico y, aln més, consideran lo politico como dgo que sempre les ha sido geno,
cuando d poder no puede ser palitico 9 no encierra en s mismo la findidad de preservar laviday la liberted, Sn limitarse d
ambito de lo individud.

Y a hace muchos afios que Locke afirmaba d respecto: Whenever, therefore, any number of men are so united into one
society as to quit every one his executive power of the law of nature and to resign it to the public, there and there only
isa political or civil society (Siempre que, por lo tanto, cudquier nimero de hombres se unan de td manera en una sociedad
pararenunciar d poder de gecucion de cada uno que le confiere laley naturd y ddegarlo a lo publico, ahi y solamente ahi se

encuentra una sociedad politica o avil).

Puede decirse que d andids de éste 'y otros autores que mangan € tema (de manera enfética, aguellos que dieron lugar a
la ilugtracion francesa, justamente de la época en donde la civilidad era un tema de gran preocupacion) dgja ver que d
ciudadano exise més bien de jure pero no de facto. Dan por hecho su exigencia, aunque discutir sobre estas afirmaciones

resultaindtil Smplemente por la gran diferencia de contextos geogréficos e historicos.

Ad como en la actudidad no puede asegurarse la ciudadania, tampoco pueden d caracter politico y avil de la sociedad
sgnificar que los individuos renuncien asu poder politico como establecen diversos autores pertenecientes d Contractuaismo,

sno que més hien lo deben gercer en favor de lo publico, anteponiendo sus propios intereses.

Més que ddegar su poder de gecucion, como lo dice Locke, la concepcion moderna apela a que @ carécter avil
precisamente tiene que ver con gercerlo de manera legd y coherente con fundamentos en o que su papd dentro de la vida

pablica supone.

B problema de la inexigencia ciudadana radica precisamente en que d individuo continlia pensando que ha delegado su

poder politico como unaimposicion preestableciday que solamente favorece ala dite palitica, duefia del ambito pablico.

Dentro del pensamiento politico se deduce fécilmente que, Sendo la sociedad quien da origen d Estado, es su propio
beneficio lo que esta figura debe representar, con todos sus dementos. La complicacion surge cuando se trata de conformar €
bienestar socid a partir del beneficio individud. Es ahi donde entra € andliss de lo que sgnifica la ciudadania, que a través de

una nueva vison de las Ciencias Socides propone un acercamiento entre d gobierno y la sociedad, d cud puede ser posible en



gran medida a través de la busqueda de la corresponsabilidad ciudadana

H propdsito fundamentd de adoptar este enfoque es buscar que d individuo comprenda que la ciudadania a la cud tiene
derecho, no depende sSno de su gpropiacion conciente del espacio publico, de su participacion activa en la vida dd Estado en

pro del bienestar de todos aquelos que forman parte de é sacrificando a veces sus propios deseos.

H proceso de la creacion dd Estado no fue dd todo valitivo y de ninguna manera una imposicion, Sno més bien una
consecuencia natura de la evolucion humana, una respuesta a sus necesidades, un camino hacia d bienestar socid que implica
una significacion colectiva del mismo ya que una definicion subjetiva Sgnificaria un fin ided consecuentemente inacanzable. Por
lo tanto, lograr un consenso sobre dlo congste precisamente en establecer acuerdos que antepongan @ bienestar de todos d
bienestar individud, estableciendolo en una necesidad inminente bajo este principio y bajo d objetivo de adquirir la condicion

de ciudadanos no solamente de jure sno también de facto.

Identificando que exigte un otro, surge en € hombre una necesidad de redfirmar de modo permanente sus diferencias y
proteger suindividudidad, de asentar sus limitesy definir su espacio propio; su razon le permitié crear leyes que protegieran su
vida, salud, libertad o propiedad, lo cud no es una oposicion d bienestar de todos. Esta razon se fundamenta en la ley naturd
de la que habla John Locke, segin la cud los hombres se rigen y son obligados a través de dla a tratarse como igudesy as
entender como un deber € no lastimarse los unos a los otros: The state of nature has a law of nature to govern it, which
obliges every one; and reason, which is that law, teaches all mankind who will but consult it that, being all equal and
independent, no one ought to harm another in his life, health, liberty, or possessions... (El estado de naturaeza tiene una
ley naturd para gobernarse, la cud obliga a la humanidad, quien la consultarg; y la razon, que es dicha ley, ensefia a la

humanidad siendo igudes e independientes, a que nadie deberd lagtimar a otros en su vida, salud, libertad o posesiones...).

Es as como d hombre indituyé € poder palitico, entendido més puntudmente por este autor como & derecho de hacer
leyesy castigos para quien las viole, encaminado a preservar la propiedad y consecuente con d empleo de la fuerza de la
comunidad en defensa de la Commonwealth, velando por € bien comin d cud llama public good o “bien pablico’: Political
power, then, | take to be a right of making laws with penalties of death and, consequently, all less penalties for the
regulating and preserving of property, and of employing the force of the community in the execution of such laws and
in the defense of the commonwealth from foreign injury; and all this only for the public good. (Entonces, tomo d poder
politico como d derecho de hacer leyes con penas de muerte y, consecuentemente, toda pendidad menor para regular y
preservar la propiedad, y empleando lafuerza de la comunidad en la gecucion de dichas leyes en |la defensa de la comunidad

de injurias provenientes dd exterior; y todo esto solamente por € bien plblico) .

En efecto, d poder palitico seindituye d establecer leyes erigidas para perseguir d bien plblico de una comunidad, d bien
comun, pero no e limita a este efecto y menos cuando la sociedad no ve en dlas un medio que la favorece y representa la
defensa de sus intereses. H pensamiento politico ha permitido esclarecer que S no existe una reunidn de individuos que gerzan
un poder, buscando su propia libertad y bgjo d entendido de que € fin ditimo dd Estado es dcanzar d bienestar comin, lo que
exige es un poder politico trastocado.



Para d migmo efecto cabe agregar que d bien de la comunidad no depende Unicamente de la proteccidn de la propiedad,
sno precisamente de aguelo que las sociedades definirén en base a sus propias necesidades como bienestar socid. Aquello
gue definan ira dempre de lamano con la sgnificacion de lo publico, abarcando tanto lo individud como lo que corresponda a
todos, lo cud resulta mucho més complicado que tratar de definir los digtintos tipos de propiedad. Para Locke, lo plblico es lo

comun, lo socid, 1o querige laley naturd y por ende también la que fue escrita por 1os hombres.

Pero antes de ahondar en la comprension de lo publico y por ende también de espacio publico, hay que puntudizar €
significado de bienestar socid que se gjusta alo expuesto en d presente. Se parte desde la teoria politica que explica que en un
primer momento la razén de ser dd Estado, su sociedad y su gobierno, es salvaguardar las leyes recientemente creadas que

fundamentan su exigenciay evitar d conflicto entre los hombres.

Lafindidad Utima comienza bgjo la judtificada proteccion del hombre evitando as d estado de guerra, para dgunos
autores como Hobbes, tendencia innata de éste por su propia naturdeza y, para otros, fincada smplemente en la
contrgposicion de los intereses particulares. Este autor confiere d Estado su carécter politico cuando los hombres se han unido
para ser protegidos de los demas, voluntariamente, sometiéndose asi a uno solo que los representard, adquirird su poder y
hesta sus identidades. Ve d soberano como la representacion totd dd Estado con d fin de evitar que d individuo, en su
bUsqueda dd bienestar particular que se limita a la bUsqueda de la felicidad, ocasione conflictos congtantes. Adl, d Estado

regulala concupiscencia de los sibditos manteniendo la paz, reduciendo a este efecto d bien comdn.,

Aunque este bien es un propésito dd  soberano -gobernante o gobernantes-, d intento permanente de evitar d conflicto no
€s < Unico objetivo ni d més importante, Sno la busqueda del bienestar socid orientada por la razodn, y la plurdidad de

intereses que pueden encontrarse en las sociedades de los regimenes democréticos actuaes haria imposible este objetivo.

Resulta evidente queni d interés individud y por ende tampoco d comun, se limitan ala proteccidn de la propiedad, sno a
la satisfaccion de las necesidades en un principio, y a una variada gama de beneficios establecidos por los individuos,
encaminados ala obtencidn de su fdicidad en € caso particular, que se convierte en ago secundario cuando se utiliza la razén

para anteponer € bienestar socid.

A efecto de lo anterior, pero en la época contemporanea, Corndlius Cagtoriadis dirma que “ Se trata de la digincion entre
lafelicided, hecho edtrictamente privado, y € Bien comin (o la buena vida), impensable sn referirse d campo publico y d
campo publico/pdblico (€ poder). Eslamisma, en términos diferentes pero que enriquecen la discusidn, que la disincion entre
eudaimonia, lafeicidad, que no es eph’hemin, no depende de nosotros, y d eu zein, d bien vivir, que, en gran parte, depende
de nosotros, individud y colectivamente (ya que depende tanto de nuestros actos como de los que nos circundan, y, en un nivd
alavez més abstracto y més profundo, de las indtituciones de la sociedad). Se pueden casar ambas digtinciones, airmando que
laredizacion del bien comdn es la.condicion del buen vivir”.

Por lo tanto, € objetivo principa del gobierno no es asegurar que @ ciudadano evite hacer alos demés lo que no quiere
gue le hagan, como podria decirlo Hobbes, o procurar su fdicidad, Sno més bien aguel que surge de la vision disciplinaria de

las Politicas PUblicas que supone establecer mecanismos y acciones dirigidas permanentemente hacia d bienestar publico



fundamentado en larazdn, que también serén redizados incluyendo activamente d ciudadano puesto que € poder politico no
serd delegado sino compartido y no es Sno € quien decide cudes son sus intereses. Aungue precisamente la incognita que agui
atafie andizar es como lograr que d individuo entienda d bienestar socid basandose en la razon y no solo en sus deseos 0

riqueza economica

Para resolver esta incognita se requiere dd andiss sobre la relacion gobierno-sociedad, que comienza con la necesidad
dd individuo de proteger su propiedad, la cud se le ha otorgado por ley naturd segiin Locke, bgo € entendido de que cada

uno tiene los mismos derechos sobre dlay ninguno sobre la gena que por lo tanto debe respetar.

No obstante, se ha viso que d redringir dicha proteccion d asunto de la propiedad o aln § se extiende un poco
induyendo bienes, se recortan los sgnificados de 1o publico y de bienestar socid, por o que adquiere gran importancia la
introduccion de la razén como un eemento indudible para su concepcion y asi poder establecer d Optimo deseable de la
relacion entre d gobierno y la sociedad (dlemento que este autor aflade ala ley naturd que obliga a los hombres a diginguir su

condicion de igudesy a crear leyes que regfirmen d deber de evitar d hacerse dafio entre S).

De acuerdo a dicho autor, Dios es quien ha dado la capacidad de razonar, por lo tanto la convivencia se vudve poshble y
laley naturd le permite hacerse duefio de una propiedad que adquiere gracias a U trabgjo. De este modo, las leyes y d
gobierno tienen como findidad proteger la libertad del hombre, que consste en responder a su propio deseo a la hora de
actuar y 9n estar sujeto ala arbitrariedad de lo que los otros quieren. Ddimitan por lo tanto las acciones del hombre derivadas

de la concupiscencia que lo lleva a pretender poseer cada vez mastierrasy bienes.

Pero cuando se apartalaidea de Diosy se aribuye la capacidad de razonar a una cudidad inherente en d hombre que no
tiene que ver con edta idea cridtiana, la definicion ddl bienestar socid y de las acciones encaminadas a perseguirlo se vudve més
dificl de argumentar puesto que la subjetividad envudve todos los intereses. Por dlo, la clara concepcion en los paliticos y los
administradores publicos juega un papel de sumaimportancia que, gracias a la Teoria Socid, deberan actuar Sempre en favor
de establecer un consenso para de esta manera idear mecanismaos que logren persuadir a los individuos de que es necesario

anteponer lo publico alos intereses particulares.

Leos de preguntar de donde viene larazén del hombre, es importante pensar en su exisencia como un hecho y, por ende,
asegurarse de su capacidad para crear leyes que tengan como objetivo su beneficio, as como comprender que a lo que
renuncia cuando forma parte de la sociedad avil no es ni a su libertad ni a su capacidad de accidén politica, sno a la
subjetividad que lo lleva a creer que lo mejor para @ mismo debe fundamentar las acciones dd gobierno y d curso de la vida
dd Estado.

Larazon puede permitir d individuo comprender laiguaddad no solamente desde su derecho a proteger la propiedad, sno
también a establecer todos aguellos derechos que como individuo y como una parte de la sociedad posee y debe hacer vaer
junto con d gobierno, basados en vaores culturdes, politicos y mordes que se han aincado como producto higtérico de su

Estado, con mayor razon, s 1o que se plantea como objetivo es d convertirse en ciudadanos.

Esta misma cudidad le permite concebir que la libertad no quiere decir tener permision tota para actuar conforme sus



deseos, ni Squiera aunque se encuentre acotado mediante las leyes, Sno que d sgnificado se amnplia a la libertad de la cud
habla Hannah Arendt, cuando afirma que “...d No-ser-libre [Nicht-frei-Sein] tiene una definicion doble. Por un lado, estar

sometido a laviolencia de otro, pero también, e induso més originariamente, estar sometido ala cruda necesidad de lavida'.

De ahi que d bienestar socid infiera la blsqueda y proteccidn de la libertad tanto en d sentido de evitar d sometimiento,
como en d de preservar lalibertad de accion de los hombres sin que tengan que sacrificar su dignidad, sus derechos politicos y
sociaes, como una sdida Unica para ver satisfechas sus necesidades, 1o que muy cominmente sucede como puede observarse
en d contexto mexicano en donde las necesidades primarias son una preocupacion primordid en lavida de la gente que trabgja

mucho para obtener poco.

No es posible separar d individuo de la sociedad, como s haber establecido como un vaor d derecho a poseer bienes
propios, fuera suficiente para judificar la creacion dd Estado y la manera en cOmo sus dementos han sido indituidos.
Tampoco puede afirmarse que una condicion permanente de paz dgnifique que d bienestar socid se encuentre presente en la
misma, de donde nace @ cuestionamiento de qué es aqudlo alo cud e le llana“lo socid” o ain més “lo publico”, y 9 se
digingue de lo individud.

Ademas de la prevencion de enfrentamientos entre particulares, relacionados con la propiedad privada, € gobierno fue
creado para procurar € bienestar que resulta de la satisfaccion de las necesidades y demandas de los individuos, con
fundamentos en vaores que responden ala naturdeza del hombrey a la raciondidad que le permite dilucidarlos. Estos vaores
se gpoyan en d fin de la procuracion de judticia, que ha Sdo una preocupacion incesante desde que aparecieron las primeras
manifestaciones del pensamiento, las cudes dan lugar a la teoria y a la reflexion sobre d momento que las sociedades
occidentales viven, ala Filosofia Politica de los griegos y d tipo de organizacion politica que produjeron.

Lajudicia no es un bien, pero es un vaor perseguido por todos tanto en lo individud como en lo colectivo. Por ende,
aunque la rdacion entre d gobierno y la sociedad adquiere desde d principio su carécter coactivo, esto no implica que la
segunda se circunscriba en la subjetividad de los gobernantes, quienes induso se convierten en una clase dirigente, Sno que

debe suponerse un acuerdo permanente que proteja sus intereses anteponiendo constantemente @ buen vivir.

Por ahora, puede definirse d bienestar socid como aquel que se gusta ala procuracion de justicia Empero, la judticia a la
cud agui se hace referencia no defiende los intereses particulares Unicamente, puesto que aguello que es justo para unos podria

no parecerlo para otros, y més ahora, dada la plurdidad que caracteriza las sociedades de |los Estados democréticos.

No es Unicamente d interés individud d que origina d bienestar socid, Sno aqudlo que es justo para la sociedad en

conjunto alin 9 dgunas veces, esto puede llegar a chocar con lo que @ sUjeto desea 0 cree es mgor paras mismo.

Consecuentemente, es posible equiparar desde esta vison la busqueda de la justicia socid con la busqueda dd bienestar
socid, findidad por la cud la sociedad cred y recrea las leyes as como cred d gobierno quien las debe hacer vder bgo la
representacion de su poder politico. Aln més, conviene redfirmar que d bienestar socid es un objetivo que debe ser

perseguido tanto por d gobierno como por la sociedad mismay no smplemente un conjunto de acciones que seran delegadas.



Ni squiera es la mayoria quien actuara y definira las leyes para d resto o lo que d bienestar comin dgnifica como lo
plantegba Locke - y que a veces se confunde con los procedimientos democréticos-: es @ conjunto de la sociedad quien

indtituye las leyes bajo una concepciodn colectiva emanada de larazon, de las necesidades y de la historia

Aungue podria parecer que, de hecho, d poder palitico de la sociedad se delega d haber degido a sus gobernantes, d
consenso ciudadano sobre la definicion dd bienestar socid y su busqueda debera redizarse en coordinacion con @ gobierno,

pues la responsabilidad de dcanzar dicho objetivo recae en ambas partes.

Se toma como punto de partida a Locke, sobre todo para fundamentar la idea de que la sociedad cred d Estado y €
agumento de que leyes 'y gobierno se establecieron tras un proceso razonado que encaminaria a la comunidad politica a

obtener su bienestar o bien comun.

Sn embargo, como no se cdifica como objetiva la existencia de laley naturd cimentada sobre |a voluntad divina dd Dios
crigiano, la base fundamentd radica en la tendencia naturd dd hombre de didintas sociedades a actuar de una manera

determinada dadas las condiciones histéricas, sociaes, paliticasy culturdes de su época para la obtencion del bien comuin.

Dichas condiciones, as como la capacidad de razonar de los individuos, permitirén que se establezca una directriz que
hega posible que en dgun momento pueda acanzarse d consenso sobre d bienestar socid, asi como sobre la judicia socid, y

otros vaores y requerimientos inseparables de esta nocion.

Laideadejudiciaalacud se estd haciendo referencia es agudla que emana de las concepciones rawisianas, que agregan
d carécter de iguddad y libertad del ciudadano la tolerancia religiosa, filostficay mora, una concepcion politica liberd de la
justicia bgjo @ supuesto de que se trata de sociedades democréticas. La judticia se presenta agui como liberd, puesto que se

fundamenta en d liberdismo poalitico, pero llamarla concepcidn palitica razonable de lajudticia invitamejor ala propia reflexion.

Sinimportar la profundidad de la discusion sobre S esta cudidad le fue otorgada por accion divina o no, se reconoce en €
hombre la capacidad de razonar y, por ende, de indituir una comunidad politica en donde € hienestar de la misma quede
asentado por d consenso de agudlo que es mgor para todos. Esta misma cudidad le brinda la competencia de aceptar y
tolerar  pluralismo que se presenta dentro de la sociedad en que vive, entendiendo que cudquiera es libre de pensar y actuar
como le plazca sempre y cuando respete las leyes establecidas para la convivendia, delegando su poder politico a los

gobernantes que digio cuando laaparicion del conflicto asi o requiera.

Se trata de Estados con regimenes democréticos en donde no Sgnifica que todos los ciudadanos estén de acuerdo con
cada decisén que toma d gobierno, Sno que esta toma de decisones se lleve a cabo més bien sguiendo la premisa de
perseguir d bienestar socid entendido por todos, que bajo estas concepciones se puede llamar plblico, disminuyendo asi las
posibilidades de inconformidad y confrontacion.

De esta manera, d sentido democrético no serefiere d logro de un consenso totaitario, Sno de un consenso basado en d
razonamiento, lo cud permite comprender alos sujetos que para obtener d bienestar comin tendrén que sacrificar en agunos

momentos sus intereses privados, puesto que es mas importante lo que la comunidad politica establece como prioritario para



esefin.

Volviendo a lo que es lo mgor para todos los miembros de la comunidad politica, cada vez més cerca de la indudible
descripcion de lo que se entiende por “lo publico”, paralo cud la judticia basada en la razon es un excelente punto de partida.

Los dos principios que le atribuye Rawls son esencides para su definicion:

“ a Cada persona tiene igud derecho a exigir un esquema de derechos y libertades bésicos e iguditarios
completamente apropiado, esquema que sea compatible con d mismo esquema para todos; y en este esquema,
las libertades paliticas igudes, y Ao esas libertades, tienen que ser garantizedas en su vaor justo.

b. Las desguadades socides y econdmicas solo se judtifican por dos condiciones: en primer lugar, estaran
relacionadas con puestos y cargos abiertos a todos, en condiciones de justa iguddad de oportunidades; en
segundo lugar, estas posiciones y estos cargos deberan gercerse en d maximo beneficio de los integrantes de la
sociedad mencs privilegiados'.

B primer principio menifieta que la libetad politica se sostiene porque todos los sujetos son igudes,
consecuentemente, comparten los mismos derechos y libertades que pueden reclamar, definidos por la sociedad, gracias a la
competencia reconocida por dla misma de discernir entre d interés individud y lo que es mgor en la colectividad,

anteponiendo una vison derivada de valores humanos a una utilitarigta

Como se ha vigo, estos acuerdos socides pueden comenzar a reconocerse en la doctrina de Locke que reducia la
iguddad dd hombre a cuestiones de la propiedad, la sdud y la vida, primordidmente como la base de su proteccion
judtificando adi la creacion y gplicacion de leyes.

No obstante, ademés de prevenir d dafio entre las personas y establecer una relacion coercitiva con los gobernantes
elegidos en favor dd bien comin, laidea de lo justo debe apoyarse en aspectos que tanto la Teoria Socid como las acciones
delavidadd Estado s reflgen en la actualidad como resultado de las necesidades y demandas de la comunidad politica de la

cud setrate.

Uno de estos aspectos contintia sendo d derecho ala propiedad, que es una necesidad socid, por lo cud se asume que la
propiedad privada ya no describe solamente un requerimiento de proteccion ante los demés individuos 0 d mismo gobierno,
sino también un derecho republicano que podria ser una via para abrir d espacio publico ala sociedad civil, un objetivo inferido
dentro del bienestar socidl.

Libertades y derechos de la nueva corriente de pensamiento republicano, la cud ayuda a definir la judicia palitica de la

actudidad, tienen como antecedentes los derechos humanos que en d sentido moderno remiten tanto a la Bill of Rights de

Virginiay la Declaration of Independence de los Estados Unidos de América presentada en 1776, como a la Déclaration



des droits de|”homme et du citoyen de 1789.

En este sentido, se entiende que € gobierno estd d servicio de la sociedad avil pero que ademés, los ciudadanos -que
exigen cuando tienen conciencia de todo dlo, sobre todo de que su participacion activa en la vida dd Estado es inminente-
tienen d derecho (que también podria comenzar a llamarse obligacion) de reclamar d incumplimiento de sus derechos humanos
gue han llegado a ser un fundamento en los regimenes democréticos condtitucionades no a manera de convencion, sino de ley
internaciond, aunque esto forme parte en muchas ocasiones del ided de la concepcidn de lajudiciay no lo que en la redidad

s llevaa cabo.

H Edado democrético d cud se aspira tiene que poseer forzosamente una participacion politica dinamica de los
ciudadanos que vigilen d cumplimiento de sus derechos y libertades, que vean en d una creacion propia, asi como en las leyes
un acuerdo unanime a U favor encaminado hacia la obtencion del bienestar socia, modificable S es necesario, con lo cud se

contintia abriendo paso alanocion de corresponsabilidad ciudadana

Extendiendo d intento por definir d bienestar socid basado en o que es justo surge enfrentamiento con € segundo
principio que dificultallevar esta definicion d plano de lo concreto en d contexto de lo posible, pero no resulta utépico. S las
condiciones de inequidad socid y econdmica solamente se judtifican en una Stuacion de iguddad de oportunidades en d
trabgjo, tratando de beneficiar Sempre en primer lugar alos menos favorecidos, es fadl darse cuenta de que no existen dichas

condicionesy menas aln en los paises catd ogados como subdesarrollados o en vias de desarrollo como lo es México.

Las migmas se pueden presentar como objetivos indcanzables S se piensa que € ssema capitdida tendiente a la
globdizacion mantendra todavia durante mucho tiempo la misma mecanica que hasta ahora, predominando asi la acumulacidn
de riqueza y anteponiendo la vida del mercado a los derechos humanos, beneficiando € crecimiento econdmico y no d

desarrallo, sobre todo en los paises precisamente menos aventgjados.

Es exactamente la airmacion de que d concepto de lo justo fundamentado en la razén del individuo (que d adquirir
conciencia politica se convierte en ciudadano y adquiere corresponsabilidad con € gobierno) y un consenso socid son aguello
que permitira que induso este segundo principio e lleve a la préctica, bajo d entendimiento de la justicia como imparcididad

gue produzca acciones las cudes permitan su indusdn en d contexto mexicano.

La dave esta en que, tanto gobernantes como administradores publicos y ciudadanos, estén convencidos de estos
principios aungue no tengan que mangarlos de un modo tan abstracto 0 especidizarse en su estudio; en que conformen de
manera conjunta una definicion de lo que conviene a todos en la préctica y actlien en pro del bienestar socid establecido por

dlos mismos.

De acuerdo a lo anterior, es posble dcanzar la judicia y, aunque estos dos principios de Rawls la ddimitan en un
primer momento, hay que agregar que laiguadad de oportunidades no podra exigtir Sn primero conseguir la satisfaccion de los
bienes primarios igudmente concebidos dentro de esta teoria dd liberdismo palitico, considerados por € propio autor como un

complemento dd segundo principio dentro de su teoria



“a) los derechosy libertades basicas, que también se dan en unalida aparte;
b) lalibertad de desplazamiento y lalibre eleccidn de ocupacion en un marco de diversas oportunidades;

C) los poderesy las prerrogativas de los puestos y cargos de responsabilidad en las indituciones politicas y econémicas

de la estructura bésica;
d) ingresosy riqueza, y por Ultimo,
€) las bases sociaes de respeto as mismo’.

H primer punto se refiere a libertades politicas como lo son € derecho a votar y a ser votado, libertad para expresarse
y asociarse, d derecho de pensar libremente, de poseer una propiedad privaday de ser protegido ante un arresto o condena a
prison.

S bien esimportante mantener Sempre una base tedrica que condituya un marco conceptud, € sgnificado del bienestar
socid sugerido sera preferentemente definido en practica por la sociedad y d gobierno, pero € aspecto que debe sobresdlir es
la busqueda de la stisfaccion de las necesidades y demandas sentidas por la sociedad. De esta manera, la prioridad de
atencidn a las migmas dependerd ddl contexto socid y presencia o congtruccion ciudadana 'y no Unicamente de lo que en las

Ciencias Sociales se propone o estudia.

Para efectos de este trabgjo, los derechos y libertades béasicas sefidados en d primer inciso de los bienes primarios son
admitidos a partir de lo establecido en los regimenes democréticos conditucionaes. B sustento lo conforman la interpretacion
actud de los derechos humanos, aguellos que nacen dd andiss e interpretacion tedrica de Hanna Arendt, quien los entiende
como congtruccidn de laiguadad inherente ala condicion humana, fundamentada bgjo @ status de ciudadano que adquiere €

individuo d formar parte de una comunidad politica determinada.

Més que una condicion naturd del hombre, la autora define laiguadad como una construccidn de la comunidad politica
en donde surgen los derechos humanos y la ciudadania, ambos conceptos inseparables por su migma implicacion politica,
condituyéndose as como d primero de estos derechos, d derecho a la vida plblica que més bien se traduce -vdga la
redundancia- en @ derecho a tener derechos: “Esto significa pertenecer, por d vinculo de la ciudadania a dgin tipo de
comunidad juridicamente organizeda y vivir en una estructura donde se es juzgado por acciones y opiniones, en virtud dd
principio de legdidad’. S en primerainganciano se puede airmar que este derecho exista en la précticay que d individuo lo

persga de facto, por ende tampoco puede afirmarse la existencia de la ciudadania

De acuerdo atodo lo anterior, puede aseverarse que € bienestar socid es aque que establecen |os individuos en conjunto
d formar parte de una sociedad, basado en laiguddad dd hombre a partir de la razon, a partir de definir sus necesidades
bésicas, derechosy libertades.

Para dcanzar d bienestar socid es necesario designar a un gobierno d cud legitima'y con quien se supone se establece
una relacion de corresponsabilidad para tranformarlo en un objetivo primordid de las acciones de la sociedad dvil, que

adquiere este carécter bgjo las condiciones anteriores:
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“H sentido de judicia de la ciudadania se convierte en d garante de legitimacion permanente ddl orden indituciond.
Desde ese sentido de judticia, concretado en principios de judticia, @ ciudadano legitima o dedegitima la accién del Estado, en
la medida en que dla satisface 0 no una estructura socid equitativa. Bl sentido de judticia desborda d ambito indituciond y
recae en la sociedad avil que esla que debe vigilar d caba cumplimiento de lamisma por parte dd Estado”.

Rawls, como adgunos otros autores, manga la presencia de la ciudadania como un hecho contundente, pero més bien
debe referirse ya sea a un deber ser 0 bien a los individuos que en sociedad son capaces de adquirir la ciudadania mediante

todos estos principios.

Como ya se ha inferido, definitivamente no se restringe la parte activa dd Estado a las acciones dd gobierno o a los
paliticos, ya que ademas de saber que la sociedad es un demento inseparable, se ve d amhito publico como aguel en d que

ambas partes se encuentran circunscritas, condicion que abre la puerta ala ciudadania

La stisfaccion de necesidades y demandas, la blsqueda de la libertad y cumplimiento de los derechos, deberdn ser
objetivos perseguidos permanentemente tanto por € gobierno como por los individuos, quienes d actuar conforme a la
raciondidad que caracteriza d ser humano, congtruiran y mantendrén su cdidad de ciudadanos y lograrén mantener Optimas
condiciones de judticia

Consecuentemente,  concepto de lo publico ha dgjado de homologarse con lo concerniente a lo gubernamentd en la
teoriay poco a poco se extiende a los gobiernos y a la sociedad, por lo que, por gemplo, seria incoherente hablar de una

cultura civica basada en la educacion promovida por la Politica Pdblica que no permitieralainduson de la sociedad en la vida
plblicadd Estado.

S se ha dicho que d vinculo requerido entre gobierno y sociedad para dcanzar € bien comin es precisamente agque
gue ha sido previamente cimentado sobre la corresponsabilidad, esto quiere decir que € estimulo de una nueva comprension y
apertura dd espacio publico atafie alas dos partes. La experiencia gounta a que d gobierno posee mayores recursos para dlo
gue la sociedad, especidmente en paises en donde la cobertura de las necesidades basicas y la educacion se encuentran

rezagadas.

Repensando d sgnificado de lo publico, puede afirmarse que la vida privada dd individuo ni Squiera exidiria sn este
ambito que mucho tiempo se ha entendido como opuesto, partiendo de la idea de que la iguddad es una congtruccion de la
comunidad politica que da lugar a los derechos dd ciudadano, derechos de los cudes forma parte también d derecho a la
inimidad que se veria exduido dn la precondicion de un espacio que es de todos, en donde puede disinguir su propia

individudidad, puesto que estos derechos son gjercidos Unicamente de manera colectiva

Espacio publico y espacio privado se retoman como dementos que conforman € ambito estatd (esferas que induso
convergen en diversas Situaciones), que definen la vida dd individuo y ddimitan € grado de su accion politica'y, por lo tanto,

determinan asi la ciudadania.

La reconcepcion de ambos espacios debe insertarse dentro de las connotaciones dd razonamiento de la sociedad para
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condruir un sendero hacia d proveimiento seguro de su bienestar, ya que d hacerlo impulsa la blsgueda del bienestar socid
garantizada no solamente por los gobernantes Sno también gracias a la continua participacion de los individuos, quienes
gerciendo sus derechos y libertades y cumpliendo con sus obligaciones politicas estarian construyendo o reforzando la

ciudadania

S d Estado es una creacion de la sociedad -como lo ha dicho Locke y regfirman diversos autores contemporaneos como
Arendt- lo publico y lo privado no pueden ser entendidos como conceptos que se exduyen mutuamente como o hizo la Teoria

Juridica durante mucho tiempo, limitando sus diferencias a las caracterigticas de los tipos de propiedad.

Redefinir ambos espacios (publico y privado) es imprescindible para reconceptudizar |os aspectos que agui conciernen en
materia de Politicas Plblicas. Ciertamente lo pblico de las mismas encierra aspectos de lavida privada que hay que tomar en
cuenta, as como también conforma una esfera publica induyente para los individuos. En dlo caben tanto € gobierno como los
sujetos. Lo poalitico, la busgueda de la libertad como se ha viso definida por Hannah Arendt brevemente, corresponde a

ambos y, sobre todo, permite la construccion de la ciudadania.

La educacién civica basada en este enfoque resbre y reconstruye d espacio plblico y d carécter ciudadano; persigue d
consenso 'y utiliza d discurso persuasivo en la resolucion de los conflictos que se desatan entre los individuos que d condtituir

una sociedad plura poseen diversos intereses privados que a menudo chocan entre S.

La comprenson de la diferencia entre lo publico y lo privado coadyuva tanto a la definicidn de espacio plblicoy su
relacion con las politicas publicas como d logro del gercicio de los derechos 'y obligaciones politicos que la sociedad adquiere
d pertenecer a un régimen condituciond democrético, todo enfocado hacia un estrechamiento de las relaciones
gobierno-sociedad para convertir a esta Ultima en civil, quienes interactlan a favor dd bien comdn, fundamentando los

derechos del hombrey dd ciudadano dentro de un marco juridico vigente.

De hecho, € gobierno no debe ser sno la representacion de la sociedad caivil, creado y legitimado por la misma mediante
las leyes y de manera continua a través de su reconocimiento constante. “Normamente la sociedad avil y d Estado son dos
caras de lamismamoneda: d gobierno representa la sociedad cvil dentro dd Estado”, sn embargo, como se ha mencionado,
lacomunidad no delega ni debe delegar su poder poalitico, exceptuando agunas ocasiones muy especificas como por gemplo
durante la creacion de unaley o d uso de lafuerza plblica, Stuaciones en donde incdluso este poder no se delega por completo

pues se conserva d derecho aintervenir y demandar cuentas.

Lavida publica es agudla que se da fuera dd hogar, la que todos conocen. Al acudir a las entidades publicas, como los
hospitdes, escudas, etc., as como cuando se paticipa en la vida politica mediante d voto o cudquier otra forma de
participacion palitica reconocida por la comunidad, las personas se relacionan con lo publico. “ Contrariamente a lo que sucede
en la privacidad y en la familia, en d recogimiento de las propias cuatro paredes, aqui todo aparece a agudla luz que

Unicamente puede generar la publicidad, es decir, la presencia de los demés’.

Puede parecer que cuando dguien es degido como gobernante su relacidén con lo pablico es mayor, ya que adquiere un

poder politico que representa a la sociedad, pero hay que tener presente de manera continua que no la sudtituye. En lugar de
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elo, cada miembro de la sociedad debe mantenerse intimamente relacionado con la vida palitica puesto que la misma existe
para concretizar d bienestar socid y, por lo tanto, la permanencia de dicha estrechez con € espacio publico es responsabilidad
de ambos. H como se reparten las obligaciones de cada uno es un cuestionamiento permanente que se responde conforme €

contexto naciond y @ momento histérico.

Espacio publico y privado deben condtituir d sustento para definir como preservar laindividudidad frente a las condiciones
de plurdidad que se viven en los regimenes democrético condtitucionales, concebirse a partir de la rdacion entre ambos,
fundamentos que se fortalecen alln més cuando e llegan a comprender sus puntos de coincidencia tanto en lateoria como en la

experiencia que reflgalaredidad.

Lo publico coexiste con o privado, los dos espacios conciernen a la sociedad, en tanto que cada persona es miembro de
una familia'y tiene d derecho a poseer una propiedad y vida intima, ad como a paticipar en la vida politica dd Estado

apropiandose de espacios publicos y adquiriendo con dlo la condicidn de ciudadano.

Esdecir, lo estatd encierra tanto lo plblico como lo privado, asi como sus aspectos comunes, por 1o cud los miembros de
la sociedad integran en su vida aspectos publicos y privados, su autoreconocimiento dentro de estos espacios les otorga las
particularidades que los hacen Unicos y permiten la condicion de plurdidad que caracteriza las sociedades occidentales

contemporaness.

La preocupacion por la propiedad privada ha creado confuson alo largo de la historia provocando que en d imaginario
socid permanezca unaidea de oposicion entre espacio privado y espacio publico, asi como exide también la costumbre de
andogarlos con la propiedad individud y la dd gobierno, en ese orden; esto encuentra sustento, 9 acaso, en los axiomas

legdes emanados de la Teoria Juridica

Afortunadamente, d pensamiento cientifico se transforma, evolucionay ha adquirido interdisciplinariedad en d contexto de
las Ciencias Sociaes, haciendo posible la reformulacion de conceptos como estos, puesto que los cambios que se perciben en
lavida estatal son innegablesy no se puede ni se debe intentar adaptar la redlidad ala teoria Sno estudiarla desde una posicion
holistica

Desde d 9glo pasado, un grupo de estudiosos ha concordado en afirmar que la diferencia entre ambas esferas radica en la
separacion que hay entre las reaciones de igudes y las que se dan entre desigudes, Sn embargo, esto puede sujetarse a

diversas interpretaciones, agunas opuestas entre S.

Ahoraexige -0 debe exidir, en los regimenes democréticos condtitucionaes- d trato igud pero no los individuos iguades.
Dadas las condiciones que generad plurdismo de la sociedad, € cud esinminente reconocer, no es posible hablar de iguadad
Sno, en U lugar, representar la equidad con respecto a derechos y obligaciones para formar parte de un Estado y por ende
también de una sociedad.

Laiguadad existe en cuanto d gercicio de derechos, por eso es més exacto llamarle equidad, una condicion indituida ante

y mediante laley. Tiene que ver de maneramés puntua con las condiciones de equidad que deben prevalecer, pues ademés de
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tener los mismos derechos, los sujetos pertenecientes a un Estado también deben de tener las mismas oportunidades de

satisfacer sus necesidades en donde la propiedad solamente condtituye una de dlas.

Los individuos son desiguaes porque cada uno posee caracterigticas que les permiten ser didintos entre §; deben
reconocerse como miembros de un todo que no se limitard a la sociedad, sino que abarcara d Estado, dandose un trato

iguditario Sin que esto Sgnifique laanulacion de la dteridad del otro.

Lo que puede observarse es que se presenta la iguddad de derechos y libertades que, Sn embargo, se hacen vder en
todos los casos, cuando o que deberia exidir es, ademas de dlo, una condicidén de equidad sustentada en € bien comin

definido por lasociedad y d gobierno en conjunto, apelando a la capacidad humana de razonar.

Por lo tanto, pueden diginguirse radicamente los tipos de relaciones entre los individuos, respecto a sus derechos y d
ambito d que pertenecen, su relacion con d gobierno y grado de implicacion palitica; no es posible separar tgjantemente d

espacio publico dd privado, los cuaes deben de entenderse como  frecuentemente convergentes.

Se esta proponiendo que d sujeto no debe renunciar a su individudidad para gozar de los derechos que le otorga la
condicion de formar parte de lo publico: busca la convivencia dentro de este espacio considerando las numerosas diferencias
gue s dan en laplurdidad de la sociedad induyendo dentro de sus valores, en primer lugar, € de la tolerancia. No defiende
Unicamente de manera activa su propiedad, sino que también defiende la propiedad e intereses que tiene en comin con los
demés individuos bajo la proteccion y apoyo dd gobierno'y las leyes, puesto que ha logrado una definicion dd bien comidn en
conjunto con la sociedad a la cud pertenece, logrando asi su reconocimiento y — autoreconocimiento como  ciudadano,

disminuyendo la gparicion de graves conflictos derivados de la oposicion entre intereses individuaes.

Edtas reformulaciones no son Sno un retrato de 1o que comienza a suceder y de aqudlo que se percibe como ided
conforme d estudio de la redidad estatd. Los dentificos socides no han inventado nuevos conceptos, sino que los han
sudtituido o transformado a partir de una observacion vasta, un andids profundo de la época en la que viven, tratando de
adaptar la teoria para encontrar explicaciones y soluciones coherentes, contribuyendo asi a la bisqueda continua dd bienestar
socid.

Deigud manera, se hatenido que andizar d pasado, porque la historia le ha dado sempre las bases a la Teoria Socid de
la época en curso. Se han modificado dgunos conceptos y conservado otros, con d fin de comprender d Estado y a las

relaciones que dentro de é se recrean y, asi, mgorarlas.

Por citar un gemplo, una redefinicion conceptual en materia de Politica Econdmica con respecto d sgnificado de lo
privado y lo publico ha dado un vuedco. No se refiere Unicamente a empresas privadas y gubernamentales, sno que hay una
Serie de mixturas en donde participan lainidativa privada, € gobierno, asociaciones dviles anive naciond e internaciond, etc.

dando lugar a procesos que han sido definidos como de “publicitacion de lo privado”, y “privatizacion de lo pablico”

Ladidincion entre sendos espacios en funcion de la propiedad, como se ha dicho, ya no es sUficiente para explicar la

redidad y describir d Estado. Aceptando que ambas esferas s8¢ mezdan, se confunden y se interrdacionan, puede
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comprenderse que son coexigtentes y que fueron separadas erréneamente , desde que d individudismo moderno dio por

resultado d diganciamiento entre lo socid y o palitico ata grado que induso parecieran opuestos.

Vde la pena recordar que d Estado es un ente juridico abstracto que fue creado por la sociedad no Unicamente para
proteger la propiedad privada de los individuos, sno para garantizar d bienestar comin y resguardar iguamente su
individudidad gracias a su organizacion en una comunidad politica Esto solamente se vudve posible mediante la interaccion
gobierno-sociedad establecida como resultado de la capacidad dd hombre de razonar y establecer en d imaginario socid una

nocion de bienestar comUin que justifique acciones que antepongan € interés socid d individud.

Tomando en cuenta lo anterior, resulta evidente que d gobierno por su parte debe anteponer sempre @ interés comun,
para lo cud también debe darse a la tarea de fomentar la apertura dd espacio publico; esto lo coloca como uno de los

responsables de impulsar la conciencia socid que da lugar a la ciudadania

Sn embargo, en la experiencia se ha viso que, como resultado de la ineficiente accion gubernamentd para garantizar
bienestar socid, existen ya organismos, indituciones, sociedades y asociaciones que Sn ser gubernamentales son publicas y

trabgjan por d bien comdn. B incremento de las mismas y su evolucion dependen ahoray en un futuro de ambos actores.

Iguadmente, se observa la interrdlacion entre los dos espacios en diversos aspectos de la vida privada, donde d gobierno
tiene que reconocer a los individuos mediante la ley, por gemplo, en d caso de un acta de nacimiento, un derecho de
propiedad, etc.

No esta muy claro aln qué otros actores y Stuaciones condituyen la interseccion entre ambos conjuntos. B presente
trabgjo pretende ser una breve pero dlida reflexion sobre este punto, a través dd andiss de las paliticas publicas en México,

paralo cud en un principio cabe establecer ladefinicion disciplinaria de las mismas

Las politicas publicas son politicas en favor dd bien comin, propias de los regimenes democréticos congtituciondes. La
corriente disciplinaria que corresponde a su estudio y andliss de impacto surge a partir de corrientes anglosgonas dd
pensamiento de la Administracion de Empresas y la Ciencia Politica, considerandose como d precursor de dicha teoria a
Harold D. Lasswell, quien hablaba de “las ciencias de politicas’ hace més de cincuenta afios, retomando para dlo las policy

sciences of democracy.

Eninglés se digingue d término politics de policy, haciendo posble la propuesta de las policy sciences de dicho autor,
gue busca aticular lainterdisciplinariedad de las Ciencias Sociales con la toma de decisones en d gobierno, que conformaron
como U objeto de conocimiento e incidenciad policy-decision making. Su més grande expresion, durante la Segunda Guerra

Mundid, fue la"“Divison Experimentd parad Estudio de las Comunicaciones en Tiempos de Guerrd'.

Fue tras la derrota en la Guerra de Vienamy d fracaso de la Guerra Contra la Pobreza del presidente Johnson que tanto
académicos como d gobierno norteamericano tuvieron que comprender que la interdisciplinariedad de las ciencias de politicas
contribuyen a aumentar la eficiencia de la politicay la administracion publicaen favor del bien cominy ala aperturadd espacio

publico, fundamenta para mantener una interaccion entre € gobierno y la sociedad.
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Es ad que surge d Andids de Pdliticas Plblicas en los Estados Unidos de América como una necesdad de la
profesiondizacion del sector burocrético y, por ende, también de una mejoria de la toma de decisones 'y en los procesos de
gobiernos que requerian una mayor efidenda y €ficacia De ahi la preocupacion por extender la vison disciplinaria que

pretende hasta hoy modificar la percepcion de lasignificacion de lo palitico y de lo publico.

En principio, en d ambito tedrico-socia se discute en qué grado deben incidir los cientificos socides y los ciudadanos en
los procesos de gobierno y tomas de decisiones. Surgen diversas corrientes de pensamiento, como aguella de la metapalitica
de Dror que por cierto fracasa debido a sus limitaciones metodoldgicas, las cudes no encuentran la manera de cimentar €

arquetipo de la politica publica, puesto que ningin problema socid a resolver o necesidad a satisfacer esigud a otro.

Lareflexion dio lugar aun campo de investigacion, estudio y reflexion, que también haiiniciado en México, se extiende hacia
los demés que adoptaron un régimen democrético condituciond y, poco més tarde, se define cud es su objeto de andiss y
mecanigmos para coadyuvar d disefio de paliticas publicas. Sn embargo, curiosamente en un principio y mas especificamente
todo aquedllo que se refiere a gestion de gobierno, infiere la existencia de ciudadanos, la cud no puede exigtir sno mediante la

apertura de espacios publicos para que sea posible la existencia de una sociedad propiamente civil.

En efecto, toda palitica de gobierno es palitica piblica, pero debe entenderse lo publico desde un fundamento que vueve a
la sociedad induyente en la vida del Estado engrandeciendo con dlo @ espacio plblico y fomentando la ciudadania, visén
cimentada en aspectos como la multidisciplinariedad, la prospectiva, que se redisefia de manera continua adaptandose a la

redidad y construyendo una digtinta acorde con |os principios que aqui e han tratado.

Tanto lo politico como lo publico en este marco de referencia se definen como aspectos de la palitica que garantizan € que
la sociedad deba participar tanto como un derecho como una cuestion de responsabilidad publicaen lavida dd Estado, puesto
gue su direccion se encamina siempre haciad bienestar socid  determinado. El enfoque de Poalitica Plblica que aqui se manga
sodtiene que la relacion entre d gobierno y la sociedad se mantiene estrecha sobre todo, porque sus concepciones acerca de

los dementos estatal es se establecen en consenso gracias alarazon.

A patir de los estudios de Harold Lasswell y Robert Dewey principdmente, Lahera Parada afirma “Diremos que una
politica publica corresponde a cursos de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo publico definido en forma
democrética; los que son desarrollados por d sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y €
sector privado. Una politica piblica de caidad induird orientaciones o contenidos, instrumentos 0 mecanismos, definiciones o
modificaciones indituciondes, y la previson de sus resultados’. Esto, dentro de un enfoque més bien de Gestidn que funciona

como referente para fundamentos tedricos establecidos sobre la cuestion disciplinaria

Politica pblica es un concepto que hatenido que repensarse junto con las definiciones de publico y privado; ha sufrido una
trandformacion més adecuada ala época actud, més puntudmente, tomando como base los cambios tedricos y de la vida

estata surgidos a partir de la Uitimamitad del Sglo pasado en las democracias condtitucionaes.

Dentro de los procesos de palitica piblica, la sociedad se vudve un actor principa, yaque su carécter publico serefiere a

esta nueva concepcion de un espacio publico dd cud se gpropia gracias a la evolucion de Estado y del pensamiento
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politico-socid.

Meny y Thoening, en su contribucidn alas ciencias de paliticas aseguraron que “La accion plblicano se limita a los actores
formdes: paliticos y funcionarios. Incorpora a otros actores que, en principio, no tienen nada que ver con d <«juego politico,
pero cuyo comportamiento y presencia cuentan en la medida en que las redizaciones pulblicas se transforman en impactos
socides’.

No obstante, ahora puede comprenderse que estos “otros actores’ son también formaes e indispensables y las cuestiones

edtatales Sempre tendran mejores resultados dependiendo de los logros que se obtengan tras actuar en favor de la creacion de

ciudadanos.

S d gobierno se mantiene agado de la sociedad, no es posible hablar de la exigencia de ciudadanos dentro del Estado,
gno solamente de sujetos que no comprenden sus derechos y obligaciones respecto a la palitica, que no se gpropian ded
espacio publico y que en muchos de los casos, ven d primero como un enemigo de opinidn y actlan de manera opuesta por

MEro principio.

Por gemplo, cuando laadministracion publica emite politicas o programas Sn tomar en cuenta a la sociedad dentro de su
condicion reconocida de plurdidad, su disefio se concentrara en especulaciones sobre las necesidades de la poblacion. Las
politicas creadas desde este enfoque no pueden ser publicas en d amplio sentido de la paabra, dado d caracter de lo que
ahora se determina como espacio publico; estas paliticas no son sSno publicas-gubernamentales Unicamente y en la mayoria de
los casos genas a los requerimientos de aguellos a quienes van dirigidas y por lo tanto ingficientes o generadoras de conflictos
politicos.

Una politica publica, acorde con d enfoque disciplinario correspondiente, es aguela que tiene como primer objetivo d
resolver un problema o satisfacer una demanda socid y no otros intereses, fomentando la conciencia civica, abriendo as d
espacio publico ala sociedad y dando cabida ala construccién ciudadana. Bl gobierno, en su forma de administracion publica,
es d encargado de gecutarlas, Sempre bgjo d entendido de que en este gercicio -e induso durante la planeacion y la
evauacion- tendra que tomar en cuenta las necesidades de aguellos a quienes destina dichas politicas, ademés de permanecer
con una cudidad de flexibilidad congtante que induya a otros actores e impulse la multidisciplinariedad que debe

caracterizarles.

Latendencia a laindusion de las politicas publicas no puede estancarse en d andisis de las ciencias de politicas: debera
empatarse y retrodimentarse con la redidad. Ademés, la palitica plblica debe de contener una percepcion halidica que
contemple un Sn fin de posibilidades y campos de accion digtintos que permita crear redes de accion en favor de bien comin,
parad acercamiento de las personas a la vida estatal que en diversos casos y como consecuencia histérica lo perciben como

geno.

Se necesita, de igud manera, politicos que hagan uso de sus facultades persuasivas para evitar conflictos que nazcan a partir
de diferencias de intereses socides, pues generdmente, las decisiones tomadas desde d enfoque de Politica Plblica favorecen

a unos y perjudica en cierta medida a otros, dada la plurdidad de las comunidades. Empero, un buen politico sabe como
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negociar en favor del bien comun dentro dd marco legd correspondiente aminorando 0 desapareciendo posbilidades de

conflicto, lo cud se puede hacer Unicamente bgjo la base de una atencion permanente ala poblacion afectada.

Eda dltima caracteristica es sumamente importante para d presente andiss, puesto que gira en torno a la afirmacion
congtante sobre laimportancia de mantener unarelacion estrecha entre la sociedad y d gobierno. En @ contexto actud, d llevar
este enfoque a ambas partes es una de las vias que se consideran como las més eficientes para fomentar d Estado de Derecho,
lalegitimacion de las acciones gubernamentaes y la construccidn ciudadana principamente, contribuyendo asi alaevolucion dd

pensamiento y alavida politica

Smplemente, es imposible concebir un Estado de Derecho cuando no hay ciudadanos y se cuenta con una sociedad
desnformada, gena a la vida plblica; no puede aceptarse que exigan condiciones de legitimidad predominante bgjo este

supuesto, ni mientras lo publico y lo palitico se asocien Unicamente con @ gobierno dentro del imaginario socid.

Se requiere de manera inminente responsabilidad de ambas partes para cambiar la Stuacion actua, abriendo € espacio
publico y comprendiendo que todo aquello que encierran las Politicas Plblicas no son temas que Unicamente los especidistas
puedan comprender. Precisamente, € punto medular de la presente propuesta o congtituye la corresponsabilidad ciudadana

con € gobierno, pero también con los demés sectores que comienzan a integrarse de modo oportuno d ambito estatal.

La condicion predominante para lograr que la sociedad produzca individuos capaces de superar connotaciones negetivas
gue han exigtido durante muchos afios, anteponiendo ad la razon y d bienestar socid, es la apertura dd espacio publico
fomentada por € gobierno y los dentificos socides; y un interés mas serio y menos pasiond por parte de los sujetos. Un
mecanismo para llegar adlo esladifusdn sociedad-gobierno de la visén disciplinaria de las Politicas Plblicas y los principios

enlos cuaes s basa.

Sn embargo, para poder establecer proposiciones més concretas es necesario  contextudizar la cuestion en d caso
mexicano; y aun S d formato dd presente pudiera sugerir que su caracter generd es permanente, la reflexion no disminuye en
importancia ni pierde la intencion de contribuir para encontrar vias cada vez mas eficientes que faculten una dta presencia

ciudadana.
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APARTADO I1. Egtado actual de las politicas publicas en M éxico. La inminencia de la construccion ciudadana

Esverdad que los fundamentos de mas peso que agui se exponen radican en una vison disciplinaria de las paliticas publicas
gue se fundamenta en teorias, historia y vaores, pero uno de los objetivos primordides es la goroximacion a la redidad y
terminar -especiadmente en México- con la idea generdizada dd estudio de las Ciencias Socides que pertenecen a un ambito
didinto d de lavida activadd Estado, limitado a escuelas, inditutosy universidades.

Precisamente, d edtrechamiento de esta relacion entre las ciencias y d Estado puede contribuir en gran medida d
desarrollo de la vida publica, encontrando cada vez mas'y mejores formas de participacion socid que sean viables, dadas las
condiciones naciondes, y en gran medida volviendo responsables a los catedraticos y comunidad indruida de difundir la
importancia de la participacion socid para lograr una educacion civica pertinente en la poblacidn, fomentando ademas la

conciencia del gobierno sobre d ingplazable fomento de lamisma

Bl Doctor en Flosofia Politica Luis F. Aguilar Villanueva airma en d Estudio Introductorio de su compilacion (€ cud
comienza con dgunos textos de las ciencias de politicas de hace gproximadamente cincuenta afios) que exisen mlltiples
carencias en d sstema politico mexicano las cudes no permiten adaptar las paliticas publicas desde esta vison disciplinaria, d
pie de laletra, alaredidad mexicana, como lo hacian de manera ptima los paises anglosgones desde hace varias décadas, en
egpecid Estados Unidos de Améica. Ademas, poco puede leerse en su Antologia de Politicas Publicas sobre los
ciudadanos, menos alin sobre una adaptacion practica de las ciencias de politicas. La ciudadania se concibe también en este
texto como una condicidn preestablecida, su presencia se da por hecho, cuestiondndose su manera de actuar y no su
exisgencia

Este autor interpretad policy making y las ciencias de politicas en generd como un modo de resolver problemas, surgido
através dd proceso de democratizacion que ha imperado en los paises occidentales, proceso sobre € cud gpunta: “Resudve
bien la cuestion de degir quiénes seran los pocos decisores que en representacion de millones tomaran las decisones
colectivas, pero, en postivo, como guia operativa, norma técnica, principio econdmico, poco dice sobre la correccion,
pertinencia, eficiencia de la decision publica’, tratando de aportar soluciones a este punto con la firme conviccion de que la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia de Politica Pdblica es indispensable para meorar su fidencay

evitar d maximo posible los conflictos a través ddl logro dd consenso.

Sin embargo, como puede corregir o squiera criticar la sociedad latoma de decisones o lograr  consenso que supone la
democracia, cuando este consenso tiene que llevarse a cabo dentro de un espacio publico que no conoce y en donde los
gobernantes no logran representarla; como podria pensarse en su libertad para opinar cuando no se comprenden las

obligaciones moraes que supone la ciudadania

En efecto, ya se tenia conocimiento hace una década -y probablemente més tiempo- de laimposibilidad para adaptar esta
corriente e insertarla en los procesos gubernamentales en corresponsabilidad con la sociedad, en un pais en donde las

condiciones historicas y tendencias actuaes son muy distintas alas que produjeron este pensamiento, d menos de la manera en



lacud lo han propuesto y llevado a cabo los anglosgones. Més aln, en donde lo més didinto entre ambas educaciones civicas
< reflga en d comportamiento y las expectativas de la sociedad, las cudes han derivado de la permanente sensacion de un
Estado de Derecho nulo.

A pesar de las inconsstencias que supone este contexto particular, la teoria continud escribiéndose hasta hace muy poco
suponiendo que la presencia de la ciudadania mexicana es innegable, con la duda més bien puesta en la fdta de su

participacion, en la gpatia sobre la vida publica o en la congtante actitud de confrontacion con € gobierno y los paliticos.

H pensamiento derivado de este enfoque se ha convertido en un simbolo del deber ser con un sentido quas utdpico,
carente de propuestas préacticas y puntuaes en su mayoria que fomenten la apertura dd espacio publico y materidizacion dd
ciudadano, de quien se pretende permanentemente defender sus intereses tanto mediante las leyes como dentro dd discurso

socid y gubernamentd.

Las proposiciones que se han difundido d respecto suden redringirse a la implementacion de técnicas, procesos o
procedimientos redizados desde € gobierno y enfocados a la resolucion de problemas y poco a la concientizacion de las
personas en cuanto alos principiosy vaores democraticos respecto d fomento de la resignificacion de lo publico para megorar

lardacion entre la sociedad y € gobierno.

Ahora bien, cabe enfdizar -aunque ya se definié lo que sgnifica politica piblica en un marco tedrico genera- que, tanto
dentro de unaidea universal como en una mas acotada d contexto naciond, las Politicas PUblicas abarcan principamente dos

grandes corrientes 0 modos de abordarla, las cuaes aungque no se contraponen implican temas de discusion digtintos.

Sn embargo, para que las propuestas se conviertan en circunstancias y acciones viables, es necesario conjugar
aspectos de unay otra en grados que dependan del caso en particular, pero sempre haciendo mas énfasis en d impulso dd

vador de lacivilidad, que setrata end enfoque disciplinario de Politica Piblica

La segunda vison referida es agqudla que se apega més a los conceptos de Gestidn, en donde se trata d proceso de una
politica publica que implica su disefio, implementacidn y constante evauacion. Se atienden temas relacionados directamente con
las tendencias de la adminigtracion plblica para la gestion de recursos y de los procesos relacionados con las paliticas pablicas
enlapréactica. Esto no quiere decir que no se enfatice la apertura dd espacio pablico como se hace en lateoria, d contrario, se
hace hincapié en lainsercion de la sociedad en los procesos gubernamentaes y en la toma de decisones hacia d disefio de la

agenda gubernamentd.

Lavisgdn disciplinaria por su parte es generadora de un andiss que ha sido  comienzo de una gran produccion literaria
de manera més reciente e intimamente relacionada con la Ciencia y la Filosofia Politica, es la que se retoma de modo més
amplio para d presente trabgjo, en donde la resgnificacion dd espacio publico y la congtruccidn ciudadana en base a la
racionadidad, asi como las obligaciones tanto gubernamentales como socides del modelo civico encerrado en d marco de los
derechos humanos reconocidos en occidente, forman d pilar de los argumentos; en pocas paabras, una democracia redisefiada
y adaptada d contexto actud en México, republicana, una forma diferente de ver las politicas publicas enfaizando mas los
vaores ciudadanos y no enfocada Unicamente en las formas de gobernar o aspectos electorales.



Estudios contemporaneos como |os que se han citado en d apartado anterior permiten ahora ver a la propiedad privada
como ago més que una necesidad de proteccion frente d Estado y alos otros individuos, ver més dla de una diferencia juridica
limitada a la digtincidn entre pablico y privado, Sno que ahora puede considerarse como un derecho republicano, via para abrir
d espacio publico a la sociedad en los paises de régimen democrético condtituciondes, fundamentando y otorgando un meor
cauce alas acciones dd gobierno y de la sociedad; un espacio plblico conformado por lasuma de privados, de individuos, que

dalugar ala ciudadania.

La nueva concepcidn de espacio publico ala cud se esté haciendo referencia es la correspondiente a ideas de Flosofia
Politica contemporanea sustentadas por dgunos autores como Habermas, en donde se supone surge espontaneamente la
colaboracion socid. “A través de dla tienen que poder fluir las experiencias socidmente relevantes de los ambitos de vida
privada que permanecen intactos, de modo que dli puedan ser redlaborados como temas susceptibles de tratamiento publico”.
Egte autor -como dgunos otros que se han mencionado- habla de un estado de las cosas deseable para d fomento de la

creacion de la conciencia civica en la sociedad, de la promocion de la apertura dd espacio publico

Antes de tomar distancia de manera més puntud respecto d deber ser como se pretende, para profundizar en los
cuestionamientos de como lograr que se cumplan todos estos principios y como condlituir ciudadanos de facto en d pais, es

necesario reflexionar un poco sobre la situacion contemporanea dd Estado mexicano.

Cuando se encuentra una Stuacion en la que los individuos solamente viven buscando su beneficio propio o su bienestar
privado, que no quieren sumar entre S para perseguir € bien comun, una situacion en la que Senten continuamente la necesidad
de defenderse del gobierno y los paliticos, no puede afirmarse que los vaores civicos se encuentren presentes en su conciencia
Edte esd caso de |as personas que conforman la sociedad mexicana en su mayoria, sn importar la clase socioecondmica o €
nivd de estudios d cud pertenecen. Precondiciones histéricas 0 memoria colectiva, cudquiera que sea larazdn, 1o que debe
buscarse ya no son las causas Sno la manera de trandformar d presente y planear d futuro, hacia una conciencia democrética

gue logrelacreacion y d desarrollo de la ciudadania.

Es decir, no pueden haberse creado ciudadanos en un pais en donde la poblacién no ha recibido “educacion avil de
ninguna especi€’ y donde las condiciones respecto a la misma no han cambiado cas nada en los dltimos dos sglos Por lo
tanto, 9 d bienestar comin no es dgo que preocupe a los miembros de la sociedad, preocupa ain menos la apertura del
espacio publico.

La Teoria Socid que establece las condiciones que fomentan los valores democréticos, la eficiencia de un régimen
condituciond de ete tipo, la eficiencia de la adminisracion publica, poco dientan la raciondidad dirigida hacia una mayor
participacion en la vida publica en aguellas personas que mantienen un vinculo obligado -con actitud de resignacion- con d

gobierno.

Lo anterior, precisamente porque su raciondidad es digtinta a la que supone los vaores de la democracia, estos vaores
Unicamente se encuentran depositados en lasleyesy en los idedes de los estudios socides en los que se basa d régimen pero

son poco promovidos. Poco pueden llevarse a la préctica estos valores puesto que hay una fdta de gpropiacion de la vida



publicay activa dd Estado.

Desde hace tiempo que las personas viven en un dima de desconfianza permanente acerca de la gplicacion certera de un
Estado de Derecho, observando a un gobierno que antepone  poder de las dites a cudquier otro sector socid, que aventga
sempre sus intereses paliticos distanciando @ concepto de “lo palitico” de los vaores democréticos. En d imaginario socid se
airma que raros son los gobernantes o paliticos honestos, que amnbos son, en su mayoria SNGNIMos de corrupto, poco importa

la clase socioecondmica de la que se trate.

Escdante, en su andiss sobre d Sglo XIX mexicano, habla de la actitud de “los propietarios’ que no se interesan en
formar parte de la ciudadania y menos ain en fomentarla porque implicaria un riesgo a sus intereses privados, y de una
confrontacion de los mismos con @ gobierno, causada por préstamos obligados y una serie de usos que dan lugar desde
entonces ala corrupcion. Se ha tratado sempre de una plurdidad que separa los diferentes sectores sociaes, que no induye la
tolerancia a los espafioles peninsulares de los nacidos en México, a los criollos, los indigenas, los poaliticos, los propietarios,
etc., sectores que a la fecha solamente habria que andogar  con nombres no muy diferentes como “empresarios’, “clase
medid’, “case dtd’ y continuar con d de “dite politica’ .

La enorme evason de impuestosy la fdta de acusaciones ddlictivas son sdlo dos de las numerosas consecuencias que ha
traido @ escepticismo hacia estos actores que suponen representar a la sociedad, € cud abarca d gercicio de las leyesy que
data desde los tiempos de la consolidacidn de la forma de gobierno en México, que no consigtié sSino en una imitacion de otras,

en lugar de optar por d resultado de un andids que determinara qué eralo que requeria d nuevo pais.

Muchas veces, las personas no reconocen |os mecanismos de participacion ciudadana establecidos indituciondmente
como son los de qugas 0 sugerencias, una manera vigble para contribuir d inminente perfeccionamiento de los sarvicios
publicos, puesto que la respuesta y seguimiento de las mismas es en generd de gran deficiencia. Sobre la viabilidad de estos

mecanismos habra una extensién un poco més puntua en & sguiente apartado.

Es as como es posible airmar que en este momento de la historia se enfrenta la inexistencia de ciudadanos de facto vy,
por ende, también de politicas plblicas, a no ser las que son edtrictamente gubernamentaes en la mayoria de sus aspectos.
Muy pocos son los mexicanos que se Senten representados por sus leyes 0 sus gobernantes, que reconocen d sentido de

cudquier tipo de contrato socid que da vida alos principios de la ciudadania.

Esmés, hay quienes dirman que la ciudadania nunca ha exigtido en d pais, puesto que @ proyecto de nacién nunca se
unificd entre los sectores socides y por lo tanto, nunca ha habido compromiso civico hacia d Estado. Por parte de los
gobernantes y poaliticos corruptos e individuos poco relacionados con la importancia del fomento a la ciudadania, € caso es d
migno. su fdta de éica es la carencia de un proyecto naciond compartido y un dgamiento de la ciudadania, més que

voluntario, parte de Sus propios Usos.
En la sociedad, catalogando de manera un poco burda, por un lado se tiene a una parte de la poblacion acostumbrada a
las précticas clientdares, las cudes no han podido ser erradicadas, que se aplican para incitar a la participacion solamente en

épocas eectordes y sSguiendo esta cosumbre; por € otro, se tiene a personas mejor acomodadas que prefieren evadir



impuestos en vez de contribuir a engordar los bolslios de la dite politica que, a su parecer, seguramente magastan |os recursos

recaudados segun lavison generdizada d respecto.

Ni squieralosintdectuaes o mgor educados en su mayoria, que forman parte de este segundo sector en d que agui se
ha dividido la sociedad -para cuestiones précticas dd presente- se dan a la tarea de fomentar la cvilidad, puesto que hasta
dlos mismos ven esta condicidén como ind canzable, mantienen una lucha intermingble y mayormente pasiva contra d gobierno.
Dichas caracterigticas de la nacion tampoco son nuevas, son costumbres y percepciones que han exidido sempre,
contradicciones para las leyes que se crearon para condtituir é marco juridico, basadas en los derechos universdes dd hombre

promovidos por la Doctrina Politica

No solamente ocurre la carencia de un contexto idoneo para gercer las ciencias de paliticas de los afios cincuenta, Sno
gue de igud modo hace fdtad caracter civico que supone una sociedad democrética contemporanea, de acuerdo d ided
sobre d cud e ha edificado d Estado mexicano. Es por dlo que la sociedad avil permanece en la teoria 0 € deber ser,

precisamente como un mero ided y resta Unicamente @ concepto de sociedad.

Justamente es la concientizacion de los mgior educados, primordidmente aquellos que tienen contacto con la ciencia, 1o
gue compone una via para la construccion ciudadana que podria facilitarse en gran medida, a través de priorizar la construccion
ciudadana como una meta; actores que podrian agilizar d proceso de intercambio entre lo ided y la redidad que se necesita,
puesto que son quienes megor comprenden los conceptos que definen d Estado e indugve, quienes mgor pueden tranamitirlos
mediante una actividad como la docencia, la investigacion, € andids informativo o divulgacion ord entre la sociedad. Este
punto puede tratarse como un mecanismo Vvigble de participacion ciudadana en lo publico de las paliticas pdblicas, como
fomento de laindusion de la sociedad en lavida pablica

Para dcanzar la ciudadania tiene que esparcirse d reconocimiento dd bien comin y lograr que se comprenda la
imposibilidad de acanzarlo pensando en € bienestar particular, actitud que induso lo encarece en s migmo. Es inminente que la
sociedad mexicana adquiera d sentido de lo palitico confrontandolo con la acumulacion de capitd que se dega de éstey que

suprime d ided que fomentan los vaores civicos.

Tanto d gobierno como la sociedad conciben las paliticas de un modo apegado a la gestion, en d que politicas publicas
son aquellas acciones de gobierno que pueden o no contener como uno de sus eementos la participacion socid, politicas
enfocadas a resolver problemas que condituyen un programa gubernamental 0 un conjunto de dlos, no conocen los

fundamentos dd enfoque disciplinario cimentado de una manera més sdlida sobre vaores civicos de la democracia

De ahi que a quienes sus estudios o vida profesiond les permita -a los intelectuades y poblacion familiarizada con estos
temas- hacer a un lado este tipo de ignorancia, pudieran tener una responsabilidad mayor y llevar a cabo acciones més
efectivas, haciendo a un lado la deslusdn y la apatia que Senten por la vida estatd. H como entra en d tema de los
mecaniamos que tienen que aprovecharse y los que deben disefiarse para beneficiar soluciones a corto y mediano plazo y se

refiere también a una dvilidad que pueda ser consolidada lo mas pronto posible.

La idea de la democracia que se ha generado durante mucho afios en la nacion ha acotado la participacion de los



individuos d derecho a votar, en donde la toma de decisiones se delega no de forma voluntaria, Sno porque asi es como la
sociedad ha entendido que esta dispuesto por d sSstema politico, como una especie de uso y costumbre, desde una sensacion
permanente de |o publico como aguello que corresponde alo gubernamentd, idea fomentada en acciones y en paabras por d

mismo gobierno y los politicos.

Esta idea de participacion ni sSquiera encierra d derecho a ser votados fundamentado juridicamente por d aticulo 21
condituciona, puesto que d imaginario socid mexicano coloca a los paliticos y a la politica como ago geno, no distando
mucho de laredidad que da lugar aun Sstema quas oligarquico, en donde por ende imperan précticas como € nepotismo, €

amiguismoy d compadrazgo .

Al igud que d servicio publico, los partidos poaliticos han adquirido a lo largo de la historia una reputacion dudosa por
llevar a cabo estas précticas que no favorecen Sno a sus propios grupos. Los partidos se toman en cuenta en muchos casos
como una mera plataforma para acceder a los puestos gubernamentales 0 como una fuente de ingresos que sus miembros
utilizan como escudo bajo una fasa intencién de ocupar puestos politicos en favor de la sociedad, especidmente durante los

periodos eectoraes, como lo son aquellos que se conocen como partidos familiares.

La confianza en los partidos paliticos es inggnificantey ni d gobierno o ningin sector organizado de la sociedad han
buscado modificar esta Situacion de manera contundente. Desafortunadamente, no se puede medir, pero puede percibirse un
descontento generd en la poblacion y una vison de la palitica y de la adminigracion publica en donde la éica publica es

imperceptible o inexigtente, una sensacion de corrupcion permanente en d ambito gubernamenta o politico.

Inclusive, puede decirse que las précticas corruptas se han vueto también una costumbre en la poblacidon debido a que
por definidon se cree que son aceptadas y promovidas por d gobierno, fadlitando de esta manera € requerimiento de una
serie de tramites burocrdticos que suponen una gran pérdida de tiempo a diferencia de los procedimientos legdes,

epecidmente en cuestiones referentes d transito automoviligtico.

De acuerdo alos resultados arrojados por las encuestas redizadas parad |1berobardmetro de Bogota en marzo-abril del
aho 2006, presentados en d programa abierto de tdevison “Openhemer Presentd’ d dia lunes 31 de julio, solamente d 14%
de la poblacion confiaba en los partidos paliticos, mientras que d 65% confiaba en las fuerzas armadasy € 63% en lalglesa

Por ende, resulta evidente que los partidos politicos no se conciben como una inditucion, se busca poco la participacion
enlosmigmosy se perciben como organizaciones genas con fines de lucro o intereses propios que nada tienen que ver con €

interés generd de la sociedad mexicana.

Ahora bien, aunque se aceptay reconoce d derecho a votar como unaforma de participar en lavida de Estado, setienen
datos que confirman que d abstencionismo sempre ha condtituido un porcentgje de la poblacion muy dto, debido a la dta
desconfianza en € gobierno y la politica, a esta impresion sobre lo plblico y  Estado como gjenos ala sociedad.

Se tiene que para las eecciones presdencides que se llevaron a cabo en ese afio hubo una votacion dd 58.56% de los

electores que corresponde a 41 millones 793 mil 322 personas de 71 millones 274 373 que se encontraban registrados en la



liganomind. Aungue estos datos suponen que mas de lamitad de los votantes registrados asgtieron a las urnas, los resultados
corren € riesgo de otorgar los puestos a quien més votos ha obtenido, 1o cud no supone ni consenso ni una decisSon tomada

por lamayoria de los mexicanos, poniendo asi en duda lalegitimidad de quienes hayan ganado.

Es sumamente difidl imaginar que cas d 60% de los votantes pudiera estar de acuerdo para degir a los mismo
gobernantes y legidadores; yaun minimo de diferencia que podria ser d 10% de electores que votara por preferencias distintas
supone que los ganadores habrian obtenido su triunfo con un 50% o menos votos. Los vaores democraticos suponen la toma
de decisiones por consenso y una amplia participacion ciudadana, 1o cud es muy complicado de lograr bgjo estas condiciones

dd electorado, asi como dcanzar que la sociedad reconozca dgun grado importante de representacion politica

Estos vaores no suponen que las decisiones las tome la mayoria, Sno que todos o por lo menos esta mayoria reconozca
gracias asu raciocinio que los gobernantes 'y legidadores eectos y que la congtruccion de la agenda de gobierno son decisones
gue deben cimentarse sobre d bienestar socid y por 10 tanto sobre un consenso, muy por encima dd interés individua, porque
lo pblico sempre sobrepasara los beneficios que pueda brindar d bienestar privado. AS que, S de vez en vez tiene que

sacrificarse d interés propio, serd sempre en favor de lademocracia, de lo plblico, de la nacién.

Auln s d abstencionismo es un fendmeno que se extiende alamayoria de los casos de decciones presdencides y locaes
de los paises democréticos, 10 que agui concierne para encontrar mejores soluciones a los problemas ocasionados por la no
gpropiacion de lo publico son las causas y consecuencias que han surgido en México, pues no es Sno sobre las bases de un
edudio y andigs particular, con dementos puntuaes derivados dd contexto histérico, que se podra lograr la construccion

ciudadana.

Sn embargo, d respeto a las indituciones parece ser de suma importancia entre dgunos sectores de la sociedad -en
especid los que han tenido oportunidad de obtener un buen nivd académico y una poscion econdmica favorable-
primordiamente en los Ultimaos afios y hacia las dependencias de carécter autdnomo , lo cud condtituye una regfirmacion de la
fdta de comprensidn y resignificacion tanto de lo pablico como de todo aqudlo que debe encerrar |a ciudadania, puesto que es
contradictorio € querer legitimar ciertas indituciones publicas pero creer que los partidos politicos no entran dentro de esta

categoria o que la defensa de ciertas causas que benefician estas organizaciones se encuentran por encimade laley.

La defensa de ciertas causas, que se convierte enilegd, de cudquier inditucion autonoma o de intereses que asmple viga
pueden parecer comunes, es méas bien manifestacion de intereses particulares 0 sectoriaes, los cudes lgos de utilizar la
raciondidad de manera flexible entendiendo que o més importante es dcanzar d bien comin (sacrificando a veces intereses de
dguna de las partes), buscan gercer preson para obtener judicia -iguamente md comprendida- que no tiene que ver Sno

con su propio beneficio, generdmente a un nivd monetario.

La diversdad de intereses iludra la plurdidad existente, carente dd vaor de la tolerancia que suponen las democracias

congtitucionaes por lo cud laresgnificacion de lo publico y la presencia de ciudadanos se vudven imposibles.

Tolerancia no quiere decir aceptar las diferencias, no es Unicamente reconocer intereses ditintos sno reconocer

derecho que cada quien posee a tenerlos, a digtinguirse. Hace fdta considerar que d interés comun continuamente estard sobre



d interés particular, porque d desarrollo de lavida dd Estado sempre seréa mas importante que éstos conforme los vaores

democréticos.

En México, los individuos parecen aceptar Unicamente vaores propios que sgnifican un nive de justicia acotado a su
propio bienestar, carente de vaores civicos, ignorando que la tolerancia debe de ir encaminada hacia una blisqueda continua
dd bien comun, haciad consenso que es muy diginto alatoma de decisiones conforme a intereses politicos. Parece como g la
demoacracia fuera un concepto limitado a las épocas dectoralesy a la toma de decisiones por mayoria, con una descdificacion
permanente provocada por las opiniones y diferencias que caracterizan a las miitiples minorias que condituyen también d

entorno socid.

Este comportamiento iludra la circunstancia contradictoria en la cud se encuentra la sociedad; es como S mientras las
fdtas continuaran ocurriendo pudieran seguir sendo aceptadas como una costumbre de la organizacion o decisones
mayoritarias irrefutables y no como ago errdneo. Es hasta que estas acciones gubernamentales y politicas, que suponen
encarnar los vaores civicos dd régimen democrético mexicano, se vudven “plblices’ y evidentes (0 cuando chocan contra
ciertos intereses socides que suden ser mas bien de grupos) cuando se reacciona, aunque sea Smplemente a través de la
manifestacion de opiniones mediante los medios de comunicacion, manifestaciones, protestas, etc., Sn obtener ninguna

transformacion sgnificante d respecto.

En muchas ocasiones, 10s organiamos autdnomos se convierten en una via para la defensa de la sociedad frente d
gobierno 0 a la inidaiva privada, confundiendo su carécter publico con una separacion imeginaria dd primero y su
adminigtracion publica, como lo es d caso en la mayoria de las Stuaciones derivadas de las actividades de la Comision
Naciond de Derechos Humanos,  Tribund Federal de Conciliacion y Arbitrge, la Procuraduria Federd dd Consumidor, €
Indtituto Naciond de las Mujeres, y d Indituto Federal Electord, d Indituto Naciond de Estadistica Geografia e Informética,
por citar dgunos gemplos imaginaria, porque a pesar de que los intereses que se resguardan puedan parecer didintos, 9 se
habla smplemente del reconocimiento legd o la asgnacion que se les otorga del presupuesto naciond, pude establecerse con

seguridad que no puede apartarseles de gobierno.

Para ilugtrar con un gemplo, puede mencionarse gque han habido diversos casos en los que universdades publicas son
escenario de dgunos conflictos entre la comunidad universitaria y @ gobierno, as como de disputas ocasionadas por las
peticiones -basicamente presupuestales- a éste Uitimo en caidad de exigenciay a la vez, marcando un limite, tratando de
diferenciarse de lo gubernamentd invariablemente, como ha sucedido durante las hudgas declaradas por inconformidad de la

comunidad o por reclamos referentes ala cuestion sdarid de los sindicatos universtarios.

Lo que no dcanza a comprenderse en casos de esta clase, es que no se etd defendiendo a un particular, no se trata de
proteger d individuo del gobierno, Sno que se busca garantizar la judticia socid, promoviendo d bienestar comun, legitimar
permanentemente d gobierno que se encuentra en ese momento gerciendo sus funciones. No es una pelea contra este Ultimo,
gno un gercicio de los derechos que los individuos adquieren d formar parte de una sociedad, de un Estado, y la

responsabilidad de que esto se lleve a cabo no es Unicamente de este tipo de ingdituciones, del gobierno o de los paliticos, Sno



de la sociedad, lacua debe comprometerse con d cumplimiento de sus propios derechos.

Queda claro que hace fdta cuestionar la raciondidad del hombre como precondicion sUficiente para dcanzar una
democracia moderna, estable y eficiente, encaminada sempre ala creacion, defensay proteccion dd ciudadano, a la busgueda

y logro del bienestar socid y respeto de todos los vaores que éste supone.

Las bases legdes de un régimen democrético condituciond no bastan para dar lugar a la ciudadania, esto es un hecho.
Hace fdta |la confianza que legitime d gobierno y a sus indituciones, que se gerza d Estado de Derecho que supone aquelo

gue se reconoce como o justo.

Mas que fdta de raciondidad en la sociedad o0 presencia de un gran egoismo, la carencia de ciudadania debe
comprenderse como una caracteristica derivada de errores politicos y adminidrativos de la dite en d poder los cudes datan
desde d momento en @ que inicié la planificacion de la forma en que México se organizaria 'y la decisén de qué tipo de
gobierno se ingauraria, la cud tardd muchos afios en definirse. Sabido es que esta definicion derivd més bien en un régimen

confuso con eementos norteamericanos y europeos, producto de mlltiples discusonesy conflictos d respecto.

De acuerdo a Escaante, durante d sglo X1X: “B modeo culturd més persstente fue, Sn duda, Francia; la Francia de la
llustracion y los Derechos dd Hombre, la dd refinamiento y la cortesia. No, por supuesto, la de la Revolucion. Para los
conservadores de cas todo d Sglo, la dternativa era Epafia una Espafia imaginaria también, modelo de orden y estabilidad,
de vida catdlica y tradiciondista. Para los liberdes, los Estados Unidos una extrafia confusén de iguddad naurd, de
espontaneidad democréticay energia progresista’ (Escalante;1992:18).

Una “ Replblica representativa, democrética, federd, compuesta de Estados libres y soberanos’ de acuerdo d articulo
40 de la condtitucion mexicana, pero que dependen de un Didtrito Federa en donde este tipo de legidacion se antepone a la
edtata, texto que continda vigente desde que fue plasmado en la Condtitucidn de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

¢Una Republica como la francesa o Estados Unidos como los norteamericanos? Ni uno, ni otro: un hibrido mexicano.

Bgo este panoramani siquierad individuo privilegiado con una educacion de buen nive (nivd medio o de mayor rango,
ain més para quienes han gozado de un Sstema educativo privado) y sus necesidades primarias cubiertas (y otras, como la
posibilidad de recreacion y educacion extracurricular) confia plenamente en d gobierno, en la politica o impulsa la encarnacion

delo avil.

A pesar de la carencia de vaores civicos en generd, indiscutiblemente ha habido una influenda de la disciplina 'y de la
adminigtracion norteamericana -tanto publica como privada: , alas cudes seimitade manera continua (asi como en ocasiones
también se ha adquirido la influenda de la europea) para llevar a cabo las acciones de gobierno, por gemplo, insertando
actores no gubernamentales a la resolucion de problemas socides y de una manera menos autoritaria y més trangparente (por

nombrar dgunos de estos aspectos), cuestion que hace dgunos sexenios era impensable.

Bgo este contexto se acepta que la adminidracion publica debe acercarse d gobierno y darsdle un vaor publico

conforme ala reconcepcion de este espacio, para que la sociedad opine, paticipe y legitime la toma de decisiones de la dite



politicay no se perciba Unicamente como un espectador ante la vida piblicade pais.

Empero, la extenson de espacio publico, la participacion socid, se tratan mucho més en d discurso que en la practica
Por gemplo, en la visén dd Plan Naciond de Desarrollo publicado por la Oficina de la Presdencia de la Republica dd
gobierno de Vicente Fox en d afio de su eeccidn, se establece que “...En virtud de su eficacia, su cdlidad y su transparencia en
d uso de los recursos publicos, las paliticas publicas tendran un dto grado de aceptacion y confianza entre la poblacion” 'y
como parte de lamison del Ejecutivo Federal se menciona que le corresponde  “establecer d desarrollo humano como ge
rector de su accion, para disefiar e insrumentar politicas publicas que den lugar aun desarrollo econdmico dinamico, incluyente

y en amonia con lanaurdeza’ .

S bien méas addlante se menciona d fomento para la insercién de la ciudadania en los procesos que dan lugar a las
politicas publicas para de este modo volver posible la representacion de los intereses sociaes, lamison y la vison dd PND
ayudan a andizar lo que sucede en la préctica. aunque “...las politicas publicas son @ conjunto de concepciones, criterios,
principios, estrategias y lineas fundamentales de accion a partir de las cudes la comunidad organizada como Estado, decide
hacer frente a desafios y problemas que se consideran de naturdeza publica...”, no se explica d dgnificado de lo pablico ni
cdmo es que se establece unainteraccion; € parrafo termina volviendo a unavison gerencid que dice que “...€stas se expresan
en decisiones adoptadas en forma de indituciones, programas concretos, criterios, lineamientosy normeas...” que como se sabe
son producto de decisones gubernamentaes que poco aoren d espacio publico para tomar en cuenta las opiniones o

demandas socides.

Citando nuevamente d Dr. Luis F. Aguilar, quien menciona d respecto dd PND, en su Estudio de las Politicas Pdblicas
gue “Més que argumentar exhaudtivamente contra la viabilidad e implicaciones dd plan como edtrategia de gobierno, -existe
una fina literatura-, quisera solo recordar someramente que gobernar de acuerdo a plan exige grandes dosis de control
autoritario o bien masivo consenso y apoyo politico”. En un régimen democrético se busca lo segundo, dosis que no se
vidumbran en d escenario mexicano ni antes ni después de la dternancia en @ gobierno, tras las eecciones presidencides de

aho 2000 que permitieron la dternancia de partidos por primeravez en 70 afios.

Mas que adaptar puntudmente de manera particular, tomando en cuenta d contexto propio, € gobierno ha limitado la
manera en que se gobierna en otros paises en donde sobre todo € aspecto econdmico tiene un desarrollo mucho mas favorable

que d ,mexicano.

Lo publico de las paliticas publicas -incluso en extractos discursivos como [os mencionados en los cudes se enfdiza la
aprobacion y participacion de la sociedad-, en este enfoque disciplinario, se refiere a un ato nived de gobernabilidad que debe
de exidir en la nacion en donde d mismo supone aceptarse, aplicarse y fomentarse, aspecto que fdta cas por las mismas
razones por las cuades la ciudadania se presenta como un mero ided. Es un hecho que la mayoria de la sociedad no se sente

representada por su gobierno, por sus ingdituciones, porque no se concibe as migma como parte de lo pablico..

La apertura dd espacio publico existe, pero es mad comprendiday abordada. Se cree que ha sido inaugurado un tercer

espacio publico-socid, pero alavez privado porque se trata de agar d gobierno lo més que se puede en vez de colaborar
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con d migmno. Sin saberlo 0 desearlo de manera directa, las Organizaciones No Gubernamentades (ONG's) y Asociaciones
Civiles participan en la vida estata, con recursos tan 0 mas restringidos que los que se destinan d aparato adminidrativo de
gobierno, que en lamayoria de los casos es lo Unico que quieren “obtener” del gobierno quien les concede d reconocimiento

dentro dd marco juridico vigente que comienza con d articulo 9 condtituciond.

Las organizaciones de este tipo no condituyen parte de una posible construccién ciudadana coherente, ligada a la vida
politica del Estado por 9 solas, no se disinguen como una manera de acercarse d gobierno en actitud de cooperacién, Sno
como una forma de organizacion emergente que naci6 a partir de la incapacidad de éste para la resolucion de las demandas y
problemas socides. Los programas y politicas que se establecen generdmente tienen poca participacion dd gobierno en cuanto
aacciones y la actitud de las organizaciones es en su mayoria de autoexcluson de lo pablico-gubernamental. Cabe adeantar
gue seria hagta ridiculo creer que la solucion primordid y de menor plazo pudiera ser la educacion sobre vaores civicos a una

parte de la sociedad que los conoce pero que desconfia de su utilidad y aplicacion en las leyes mexicanes.

Aungue en numerosos casos (en documentos como & PND, asi como en las leyes) se han plasmado principios de
indusién y cooperacion socid para la toma de decisiones dentro de la vida publica, generdmente lo que sucede se ha
gemplificado de manera particular, de un modo bastante alegado. La Stuacidon de organizeciones autdnomas o
asociaciones no gubernamentdes (en las cudes exige @ desconocimiento legd, @ exceso de requisitos y tramites) y la
permanente desconfianza de la sociedad (la cud no reconoce que se gerza d Estado de Derecho) hacen sumamente difial la
coordinacion con d gobierno y los politicos. No pueden autodefinirse como ciudadanos los miembros de una sociedad que
desconfian y se dejan voluntariamente de las acciones gubernamentaes, que no comprenden que lo plblico va més dla de lo

gubernamental.

Con dlo no s dirma que los esfuerzos y resultados encaminados hacia esta forma de cooperacion sean nulos,
smplemente la Stuacion que aguga la redidad mexicana es generdmente la que aqui se ha mencionado. Bl que exigtan
excepciones permite pensar en la oportunidad de una transformacion positiva gracias a la suma de esfuerzos conscientes que
pueden redizar ambas partes, cuestion que se retomara para hablar de la vigbilidad de las formas de participacion socid en

México haciala congtruccion de la ciudadania en d sguiente apartado.

S setiene que en México d sentido del espacio publico es md comprendido, que la sociedad vive bajo |a percepcion de
gue @ gobierno no cumple las leyes, que este Uitimo 'y los paliticos son lamisma cosay por lo tanto en muchas Stuaciones vae
mésd interés propio que cumplir Ias leyes para una mejor convivencia, es imposible hablar de politicas publicas basadas en d
bienestar socid 0 en la participacion de los individuos. Ni siquiera ha podido establecerse un consenso sobre 1o que d bienestar
socid sgnifica, menos aln creyendo que los representantes politicos jamés actuardn en favor dd mismo, por lo que las leyes

dd mercado se vudven més confiables que las que se encuentran basadas en la Condtitucion.

Bgjo la desconfianza de la ley, no se llevan a cabo las obligaciones, as como por ende tampoco puede exigirse €
cumplimiento de los derechos individuaes o colectivos, ambos indispensables para dar lugar a la condicion de ciudadania. La

democracia que deberia ser una de tipo condituciona se reduce a democracia dectord y se dga de su “fortdecimiento
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republicanc”.

A pesar de los avances tedricos y discursvos, de la Teoria Socid y Politicay del sector publico respectivamente, lo
publico continGia asociandose a un cierto monopolio gubernamenta totalmente excluyente. O en dgunos casos e asocia
Unicamente con espacios fisicos populares como [0 son las plazas o los jardines, pero también como disincion de aguello que
conforma lo gubernamentd sin saber que d sentido de estos espacios es precisamente d de “lo plblico”, 1o plblico dd Estado
gue encierra tanto lo gubernamental como lo no-gubernamentd, vison que sodtienen dgunos autores que promueven la

“recuperacion de espacios pablicos’.

Se observa daramente cdmo la gpropiacion dd espacio publico fisco se da mucho mas en Stuaciones de marchas,
protestas, plantones, stuaciones de desobedienciaavil en generd que en lavida cotidiana, pero frecuentemente no es mas que
por llamar la atencidn alas autoridades, como preson de ciertos sectores socides para ser escuchados por € gobierno, en la

mayoria de los casos con demandas especificas de por medio.

Pero en d resto de las Stuaciones lo plblico no se conoce. Puede verse por gemplo que los automovilistas no respetan €
reglamento de tréngito, Sendo més importantes para dlos sus intereses personales (en la Ciudad de México, primordidmente
cuando se trata de intentar ahorrar tiempo); los peatones no respetan la sefidizacion cruzando por donde mejor les conviene, la
gente tira diariamente gran cantidad de basura en las cdles evidenciando la no gpropiacion de los espacios compartidos por
todos. Y como esto pueden citarse muchos otros casos en donde € espacio publico es una figura inexigente o md

comprendida dentro de la concepcion de las personas.

La gente no se gpropia de espacios publicosy menos de aquellos que son gubernamentaes, como 9 estos no tuvieran la
findidad de perseguir d bienestar socid. Es como § -por citar un tipo de Stuaciones la infraestructura de dficines
gubernamentdes e indituciones publicas formaran parte de una empresa didinta a la privada, pero también agada de los
individuos que forman parte de la sociedad mexicana. Incluso se viven este tipo de espacios como d producto de recursos
finandieros que son resultado de un ma mango, recursos provenientes de los contribuyentes pero que satisfacen |os intereses

de aqudllos que forman parte dd gobierno y de la politica.

Gran pate de dlo se debe a que exise un desconocimiento generdizado sobre la manera en que funciona la
adminidracion de recursos en la adminisracion publica, sobre la gran evason fiscd que impide una megor eficencia en la
gestion o, cuando se conoce edta Ultima, se apoya puesto que se cree firmemente que la recaudacion fisca no se utiliza en favor
de la busqueda del bien comin, Sno solamente para engrosar los bolsllos de intereses gjenos que nada tienen que ver con la
vidadd pais.

Tampoco se comprende que d decir “espacio” 0 “ambito” también se hace referencia a ague que es abstracto y no
Unicamente d fisgco, que pueden ser plazas o cdles B espacio o ambito publico es un espacio edtatal, d cud puede
comprender lo gubernamenta, lo socid o ambos. De esta manera, administracion publica, gobierno y sociedad estén
comprendidos dentro de €, conciernen a ambos actores y d entender esto es parte fundamentd de la transformacion de los

individuos en ciudadanos. Por més que d contexto mexicano sea un caso en particular, d cud puede dividirse en otros tantos
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s andizad ambito de lo locd, esta condicidn dd espacio publico no cambia, debe ser induyente hasta en un mayor grado del

gue aqui podria plasmarse.

De acuerdo a los supuestos y a menudo autodenominados ciudadanos, 1o publico es monopolio gubernamentd, aguello
gue muchas veces hay que evitar o combatir para sacar adelante € bienestar propio o0 induso d socid cuando e trata de
causas que logran manifestarse de forma comin. Aungue existen casos en |os que comienza a reacionarse con lo publico, se
vueve un espacio propio, d espacio publico que han denominado como ta continlia sendo gjeno d gobierno y su relacion con
éste se reduce mayormente a la blisqueda de finencdiamiento para proyectos y programas producidos por dlos, frecuentemente

bgjo lafigura de organizaciones publicas no gubernamentales.

Aln més, este es un pais que conda de clases socioecondmicas enormemente diferenciadas, un pais enormemente
dividido en donde dlo fundamenta més la plurdidad que la digtincion de opiniones o intereses particulares que suponen los

vaores democraticos que buscan acanzarse.

Por ende, esa tolerancia mencionada, vaor democrético fundamentd de la gpropiacion de lo publico, sude ser rdativa,
ddimitada dentro de ciertos grupos de individuos que comparten intereses comunes pero d finy d cabo formando grupos
diferenciados que evitan estrechar su relacion con @ gobierno y que muchas veces se confrontan entre § porque poseen
intereses didtintos que adoptan como aquello que definen como lo justo Smplemente por ser 10 propio. La coheson socid se
magnificaen casos aidados en los que en repetidas ocasiones e trata de “defender del Estado” estos intereses, exigir que se

cumplan las demandas o0 hasta laley, habitudmente, mediante la estrategia de la desobediencia avil.

En d gobierno, las précticas clientdares, d caciquismo y  corporativismo son parte de las costumbres erradas que se
hen venido arrastrando a lo largo de la higtoria, ahora tan rechazadas por la poblacion y por € gobierno en d discurso.
Muchas veces ni Squiera se cuestionan porque asi es como se hacen las cosas y hacerlas de diferente modo implica terminar
con la pertenencia, lo cud es una de las razones por las cudes se fomentalaimpresidn de un “Estado” corrupto, fuera de la ley,
en donde los grupos internos persiguen sus propios intereses y se olvidan de sus obligaciones, del poder politico que debieran

representar.

Usos y costumbres errados que dificultan la apropiacion de o publico, los cudes conllevan alainexigencia ciudadanay d
desconocimiento de la ley, pueden comenzar a erradicarse a través de una vison disciplinaria de Politicas Plblicas que se
inserte tanto en los vaores de educacion civica de los individuos como en la de los dirigentes dd pais “Como Stuacion
histérica dada, plantearse e ementos de justicia minimos asi como de formacion de poaliticas publicas conllevan a erradicar este
modedo tradiciond de organizacion dd poder politico y econdmico, la estructura caciquil u oligarquica de provocar que la
relacion gobernante y gobernado no sdlo conlleva la minoria de edad del individuo sno también d reducir a masa d conjunto
de losindividuos’.

Los argumentos anteriores reiteran la inexigendia de ciudadania, aunada a los egoismos personales que vudven a la
sociedad un conjunto de personas carente de fines comunes, de un espacio publico que los represente y en donde puedan ser

participes de lavidadd Estado, todo esto visto meramente como resultado de la historia
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Para que exigtan ciudadanos es necesario que los miembros de la comunidad acepten € espacio publico como “un vaor
integro”, de d mismo y “no como zonas que preocupan en una dimensgon urbana a los individuos. Bl espacio pablico inida 'y
acaba en d sujeto...” y podria decirse que sucede igudmente en su apertura hacia la congtruccion de la ciudadania y d

desarrollo de un régimen democrético en donde prevalezcad Estado de Derecho.

La carencia de vaores civicos ni Squiera tiene que remitirse a los argumentos tedricos, basta con observar 1o que sucede

en lavida cotidiana para encontrar un Snnimero de gemplos.

No hace fdta crear nuevas definiciones en la conciencia para saber qué es la corrupcion: fomentarla para evitar tramites
burocréticos en cuestiones de trangto u otras précticas Smilares es totamente contrario a los vaores que supone un régimen
democrético, no se necesta una gran educacion para saberlo, pero s un buen sentido de lo publico y de lo que implica la
civilided.

¢Qué representa d formar parte de la ciudadania, d convertirse en ciudadano? Significa, en primer lugar, tener la certeza
de ser representado tanto por d gobierno como por la adminisracion publica dd Estado dd cud se es parte, as como
promover y redizar acciones para lograrlo cuando no es asi. Quiere decir conducirse en pro de cumplimiento de las leyes tanto
anivd persona como colectivo, en todos los sentidos en los que deriva su forma de actuar, pretendiendo dcanzar d bien
comun. Reconocer en dlas una reglamentacion conduce a una mejor convivencia, que personifica y que forma parte de lo

publico, que da lugar a un mayor sentido de indusion, de pertenencia.

Es verdad que d ciudadano de facto debe conocer bien sus derechos, pero también debe saberse responsable de
cumplir con las obligaciones que esta digtincidn como individuo aidado le competen, por eso es que cumple laley y fomenta su
respeto, porque sabe que dlo implica una meor convivendia y desarrollo socid. Entiende perfectamente que € bienestar
comin se antepone d individud, que desarrollo no es acumulamiento de riqueza persona Sno mejores condiciones de vida;
gue conflicto no supone injudticia Sno ddliberacion para d consenso, tolerancia a la multiplicidad de intereses; que ningln
individuo o grupo deben apropiarse dd gobierno o sus indituciones y dependencias para fines que no tengan que ver con la
vidadd Estado comunitario.

B ciudadano de facto se interesa por las acciones dd gobierno y la manera de operar de la administracion publica e
interviene en ambos a través de los medios disponibles, como lo son la presentacion de qugas y sugerencias hadta la
participacion voluntaria o remunerada en las politicas gubernamentaes, se informa acerca de estas acciones y gjerce preson
para que sempre exigta la rendicion de cuentas, puesto que comprende que lo publico es agudlo gue le pertenece a todos y
por lo tanto le concierne puesto que requiere de su corresponsabilidad con @ gobierno y |os politicos para garantizar su propia

ciudadania

Bl ciudadano es quien se responsabiliza de que se representen sus intereses de una manera activa y no participa
Unicamente durante |os periodos eectorales o cuando se pretende presionar d gobierno parad cumplimiento de sus demandas

grupdes, ya sea que éstas se fundamenten en las condiciones en que se encuentren |os recursos gubernamentaes o no.

Todo esto no quiere decir que la sociedad sea la Unica responsable de lainexigencia de ciudadanos. México tiene todo un
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contexto historico y una gran variedad de actores que han dado lugar a las condiciones que actudmente se viven en d Estado.
H gobierno padece de muchos viciosy su profesiondizacion es inminente para que la sdida ddl atraso logre convertirse en una
realidad.

Ambos actores son responsables y necesitan cambiar sUS concepciones y acciones con respecto d espacio publico.
Empero, quien puede gercer mayor presiony llevar a cabo estas metas son los individuos que conforman la sociedad, a través
de la gpropiacion de lo pablico, de un interés y participacion cada vez mayores en dicho ambito que les pertenece 1o sepan o
no. Indusive, la profesondizacion dd sector pablico también depende en gran medida de dlo y no Unicamente de las leyes o la

actitud que adopten los servidores publicos en las dependencias gubernamental es.

La congtruccion ciudadana puede tornarse cada vez més viable cuando las personas entiendan su importancia, cuando la
idea logre extenderse aumentando adl la participacion conciente y razonada en la vida plblicay exiga la preson para diminer
usos'y costumbres que se encuentran fuera dd Estado de Derecho. H “efecto doming” en la actitud de las personas puede no
condtituir un mecanismo formd pero td vez 9 un buen méodo para esparcir la conciencia sobre los vaores civicos y la

corresponsabilidad ciudadana que requiere d pais.

Cuando se piensa que € gobierno satisface sus propios intereses, que “nunca hace nada’, que todos los paliticos y
burécratas son ladrones que no trabgjan, que se aprovechan del dinero recaudado a través de los pocos contribuyentes, més
gue las qugas, funcionad interés por lavida publicay se vudve una presién que fomenta d cambio, como sucedid cuando d
Patido Accion Naciond (PAN) gano la presdencia de la Replblica tras més de 70 afios de Partido Revolucionario

Indituciond (PRI) en d poder, aunque, como e dijo, td participacion se limitd a una participacion dectord.

B mangjo de recursos del partido que habia gobernado durante tanto tiempo no limitabala posibilidad de un fraude, pero
d cansancio y la decepcion de la sociedad eran ya imposibles de esconder provocando un descontento generdizado. Aun una
red gubernamenta corrupta y muchas veces indficiente necesita legitimarse para evitar d conflicto y la gente dd PRI, que
comprendia por experiencia que las demandas socides no pueden ignorarse, entendio también entonces que la dternancia dd
gobierno era una de las mas gpremiantes y que habia que gpoyarla s @ partido queria continuar siendo una fuerza palitica

importante y reconocida en d pais.

As como este gran cambio fue posible, puede reconocerse la viabilidad de la transformacion socid. ¢En qué se basa la
posibilidad de la construccion ciudadana en México? Bésicamente -ademés de en la teoria- en los cambios tangibles que se han
logrado, sobre todo en la Ultima década, citando como gemplo importante la apertura en cuanto a la libertad de expresion.
Cuando d PRI ocupaba la presidencia y contaba con la mayoria de las diputaciones en d Congreso de la Union, era
impensable la critica o ridiculizacion de lafigura presidencid por parte de los medios de comunicacion. Ni Siquiera la critica en
U sentido congructivo podia concebirse S se queria evitar d despido o hadta la clausura de las ingdaciones de radio,

televison o prensa; hasta ingnuaciones o maos entendidos motivaban dichas consecuencias.

Para citar otro caso de una transformacion radica, puede mencionarse la creacion e implementacion de la Ley Federd de

Trangparenciay Acceso a la Informacion durante € primer gobierno panista, que no dista mucho de la libertad de expresion
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pero tiene que ver mas con la insercion de la rendicidn de cuentas o accountability como un vaor democrético
contemporaneo. A pesar de las deficiencias de éta'y de su Indituto (Ingtituto Federd de Acceso a la Informacidn) que fue
creado tras su promulgacion, as como de la fdta de reglamentacion sobre la informacion confidencid que no son tema de
discusion en d presente, las disposiciones establecidas eran en la teoriay en la préctica junto con otros temas una concepcion

delo que en d pasado se hubiera podido dasficar como utdpico.

B desinterésy la apatia socid no se explican Unicamente mediante los mltiples casos de ineficiencia gubernamenta, ni por
las acciones que fomentan la permanencia de la dite politica en € poder Sn apertura de sus espacios, ni tampoco por los
excesvos reguerimientos burocraticos que se necesitan para tramitar diversos asuntos legdes, incitando asi a fomentar la
corrupcion, por dar dgunos gemplos de las causas de la desconfianza en la administracion publicay los politicos. Un aspecto
importante que provoca esta falta de cvismo es la deficiencia en la cobertura de |as necesidades primarias de la mayor parte de
la poblacion. Es decir, cuando las personas se preocupan lamayor parte dd tiempo por dimentarse, vestirse y tener un lugar en

doénde vivir, poco puede interesarles S existen 0 no los ciudadanos y qué importanciatiene dlo parad pais 0 paras mismos

Por lo tanto, la vigbilided dd cambio en la disposicién socid, en la apertura dd espacio publico en favor de la
congdruccion de la ciudadania concierne con mayor peso a la fraccion de la sociedad que tiene mgor cubiertas sus
necesidades. Inclusive, d hecho de tener mayor holgura econdmica permite que las personas gocen de mayor tiempo libre para

d estudio, andigsy acciones que promuevan ladifusony € gercicio de los vaores civicos.

Aun mas responsabilidad y obligacion civica tienen aguellos que han degido como area de estudio y gercicio profesiond
d de las Ciencias Sociaes, las humanidades o € derecho, especidmente las que méas se acercan a la paliticay d gobierno,
pues se supone se dgan -de manera consciente y gpoyada en argumentos de este campo de estudio- de la pason y la

subjetividad permitiendo que laraciondidad impere parala resolucion de los problemas que aquejan d pais.

Hay que recordar que d énfasis agui referido se hace principdmente en los vaores democréticos que brevemente se
presentan a manera de marco tedrico en d primer apartado, bgjo la base de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre y d Ciudadano, producto de la revolucion francesa, y en la declaracion norteamericana de The Bill of Rights of
Virginia as como en la teoria que de ahi se ha derivado: vaores plasmados en las leyes mexicanas ain § muchas de dlas
parecen confusas, inoperantes u obsoletas. Es por dlo que, derivado de su naturdeza de seres raciondes, los individuos son
capaces de comprender como deben actuar d gobierno y la sociedad, como debe ser la rdacion entre ambos y, por lo tanto,
lainminendiaingplazable de la congtruccidn ciudadana. De hecho o que se esta afirmando es que debe promoverse una mayor
responsabilidad de la sociedad.

La exigencia de los derechos y d cumplimiento de las obligaciones sustentados dentro del marco juridico mexicano
pierden d sentido g € carécter civico de la sociedad y € Estado permanecen Unicamente en  mundo de las ideas. No resulta
coherente defender  Estado de Derecho, gpelar a la necesidad y apremio de vivir bgjo d mismo en los regimenes
democraticos, § no se comprende que los derechos que se defienden y conforme a los que se actlan no exigen de facto

cuando no hay ciudadanos porque tanto d gobierno como la sociedad se excluyen mutuamente provocando una fasa apertura
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dd espacio publico.

S la creacion de las indituciones y su marco juridico se encuentran cimentadas bagjo d supuesto de que los ciudadanos
exigen, entonces la congtruccion ciudadana no puede mantenerse en d deber sar: tiene que convertirse en una redidad dirigida
Ccon acciones conjuntas y concretas, mecaniamos vidbles de participacion ciudadana que se tratardn en d dguiente y Uitimo
gpartado. Al respecto, Fernando Escdante escriber “...las indituciones politicas estan congtruidas sobre la hipotesis de la
ciudadania como condicion permanente, como digposicion mord genérica. (...) Pero las virtudes civicas Sguen sendo € motor

hipotético de los estados contemporéneos’.

Bl proceso de creacion de ciudadanos podra llevarse a cabo tanto desde lo individud como desde lo colectivo, pero
sempre comprendiendo laidea dd bienestar comuin, que es mas importante que € privado, y por lo tanto bagjo la nocion de los

espacios publicos como dgo propio y del gobierno como la representacion de la sociedad.

B aspecto primordid es laextenson de la conciencia sobre la ciudadaniay la necesidad de su presencia para hacer vaer

lacvilidad y d régimen presente, d cud debe promoversey perfeccionarse alamedidade contexto naciond.

Exigen diversas maneras de fomentar d civismo, Sn embargo, la vison de Politicas Plblicas puede ser una de las mas
efidentes debido a su carécter tanto tedrico como préctico (6 segundo cuando se gplica a la gedtidn en la adminigtracion
publica) y, esencidmente, por su condicion induyente en la vida publica. De ahi que en d apartado sSguiente se presenten
brevemente aguelas reconocidas por las leyes mexicanas, las que sellevan alaredidad y las que no se llevan a cabo pero que

son viables en cuanto a su implementacion.
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APARTADO I11. De los mecanismos de participacion ciudadana en M éxico

A lo largo de este trabgjo, se hainferido la fata de vaores democraticos en la sociedad mexicana, lo cud impide € gercicio de
la ciudadania de facto y, por lo tanto, impide actos de corresponsabilidad con € gobierno que concreticen enteramente la
nueva concepcion de espacio publico derivada del Andiss de Politicas Plblicas. Se ha afirmado que la comprension tanto por
parte del gobierno como de la sociedad sobre lo que la democraciay su implementacion en México Sgnifica es imprescindible,

desde una actitud de toma de conciencia que otorgue las bases para acciones de cooperacion y establecimiento de confianza.

Todo dlo supone la necesidad de la participacion socid para materidizar la ciudadania, una participacion en donde d
individuo tenga la poghilidad de degir cuando y en qué medida sus derechos y obligaciones lo dirigiran hacia la
corresponsabilidad con @ gobierno y no una participacion que se vea limitada por las disposiciones legdes, lagunas de las
mismas, 0 por practicas burocréticas y politicas equivocadas. “La democracia en su sentido més amplio presupone la
capacidad socid, ciudadana, de optar por participar 0 no participar, de acertar pero también de equivocarse, todo dlo dentro
de la nocion del irrenunciable derecho de la sociedad a controlar, supervisar y eventudmente corregir via la participacion y
utilizacon ciudadana de ingrumentos tales como d plebiscito, d referéndum, d cabildeo (lobbying) y la accion efectiva o
directd’.

Sin embargo, es posble llegar d objetivo primordid de la congtruccion ciudadana, para de esta manera, lograr una
participacion de la sociedad que conlleve aun Estado en d que lalegitimidad se vudvalareglay no la excepcion y en donde d
bienestar comUin sea perseguido a partir de un nuevo reconocimiento de lo pablico y del reestablecimiento paulaino de la
confianza en d gobierno, as como a partir de las bases tedricas establecidas de aguelo plasmado en laley. B cdmo dcanzar
todo lo que esto encierra supone de primer orden conocer, andizar y estudiar la redlidad evitando d maximo posible los

dementos de subjetividad que pudieran nublar lavisén de soluciones concretas.

Partiendo dd marco juridico vigente, d problema no radica en que € derecho de la sociedad a participar en la vida
plblica no exista, Sno en que este derecho permanece continuamente estancado en d discurso de los representantes de la
sociedad que trabgjan en los mandos politicos y de la adminigracion plblica. A esto se le agrega la fdta de claridad en las
leyes, sujetas a numerosas interpretaciones, ademas de la gpatia de una sociedad en donde la mayoria de los individuos no
encuentran la utilided de su interés y actividad en la vida plblica, en un contexto en donde d espacio publico continta
homol ogandose con aguel de carécter meramente gubernamentd y, por lo tanto, dedegitimandose debido d contexto histérico

y précticas equivocas que se Sguen presentando de una manera aparentemente habitud.

Por gemplo, y limitando la revison de las leyes d contexto neciond , ademés dd derecho d voto, en la Congtitucion
Politica en su articulo 115 se establece la revocacion dd mandato como un gercicio legd para dedtituir de su cargo a los
miembros de un Ayuntamiento. Empero, esta competencia corresponde a las Legidauras Locdes y no se aclara de qué

manera intervendra la sociedad.

La insercion de las figuras plebiscito, referéndum y revocacion de mandato no ha pasado mas dla de conformar desde



hace afios una serie de inicidivas como producto de una intencion de reformar d articulo 116 condituciond, € cud forma
parte dd primer sustento juridico de los Estados en los que se divide México. La Utima iniciativa correspondiente d afio 2006,

fijaen su snopss como meta

“Egtablecer lafigura dd referendo, plebiscito, iniciaiva popular, y revocacion de mandato para la retificacion de leyes,
opinar sobre planeacion y gecucion de las paliticas plblicas, inidar leyes, y remover a los gobernantes 0 representantes
populares por causas graves’. A pesar de que estas figuras se reconocen en dgunas condtituciones locales, la importancia de la

reforma a este articulo es primordid para otorgarles un mayor peso, gercicio y legitimidad.

Laindituciondizacion de estos mecaniamos permitira que € fomento a la participacion ciudadana no quede restringido d
ambito dectora, agregandose a la apertura dd espacio publico que se requiere para la evolucion democrética. Dicho de otra
manera: “ Estos métodos aseguran y permiten que la sociedad y los ciudadanos tengan presencia en la vida politica y en esa
medida, la fortaleza de lo publico deviene de como la vida politica se convierte en un ambito de plurdidad democrética 'y de
capacidad indituciond para procesar de manera pecifica y eficaz los problemas de caracter plblico’. Se reconoce ad la
diferencia de opiniones y la libertad de la sociedad para participar en la toma de decisones dd gobierno, asi como su propia

obligacion para generar acciones que dirijan lavida publicay para tomar decisiones sobre dlas.

No obstante, lo anterior no ocurrira bajo la responsabilidad dtima de los legidadores es necesario que la sociedad o
parte importante de dla se gpropie de la trascendencia que dlo implicay comience a gercer una presion gue lo convierta en
una demanda que no pase desapercibida, que su resolucion se convierta en ingplazable y més tarde su gercicio apropiado en
adaptable alos cambios de medio ambiente socid y politico. Ambas partes son responsables. d margen de accion dependerd
en materia de participacion ciudadana dd caso en paticular.

Paralaformdizacion de las figuras mencionadas, se requiere de un esfuerzo conjunto de las comunidades, presionando
tanto desde y en su locdidad como a un nivd que involucre figuras como la Camara de Diputados. El grado de locdismo
tendra que ver con un estudio de caso, con € 0 los problemas a resolver y los objetivos particulares a conseguir. Empero, los
digtintos niveles de gobierno tienen que estar coordinados, informados y, mé que ddimitar sus funciones para separar
acciones, hacer esto con flexibilidad para actuar de manera cooperativa haciad cumplimiento de objetivos y metas. En otras
paabras. debe exidir autonomia ded municipio y de la entidad federaiva en la toma de decisones d grado en d que la

bUsqueda dd bienestar de la sociedad asi o requiera.

B cdmo no tiene qué ver con acciones que confronten a los representantes de la politica 0 d gobierno como suee
suceder, Sno més bien con d uso de los recursos intdectudes congtantes, fruto de un andliss y estudio profundo, de un
contacto cercano con las Ciencias Socides, las leyes y toda agudla forma de pensamiento que promueve d bienestar socid a

través de la ddiberacion y acciones congruentes.

Es necesario dgjar de lado laactitud partidistay € fomento o aceptacion que la sociedad le ha dado, puesto que lgos de
abrir d espacio publico la aprobacion de leyes se vudve en muchas ocasiones una pugna de intereses y poder, de negociacion

de dianzas, y su gplicacion, un Snfin de interpretaciones movidas por intereses digintos d bien comun.



As como en d marco juridico, la participacion ciudadana tiene bases dispuestas en d discurso gubernamentd, d cud se
difunde a través de los medios de comunicacion y de las mismas dependencias de la administracion pablica en sus conocidas y
novedosas “migon’, “vidon” y “paliticas’ que indusve se publican para su difuson.

Algunos mecanismos de participacion se limitan a la aencion socid y no tocan lo referente a la toma de decisiones,
promoviéndose ad la idea y habito sobre d escaso 0 nulo campo de accién de los sujetos que componen la sociedad en

materia de la vida plblica: la queja se vudve la participacion més factible.

Sin embargo, aunque la confianza entre € gobierno y la sociedad no se encuentra en su condicidn éptima, no puede
airmarse que sea nula 0 que en ningln caso de participacion socid dentro del espacio publico se obtengan los resultados

previstos o una gproximacion bastante cercana alos mismos.

Se enfdiza en mecanismos de quejas'y denuncias a través de los cudes puede notarse que la participacion socid no se
limita a lo reconocido por laley o d discurso en los periodos eectorales, como por gemplo d servicio que proporciona d
Savicio Plblico de Locdizacion Tdefdnica (LOCATEL) dd Digtrito Federal para denunciar infracciones cometidas por
conductores de vehiculos que brindan d servicio de transporte publico en d Didtrito Federd; o d de la Procuraduria Federd
dd Consumidor, en donde es posble interponer quejas sobre abusos de precios o cdidades deficientes de productos y

SErvicios que se encuentran de venta en d mercado.

S los sigemas de qugas y denuncias funcionan como esta dispuesto en laley y la norma, pueden ser un mecanismo viable
para la apertura del espacio publico en México. H primer propésito condste en aumentar la confianza de la sociedad,
estableciendo una via de retrodimentacion, difundiendo la sensacion de que sus opiniones son escuchadas. Ademés, la
candizacion correcta de las mismas ayuda a mgorar 0 a darle un adecuado giro a los dementas que permiten la eficiencia de
los sarvicios publicos que brinda la adminigtracion pablica; su contabilizacion, dasficacion y andiss, a dirigir las acciones que
e requieren para lograrlo. A través de técnicas como la estadigtica, los cuestionarios presenciaes o por teléfono, puede
conocerse de manera continua € grado de satisfaccion de la sociedad as como sus inconformidades, de modo que las

demandas puedan ser tomadas en cuentay convertidas en megorasy soluciones.

La misma légica de fomento de confianza en  gobierno y satisfaccion de necesidades y demandas de la sociedad
sugtenta la promocidn de mecanismos como las encuestas (que no van dirigidas a quegjas Sno a andiss de datos y opiniones),
de enlaces eectronicos de redidad virtud para dirigirse a las dependencias gubernamentaes, y de nimeros telefénicos (en
donde ademés de opiniones, qugiasy demandas, puede preguntarse por informacion Util para € usuario como puede ser todo

agudlo referente a tramites burocréticos).

En generd, la adminigtracion publica reconoce como mecanismos de participacion ciudadana (edemés dd referéndum y la
revocacion de mandato en los cudes hace fdta una normatividad para aclarar su funcionamiento y aumentar su legitimidad)
encuestas de atencidn d publico, qugias y denuncias en buzones dispuestos en fiSco o a través de Internet y teléfonos de las
mismas para informacion o atencion. Ademés, se reconoce como ta la participacion de empresas privadas y organizaciones

publicas de otro tipo, ya sea en licitaciones u otras acciones implementadas en las dependencias. Puede citarse como gemplo



lo dispuesto por la Secretaria de Relaciones Exteriores en su pagina web como Mecanismos de Participacion Ciudadana

“A través de encuestas que rediza la Secretaria de Relaciones Exteriores en las areas de atencion d publico.

A través de los Buzones de Quejas en las Delegaciones, en la Direccion Generd de Asuntos Juridicos, en la pagina de Internet

de la Secretaria (comentario@sre.gob.mx) y en otras paginas de Internet de las representaciones mexicanas en d exterior.

A través dd Sretd: 01800-00-148-00 y 50-63-3000

A través de invitaciones a didtintas empresas, camaras'y organizaciones socides en licitaciones publicas’.

Incdlusve, para agregar peso a aguello que se promueve en d discurso gubernamenta, cabe mencionar que d Plan
Naciond de Desarollo 2001-2006 es vido por € gobierno federd como d producto de un “...amplio proceso de
participacion ciudadana en donde se consulté tanto a la sociedad como a especidistas en todos los estados dd pais...” sobre
los “problemas prioritarios dd pais’ y las “expectativas de desarrollo” mediante “...correo directo, la red Internet y las
reuniones de participacion ciudadana con los expertos clave para los temas que se debatieron”, d menos en la parte discursva
u oficid. Se reconoce la importancia de la participacion ciudadana para d desarrollo dd  pais, pero no se fomentan los
eementos necesarios para maeridizarla de una manera lo suficentemente Util que abra la poshilidad de generar una

trandformacion contundente haciad desarrollo de la civilidad.

Hay que recordar que d objetivo principa dd Andiss de Palitica Piblica para la consolidacion democréatica es sembrar
una cultura de Politica Pdblica para conseguir una sociedad conformada por ciudadanos responsables, cercanos alavida dd
Estado, concientes de su responsabilidad sobre lamignay de la importancia de la difusén de estos y otros vaores civicos
dentro dd ambito gubernamenta y palitico: en otras paabras, dcanzar la materidizacion de un “Estado comunitario” puesto
gue “Como Situacion histérica dada, plantearse eementos de justicia minimos asi como de formulacion de politicas pablicas
conlleven a eradica” (€) “moddo tradiciond de organizecion dd poder politico y econdmico, la estructura caciquil u
oligarquica que provoca que lareacion gobernante y gobernado no solo conllevalaminoria de edad del individuo sino también

d reducir amasad conjunto de los individuos'.

Al notar que sus necesidades redes son atendidas gracias a los resultados que lograran observar ya que las acciones
implementadas no se basan Unicamente en suposiciones que le pudieran ser totamente gienas, d individuo podra percibir un
cierto grado de judticia en la vida piblicay recuperar poco a poco su confianza en d gobierno, dgar de ver como un caso
perdido d impulso a la dvilidad, a la corresponsabilidad socid que puede convertirse en ciudadana: todo dlo convertido en

metas personaes y comunitarias en conjunto.



Todo lo anterior es imposible de lograr con una mera atencion d discurso gubernamenta presentado en los medios de
comunicacion o a la lectura de documentos y leyes producidos por € mismo. debe lograrse a través de las acciones
implementadas desde ambos lados, sociedad y gobierno.

Estos mecanismos de participacion ciudadana, que més bien hasta d momento son de participacion socid, son viables
porque existen dentro del marco juridico y normativo nacionaes, son promovidos —en muchos de los casos- como actividades
inherentes a las dependencias de la adminigracion publica. Sn embargo, dado d contexto en donde aflora € partidismo, d
centrdismo, y précticas corruptas que se han convertido en habitos —a decir de aquellas que corresponden d nepotismo y
smilares, lafunciondidad de estos mecaniamos depende de los casos en particular, de un andiss més profundo de cada uno,

por lo cud seria aventurado generdizarla

Influyen, ademés de los dementos anditicos de Politica Plblica que fomentan la educacion civica, aquellos dementos
fundamentaes para la administracion de recursos —enféicamente los financieros- que posibilitan € éxito de cudquier accion que
rediza la administracion piblica, més aln partiendo del hecho que limita este tipo de recursos y requiere de la habilidad de
gobierno para “hacer més con menos’, ademés de los vicios paliticos que se acaban de mencionar los cuaes muchas veces son

decisvos para d éxito o fracaso de la accion publicay gubernamenta.

Evidencia de dlo es d poco éxito que obtuvo la palitica de descentrdizacion llevada a cabo por € gobierno de Ernesto
Zddillo, en donde “...se observd que en varios casos se desviaba la atencidn a los sectores mas desfavorecidos de la poblacidn
con d fin de atender a los grupos politicamente més vishles en d ambito locd”. (...) “...se observé también que € tipo de
obras redizadas en muchos municipios se orientaban cada vez més a las cabeceras, descuidando a las poblaciones
marginadas...” (...) “La descentrdizacion en este sector mostraba claramente |os rezagos en capacidades adminigrativas
municipales, frecuentemente los recursos no eran utilizados por fdta de proyectos de inversdn y permanecian en cuentas
bancarias. Por otra parte, debido ala contaminacion “paliticalocd” se distorsionaba d objetivo de programas gubernamentales
en d dan de establecer mecaniamos de dientdismo palitico en d espacio municipd”. Situacion que en muchas locaidades
permanece como entonces, producto no solamente de los maos hébitos politicos derivados de los intereses de grupos, sSno
también de la poca aencion a las necesidades de la sociedad y a la poca o nula apertura de los mecaniamos de participacion

socid establecidos de manera juridicay normativa que podrian mitiger este tipo de problemas.

Algunos autores como Merino le otorgan mayor peso alaimplementacion de acciones de desarrollo locd para  fomento
alaapertura dd espacio publico, de lo cud se puede interpretar que lafocdizacion en comunidades y municipios permitird una
meor y mas rgpida apertura de la misma y, por lo tanto, también un meor avance y maeridizacion de la construccion

ciudadana.

Empero, tanto la efectividad de |os mecanismos mencionados como € esparcimiento de una educacion civica basada en €
Andiss de Politica Piblica que logre cimentar los valores democréticos asi en la sociedad como en d gobierno, resultaran —
entre otras vias- de la coaccidn entre los tres niveles de gobierno, puesto que sn juzgar d grado de beneficio o perjuicio —ya

gue e indse en d andids ubicado en @ caso particular para generar afirmaciones contundentes-  es imposible negar que en d



ggtema politico mexicano imperad centrdismo y, en numerosos casos, la confusdn 0 maainterpretacion sobre la competencia

de autoridades y dependencias locaesy federdes.
Especidista dd desarrollo de laaccion publicalocd, d investigador Enrique Cabrero ha escrito d respecto que

“... d aticulo 115 de la Condtitucidn federd precisa las atribuciones legdes y responsabilidades dd municipio...” (...)
“...dn embargo, debido a limitaciones en capacidad financiera, técnica y de persona de este orden de gobierno, pocos
municipios urbanos medios y cas ningdn municipio urbano pequefio asumen la totalidad de las atribuciones designadas por €
marco legd condituciond”. (...) “De facto, han sido los gobiernos estatales los que por tradicion han decidido hasta dénde los
municipios son capaces de asumir sus responsabilidades; sn embargo, en reformas recientes a los articulos 104 (1995) y 115
(1999) de la Condtitucion federa, ahora los municipios tienen € recurso de establecer una controversia condituciond con d

gobierno estatal o federd, con d fin de asumir & conjunto de las atribuciones legales correspondientes’.

Legos de volverse un circulo vicioso en donde se confunden las responsabilidades y se imposihilita la capacidad de accion
debido a la dependencia entre los nivdes gubernamentaes, se trata de poner atencion en cada uno de dlos, concibiendo la

importancia no en las partes Ssno en @ conjunto que conforman, en la correlacion en S misma

De igud modo, la cregtividad de las adminigtraciones locales para d establecimiento de una educacion civica locd es de
sumaimportancia puesto que abre posibilidades ala gpertura dd espacio publico y disminuye las limitaciones ocasionadas por
una dependencia gque tiene que ver més con la gestion de recursos 'y no con d impulso de la civilidad. La cooperacion deberd
Ser visa no como una limitacion, Sno como oportunidades para megorar la administracion publica y, por lo tanto, como una

mayor gproximacion d bienestar socid.

Precisamente, la propuesta presentada consiste en darle més peso alos vaores democréticos que se trataban d principio; y
aungue las acciones gubernamenta es tienen que estar basadas en un marco juridico establecido y sdlido, lo més importante es
cimentar estos vaores que dan lugar ala civilidad, tanto en la sociedad como en los servidores pUblicos para que pueda exigtir

una corresponsabilidad a favor ddl bienestar socidl.

S bien una via es d contar con leyes y normas fé&ciles de interpretar y aplicar, creadas a favor de la sociedad, 1o méas
importante es la promocion dd Estado comunitario, induso para legitimar y mejorar en todo sentido € marco juridico y
normativo del interés de la sociedad y dd gobierno para llegar a este objetivo. Dicho de otra manera: “ Conviene tener presente
sempre que d desfase entre d orden juridico y € orden politico no sgnifica que sean completamente digtintos y genos entre
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S.

Se trata de consolidar la apertura del espacio publico, lacud se ha viso que tiene reconocimiento en las leyes, en la misma
Condtitucion ademés de en d discurso palitico. Ahora es inminente degjar por completo la idea de que este anbito es dgo
figco. Mas bien tiene que comprenderse que “H espacio publico iniday acaba en d sujeto”, puesto que la participacion de la
sociedad no puede generarse 9n la presencia de ciudadanos que reconozcan sus derechos 'y obligaciones, que se gpropien este
espacio y que comprendan que d Estado no es un ente juridico geno, Sno que parte precisamente de la idea de una

comunidad en donde se requiere confianzaen € gobierno que la representa, en donde se “ generen espacios de certidumbre’.



Esimposible la apertura del espacio publico Sn la participacion dd sujeto en lavidadd Estado en un amhito carente de
una relacion de cooperacion y retrodimentacion entre @ gobierno y los gobernados en donde se fomente la rendicidén de
cuentas y todo aguelo que consolida la confianza entre ambos, como 1o pueden ser los mecanismos de participacion de la
sociedad, bien ddimitadosy con procedimientos mas basados en la raciondidad que en d exceso de tramites, sostenidos por

los valores democraticos que fundamentan d régimen mexicano.

Dentro dd contexto naciond,”...los tres sentidos asociados a lo publico (lo general y comin, lo visible y manifiesto y
lo abierto y accesible) se han articulado histéricamente de manera variable...” y corresponde ala sociedad y d gobierno actud
d encontrar cdmo lograr indituir la articulacion que generard la cultura de Politica Pdblica deseable, permitiendo as la
congruccion ciudadana y, por lo tanto, la corresponsabilidad de ambas partes, con qué mecanismos, cuando y como

implementarlos.

“Las asambleas comunitarias, los comités de barrio o de colonia, los jurados o parlamentos ciudadanos, los comités
conaultivos, los comités de presupuesto participetivo, los comités de usuarios de servicios publicos, las contralorias socides,
entre otras moddidades, son mecanismos que confian en la capacidad de organizacion y de representacion del colectivo
ciudadano. En otro registro d referéndum y @ plebiscito buscan la obtencion de una medva expresion ciudadana en torno a

dguna decision de carécter publico”.

Sn embargo, mecaniamos como estos se definen Unicamente como una disposicion legd y normativa cuando la
confianza entre ambias partes no exige de facto, como esd caso en una redidad en donde la participacion socid es minima o
cuando las opiniones de la sociedad se archivan Sn darles un cauce red que fomente la deliberacion para generar acciones en
cuanto a resolucion de conflictos, satisfaccion de necesidades y demandas: por |o tanto, no hay un enlace entre  gobieno y la
sociedad.

Por gemplo, se establece que d Sistema Integrd de Contraoria Socid, a cargo de la Secretaria de la Funcion Pablica,
esta compuesto por:

1. Programeas de informacion ala ciudadania

2. Formas de organizacion socid parad control y lavigilanca
3. Espacios de comunicacion gobierno-sociedad.

4. Programas de capacitacion y asesoria

5. Sigtemas de atencidn y resolucion a queias'y denuncias.

6. Programas de evauacion socid de gobierno.

No obstante, este Sstema no interfiere pero tampoco se empata con o que cada Estado y cada locdidad tiene dispuesto
en su propia legidacion para llevar a cabo acciones de participacion ciudadana, en especid acciones de contrdoria socid. La
misma secretaria establece en su Stio dectronico para d segundo punto que “ Desde hace una década se han impulsado estas

acciones y en la actudidad se desarrollan moddos propios, los cudes induso cuentan con ordenamientos juridicos que



respdan su actuacion. Por gemplo, exisen comités comunitarios con funciones de contraloria socid, contralores sociaes,
vocales de contral y vigilandia, vocdias de contrdoria socid, contralores comunitarios, contralores ciudadanos. Otros modelos
pueden ser las comisiones de transparencia, consgos de participacion socid para la transparencia, consgos consultivos,

auditores ciudadanos, comité ciudadano de fiscdizacion, entre otros'.

Entre otros aspectos, ademés de induirse en las acciones gubernamentaes, |os mecaniamos de participacion ciudadana
como d anterior pueden transformar los partidos politicos en una representacion de los intereses sociales, en un enlace
indituciond entre los gobernantes y los gobernados como deberian de ser y no estructuras que ocasionen la acumulacion de

poder politico en grupos que mantienen los vicios del partidismo o d nepotismo en d sisema palitico.

Se necesitan enlaces como estos que vinculen a la sociedad con la administracion pablicay la palitica, que fomenten la
gpertura dd dmbito pdblico y de los vaores democréticos que promueven d Andids de Politica Pdblica, en lo cud 1o més

importante es la gpropiacion de los migmos por parte dd sujeto que condtituye junto con otros una comunidad.

Los partidos politicos suponen un papel importante para esta vinculacion, pero en un Estado carente de ciudadanos y de
politicos responsables —en su mayoria- d carécter democrético que tanto se representa en d discurso se pone en juego. Dicho
de otra manera: “...lalegitimidad de los regimenes politicos esta definida en fundon de la capacidad de participacion politica de

U ciudadania. Esta participacion se da en d marco de las ingtituciones de la democracia representativa’.

Sn embargo, ademés de los partidos, todas las organizaciones publicas deben representar los intereses socides -Sn que
estos dgjen de conformar una amplia pluraidad reconociday tolerada- puesto que de ahi deriva su caracter pablico que no

podrian tener 9 nada més brindan atencidn a ciertos, sectores sociaes de manera limitada

Las propias organizaciones gubernamentades de cudquier tipo y nivd, por su parte, fueron creadas para savir a la
sociedad, sus miembros deben fungir como servidores publicos porque como principio antepondran lo publico dd interés
privado, muchas veces Srviendo de intermediarios para liberar conflictos entre personas o grupos que defienden intereses

particulares a favor de la comunidad.

Induso se ha visto que o publico no puede separarse de lo privado, por lo tanto los derechos individudes se hacen vaer
Unicamente cuando existe un Estado comunitario en donde se ha comprendido su rdacion. Otramente dicho: “Los derechos
individuales solo pueden ser garantizados en una sociedad donde la accidn colectiva es eficaz a la hora de crear indituciones

liberdesy democréticas, y fortalezcan estos derechos’.

Empero, estas indituciones que se nombran, no e limiten a la estructura organizaciond del gobierno, ni a los partidos
politicos, hay en d pais otro tipo de organizaciones creadas por la sociedad que interactlian necesariamente con ésta por su
carécter publico, de interés socid. Al mencionarlas, es probable que lo primero que se venga ala mente son las Organizaciones
No Gubernamentaes (ONG’s), de las cudes su forma juridica se encuentra establecida en los codigos dviles estatales y dd
Didtrito Federa como asociaciones diviles, fundaciones o sociedades diviles, dependiendo de sus caracteristicas particulares y

delalegidacion loca.



Preocupa la vison generd que escinde del gobierno permanentemente sobre estas formas de organizacion en donde su
relacion se vudve meramente formd, por obligacion, cas sempre por cuestiones de retribucion fiscd o de peticidn de recursos
monetarios y reconocimiento legd. Este tipo de percepciones impiden la recuperacion de lo pablico como un espacio en donde
caben ambas partes y, més aln, en donde deberan interactuar para dcanzar d bienestar de la sociedad y la congtruccion de la
ciudadania. Lo publico no puede monopolizarse ni de un lado ni dd otro, Sno comprenderse como un todo que va més dla de

estos dos eementos estatales (sociedad y gobierno); debe ser un espacio movido por d interés publico, por € consenso.

La indggtencia por nombrar organizaciones publicas como “no gubernamentaes’, sin definirlas squiera como publicas sSno
gue ademas s lesllama“no estatales’, dga los objetivos primordiaes que promueven la construccion ciudadana, como d de
larecuperacion de la confianza entre sociedad y gobierno, partes parala implementacion de acciones que favorezcan d interés

comdn.

Lo publico no puede dgjar de ser edtatd, asi como de igud manera no puede concebirse a la sociedad fuera dd Estado, ya
gue seriaildgico pensar que se aparta de su propia creacion que hatenido sempre su bienestar como fin ditimo. Lo pablico no

s propiedad de actores gubernamentaes o politicos, como pareceria de acuerdo alo que sucede en d contexto naciond.

H éxito de la creacion y arraigo de vaores comunes gque promuevan la democracia no depende de mecanismos genos d
gobierno, Sno de acercamiento dd mismo con la sociedad y de la responsabilidad de ambas partes para llevar esto a cabo; no
depende de la generacion de vias dternas de organizacion que rectifiquen la ineficacia y la ineficiencia de las estructuras
adminigrativas o politicas, 0 que busque satisfacer las demandas socides que éstasy € mercado no dcanzan a cubrir, Sno que

dependen de estructuras que actlen como enlace'y a modo de cooperacion, de apoyo Y via para la retrodimentacion.

La ausencia de fines de lucro no supone que las organizaciones pablicas no gubernamentales sean mas eficientes que d
gobierno, ambos actores fueron creados para cubrir objetivos digtintos. Ademas, en muchos casos, la separacion que se
mantiene de este Ultimo ocasiona una fdta de informacidn que continuamente deriva en duplicacion de funciones de las miamas
ONG’s que no consguen concretar objetivos por fata de coordinacion, en una accion paradela ala de sus Smilesy a la dd

gobierno.

Por todo dlo, las formas de organizacion socid no caben en un nuevo &mbito publico definido como no-Edtatd , Sno en una
concepcion como la que agui se ha citado, en donde lo publico es un espacio induyente donde se toman decisiones que buscan

d consenso socid.

Asociaciones, sociedades dviles o fundaciones no pueden cumplir su objetivo de sarvicio 9§ establecen una competencia
congtante entre dlas por adquirir recursos del gobierno, y tampoco S buscan una completa autonomia del mismo que termine
con cuadquier posibilidad de cooperacidn, que produzca paliticas y programas sociaes apartados de la adminigtracion publica
deben defender vaores colectivos y sumarse a la tarea de la congtruccion ciudadana, basada en la recuperacion de confianza

en d gobierno.

En efecto, como lo dice d Dr. Lary Diamond, “...d fortdecimiento de la sociedad, de la sociedad autonoma conduce d

fortdecimiento de la democracia’ . Empero, esta autonomia no implica la creacion de un nuevo espacio que no sea ni



gubernamenta, ni pablico, ni privado, como lo podria sugerir la definicidon de lo “no-Edad” inferida anteriormente. Esta
autonomia se refiere mas bien ala participacion activa de la sociedad en lapoliticay los procesos de gobierno, no de un modo

defensivo ante éste, Sno cada vez més responsable y difusor de los vaores democréticos.

De acuerdo d mismo autor, existen en d pais“...sefldes esperanzadoras, una sociedad que ya no responde inmediatamente
alas pulsiones de las vigas formas corporativas de organizacion y que reclama cada vez més una participacion autonoma’, 1o
cud brinda enorme esperanza hacia las bases de una evolucion dd Estado mexicano y hacia una toma de conciencia socid. A
pesar de dlo, d problema surge precisamente en idear formas de acercamiento entre la sociedad y d gobierno, puesto que por
gemplo, a este respecto, indituciones formades e informaes continllan arrastrando este tipo de organizecion (las dd

corporativismo y dienteismo) que poco tiene que ver con d interés comun.

Por todo lo anterior, es indiscutible la gran importancia de dos claves que combetiran esta Stuacion de carencia de vaores
civicosen d pais d desarrollo de la educacion socid y formacidn académica de representantes politicos y servidores publicos,
insartando los vaores democréticos que fundamentan la apertura dd espacio publico; y d fomento a la civilidad en

conocimiento y desarrollo de los mecanismos de participacion socid que puede llegar a convertirse en participacion ciudadana.

H desarrollo dd sstema educativo mexicano es un tema de discuson sumamente amplio que envudve d andis's de temas
tanto técnicos como politicos. Es por dlo que @ presente se limita a mencionar la idea primordid que promueve la
participacion ciudadana: lainsercidn cada vez mayor de vaores democréticos, la difuson de una educacion civica desde las
aulas del nivd basico educativo hasta € nive superior y una ensefianza tanto del marco juridico mexicano como de sus bases
tedricas que suponen la blsgueda continua del bienestar de la sociedad. De esta manera, [os mecanismos de participacion se

volveran todos mas factibles que las posibilidades que existen ahora para dlos.

La profesondizacion de los servidores pablicos es también un punto esencid para lograr la evolucion de Estado mexicano,
tema que puede induirse en  este punto sobre d énfass en la educacion hacia @ logro de la materidizacion de la ciudadania.
Exige desde d aio 2003 una base legd para este proceso que consste en laLey dd Servicio Profesond de Carrera en la
Adminigtracion Plblica Federal. Sn embargo, 1o més trascendente de los cambios que surjan en d pais —ya sea S atafien ala
sociedad, ala adminigtracion publica o a la politica- radica en agudlos cambios que se redicen de facto y no solamente de
jure. H que exista esta ley no impide que los maos hébitos arraigados en @ sector publico continlien, hace fdta impulsar la
educacion civica que se necesita desde dentro, haciendo comprender a todos los que forman parte de mismo que la apertura

dd espacio publico y la congtruccion ciudadana favorece a todos.

S e gplica seriamente la parte técnica de laley que interesa para la presente reflexion, d sstema de méritos: (“...método
de sdeccion para d sarvicio publico; permanencia en d savicio; promocion con base en agptitud y capacidad” ), se tendra
como resultado servidores publicos mas profesionaes, comprometidos con € sarvicio publico, que fomenten la recuperacion
de la confianza por parte de la sociedad y, por lo tanto, un acercamiento con la migma que permita mayores vies de
participacion socid.

Cabe aclarar que no e limita la profesondizacion dd servicio publico a las disposiciones de la ley, puesto que seria
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contradictorio continuar enfatizando sobre la toma de conciencia y la accion més que sobre d marco juridico; implica otros
elementos muy importantes como 1o son la induson de especidistas en temas tocantes a lo que politicas y programas se
refieren 0 amplemente a manera de retrodimentacion para @ gobierno y los politicos. Porque “...d sarvicio publico
profesiondizado se enlaza directamente con laarticulacion de la sociedad y € gobierno; y de manera particular, con € auge de
los movimientas ciudadanos que exigen d propio gobierno que sea eficiente de acuerdo con los vaores y metas de la vida
democrética.

Ademés de lo establecido en la ley, la participacion de la comunidad académica e intdectud es potencidmente un
mecanismo Vviable de participacion ciudadana en suma efectivo que forma parte de la profesiondizacion dd sarvicio publico, ya
Sea en cuestiones anditicas 0 que generen acciones dentro de la adminigtracion publica, en especiad |a parte de esta comunidad
especidizada en temas que sustentan tedricamente la creacion y continuided del Estado mexicano como 1o son las Ciencias
Socides, paliticas, d derecho, la Filosofia Politica, etc. Es en este sector de la sociedad en donde puede encontrarse una
mayor difusén y entendimiento sobre los vaores que suponen un régimen democrético y en donde puede dilucidarse la

necesidad de los migmos paralavida dd pais, en pro de la creacion de ciudadanos responsables.

Al nombrar ala comunidad académica no se esta haciendo referencia Unicamente a catedréticos e investigadores: se induye
ala comunidad estudiantil, puesto que su continua formacion les permite la posibilidad de estrechar su relacion con los vaores
gue una educacién civica supone y, ademas, plantearse como objetivo @ contribuir a crearla y difundirla induso como una
responsabilidad. Una forma de efectuarlo es a través de su indusion en la gestion de paliticas y programas, mediante convenios

establecidos a manera de servicio socid y précticas laboraes.

Sendo la toma de decisones e implementacion de acciones edtades una actividad que requiere de racionaidad
multidisciplinaria, cabe mencionar que no se trata Unicamente de los futuros especidistas sobre paliticay gobierno o sus dines
gue se acercan més alas Ciencias Sociaes que a otro tipo de disciplinas, sno de todo agud que dependiendo € caso pueda
aportar conocimientos y practicas Utiles hacia la profesondizacion de la politicay dd servicio publico. La misma induson

merecen los profesionistas formados de todas las aress.

Lo anterior puede ser un proceso que ha de sustentarse en laLey dd Servicio Profesona de Carrera antes mencionado, d
cud también fundamenta la continua capacitacion de los servidores publicos, la cud indudablemente aumentara su eficdenciay

meteridizacion dd surgimiento de una educacion civica con la colaboracion de catedréticos e investigadores universitarios.

Empero, puede tener mayor peso para latoma de conciencia de la sociedad la difusion de la importancia de la apertura dd
espacio publico entre los miembros de lamisma, de los valores derivados dd Andliss de Politicas PUblicasy de la participacion
ciudadana a través de la propia experiencia mediante una presencia constante y activa en foros, conferencias y publicaciones,
producto de la organizacion de la comunidad académica, intelectuad y cooperacion con la adminidracion publica, 1o cud
empieza afortunadamente a vidumbrarse: “... laemergencia de paliticas publicas como una posibilidad instrumentd de publicos
ilustrados, representa una posbilidad dterna de accion publica complementaria dd  quehacer publico dd gobierno en la
identificacion y solucion de demandas; sus supuestos y elaboraciones tedricas hoy forman parte dd ambito paradigmético que
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sugtentad nuevo perfil de laadminigracion plblica; su ensefianza, difuson, aceptacion y adopcion generdizada son muestra de
ello” (Ledn;1999:100).

En efecto, exisgen mecanismaos de participacion ciudadana dispuestos en México, los cuaes no pueden llamarse sno “de
participacion socid” puesto que, como se ha visto a lo largo dd presente, es imposible hablar de ciudadanos cuando en d
panorama que se enfrenta lo estatd se vidumbra como un monopolio gubernamental. La participacion ciudadana surgira en la
medida en que se consolide la participacion socid como resultado de un  edtrechamiento entre la reacion
gobierno-representantes y politicos-sociedad, conforme se logre redefinir d espacio publico en d imaginario socia mexicano,
Stuacion para la cud las vias ya se han abierto. De manera equivaente, depende de estos tres actores la evolucion de la
educacion civica 'y todo lo que dlo conlleva, sendo d demento primordid la participacion de la sociedad en la vida dd
Estado.
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CONCLUSIONES

A través dd andiss redizado a lo largo de este trabgjo, han surgido diversas reflexiones que se ubican en esta época y
contexto naciona, agunas como parte de los temas desarrollados; otras, smplemente, conclusiones a las que se han podido
llegar gracias a este desarrollo, las cudes reiteran laimportancia de continuar € estudio de la vida estatal mexicana desde una
vigon de Paliticas Plblicas. La primera de dlas radica en la gran importancia de reconceptuaizar la sgnificacion dd Estado y
sus elementos dentro dd imaginario socid, de la clase politicay de laadministracion plblica, de acercar a las Ciencias Socides

alavida publica

La manera mas efectiva de llevar a cabo este cambio es transformando € modo de pensar de la sociedad y sus
representantes, d cud debe generarse primeramente desde las aulas, desde nivd bésico, asi como comenzo a implementarse €
fomento del civiamo como una materia en los programas de la Secretaria de Educacion Publica de manera obligatoria y
gpoyada con la impresidn de libros de texto sobre d tema Sin entrar en discusidn sobre su viabilided, la cud podria verse
limitada sobre todo por cuestiones que afectan intereses de actores politicos naciondes, se acota esta primera reflexion

smplemente como una creencia ferviente respecto a las acciones que deberian implementarse en materia educativa.

No se trata de imprimir libros de texto sobre Politicas Publicas, Sno insertar en los programas vigentes y en la actitud
de los maestros, los vaores democréticos que este andiss promueve de manera que a largo plazo d imaginaio socid se vea
radicadmente inmerso en los mismos, generando asi la actitud que se requiere para la busqueda de la corresponsabilidad
ciudadana, dd bienestar comun, de la apropiacion de espacio publico.

Vde la pena agregar que, tratandose dd nivd secundaria y de los subsecuentes, la libertad de cétedra se vudve una
condicién mucho més flexible, abriendo asi la posibilidad de enfatizar con materid extra d fomento a la civilidad, a través de la

comprension de los conceptos aqui promovidos.

Edtas ensefianzas pueden enriquecerse fundamentalmente mediante d conocimiento de la Ciencia Politica y de la
Adminigtracion Plblica, dienciay disciplina respectivamente que congtituyen las bases para d entendimiento de Estado. Una
mayor cercania con las mismas por parte de la sociedad podria congtituir un gran avance hacia la congtruccion de ciudadanos
end pais, pues partiendo de la reconcepcion de los dementos que condituyen d Estado, es posible generar conciencia acerca

de lo que se necesita para d desarrollo del mismo.

Es verdad que cominmente s se le reconoce a la Ciencia Politica como una ciencia, pero iguamente puede afirmarse
que, en generd, se desconoce su objeto de estudio y se cree que los epecidistas reciben su formacion para ser politicos. Este
reconocimiento més bien se da a nivd universitario, académico, intdectud y, alin asi, su objeto de estudio sude no ser
totalmente claro.

Inclusive, es bgjo este desconocimiento que los preuniversitarios escogen etudiar Ciencia Politica como una carrera

profesiond, encontrandose cominmente con una gran desilusion d percatarse de la orientacion que reciben encaminada hacia



d andigs paliticoy no d gercicio de lapaliticaen d gobierno o en los partidos politicos. Aunque esto Ultimo suele convertirse
enunaredidad, d que d estudio universitario se vudva una plataforma palitica no transforma la naturdeza de la Ciencia Politica

como objeto de estudio.

AUn con més ignorancia se concibe a la rama que conforma la Adminigtracion Plblica, a la cud se le relaciona de un
modo exagerado con las matemdicas y se le distancia de su esencia: d conocimiento sobre las estructuras dd gobierno y su
funcionamiento, asi como la adminigracion de los recursos enfocada d bienestar socid. Incluso se ignora la gran relacion que
tieneladisciplina con d Derecho y la Economia, creyendo que se relaciona en un grado mucho mayor con la Administracion de

Empresas que con éstas.

Sn embargo, sabemos que todo individuo tiene contacto con la adminigtracion publica desde d registro de su nacimiento,
independientemente de su voluntad; y mediante las elecciones o la Smple opinidn d respecto, tiene también contacto con la
politica. Esto, porque la sociedad es inseparable de lavidadd Estado, es parte de dla, como se ha podido congtatar a lo largo
de este andig's, por lo cud resulta unainconsstencia laignorancia sobre lamismay sobre la teoria que la sustenta, enfocada a

mejorarla como resultado de andisis e investigaciones.

No se trata de impulsar una educacion que fomente los temas de un modo prosdlitista en favor de las ideas dd gobierno
en curso o de grupos politicos, sino de una educacion formd y objetiva que coadyuve en @ proceso de recuperacion de
confianza hacia d gobieno y la politica que serd posble mediante la comprensén dd Estado, sus dementos y
consecuentemente también de su funcionamiento; de un acercamiento de la sociedad a la politicay a la administracion pablica

heciad logro de la corresponsabilidad ciudadana a favor de bienestar comun.

Bien 9 1o que agui se sugiere no induye propiamente la ensefianza del Andiss de Politica Piblica propiamente dicha
desde d nivd educativo basico, como s debiera considerarse para la enseflanza superior, éste § puede congtituir una base
solida que otorgue alos profesores herramientas efectivas para inculcar [os vaores democréticos que se esperan de la sociedad

desde esta primera etapa de la educacion.

La educacion condtituye una herramienta de suma utilidad para condruir la ciudadania a partir de dla, la cud podria
evitar que se continllen creando muitiples preuicios socides que tienen como causa la desinformacion. Comprender
epecidmente que ni d gobierno ni d presidente en turno poseen una especie de omnipotencia e ilimitada cantidad de recursos
que deben repartir es un objetivo primordia que debe contener d sstema educativo mexicano para terminar con la separacion

entre la sociedad y todo concepto referente d Estado, fomentando asi la corresponsabilidad ciudadana.

Cabe sfidar que, aunque d fomento a la educacion de este tipo se ve como una de las vias para lograr € Optimo
deseado para d Estado mexicano, no se tomd en cuenta como un mecanismo Vvigble de participacion ciudadana porque més
bien resulta una solucion alargo plazo. Empero, S se mencionaalo largo dd trabajo que la educacion civica es primordid para
la transformacidn dd imaginario socid y, por ende, € acercamiento de la sociedad a la vida publica dd Estado hacia la

creacion de ciudadanos.

La gpropiacion dd espacio publico por parte de la sociedad sera imposible S se mantienen catalogados la politicay



gobierno como snénimas de corrupcidn e ingficiencia. Debe darificarse la nocion de que este tipo de précticas son producto

de todo un contexto higtérico, que son corregiblesy que no abarcan minuciosamente cada rincon del sector publico.

Dentro de estos mismos cimientos deberan arraigarse los significados de o palitico, la palitica, los paliticos y d gobierno,
siguiendo los argumentos que fomentan la apertura del espacio publico desarrollados a lo largo dd presente: comenzar a
condruir connotaciones didtintas a las actuales arededor de los mismos, tanto para conocerlos de una manera digintay més

apegada alaredidad como para darle sentido d derecho de exigir que d Estado funcione afavor de las comunidades.

Sn embargo, las innovaciones educativas no son d modo por excelencia para lograrlo, solamente uno muy importante que
resultaria muy til. La megjor manera de garantizar lo anterior es a través de un gobierno que acerque a los especidigtas de la
Ciencia Pdliticay la Adminigracion Pliblicad sistema educativo naciond mediante su participacion tanto en d disefio como en
laimplementacion y @ control de los programas, de los cientificos socides en generd. Y, como ya se ha mencionado, que la
comunidad académica e intdectud también se responsabilice de un modo mas enfético dd acercamiento entre d gobieno y la
sociedad, puesto que son un sector privilegiado.

Fomentando la interdisciplinariedad en la vida pUblica, promovida por d Andiss de Politicas Plblicas, no se pretende
limitar a los estudiosos a tomar en cuenta a quienes tienen grados académicos Unicamente referidos a la Ciencia Politica y la
Adminigtracion Publica, sino induir todos aquellos que colaboren d estudio y andiss de la vida estatal como pueden ser los
socidlogos, internaciondigtas y juridtas, por citar aagunos.

Asmismo, especidigas también son aquelos que a través de su gercicio profesona han podido contactar con € sentido
dd servicio publico, expertos comprometidos con la sociedad, con los vaores democréticos que promueven d Andiss de
Poaliticas Publicas. Terminar con la connotacién negativa de burocracia implica d impulso continuo de la administracion publica
de carrera como una estructura conformada por especidistas que interactlien en |los procesos de reflexion y toma de decisones
de la esfera publica, como se infirié d mencionar la implementacion de Servicio Profesiond de Carrera en México, intencidn
gue dio luger alaLey de Servicio Profesond de Carrera de la Administracion Plblica Federal.

Bl acercamiento de las Ciencias Socides a la vida activa dd Estado por medio dd fomento a la educacion civica puede
lograrse también a través de una educacion que asegure la facilidad de acceso a publicaciones de este tipo, para digintos
sectores de la poblacion, en un plano abarcador. ESto quiere decir que pueden editarse articulos, comentarios, discusiones, etc.
cuyo lenguge no quede redringido d campo de lo especidizado, dirigidos sdlo a un publico perteneciente d ambito
académico, Sno que exidan didintos tipos de publicaciones dirigidas a diversos publicos, encaminadas precisamente a
contribuir d acercamiento entre la sociedad y € gobierno, hacia la corresponsabilidad que se ha propuesto como objetivo,
promoviendo la apertura del espacio publico.

Ademés de la comprensén sobre |os conceptos anteriores, es importante aclararle a la sociedad la diferencia entre hacer
politicay gobernar. Eto no quiere decir que un gobernante no pueda hacer palitica, pero tiene que entenderse la diferencia
entre ambos campos de accidén para terminar con los prguicios y generdidades erréneas, de otra manera no podra

establecerse d vinculo deseado hacia la consolidacion de una educacion civica neciond que derive en la congtruccion de



ciudadanos. De esta manera podra referirsde d poder politico la connotacion adecuada, dgandolo de la percepcion de

tratarse de ago individud sno de un poder encaminado haciad bienestar socia como lo establece Arendit.

Aunado alo anterior y mas acotado d contexto naciona, conocer igudmente la competencia de los tres poderes de
gobierno as como la que corresponde a los didtintos nivees (ademés de las funciones de la figura presidencid con sus
limitaciones juridicas) abre la posibilidad de transformar las connotaciones de indole negativa que se tienen para los mismos 'y,
de esta manera, lograr una mayor proximidad con las soluciones, dejando de lado la critica aidaday d diganciamiento de la
vida publica. De esta manera se lograra que d hibrido que resulté para congruir d Estado mexicano se recree de un modo

congruente, recogiendo sus propias necesidades y contribuyendo a su evolucion democrética.

Edte Uitimo punto enfaiza la conviccion inferida de que no puede exigirse d respeto de derechos de la sociedad ni €
cumplimiento de obligaciones d gobierno o a los representantes politicos bgjo € desconocimiento de los mismaes, porque es
solamente mediante la diminacion de esta ignorancia que surge la organizacion y escenario idoneos paralavida estatal. De igud
forma, @ gobierno no puede redizar la toma de decisones limitando las necesdades y demandas socides a meras
suposiciones, Sno gue tiene que conocerlas directamente 'y, asl miamo, la sociedad debe entender cdmo funcionad Estado y 1o

gue implicala ciudadania que defiende.

Sin embargo, se ha encontrado que en d deber ser, dentro de los argumentos de la teoria de las Ciencias Socides y
agudlas afines, exigen conceptos que se indituyen como objetivos o hechos consolidados pero que se sabe son idedes
congtantes en la practica de la vida estatal dada la disposicion dd Estado y sus componentes, asi como lo es justamente la
presencia de la ciudadania que, como hemos visto, en nuestro pai's permanece en un sentido juridico y no factud; es establecida
por las leyes pero no reconocida en hechos ni por d gobierno ni por la sociedad. Empero, justo se defiende que la

congtruccion ciudadana es posible a través de vias que ya estan abiertas y de otras por crearse.

No obstante, existen conceptos como d bienestar comin que tanto se ha promovido que es indcanzable en su totdidad
a causa de las condiciones de inequidad establecidas en México: solamente pueden establecerse metas y objetivos de
goroximacion. Es muy difidl pensar en que dlo dge de ser una utopia, puesto que induso en paises llamados “ desarrollados’
las diferencias de clases sociaes, las mdas précticas paliticas y otras situaciones Smilaresimpiden lograr una circungtancia en la
cud d bienestar comin se haya logrado a modo de abarcar a toda la poblacion; empero, no por esta razon dgara de ser
perseguido permanentemente por todo aquel que comprenda la razon de ser del Estado y de sus dementos, as como la

importancia de la ciudadania que precisamente conlleva ala blsqueda de este bienestar.

En un intento para dgjar fuera generaidades que pueden volverse muy amplias, como lo es d plano de lo utépico, se ha
llegado a comprender que es més gpremiante reconocer la plurdidad democrética que habiamos viso brevemente definida
también por Arendt, en donde las diferencias buscan reconocerse -muy lgos de anularse-, 1o cud ocasiona que la sociedad

mexicana esté compuesta por distintos grupos de individuos que por ende tendran una diversidad de intereses.

Edta plurdidad induye las grandes diferencias socioecondmicas que conforman la poblacion dd pais, las cudes de un

modo menos abstracto que d de las caracterigticas propias que posee cada individuo dan como resultado estas restricciones



de las funciones estatales como lo son la obtencidn dd bien comin y todo lo que dlo implica como d cumplimiento de

derechos por igud (humanaes, politicos, republicancs, etc. en pocas paabras la suma de todos dlos ciudadanos).

Lgos de ver estas limitaciones como un impedimento para lograr una evolucion democrética 'y por ende también un
desarollo estatd, es necesario visudizarlas como un obstaculo que hay que disminuir de modo permanente, dcanzando una
goroximacion cada vez més cercana a la stuacion de bienestar deseada, en donde se promuevan las concepciones
democréticas bgo las cudes se erige d Estado mexicano y se busca la ciudadania; forman parte del disenso permanente que
exidira en toda toma de decisiones, dada la plurdidad de intereses. Justamente lo que debe buscarse es la disminucon optima
dd disenso afavor dd bienestar socid, en lugar de un acuerdo generdizado que nunca podra exidir dadas estas diferencias. S
la sociedad comprende que lo més importante paralaevolucion de Estado y por ende para su propio beneficio es la busqueda

dd bienestar comin, € consenso dentro de la vida publica se vudve menos complicado.

Se havigo como € Andiss de Paliticas Plblicas fomenta esta vison de la blsgueda ddl bienestar coman, favoreciendo la
gpertura dd espacio publico, la comprension sobre la importancia de la construccion ciudadana'y consecuentemente también
sobre lainminendia de la participacion socid, de la corresponsabilidad ciudadana; permite la creacidn de politicas més cercanas
a las necesidades sentidas por la sociedad, meor relacionadas con la misma, abriendo la poshilidad de una interaccion que
resulte en goroximaciones més cercanas a los fines perseguidos. Estas politicas, d volverse més claras, favorecen la
recuperacion de la confianza en d sector publico y que la rdacion de éste con los didintos sectores socides se torne

consderablemente funciond, en términos de |os vaores democréticos que se han aceptado como modelo.

Se ha podido encontrar que tanto la reconcepcidn de Estado como la apertura del espacio plblico que genera ya han
comenzado a suceder tanto a nivd de investigacion como préactico, a convertirse en una redlidad, en numerosas posibilidades

de dcanzar |la ciudadania de facto, lo cud ha sido la preocupacion centra para esta reflexion.

Efectivamente exigten las condiciones para que se dé la construccion ciudadana, sn embargo no sgnifica que éste sea un
proceso lined que haiiniciado, Sno que pueden aprovecharse herramientas y acciones que lo propician. Pero ain 9 d cambio
puede haber iniciado, también es posible que se detenga s & impulso no tiene & peso indicado, S no se le da a esta necesidad

laatencidn que requiere.

La proliferacion de temas que son parte dey que surgen desde d Andids de Paliticas Plblicas, asi como la contratacion
de especidistas sobre los mismos para consultorias sobre disefio, operacion y evauacion de acciones gubernamentaes y

politicas, congtituyen dgunos g emplos que dan cuenta de los indicadores que representan |os cambios orientados a la civilidad.

Con respecto alas caracteridticas Utiles de esta rama dd pensamiento para d propdsito de la construccion ciudadana, es
imposible especificar 9 d Andiss de Politicas Plblicas es mas efectivo cuando se avoca a lo generd, pero tampoco podria
afirmarse que d &mbito de lo locd resulta unamejor via para dcanzar aquellos objetivos que suponen un régimen democrético

como México.

No debe caerse en d error de intentar adaptar larealidad alateoria o alatoma de decisiones, que eslo que pasarias se



define una orientacion de Politica Pablica més importante 0 més funciond que otra: d proceso tiene que redizarse de manera
invertida por lo cud las caracteristicas especificas dd Andiss y las herramientas que se utilizardn dependeran ddl caso en
particular.

Consecuentemente, € grado de participacion socid -que podria convertirse en participacion ciudadana-, las técnicas a
implementarse, d grado de direccion o apoyo que utilizard d gobierno en su toma de decisiones, comparado con la

participacion de otros sectores, dependeran exclusvamente de la Stuacion especifica que se presente.

Ademés, todos los eementos, desde la base tedrica con que se argumenta d sustento de las acciones hasta la operacion
misma, pueden cambiar junto con la transformacion que pueda surgir respecto d objetivo que se planted en un principio de
acuerdo a cada caso, para lo cud debe exidir indudablemente una disposicion para adaptarse a este cambio, de la misma
manera en que se establece la necesidad de transformar la concepcion dd Estado y sus dementos dada la evolucion de la

Teoria Socid y de los Estados mismos.

Cada problema a resolver es variable, por lo tanto, la creatividad y la flexibilidad que propone € Andiss de Politica
Plblica no pueden dgjarse de lado S o que se pretende es lograr los resultados més Optimos. Por ende, d grado de
responsabilidad mismo de las partes que participen en los procesos de Politica PUblica dependerdn también dd caso en
particular, dd tamafio y dd modo en como se presenten las trandformaciones que sufran los conflictos, los problemas o

demandas socides atomar en cuentay @ rumbo que estos tomen.

Mientras mas especificidad se le dé d estudio y tratamiento de las Stuaciones a cargo de sector publico, megores serén
los resultados en cudquiera de sus actividades. De lamisma manera en que lateoria dd Andiss de Politica PUblica proveniente
de los paises anglosgjones (donde tuvo su origen) no ha podido adaptarse en su totalidad a las Stuaciones naciondes, resulta
|6gico pensar que, as como las naciones, cada caso tiene sus propias caracterigticas a tratar, cuestiones a implementar,
argumentos determinados a tomar en cuenta'y toda serie de particularidades que implique la circungtancia en cuestion, puesto

gue ninguna seraigud alaotra

Lo anterior no pretende inferir que no deba permitirse tomar como referencia casos didintos 0 concepciones muy
generdes de lateoria, amodo de andogiay comparacion; muy a contrario, esto tiene que hacerse porque ademas de formar
parte de la metodologia de las Ciencias Socides la utilidad resde fundamentamente en que es asi como se condituyen las
bases de la argumentacion especifica que sustenta latoma de decisiones. S esto no se hubiera hecho, no habria podido traerse
aMéxico d Andiss de Paliticas Plblicas. Sn embargo, aguello que concretizara d éxito de de la vida plblica sera la atencion
a todos los detdles singulares de la ocasién, haciendo un énfass especid en la ubicacion en d tiempo y Stuacion de la

educacion civicanaciond o locdl.

As como se puede concebir claramente que un caso de conflicto anive federa no debe tratarse de la misma manera que
agquel que tiene lugar en d municipio, ninguna circunstancia de la esfera pablica es igud a otra. Especidmente tratandose de
casos en donde los actores que participan son quienes tienen la solucion, dependiente dd consenso, haciendo presente que es

necesario aceptar sus diferencias en base d reconocimiento de la pluraidad, componente innegable de las sociedades



contemporaness en la democracia.

Precisamente estos dos puntos, € de la blsqueda del consenso y d dd reconocimiento de la plurdidad dentro de la
sociedad, son dementos de Andids de Politica Pdblica imprescindibles en la congtruccion de mejores fundamentos para los
vaores dd pais, beneficiando asi d acercamiento entre d sector publico y la sociedad y fomentando d nacimiento y

continuidad de la participacion ciudadana a razon de favorecer d bien comun.

Es necesario que |os actores sociaes vean reconocidas sus opiniones, sus disensos, para que sea posible su acercamiento
d ambito de lo plblico; de otra manera no podra llevarse a cabo su reconceptudizacion y la corresponsabilidad ciudadana
desde una vison de Paliticas Plblicas condtituira sempre un ided indcanzable. Sus derechos y obligaciones podrén llegarse a
comprender reformulando una educacion civica Unicamente desde la recuperacion de confianza, parte muy importante y
resultado de la aceptacion de la plurdidad democréticay € disenso.

Sblo asl podra la sociedad comprender € sgnificado de lo pablico, lo cud conllevara a terminar con su indstencia en ver
d gobierno como d Unico responsable dd logro del bien comun, de todo aguel asunto estatal e incdluso muchas veces también
de lo paticular, puesto que es una costumbre culparlo dd propio desempleo o problemas smilares, como 9 € gobierno fuera

una persona especifica.

Inclusive, como se ha dicho, no es raro encontrar la concepcion en la sociedad mexicana que lleva a creer que d
presidente es una especie de persona omnipotente que puede controlarlo y resolverlo todo, una especie de presdenciaismo
consentido por costumbre. ESto debido en gran parte a la desnformacion que impide recordar la divison de poderes, la
representacion federa de lalocd, las digtinciones entre las competencias legdes de laadminigtracion pablica y, ain més, de las

diferentes partes de esta Ultima

Por lo tanto, las exigencias, |as presiones que puedan gercerse, deben corresponder ala competencia de los gobernantes
0 representantes politicos, comprendiendo asi que lgos de ser actores genos a lo socid, comparten con los individuos la
responsabilidad de la busqueda dd bien comin. Se ha vudto incuestionable que, conociendo € sgnificado de lo plblico y su
relacion con lo estatal, la estructura, funcionamiento y valores que debe abarcar o estata, las acciones que se dirijan a terminar
con practicas corruptas y malos habitos que resguebrgjan continuamente la confianza en la politica y la administracion publica,

Se tornaran mas provechosas.

Ahora, cabe aclarar que no se induye la desobediencia avil -definida en d segundo apartado- como parte de las
acciones que pueden judificarse gracias a la concepcion de lo plblico bgo los estandares dd pensamiento democrético
moderno, o0 como un derecho y una via para la busqueda del bienestar, 0 como parte de la participacion socid que se desea
convertir en participacion ciudadana para lograr la apropiacion dd espacio publico; Sno que es un reflgo dd disanciamiento
dd gobierno que la sociedad contindia viviendo en @ pais, de la fdta del gercicio dd Estado de Derecho, en donde d
cansancio y d enojo producido por una maa comprension de lo publico y por actos de corrupcion lleva a ciertos grupos a

actuar de esta manera para exigir la atencion de sus demandas.

Bl acercamiento entre gobierno y sociedad no puede surgir desde las practicas ilegdes 0 acciones que inciten a la



violenda g las dtuaciones en donde se conciben como bandos enemigos continlian siendo la regla, d consenso tendra un
camino tortuoso o hasta imposible. Ademés, S cada parte responsabiliza a la otra en cuanto a la busqueda de soluciones, se
convertira en un circulo vicioso que no terminara hasta que se reconozca la importancia de la cooperacion, de la

correponsabilidad, de lainminencia de la participacion ciudadana que promueve d Andiss de Politicas Plblicas.

Mas bien, d acercamiento entre estos dos actores debe surgir a partir de la participacion socia. Las vias de participacion
socid que aqui se consideran como viables y ademas necesarias para su fomento en México son aquelas que lgos de fomentar
d conflicto generan un acercamiento de la sociedad d sentido de lo estatal, de lo publico, y por lo tanto también d gobierno, la
politica, sus fundamentosy acciones. Se ha tratado, en d Utimo apartado, de presentar de manera un tanto més concreta
edtas formas de participacion, mencionando |os mecanismos que parecen posibles de implementar 0 que por sus caracteristicas

hen logrado comenzar a aparecer.

Para conseguir esparcir los vaores que originan la ciudadania dentro de la sociedad, es imperioso que se comprenda
primero laimportancia de la participacion socid que ya extendida, obtendra resultados que acercaran cada vez més d individuo

asu carécter de ciudadano d cud por d momento permanece en un estatus potencid.

Sn embargo, aunque se mencionod brevemente dentro de estos mecanismos de participacion socid  que se catalogaron
como viables, cabe reflexionar especiamente sobre € Internet como una via que da lugar a una amplia oportunidad para este
acercamiento deseable entre la sociedad y d gobierno. Esta herramienta, ademés de vanguardisa, es sumamente Util para d
fomento de la participacion de la sociedad induso de un modo atamente sencillo, dada la ausencia de tramites burocréticos y

diminacion de distancias para contactar d sector publico, asi como por su caracter informativo.

Es un hecho congtatable que la comunicacidon se vudve més smple, todo tipo de informacidn més accesible a través de
uso del Internet, asi como torna més fé&cil todo tipo de procedimientos que antes contenian més requisitos y uso dd tiempo (del

ambito gubernamenta o privado, como lo pueden ser las transacciones bancarias, por gemplo).

La cominmente denominada “red cibernética’ es un medio utilizable para la expanson de los vaores fomentados por €
Andisis de Politicas Plblicas en pro de lacivilidad, pues fadilitan d acceso a portales que ayudan tanto a la interaccion entre
gobierno, los paliticos y la sociedad, como d conocimiento dd espacio publico. Se recuerda d gemplo que se expuso en d
tercer apartado tomando como referencia la pagina web de la Secretaria de Relaciones Exteriores en donde se definen los
mecanismos de participacion ciudadana

Incluso, d “ciberespacio” promueve laimplementacion de los foros de discusdn en donde, ademés de estar dedicados
d entretenimiento, pueden tratarse temas importantes que impulsen la bisqueda dd desarrollo naciond, foros que podrian estar
dispuestos por todo tipo de organizacion o conjunto de dlas (estructuras gubernamentaes, partidos politicos, empresas
privadas, asociaciones aviles, etc.) puesto que lainterconectividad tiene posibilidades infinitas.

S bien se sabe que puede objetarse que, dadas las condiciones de la poblacion, muy poca gente tiene acceso a una
computadora y mucho menos d Internet, esto puede tomarse como una oportunidad para pensar sobre las innovaciones que

tendra que continuar generando la adminigracion publica en cuanto a la reparticion de sus recursos, en d sentido de que d



gasto enfocado a mgorar d acceso a este medio puede representar una gran inverson para d desarrollo no solamente
tecnol Ggico, sno también democrético de pais.

Junto con esto, ya se tiene la posibilidad de comenzar a ver indicios de este apoyo no solamente por parte del gobierno,
cud ha creado agunas plataformas computacionaes en sus dficinas para d uso de la sociedad favoreciendo la agilizacion de

tramites burocréticos, Sno que también se esta dando por parte del sector privado que se dedica a la adminigtracion de las

telecomunicaciones, las cudes estimulan diversos planes de contratacion y crédito para faclitar d acceso a esta herramienta.

Més aun, la sugerencia de fomentar la inverson hacia d uso de Internet con herramientas y técnicas financieras que
promuevan d acceso d mismo igudmente debe contener d impulso de la capacitacion para su uso tanto en las escuelas desde
d nivd basico hasta d superior, como en las dependencias de orden gubernamenta, autonomo y empresas privadas. Es
inconcebible que existan servidores plblicos 0 personas que se incorporardn d gobierno carentes de conocimientos acerca de

mango de este ingrumento gque en dgunos casos, como o es d pago de impuestos, se ha vudto de un uso irreemplazable.

De esta manera, ademas de contribuir d desarrollo tecnoldgico del pais, los lazos entre las didtintas organizaciones
adquieren mayores probabilidades de aproximacion, a crear una red no Unicamente cibernética Sno de acciones
interconectadas que den como resultado un trabajo conjunto, del cud & que mésimporta para efectos dd presente se refiere a

la blsgueda dd interés comln que, como se ha sostenido, conformad fin dtimo del Estado.

Ademés de acercar diferentes tipos de organizaciones y a los individuos con d gobierno, la red puede suponer una gran
reduccion de costos para d trabgjo realizado dentro de la administracion publica dadas las posbilidades de comunicacion que
reducen @ uso dd tiempo y una cantidad importante de recursos materides que requieren los tramites en generd. Para esto
Ultimo se presentan una gran variedad de obstaculos debido sobre todo a las costumbres arraigadas dentro de la burocracia,

sn embargo, g los vaores que promueve d Andids de Paliticas Publicas logran extenderse, este cambio se vudve factible.

Es importante apoyar fuertemente la colaboracion interorganizaciond e interdisciplinaria, tanto de indole dectronica como

anivd persond 0 amodo de consultoria, para d apoyo o integracion en las acciones de laadministracion publicay la politica

Indusive, esta interconexion requiere abarcar un nive interindituciond e intergubernamenta, de manera que la flexibilidad
normativa que propone d andiss y d miamo enlace entre didtintas disciplinas quedaran mejor consolidados en la vida publica
dd pais.

Sn embargo, sempre deberd buscarse la utilidad en la participacion de organizaciones publicas no pertenecientes d
gobierno 'y empresas privadas, evitando caer en convertir d medio en un objetivo por s mismo. No se pretende fomentar la
induson de todo tipo de grupo de la sociedad con la mera findidad de acercarla d ambito publico, sno que cada caso en

concreto tendrd ciertas particularidades que demanden acciones, solucionesy atencidn didtintas que se adapten d mismo.

Es decir, lainteraccion que se establezca entre distintos tipos de organizaciones encaminadas alatoma de decisionesen d
sector publico tendra siempre como fundamento, ademas de perseguir la gproximacion entre d gobierno y la sociedad, d logro

de metas y objetivos establecidos conforme alos vaores que la democracia supone, tanto en la reflexion como en la préctica,



sumando efidenday eficacia en las cuestiones que impliquen dementos de gestion publica

Cabe acotar que d gobierno Sempre tendra la tarea, en las relaciones de este tipo que induyan a la empresa privada, de
revisar que ante d objetivo de ésta (d cud como se sabe sempre sera agqud que <e refiere d lucro) se anteponga d interés
socid. Es bien sabido que las empresas buscan continuamente obtener |as mayores ganancias a los menores costos, puesto que
éstay no otra es U razén de ser, por o cud condituye una responsabilidad del gobierno d regular de manera coherente este

tipo de intervenciones en lavida publica, no en un sentido paternaista, Sno de representante dd interés comun.

Sn duda aguna, este tipo de participaciones coadyuvaran ala recuperacion de la confianza de la sociedad en @ gobierno
y los politicos; empero, no deben confundirse con formas de participacion ciudadana, pues 9 bien @ tipo de organizaciones
esta conformado por individuos de la sociedad, d fin para d cud estén reunidos es la ganancia econdmica 'y no € bienestar
socid. Fundamentalmente, d proposito parad cud toda organizacion socid o individuo participe en materia de politica piblica,
ya sea en la reflexion o para ser tomado en cuenta en la toma de decisones, debe ser sempre la necesidad apremiante de
conseguir este Ultimo. Las competencias de sociedad y gobierno deberdn estar mejor definidas para poder distinguir sus limites
y d campo de sus acciones, como por gemplo en este caso en donde le corresponde d gobierno vigilar  cumplimiento de la
ley y la congruencia con las acciones de | os sectores socides haciala obtencion del bienestar socidl.

Evidentemente, se ha concluido que la concepcidn de bienestar socid como un objetivo en comin parad sector pablico y
para la sociedad es una condicidn inminente requerida en México para que la ciudadania se vudva una redlidad de facto y, por
ende, lograr que la corresponsabilidad ciudadana en |as paliticas publicas se torne una constante encaminada hacia la evolucion
del Estado mexicano.

Es precisamente a través dd acercamiento entre d andiss y la practicidad que lo anterior podra convertirse en una
redidad, en donde las leyes y los hechos pertenezcan a una misma esfera de lo plblico que represente la congruencia de la
democracia mexicana, en donde todos los sectores que la conforman sean responsables y tengan la capacidad de cobrar
conciencia de dlo.

S este proceso de reconcepcidn de o pablico y responsabilidad del gobierno y de la sociedad para volver la educacion
civicaunaredidad no se crea, lafdta de participacion de los individuos traerd como resultado una desconfianza permanente ,
por ende, laimposhilidad de convertir los discursos paliticos, la Teoria Socid y las demandas de la sociedad en un comin
denominador de la vida publica en € pais. La corresponsabilidad ciudadana no es un éptimo deseable: es una necesidad que

requieren los Estados democréticos para gproximarse de manera constante d bienestar comun.
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