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INTRODUCCION

A través del presente trabajo analizaremos como es el caracter del
servidor publico el cual se encuentra inmerso en el articulo 108 de nuestra
Carta Magna que rigen al servidor publico asi como los principios que se

manejan como control legal al servidor publico.

Asimismo encontraremos el Régimen Juridico que contempla el caracter
del servidor publico, asi como las leyes que sujetan dichos procedimientos

como la supletoriedad y la plenitud hermética del orden juridico.

De esta forma continuaremos con el estudio del Procedimiento
Administrativo Sancionador en el que abordaremos las diferentes etapas asi
como las sanciones y los criterios impuestos en el mismo, analizando que en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
que entré en vigor a partir del 14 de marzo de 2002, se suprimié la sancién de
apercibimiento que se contemplaba en la anterior ley, esto es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos haciendo un andlisis exhaustivo
de los medios de defensa consistentes en el Recurso de Revocacion y el Juicio
Contencioso Administrativo, llamado anteriormente Juicio de Nulidad
contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion y que ahora se contempla en
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, del cual también

se hace un breve analisis.



Como es bien sabido en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas es supletorio en el Procedimiento Administrativo el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles como lo sefiala el articulo 47 de dicho
ordenamiento, de esta forma se haré un analisis de la necesidad de instaurar
un capitulo relativo a las notificaciones en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, ya que en los tres procedimientos
contemplados en dicha ley existen diversas formas de notificacion, esto es en
los articulos 21, 41 y 42, proponiendo asi la forma de notificar el acto
administrativo de que se trate con un solo procedimiento, sin recurrir a la

supletoriedad sino con ia inmersion de un capitu'o en la misma ley.



1. FUNCION PUBLICA Y SERVIDOR PUBLICO

1.1 EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

Con fundamento en el articulo 49 de nuestra Carta Magna, establecemos que
el poder del Estado, puede manifestarse en tres poderes, ejecutivo, legislativo y

judicial.

Y que, en sus diversas manifestaciones es necesario la existencia de
diversos 6rganos, para que por medio de ellos se manifieste la voluntad

Estatal.

Los é6rganos del Estado, estan constituidos por una estructura formal y
sustantiva, consecuencia de los ordenamientos juridicos que los crea y los
regula, asi como establece la esfera de actuacién y alcances legales de su

actuar, con el objeto de expresar el poder Estatal.

Pero como podemos darnos cuenta, que la sola existencia de la
estructura, de la esfera de actuacion, no basta para que se pueda expresar el
poder Estatal, ya que falta lo mas importante, la existencia y participacion de
una persona fisica que externe la voluntad del propio Estado, es decir, “/a
realizacién de los fines del Estado no se concibe sin la actividad fisica de

personas que son en sentido lato, sus agentes".1

| RAFAEL Bielsa, PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Buenos Aires, Editorial
Depalima, 1966 p. 464




Por consiguiente, explicaremos el por que la voluntad de ciertas
personas fisicas, constituyen la voluntad de la administracién pablica, asi como
también la atribucién de los efectos juridicos de los que ellos mismos realizan,
y para ello se realizaron dos teorias (la de la Representacion o Mandato y la del
Organo).

Luis Humberto Delgadillo sefala que la funcién pablica es la actividad
que el Estado realiza a través de sus drganos y que se manifiesta por conducto
de sus titulares.

Es necesario sefalar que el Estado tiene un gran cimulo de actividades
de las que se ocupa y que se han venido multiplicando, en razén del constante
desarrollo de la vida social que exige la satisfaccion de nuevos imperativos que
van surgiendo y respecto de los cuales se ve obligado a afrontar mediante la
prestacién de servicios a gran escala, o bien con el cumplimiento de
actividades que tradicionalmente le son privativas.

En razén de lo anterior, la actividad del Estado parece no tener mas
limites que los que el mismo se impone, creando y extinguiendo 6rganos
administrativos que considera necesarios para sus fines.

La Suprema Corte ha reconocido el concepto de la funcién publica de la
siguiente manera: “Si por funcién publica ha de entenderse el ejercicio de las
atribuciones esenciales del Estado, realizadas como actividades del Gobierno,
de poder publico que implica soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva
lo realiza el Estado, a través de personas fisicas, el empleado publico se
identifica con el érgano de la Funciébn Puablica y su voluntad o accién
trascienden como voluntad o accion del Estado, lo que justifica la creacion de

normas especiales, para su responsabilidad situacion ésta de incorporacién, a



la funcién puablica que no ocurre tratandose de los servidores de los organismos
descentralizados, quienes por su peculiar naturaleza quedan fuera de la orbita
del poder ptblico, dedicados a la realizacion de los servicios publicos que no

implican soberania e imperio.”

Cabanellas sefiala que en el pensamiento administrativo tradicional los
conceptos de funcién publica son los siguientes: “Funcionario es la persona
que se consagra al desempefio de una funcién o servicio publico y funcion
publica es, segun Mayer, un circulo de asuntos que deben ser regidos por una
persona ligada con ¢l Estado por la obligacion de derecho publico de servirle.
Funciones publicas son las que desempefan los organismos, autoridades,
agentes y auxiliares del poder pablico para el «jercicio real y efectivo de este

mismo poder en cualquiera de sus 6rdenes y aspectos.”

Conforme a lo anterior es claro que el Estado a través de su desarrollo
se ha transformado, dejando de ser un “Estado gendarme” en sus inicios,
pasando a ser un Estado que ha ido interviniendo y regulando.las actividades
de los particulares, llevando a cabo diche actividad de acuerdo a las
atribuciones que las propias leyes le facul.an y a través de los servidores
publicos que desempefian tales actividades, siendo asi, que el régimen
normativo de la funcién publica se constituye por el conjunto de leyes y
reglamentos o disposiciones de caracter general que regulan la condicién
juridica del personal administrativo sus derechos, obligaciones y situacion
frente al servicio publico, ya que el desempeiiar una funcion publica conlleva la

responsabilidad social de atender con eficiencia y eficacia los deberes,



obligaciones y responsabilidades de las funciones que como servidores
publicos tengan asignadas dentro de las estructuras administrativas de la
dependencia o entidad publica en que se preste el servicio, en funcién del

interés social.

1.1.1 TEORIA DE LA REPRESENTACION

Esta teoria también conocida como Teoria del Mandato, parte de los
modelos jusprivatistas, para los cuales las personas morales actian en
representacion de los 6rganocs que representan, por lo que las personas fisicas
que actCian en nombre y en representacion del Estado adquieren el caracter de

representantes legales.

Pero no hay que olvidar que, en matera de potestades publicas existe
cierta regulacion muy diferente a la regulacion que existe para el derecho

privado.

Es decir, la Representacion y/o el Mandato se fundamentan en el Codigo
Civil, el cual regula los intereses particulares asi como también limita sus
efectos a lo convenido en el contrato, sier pre y cuando exista la voluntad de

las partes.

Por lo que consideramos que la actuacion del Estado no debe ser
estudiada en base a la Teoria de la Representacién y/o Mandato ya que el

Poder Publico se basa en los principios rectores establecidos en nuestra Carta



Magna, los cuales consisten en que para el ejercicio del poder Estatal, el

érgano y el funcionario integran una sola entidad.

‘“En materia de Derecho Administrativo, toda actuacion oficial de un
funcionario es imputable al Estado,” a diferencia de la representacion y/o
mandato, ya que en estas figuras la actuacién de sus representantes solo
obligan a la persona moral al resarcimiento del dafio Unicamente cuando los

actos son ratificados por la misma sociedad y viceversa.

1.1.2 TEORIA DEL ORGANO

El Derecho Administrativo acepta a la Teoria del Organo, para explicar la

actuacion del Estado a través de una persona fisica.

La Teoria del Organo, originaimente por la doctrina dogmatica juridica
alemana del siglo XiX, planteada por Otto Von Gierke en 1893, “parte de ia
idea de “que los empleados y funcionarios publicos se incrustan en la actividad
Estatal como una parte integrante y constitutiva de ella, por lo que el érgano,
cuya existencia formal se da por la creacién juridica que el Derecho impone al
disponerlo en las normas, y darle una compei :ncia determinada, sélo puede

manifestarse a través de los individuos que ex resan su existencia”.?

2 DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, EL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, 4 Edici6n, Editorial porrua, México 2001, p. 61.
> DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, EL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, 4 Edicién, Editorial porrua, México 2001, p. 62.




La concepcién del 6rgano, ha tenido diversos puntos de vista por
distintos autores, ya que algunos se refieren al 6rgano como la persona que
manifiesta y expresa la potestad del Estado, dando lugar al 6rgano-persona y
otros la definen como “la estructura material que por Ley tiene atribuidas un

conjunto de facultades, generando la idea de 6rgano-institucion.”

Pero existe, la corriente que considera que el 6rgano se constituye por el
conjunto de facultades y de personas fisicas que las ejercen, de tal forma que

la voluntad que manifiestan no es de una persona fisica, sino del poder publico.

En relacion a lo anterior podemds decir con Entrena Cuesta que: “e/
6érgano no es ni la persona fisica que realiza las funciones del ente, ni la esfera
de atribuciones que le son asignadas a aquellas: sino la unidad que resulta de
la persona y las atribuciones, mas los medios puestos a su disposicién para el
funcionamiento de cada una de esas unidades en que el ente se

descompone™®

1.2 FUNCIONES DEL ESTADO
A lo largo de décadas el tema concerniente a “las funciones del Estado”,

ha causado diversas inquietudes e incluso discrepancias al momento de tratar

de concretizar de forma conceptual la actividad estatal.

* DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, EL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, 4 Edicién, Editorial porrua, México 2001, p. 63
> CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Madrid, Editorial Tecnos, 1982, Vol. 1/2, p. 46.




Esto debido a que diversas teorias emplean distinta terminologia, la cual
muchas veces se contradice, o pretende innovar y, en realidad solamente

emplean sinénimos que a final de cuentas llegan a la misma conclusién.

Por lo que, para ejemplificar lo mencionado en el parrafo anterior

hablaremos un poco de la historia de la teoria de las funciones del estado.

“Aristételes, en la politica, decia que son esenciales a toda polis los
“6rganos deliberativos” entendiendo por esto la funcién legislativa, los “6rganos

de la magistratura” y los”6rganos judiciales”®

También encontramos que Santo Thomas de Aquino, Maquiavelo etc,

fundamentan la necesidad de separar las funciones dl Estado.

En otro orden de ideas, Montesquieu y Loocke fueron los que muy
adelante concretizaron esta idea, ya que en tiempos pasados esta teoria de

division de funciones del Estado no fue profundizada como se esperaba.

Por lo que Loocke y sobretodo Montesquieu, fueron los que
proporcionaron una base cientifica de la division de funciones y poderes del
Estado, siendo esto posible haciendo una comparacion entre el funcionamiento

de las instituciones parlamentarias.

¢ PORRUA Perez Francisco, TEORIA DEL ESTADO, Editorial Porrua, México 1999, p.392.




Es asi, que las observaciones histéricas de Montesquieu llevaron a
concluir su teoria, con el fin de buscar el mayor equilibrio entre las funciones

del Estado, claro que con predominio al legislativo.

Ello lleva a que Montesquieu con el objeto de establecer un equilibrio, se
enfoque a procurar que la division de poderes vaya acorde a las funciones del

Estado, delimitando la competencia de cada érgano estatal.

Es asi, que Montesquieu establece que son muchas las ventajas que
derivan de la divisién de poderes y una de ellas es ‘“la eliminacién del peligro
de que un o6rgano ignoré cual es el campo preciso de sus atribuciones y lo

desborde”.”

Pero como ya dijimos a lo largo de las épocas la divisién de poderes
han sufrido varios trastornos que al fin de cuentas llegan a la misma
conclusién, es decir solo las observan desde diferentes enfoques como por

ejemplo “Groppali”.

Groppali “considera que los poderes del Estado son fundamentalmente
4: el jefe del Estado, el Gobierno, el Parlamento y la Magistratura, a los cuales
corresponden, respectivamente, la titularidad y el ejercicio de la funcion
administrativa, titularidad de la funcién administrativa, al Jefe de Estado;

gjercicio de la funcién administrativa, al Gobierno; funcién legislativa que

7 PORRUA Perez Francisco, TEORIA DEL ESTADO, Editorial Porrua, México 1999, p.393

10



corresponde al parlamento, y funcién jurisdiccional, atribuida a la Magistratura o

poder judicial.”

Aunado a lo anterior consideramos que no es pertinente considerar que
el jefe de gobierno, es un 6rgano diferente al poder ejecutivo y que este a su

vez tiene una estructura meramente administrativa.

Es asi las evidentes transformaciones que ha sufrido el concepto

“divisién de poderes”.

Aunado a lo anterior, también nos encontramos con la figura “flexibilidad
de poderes”, consistente en que en base a los trastornos que ha sufrido la
figura de “division de poderes”, con Montesquie 4 que como se ha visto, los
poderes correspondian de manera absoluta y tajante a érganos diferentes y
con Groppalli que consistia en que la actividad del estado requeria una mejor
relacién entre los 6rganos del Estado asi como una mayor flexibilidad de las

funciones que les corresponden.

En otro orden de ideas, la combinacién de estas teorias es lo que
prevalece en nuestra época ya que por un lado, efectivamente existe la division
de poderes con funciones especificas a cada érgano, asi como también existe
la figura de flexibilidad, consistente en que como es sabido existe la division de
poderes con funciones especificas, también es sabido que existe una gran

necesidad practica, de ademas de realizar las funciones especificas es

8 PORRUA Perez Francisco, TEORIA DEL ESTADO, Editorial Porrua, México 1999, p.395

11



necesario realizar funciones substanciales, que tienen un contenido distinto a
las designadas de forma concreta. (esta atribucién solamente se hace de

manera excepcional).

Por lo que consuetudinariamente cuando hablamos de las funciones del
Estado, partimos de la idea de “la divisién de poderes”, asi como también de
fas funciones, atribuciones, fines, cometidos, competencia y facultades

designadas a la actividad estatal.

Por consiguiente dadas las contradicciones de la terminologia empleada,
precisaremos las expresiones més comunes para definir a las funciones del

Estado.
a) FINES DEL ESTADO

Estos estan delimitados por diferentes criterios filoséficos, los cuales por lo
regular son el bien comiin, aseqyurar la vida en sociedad, satisfacer las
necesidades colectivas, obtener una justicia social, los cuales estan otorgados
al Estado, teniendo en cuenta que el Estado es una persona juridica que ejerce
el poder soberano en un determinado territorio y jue persigue la realizacion de

ciertos fines.

12



b) ATRIBUCIONES O COMETIDOS DEL ESTADO

“Son las tareas que el Estado decide reservarse, por medio del orden

juridico, las cuales estan orientadas a la realizacion de sus fines™.?

Es decir las atribuciones son de forma genérica, por que estan

encaminadas a alcanzar el bien comun.

c) COMPETENCIA

“Es la posibilidad juridica que tiene un 6érgano publico de efectuar un

acto valido”."®

En otro orden de ideas son las tareas designadas a cada érgano estatal,
establecidas mediante un orden juridico, con el fin de que su actuar sea

legalmente valido.

d) FUNCIONES DEL ESTADO

“Son los medios de que el Estado se vale para ejercitar sus atribuciones,

encaminadas al logro de sus fines”."’

® MARTINEZ Morales Rafael 1., DERECHO ADMINISTRATIVO ler. y 2do. CURSOS, cuarta edicién,
Editorial Oxford, p. 42 )

19 MARTINEZ Morales Rafael I, DERECHO ADMINISTRATIVO ler. y 2do. CURSOS, cuarta edicién,
Editorial Oxford, p. 42

1 MARTINEZ Morales Rafael |, DERECHO ADMINISTRATIVO ler. y 2do. CURSOS, cuarta edicion,
Editorial Oxford, p. 42

13



Es decir, el poder estatal es uno solo, pero necesita de 6rganos que lo
auxilien para el efecto de alcanzar sus cometidos, tales como el poder

ejecutivo, legislativo y judicial.

e) FACULTAD

“Es la posibilidad legal que posee un servidor publico de realizar los

actos de competencia de un ente estatal”."?

Es decir, es la capacidad de la cual goza una persona fisica, para

ejercer o actuar conforme a la competencia del érgano estatal.

Cabe destacar que entre las definiciones planteadas con anterioridad,
aunque todas se dirijan o sean para alcanzar los mismos fines, cada una

conserva su independencia.
1.2.1 FUNCION LEGISLATIVA
La funcion legislativa es definida por Groppali como ‘la actividad del

Estado que tiende a crear el ordenamiento juridico y que se manifiesta en la

elaboracién y formulacién, de manera general y abstracta, de las normas que

12 MARTINEZ Morales Rafael I, DERECHO ADMINISTRATIVO ler. y 2do. CURSOQS, cuarta edicion,
Editorial Oxford, p. 43

14



regulan la organizacién del Estado, el funcionamiento de sus 6rganos, las

relaciones entre el Estado y ciudadanos y las de los ciudadanos entre si".*®

El érgano legislativo se compone de dos camaras, la de senadores y la
de diputados, que colaboran en la tarea de legislar de acuerdo a lo establecido

en la Constitucion.

La funcién legislativa se divide en ordinaria y constituyente, la primera
regula las relaciones entre los particulares entre si o bien regula la
estructuracion de los organismos mediatos del Estado y la segunda consiste en
la elaboracién de las normas que han de regir la estructura fundamental del

Estado.

En relacién a la clasificacion de la funcién legislativa, se encuentran la
clasificacion de las constituciones en flexible y en rigidas, una de las
caracteristicas de la primera es que puede ser modificada por el legislativo
normal y la segunda no puede ser modificada mas que con la existencia de un
organo superior o en ofras palabras cuando se exige un procedimiento

excepcional para cambiaria.

Aunado a lo anterior es necesario manifestar que la funcion legislativa
también tiene limites, consistentes en que el actuar del Organo Legislativo
debe de estar basado en la Carta Magna, en los principios constituciones y es

a eso a lo que se le llama supremacia de la Constitucion. Es decir, la

13 PORRUA Pérez Francisco, TEORIA DEL ESTADO, Editorial Porrua, México 1999, p.398

15



legislacion ordinaria no puede de manera alguna contravenir a los establecido
por la propia carta magna, ya que entonces estaria este érgano incumpliendo
con su deber; de igual forma independientemente que el 6rgano legislativo
tiene su freno en su actuar con fundamento en la Ley suprema, también tiene
que considerar la necesidad, la conveniencia, la moral, equidad, buenas
costumbres y la opinién publica etc., en general a los principios supremos

contenidos en el orden juridico coman.

Es asi, que también consideramos necesario hacer una breve resefia de
la diferencia entre constituciones escritas e histéricas; las escritas son aquellas
que constan generalmente en un solo texto como la constitucién de 1917 y
todas las que precedieron o viceversa la Constitucién de Francia de 1875, que
se encontraba en tres leyes, estas surgen ‘como resultado de las
deliberaciones de una asamblea que, frecuenteniente, surge o se forma o se

constituye a consecuencia de un movimiento revolucionario.”**

Y las histéricas son aquellas que surgen ‘“con Ja confirmacion de

costumbres existentes y que quedan sujetas a ser modificadas o adicionados

por nuevas costumbres que se originen en la vida histérica » 15

4 PORRUA Perez Francisco, TEORIA DEL ESTADO, Editorial Porrua, México 1999, p.401
15 PORRUA Perez Francisco, TEORIA DEL ESTADO, Editorial Porrua, México 1999, p.401
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1.2.2 FUNCION JUDICIAL O JURISDICCIONAL

Groppali establece que la funcién jurisdiccional “es la caracteristica actividad
del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, esto es, dirigida a
obtener en los casos concretos la declaracién de derecho y la observacion de
la norma juridica pre-constituida, mediante la resolucion, con base en la misma,
de las controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto entre
particulares como entre particulares y el poder pablico, y mediante la ejecucién

coactiva de las sentencias”.'®

En otro orden de ideas, la funcién jurisdiccional, salvaguarda los
intereses entre los particulares, por medio de una figura denominada proceso,
que como veremos mas adelante, es el conjunto de actos encaminados a

realizar la voluntad de la ley teniendo como fin la emision de una resolucién.

Es asi que, el proceso tiene 2 fases muy importantes; la primera consiste

en el conocimiento de los hechos y la segunda en la ejecucién de estos.

Es decir, estas etapas son momentos del proceso que permiten en
primera instancia al 6rgano jurisdiccional conocer y tener los elementos

necesario para asi poder emitir la resolucion correspondiente.

16 PORRUA Perez Francisco, TEORIA DEL ESTADO, Editorial Porrua, México 1999, p.402
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Por lo que, el poder judicial se base del proceso para la aplicacion de las

normas.

De igual forma existen diferentes autores que identifican las funciones
jurisdiccionales con las administrativas, debido a que las dos son tendientes a
la aplicacion de las leyes, cosa que es errénea ya que a todas luces podemos
observar que las actividades de cada una son diferentes y que toda actividad
del Estado se realiza dentro de orden juridico por {o que no necesariamente al
establecer que como las dos aplican la norma juridica deben ser identificadas

como una misma.

Por lo que consideramos que no deberia de existir esta confusién ya

que claramente podemos distinguir un acto administrativo y un acto

jurisdiccional, en base al contenido y al mecanismo de aplicacién.

1.2.3 LA FUNCION EJECUTIVA O ADMINISTRATIVA

La funcién ejecutiva “se dirige a satisfacer una necesidad concreta o a

obtener el bien o la utilidad que la norma juridica debe garantizar’."’

Es decir, a diferencia de la legislativa que su funcién es formar el

derecho y de la jurisdiccional la aplicacion del derecho, la ejecutiva es la

7 PORRUA Pérez Francisco, TEORIA DEL ESTADO, Editorial Porrua, México 1999, p.403, 404, 405.
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encargada de verificar que efectivamente se lleve a cabo a norma conforme a

derecho y con el objetivo de obtener el bien.

En otro orden de ideas, una de las caracteristicas de la funcién
administrativa es la satisfaccion de intereses tanto propios como colectivos a
diferencia de la jurisdiccional que la caracteristica es llevar a cabo la norma con

el objetivo de satisfacer necesidades aplicadas a un caso concreto.

Desde el punto de vista formal, la funcién administrativa se define, como

la actividad que el Estado realiza por medio det Poder Ejecutivo.

A fin de establecer una definicion de la funcién administrativa desde el
punto de vista material, es necesario establecer un criterio sobre la naturaleza
del acto administrativo en que se exterioriza y concreta dicha funciéon. Un
primer grupo de tratadistas definen la funcién administrativa en relaciéon con la
finalidad que el Estado persigue al realizarla. Forman parte de este grupo los

siguientes autores:

Berthelemy la define como “la actividad del Poder Ejecutivo encaminada

a la ejecucion de la ley.”

Hauriou la define diciendo que “tiene por objeto manejar los asuntos
corrientes del publico, en lo que atafie a la ejecucion de las leyes de derecho
pliblico y a la satisfaccion  de los intereses generales, haciendo todo esto por

medio de policia y por la organizacién de servicios publicos, en los limites de
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los fines del poder politco que ha asumido la empresa de la gestion
administrativa.”

Otto Mayer dice que “la administracién es la actividad del Estado para
la realizacion de sus fines y bajo un orden juridico”.

Otro grupo considera para definir el concepto de funcién administrativa
la actividad especial que el Estado adopta para realizarla.

En este grupo se encuentra Laband, quien sefala que ‘“la
administracion publica es la administracion del Estado.”

Otra corriente considera que la funcién administrativa es una funcién
de naturaleza juridica que se distingue de las otras por los diversos efectos de
derecho que produce. Dentro de este grupo se encuentran Duguit, quien afirma
que “el acto regla forma el contenido de la funcién legislativa, el acto subjetivo y
el acto condicién, de la funcién administrativa y que la funcién jurisdiccional se
distingue por la naturaleza compleja del acto en que se exterioriza y que puede
afirmarse que consiste en el acto de orden juridico hecho por un agente
publico, como consecuencia légica de la comprobacién que ha hecho de que
ha habido o no violacién del derecho objetivo o ataque a una situacion objetiva
0 una situacién subjetiva.”

En base a lo anterior puede definirse a la funcién administrativa como
la que el Estado realiza bajo un orden juridico y que consiste en la ejecucion de
actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para casos
individuales.

Andrés Serra Rojas la define como “la funcién encaminada a regular la

actividad concreta y tutelar del Estado, bajo el orden juridico.”
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Ahora bien, la estructura de la Administracién Publica se refiere al
estudio de los Organos encargados de realizar la funcién administrativé,
érganos que en su conjunto forman toda una organizacién administrativa que
requiere de personas fisicas que asumen la calidad de funcionarios o
empleados publicos, actualmente denominados “servidores ptiblicos”, que
aportan su actividad intelectual o fisica para atender los fines del Estado
mediante determinadas prestaciones, siendo en este momento donde aparece
la figura de funcion puablica, ya que bajo el concepto de ésta, diversos
tratadistas estudian las relaciones de la Administracion Pudblica con sus
funciones y empleados, lo que puede implicar confusidn, ya que el concepto de

funcién denota accién o actividad y lo publico es fo relativo al Estado.
1.4 EL SERVIDOR PUBLICO / CONCEPTO

El servidor Publico es la persona fisica quien presta sus servicios al
Estado mediante una relacion laboral, cuyo objetivo es desempeniar las tareas

que le han sido asignadas por ley.®

Asi  mismo tenemos que conforme a Martinez Morales Rafael, “E/
servidor Publico es toda persona que desempefia un empleo, un cargo o una
comisién de cualquier naturaleza dentro de la administracién publica (federal o
del Distrito Federal), incluso a los representantes de eleccién popular, a los

miembros del poder judicial y a los demdas funcionarios y empleados”. 19

¥ RAMIREZ Garcia Sergio, DERECHO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS con la colaboracién de
URIBE Vargas Erika, Editorial, INAP-UNAM, México, 2002, p. 4 - 5.

! MARTINEZ Morales Rafael ., DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Oxford, México 2002, 3.
Edicion, p. 357
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Antes de analizar las diferencias entre las definiciones citadas con

anterioridad por los autores, empezaremos definiendo lo siguiente:

Los ordenamientos legales federales que regulan substantivamente la
conducta del servidor publico no definen lo que debe de entenderse como tal,
pero si enuncian a quienes se les debe tal caracter, por esta razén es
necesario recurrir a las correspondientes leyes organicas o reglamentos
interiores de cada potestad publica, o en su caso, a los de las dependencias o

entidades de que se trate.

El criterio para definir el término servidor publico tienen su fundamento
en la formalizacion de su relacién laboral con el Estado y no asi en la
prestaciéon de un servicio publico, en tanto que no todos los servicios publicos
son brindados por servidores publicos y no todos los servidores publicos o
brindan.

Servidor plblico se puede considerar a aquella persona fisica que ha
formalizado su relacién  juridico laboral con el Estado mediante un
nombramiento previamente e: pedido por el 6rgano administrativo competente,
o en su defecto, que figt ra en las listas de rayas de los trabajadores
temporales y que legaimer e lo posibilita para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el Gobierno Federal, en el Gobierno del Distrito Federal, en los
Gobiernos Estatales o en los Gobiernos Municipales,

Por lo que concluimos que un servidor publico es cualquier persona que
presta sus servicios al Estado, siempre y cuando su trabajo este otorgado por

ley.
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1.5 CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO CONFORME AL ARTICULO 108
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El 28 de diciembre de 1982 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién ciertas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a otros ordenamientos con el proposito de renovar las bases
legales para prevenir y sancionar la corrupciéon en el servicio publico. Una de
estas reformas es la que se refiere al tratamiento constitucional del término
servidor publico, que desde esa fecha debe aplicarse a todos aquelios que han
sido nombrados para desempefarse laboralmente en cualquiera de los
Organos Publicos de Gobierno “... independientemente de su jerarquia, rango,

origen o lugar de empleo, cargo o comision”.

El propésito de esta reforma fue dar un trato igualitario en la ley a los
servidores puUblicos y suprimir la idea de fueros, tribunales o privilegios
especiales; en este orden de ideas, el articulo 108 de nuestro maximo
ordenamiento sefiala, en forma enunciativa, que deben ser considerados como
servidores publicos:

e Los representantes de eleccion popular como: el Presidente de la
Republica, los Senadores propietarios y suplentes al Congreso de 1a Union, los
Diputados propietarios y suplentes al Congreso de la Unién, los miembros,
propietarios y suplentes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

y el Jefe del Gobiemo del Distrito Federal.
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Aunque el dispositivo que se comenta establece, en forma general que son
servidores puiblicos los representantes de eleccion popular sin precisar si lo son
también los suplentes de los Diputados, senadores y miembros de la Asamblea
de Representantes, deben ser consideradas como tales en virtud del
nombramiento que tiene su origen en la voluntad popular, sin importar que sus
funciones estén latentes por la naturaleza de su suplencia, es decir, son
servidores publicos que no se encuentran en el ejercicio de sus funciones y por
tanto carecen de responsabilidad legal, en este sentido, mientras no suplan al
que tiene el cargo de propietario.

» Los miembros del Poder Judicial de la Federacién como: los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito y los Jueces de
Distrito.

e Los Miembros del Poder Judicial del Distrito Federal como: los
Magistrados del Fuero Comun del Distrito Federal, y los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal.

-¢ En el Instituto Federal Electoral, el Consejero Presidente, los Consejeros

Electorales y el Secretario Ejecutivo.

Los restantes funcionarios, empleados y trabajadores del Instituto
Federal Electoral no pueden ser considerados como servidores publicos en
atencion a la naturaleza politica y juridica del Instituto, en tanto que si bien es
cierto que es un organismo auténomo de caracter politico con personalidad
juridica y patrimonio propios, también lo es que no forma parte de la

Administracién Publica Federal, ni de ningun otro érgano de Gobierno. En la
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Integracion del Instituto Federal Electoral, 6érgano que es la méaxima autoridad
en la materia, participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos y
los ciudadanos. De esta forma se deben considerar como servidores publicos
de dicho Instituto solamente a aquellos que guardan relacién laboral con los
o6rganos de gobierno por haberla formalizado previamente al ostentar el
caracter de representantes populares, exceptuando, desde luego, a los
integrantes de los partidos politicos y a los ciudadanos. Las relaciones
laborales que surgen entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores
publicos se rigen por las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral,
segun lo dispone la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
¢ Los funcionarios y empleados publicos, y en general, toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza en la Administracion Pablica Federal.

De acuerdo a lo anterior, deben ser considerados como servidores
publicos todas aquellas personas que como funcionarios, empleados o
trabajadores de base desempeiien un empleo, cargo o comisién en el Poder
Judicial de la Federacion, en el Poder Judicial del Distrito Federal, en el Poder
Legislativo Federal y en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ,
ademas de los senadores, diputados y asambleistas, respectivamente, que
integran estos érganos publicos; asi como los que desempefian un empleo,
cargo o comision en la Administracién Publica Federal y en la del Distrito

Federal; es decir, los que estan adscritos, al Poder Ejecutivo.

25



1.6 DEBERES U OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO

Como ya hemos dicho el Estado es una Institucién cuyo objetivo es
alcanzar el bienestar comun, por lo que para ello necesita de servidores

publicos que le ayuden a alcanzar este objetivo.

Dadas estas circunstancias la relacién que existe entre el Estado v los
servidores plblicos originan una relacién juridica consistente en derechos y

obligaciones para ambas partes.

En otro orden de ideas los servidores publicos necesitan que el Estado
les otorgue facultades generales o especiales segin los propositos que el
Estado necesite, teniendo en cuenta que estas facultades deberan estar

regulados por normas juridicas.

Por lo que detallaremos cuales son las obligaciones o deberes del servidor

publico.

Antes de detallar las obligaciones de los servidores publicos, explicaremos
la diferencia entre facultades generales y especiales; las primeras son los
deberes comunes a todos los servidores publicos y las segundas son la que se
otorgan a una determinado sector de la administracion como por ejemplo: el

ejercito, la policia, la armada, la fuerza aérea .
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La Ley de trabajadores al servicio del Estado contiene los principales
deberes del servidor publico, atendiendo a un principio basico de la
Administracién como es la continuidad de su actividad, que por regla general
no debe ser suspendida o alterada, y la independencia e imparcialidad de ella
para mantener el orden juridico, como una aplicacion justa de las leyes y

reglamentos.

El articulo 44 de la Ley de Trabajadores al servicio del Estado, establece
como obligaciones de los servidores publicos el que desempefien sus labores
con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la direccion de
sus jefes y a las leyes y a reglamentos respectivos, observar buenas
costumbres dentro del servicio, cumplir con las obligaciones que les impongan
las condiciones generales de trabajo, guardar reserva de los asuntos que
lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo, evitar la ejecucién de actos
que pongan en peligro su seguridad y la de sus compafieros, asistir
puntuaimente a sus labores, no hacer propaganda de ninguna clase dentro de
los edificios o lugares de trabajo, asistir a los institutos de capacitacién para

mejorar su preparacion y eficiencia.

Asi mismo dentro de la constituciéon y en diversas leyes administrativas, se

consignan otros deberes tales como: la asuiduidad del servicio la cual se divide

en: responsabilidad, continuidad y exclusividad.
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La responsabilidad consiste en que “el/ empleado debe desemperiar sus
labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetéandose a la
direccion de sus jefes y a las leyes y a reglamentos especificos”.

“Es causa de cese por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las

6rdenes que reciba de sus superiores”.

La continuidad es la obligacion que tiene el empleado de realizar una
jornada de trabajo durante el tiempo y horarios que fijen los reglamentos
interiores de trabajo. “Es causa de cese, cuando faltare el empleado por mas

de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada”.

De igual forma “el empleado debe asistir puntualmente a sus funciones y

cumplir las obligaciones que les imponga el reglamento interior de trabajo”.

Y para concluir este apartado la exclusividad es la obligacién que tiene el
empleado en desempefiar personalmente la funciéon publica. Asi mismo el
empleado no puede desempefiar otras actividades privadas u oficiales de

aquellas que le son expresamente autorizadas fuera de los horarios de trabajo.

Independientemente de los deberes ya mencionados existen otros como por
ejemplo el deber de prestar la protesta legal, con fundamento en el articulo 128
de nuestra Carta Magna, que establece que “todo funcionario publico, sin
excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta

de guardar a la Constitucién y las leyes que de ella emanen’.
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Esta protesta es la que liga al Estado y al servidor publico y que trae

aparejada consecuencias juridicas relacionadas con la funcién publica.

Esto con fundamento en el articuio 130 parrafo IV de la constitucién, ya que
este articulo estable que “/a simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a

ella, a las penas que con tal motivo establece la ley”.

Este juramento dio origen desde la época de la colonia que consiste en
innovar a Dios como testigo de la verdad de una aseveracién, de hay se
implanto en el articulo 121 de la Constitucién de 1867, luego en el articulo 124
del proyecto de constitucion de 1857, en donde se ordenaba que todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesién de su cargo
prestara juramento de guardar esta Constitucion y a las Leyes que de ella

emanen.

Continuando con lo mencionado en parrafos anteriores la protesta legal
es la lealtad que tienen los servidores publicos hacia la nacién asi como
también es una forma de comprometerlos con el cargo que desempefien a las

responsabilidades que pudieran incurrir.

También existe una figura llamada protesta solemne, cuya aplicacién es

para los altos funcionarios; un ejemplo de esta es el caso del Presidente de la

Republica el cual con fundamento en el articulo 87 de la Constitucién.
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El articulo 87 de la Constitucién establece...

“Protesto Guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal
y patriéticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo

hiciere que la nacién me lo demande.”

En el caso de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al momento de ejercer su cargo, cada ministro protestara ante el

senado de la Republica lo indicado en el articulo 97 de la Constitucion.

El articulo 97 de la Constitucién establece...

¢ Protestéis desempefiar legal y patriéticamente el cargo de Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido y guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y la prosperidad de la
Unién? Ministro: “si protesto”. Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la nacién os lo

demande.”

Otro de los deberes del empleado es el deber de diligencia, cuya

obligacion es el asistir a laborar en un horario fijo y de forma regular con

independencia de las demas condiciones que el servicio requiera.
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Con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Trabajo, el
empleado debe desarrollar sus labores con la intensidad necesaria que este

requiera siendo causa de cese las siguientes razones:

e Cuando faltare por mas de tres dias sin causa justificada a sus labores.
(inciso b)

e Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o
de las personas que ahi se encuentren. (inciso e}

o Por no obedecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes que
reciba de sus superiores. (Art.44,Frac. | dela L.F.T.)

e Por no poner el cuidado y esmero apropiados, sujetdndose a la
direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos.
(Art.46,Frac. V . inciso i, de la L.F.T.)

¢ Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales de

trabajo de la dependencia respectiva. (Art.44,Frac. Videla L.F.T.)
Asimismo en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos sefiala como obligaciones de los

servidores publicos las siguientes:

“Art.8.- Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones:
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l.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o

implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

ll.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad

que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

lll.- Utilizar los recursos que tengan asignados y las facultades que le
hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision,

exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas
y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando fa documentacién e informacion que le sea requerida en

los términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar

su uso, sustraccidn, destruccion, ocultamiento o inutilizaciéon indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando

con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que

tenga relacion con motivo de éste;
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VIL.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de
las érdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a
cualquier otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular
dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser

notificadas al servidor publico que emiti6 la orden y al interesado;

VIIil.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
por haber concluido el periodo para el cual se le designé, por haber sido

cesado o por cualquier otra causa legal que lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no aista sin
causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos 0 comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras

percepciones;

X.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contrataciéon, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio

publico;

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma
en la atencién, tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que

pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes
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consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las

personas antes referidas formen o hayan formado parte;

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencion, tramite o resolucidon de los asuntos a que hace referencia el
parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacion y resolucion,

cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XH.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar
o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, bienes muebles e
inmuebles mediante enajenaciéon en precio notoriamente inferior al que
tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o
comisiones para si o para las personas a las que se refiere la fraccion XI de
este articulo, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico
de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y que
implique interés en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afo

después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.
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Habra interés en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor plblico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el

Articulo 9 de esta Ley;

X!ll.- Desempefar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado le otorga por el desempeiio de su funcion, sean para el o para las

personas a las que se refiere la fraccién X|;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacién, promocién, suspension,
remocién, cese, rescicion del contrato o sanciéon de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las

que se refiere la fraccion XI;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por la ley;

XVIL- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o

resoluciones que reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los
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titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades,

conforme a la competencia de éstos;

XVII.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién,

cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVIil.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad

administrativa en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y

defensa de los derechos humanos;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el servicio pablico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen parte. Por ningin motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado

para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;
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XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion
o presentacion de denuncias o realizar , con motivo de ello, cualquier acto
u omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las

formulen o presenten;

XXIl.- Abstenerse de aprovechar la posicién que su empleo, cargo o
comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectie, retrase
u omita realizar algin acto de su competencia, que le reporte cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que

se refiere la fraccion XI;

XXill.- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a las que se
refiere la fraccién XI ; bienes inmuebles que pudieran incrementar su valor
o, en general, que mejoren sus condiciones, como re_sultado de la
realizacion de obras o inversiones publicas o pfivadas, que haya
autorizado o tenido conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comisién. Esta restriccion sera aplicable hasta un afio después de que el

servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comisién, y
XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento

de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada

con el servicio publico.
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El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas

Armadas.”

“El servidor pUblico debe consagrarse al servicio de una manera
exclusiva, respetar el derecho de los particulares gobernados por el principio de

igualdad de ello frente al servicio...

“...El empleado tiene derecho a regular su vida privada y comprometerse
como lo estime conveniente, siempre que sus actos no trasciendan en perjuicio

del servicio publico que le esta encomendado.”®

Asi mismo, nos encontramos con el deber de desinterés, este el que
precisamente los servidores publicos no deben tener, el interés econémico o
cualquier clase de interés ya sea en los actos que emite, en su administracion

etc.

El deber de desinterés lo exi¢ e la funcion publica ya que el servidor
publico al que se le designe una fur.cion debe de actuar sin ningn interés y
principaimente el derivado de inflL encias, recomendaciones y demas actos

indebidos.

20 SERRA Rojas Andres, DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Galve, 5° Edicién, Tomo ,
Meéxico, p. 446.
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En otro orden de ideas la funcién publica requiere de servidores publicos
que se dediquen solamente a la actividad que les corresponde, esta puede
parecerse un poco a la exclusividad, ya que en esta ultima se expresa que
ningun servidor pablico debera ocupar mas de un cargo a la vez, cosa que por

supuesto no sucede.

También nos encontramos con la existencia del deber de obediencia, el
cual “es un deber del empleado someterse a la direccién de sus jefes y
obedecer las 6rdenes jerdrquicas, y cumplir con las obligaciones que imponga
el reglamento interior de trabajo”. (ARTICULO 44 FRACCIONES | Y HII DE LA

LEY DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.)

Este deber se ha dicho que es la piedra medular de cualquier trabajo, ya
que sin la existencia de este deber se romperia la unidad de accién de la

funcién publica.

Por otra parte cabe mencionar que con fundamento en el articulo 46
fraccién V, inciso g, de la Ley del trabajador al servicio del Estado, establece
que es “causa de cese por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las

ordenes que reciba de sus superiores”.

Este deber es uno de los mas esenciales de la funcién publica ya que el
poder de dar ordenes es a lo que le llamamos o conocemos como poder
jerarquico que comprende la reforma de los actos del inferior para un mayor

beneficio.
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Aunado a lo anterior todos los servidores publicos y empleados que se
encuentren en una relaciéon jerarquica tienen el deber de obedecer a su
superior con la independencia de los organismos descentralizados sujetos a las

determinaciones de la ley respectiva.

En relacion a lo anterior existe una excepcién para el caso de la
desobediencia, y es cuando notoriamente la ordenes del superior al inferior son
ilegales y que al hacerlas u omitirlas entrafian la comisién de un delito. Para
estos casos se consideran todas las razones y circunstancias que dieron origen
a la desobediencia vy si al final se comprueba que son ilegales y que podian
comprometer gravemente al servidor o empleado, quedan eximidos de toda

responsabilidad.

Otro deber del servidor publico y empleados es el deber de discrecion,
consistente en que todo servidor publico debe de guardar fidelidad y también
conocido como secreto profesional el cual implica en guardar reserva de los
asuntos que tengan conocimiento con motivo de sus labores. Este deber es
fundamentalmente aplicado a los servidores de ciertos ramos de la
Administracion tales como en materia militar, fiscal, medico etc., ya que con su

indiscrecién pueden poner en peligro al propio Estado o al interés publico.
Esto lo podemos encontrar en el articulo 44, fraccion IV de la Ley del

Trabajador al Servicio del Estado, el cual establece “ guardar reserva en los

asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo”.
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Aunado a lo anterior también nos encontramos con el deber de
seguridad, consistente en que todo servidor puiblico debe evitar la ejecucién de

actos que pongan en peligro la vida o pertenencias de sus compafieros.

Podemos encontrar el fundamento del parrafo anterior en el articulo 44,
fraccién V de la Ley del Trabajador al Servicio del Estado, “evitar la ejecucién

de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus comparieros”.

Asi mismo nos encontramos con el deber de lealtad a la nacion
mexicana, el cual se establece en la protesta legal que hacen los servidores al

ocupar un puesto publico.

“El deber de lealtad a la nacién es una exaltacién patribtica de orgullo,
desinterés y nobleza del servidor y del empleado para servir a su patria, a la

que desea ver grande y respetada”.21

Este deber comienza con el derecho que tienen la Administracion
publica de exigir a sus subordinados fidelidad, honestidad y sinceridad y
cuando el servicio publico protesta el fiel cumplimiento de la constitucién y las

leyes que de ella emanen.

2! principio de lealtad. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 6época. T. 28, p. 28
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Esta protesta significa un compromiso legal y ad honorem, de sostener
la organizacién politica, los 6rganos del Estado y los principios que regulan la

vida nacional.

Y por ultimo nos encontramos con el deber de residencia, consistente
en que un empleado tienen la obligaciéon de residir en el lugar en el que se
presten los servicios y de permanecer en sus funciones el tiempo fijado y por lo
tanto el nombramiento debe de tener el lugar en donde se prestara el servicio
con fundamento en el articulo 15 fraccion VI de la del trabajador al servicio del

Estado.

Con frecuencia se da el traslado inmotivado de los empleados a otros
lugares distintos del lugar sefialado para el ejercicio de sus funciones. Por lo
que debe en primer lugar distinguirse los casos de emergencia, en que la
Administracion Publica puede movilizar a su personal en los casos que
comprendan una residencia fija y los puestos publicos que se caracterizan por

su movilidad.?

22 TESIS JURISPRUDENCIAL N° 435, SUPREMA CORTE. TRASLADO DE LOS EMPLEADOS
“Debe negarse la suspension que solicite un empleado publico contra la determinacion del titular de la
oficina en que presta sus servicios, por la cual se le ordene que para el desempefio de los mismos se
traslade de un lugar a otro; y no puede alegarse en contrario, que los titulares de las oficinas que realizan
servicios piblicos, en cuyo desempefio eficiente se encuentran interesados la sociedad y el estado, estén
obligados a justificar las razones o causas que motiven el traslado de sus empleados, tanto mas, cuanto
que esta cuestion no puede ser materia de la resolucion del incidente de suspensién.”

TRABAJADORES AL SERVICO DEL ESTADO, CAMBIO DE ADSCRIPCION DE LOS. “los
trabajadores al servicio del estado, deben acatar, desde luego, las ordenes que se les den para que se
trasladen a un lugar distinto del en que presten sus servicios, sin perjuicio de que cuando consideren
injustificado ese cambio de adscripcion o lo estimen lesivo de sus intereses personales, ejerciten en su
oportunidad la accién procedente, ya que en este caso, como en todos los de la misma indole deben
entenderse que los intereses particulares de los trabajadores, estan subordinados a la mejor y mas eficaz
realizacion de los servicios pablicos”. Pag. 317. Tom. VII1, 5° ejecutoria .
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1.7.CATEGORIAS DEL SERVIDOR PUBLICO.

Otro de los propésitos de las reformas de 1982 al Titulo IV Constitucional

n

fue ... modificar el concepto de funcionario por el servidor publico, para
expresar claramente la naturaleza del servicio que implica un empleo, cargo o
comision”, es inevitable hacer la diferencia entre los servidores publicos que
tienen facultades de decision, como los funcionarios, dentro de los que hay
algunos que gozan de fuero constitucional o inmunidad procesal de aquellos
otros que son empleados, o que siendo también’ funcionarios como los
primeros, no gozan de dicha prerrogativa constitucional, en virtud de que las
consecuencias legales de las quejas o denuncias administrativas o de las
denuncias o querellas penales que se formulen en contra de los servidores
publicos por la comisién de conductas irregulares o ilicitas son diferentes, en
cada caso, porque dependen de la categoria de servidor publico de que se

trate.

El enunciado que ofrece, sobre los servidores publicos, el articulo 108 de
la Constitucion General de la Republica es para efectos de las
responsabilidades en que incurran lo que no significa que puede ser

considerada como una clasificacion de los mismos.

PRIMERA CLASIFICACION.- Esta clasificacion se basa en las

prerrogativas constitucionales y en la forma en que son nombrados los
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funcionarios en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

« FUNCIONARIOS: Son los que desarrollan y ejecutan las funciones
publicas del Estado y quienes ejercen, dentro de ciertos niveles de jerarquia,
actos de gobierno y actos de autoridad. Se pueden distinguir funcionarios de

distintas categorias:

e Funcionarios electos: Son los representantes de eleccion popular que se
renuevan periddicamente de acuerdo a las disposiciones constitucionales que
le son aplicables en cada caso. En el Poder Ejecutivo Federal el tnico servidor
publico que es electo popularmente es el Presidente de la Republica y en el

Congreso General son los senadores y Diputados.

¢ Funcionarios Designados: Son los servidores pulblicos que han sido
seleccionados por otros de mas alta jerarquia o por los miembros de otro poder

publico, como es el caso de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

+» Que gozan de inmunidad procesal: son aquellos funcionarios que,
mientras duren en su encargo, no puede ser ejercida en su contra la accién
penal en tanto que la Camara de Diputados o la Camara de Senadores- esta
solamente para el caso del Presidente de la Republica-, declaren Ila
procedencia de la querella o denuncia penal que contenga hechos constitutivos

de delito cometidos en el ejercicio de sus funciones.



¢ Que no gozan de inmunidad procesal: son aquellos que carecen de

dicha prerrogativa.

e Empleados: También existen diversidad de opiniones que pretenden
sefalar las diferencias entre el funcionario y el empleado. Las diferencias
fundamentales que se han considerado entre ellos son: la duracién del empleo,
la retribucion; sus facultades de mando y decision y sus facuitades
constitucionales o legales. Para el maestro Gabino Fraga la diferencia se
encuentra en: “... que el primero supone un encargo esencial transmitido en
principio por la ley, que crea una relacién externa, que da al titular un caracter
representativo; mientras que el segundo solamente supone una vinculacién
interna, que hace que su titular solamente concurra a la formacién de la funcién

publica.”

SEGUNDA CLASIFICACION. La legislacion laboral aplicable que
regula las relaciones de esta naturaleza entre los Poderes de la Unién, el
Gobierno del Distrito Federal y los organismos descentralizados que tengan a
su cargo funciones de servicios publicos y sus trabajadores o empleados es la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Este ordenamiento
define en su articulo 3° a los trabajadores como: toda persona que presta su
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en la lista de raya de los trabajadores temporales que se

divide en dos grupos.
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¢ Trabajadores de confianza. Para los trabajadores adscritos al Poder
Legislativo Federal y al Poder Ejecutivo Federal y complementariamente, la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

o Trabajadores de Base. El articulo 123 apartado B) fraccion XIV de la
Constitucion Federal dispone que la ley determinara los cargos que sean
considerados de confianza, por lo que la ley no indica quien es empleado de
confianza, se debe entender que es de base.

La inamovibilidad surge a partir del momento en que el trabajador de base
haya cumplido seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente,
segun lo dispone el articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

TERCERA CLASIFICACION.

« Empleado. Se puede considerar, en términos generales, que todos ios
servidores publicos son empleados o trabajadores en tanto que desarrollan una
actividad fisica o intelectual a cambio de una contraprestacion determinada que
se perfecciona en su salario; sin embargo, los grados de responsabilidad y de
autoridad que ostentan ciertos servidores publicos de mayor jerarquia, originan
que se acufen términos como el de encargo o empleo que conlleva la idea de
cierto grado de autoridad y de responsabilidad.

¢ Encargado: Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara definen como cargo:
“La funcién, oficio, empleo o dignidad”. Encargado es el servidor publico que
ostenta un cargo. El cargo publico es de naturaleza temporal, ya sea
discrecional o legal, en tanto que en el primer caso esta sujeta o condicionada
a la voluntad del superior jerarquico que designé a la persona encargada de

determinada funcién o actividad, como es el caso de los Secretarios de Estado,
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mientras que la segunda depende de las disposiciones legales que limitan la
temporalidad de dichas funciones o actividades como es el caso del Ejecutivo
Federal, de los Senadores y de los Diputados o los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para quienes la Constitucion Federal fija
periodos con limites maximos para el desempefio de sus funciones; sin
perjuicio de que la ley constitucional permita prorrogar el encargo como en el
caso de los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito nombrados y
adscritos por la Judicatura Federal. El encargo puede nacer de la voluntad
popular como los servidores que son electos periédicamente o de la voluntad
de otro servidor publico d-e mayor jerarquia, la persona encargada es
legalmente responsable de los actos que realice como servidor publico.

e Comisionado: Rafael de Pina Rafael de Pina Vara definen como
comision: “ Encargo conferido a una persona por ofra para que realice una o
varias cosas o uno o varios servicios.” De tal forma que el Comisionado, en el
sector publico, es el servidor publico que desempefia una comisién. La
Comision es una especie del encargo y una derivacion de la relacion laboral
que nace del empleo o del cargo, ya que no puede ser comisionada aquelia
persona que no tenga un nombramiento previamente expedido por la autoridad
competente. La comision presenta las mismas caracteristicas de temporalidad
y responsabilidad aunque la comision, no es originada, en ningtin caso, por ia
voluntad popular, ain cuando el servidor pablico pueda ser comisionado por la
persona facultada o el érgano administrativo competente para ocupar un

puesto de eleccién popular.
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1.8. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL

Con el objeto de explicar la naturaleza juridica de la relacién laboral de
los trabajadores al servicio del Estado, nos permitiremos transcribir los

siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, TRATANDOSE DE
LA SUSPENSION NO ESTAN EN SITUACION JURIDICA IDENTICA A LA DE
LOS TRABAJADORES EN GENRAL. Adn cuando es cierto que, en términos
generales, existe una relacién de trabajo entre el Poder Publico y sus
servidores, también lo es que esta relacion no tiene las caracteristicas de un
verdadero contrato de trabajo, tal como esta previsto en nuestra ley laboral,
supuesto que esta tiende a regular las actividades del capital y del trabajo
como factores de la produccién, o sea, en funciones econdmicas; lo que no
sucede tratdndose del poder publico y de sus empleados, atenta nuestra
organizacion politica y social, por que las funciones encomendadas al Estado
no persiguen fin econémico, sino mas bien un objetivo de control para la
convivencia de los componentes de la sociedad. Por ello no puede afirmarse
que exista paridad en los fenomenos juridicos enunciados y, por lo mismo,
Iégicamente no puede aceptarse que la jurisprudencia sustentada en la relacion
con la suspension, tratandose de verdaderos contratos de trabajo, haya que
regir ese mismo fenémeno, cuando se trata de trabajadores al servicio del

estado.
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En base al anterior criterio, es indiscutible que la relacién laboral entre
los trabajadores del Estado y este, derivada del objetivo y actividad de la
Administracion Publica. En efecto, no hay que olvidar que el Estado tiene como
actividad primordial el satisfacer las necesidades colectivas, que se encuadran
en el bien comun. Es por ello, que la juridica de la relaci6n laboral es de
supraordenacion, es decir, que independientemente de los derechos y
obligaciones que se deriven de la misma siempre va a prevalecer el fin Ultimo
del Estado que es el bien comun. La federacién es publica, siempre va a ser
preponderante sobre cualquier interés particular del estado o de sus

trabajadores.

Lo anterior lo podemos corroborar con la siguiente tesis:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, IMPROCEDENCIA DE
LA SUSPENSION, CONTRA EL CESE DE LOS. Los actos de las autoridades
administrativas que tengan por objeto el cese o.remocién de un empleado
publico, se presumen ejecutados para el mejor servicio, como una de las
funciones primordiales conferidas al Estado, por lo que en contra de esos
actos, no procede la suspension, ya que de otorgarse, se perjudicaria el interés
general y el de la sociedad, a la que importa el correcto y normal

funcionamiento de las instituciones.
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“Por consiguiente, se puede concluir que la naturaleza jurfidica de la
relacién laboral en la funcién publica es precisamente el bien comun, como

valor suprajerarquico de la misma”.>

1.8.1 NOMBRAMIENTO

En una relacién jerarquica existen diversos tipos de poderes o facultades
que el superior posee frente a su subordinado a efecto de permitir la accion

administrativa.

Dentro de estas facultades podemos mencionar las siguientes:

La primera, es la decisién, lo cual podemos conceptualizarla como la
potestad que tiene el superior para decidir el sentido de actuacién de cierto
érgano o en su caso del funcionario subordinado, ante dos o mas posibles

caminos por elegir.

La segunda, es el mando, el cual podemos definilo como la facultad

para ordenar al inferior del como emitir un acto administrativo.

La tercera, es la revisién, la cual consiste en la capacidad que tiene el
funcionario de examinar los actos del subalterno, con el objeto de corregirios,
confirmarlos o cancelarlos, siempre y cuando estos actos no sea de caracter

definitivo.

23 CASTREJON Garcia Gabino E., DERECHO ADMINISTRATIVO, T.M. Cardenas Editor y
Distribuidor, Segunda Edicién ,México, 2002. P.1-6.
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La cuarta, es la vigilancia, la cual implica el control total de la actuacion

del 6rgano inferior o del servidor publico subalterno.

La quinta, es disciplinaria, la cual la definimos como la posibilidad de
sancionar aquellos cumplimientos o incumplimientos no satisfactorios que el

servidor pablico tiene asignadas.

La sexta, es la resolucion de conflictos de competencia, la cual la
definimos como la capacidad que goza el superior jerarquico, para determinar

cual es el 6rgano o que funcionario es el legitimado para atenderlo o resolverlo.

Y la ultima el NOMBRAMIENTO ¢ pjeto de nuestro subtema, este es uno
de los sistemas de designacion c'a los Servidores Publicos, el cual lo podemos
definir como la legitimidad qu : goza el superior jerarquico para “evaluar la
aptitud de los candidatos o - olicitantes a un empleo publico y seleccionar al
que considere mas capaz me liante el otorgamiento respectivo, con lo que se

establece una relacién labors entre el Estado y el servidor pnblico.”“

EXISTEN 3 TIPOS DE I C MBRAMIENTO:
A) CONDICIONADO:

Este existe, cuando la designacion debe subordinarse a ciertas

formalidades como la del concurso, las del acuerdo senatorial (de la Camara de

24 MARTINEZ Morales Rafael 1., DERECHO ADMINISTRATIVO ler. y 2do. CURSOS, cuarta
edicién, Editorial Oxford, p. 56
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Diputados o de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal), o las de

eleccion de una terna.

B) DISCRECIONAL

Se presenta cuando existe libertad completa en la designacion.

C) RESERVADO

Es cuando la designacién debe hacerse entre determinadas personas
que han prestado servicios al Estado con anterioridad.

Las personas que pueden ser nombradas libremente por el Presidente
de la Republica son:
e Secretario de Estado
s Jefe del Departamento Administrativo
¢ El Procurador General de la Republica

Magistrados y Jueces

Como ya sabemos existen otras formas de designacién, como una muy
importante la eleccidon popular o directa, la cual consiste en designar a un
Funcionario Publico como por ejemplo al Presidente, Senadores y Diputados,

mediante el voto directo.

Es decir, la opinion de los ciudadanos es la Unica que cuenta respecto

de quiénes deben ser los representantes asi como de que manera debe ser

gobernado el pais.
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Por eleccién popular directa, son designados los siguientes funcionarios
publicos:

E! Presidente de la Republica

Diputados y Senadores

Gobernadores

Los miembros de los Ayuntamientos (Municipios)

Y por ultimo el sistema de designacion a través del concurso de
oposicion la cual consiste en que varios aspirantes concurren a un CONCurso,

otorgandosele el cargo al que tenga las mejores notas.

Existen dos clases de oposicién la general y la especial, en la primera
participan ciudadanos que reunen ciertos requisitos, sean o no funcionarios; y

la segunda es solo aplicable a funcionarios y empleados publicos.

1.9 EL SERVIDOR PUBLIZ0) EN EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL.

Para el maestro Gabino Fraga, lesde el punto de vista formal, la
funcion legislativa es la actividad que e Estado realiza por conducto de los
érganos que de acuerdo con el réginen constitucional forman el poder
legislativo, mientras que para el maestro Eduardo Garcia Maynes, desde el
punto de vista material, es un proceso por el cual uno o varios 6rganos del
Estado formulan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las

que se les da el nombre especifico de leyes. En este ultimo caso, el sentido es
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de caracter material, toda vez que, por ejemplo, el Ejecutivo Federal esta
constitucionalmente facultado para legislar a través de decretos, atin cuando no
sea su actividad sustantiva. Dentro de esta alta misién que le corresponde al
Poder Legislativo se encuentra la de elaborar ordenamientos que regulen las
relaciones entre el Estado y los individuos, pero también le corresponde
formular aquellos que limiten, prevengan y sancionen el exceso de las

funciones ptblicas.

En nuestro pais, el ejercicio del Poder Legislativo Federal se deposita
en un Congreso General que es un oérgano bicamaral conformado por la
Céamara de Diputados y la Camara de Senadores. La Camara de Diputados
esta integrada por trescientos diputados electos segun el principiio de votacion
mayoritaria relativa y doscientos diputados electos segiin el principio de
representacion proporcional. Los diputados son representantes de la Nacion
electos en su totalidad cada tres afios. Por su parte la Camara de Senadores
esta integrada por ciento veintiocho senadores de los cuales, en cada Estado y
en el Distrito Federal, dos son electos segtin el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno asignado a la primera minoria. Los treinta y dos restantes son
electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema

de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

Por cada diputado y por cada senador propietario habra uno suplente.

Los diputados y senadores propietarios no podran reelegirse para el periodo

inmediato, ni como suplentes, mientras que los suplentes si podran reelegirse
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para el periodo inmediato como propietarios, siempre que no hubiesen estado

en ejercicio.

+ El servicio ptblico en el Poder Ejecutivo Federal.

Para el maestro Gabino Fraga, desde el punto de vista formal, la
funcién administrativa es la actividad que el Estado realiza por medio del Poder
Ejecutivo y considera que, tal vez, es la parte mas importante de uno de los
poderes en los que se haya depositada la soberania del Estado: el Poder
Ejecutivo; mientras que para el maestro Salvador Valencia Carmona la funcion
administrativa desde el punto de vista material, consiste en una actividad
auténoma y constante mediante la cual se afectan, dentro de los limites fijados
por el orden juridico, una serie de tareas concretas tendientes a satisfacer
intereses generales en donde el Estado actia de oficio como parte interesada
de los actos que realiza, mismos que tienen un objeto: la prestacion de un
servicio y la realizacién de actividades reguladas por el interés puablico. La
funcién administrativa es auténoma, concreta y limitada porque sus actos son
concretos pero sumamente variados, ya que hay actos juridicos, hechos

juridicos y actos materiales.
El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita en un
solo individuo que se denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”

quien es electo popularmente y en forma directa cada seis afios.

El régimen politico mexicano es de tipo presidencial en tanto que hay

una independencia entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo y cada uno
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de ellos desempefia sus funciones y ejerce sus atribuciones dentro de la

competencia otorgada por la Constitucion General de la Republica Mexicana.

¢ Poder Judicial de la Federacion.
Para el maestro Gabino Fraga la uncioén jurisdiccional esta constituida
por la actividad desarrollada por el Poder, que normalmente dentro del régimen

constitucional, esta encargado de los actos judiciales.

Se dice que el legislador crea el orden juridico, mientras que el Juez lo
actua declarandolo en situaciones de contienda. Es necesaria la existencia de
un érgano del Estado que este encima de las partes y que declare, resuelva y
aplique la norma, ya que las partes por si solas o podrian dirimir sus
controversias. ElI Organo jurisdiccional también tiene la funcion de tutelar el

orden juridico y poner término al conflicto mediante una sentencia.

El ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita en:

¢ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

e Un Tribunal Federal Electoral,

s Tribunales Colegiados de Circuito,

¢ Tribunales Unitarios de Circuito,

¢ Juzgados de Distrito,

¢ Un Consejo de la Judicatura Federal,

o ElJurado Federal de Ciudadanos, y

¢ Los Tribunales de Distrito Federal y de los Estados, en los casos

previstos por el articulo 107 fraccion Xll de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, y los demas en que por

disposicién de la ley, deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.

1.10 EL CONTROL LEGAL DEL SERVIDOR PUBLICO

El control de los servidores publicos permite regular y encauzar el
ejercicio de las funciones y atribuciones plblicas que corresponden, por
mandato legal, a cada uno de los 6rganos de gobierno, o en su defecto, a sus
titulares, cualquiera que sea su rango, nivel o jerarquia. El control legal de los
servidores publicos es uno de los méas importantes de los regimenes
democraticos. Para el maestro Ignacio Burgoa, la ciudadania debe estar en
contacto permanente con los gobernados, ejerciendo sobre estos una especie
de control politico sobre su conducta, su participacién en la buena marcha del
gobierno no debe contraerse a la mera eleccién periddica de los titulares de los
organos estatales primarios y dejar que estos se comporten segin su arbitrio ,
desplegando muchas veces una conducta contraria al orden juridico y al
bienestar general, postergando el cumplimiento de su deber como funcionarios
publicos a la satisfaccion de sus intereses personales o a su ambiciéon y

codicia.

Este control legal de los gobernantes se ejerce a través de distintos
medios juridicos, ya sea que se trate de impugnar el acto administrativo o de
gobierno que cause una lesion a los intereses colectivos o particulares, en cuyo
caso se aplicaran y emplearan las leyes, recursos y juicios existentes en el

derecho vigente, o en su defecto, de responsabilizar al servidor publico que no
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se conduzca dentro de los preceptos constitucionales y las leyes que regulan
su actividad y su actuacién. De esta dualidad surgen los dos principios juridicos
que son la base fundamental de la democracia: el principio de legalidad y al

principio de responsabilidad.

1.10.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Un acto administrativo, debe ser emitido por un érgano del Estado a
través de un funcionario publico facultado para ello, es decir, la ley es la
encargada de designar la competencia; de igual forma con fundamento en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos todos los actos emitidos
por autoridad competente deben de realizarse por escrito con el objeto de

proporcionar certeza juridica.

Aunado a lo anterior, los actos administrativos deben de estar
debidamente fundados y motivados, esto es que los servidores ptiblicos deben
de manifestar con precision los ordenamientos, articulos, etc., aplicables al
caso concreto, consistentes tanto al contenido del acto como a la competencia
del 6rgano y a las facultades del servidor publico, asi como describir las

circunstancias de hecho que hacen aplicable la norma juridica al caso concreto.

En congregacion a lo anterior, todo acto administrativo debe de ajustarse
a la ley, en otras palabras, debe de cubrir con el principio de legalidad, el cual
consiste en que la Administracién Pablica, solo puede hacer lo que la Ley le

permita.
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Il.- REGIMEN JURIDICO DE RESPONSABILIDADES DEL SERVIDOR

PUBLICO

2.1 TITULO IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La base Constitucional del Régimen Juridico del Servidor Piblico es el
Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
emanando de ahi las leyes que regulan la actividad del servidor publico y que

mas adelante se detallan.

2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En los términos del articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, ésta, es decir, la administracion pulblica sera: centralizada y

paraestatal.

La Administracién Publica Centralizada la integran:
a) La Presidencia de la Reptiblica;

b) Las Secretarias de Estado;

c) Los departamentos administrativos, y

d) La Procuraduria General de la Repubiica.

La Administracion Publica Paraestatal a su vez la forman:

a) Los organismos descentralizados;
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b) Las empresas de participacion estatal;

c) Las instituciones nacionales de crédito;

d) Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito;
e) Las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y

f) Los fideicomisos.

En consecuencia, conforme al articulo 2°. de la Ley en cita, en el
ejercicio de sus atribuciones, y para el despacho de los negocios
administrativos, ambito de competencia del ejecutivo, habra las siguientes

dependencias de la administracion puablica centralizada:

a) Secretarias de Estado, y

b) Departamentos Administrativos.

Por lo que respecta a la Administracion Publica Paraestatal, también,

de la competencia de! ejecutivo, se auxiliara de las siguientes entidades:

a) Organismos descentralizados;

b) Empresas de Participacion Estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y fianzas, y

c) Fideicomisos.

Ademas el Titular del Poder Ejecutivo, contara con las unidades de

asesoria, de apoyo técnico y de coordinacién que el determine.

Invariablemente las dependencias y entidades a que se ha hecho mencién
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conducird sus actividades en forma programada con base en los objetivos y

prioridades de la planeacién nacional de desarrolio que establezca el Ejecutivo.

Administracién Publica Centralizada.- En el articulo 10 establece que
las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual
rango, y entre ellos no habrd preeminencia alguna. Esta regla tiene su
excepcion.

Del articulo 27 al 44 la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, se contienen los asuntos que debera atender cada una de las
Secretarias, y como regla general el articulo 12 impone la obligaciéon de
formular respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del P esidente de la Republica.
Estos de acuerdo con el articulo 13. para su validez y observancia
constitucionales, deberan ir firmados per el Secretario de Estado o jefe del
departamento administrativo respectivo. Cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarias o departamentos, deberan ser

refrendados por los titularr s de los mismos.

En el articulo 14 se encuentra la estructura de las Secretarias al
disponer que al frente de cada Secretaria habra:

a) Un secretario,

b) Subsecretario

c) Oficial Mayor,

d) Directores,

e) Subdirectores,
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f) Jefes de departamento, oficina, seccion, mesa, y
g) Y los demas funcionarios que establezca el reglamento respectivo y

otras disposiciones legales.

En cuanto a los departamentos administrativos, la estructura la marca
el articulo 15 y es: un jefe de departamento, secretarios generales, oficial

mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccién o mesa.

El articulo 16 dice que corresponde originalmente a los Titulares de las
Secretarias de Estado y departamentos administrativos el tramite y resolucién
de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo
podran delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15,
cualesquiera de sus facultades excepto aquellas que por disposicién de la Ley
del Reglamento Interior respectivo, deben ser ejercidas precisamente por
dichos titulares. En los casos en que la delegacion de facultades recaiga en los
jefes de oficina, de seccién y de mesa de las Secretarias de Estado y
departamentos administrativos, aquellos conservaran su calidad de
trabajadores de base en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Para una debida coordinaciéon entre las diferentes dependencias el
articulo 25 impone la obligacion de proporcionar datos o cooperacion técnica.

El articulo 26 especifica que para el Estado, planeacién y despacho de
los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara

con las siguientes dependencias:
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1. Secretaria de Gobernacion.

2. Secretaria de Relaciones Exteriores.

3. Secretaria de la Defensa Nacional.

4. Secretaria de la Marina.

5. Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico.
6. Secretaria de la Funcion Publica.

7. Secretaria de Economia

Administracién Publica Paraestatal.- Esta figura administrativa, la -
contempla el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que indica que dentro de la administracion publica paraestatal, seran
considerados como organismos descentralizados las instituciones creadas por
disposicién del Congreso de la Unién, o, en su caso, con el Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la forma o

estructura legal que adopten.

Hay dos elementos esenciales de los organismos descentralizados
que son; la personalidad juridica y patrimonio propio, atributos que no tienen

las dependencias de la administracion publica centralizada.

Conforme al articulo 47, se asimilan a las empresas de participacién
estatal mayoritaria, las sociedades civiles, asi como las asociaciones civiles en
las que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades del

Gobierno Federal, Gobierno del Distrito Federal, uno o mas organismos
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descentralizados, una o varias empresas de participacién estatal y una o mas

instituciones nacionales de crédito.

Sectorizacion Administrativa.- Con el propésito de que existe
coordinacién y por lo tanto congruencia y armonia en las actividades
desarrolladas por cada una de las dependencias u organismos
descentralizados de la administracion publica, el articulo 50 faculta al
Presidente de la Repulblica para determinar su agrupamiento por sectores

definidos.

2.3 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS é’ERVIDORES

PUBLICOS.

La exposicién de motivos de la ley en estudio, en dicha exposicién se
establecid “que la irresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad,
inmoralidad social y corrupcién, erosionando el Estado de Derecho y actuando
contra la democracia, de ahi que el servidor publico t?ene la obligacién de
responder de sus faltas, debiendo renovarse el régimen vigente de los

servidores publicos a fin de cumplir con sus objetivos.

Con la iniciativa de esta Ley Federal se propuso reglamentar el hecho
de que a los servidores publicos se comportaran con honradez, lealtad,
imparcialidad, economia, eficacia. Definiendo las obligaciones politicas,

administrativas de los servidores publicos, las responsabilidades en que
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incurren, los medios para identificarlo y las sanciones y procedimientos para

prevenirlo y corregirlo.

La ley se compondria de cuatro modalidades de la responsabilidad: la
penal y la civil, sujetas a las leyes relativas, y la politica y administrativa, las
cuales serian reguladas por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. “La responsabilidad penal respondia al criterio primigenio
de la democracia: el que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y no
habfa cabida para fuero ni tribunales especiales, ya que los servidores publicos
que cometieran algun delito serian sujetos a la legislacion penal como cualquier
ciudadano y sin mas requisitos, y cuando se tratare de servidores putblicos con
fuero, el Unico requisito seria la declaratoria de procedencia que dictara la
Camara de Diputados” a fin de cumplir con lo anterior, las iniciativas de reforma
serian al Titulo Cuarto de la Constitucién, al Codigo Penal, al Codigo Civil, las
cuales establecerian las nuevas bases juridicas para prevenir y castigar la

corrupcién en el servicio publico.

Respecto a la Responsabilidad Civil la exposicién de motivos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, sefialé que la misma

estaria a lo que dispone la legislacién comun.
Por lo que toca a la responsabilidad politica se establecia un juicio

politico para quienes tienen responsabilidad por el despacho de los intereses

publicos fundamentales, desarrollando esta ley los principios que sobre a la
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responsabilidad politica define la iniciativa en estudio. Desapareciendo la

confusién entre delitos oficiales y los delitos comunes.”

En las reformas que abarca la iniciatva a esta ley, se proponia

establecer las bases de Ia responsabilidad administrativa.

Quedando el procedimiento administrativo independiente del politico y
del penal, siendo esta via mas expedita para prevenir y sancionar las faltas
administrativas, se partia de un catélogo de obligaciones establecidas por el
legislador que sujeta a todo servidor publico, donde la vigilancia de su
cumplimiento estaria a cargo de los superiores jerarquicos y de los Organos |
Internos de Control de las dependencias y eriidades, los cuales quedaban
facultados para imponer las sanciones disc slinarias que se requieran, asi
como las sanciones econdmicas limi.adas, como el apercibimiento,

amonestacion publica o privada, destitucién y suspension.

Esta ley federal ent 6 en vigor el 31 de diciembre de 1981, lo que
significd un gran avance, ya que se utilizé el concepto de servidor publico,
mismo que abarca absolutamente a todas aquellas personas que trabajan tanto
en la Administracion publica, como el pode- legislativo y judicial, dejando las

clasificaciones de altos funcionarios y empleados publicos de la Federacién.
Este ordenamiento reglamentd los aspectos administrativos dejando a

las ramas relativas los aspectos penales, laborales y civiles, los cuales

aplicarian sus propias disposiciones. Asimismo se reglamenté en esta ley la
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obligacion del Estado de responder por los dafios causados por sus
funcionarios o servidores en el ejercicio de sus funciones, mismo que solo se

contempla en el Cédigo Civil en los articulos 1927 y 1928.

Como anteriormente se establecid, esta ley regulé los cuatro tipos de
responsabilidad en que pueden incurrir los servidores publicos en el ambito de
competencia esta ley es federal, siendo su objeto reglamentar el Titulo Cuarto

Constitucional en materia de:

—_

. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico.

2. Las obligaciones en el servicio publico

3. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico, asi como las que se deben resolver mediante juicio
politico.

4. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar

dichas sanciones.

Es menester destacar que el Dr. Gabino Eduardo Castrejon Garcia, en
el libro intitulado Derecho Administrativo Mexicano | sefiala “que la ley federal
de responsabilidades de los servidores publicos cuenta con mecanismos de
control y supervision y con procedimientos apegados teodrica y técnicamente a
las garantias de legalidad y audiencia consagradas en nuestra Constitucion
General de la Republica, incluyendo recursos y medios de impugnacién, pero
que el procedimiento administrativo primario establecido carece de una

verdadera equidad ya que en la mayoria de los casos la autoridad
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administrativa se convierte en parte y juez, adoleciendo sus resoluciones de

ese principio de Derecho.”

2.4 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el miércoles
13 de marzo de 2002, entrando en vigor al dia siguiente, la cual derogaba los
Titulos Primero respecto a las responsabilidades administrativas, Tercero y
Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Unicamente por lo que respecta al ambi‘o Federal, aplicandose las
disposiciones de la Ley Federal de Respc.sabilidades de los Servidores
Publicos en dicha materia a los servidores ptblicos de los tres poderes a nivel

local del Distrito Federal.

Derogandose cor: la salvedad anterior, todas las disposiciones
federales que se opoagan a lo establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esto de
conformidad con los articulos Segundo y Tercero Transitorios de la ley antes
citada.

E! articulo 1° establece claranente que el objeto de la Ley es
reglamentar e Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de:

L Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio

publico.
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i Las obligaciones en el servicio publico

il Las responsabilidades y sanciones administrativas, en el
servicio publico

V. Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar
dichas sanciones, y

V. El registro patrimonial de los servidores publicos.
2.5 LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado distingue dos
categorias de trabajadores, abarcadas por el concepto genérico de servidores

publicos:

A) Trabajadores de confianza, que se hallan excluidos del régimen

LFTSE son:

Los que integran la plantad e la presidencia de la republica y aquellos

cuyo nombramiento o ejercicio requieren aprobacion del ejecutivo federal.

El poder ejecutivo los que laboran en las dependencias y entidades
comprendidas por el apartado B) del articulo 123 constitucional y que
desempefian algunas de las siguientes funciones de direccion que implique
poder de mando y decision a nivel de directores generales, directores de érea,
adjuntos, subdirectores y jefes de departamento; de inspeccion, vigilancia y

fiscalizacion, exclusivamente en el nivel de las jefaturas y subjefaturas, cuando
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estén considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se
trate, asi como el personal técnico exclusivo y permanente de manejo de
fondos y valores con facultas de disposicién; de auditoria en el nivel de
auditores y subauditores generales asi como el personal técnico exclusivo y
permanente que dependa de las areas de contraloria o auditoria, de control
directo de adquisiciones con facultad de decisién, asi como el correspondiente
personal de apoyo que ocupe puestos previstos en el presupuesto; de control
de ingreso y salida de bienes y valores en almacenes o inventarios; de
investigaciéon cientifica con facultades para determinar el sentido de la
investigacién; de asesoria y consultaria a los siguientes servidores: secretario,
subsecretario, oficial mayor, coordinador general y director general en el
gobierno federal, asi como su equivalente en las entidades paraestatales;
personal adscrito presupuestamente a las secretarias particulares y ayudantias;
secretarios particulares del secretario, subsecretario, oficial mayor y director
general de las dependencias del ejecutivo federal y sus equivalentes en las
entidades, asi como los destinados presupuestalmente a servir a los
funcionarios nombrados por el presidente de la republica e integrantes de la
presidencia; agentes del ministerio publico federal y del distrito federal; agentes

de las policias judiciales y miembros de las policias preventivas.

En el poder legislativo: a) por lo que toca a la camara de diputados:
oficial mayor (actualmente secretario general de la cdmara), director general de
departamentos y oficinas, tesorero general, cajeros de la tesoreria, director
general de administracion (en la actualidad secretario de servicios

administrativos y financieros), oficial mayor de la gran comisién (actualmente
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presidente de la “junta de coordinacién politica”), director industrial de la
imprenta y encuadernacion y director de la biblioteca del congreso; b) en lo que
corresponde a la cAmara de senadores: oficial mayor, tesorero y subtesorero; y
c) en la contaduria mayor de hacienda: contador y subcontador mayor,
directores y subdirectores, jefes de departamento, auditores, asesores y
secretarios particulares de los funcionarios mencionados. Es preciso advertir
que por reformas constitucionales de 1999 (DOF 30 julio), se creo la
denominada entidad de fiscalizacion superior de la federacién, destinada a
realizar la funcién de control externo que corresponde al poder legislativo. La
LO-Congreso dispone que son trabajadores de confianza, por lo que respecta a
la camara de diputados, los integrantes de los servicios parlamentarios y
administrativos y financiero de carrera; y por lo que toca a la senadores, los

miembros del servicio civil de carrera genéricamente.

En el poder judicial: secretarios de los ministros de 1a SCJUN y secretarios
del tribunal pleno y de las salas del tribunal superior de justicia del Distrito
Federal. Agreguemos, los que menciona la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion (LOPJDF), a saber: en la SCJN, “el secretario general de
acuerdos, el subsecretario general de acuerdos, los secretarios de estudio y
cuenta, los secretarios y subsecretarios de sala, los secretarios auxiliares de
acuerdos, los actuarios, la persona o personas designadas por su presidente
para auxiliarlo en las funciones administrativas, el coordinador de compitacion
y sistematizacién de tesis, los directores generales, los directores de éarea, los
subdirectores, los jefes de departamentos, el personal de apoyo y asesoria de

los servidores pulblicos de nivel de director general o superior, y todos aquellos
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que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de recursos,
adquisiciones o inventarios” (articulo 180); también "los secretarios ejecutivos,
los secretarios de comisiones, los secretarios técnicos, los titulares de los
érganos, los coordinadores generales, directores generales, directores de area,
visitadores, defensores piblicos, asesores juridicos y personal técnico del
instituto federal de defensoria pulblica, de la visitaduria judicial y de la
contraloria del poder judicial de la federacién, subdirectores, jefes de
departamento, oficiales comunes de partes, el personal de apoyo y asesoria de
los servidores publicos de nivel de director general o superior, cajeros,
pagadores, y todos aquellos que tengan a su cargo funciones de vigilancia,

control, manejo de recursos, adquisiciones o inventarios” (articulo 181).

Ademas de los trabajadores de confianza antes mencionados se hayan

excluidos el régimen de la LFTSE 'os siguientes servidores publicos:

Miembros del ejerr.ito y la armada nacional, con excepcion del personal
civil de la secretaria de la defensa nacional y marina; personal militarizado o
que se militarice legalmente; miembros del servicio exterior mexicano; personal
de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o “galeras”, ¥y
personas que presten sus servicios mediante contrato civil o que se hallen

sujetos al pago de honorarios (articulo 8 LFTSE).
En consecuencia, estos servidores carecen de las protecciones

establecidos para los trabajadores de base. Por mandato constitucional, gozan

de las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social (
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articulo 123, apartado B) fraccion XIV). es por ello que se han planteado la
necesidad de expedir un estatuto especial que prevenga y proteja los derechos
laborales de los trabajadores de confianza, como ya ocurre en los caso de

miembros del ejercito, y la armada y el servicio exterior.

En el nombramiento del servidor publico debera constar la categoria a la
que pertenece. Si no existe tal sefalamiento, se entendera que se trata de un
trabajador de base. Conviene recordar que cuando tenga al caso la relacion de
trabajo entre particulares, y en general todas aquellas regidas por el apartado
A) del articulo 123 constitucional, la condicién de trabajador de confianza no
deriva del sefalamiento que se haga sobre este particular, sino de las
funciones que aquel desempefia: direccion, inspeccién, vigilancia vy
fiscalizacion, cuando tenga caracter general, y las que se relaciones con
trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento (articulo

9 de LFT), reglamentaria del apartado A) del articulo 123 constitucional.

B) trabajadores de base, a los que se suele denominar “empleados”

cuyas relaciones de trabajo de encuentran reguladas por LFTSE.

A esta categoria pertenecen, por exclusion, todos los servidores publicos
no abarcados por la categoria de confianza, conforme a la relacion
anteriormente formulada. Los trabajadores de base son inamovibles después
de seis meses de servicios es decir, solo podran ser removidos cuando
incurran en alguna de las causas de terminacién de la relacion de la relacion

laboral y previa intervencion del tribunal federal de conciliacion y arbitraje.
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2.6 LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El orden publico que regula, es de caracter procesal, busca garantizar
la realizacién del Derecho y por ello las autoridades y los particulares no
pueden dejar de observar sus disposiciones, aunado a que el interés privado

de éstos queda subordinado al interés publico.

Es de interés puUblico, en tanto que a la sociedad en su conjunto le
interesa su establecimiento y observancia. Es aplicable a los actos,
procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal

Centralizada.

En la regulacion del procedimiento administrativo, se reconoce el
principio de reserva de ley, conforme al cual la autoridad administrativa no
podra exigir mas formalidades que las expresamente previstas en la ley; por lo
que los requisitos de procedimiento sdlo pueden derivar de un ordenamiento

legal, formal y materialmente considerado, que los establezca.

Ei silencio administrativo queda mejor regulado, al sentar como
principio general que la falta de resolucién, por mas de cuatro meses,
constituye la negativa ficta, que la autoridad tiene la obligacién de documentar

en una constancia, cuando lo solicite el particular.
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El Procedimiento Administrativo en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo comprende los articulos del 12 al 69.

En el articulo 60 podemos observar claramente la figura de la
caducidad del procedimiento (causa de conclusién del procedimiento), cuando
por causas imputables al particular se paralice el procedimiento por més de tres
meses en cualquiera de sus etapas o cuando la autoridad no dicte la resolucion
correspondiente dentro de los treinta dias siguientes a la extincién del plazo
respectivo; la disposicion es contraria a la naturaleza del procedimiento
administrativo, el cual responde al principio de oficialidad, que en razén de la
seguridad juridica y del interés en que la funcién publica sea regular y continua,
obliga a los Organos de la Administracién Publica a impulsar de oficio y hasta
su total terminacion, cualquier procedimiento que se hubiese iniciado, habida
cuenta que la funcién administrativa no puede quedar supeditada a la voluntad

de los particulares.

En el articulo 13 se observan los principios de economia, celeridad,

eficacia, publicidad y buena fe.
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27 LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal surge de una iniciativa del Congreso de la Unién aprobada por
unanimidad del 25 de marzo de 2003 en la Camara de Diputados y el 3 de abril
de 2003 en la Camara de Senadores. Entra en vigor a los 180 dias de su
aprobacion. Aunque existe pluralidad en los posicionamientos por parte de los
diputados de los distintos partidos politicos, todos coinciden en que la
Administracién Puablica necesita individuos con vocacion de servicio, voluntad y
valores, que sean seleccionados con principios de legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad, equidad y competencia por el mérito como
criterios unificadores para la atencién de los programas de gobierno a in de
obtener beneficios concretos para la sociedad y separar la practica politica de
la Administracion Publica que fortalezcan la confianza ciudadana en sus

instituciones y servicio pablico.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal consta de cuatro titulos:
a) de disposiciones generales,
b) de los derechos y obligaciones de los servidores publicos del
sistema,
¢) de la estructura del sistema de servicio profesional de carrera y

d) de los recursos de revocacion y de las competencias.
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Tiene 80 articulos y Siete Transitorios.

El sistema del servicio profesional de carrera en la Administracion
Publica Federal se establece como un mecanismo para garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y con
el fin de impuisar en el desarrollo de la funcion puablica, para el beneficio de la
sociedad. Este sistema, compuesto de siete subsistemas, quedé a cargo de la
Secretaria de la Funcion Publica y es obligatorio para las dependencias del
Poder Ejecutivo, no obstante las Entidades Paraestatales pueden implantarlo.
Exceptia a personal que de alguna manera ya tienen un servicio civil de
carrera, como son, por ejemplo, el servicio exterior mexicano, el modelo

educacion, etc.

De acuerdo con el catdlogo de puestos de la Administracion Publica
Federal, el sistema considera los puestos de director general, director y
subdirector de drea, jefe de departamento y enlace. Asimismo los clasifica en
servidores publicos eventuales y servidores publicos titulares. Los primeros son
los que se encuentran en el primer nivel de ingreso y ademas estan en el
primer afio de desempefio, casos de contrataciébn con excepcién al

procedimiento y los que ingresen por convenio.

Se prevé la contratacién de servidores publicos de libre designacion
cuando formen parte del gabinete de apoyo como son los secretarios
particulares y de los coordinadores de asesores, de comunicacion social y de

servicios de apoyo en las unidades administrativas de los secretarios,
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subsecretarios, oficiales mayores, titulares de unidad vy titulares de érganos

desconcentrados.

Sus derechos mas sobresalientes son la estabilidad y la permanencia
en el servicio, recibir capacitacién y actualizacién profesional para el mejor
desempefio de sus funciones, ser evaluado nuevamente previa capacitacion y

ser indemnizado cuando surja despido injustificado.

Deberan cumplir sus obligaciones con estricto apego a los principios
de legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia y los demas que rigen el

sistema.

2.8 REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA, ANTES SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO

ADMINISTRATIVO.

La Secretaria de la Funcion Pablica, antes Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para un mejor proveer en el desempefio de funciones
de los servidores publicos crea su reglamento interior el cual a saber en su
Capitulo | sefiala la Competencia y Organizacion de la Secretaria, sefialando
bajo que circunstancias Gnicamente el Secretario de la Funcién Pdblica puede
delegar facultades; sefialando bajo que circunstancias Gnicamente el Secretario
de la Funcion Publica puede delegar facultades; sefialando en el articulo 5 de

este mismo ordenamiento las facultades que no son delegables.
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En su capitulo IV sehala la existencia de una Secretaria Ejecutiva de
la Comision Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcién en la Administracion Publica Federal, de la Coordinacion General

de Organos de Vigilancia y Control y de las Unidades.

Asimismo se destacé que el Capitulo VI cita la estructura de la
Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Pulblica asi como sus
funciones, sefialando primeramente que el Contralor Interno es designado por
el Presidente de la Reptublica, sera auxiliado por Directores Generales
Adjuntos, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento,
homélogos por norma y especificos, asi como del personal técnico y

administrativo que se determine por acuerdos del Secretario.

En el Capitulo VIIl denominado “De la Coordinacién de visitadurias de
atenciéon Ciudadana, responsabilidades e Inconformidades se sefalan las

atribuciones, especificamente en el articulo 59.

Asimismo en el capitulo IX den2ominado De los Delegados,
Comisarios Publicos, Titulares de los Organos Internos de Control, de sus
respectivas Areas de Responsabilidades, Auditoria y Quejas y de los
Supervisores Regionales” en el articulo 63 y 64 sehala especifica y
detalladamente las facultades de los Titulares del Organo Interno de Control y

del Titular de Responsabilidades que para mayor precision se transcriben:
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ARTICULO 63.- Los titulares de los érganos internos de control tendran, en

el ambito de la dependencia y de sus 6rganos desconcentrados, o entidad de la

Administracién Publica Federal en ia que sean designados o de la Procuraduria

General de la Republica, las siguientes facultades:

Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones
aplicables en los términos del ordenamiento legal que en materia de
responsabilidades resulte aplicable, con excepcion de las que
conozca la Direccibn General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial; determinar la suspensién temporal del presunto
responsable de su empleo, cargo o comisién, si a su juicio asi
conviene para la conduccién o continuacion de las investigaciones, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, y en su caso, llevar
a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de la materia, a
fin de garantizar el cobro de las sanciones econdmicas que llegaren a
imponerse a los servidores publicos con motivo de la infraccion

cometida;

Calificar los pliegos preventivos de responsabilidades que formulen
las dependencias, o¢rganos desconcentrados y entidades y la
Procuraduria General de la Republica y, en su caso, dispensar dichas
responsabilidades, en los términos de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, asi como la
Tesoreria de la Federacion, conforme a lo dispuesto por la Ley del

Servicio de Tesoreria de la Federacion, fincando cuando proceda los
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Vi.

pliegos de responsabilidades a que hubiere lugar, salvo los que sean

competencia de la Direccién General mencionada;

Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan
los servidores publicos, y de revision que se hagan valer en contra de
las resoluciones de las inconformidades previstas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi
como en contra de aquellas resoluciones por las que se impongan
sanciones a los licitantes, proveedores y contratistas en los términos
de dichos ordenamientos, que emitan los titulares de las areas de

responsabilidades;

Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las
diversas instancias jurisdiccionales, representando al Titular de la
Secretaria, asi como expedir las certificaciones de los documentos

que obren en los archivos del 6rgano int2rno de control;

Implementar el sistema integral de control gubernamental y coadyuvar
a su debido funcionamiento; pfoponer las normas y lineamientos con
un enfoque preventivo y analizar y mejorar los controles que al efecto
se requieran, y vigilar el cumplimiento de las normas de control que
expida la Secretaria, asi como aquellas que regulan el funcionamiento
de la dependencia o entidad correspondiente o de la Procuraduria

General de la Reptblica;

Programar, ordenar vy realizar auditorias, investigaciones,
inspecciones o visitas de cualquier tipo; informar periédicamente a la

Secretaria sobre el resultado de las acciones de confrol que hayan
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Vil

Viil.

realizado y proporcionar a ésta la ayuda necesaria para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones, asi como apoyar, verificar y evaluar las
acciones en materia de desarrollo administrativo integral, con base en
las politicas y prioridades que dicte el Titular de la Secretaria, que
coadyuven a promover la mejora administrativa de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria General de la Republica y el logro de un

Buen Gobierno;

Emitir, cuando resulte aplicable la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, la autorizacidn a que se refiere la fraccion
XXH1 del articulo 47 de dicha Ley, en los demas casos se estara a lo
previsto en el articulo 8, fraccion XX de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con sujecién a lo dispuesto
por el ordenamiento legal que en materia de responsabilidades
resulte aplicable, las solicitudes de indemnizacion de los particulares
relacionadas con servidores ptiblicos de la dependencia o entidad de
gue se trate, o de la Procuraduria General de la Republica, a las que
se les comunicard el dictamen para que reconozcan, si asi lo
determinan, la responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio
en cantidad liquida y ordenar el pago correspondiente. Lo anterior, sin
perjuicio de que la dependencia, entidad o la Procuraduria General de
la Republica conozcan directamente de la solicitud del particular y

resuelvan lo que en derecho proceda;
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Xl.

Xit.

Xin.

Coordinar la formulacion de los proyectos de programas vy
presupuesto del o6rgano interno de control correspondiente, y
proponer las adecuaciones que requiera el correcto ejercicio del

presupuesto;

Denunciar ante las autoridades competentes, por si o por conducto
del servidor publico del propio érgano interno de control que el titular
de éste determine expresamente en cada caso, los hechos de que
tengan conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e instar al
area juridica respectiva a formular cuando asi se requiera, las

querellas a que hubiere lugar;

Requerir a las unidades administrativas de la dependencia o entidad
que corresponda o de la Procuraduria General de la Republica, la
informacién necesaria para cumplir con sus atribuciones, y brindar la

asesoria que les requieran en el ambito de sus competencias;

Llevar a cabo programas especificos tendientes a verificar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los servidores publicos
de las dependencias, Organos desconcentrados y entidades
y de la Procuraduria General de la Republica, conforme a los

lineamientos emitidos por la Secretaria, y

Las demas que les atribuya expresamente el Titular de ia Secretaria
o el Coordinador General de Organos de Vigilancia y Control, asi
como aquellas que les confieran las leyes y reglamentos a los

érganos internos de control.
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ARTICULO 64.- Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria y
qguejas de los organos internos de control, tendran en el ambito de la
dependencia, de sus 6rganos desconcentrados, o entidad en la que sean
designados o de la Procuraduria General de la Republica, sin perjuicio de las

que corresponden a los titulares de dichos 6rganos, las siguientes facultades:
. Los titulares de las areas de Responsabilidades:

1. Citar al presunto responsable e iniciar e instruir el procedimiento
de investigacion a fin de determinar las responsabilidades a que hubiere lugar,
e imponer en su caso las sanciones aplicables en los términos del
ordenamiento legal que en materia de responsabilidades resulte aplicable, y
determinar la suspensién temporal del presunto responsable de su empleo,
cargo o comision, si a su juicio asi conviene para la conduccién o continuacion
de las investigaciones, de conformidad con lo previsto en el referido

ordenamiento;

2. Llevar los registros de los asuntos de su competencia y expedir

las certificaciones de los documentos que obren en sus archivos;

3. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion interpuestos
por los servidores publicos respecto de la imposicion de sanciones
administrativas, asi como realizar la defensa juridica de las resoluciones que
emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales, representando al Titular de

la Secretaria;

4. Recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos
que contravengan lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Plblico, y por la Ley de Obras Puablicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, y realizar, cuando lo considere conveniente,
investigaciones de oficio a partir de las inconformidades que hubiere conocido,
en los términos de los articulos 68 y 86 de dichos ordenamientos,
respectivamente, con excepciéon de aquellas que por acuerdo del Secretario

deba conocer la Direccién General de Inconformidades;

5. Con excepcion de aquellos asuntos que conozca la Unidad de
Normatividad de Adquisiciones, Obras Ptiblicas, Servicios y Patrimonio Federal
en el ambito de sus atribuciones de conformidad con lo establecido en la
fraccion IX del articulo 25 de este Reglamento, tramitar y resolver los
procedimientos administrativos correspondientes e imponer las sanciones a los
licitantes, proveedores y contratistas en los términos de las Leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, e informar a dicha Unidad
sobre el estado que guarde la tramitacion de los expedientes de sanciones que

sustancie;

6. Instruir los recursos de revision que se hagan valer en contra de
las resoluciones de inconformidades, asi como en contra de las resoluciones
por las que se impongan sanciones a los licitantes, proveedores y contratistas
en los términos de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

y someterlos a la consideracién del titular del 6rgano interno de control;

7. Auxiliar al titular del érgano interno de control en la formulacion de
requerimientos, informacion y demas actos necesarios para la atencion de los

asuntos en materia de responsabifidades, asi como solicitar a las unidades
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administrativas la informacion requerida para el cumplimiento de sus funciones,

Y

8. L.as demas que les atribuya expresamente el Secretario y el titulér

del érgano interno de control correspondiente;
.
L. Los titulares de las areas de Quejas:

1. Coadyuvar en la recepcién de quejas y denuncias que se
formulen por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos,
llevando a cabo las investigaciones para efectos de su integracion y turno al
area de responsabilidades, cuando asi proceda, y realizar el seguimiento del
procedimiento disciplinario correspondiente hasta su resolucién, asi como
promover, captar, gestionar y dar seguimiento a las peticiones sobre los
tramites y servicios que presente la ciudadania y a los programas en materia
de atencion ciudadana que deriven del Plan Nacional de Desarrollo, de

conformidad con las politicas y lineamientos que emita la Secretaria;

2. Coadyuvar en la promocioén, implementacion y seguimiento de
mecanismos e instancias de participaciéon ciudadana para el cumplimiento de
estandares de servicio, asi como en el establecimiento de indicadores para la
mejora de trémites y prestacién de servicios en las dependencias, entidades y
la Procuraduria General de ia Republica, conforme a la metodologia que al

efecto se emita;

3. Conocer previamente a la presentacion de una inconformidad, en
los términos del parrafo cuarto de los articulos 65 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 83 de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, respectivamente, de las
iregularidades que a juicio de los interesados se hayan cometido en los
procedimientos de adjudicacién de adquisiciones y servicios, asi como de las
obras publicas que lleven a cabo con la finalidad de que las mismas se corrijan

cuando asi proceda;

4. Auxiliar al titular del 6rgano interno de control en la formulacién de
requerimientos, informacion y demas actos necesarios para la atencién de los
asuntos en la materia, asi como solicitar a las unidades administrativas la

informacién requerida para el cumplimiento de sus funciones;

5. Llevar los registros de los asuntos de su competencia y expedir

las certificaciones de los documentos que cbren en sus archivos, y

6. Las demas que les atribuya e:xpresamente el Secretario y el titular

del 6rgano interno de control correspondiente.

2.9 TIPOS DE RESPONSABILIDADES

Los Servidores Publicos estan sujetos a una regulacion especial en
razon de su participacién en el gjercicio de la funcion publica, de tal forma que
cuando en el desempefio de sus funciones incumplen con las obligaciones que
la Ley les impone, se hacen acreedores a san jones, las cuales pueden
presentar caracteristicas diferentes, en razon del régimen legal aplicable, de los
6rganos que intervienen, de los procedimientos para éu aplicacion, y de la

jurisdiccién a cuya competencia corresponde su conacimiento.
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De esta manera cuando los Servidores Publicos lesionan valores
protegidos por las leyes penales, la responsabilidad en que incurren es penal y,
por lo tanto, les seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de esta
naturaleza; cuando realizan funciones de gobierno y de direccion y afectan
intereses publicos fundamentales o el buen despacho de los asuntos, dan lugar
a la responsabilidad politica; y cuando en QI desemperio de su empleo, cargo o
comision incumplen con las obligaciones que su estatuto les impone para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
ejercicio de la funcién pulblica, la naturaleza de la responsabilidad es de

caracter administrativo.

Independientemente de estos tres tipos de responsabilidades en que los
servidores ptblicos pueden incurrir frente al Estado, cuando con su actuacion
producen un dafio o perjuicio en el patrimonio de los particulares, se genera la
obligacién de resarcirlo, conforme al principio de la lex Aquilia de que “aquel
que cause un dafio a otro tendré la obligacién de repararlo™, tal como lo

establece el Cadigo Civil Federal.

» DELGADILLO, Gutiérrez, Luis Humberto; LUCERO, Espinosa, M 1, COMPENDIO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria, p. 187 — 188.
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2.9.1 RESPONSABILIDAD PENAL

Conforme a la fraccion 1l del articulo 109 Constitucional “La comisién de
delitos por parte de cualquier servidor publico seré perseguida y sancionada en

los términos de la legislacién penal.” ®

En el Cddigo Penal se establecen 11 figuras delictivas en las que el

sujeto activo necesariamente debera tener la calidad de servidor publico.

Los delitos de referencia son:
e Ejercicio indebido de servicio publico
¢ Abuso de Autoridad
e Coalicién de Servidores Publicos
¢ Uso indebido de funciones
e Concusioén
* Intimidacién
¢ Ejercicio Abusivo de Funciones
o Tréfico de Influencia
e Cohecho
¢ Peculado

e Enriquecimiento llicito

Para estos delitos se asignan penas de privacion de la libertad, sancion

econémica, destitucion o inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o

¢ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,  Editorial ISEF, p. 71
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comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia

no se logre acreditar.

En materia penal existe la proteccion constitucional que se otorga a los
servidores publicos de alta jerarquia, enumerados en el primer parrafo del
articulo 111 constitucional, cuando cometen delitos durante el tiempo de su

cargo denominado fuero.

Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga
con el fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la funcién piblica que
tienen a su cargo los servidores publicos de alta jerarquia, y que consiste en
que no se pueda proceder penalmente contra el funcionario, sino Ila
autorizacion previa de la Camara de Diputados, autorizacion denominada

Declaracién de Procedencia.

Los sujetos que gozan de esta protecciéon constitucional son los
diputados y senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativos, los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, el titular del 6rgano de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito

Federal.

También gozan de esta proteccion los Gobernadores de los Estados,

Diputados Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
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los Estados, pero en estos casos, la declaracion de procedencia debera
enviarse a la legislatura local correspondiente, para que, con base a su

soberania, resuelvan lo procedente.

Una situacién especial se presenta con relacion al Presidente de la
Republica, ya que la declaracién de procedencia dara lugar a que la Camara de
Diputados asuma las funciones del jurado de Acusacién para iniciar un
procedimiento semejante al juicio Politico, en el que la Camara de Senadores,

con poder jurisdiccional dictara sentencia sobre su responsabilidad penal.

El procedimiento para la declaracién de procedencia es semejante al
correspondiente al juicio politico en su etapa ante la Camara de Diputados, ya
que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos se establece que

se actuara en lo pertinente de acuerdo con lo previsto para el juicio politico.

La Seccion Instructora procurara establecer:

a) La subsistencia del fuero constitucional
b) La existencia del Delito

c) La probable responsabilidad del inculpado

Dentro de los 60 dias habiles siguientes a la presentacion de la
denuncia, la seccidén Instructora debera rendir su dictamen, y en la fecha
previamente sefialada se abrird la sesion, con citatorio al inculpado y a su

defensor, asi como al denunciante, querellante, o Ministerio Puablico, en su
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caso; se concedera la palabra a las partes para que formulen sus alegatos, y
después de retirar a las partes se procedera a la discusion y votacion

correspondiente.

Si se resuelve que ha lugar de proceder en contra del inculpado,
quedara inmediatamente separado de su cargo, empleo o comisién, y sujeto a
la jurisdiccion de los Tribunales competentes. En caso negativo no habra lugar

a procedimiento ulterior mientras subsista la proteccion constitucional.

2.9.2 RESPONSABILIDAD CIVIL

“La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del

"2’y encuentra su base

principio de que nadie tiene derecho dafar a otro
constitucional en los articulo 1°, 12, 13 y 27, que establecen la igualdad ante la
ley y la inviolabilidad de la propiedad, al disponer que todo los individuos
gozaran de las garantias que otorga la constitucion y que ningln individuo
tendra prerrogativas o ventajas especiales, y garantizar el derecho de

propiedad privada, limitada solo en los casos previstos en ella, y con las

modalidades que dicte el interés publico.

Esta responsabilidad deberia ser imputada directamente al Estado ya
que, como quedd establecido, los servidores publicos en ejercicio de sus

funciones actan por el 6rgano, es decir, manifiestan la voluntad del Estado, no

7 DELGADILLO, Gutiérrez, Luis Humberto; LUCERO, Espinosa, Manuel; COMPENDIO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porria, p.190
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la propia como individuos, por lo que los dafios que ocasiones deberian ser

imputados al ente publico, para que responda por ellos.

Hasta el 31 de enero de 1994 la responsabilidad del Estado era de
caracter subsidiario en tanto que, de acuerdo con el articulo 1928 del Cédigo
Civil, solamente respondia cuando el funcionario directamente responsable no
tuviera bienes, o los que tuviera no fueran suficiente para resarcir el dafo
causado. Este sistema no pudo subsistir, ya que si vivimos en un Estado de
Derecho debe superar el dogma de que el Estado no puede causar dafio y, por
lo tanto, ante los particulares debe responder el ente publico, aunque
internamente le exija al empleado que causé el dafo las cantidades cubiertas

con motivo de la responsabilidad patrimonial a la que hubiere hecho frente.

Actualmente dado las reformas al Cédigo Civil y a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la
responsabilidad del Estado es solidaria tratdndose de actos ilicitos dolosos, y

subsidiaria en los demas casos.

La ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, establece que cuando el procedimiento disciplinario se haya
determinado la responsabilidad del servidor pulblico, y que la falta
administrativa haya sido generadora de dafios y perjuicios a particulares, estos
podran acudir a las dependencias, entidades o a la Secretaria de la Funcién
Publica, para que ella directamente reconozcan la responsabilidad de

indemnizar la reparacién del dafio en cantidad liquida y, en consecuencia,
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ordenar el pago correspondiente, sin necesidad de que los particulares acudan
a la instancia judicial. En ambos casos el Estado podra repetir en contra de los

Servidores Publicos el pago de la indemnizacién hecha los particulares.

La reforma en cuestion presenta indudablemente un avance en la
configuracion del Estado de Derecho, en tanto que, éste también comprende
los medios para que los gobernados logren del Estado la reparacion de los
daiios causados por los funcionarios publicos en el gjercicio de sus funciones
estatales, y que con ello el gobernado que haya resultado dafado en su
patrimonio pueda elegir la via judicial o administrativa, para lograr la

indemnizacion respectiva directamente del Estado.

Si la responsabilidad civil se rige por lo dispuesto en el Cédigo Civil y por
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y
estos lo establecen de manera directa a cargo del Estado, el cual puede repetir
en contra de los funcionarios y empleados puUblicos responsable, es
incuestionable que estas disposiciones son aplicables a las relaciones entre el
Estado y sus empleados y entre aquel y los particulares, por lo que
necesariamente se concluye que hay un avance en la regulacion de la

responsabilidad civil de los servidores publicos frente a los particulares.

Aun no se puede afirmar que se ha logrado una plena responsabilidad
resarcitoria del Estado en tanto que conforme al Cédigo Civil el Estado solo es
responsable de manera solidaria en los casos en que el ilicito sea doloso,

dejando todavia el sistema de la responsabilidad subsidiaria en los demas
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casos, ya que la responsabilidad directa es a cargo del Servidor publico, como

persona fisica, no como érgano del Estado.

Independientemente de la cuestion planteada es indudable que en el
ejercicio de sus funciones los servidores publicos pueden causar dafios y
perjuicios no solo a los particulares sino también al patrimonio del Estado con
lo que se producira una responsabilidad resarcitoria solo que esta se manifiesta
en el ambito administrativo, y se regula por leyes y procedimientos

administrativos.

Las leyes administrativas, como la de presupuesto, contabilidad y gasto
publico, han dispuesto que los empleados publicos seran responsables de
cualquier dafo o perjuicio estimable en dinero que sufra el patrimonio del

Estado como consecuencia de los actos u omisiones que le sean imputables.

“La responsabilidad civil de los servidores publicos se producen por
hechos o actos realizados en egjercicio de sus funciones, que causen dafio a los

particulares” %

Del concepto expuesto se deriva que la responsabilidad civil se integra
con los siguientes elementos:

a) sujetos

b) accién u omisién

c) dafo

¥ DELGADILLO, Gutiérrez, Luis Humberto; LUCERO, Espinosa, Manuel; COMPENDIO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porraa, p. 192
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d) el nexo causal

Con relacion a los sujetos, tratdndose de una responsabilidad oficial
resulta indispensable que la gente sea un servidor publico y que el dafio sea
causado precisamente en ejercicio de las funciones que le estan
encomendadas, en los términos del Cédigo Civil, ya que si el dafo se produce
cuando el agente no actla investido del cargo, no obstante que la
responsabilidad se genere, no le es imputable en su caracter de servidor

publico.

Respecto al segundo de los elementos la accién u omision, resulta
indispensable que el dafio sea producido, como resultado de unas actuacion
humana, realizada en contra de lo que la ley establece, u omisa de los que

ordenan.

En cuanto al dafo, como elemento esencial de la responsabilidad, ya
que si en no puede generarse esta por que no habria nada que resarcir, puede
ser material o moral, ya que el Cédigo Civil para el Distrito Federal lo identifica
como la perdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
cumplimiento en una obligacion, y el mismo ordenamiento establece que el
dafo moral es la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion fisica,

o bien en la consideracion que de si misma tienen los demas.
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Finalmente, el nexo causal implica que el dafio se produzca
precisamente como consecuencia directa e inmediata de la actuacion del
servidor publico, ya que si se genera por una causa diferente o si intervienen
excluyentes de responsabilidad, como la culpa inexistente o la fuerza mayor, la

responsabilidad no se produce.

2.9.3 RESPONSABILIDAD POLITICA

En razén de las caracteristicas de los sujetos del juicio politico nos
encontramos que se trata de servidores publicos que tienen atribuidas
facultades de gobierno y de administracién y que, por lo tanto, su actuaciéon
puede ser trascendente respecto de los intereses publicos fundamentales. Por
consiguiente no todos los servidores publicos podrian incurrir en este tipo de

responsabilidad.

Tratdndose de los Gobernadores de los Estado y de Diputados y
Magistrados locales, su responsabilidad politica a nivel federal se genera
ademas, por violaciones graves a la constitucion federa!l y las leyes que de ella
emanen asi como por el indebido manejo de fondos y recursos federales,
situacidon que sera estudiada y resuelta por el congreso federal con caracter

declarativo, a fin de que la legislatura local resuelva en definitiva.
En este caso encontramos que tratandose de los funcionarios locales, la

posibilidad de responsabilidad politica se amplia por violaciones graves a

disposiciones constitucionales y legales federales; el tnico problema que se
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presenta es que en ningun ordenamiento se establece en que consiste la

gravedad de la violacién.

La precision de las conductas que afectan los intereses publicos
fundamentales quedo a cargo del legislador ordinario, quien en el la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

establecié en ocho fracciones los casos correspondientes estos son:

1) El ataque a las Instituciones democraticas

2) El ataque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo,
Federal

3) Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales

4) El ataque a la libertad del sufragio

5) La usurpacién de atribuciones

6) Cualquier infraccion a la constitucion o a las leyes Federales cuando
cause perjuicios graves a la federacion, a uno o a varios Estados de
la misma o de la sociedad, o motive aigin trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones

7) Las omisiones de caréacter grave, en los términos de la fraccion
anterior

8) Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la administracién publica federal o del Distrito
Federal y a las leyes que determinen el manejo de los recursos

econdémicos federales y del Distrito Federal.
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Las sanciones que pueden ser impuestas se encuentran establecidas
en el tercer parrafo del mencionado articulo 110 de la constitucién, asi como en
el octavo de la ley federal de Responsabilidades Administrativas De Los
Servidores Publicos, y pueden ser destitucion y la inhabilitacién hasta por 20

anos.

El juicio politico parte de la naturaleza de la responsabilidad de los
servidores publicos que desempeiian funciones politicas, por lo que se atribuye
a un cuerpo politico su conocimiento, conforme al procedimiento que se detalla
en los capitulos Il 'Y NI del Titulo segundo de la ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos, en el que se
desarrolla las bases establecidas por el articulo 110 de la Constitucién Federal
y que podra iniciarse dentro del tiempo en que el servidor publico desempeiie
su empleo, cargo o comision, y durante el afio posterior a la conclusién de sus

funciones.

El juicio se desahoga ante el Congreso de la Union cuya Camara de
Diputados, a través de su seccion instructora, practica las diligencias
necesarias para la comprobacion del ilicito, dando audiencia al inculpado, y
formula sus conclusiones determinando la inocencia del inculpado o su
probable responsabilidad, en cuyo caso se propondra la sancién

correspondiente.
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Este procedimiento debera efectuarse dentro del plazo de 60 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se le haya

turnado la denuncia.

La Camara de Diputados, examinara el expediente y escuchara los
alegatos orales del denunciante y del acusado, o de su defensor, para resolver
lo que proceda, por mayoria absoluta de votos. En caso de que la resolucién
sea acusatoria se designara una comision para que la sostenga ante la Camara
de senadores, la seccién de enjuiciamiento de la cAmara de senadores
estudiara el expediente y dara intervencion al acusado, a su defensor y a la
comision acusadora, y formulara las conclusiones, que seran representadas
ante la Camara de Senadores para que se de lectura a las conclusiones que le
presenten y ademas se escuche a las partes, y después se proceda a la
votacion, que determinara el resultado con la votacién de cuando menos las
dos terceras partes de los miembros presentes en la sesion en que se dicte la
sentencia, la cual debera emitirse dentro del aiio siguiente a la fecha en que se

inicio la instruccion.

2.9.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En los términos de la fraccién HI del articulo 109 constitucional “se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones”,

valores que se traducen en las obligaciones enunciadas en las veinticuatro
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fracciones del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

La regulacién y estudio de la responsabilidad administrativa no se ha
desarrollado adecuadamente en nuestro pais, ya que la materia sobre
responsabilidades de los empleados del estado se ha encausado

fundamentalmente a los aspectos politicos y penal.

El desinterés por el estudio de la responsabilidad administrativa en
nuestro pais tiene una explicacion histérico juridica, en razén de que ni el
constituyente de 1857, ni el de 1917, la establecieron de manera clara y
precisa, y las cinco leyes de responsabilidades anteriores a la vigente tampoco
la regularan, por que el aspecto disciplinario en el ejercicio de la funcién publica

se dejo principalmente al derecho laboral.

El paso fundamental para su desarrollo fue dado con las reformas
constitucionales y legales promovidas a fines de 1982, con las que se fijo, la
naturaleza, el objeto, la finalidad y el régimen de la responsabilidad
administrativa, en razén del interés del Estado de proteger los valores que

presiden el ejercicio de la funcién publica.

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa, y su
consecuente sancién, ademas de comprender el aspecto disciplinario, debe
incluir la reparacion del dafio que se hubiere causado al estado, que aunque se

le identifica como una sancién civil, por su naturaleza resarcitoria, sigue siendo
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una responsabilidad administrativa, toda vez que se finca por una autoridad

administrativa, con base en leyes y procedimientos administrativos.

Los sujetos de la responsabilidad administrativa son los servidores
publicos en general, que de acuerdo con el articulo 108 constitucional y
segundo de la ley federal de Responsabilidades Administrativas De Los
Servidores Publicos, comprende a los representantes de eleccién popular, a los
miembros de los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleado, y en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza de la administracién publica

federa.

En virtud de que la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos constituye el objeto fundamental del derecho disciplinario, esta se
produce como consecuencia juridica de los actos u omisiones realizadas por
los servidores publicos en ejercicio de sus funciones que afecten los valores

fundamentales que rigen la funcién publica.

Por tanto, la responsabilidad en que pueden incurrir los servidores
publicos frente al estado son de naturaleza politica, penal y administrativa, tal
como lo establece el articulo 109 de la constituciéon federal, las cuales se
pueden generan simultaneamente con una sola conducta, dando lugar a la
imposicién de tres tipos de sanciones, mediante diferentes procedimientos: un

procedimiento penal ante el poder judicial, un juicio politico ante el poder
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legislativo, un procedimiento administrativo ante el superior jerarquico del

servidor publico.

El articulo 8 de la ley federal de Responsabilidades Administrativas De
los Servidores Publicos establece un catalogo de obligaciones que sujeta a
todo servidor publico, con el fin de salvaguardar los principios antes sefialados
y cuyo incumplimiento dara lugar a la imposicién de sanciones administrativas,

las cuales pueden ser:

1) Amonestaciéon privada o publica

2) Suspensién

3) Destitucion del puesto

4) Sancién economica

5) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico

lil.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

3.1 PROCESO Y PROCEDIMIENTO
Las palabras proceso y procedimiento etimoldgicamente se consideran
como sindnimos, pero en la materia administrativa existen diferencias entre una

y otra definicion.

Por lo que empezaremos a definir al proceso como “/a congerie de actos

juridicos realizados con el fin de conseguir la administracién efectiva de justicia,
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mediante la aplicacién del derecho objetivo al caso concreto, a través de la

sentencia”®®

El proceso para Carnelutti por ejemplo es judicial y se realiza en érganos

jurisdiccionales.

Para Calamandrei es una serie de actos coordinados y regulados por el
Derecho procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de la

jurisdiccion.

Para Hugo Rocco, es el conjunto de las actividades del estado y de los
particulares con las que se realizan los derechos de estos y de las entidades
publicas que hayan quedado insatisfechos por la falta de actuacién de la norma

que derivan.

Y al procedimiento como “el cuerpo de formalidades o el conjunto
secuencial de las etapas a lo largo de las cuales el legislador regula la
tramitacién del juicio”, es decir el procedimiento es el conjunto de formas o

tramites juridicos que el legislador dispone para el desarrollo del proceso.

¥ SANTOS Azuela Héctor, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Editorial Mc Graw Hill, p.115.

104



3.2 EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Como ya dijimos el procedimiento es un conjunto de actos realizados
conforme a ciertas normas para producir un acto a diferencia del procedimiento
administrativo que también es el conjunto de actos realizados, pero con ia
diferencia de que va a encéminada a una solucién. En el procedimiento

Administrativo hay una relacién entre la Administracién Publica y el interesado.

Garcia Oviedo considera que el ‘procedimiento administrativo los
constituyen los tramites y de formalidades que debe de observarse la
Administracién, para resolver las reclamaciones que Ios particulares

formulen.”®°

Gabino Fraga, “afirma que es el conjunto de formalidades y actos que

preceden y preparan el acto administrativo.”'

La exposicion de motivos de la Ley de Procedimientos Administrativos
espafola, de 17 de julio de 1958, io define como “el cauce formal de la serie de
actos en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacién de un

ﬁn n32

3 ACOSTA Romero Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 15° Edicién,
Editorial porrua, México 2000, p. 881.
31 ACOSTA Romero Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 15° Edicién,
Editorial porrua, México 2000, p.881.
32 ACOSTA Romero Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 15° Edicién,
Editorial porrua, México 2000, p.881.
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El procedimiento administrativo es también definido como "e/ conjunto de
actos regulados por la ley, y realizados con la finalidad de alcanzar la
aplicacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccién consiguiente del interés
legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decisién del juez

competente” >

De igual forma el procedimiento es visto desde el punto de vista de
Acosta Romero Como “un conjunto de actos realizados conforme a ciertas

normas para producir un acto”.>

Y por ultimo el concepto desde el punto de vista de Castrejon Garcia, “es
aquel conjunto de normas juridicas sistematizadas, que tienen como finalidad la
regulacién de Ia relacién entre una autoridad y un particular, o de una autoridad
y ofra autoridad distinta, que se deriva de los efectos de un acto

administrativo”. %

Como podemos darnos cuenta los autores coinciden con la idea de que
el procedimiento administrativo es el conjunto de actos realizados por la
administracién publica, para producir un acto administrativo o para lograr la

ejecucion de los mismos.

En efecto el procedimiento administrativo puede ser de oficio o a peticion

de parte, el primero también se conoce como vinculado el cual consiste en el

33 DE PINA Rafael, “DICCIONARIO DE DERECHO”,, Editorial Pérrua, México 1985, p.493.
34 ACOSTA Romero Miguel, TEORIA GENERAL DEL. DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial,
Porrua, México 1993, P. 774.
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procedimiento administrativo que realizan las autoridades en cumplimiento de
sus obligaciones y el segundo es aquel en donde se necesita el impulso de un
particular con el objeto e que se realice un acto administrativo asi como su

ejecucion.

Los requisitos para iniciar un procedimiento administrativo pueden ser

internos o externos.

El interno es una actuacion de oficio, elaborada de forma escrita, es
rapido, flexible, y siempre debe de actuar bajo el principio de legalidad y por

ultimo debe dar una resolucion rapida.

El externo es aquel, en el cual forzosamente debe de intervenir un
particular, de igual forma debe de realizarse de forma escrita y cumplir con los

requisitos de fundamentacion y motivacion.

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO es de tipo
jurisdiccional, el cual implica la afectacién de un interés particular, y en

ocasiones de un interés piblico.

En si es la forma o manera de actuar en un juicio, ante los tribunales
Administrativos o Judiciales competentes, que conozcan de controversias de

los particulares en contra de algtin acto que los agravie.

**CASTREJON Garcia Gabino E., DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Cardenas Editor y
Distribuidor, México 2001, P.190.
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La naturaleza juridica del procedimiento contencioso administrativo es
totalmente de caracter procesal y jurisdiccional el cual constituye el proceso de
impugnacion de los actos administrativos emitidos por autoridades

administrativas y cuyo acto causa molestia al particular.

3.3.1 REGULACION

El procedimiento administrativo disciplinario, debe aplicarse y sujetarse
a las formalidades esenciales del procedimiento y a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, con el objeto de poder fincar al Servidor Publico alguna

responsabilidad conforme a derecho.

En otro orden de ideas, la imposicion de las sanciones por
responsabilidades administrativas deben de sujetarse a lo establecido en
nuestra Carta Magna, en caso concreto a los articulos 14 y 16, es decir los

actos administrativos deben de estar debidamente fundados y motivados.

Como podemos recordar el procedimiento administrativo es el conjunto

de actos coordinados que preparan el acto administrativo, divididos en distintas

fases, todas encaminadas a cubrir con un solo objetivo.
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Por lo que explicaremos en breves términos todas aquellas variaciones a
las que se a enfrentado nuestra materia en cuanto a la regulacién del

procedimiento disciplinario.

Antes de la promulgacién de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos en el afio de 1982, en los antiguos ordenamientos no
existia un procedimiento disciplinario que permitiera regular y sancionar todas
aquellas conductas ilicitas cometidas en el ambito de la Administracién publica,
ya que solo contemplaban a las conductas ilicitas como faltas administrativas y
las consignaban a un procedimiento penal para la imposicién de las sanciones,
es decir las diversas leyes administrativas efectivamente tenia en alguno de
sus apartados contemplado las infracciones administrativas pero nunca hacian
mencién acerca del procedimiento para fincar dicha responsabilidad, por lo que

traia como consecuencia la aplicacién de leyes supletorias.

A partir del afio de 1983, con la publicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores pulblicos, en su articulo 49 para ser

exactos, se creo el llamado procedimiento disciplinario.

Esta implementacién no basto para subsanar todas aquellas lagunas,
que contenian los antiguos ordenamientos, por io que se vio en la necesidad de
seguir aplicando supletoriamente diversas leyes como el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles con el objeto de emplazar a los Servidores Pﬂblicog de

conformidad con el articulo 64 fraccion | de la Ley de Materia, el Cédigo
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Federal de Procedimiento Penales, con el fin de analizar la responsabilidad

administrativa del Servidor Publico.

Pero en el afio de 2000, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, publico una jurisprudencia que a la letra

dice:

‘LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION
SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DE LA, ES EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO

EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.”

Esto es, en el articulo citado, establece lo citado en el parrafo anterior, y
de igual forma manifiesta que si en algun procedimiento disciplinario, se aplico
supletoriamente lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

era inexacto y violatorio de los articulos 14 y 16 constitucionales.

De igual forma es necesario mencionar, que el citado articulo regula
procedimientos de caracter penal y politico, cuya naturaleza es diferente a la

administrativa.
Por lo que al enfrentarnos con este tipo de problemas, con la nueva Ley

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos, publicada el

13 de marzo de 2002, los legisladores trataron de subsanar estas lagunas, pero
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ello no impidi6 que subsistieran la deficiencia en la regulacién de las

notificaciones de los actos administrativos dictados en dichos procedimientos.

Por lo que, conforme al Capitulo 1l del Titulo Tercero de la Ley de la
Materia relativo a “las sanciones administrativas y procedimientos para
aplicarlas”, se integra con las etapas de investigacion, instruccion, decision y

ejecucion.

3.3.2 INVESTIGACION

La etapa de la investigacion, con fundamento en los articulos 49 y 50 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Ptiblico
puede iniciarse a peticion de parte a través de denuncias de los particulares o
de manera oficiosa y pueden presentarse ante las contralorias internas o por
medio de la Secretaria de la Funcién Publica, antes Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, esto con fundamento en el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal quien otorga a esta Institucién la
facultad de vigilancia e inspeccién de la actuacién de la Administracién Publica

Federal.

Asi mismo el reglz nento interno de esta Institucion en vigor desde el 13
de abril de 1995, estal lece en sus articulos 18 y 21 la existencia de las
Direcciones de Auditoria Gubernamental y de Responsabilidades y Situacion

patrimonial, con facultades de vigilancia e investigacion.
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Cada una de la Contralorias, cuentan con un reglamento interno que las
faculta para realizar actividades de inspeccién y vigilancia asi como de

fiscalizacién.

Es asi, que cada Contraloria, con el objeto de poner en pie una de sus
tantas facultades como es el de controlar y mantener el buen desempeifio de la
Administracion publica, para determinar una responsabilidad a un servidor
Publico, debe seguir las normas y lineamientos establecidos de forma genérica

por la Secretaria de la Funcién Publica.

En base a la Ley de la materia, el inicio del procedimiento disciplinario,
se da con la etapa de la investigacion; el cual puede ocasionarse por lo antes
mencionado, (denuncias por los particulares o de manera oficiosa), en esta

gltima se da por los mismos servidores publicos.

Es decir, los servidores tienen la obligacion de denunciar en las
contralorias internas de sus dependencias los hechos ilicitos de los empleados
que tengan bajo su direccion ya que en caso contrario seran
corresponsabilizados por el infractor. (con fundamento en el articulo 57 de la

Ley de la materia).

En otro orden de ideas, cuando en la etapa de investigacion se descubre

algun ilicito de algiin servidor publico, (no considerado grave), en caso concreto

fuera de la sola competencia de la dependencia, esta culminara el asunto hasta
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su resolucioén, la cual puede ser la imposicion de alguna sancién autorizada

siempre y cuando por el superior jerarquico.

De igual forma, en caso de que la competencia sea Uunica y
exclusivamente de la contraloria, pero sea descubierto algun ilicito considerado
como grave, esta inmediatamente debera dar aviso a la secretaria de la
Funcién Publica, independientemente de que imponga las sanciones que

correspondan.

Asi mismo, cuando la contraloria interna imponga sanciones en razén de
su competencia, mas no en razén del monto econémico, debera la contraloria
turnar el expediente a la Secretaria de la Funcion Publica, para que esta emita

la resolucion respectiva.

Si por el contrario, la investigacion se realiza a través de la Secretaria de
la Funcién Publica, esta debera dar aviso a la contraloria de la dependencia
respectiva para que esta culmine y emita la resolucién correspondiente; pero
continuara con el procedimiento solo en caso de que el procedimiento
sancionador sea de competencia del érgano globalizador que en caso concreto
es la Secretaria de la Funcion Publica. (con fundamento en el articulo 64,

fraccién IV, de la Ley de la materia).
Durante la etapa de investigacién, la autoridad investigadora podra

decretar la suspensién temporal del funcionario, con el objeto de que su

permanencia no obstaculice dicha investigacion.
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Pero existe solo una limitante para que la autoridad investigadora se
abstenga de decretar la suspensién del servidor publico, la cual consiste en
que el empleo, cargo o comision haya sido otorgado directamente por el
Presidente de la Republica, en cuyo caso sera necesario la autorizaciéon del
mismo y en caso de que dicho nombramiento haya requerido la ratificacién de
la cdmara de senadores o de la comisién permanente, la ratificadora sera quien
otorgue la autorizacién de decretar dicha suspension. {con fundamento en el

articulo 64, fraccién IV, de la Ley de la materia).

3.3.4 INSTRUCCION

En esta etapa, denominada como instruccion, se da continuacién con el
procedimiento disciplinario para los funcionarios ptblicos, esto es, terminando
la etapa de la investigacion, se integra el expediente respectivo en el ambito

Interno de la Administracién Publica Federal.

En otro orden de ideas, en términos del articulo 64 de la Ley de Federal
de Responsabilii'ades Administrativas de los Servidores Publicos, se inicia la
etapa de instruccion considerando “aspectos esenciales del proceso, al prever
la garantia de audiencia de los inculpados, déndoles oportunidad de ofrecer

pruebas, y alegar lo que a su derecho convenga y a nombrar defensor’.®

3 DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, EL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE 1LOS
SERVIDORES PUBLICOS, Editorial, porrua, México 2001, p.181.
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Es decir la etapa de instruccién, inicia con la citacion del presunto
responsable, consistente en que en un tiempo no menor de cinco, ni mayor de
quince dias habiles, debe el 6rgano competente enterar al servidor publico, de
la responsabilidad que le ha sido imputada, detalldndole los hechos y

circunstancias que dieron origen a dicho procedimiento.

Esto, con el objeto de no dejar al servidor pilblico en un Estado de
indefensién, ya que de no detallarle el origen del procedimiento, el 6rgano
competente estaria actuando de forma dolosa, provocando o mas bien

impidiendo que el presunto responsable prepare debidamente su defensa.

Después de lo sefalado en el parrafo anterior, debe de lievarse a cabo
la audiencia respectiva, en tiempo y forma y en los términos sefialados, con la
intervenciéon de los interesados, aplicando supletoriamente el Cédigo Civil de

Procedimientos Civiles.

Y en caso de que el érgano competente considere necesario iniciar
nuevas diligencias, por falta de elementos para resolver, o por la aparicion de
una presunta responsabilidad adicional, debera citar nuevamente al Servidor

Publico, en los términos antes citados.

De igual forma para el mejor desarrollo de esta etapa la autoridad

instructora podra decretar la suspension temporal del servidor publico, en el

empleo, cargo o comisién que en su momento este desempefie.

115



Podemos concluir que esta etapa es muy importante, ya que la
instruccion permite preparar el expediente para que la autoridad sancionadora
emita !a resolucion correspondiente, apegandose desde luego a una debida

fundamentacion y motivacion de su actuar.

La etapa de la decisién, es aquella que se realiza cuando ya existe un
expediente debidamente integrado, con los hechos y circunstancias que dieron
origen al procedimiento, para efectos de permitirle al juzgador formarse una

clara concepcién de los hechos.

El juzgador debera dictar la resolucion correspondiente en un término
que no exceda de treinta dias habiles después de cerrada la etapa de
instruccién (conclusion de audiencia). Aunque si la autoridad no resuelve en el
término citado no afectan la legalidad del procedimiento, y en todo caso solo
servirian para determinar la eficiencia de quienes tienen a su cargo el
desarrollo del procedimiento y por consiguiente violaria lo establecido en el

articulo 47 fraccion | de la ley de la materia.

Esta resolucion debera notificarse al interesado, al jefe inmediato, al

representante de la dependencia y al titular de la misma en un plazo que no

exceda de setenta y dos horas.
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Anteriormente el plazo para resolver era de tres dias y para notificar era
de 24 horas, cosa que no era real dado la excesiva carga de trabajo, por lo en

consecuencia se tuvo que ampliar dicho plazo.

Asi mismo es necesario mencionar que en el caso concreto que el
funcionario confiese la irregularidad cometida y admita su responsabilidad, con
fundamento en el articulo 76 de la Ley de la Materia, se llevara un
procedimiento sumario, con reduccién de la sancién econémica a dos tercios, y
la posibilidad de que la autoridad sancionadora no imponga la suspension,

destitucion o la inhabilitacion.

De igual forma, es esencial hacer notar que con fundamento en el
articulo 63 de la Ley de la materia, la autoridad puede dejar de sancionar a los
infractores, por una sola vez, cuando lo estime pertinente, siempre que los
hechos, no impliquen infracciones graves, no constituyan delitos, los
antecedentes y las circunstancias del infractor lo ameriten y el dafio causado

no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente del Distrito Federal.

La etapa de decision es cuando, ya integrado todo el expediente con los
elementos necesarios para resolver, la autoridad sancionadora emite una
resolucién que no debera de exceder de un plazo de treinta dias habiles asi

como de setenta y dos horas para notificar al interesado.
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3.3.5 EJECUCION

Esta es la ultima etapa del procedimiento sancionador, dando inicio con
la respectiva notificacion, ya que un acto sin la notificacion del mismo carece de

trascendencia juridica.

Esto es en base a lo establecido en el articulo 75 de la Ley de la
materia, las resoluciones sancionatorias que hayan quedado firmes seran

ejecutadas de inmediato.

Aunque la sancién puede ser suspendida solo en el caso de que el
Servidor Publico, interponga un recurso administrativo o de revocacion
solicitando a la vez la suspensiéon del procedimiento administrativo de
ejecucion, conforme a lo establecido en el 227 del Codigo Fiscal, asi como

garantizando el interés fiscal en caso de tratarse de sanciones econdémicas.

Tratandose de otras sanciones se requiere ademas de que haya sido

admitido el recurso, de que la ejecucion de la sancién pudiera causar graves

daiios y perjuicios de imposible reparacion al servidor publico o en su caso a la

sociedad.

3.4 SANCION ADMINISTRATIVA. DEFINICION

La sancién administrativa es el castigo que imponen las autoridades

administrativas a los infractores de la ley administrativa es decir presupone la
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existencia de un acto ilicito, que es la oposiciébn o infraccibn de un

ordenamiento juridico administrativo.’

En otro orden de ideas es el dafio que se causa por la infraccion o ilicito
administrativo, a la administracién, a la colectividad y en general a los
individuos o interés general tutelados por ley lo cual trae como consecuencia

juridica el castigo consistente en la sancién administrativa.

Continuado con lo anterior, Garrido Falla define a la sancion
administrativa no como castigo sino como “un medio represivo que se pone en

"8 y la distingue

marcha precisamente por que la obligacion no se ha cumplido
de la coaccién que se encamina al cumplimiento de lo ordenado contra la

voluntad del obligado a elfo.

Montoro Puerto define a la sancion administrativa también como un
medio represivo y llega a una definicion formal: “En el €jercicio de la potestad
sancionadora impone la administracion sanciones que ya solamente por el
hecho de emanar de ella han de merecer el calificativo de sanciones

administrativas”.>

Por lo que la sa -cién administrativa cumple en la ley y en la practica

distintos objetivos como ‘epresivas, correctivos y disciplinarios, tributarios o de

37 DICCIONARIO JURIDICO MEXICA NO,_Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-Porrua,
Meéxico 1993, p-3272.

*® GARRIDO Falla Fernando, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 4 edicién, Madrid,
Institutos de estudios Politicos, 1971, vol. 11, p.196.

3 MONTORO Puerto, Miguel, LA INFRACCION ADMINISTRATIVA, Barcelona, Ediciones Nauta,
1965, p. 334.
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castigo. Por lo que predomina sin embargo la idea de castigo o de pena que se
impone al infractor, prevalece el poder punitivo de la administracion a su poder

ejemplificador o meramente correctivo.

Asi mismo mueve al estado el propésito de castigar o penar al infractor
de la ley administrativa, que no le obedece, no la cumple, que cualquiera otra

motivacion.

Por lo que es de observarse que la sancién administrativa (muilta), es un
camino para obtener una importante fuente de recursos tributarios del Estado,
por esto la politica sancionadora de la administracion debe orientarse a
escoger la sancion que logre frenar o desaparecer las practicas infractoras que
dafian gravemente al interés colectivo. En la legislacién administrativa
econdmica se observa que la multa administrativa es un mero paliativo politico
que utiliza la administracion federal, ante su ineficacia para poder orden en la

vida econdmica del pais y para los infractores resulta “barata”.
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3.5 CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES SEGUN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

Los criterios que empledé el legislador en la Ley Federal de
Responsabilidad para la imposiciéon de sanciones se encuentran contenidas en

su articulo 14 el cual sefiala:

Articulo 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se
tomaran en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que
desempeiiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, que a continuacion

se refieren:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las

disposiciones de la ley o las que se dicten con base en ella;
IL.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

Ik~ El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la

antigliedad en el servicio;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

Vi.- El monto del beneficio, lucro, o dafo o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones. Para los efectos de la ley, se considerara
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reincidente al servidor publico que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el articulo 8 de la

ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho precepto

legal.

3.6 SANCIONES ADMINISTRATIVAS

El articulo 109, fraccién ll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las sanciones administrativas se aplicaran a
los servidores publicos, por los actos, omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

A su vez el articulo 31 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos dispone que las sanciones por falta

administrativa consistiran en:

I.- Amonestacién

I1.- Suspensién del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de 3
dias ni mayor a un afio.

Il.- Destitucién del puesto

IV.- Sancién econdmica, e

V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico.
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3.6.1 AMONESTACION

“Es una correccién disciplinaria mediante la cual el 6rgano competente
advierte al servidor publico responsable que su conducta es violatoria del
marco juridico que regula su funcién y su imposicién obedece a las
caracteristicas de la responsabilidad, en tanto que esta se considere como
leve, generalmente es por escrito, e implica en cierta forma la amenaza de

aplicar sanciones en caso de reincidencia.”®

Las dos sanciones mencionadas con anterioridad pueden ser publicas

y/o privadas.

Con fundamento en el articulo 16 fraccion primera de la ley federal de
responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos, para la imposicién
de las sanciones a que hace referencia el articulo 13 se observaran las

siguientes raglas en cuanto a la amonestacion:

Articulo 16...

Fraccién |

“La AMONESTACIC('N publica o privada a los servidores
publicos sera impuest: por la Secretaria, el contralor interno
oel _titular del area de responsabilidades u ejecutada por el

jefe inmediato.”

@ ORTIZ Soltero Sergio Monserrit, “RE PONSABILIDADES LEGALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS”, 1° Edicién, Editorial Pérn 1, México 1999, p.78
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3.6.2 SUSPENSION

“Es la sancién administrativa mediante la cual el servidor publico es

separado temporalmente del empleo, cargo o comisién que desempefie.”’

Con fundamento en el articulo 16 fraccién primera de la ley federal de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, para la imposicién
de las sanciones a que hace referencia el articulo 13 se observaran las

siguientes reglas en cuanto a la amonestacion:

Articulo 16...

Fraccion il

“La SUSPENSION O DESTITUCION del puesto de los
servidores publicos, seran impuestas por la Secretaria, el
contralor interno o el titular del area de responsabilidades y
ejecutadas por el titular de la dependencia o entidad

correspondiente.”

! CASTREJON Garcia Gabino E., SISTEMA JURIDICO SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, Cardenas Editor Distribuidor, Primera Edicién ,México, 2003, p. 225.
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3.6.2 DESTITUCION

Es la sancién administrativa que implica la separacion definitiva del
cargo o empleo, es decir, deja sin efecto el nombramiento que formaliza la

relacion juridico laboral entre el servidor publico o el Estado.

Este tipo de sancién atafie necesariamente la tematica del Derecho
Laboral, de ahi que sea necesaria la demanda de dicha institucion por el
superior jerarquico ante las autoridades correspondientes y en los términos de

las leyes respectivas.*?
3.6.3 SANCION ECONOMICA

Consiste en la obligacion a cargo del servidor publico responsable, e
pagar a la Hacienda Publica una cantidad liquida, en su equivalencia a salarios
minimos en dos partes, por la comision de conductas que ocasionen dafos y
perjuicios, por la obtensién indebida de beneficios econdmicos.

Este tipo de sancion s2 encuentra ligado de forma muy estrecha con la
responsabilidad civil de los servidores plblicos, como consecuencia de la
conducta infractora esta oblig 1do al resarcimiento del dafio, a la satisfaccion de
los perjuicios ocasionados pc - la conducta infractora, e incluso los servidores

publicos deben de responder como :ancién econdémica con sus propios bienes.

a2 MARTINEZ Bulle Goyri Victor Manuel, COD! i0 ETICO DE CONDUCTA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, 1°. Edicién, Instituto de Investigacion s Juridicas, México 1994, p. 95.

125



Asi mismo, cuando existe peligro de que el servidor publico desaparezca
o que en todo caso oculte, enajene sus bienes, a juicio de la secretaria, del
contralor interno o del titular del area de responsabilidades de ios servidores
publicos, pueden estos a su vez solicitar a la Tesoreria de la Federacién, no
importando la etapa del procedimiento administrativo, se embargue
precautoriamente los bienes de su propiedad con el objeto de salvaguardar y/o
garantizar las sanciones que en todo caso se le llegaren a imponer con motivo

d la conducta infractora cometida.

Aunado a lo anterior una vez concluido el procedimiento administrativo e
impuesta una sancién se puede decretar el embargo de forma definitiva
conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El articulo citado en el parrafo anterior establece que las resoluciones en
las cuales se imponga una sancién econémica a los servidores publicos,
constituyen créditos fiscales a favor de la hacienda publica, las cuales se hacen
efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, y estas

estaran sujetas a las disp.siciones fiscales aplicables.

Con fundamento er el articulo 16 fraccion primera de la ley federal de
responsabilidades administ ativas de los servidores publicos, para la imposicién
de las sanciones a que hace isferencia el articulo 13 se observaran las

siguientes reglas en cuanto a la imonestacion:
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Articulo 16...
Fraccion IV
“La SANCION ECONOMICA seran impuestas por la
Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades y ejecutada por la Tesoreria de la

Federacién.”

3.6.5 INHABILITACION

La ultima sancion administrativa que contempla la ley de la materia es la
inhabilitacién, la cual consiste en la privacidn temporal para desempefiar

cualquier cargo, comision o empleo dentro de la administracion publica.

Esta sancién se impone a aquellos servidores publicos que cometan una
sancibn sumamente grave, que pueden en todo caso tipificarse en la

legislacién penal.

Esta sancion administrativa puede causarse cuando la accién u omision
del actuar del funcionario publico implique lucro indebido o a la vez traiga
aparejado dafios y perjuicios, independientemente de la sanciéon administrativa
consistente en la inhabilitacion, tendr4 como castigo hasta 10 afios de prision
cuando el monto del daiio causado no exceda de 200 veces el salario minimo

general vigente, y de 10 a 20 afios de prision si excede del mismo.
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Con fundamento en el articulo 16 fraccion primera de la ley federal
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, para la
imposicién de las sanciones a que hace referencia el articulo 13 se observaran

las siguientes reglas en cuanto a la amonestacién:

Articulo 16...
Fraccion il
“La INHABILITACION para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico serd impuesta por la
Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades y ejecutada en los términos de la

resolucion dictada.”

3.7 MEDIOS DE DEFENSA

El servidor publico que incurra en responsabilidades que den origen a
una sancion impuesta por las autoridades, es decir por la Secretaria de la
Funcién Publica o por as contralorias internas, podran impugnar las
resoluciones presentado un .=scurso de revocacion ante la propia autoridad,
interponiendo demanda de ntlidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa o bien juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito o ante los

Tribunales Colegiados de Circ lito.
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En relacion a lo anterior el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos establece lo

siguiente:

Articulo 25....

“Los servidores publicos que resulten responsables en los términos de
las resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto por la
ley, podran optar por interponer el recurso de revocacién o impugnarias
directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion serén
también impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa”.

3.7.1 RECURSO DE REVOCACION

Mediante el recurso de revocacion, el servidor publico se inconforma
ante la propia autoridad que hubiese emitido el acto a revocar, es decir la
resolucién en 1.1 cual determine o le finque alguna o algunas responsabilidades

al servidor publico.
El servidor publico debera de presentar el recurso de revocacion dentro

de los 15 dias haoiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion

de la resolucion recurrida.
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“El recurso de revocacién se interpondré ante la propia autoridad que
emitié la resolucién, dentro de los quince dfas hébiles siguientes a la fecha en

que surta efectos la notificacion respectiva’.

De igual forma dicho precepto establece que el recurso de revocacion tendra

las siguientes caracteristicas:

“l.- Se iniciara mediante escrito en el que deberén expresarse los agravios que
a juicio del servidor publico le cause la resolucion, asi como el ofrecimiento de

las pruebas que considere necesario rendir;

Il.- La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para desvirtuar los

hechos en que se base la resolucion; y

Il.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitird resolucién
dentro de los treinta dias héabiles siguientes, notificando al interesado en un

plazo no mayor de setenta v dos horas”.
Por su parte, el términos cel articulo 27 de la citada ley, la interposicién del
recurso suspendera la eje: ucién de la resolucién recurrida, si lo solicita el

promovente, siempre que se sujete a los siguientes lineamientos:

I.- traténdose de sanciones econém., :as, si el pago de estas se garantiza en los

términos que prevenga el Cédigo Fis >al de la Federacién;
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1l.- Tratandose de otras sanciones, se concedera la suspensién si concurren los

siguientes requisitos;

a) Que se admita el recurso

b) Que la ejecucién de la resolucion recurrida produzca dafios o perjuicios
de dificil reparacién en contra del recurrente;

¢) Que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o
continuacién de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés

social o al servidor publico”.

3.7.2 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El catedratico Luis Humberto Delgadillo sehala que el sistema de
responsabilidades de los Servidores Publicos, como en todo sistema juridico,
no estaria completo sin la debida estructuracién de los medios de impugnacion

en contra de la imposicién de sanciones disciplinarias”.*®

Aunque no existieran procedimientos especializados en esta materia, nuestro
sistema juridico tienen un régimen judicial de es control de los actos de
autoridad, en términos del articulo 103 constitucional, el cual establece la
competencia de los Tribunales de la Federacion, para resolver toda

controversia que se suscite “.....- Por leyes o actos de autoridad que violen las

a“ DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, EL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE L.OS
SERVIDORES PUBLICOS, 3 Edicion, Editorial Porrua, México 1999.
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garantias individuales...”, sin embargo la existencia de medios perjudiciales de

defensa, en vias de una adecuada justicia administrativa.

Como ya se analizo en el parrafo anterior, nuestra legislacion prevé los
recursos especializados para la defensa de los servidores publicos a la
imposicion de sanciones disciplinarias; se trata del recurso de revocacion y la
impugnacién directamente ante el tribunal federal de justicia fiscal y

administrativa.

Es decir, el juicio de Nulidad el cual se encuentra regulado en el articulo 28 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Los Servidores

Pdblicos, el cual establece lo siguiente:

Articulo 28

“En los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
los que se impugnen las resoluciones administrativas dictadas conforme a la
ley, las sentencias firmes que se pronuncien tendrén el efecto de revocar,
confirmar o modificar la resolucién impugnada. En caso de ser revocada o que
la modificacion asi lo dit nonga, se ordenara a la dependencia o entidad en la
que el servidor publico [reste o haya prestado sus servicios, lo restituya en el
goce de los derechos (2 que hubiese sido privado por la ejecucién de las
sanciones impugnadas, - :n los términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio

de lo que establecen otras leyes.
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El tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podré otorgar la

suspensién cumpliendo los requisitos a que se refiere el articulo anterior.

No procedera la suspension de la ejecucién de las resoluciones administrativas
que se impugnen mediante la interposicién del recurso ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, tratdndose de sanciones graves o casos de

reincidencia’.

Al respecto, en efecto el juicio de nulidad ante el tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa, puede intentarse directamente en contra de la resolucion
mediante, la cual se hubiese impuesto una sancion, cuando el interesado no
desee acudir ante la propia autoridad administrativa; pero si utilizo la via del
recurso de revocacion, deberd esperar, a que la autoridad administrativa
resuelva dicho recurso para poder impugnar ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en caso de que la resolucion originaria, se

sobreseeria el juicio de nulidad por improcedente.

Anteriormente lo contemplaban los articulos 202 fracciones V y VI, y el articulo
203 del Codigo Fiscal de la Federacién, los cuales sefalan lo que a

continuacion se transcribe:

Articulo 202
"Es improcedente el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la federacion en

los casos, por las causales y contra los actos siguientes:
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V. Que son materia de un recurso o juicio que se encuentren pendiente de

resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de defensa,

con excepcion de aquellos cuya interposicién sea optativa...”

Articulo 203

“Procede el Sobreseimiento:

.- Por desistimiento del demandante

Il.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

lll.- En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension

es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

IV.- Si la autoridad demandad 1 deja sin efecto el acto impugnado.

V.- En los demés casos en que pc - disposicion legal haya impedimento para

emitir en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podré ser total o parcial’.
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Por ofra parte a lo que respecta a las formalidades del juicio de Nulidad, el
servidor publico sancionado debe presentar la demanda, por escrito, ante la
Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en cuya
circunscripcion radique la autoridad que emitié la resolucién impugnada, dentro

de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel que surta efectos la notificacion.

Asi mismo, unos de los requisitos principales para que el servidor publico
sancionado este en posibilidad de promover el juicio en comento, consiste en
que dicho servidor publico debe verse afectado en su esfera juridica con la
resoluciéon que lo sanciona, en términos de lo dispuesto por el articulo 202,

Fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De igual forma el servidor piblico debera adjuntar a la presentacion de la
demanda, copias del traslado a las partes involucradas, documentos en donde
acrediten su personalidad, el documento en el que conste el acto impugnado, el
cuestionario firm.xd» por el actor, que debera desahogar el perito y las pruebas

documentales que oh “zca.

Conforme a lo establecico por el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los efectos de a sentencia definitiva dictada por el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administ ativa, eran de los siguientes:

1.- Reconocer la valide z de la resolucién impugnada

2.- Declarar la Nulid: d 'e ! 2 Resolucion impugnada

3.-Declarar la nulidac' da la resolucién impugnada, para determinados efectos.
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4.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento

de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Ahora bien con la Nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo decretada el dia primero de diciembre de dos mil cinco, sefala
en el Titulo | Capitulo | Del Juicio Contencioso Administrativo Federal en su

articulo 1.

Articulo 1. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se regirdn por las disposiciones de esta ley, sin
perjuicio de lo dispuesto por los Tratados Internacionales de que México sea
parte. A falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ditimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso
administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no salisfaga el
interés juridico del recurrente, y este la controvierta en el juicio contencioso
administrativo federal, se entenderd que simulténeamente impugna Ia
resolucioén recurrida en la parte que continua afectédndolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacién no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso

administrativo procederd en contra de la resolucién objeto del recurso,
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pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacién no planteados

en el recurso.

En esta tesitura el articulo 8 de esta misma ley nos sefala cuales son los
casos por los cuales se declara improcedente un juicio ante el Tribunal y que a

saber son:

...I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal,

. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si
no se promovié algin medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal ...

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal,

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa,
con excepcién de aquellos cuya interposicién sea optativa,

VIl. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o
medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la
misma via.

VIll. Que hayan sido impugnados >1. un procedimiento judicial

IX. Contra reglamentos,

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion,

Xl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe

resolucién o acto impugnados,
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...La procedencia del juicio seré examinado atn de oficio.

Asimismo en el sobreseimiento se presumen las siguientes causales:

Articulo 9. Procede el sobreseimiento:

l

.

.

.

Vi

Por desistimiento del demandante,

Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia...

En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su
pretension es intransmisible o, si su muerte, deja sin materia el
proceso,

Si la autoridad demandada deja sin efecto la resolucién o acto
impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretension del
demandante,

Si el juicio queda sin materia,

En los demés cascs en que por disposicién legal haya impedimento

para emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podré ser total o parcial.

En este orden de icleas podemos observar que el articulo 53 sefiala los casos

en que la sentencia qu :dara firme:

No admita en su contra recurso o juicio,
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Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando,
habiéndo sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido
desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado y,

Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes

legitimos.

El articulo 52 de dicha ley también nos sefiala cuando la sentencia sera

definitiva, lo que antes se vislumbraba en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de

la Federacion, existiendo una clara reforma en el mismo y el cual cita:

Articulo 52. La sentencia definitiva podra:

l.

1.

.

v.

V.

Reconocer la validez de la resolucién impugnada,

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada,

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su
caso, desde el momento en que se comeli6 la violacién.

Siempre que esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones Il y Ill, del articulo 51 de esta Ley, el Tribunal declarara la
nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita
una nueva resolucioén; en los demas casos, cuando corresponda a la
pretensién deducida, también podréa indicar los términos conforme a
los cuales debera dictar su resolucion la autoridad administrativa. ..

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al

cumplimiento de la obligacion correlativa,
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b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados,
¢) Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa, caso en que
cesaran los efectos de los actos de ejecucion que afectan al

demandante....

IV. LA REGULACION DE LAS NOTIFICACIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

4.1 PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACIONES.

Los procedimientos de notificaciones en la materia de

responsabilidades de los servidores publicos a saber son

1.Para la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pudblicos, los procedimicentos que actualmente se estén incoando en los
Organos Internos de Control en contra de cualquier servidor piblico y que los
hechos de la responsabiidad administrativa infringidos sean antes de la
entrada en vigor de la Ley F :deral de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, esto es « ntes del 13 de marzo de 2002, el Cédigo
supletorio a la materia es el Ccd.J0 Federal de Procedimientos Penales, de
esta forma las notificaciones se re tiran por el mismo, asi como la ley federal de

Procedimiento Administrativo.

2. La Ley Federal de Res xwnsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, que como es n ulada de esta misma forma sélo se
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encarga de la materia administrativa en lo que concierne a responsabilidades
de los servidores pUblicos, para lo cual sera supletorio en las notificaciones el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la ley federal de Procedimiento

Administrativo.

4.1.1 NOTIFICACIONES DE ACUERDO AL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Como ordenamiento supletorio en la materia de responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos es importante destacar que las
notificaciones se encuentran contempladas en el Capitulo Il el cual sefiala en

cada uno de sus articulos:

Articulo 303. Las notificaciones, citaciones y emplazamientos se efectuaran, lo
mas tarde, el dia siguiente al en que se dicten las resoluciones que las

prevengan, cuando el tribunal, en éstas, no dispusiere otra cosa.

Articulo 304. La resoluciér en que se mande hacer una notificacion, citacién o
emplazamiento, expresara el objeto de la diligencia y los nombres de las
personas con quienes ésta d. ba practicarse.

Articulo 305. Todos los litige tes, en el primer escrito o en la primera diligencia
judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en
que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse

la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, ¢ a

141



las que les interesa que se les notifique por la intervencién que deban tener en
el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos.

Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

Articulo 306. Cuando un litigante no cumpla con lo prevenido en la primera
parte del articulo anterior, las notificaciones personales se le haran conforme a

las reglas para las notificaciones que no deban ser personales.

Si faltare a la segunda parte del mismo articulo, no se hara notificacién alguna
a la persona o personas contra quienes promueva o a las que les interese que
sean notificadas, mientras no se subsane la omisién; a menos que las

personas indicadas ocurran espontaneamente al tribunal, a notificarse.

Articulo 307. Mientras un litigante no hiciere nueva designacion de la casa en
que han de hacérsele las notificaciones personales, seguiran haciéndosele en

la casa en que para ello hubiere sefialado.

Articulo 308. Los tribunales tienen el deber de examinar la primera promocién
de cualquier persona, o lo que expusiere en la primera diligencia que con ella
se practicare, y, si no estuviere, la designacion de la casa en que han de
hacérsele las notificaciones personales, acordaran desde luego, sin necesidad
de peticién de parte ni certificaciéon de la Secretaria sobre la omisién, que se
proceda en la forma prescrita por el articulo 306, mientras aquella no se

subsane.
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Articulo 309. Las notificaciones seran personales:

Para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso en que se trate de
la primera notificacién en el negocio;

Cuando dejare de actuarse durante mas de seis meses, por cualquier
motivo; en este caso, si se ignora el domicilio de una parte, se le hara la
notificacién por edictos;

Cuando el tribunal estime que se trata de un caso urgente, o que, por
alguna circunstancia, deben ser personales, y asi lo ordene
expresamente; y

En todo caso, al Procurador de la RepuUblica y Agentes del Ministerio

Pdblico Federal, y cuando la ley expresamente lo disponga.

Articulo 310. Las notificaciones personales se haran al interesado o a su

representante o procurador, en la casa designada, dejandole copia integra,

autorizada, de la resolucién que se notifica.

Al Procurador de la Republica y a los Agentes del Ministerio Publico Federal,

en sus respectivos casos, las notificaciones personales les seran hechas a

elios o a quienes los substituyan en el ejercicio de sus funciones, en los

términos de la Ley Organica de la Institucion.

Si se tratare de la notificacion de la demanda, y a la primera busca no se

encontrare a quien deba ser notificado, se le dejara citatorio para que espere,

en la casa designada, a hora fija del dia siguiente, y, si no espera, se le
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notificara por instructivo, entregando las copas respectivas al hacer la

notificacién o dejar el mismo.

Articulo 311. Para hacer una notificacion personal, y salvo el caso previsto en
el articulo 307, se cerciorara el notificador, por cualquier medio, de que la
persona que deba ser notificada vive en la casa designada, y, después de ello,

practicara la diligencia, de todo lo cual asentara razén en autos.

En caso de no poder cerciorarse el notificador, de que vive en la casa
designada, la persona que debe ser notificada, se abstendra de practicar la
notificacion, y lo hara constar parta dar cuenta al tribunal, sin perjuicio de que
pueda proceder en los términos del articulo 313.

Articulo 312. Si en la casa, se negare el interesado o la persona con quien se
entienda la notificacién, a recibir ésta, la hard el notificador por medio de
instructivo que fijarda en la puerta de la misma, y asentara razén de tal
circunstancia. En igual forma se procedera si no ocurrieren al llamado del

notificador.

Articulo 313. Cuando, a juicic, del notificador, hubiere sospecha fundada de
que se niegue que la persona por r:otificar vive en la casa designada, le hara la
notificacion en el lugar en que, h: bitualmente trabaje, si la encuentra, segin los
datos que proporcione el que hul iere promovido. Puede igualmente hacerse la
notificacion personalmente al interesado, en cualquier lugar en que se
encuentre; pero, en los casos de este articulo, debera certificar, el notificador,

ser la persona notificada de su conocimiento personal, o haberle sido
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identificada por dos testigos de su conocimiento, que firmaran con él, si
supieren hacerlo. Para hacer la notificacién, en los casos de este articulo, lo
mismo que cuando el promovente hiciere diversa designacion del lugar en que

ha de practicarse, no se necesita nueva determinacién judicial.

Articulo 314. Cuando la persona que haya de ser notificada por primera vez,

resida fuera del lugar de juicio, se aplicara lo dispuesto por el articulo 298.

Articulo 315. Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya
desaaparecido, no tenga domicilio fijo o se ignore donde se encuentra, la
notificacion se hara por edictos , que contendran una relacién suscinta de la
demanda, y se publicaran por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario
Oficial y uno de los periédicos diarios de mayor circulacién de ia Repiblica,
haciéndosele saber que debe presentarse dentro del término de treinta dias,
contados del siguiente al de la Gltima publicacién. Se fijara, ademas, en la
puerta del Tribunal una copia integra de la resolucion, por todo el tiempo del
emplazamiento. Si, pasado este término, no comparece por si, por apoderado o
por gestor que pueda representarla, se seguird el juicio en rebeldia,
haciéndosele las ulteriores notificaciones por rotulén, que se fijara en la puerta
del juzgado, y debera contener en sintesis, la determinacién judicial que ha de

notificarse.

Articulo 316. Las notificaciones que no deban ser personales se haran en el

tribunal, si vienen las personas que han de recibirlas a mas tardar el dia

siguiente al en que se dicten las resoluciones que han de notificarse, sin

145



perjuicio de hacerlo, dentro de igual tiempo, por rotulén, que se fijara en la
puerta del juzgado.
De toda notificacion por rotulon se agregara, a los autos, un tanto de aquel,

asentandose la razén correspondiente.

Articulo 317. Deben firmar las notificaciones la persona que ias hace y aquellas
a quien se hacen. Si esta no supiere o no quisiere firmar, lo hara el notificador,
haciendo constar esta circunstancia. A toda persona se le dara copia simple de
la resolucion que se le notifique, sin necesidad de acuerdo judicial. Las copias
que no recojan las partes, se guardaran en la Secretaria, mientras este

pendiente el negocio.

Articulo 318. Si los interesados, sus procuradores o las personas autorizadas
por ellos, no ocurren al Tribunal a notificarse dentro del término senalado por el
articulo 316, las notificaciones se daran por hechas, y surtiran sus efectos el

dia siguiente al de la fijacion de rotulon.

Articulo 319. Cuando una notificacion se hiciere en forma distinta de la
prevenida en este Capitulo, o se omitiere, puede la parte agraviada promover
incidente sobre declaracion de nulidad de lo actuado, desde la notificacién
hecha indebidamente u omitida.

Este incidente no suspendera ¢l curso del procedimiento, v, si la nulidad fuere
declarada, el Tribunal determinaré_, en su resolucion, las actuaciones, que son
nulas, por estimarse que las ignor6 el que promovié el incidente de nulidad, o

por no poder subsistir, ni haber podido legalmente practicarse sin la existencia
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previa y la validez de otras. Sin embargo, si el negocio llevare a ponerse en
estado de fallarse, sin haberse pronunciado resolucion firme que decida el

incidente, se suspendera hasta que este resuelto.

Articulo 320. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, si la persona mal
notificada o no notificada, se manifestare, ante el Tribunal, sabedora de la
providencia, antes de promover el incidente de nulidad, la notificacion mal
hecha u omitida surtira sus efectos, como si estuviese hecha con arreglo a la
Ley. En este caso, el incidente de nulidad que se promueva sera desechado de

plano.

Articulo 321. Toda notificacion surtird sus efectos el dia siguiente al en que se

practique.
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41.2 NOTIFICACIONES EN LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En el Procedimiento Administrativo de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos se sefala é partir del articulo 64 en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en los procedimientos
instaurados a los servidores publicos antes de la entrada en vigor de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esto

es, el 13 de marzo de 2002. De esta forma el articulo 64 sefiala:

Articulo 64.- La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que

se refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I. Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, diay horay en
que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar
en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

También asistira a la audiencia un representante de la dependencia que
para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo

no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera

dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de la

148



responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucion al interesado dentro de las setenta y
dos horas a su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y

al superior jerarquico

lll. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que impliqguen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras

audiencias; y

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccion | del presente articulo, la Secretaria podra determinar la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o
comisiones, si a juicio asi conviene para la conduccién o continuacién de las
investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga sobre la responsabilidad
que se impute. La determinaciéon de la Secretaria hara constar expresamente

esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera
los efectos del acto que hayan dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comisién, y regira desde el momento en que sea notificada al interesado o éste
quede enterado de la resolucion por cualquier medio. La suspensié_n cesara
cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacién,

continuacién o conclusién del procedimiento a que se refiere el presente
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articulo en relacién con la presunta responsabilidad de los servidores

publicos...

Asi observamos que el ordenamiento supletorio en esta ley es el cédigo
federal de procedimientos penales en su capitulo Xil denominado
“NOTIFICACIONES” que comprende los articulos del 103 al 112 y que a saber

citan:

413 NOTIFICACIONES EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.

En la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se observa que el Procedimiento Administrativo da inicio en su

articulo 21 que reza:

Articulo 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades impondran las sanciones administrativas a que se refiere

este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I. Citara al presunto responsable a una audiencia, notificandole que debera
comparecer personalmente a rendir su declaracion en torno a los hechos que
se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los términos de la

ley, y demas disposiciones aplicables.
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En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollara ésta, los actos
u omisiones que se le imputen al servidor publico y el derecho de éste a

comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacién, si el servidor publico deja de comparecer sin causa

justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

La notificacion a que se refiere esta fraccién se practicard de manera personal

al presunto responsable.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo no

menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il. Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de
cinco dias habiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime

pertinentes y que tengan relacion con los hechos que se le atribuyen;

lll. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretaria, el contralor
interno o el titular del drea de responsabilidades resolveran dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondra al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y le notificara la resolucion en un plazo no mayor de diez dias

habiles. Dicha resolucién, en su caso, se notificara para los efectos de su
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ejecucion al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segin

corresponda, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

La Secretaria el contralor interno, o el titular de area de responsabilidades
podran ampliar el plazo para dictar la resolucién a que se refiere el parrafo
anterior, por Gnica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando

exista causa justificada a juicio de las propias autoridades;

IV. Durante la substanciaciéon del procedimiento, la Secretaria, el contralor
interno o el titular del drea de responsabilidades, podran practicar todas las
diligencias tendientes a investigar la presunta responsabilidad del servidor
pablico denunciado, asi como requerir a éste y a las dependencias o
entidades involucradas la informacion y documentacion que se relacione
con la presunta responsabilidad, estando obligadas éstas a proporcionarlas
de manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes
para resolver o adviertan datos o informacion que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otros
servidores publicos podran disponer la practica de otras diligencias o citar

para otra u otras audiencias, y

V. Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la
Secretaria, el contralor interno o el titular de! area de responsabilidades
podran determinar la suspension temporal de su empleo, cargo o comisién

si a su juicio asi conviene para la conduccidén o continuacién de las
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investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se le impute. La determinacion de la Secretaria, del
contralor interno o del titular del area de responsabilidades hara constar

expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacién del empleo, cargo o

comision y regira desde el momento en que sea notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria, el contralor
interno o e titular del area de responsabilidades, independientemente de la
iniciacién o continuacidon del procedimiento al que se refiere el presente
articulo en relacién con la presunta responsabilidad del servidor ptblico. En
todos los casos, la suspension cesara cuando se dicte la resolucion en ej

procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no
resultare responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o
entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos
y le cubriran las percepciones que debio recibir durante el tiempo en que se

hallo suspendido.
Se requerird autorizacion del Presidente de la Republica para dicha

suspension si el nombramiento del servidor ptblico de que se trate incumbe

al Titular del Poder Ejecutivo. lgualmente, se requerira autorizacién de la
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Camara de Senadores, 0 en su caso de la Comisién Permanente, si dicho
nombramiento requirié ratificacion de aquella en los términos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que la Secretaria por cualquier medio masivo de comunicacién,
difundiera la suspension del servidor publico, y si la resolucién definitiva del
procedimiento fuere de no responsabilidad, esta circunstancia debera

hacerse publica por la propia Secretaria.

De lo anterior se desprende que las notificaciones hechas dentro de este
procedimiento al servidor publico, asi como los estipulados en los articulos
41 y 42 del mismo Ordenamiento son regidas por la suplencia estipulada en
el Codigo Federal de Procedimiento Civiles tal y como se detalla en el

numeral 4.1.1 del presente.
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4.2 FALTA DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA

Si tomamos como base que el maestro Ignacio Burgoa Orihuela en su libro
intitulado “Las Garantias Individuales” sefiala que “la seguridad juridica in
genere, al conceptuarse como el contenido de varias garantias individuales
consagradas por la ley fundamental, se manifiesta como la substancia de
diversos derechos subjetivos pablicos individuales del gobernado oponibles y
exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligaciéon de
acatarlos u observarlos. Esta obligacion estatal y autoritaria es de indole activa
en la generalidad de los casos tratandose de las diferentes garantias de
seguridad juridica, osea, que el Estado y sus autoridades deben desempeniar,
para cumplir dicha obligacién, actos positivos, consistentes en realizar todos
aquellos hechos que impliquen el cumplimiento de todos los requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias exigidas para que la afectacién que
generen sea juridicamente valida. Ese conjunto de modalidades juridicas a que
tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad para producir validamente,
desde el punto de vista juridico, la afectacién en la esfera del gobernado a los
diversos derechos de éste y que se traduce en una serie de requisitos,
condiciones, elementos, entre otros, es lo que constituye la garantia de

seguridad juridica”.
Derivado de este analisis se denota, que los procedimientos previstos en la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

previstos en los articulos 21, 22 y 42 carecen de los elementos de certeza y
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seguridad juridica dejando al servidor publico sin esta garantia al no ser precisa

la forma en que se lleven a cabo dichos procedimientos.

Al respecto el articulo 14 y 16 Constitucional salvaguardan esta garantia.

156



4.3 PROPUESTA DE SISTEMATIZAR LAS NOTIFICACIONES EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

Ahora bien, en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual
regula los actos administrativos de la autoridad y también se considera
supletoria en el Procedimiento Administrativo de Responsabilidades tal y como
se estipula en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su capitulo correspondiente a

las notificaciones sefala:

CAPITULO SEXTO

DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 35.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitud de informes o documentos y las resoluciones administrativas

definitivas podran realizarse:

I. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el

domicilio de! interesado;

Il.  Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con
acuse de recibo. También podra realizarse mediante telefax, medios de
comunicacion electrénica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado
expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse

fehacientemente la recepcion de los mismos, y
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Ill. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en
su caso de que la persona a quien deba nofificarse haya desaparecido, se
ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado

representante legal.

Tratandose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones
podran realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud
por escrito del interesado, a través de telefax, medios de comunicacién

electrénica u otro medio similar.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, la resolucién
administrativa definitiva debera notificarse al interesado por medio de correo
certificado o mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y
cuando los solicitantes hayan adjuntado al promover el tramite el comprobante

de pago del servicio respectivo.

Articulo 36.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio del
interesado o en el dltimo domicilio que la persona a quien se deba notificar
haya sefialado ante los o6rganos administrativos en el procedimiento
administrativo de que se trate. En todo caso, el notificador debera cerciorarse
del domicilio del interesado y debera entregar copia del acto que se notifique y
sefialar la fecha y hora en que la notificacién se efecta, recabando el nombre
y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se

hara constar en el acta de notificacién, sin que ello afecte su validez.
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L.as notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser
notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el
interesado espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se

encontrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacién
se entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se
realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla 0 en su caso de encontrarse
cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible

del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razén por

escrito.

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el domicilio
de los titulares de los derechos afectados, tendra efectos de notificacion
personal la segunda publicacién del acto respectivo en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 37.- Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo
publicaciones que contendran un resumen de las resoluciones por notificar.
Dichas »publicaciones deberan efectuarse por tres dias consecutivos en el
Diario Oficial de la Federaciéon y en uno de los periddicos diarios de mayor

circulacién en el territorio nacional.
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Articulo 38.- Las notificaciones personales surtirdn sus efectos el dia en que
hubieren sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia

siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacion.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el

acuse de recibo.

En las notificaciones por edictos se tendra como fecha de notificacion la de la
ultima publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los

periédicos diarios de mayor circulacién en el territorio nacional.

Articulo 39. Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de diez
dias, a partir de la emision de la resolucion o acto que se notifique, y debera
contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se
apoye con la indicacion si es o no definitivo en la via administrativa, y en su
caso, la expresion del recurso administrativo que contra la misma proceda,

6rgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicion.

CAPITULO SEPTIMO

DE LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

Articulo 40.- Las notificaciones irregularmente practicadas surtiran efectos a

partir de la fecha en que se haga la manifestacion expresa por el interesado o
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su representante legal de conocer su contenido o se interponga el recurso

correspondiente.

Articulo 41.- El afectado podra impugnar los actos administrativos recurribles
que no hayan sido notificados o no se hubieren apegado a lo dispuesto en esta

ley, conforme a las siguientes reglas:

I Si el particular afirma conocer el acto administrativo materia de la
notificaciéon, la impugnacién contra la misma se hara valer mediante la
interposicion del recurso administrativo correspondiente, en el que manifestara

la fecha en que lo conocid;

En caso de que también impugna el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se acumulen

contra la notificacion;

i. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo correspondiente ante
la autoridad competente para notificar dicho acto. La citada autoridad le dara a
conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere practicado,
para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio recurso, el domicilio
en el que se le deba dar a conocer y el nombre de ia persona autorizada para
recibirlo, en su caso. Si no se sefialare domicilio, la autoridad dara a conocer el
acto mediante notificacién por edictos; si no se sefalare persona autorizada, se

hara mediante notificaciéon personal.
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El particular tendra un plazo de quince dias a partir del dia siguiente a
aquél en que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificaciéon, o cualquiera de ellos

segun sea el caso;

i La autoridad competente para resolver el recurso administrativo
estudiara los agravios expresados contra la notificacién, previamente al
examen de la impugnacion que, en su caso, se haya hecho del acto

administrativo; y

V. Si se resuelve que no hubo notificacion o que ésta no fue
efectuada conforme a lo dispuesto por la presente Ley, se tendra al recurrente
como sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifestd
conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos de la Fraccion Il del
presente articulo, quedando sin efectos todo lo actuado con base en aquélia, y
procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en

contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacion contra el acto se interpuso

extemporaneamente, desechara dicho recurso.

Derivado de las investigaciones en el presente trabajo se propone la
sistematizacién de las notificaciones en los procedimientos previstos en la ley
federal de responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

atendiendo a que en tratdndose de un acto administrativo, segin lo sefiala la
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debe ser regido en los principios
>de celeridad y economia procesal que rigen el procedimiento administrativo, ya
que cuando se esté en presencia de una notificacion irregular en lugar de
impugnarla por separado, se establece que la misma se hara valer en el

recurso administrativo de revisién, previsto en el Titulo Sexto de la misma ley.

De esta forma se tiene que contemplar que las diferentes formas de
notificacion, segun lo sefala el articulo 35 de la Ley, para lo cual se propone
establecer un capitulo en la ley federal de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos en la cual se contenga:

a) el fundamento juridico que les resuite aplicable,

b) nombre y domicilio de la persona a notificar.

c) Nombre de la persona que notifica

d) Acto a notificar,

e) Fecha en que se realiza la notificacién, especificando dia, mes y

afno,
f) Firma de notificador y notificado, o en caso de ser un tercero

quien reciba la notificacion.

De esta forma se unificaria la forma de notificacion en cada uno de los
procedimientos previstos en los articulos 21, 22 y 42 de ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos sefialando como
supletoriedad la ley federal de procedimiento administrativo para realizar las
debidas notificaciones, ya que si bien es cierto que en la ley federal de

responsabilidades de los servidores ptiblicos la supletoriedad atendia al Cédigo
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Federal de Procedimientos Penales, no menos cierto lo es que los actos a
notificar se derivan de distinta naturaleza, por lo que en la ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos se observa que
la supletoriedad es con el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Para, la cual se propone en un nuevo capitulo en la ley citada como he citado

con antelacion.
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CONCLUSIONES

1. El Estado para que pueda ejercer su potestad, no basta con la sola
existencia de un érgano creado y regulado por una norma, sino que también es
muy importante la existencia de un ente fisico que externe o manifieste el poder
estatal. Podemos concluir que, la teoria del érgano es la que se asemeja al
Derecho Administrativo, ya que para que ese Estado ejerza su potestad, es
necesario el conjunto de personas, atribuciones e instituciones que le ayuden a
éste a ejercer la facuitad de ia Administracion Publica ya que por separado no
podria lograrse ese objetivo.

2, Por lo que se concluye que el Estado es una persona juridica que tiene
como meta cumplir ciertos fines y que a la vez adquiere ciertas atribuciones,
todas encaminadas al cumplimiento de los fines, .valiéndose de medios
administrativos, jurisdiccionales, legislativos, los cuales se rigen por una
competencia y hacen que esta recaiga en una persona fisica otorgandole la
facuitad para actuar en nombre del Estado.

3. La funcién del servidor publico, consiste en el deber de cumplir con
ciertas obligaciones que son necesarias para la designacion del cargo, asi
como este a su vez debe de cuidar la propia designacién de un cargo publico
cumpliendo con los requisitos indispensables de seleccion.

4, Toda la Actividad del Estado ya sea ejecutiva, legislativa o judicial debe
reunir los requisitos citados en los parrafos anteriores, asi como no olvidar el

mas importante el principio de legalidad, consistente en que el actuar de los
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servidores publicos deben de regirse bajo los ordenamientos legales
correspondientes al caso concreto.

5. La etapa de investigacion es aquella que inicia por denuncias realizadas
por denuncias a peticion de parte o de forma oficiosa, que pueden ser
levantadas directamente ante cada Organo Interno de Control para que éstas
inicien inmediatamente con la investigacion respectiva, para efectos de poder
fincar la sancién correspondiente.

6. La supletoriedad en los diversos procedimientos contemplados en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos versa
en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sin embargo, por la naturaleza
del acto administrativo, se contempla un capitulo inmerso en la misma ley la
que rija los mismos, apoyandose en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

7. El procedimiento administrativo es un conjunto de actos, con unidad y
finalidad, pero que en realidad no buscan la solucién de un conflicto como en el
caso de un proceso, sino la realizacion de un acto de naturaleza administrativa.
8. Ante la necesidad de separar el procedimiento administrativo
disciplinario de los servidores publicos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se crea la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos entrando en vigor el 13 de marzo de
2002, sefialando en el articulo 47 de dicho ordenamiento, como supletoriedad
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de esta forma y por tratarse de
actos de distinta naturaleza, por ser un acto administrativo, tal y como se
observa en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se contempla la

necesidad de crear un capitulo inmerso en la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos relativo a las
notificaciones que regule los diversos procedimientos contemplados en los

articulos 21, 22 y 42 de dicha ley.

9. La creacién de un capitulo relativo a las notificaciones en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos unificaria la
forma de notificacién de cada uno de los procedimientos previstos en la ley, ya
que aun y cuando el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es supletorio a

la materia, la forma de notificacién es diversa.
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ANEXOS



Obligaciones y deberes
del servidor publico

Las obligaciones impuestas a los servidores publicos se
encuentran reguladas a nivel constitucional, legal y reglamentar

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unid
Mexicanos, prevé los valores que todo servidor publico debe
salvaguardar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién.
tales como la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.

Los articulos 87 y 97, norman el deber del Presidente de la
Republica y de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia d
la Nacién, Magistrados y Jueces de Distrito de protestar su car;
al tomar posesién del mismo.



Obligaciones y deberes
del servidor publico

* La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en
su articulo 8° contempla las obligaciones a carg
de los servidores publicos, cuyo incumplimient
ocasiona el fincamiento en su contra de
responsabilidades administrativas.

* El articulo 36 del mismo ordenamiento legal,
establece la obligacidn relativa de presentar



Obligaciones y deberes
del servidor publico

* La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en sus articulos 43 y 44 describe las
obligaciones a cargo de los titulares de las dependenci:
y entidades y de los trabajadores, respectivamente.

* Elarticulo 134 de la Ley Federal del Trabajo, contiene
las obligaciones a cargo de los trabajadores de la
Administracién Publica Federal Paraestatal, cuyas
relaciones se rigen por este dispositivo legal, de
conformidad con lo dispuesto por su articulo 527.



Obligaciones y deberes
del servidor publico

* El articulo 11 de la Ley del Servicio Profesiona
de Carrera en la Administracién Puablica Fedet:
describe una serie de obligaciones a cargo de lc
servidores publicos de carrera.



Responsabilidad en que pueden
incurrir los servidores publicos

La omision en el cumplimiento de las obligaciones qu
impone a los servidores publica la funcién publica,
puede dar origen a cinco tipos de responsabilidad:

Responsabilidad administrativa
Responsabilidad politica
Responsabilidad penal
Responsabilidad civil
Responsabilidad laboral



Responsabilidad Administrativ:

* Este tipo de responsabilidad se encuentra prevista en
los articulos 109, fraccion I y 113 constitucionales, ¢
como en su ordenamiento reglamentario, la Ley Fede
de Responsabilidades Administrativas de los Servidor
Publicos.

* Se establece para todos los servidores publicos, por
aquellos actos u omisiones en que incurran y que

afecten los principios de legalidad, honradez, lealtad,
PSR DR DR B S D R



Responsabilidad Administrativz

* Concepto: Es aquella en que incurren los
servidores publicos en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, cuando su
conducta contraviene las obligaciones
contenidas en las 24 fracciones del articulo 8 d
la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,
obligaciones cuyo propdsito consiste en

salvaguardar los principios de legalidad,



Responsabilidad Administrativz

* Se encuentra plasmada en el Titulo IV de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicane
articulos 109, fraccién 1T y 113.

* Sujetos: Los describen los articulos 108 constitucional
2 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

* El Presidente de la Republica, durante su encargo, sol
puede ser acusado por traicién a la patria y delitos



Responsabilidad Administrativz

El procedimiento administrativo de
responsabilidad, se encuentra regulado en el articulo
21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y contemp
las siguientes etapas:

Citacion: Acto de autoridad fundado y motivado*
Notificaciéon: En forma personal con apercibimiento

Audiencia: No antes de 5 ni después de 15 dias habile:
Ofrecimiento (5 dias) y desahogo de pruebas



Responsabilidad Administrative

* Medios de impugnacion: El articulo 25 dela Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, dispone que los servidores
publicos que resulten responsables de las resoluciones
administrativas, podran optar entre interponer el
recurso de revocacion o impugnarlas directamente an
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

* Efectos: confirmar, revocar* o modificar* la resoluci
combatida

e *Restitucién en el goce de los derechos de que se
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Responsabilidad Politica

* Juicio Politico es el procedimiento
materialmente jurisdiccional de caracter politice
instaurado en las Camaras del Congreso de la
Unioén, en contra de algun servidor publico
mencionado en el articulo 110 constitucional y
5° de la Ley Federal de Responsabilidades de Ic
Servidores Publicos, por la comision de
conductas que originan la responsabilidad
politica y que son violatorias de los intereses



Responsabilidad Politica

* El Juicio Politico sélo podra instaurarse en
contra del servidor publico durante el desarroll
de sus funciones y dentro de un afio después d
que concluya su empleo, cargo o comision.

* La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (Titulo Segundo, articulos
al 24), regula el procedimiento correspondiente
aplicandose de manera supletoria los Codigos
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Responsabilidad Politica

* Sujetos: Los previstos en el articulo 110 Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Causales: Actos u omisiones en el ejercicio de
la funcién publica que redunden en petjuicio di
los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho.

e Sanciones: Destitucién e inhabilitacién de 1 a
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Responsabilidad Politica

* Denuncia ciudadana: Cualquier ciudadano,
bajo su estricta responsabilidad, podra formula:
por escrito, denuncia contra un servidor public
ante la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union; debera
apoyarse en pruebas documentales o elemento:
probatorios suficientes para establecer la

evictencia de 19 1tnfracc1tAn



Responsabilidad Penal

* Deriva de la comision de los delitos cometidos por el
servidor publico, contenidos en los Titulos Décimo
(delitos cometidos por servidores publicos) y
Decimoprimero (delitos cometidos contra la

administracién de justicia) del Codigo Penal Federal
(articulos. 214 a 2206).

* Ejercicio indebido del servicio publico, abuso de
autoridad, desaparicion forzada de personas, coalicion
de servidores publicos, uso indebido de atribuciones y
facultades, concusién, intimidacién, ejercicio abusivo
funciones, trafico de influencia, cohecho, peculado y



Responsabilidad Penal

* Suyjetos: Todos los servidores publicos (el Presidente
de la Republica sélo puede ser acusado por traicion a
patria y delitos graves del orden comun)

* Declaracion de Procedencia: Procedimiento sumar:
de tipo politico y materialmente jurisdiccional que se
instaura en contra de los servidores publicos que goza
de inmunidad procesal (articulo 111 constitucional),
para posibilitar la procedencia del ejercicio de la accid:
en contra de los mismos.

* El procedimiento se encuentra regulado en los articul
o Yol YA TR R D R o\ R I D b T 2 D U D, e e



Responsabilidad Penal

* El procedimiento para la Declaracién de
Procedencia consta de las siguientes etapas:

* 1. Denuncia: El procedimiento solamente
podra iniciarse cuando el Ministerio Publico
haya hecho saber a la Oficialia Mayor de la
Camara de Diputados la presuncién legal de ur
conducta delictiva cometida por el servidor
publico, una vez integrada la averiguacion
previa.



Responsabilidad Penal

* 2. Seccion Instructora: La Oficialia Mayor de la
Camara de Diputados debera remitir la denuncia,
querella o requerimiento a la Seccién Instructora de la
misma para su dictamen.

* 3. Dictamen de la procedencia de la denuncia: La
Seccién Instructora dictaminard dentro de los 60 dias
habiles siguientes a la fecha en que se le turné la
denuncia, si ha lugar a proceder penalmente contra el
servidor publico inculpado.



Responsabilidad Penal

* 4. Jurado de Procedencia: Recibido el
dictamen, el Presidente de la Camara de
Diputados anunciara que éste debe erigirse en
Jurado de Procedencia al dia siguiente de
haberse depositado el dictamen, haciéndolo
saber al inculpado y a su defensor, asi como al
denunciante, querellante o Ministerio Publico.



Responsabilidad Penal

* 5. Declaracion: Sila Camara de Diputados declara q
ha lugar a procede penalmente en contra del servidor
publico, éste quedara inmediatamente separado de su
cargo y sujeto a la jurisdicciéon de los tribunales
competentes.

Si declara que no ha lugar a proceder penalmente
contra el inculpado, se suspendera cualquier
procedimiento ulterior, mientras subsista la inmunidac
procesal, sin que ello impida que el procedimiento
penal continte su curso cuando el servidor viblico



Responsabilidad Civil

* Este tipo de responsabilidad aplicada al servicic
publico, proviene de la conducta del servidor
publico que obtiene un lucro indebido
(enriquecimiento ilicito) u ocasiona, en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, ur
dafio o petjuicio a la Hacienda Publica Federa
supuesto en el cual estara obligado a responder
por sus actos u omisiones con sus propios

Vand -



Responsabilidad Civil

* Legislacion: La Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal (articulos 46), la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacién (articulo 45), L
Ley Sobre el Servicios de Vigilancia de Fondos y
Valores de la Federacion, la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion (articulo , asi como sus
reglamentos respectivos.

* Responsables Directos: Este tipo de responsabilidas
se constituird en primer lugar a las personas que
directamente havan eiecutado los actos o incurran en |



Responsabilidad Civil

* Responsables subsidiarios: Funcionarios y
demas personal que, pot sus funciones hayan
omitido la revisién o autorizado tales actos pot
causas que impliquen dolo, culpa o neghgenc1a
de su parte.

* Responsables solidarios: Los patticulares qu
hayan participado y otiginado una
responsabilidad.



Responsabilidad Civil

* La responsabilidad civil se finca a través de
Pliegos de Observaciones y Pliegos de
Responsabilidades, los cuales tienen por objet
indemnizar por los dafios y petjuicios que se
ocasionen a la Hacienda Publica Federal, tienet
el caricter de créditos fiscales y se hace efective
mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.



Responsabilidad Civil

* Legislacion: La Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Puablico Federal (articulos 46), la Ley de
- Fiscalizacién Superior de la Federacién (articulo 45), 1
Ley Sobrze el Servicios de Vigilancia de Fondos y
Valores de la Federacion, la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacién (articulo , asi como sus
reglamentos respectivos.

* Responsables Directos: Este tipo de responsabilidac
se constituira en primer lugar a las personas que
duectamente hayan e]ecutado los actos o incurran en |
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Responsabilidad Civil

* Responsables subsidiatios: Funcionatios y
demas personal que, por sus funciones hayan
omitido la revisién o autotizado tales actos pot
causas que impliquen dolo, culpa o negligencia
de su parte.

* Responsables solidarios: Los particulares qu
hayan participado y otiginado una
reenhoneahilidad :



Responsabilidad Civil

* La responsabilidad civil se finca a través de
Pliegos de Observaciones y Pliegos de
Responsabilidades, los cuales tienen por objetc
indemnizar por los dafios y perjuicios que se
ocasionen a la Hacienda Publica Federal, tienen
el caracter de créditos fiscales y se hace efectivc
mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.
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