RSIOND MACIAAL MITONGMA D i
= ?& %
% o'." ‘

e COR
ik

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“INEFICACIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES
FISCALES FEDERALES”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN DERECHO
P R E S ~ E N T A

RPN i

A’X’
ORTEGA SO g,‘(sﬁﬂﬁﬂp% ETICIA
Q Ty ’

;)ERRERO

2007.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINAR!OS “JOSE VASCONCELOS"
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

VANIVERGDAD NaCJONAL
A/ENMA DE

Mt Cd. Universitaria, D. F., a 30 de Enero de 2007

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante ORTEGA
SOTO SILVIA LETICIA, bajo la supervisién de este Seminario, elaboré la tesis intitulada
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INTRODUCCION

Debido a la trascendencia que tiene el recurso administrativo de revocacién
dentro de la Administracion Publica Federal como medio de control de legalidad de
la autoridad administrativa y de defensa para el contribuyente, ha surgido la
necesidad de desarrollar de manera practica y teérica, los temas de mayor
importancia relacionados con este recurso. En este sentido, la presente
investigacién estd encaminada a explicar y esclarecer la importancia y utilidad
practica del recurso administrativo, asi como determinar su eficacia, pues es uno
de los mecanismos de mayor controversia en la doctrina administrativa debido a
su interposicion, aplicacién y sentido de sus resoluciones, ya que incluso se
cuestiona su efectividad como medio de defensa, todo lo referido nos lleva a
establecer como planteamiento del problema: (es un mecanismo de defensa
eficaz el recurso administrativo de revocacién en contra de las resoluciones
fiscales federales?, y como hipdtesis de trabajo: “Si el recurso administrativo de
revocacion como medio de defensa contra las resoluciones fiscales federales, lo
resuelve el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto, luego entonces la
propia autoridad se convierte en juez y parte, por lo que el gobernado decide
acudir directamente al juicio de nulidad, toda vez que el agotamiento del recurso
ya no es obligatorio, por tanto, el recurso administrativo de revocacion resulta
ineficaz”. Hipotesis que demostramos a lo largo de tres capitulos: en el primer
capitulo, titulado “Marco conceptual® establecemos los diversos conceptos de
acto administrativo, y su funcion como mecanismo de defensa, desarrollamos
también el recurso administrativo en su instrumentacién, referimos sus
antecedentes, asi como su naturaleza juridica y los principios que lo rigen. En el
segundo capitulo titulado “Regulacién y optatividad del recurso de revocacion en
el codigo fiscal de la federacion® abarcamos temas como la optatividad, el
sobreseimiento, su procedencia e improcedencia.



E! tercer capitulo denominado “Analisis y evaluacién® comprende el
tratamiento del recurso como medio de defensa contra los actos y resoluciones
definitivas de caracter fiscal federal, por io que nos referimos especificamente al
recurso de revocacion, sus efectos y su problematica.

Todo lo referido nos lleva a sostener que el recurso administrativo de
revocacion, no es un instrumentos juridico idoneo para lograr una pronta y eficaz
justicia administrativa, sobre todo si tomamos en consideracién que un 50% del
sentido de las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, declaran la nulidad de los actos o resoluciones administrativas que
se impugnan ante éste y que corresponden a un recurso administrativo, lo que nos
lleva a sostener que el recurso administrativo de revocacién resulta ineficaz; sin
embargo, es prudente que éste subsista dentro del procedimiento administrativo
como un medio de defensa contra los actos y resoluciones definitivas emitidas por
autoridades fiscales que causen un agravio a los contribuyentes, mientras no se
cuente con otro mecanismo de proteccién en la via administrativa.



CAPITULO PRIMERO:

MARCO CONCEPTUAL.

1.1. CONCEPTO:
1.1.1. ACTO ADMINISTRATIVO.

Para poder comprender el sentido primordial del recurso administrativo, en
particular el de revocacion, es necesario precisar el concepto de acto
administrativo en cuanto a los diversos criterios doctrinales en materia
administrativa:

Asi tenemos que el maestro JORGE OLIVERA TORO nos dice que “el acto
administrativo es aquel por medio del cual se exterioriza la funcién administrativa,
siendo dicha funcion producto de la actividad del Estado”.!

De igual manera Jorge Olivera citando al autor ERNEST FORTHOFF, en su
obra Tratado de Derecho Administrativo, establece que el acto administrativo es
“toda actividad de la Administracion individualizable como accién particular, sin
referencia a su objeto o su fin, en particular, prescindiendo de si esta actividad se
mueve en el ambito del Derecho privado o del pablico. Lo Gnico que serviria para
caracterizar este concepto del acto administrativo seria el hecho de que es
justamente la Administracion la que obra.

En verdad este concepto no seria falso, pero tendria el inconveniente de ser
demasiado general, que no dice nada, y, en consecuencia, de carecer de utilidad.
Se requiere, por lo tanto, una esencial restriccion”.?

' JORGE OLIVERA TORO, Manual de Derecho Administrativo, 7* edicién, Porrita, México, 1997, pag. 141.
2 Ibidem, pag. 141.



Por su parte, ANTONIO ROYO VILLANOVA, lo conceptualiza como: “un
hecho juridico que por su procedencia, emana de un funcionario administrativo;
por su naturaleza se concreta en una declaracién especial; y, por su alcance,
afecta positiva o negativamente a los derechos administrativos de las personas

individuales o colectivas que se relacionan con la administracién publica”.

FERNANDEZ DE VELASCO, nos dice que el acto administrativo es “toda
declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la Administracion
tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas™ *

Y en similar opinién con el concepto anterior ENRIQUE SAYAGUES
LASSO, fo conceptualiza como “toda declaracion unilateral de voluntad de la
Administracion que produce efectos juridicos subjetivos”.®

Ahora bien, retomando la opinién de Jean Rivero, el maestro ANDRES
SERRA ROJAS nos dice que el acto administrativo basado en la Teoria General
del Derecho “es un acto juridico, una declaracién de voluntad, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye
una decision ejecutoria, que emana de un sujeto: la Administracion Publica, en el
ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o
extingue una situacién juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del interés

general®

3 ANTINIO ROYO VILLANOVA, Elementos de Derecho Administrativo, tomo I, Espafia, 1950,

pags. 92-93. )

* RECAREDO FERNANDEZ DE VELASCO, El acto administrativo, Madrid, 1929, p4g. 15.

3 ENRIQUE SAYAGUES LASSO, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1, 1953, p4g. 388.

¢ ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Administrativo, Primer curso, 22* ed., Porria, México, 2001, pag. 238.



Sin embargo, consideramos importante sefialar la diferencia que existe
entre acto administrativo y acto de administracién, ya que Ia doctrina los distingue
en cuanto a que el primero, que es, por lo que se ha analizado, el creador de una
situacién juridica concreta, y el segundo, son todos los demés actos internos que
no se clasifican como actos administrativos por no producir efectos con relacién a
terceros, ya que su eficacia se agota en lo intemo de la administracién. ”

A este respecto, la doctrina excluye como actos administrativos los
Hamados actos de gobierno y también los actos de administracién sometidos
al régimen de Derecho Privado, sin que ello signifique que a estos Ultimos no se
les considere actos de la administraciéon. Ahora bien, dentro de las caracteristicas
y cualidades del acto administrativo encontramos, segin la doctrina, que son en
cuanto a las primeras: su unilateralidad y la produccion de efectos juridicos
sujetivos; y respecto a lo segundo, tenemos: /a ejecutoriedad y la presuncién de
legitimidad.®

Antes de conocerse la expresion acto administrativo, estos actos se
llamaban actos del rey, de la corona o actos del fisco. La expresién acto
administrativo era practicamente desconocida antes de la revolucién francesa. El
primer texto legislativo francés que contiene una expresién proxima a la actual, es
la del 16 Fructidor del afio lli, por el que se prohibia a los Tribunales Judiciales el
conocimiento de actos administrativos de toda especie. A partir de ese entonces,
la expresién acto administrativo se incorpora a la literatura francesa, y es utilizada
especialmente cuando se trata de determinar la materia que compete a lo
contencioso administrativo y que en consecuencia, escapa a la autoridad judicial.®

7 Andrés Serra Rojas, ob. Cit., pags. 241-142.
# Jorge Olivera Toro, ob. Cit., pags. 143-144.
? Ibidem, pags. 145-146.



En opinion del maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO nos dice que: “el acto
administrativo es una manifestacién unilateral y externa de voluntad, que expresa
una decisién de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la
potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone
satisfacer el interés general”.'’

Analizando las definiciones de acto administrativo y atendiendo a los
diversos criterios doctrinales, se puede apreciar que no hay un consenso que
coincida sobre un concepto unico del mismo; sin embargo, de lo anterior, se
desprenden ciertos elementos que nos llevan a entender por acto administrativo,
toda conducta juridica, unilateral y ejecutiva de la administracién, tendiente a
crear, reconocer, modificar o extinguir derechos u obligaciones o bien situaciones
juridicas subjetivas. En consecuencia se confirma el hecho de que toda conducta
de accion u omision por el 6rgano administrativo trasciende en la esfera juridica de
los gobernados ya sea en beneficio o0 en perjuicio de sus intereses, por ende, es
necesario que todo actuar de la autoridad debera de ser fundado y motivado tal
como lo establece nuestra Carta Magna en su articulo 16° parrafo primero que a
su letra dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, primer curso, 11* ed., Porria,
Meéxico, 1993. pag. 718.



Ademas, de estar obligada a cumplir con lineamientos y principios
fundamentales del derecho positivo mexicano, para que su actuar se encuentre
dentro de la legalidad y su fin mas préximo debiera ser en beneficio del Estado y el
particular, buscando un equilibrio en cuanto a sus intereses juridicos y no utitizar
dicha facultad como un proteccionismo de poder en la actividad administrativa
para ocultar lagunas o deficiencias que pudieran surgir en razén de la misma; en
el entendido que la representacion del primero se da a través de la
administracion.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece:

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo iil, Parte TCC

Tesis: 968

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO
PUEDE CONOCER DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO. La jurisdiccion contenciosa-
administrativa adoptada en el sistema mexicano por influencia de
sistemas juridicos extranjeros, principaimente el francés,
corresponde a la imperiosa exigencia del Estado contemporaneo
de preservar la legalidad de la actuacion administrativa, esto es,
el sometimiento de las autoridades administrativas a las leyes
emanadas del Poder Legislativo por ser éstas la fuente directa de
la validez y legitimidad de su actuaciéon. Por ello, la jurisdiccion
del Tribunai Fiscal de la Federacién es de naturaleza ordinaria y
no tiene como propdsito fundamental otro distinto del de
salvaguardar y controlar la legalidad de los actos administrativos.
Dado que la legalidad de los actos administrativos esta elevada
en nuestro pais al rango de garantia individual por efecto de los
articulos 14 y 16 constitucionales, se explica que en repetidas
ocasiones se haya predicado el deber de las Salas Fiscales de
conocer inclusive de irregularidades planteadas como violaciones
a preceptos constitucionales. Sin embargo, como puede
atestiguar la tesis jurisprudencial de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible con el nimero
trescientos veintiséis de la Tercera Parte del dltimo Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién con el rubro de "TRIBUNAL



FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL, PARA
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO", y los precedentes que le dieron origen, la
inconstitucionalidad de los actos administrativos de que puede
conocer este Tribunal, es la derivada de la inobservancia de las
formalidades esenciales del procedimiento a que se refieren los
articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto configura la causal
de anulacién prevista en la actual fraccion il del articulo 238 del
Coadigo Fiscal vigente. En suma, la jurisdiccion del Tribunal Fiscal
en términos de las causales de anulacion previstas en el humeral
antes citado, esta constrefiida a la materia de legalidad, aunque
ésta se refleje en todos los casos en una violacién a las garantias
constitucionales mencionadas, de alli que su competencia no
pueda extenderse al grado de obligarlo a conocer de violaciones
a otra clase de garantias de la Carta Suprema, ni siquiera cuando
tales infracciones se atribuyen no a una ley sino a un acto
administrativo, pues ello significaria investirio de facultades
propias del sistema de control de {a constitucionalidad, de las que
desde luego carece al tenor de los articulos 103, 104 y 107 de la
Constitucion.

De esta manera podemos analizar el criterio jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion respecto del principio de LEGALIDAD de todo acto
administrativo el cual, en principio se presume fundado y motivado dando origen a
una importante garantia individual, de ahi que todo acto de autoridad se supone
envestido de este principio, originando de esta manera un supuesto “bien actuar”
de la autoridad opuesto al “error humano” o error de la misma autoridad que emitié
el acto, provocando de esta manera una afectacién personal y directa sobre el
gobernado respecto de un beneficio para ambas partes. Y ante ello ha establecido
el siguiente criterio:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIl, Agosto de 2000

Tesis: P. CXVI/2000

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A
DICHA GARANTIA TRATANDOSE DE RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE SE INVOQUEN
DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS
APLICADAS. La garantia de legalidad consagrada en el articulo
16 de la Constitucion Federal consiste en fa obligaciéon que tiene
la autoridad de fundar y motivar todo acto de molestia que se



dirija a los particulares, pero su cumplimiento se verifica de
manera distinta tratandose de actos administrativos y de
resoluciones jurisdiccionales. Lo anterior es asi, porque en el acto
administrativo que afecta de manera unilateral los intereses del
gobernado, se debe cumplir con la formalidad de invocar de
manera precisa los fundamentos del mismo, a efecto de que esté
en posibilidad de conocer el sustento juridico del acto que le
afecta, mientras que la resolucion jurisdiccional presupone el
debido proceso legal en que se plantea un conflicto o una litis
entre las partes, en el cual el actor establece sus pretensiones
apoyandose en un derecho y el demandado o objeta mediante
defensas y excepciones, constituyendo {a fundamentacion de la
resolucién el analisis exhaustivo de los puntos que integran la
litis, es decir, el estudio de las acciones y excepciones del
debate, sin que se requiera de la formalidad que debe prevalecer
en los actos administrativos, toda vez que dentro del citado
analisis se dan razonamientos que involucran las disposiciones
en que se funda la resolucion, aun sin citarlas de forma expresa.
En consecuencia, aun cuando por regla general la autoridad
emisora de una resolucién jurisdiccional esta obligada a fundar tal
acto citando los preceptos con los que se cumpla esa exigencia,
excepcionalmente, si los razonamientos de la resolucion
conducen a la norma aplicada, la falta de formalidad puede
dispensarse, de ahi que las resoluciones jurisdiccionales cumplen
con la garantia constitucional de referencia sin necesidad de
invocar de manera expresa el o los preceptos que las fundan,
cuando de la resolucién se advierte con claridad el articulo en
que se basa.

Asi mismo se vuelve a confirmar que todo acto administrativo debe

estar fundado y motivado de manera precisa y clara, ya que, pudiera existir la
posibilidad de dejar en estado de indefencién al particular con 1a emision del
acto, sustentando asi, “la presuncién de legalidad” de la autoridad lo que hace
mas dificil pensar que la misma pudiera equivocarse. Lo que a contrario sensu
procede en los actos jurisdiccionales en donde el principio de fundar y motivar se

precisa durante la litis.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Xil, Julio de 2000

Tesis: 2a./J. 61/2000



ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, DEBEN CONTENER EL LUGAR Y LA
FECHA DE SU EMISION. De conformidad con lo establecido por
el primer parrafo del articulo 16 constitucional, todo acto de
molestia debe ser emitido por autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, entendiéndose por ello
que han de expresarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tomado en consideraciéon para su emisién, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipétesis normativas. En tal virtud, a
efecto de satisfacer estos requisitos, es menester que la
autoridad sefiale con exactitud el lugar y la fecha de la expedicion
del acto administrativo, a fin de que el particular esté en
posibilidad de conocer el caracter de la autoridad que lo emitio, si
actud dentro de su circunscripcién territorial y en condiciones de
conocer los motivos que originaron el acto, los fundamentos
legales que se citen y si existe adecuacion entre estos
elementos, asi como la aplicacion y vigencia de los preceptos
que en todo caso se contengan en el acto administrativo para
preparar adecuadamente su defensa, pues la falta de tales
elementos en un acto autoritario implica dejar al gobernado en
estado de indefension, ante el desconocimiento de los elementos
destacados.

Cabe mencionar, que en este caso a la autoridad se le exige nuevamente
que al emitir un acto administrativo debe fundarlo y motivarlo, confirmando la
precision que debe cdntener todo lo emitido por la misma; ademas de ser
coherente los razonamientos con los preceptos aludidos en su actuar; siendo de
suma trascendencia los “requisitos de forma” de todo escrito emitido por ella a fin
de conocer su jurisdiccion y facultad para emitir sus actos. Toda vez que los
mismos no deben entorpecer la actividad juridica del Estado ni menoscabar su
representatividad ante los gobernados, tomando como base el principio de una
justicia pronta y expedita, conformado con una accién en el marco de la legalidad.



Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo lil, Parte SCJN

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL,
PARA EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO. Conforme al articulo 202, inciso b), del
Cédigo Fiscal, son causas de anulacion la omision o el
incumplimiento de las formalidades de que deben estar
revestidos la resolucibn o el procedimiento impugnados. E!
Tribunal de la materia esta facultado para anular un acuerdo de la
autoridad gubernativa tanto si no se llenaron los requisitos
previstos por la norma legal correspondiente, cuanto en el caso
de que se hayan omitido las formalidades esenciales de
procedimiento consagradas por la Constitucion.

Este criterio jurisprudencial concretiza la idea que se ha venido sustentanto
respecto de que todo acto administrativo emitido por la autoridad competente debe
cumplir con las formalidades esenciales establecidas por la norma juridica vigente,
asi, como de nuestra Carta Magna para cumplir con el principio de legalidad para
no originar vicios en el procedimiento administrativo que trasciendan al sentido de
la resolucién y lleguen a afectar la defensa del particular, entorpeciendo de esta
manera, la imparticién de justicia.

En conclusion podemos establecer que para que todo acto administrativo
sea legalmente reconocido por el particular y valido para la misma autoridad o su
superior jerdrquico es necesario ademas de cumplir con los requisitos
establecidos en la ley, tratarse de un acto administrativo y no jurisdiccional, para
evitar una confusién en cuanto a su fundamentacion y motivacion al hacerse
indispensables dichas formalidades o no.



1.1.2. MEDIOS IMPUGNACION.

Para efectos de la presente investigacion es necesario distinguir entre, los
medios de impugnacién, los medios de defensa y el recurso, para asi, analizar su
objetivo primordial de cada uno de los conceptos mencionados y evitar una
posible confusion, ademds, para que éstos sean utilizados correctamente.

La doctrina refiriéndose a los MEDIOS DE IMPUGNACION establece lo
siguiente:

“...en todo proceso existe un principio general de impugnacién, o sea que
las partes deben contar con los medios para combatir las resoluciones de ios
tribunales, si estas son incorrectas, ilegales, equivocadas o irregulares, o
pronunciadas sin apego a derecho."’

MANUEL LUCERO ESPINOSA establece que “Los medios impugnativos
son instancias a favor de los contendientes (dentro de un proceso) para impugnar
las resoluciones de los tribunales, cuando estas no se encuentran apegadas a
derecho... con el objeto de que sean revisados, por el propio juzgador u otros
tribunales, los diversos actos que se emiten durante la secuela procesal,
incluyendo la sentencia definitiva, a fin de que de no haberse emitido conforme a
derecho sean revocados o modificados, 0 en su caso, de no comprobarse su

ilegalidad, se confirmen.”*?

"" GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, 9* ed., Harla, México, 1995, pag. 297.
'2 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal, 7* ed., Porraa,
Meéxico, 2002, pag. 265.
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JUAN PALOMAR DE MIGUEL, sefala que se entiende por medio de
impugnacién el “Conjunto de instrumentos juridicos previstos en la ley para
rectificar, retocar o anular los actos y las resoluciones judiciales cuando éstos
presentan alguna irregularidad basica de cualquier tipo.”*

El jurista RAFAEL DE PINA sostiene que los medios de impugnacién son
“aquellas facultades conferidas a las partes y poder del Ministerio Publico, en su
caso, que les permiten combatir las resoluciones de los jueces cuando entienden
que no se ajustan a derecho.

Los medios de impugnacion comprenden tanto los recursos como los
procesos auténomos de finalidad impugnativa (v.gr., el juicio de amparo).

La finalidad de los medios de impugnacion es la de ofrecer la oportunidad
de corregir los errores en que los jueces pueden incurrir en la aplicacion del
derecho, no ya por malicia, sino simplemente, por las dificultades propias de su
funcién y en atencion a la fiabilidad humana.”**

Sin embargo, a pesar de la diversidad de definiciones respecto a los medios
de impugnacién podemos advertir que los autores citados con antelacion,
coinciden y lo confirmamos al referir que son medios de defensa establecidos en
ley para combatir resoluciones de los tribunales, si estas no han sido dictadas
confarme a derecho a fin de que sean revocadas, modificadas o confirmadas.

A partir de lo ya expuesto, los medios de impugnacién pueden considerarse
como un “medio de defensa”. Y al respecto JUAN PALOMAR nos dice que los
medios de defensa legal son “aquellos que la ley establece para inconformarse
respecto de actos de autoridad o de la contraparte en el juicio.”*®

> PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit., Tomo II, Porriia, México, 2000, pag. 983.
" DE PINA, Rafael. Ob. Cit., 26 ed., Porria, México, 1998, pag. 370.
'* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit., pag. 983.
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En secuencia con lo anterior el Licenciado HUMBERTO GALLEGOS
REYES afirma que “los medios de defensa, en el ambito fiscal, los podemos
conceptuar como las facultades que brinda el Estado a los particulares para hacer
frente a un acto administrativo que pueda afectar el interés de los contribuyentes y

que, por tanto, es susceptible de ser impugnable por el propio contribuyente.

Por lo que, los medios de defensa, continua el autor, son sin duda una
oportunidad y un derecho con que cuenta el contribuyente para hacer valido el
mismo, respecto a todos los actos de autoridad que le causen agravio, desde una
simple multa por incumplimiento de alguna obligacion fiscal, hasta un crédito
estratosférico fincado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
resultado de sus facultades de comprobacién o incluso defenderse de la
inconstitucionalidad de alguna ley de caracter fiscal o algunas de sus reformas.”*®

LUIS GARCIA LOPEZ-GUERRERO por su parte nos dice que los medios
de defensa son aquéllos establecidos en las leyes fiscales, con los cuales los
particulares pueden impugnar los actos, procedimientos o resoluciones del fisco
que afecte sus esferas juridicas. Estos mecanismos defensivos en su conjunto
integran la llamada justicia administrativa.”"”

Asi, ciertos “medios de defensa” permiten “impugnar’ todo acto de
autoridad que no se haya dictado conforme a la ley y ambos conceptos conforman
un ‘recurso” con el que cuentan los particulares para protegerse de alguna
arbitrariedad que afecten sus intereses juridicos.

'$ GALLEGOS REYES, Humberto. Los juicios de nulidad y amparo en materia fiscal, 1* ed., Ediciones
Fiscales ISEF, México, 2003, pag. 11.

" GARCIA LOPEZ-GUERRERO, Luis. Derechos de los contribuyentes, Instituto Politécnico Nacional,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y Universidad Nacional Auténoma de México, México,
2000, pag, 47.
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1.1.3. RECURSO.

Ahora bien, el RECURSO como concepto, proviene del latin recursus, que
significa camino de vuelta, de regreso o retorno y es el medio de impugnacion que
se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya iniciado,
generalmente frente a un juez o Tribunal de mayor jerarquia y de manera '
excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucion sea
revocada, modificada o anulada,'® el Diccionario de términos juridicos refiere por
RECURSO la *facultad que conceden las leyes a la parte que se considera
perjudicada, agraviada, por una resolucién administrativa o judicial. Es pues,
accion que la ley concede al interesado en un juicio o en otro procedimiento para
la reclamacién contra resoluciones, ya sea ante la autoridad que las dictara, ya
sea ante alguna otra, para que la susodicha resoluciéon quede sin efecto, o sea

modificada, e incluso para recurrir-acudir a otro juez, o ftribunal o autoridad

competente."*®

LUIS RIBO DURAN en su Diccionario de Derecho nos dice que el
RECURSO *“es un proceso especial de impugnacion en el que se critica y revisa
el resuitado procesal obtenido en la tramitacion de un proceso principal. En este

sentido, el recurso tiende a garantizar la correccion de cualquier
procedimiento...”®

El Diccionario Juridico de Juan Ramirez Granda, sefiala que el RECURSO

es un medio de impugnacion que se acuerda contra las resoluciones o
sentencias "'

*Cfr. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones juridicas. Tomo P-Z, Porrtia-
UNAM, Meéxico, 2001, pag. 3205.

' VILLA-REAL MOLINA, Ricardo y Miguel Angel del Arco Torres. Ob. Cit., Granada, 1999, pag. 430.
 RIBO DURAN, Luis. Diccionario de derecho, 1° ed., Bosch, Barcelona, 1987, pag. 515.

* RAMIREZ GRANDA, Juan. Ob. Cit., 107 ed., Claridad, Argentina, 1988, pag. 261.
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En el Diccionario para Juristas se establece que el RECURSO es una
accién concedida por la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento para
reclamar contra las resoluciones ya sea ante la autoridad que las dict6, ya ante
alguna otra.?

El maestro RAFAEL DE PINA en su Diccionario de Derecho confirma el
concepto al decir que el RECURSO es un medio de impugnacion de los actos
administrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto por disposicion
legal.23

LEOPOLDO DE LA CRUZ AGUERO citando a Cabanellas y Alcala-Zamora
menciona que por RECURSO debe entenderse:"Por ‘autonomasia’, en io procesal,
la reclamacién que, concedida por la ley o reglamento, formula quien se cree
perjudicado o agraviado por la resolucién de un juez o Tribunal, para ante el
mismo o superior inmediato, con el fin de que la reforme o la revoque.”

En opinion del jurista Rafael De Pina Vara estima que “los RECURSOS son
medios técnicos mediante los cuales el Estado atiende a asegurar el mas perfecto

ejercicio de la funcion jurisdiccional.”®®

Por ultimo, el maestro BRISENO SIERRA puntualiza que “el recurso es un
derecho de instancia que debe estar clara y especificamente consignado en la ley
o reglamento aplicables al caso controvertido. Que el recurso es una instancia que
impugna la resolucion de una autoridad y no una contradiccién de derechos
particulares, ni siquiera una contradiccion de las afirmaciones del exactor.”?®

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob, Cit., pags. 1332-1333.

“ DE PINA, Rafael. Ob. Cit., pag. 434.

2 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimiento penal mexicano, 2* ed., Porriia, México, 1996, pag.
544.

¥ DE PlN_A VARA, Rafael. Instituciones de derecho procesal civil, 12* ed._, Porria, México, 1978, pag. 371.
2 BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho procesal fiscal, 2* ed., Miguel Angel Porria, México, 1990, pag.
103.



De los multiples criterios doctrinales anteriormente expuestos, coincidimos
en que “el recurso” forma parte de los ‘medios de impugnacién”, es decir, que el
primero es la especie y el segundo el género, tal como lo confirma el maestro
GOMEZ LARA al afirmar que: “fodo recurso es un medio de impugnacién; més no
todo medio de impugnacion es un recurso”.

Continua diciendo que: “Esto significa, pues, que el medio de impugnacion
es el género, y el recurso es la especie. El recurso técnicamente, es un medio de
impugnacién intraprocesal, en el sentido de que vive y se da dentro del proceso,
ya sea como un reexamen parcial de ciertas cuestiones o como una segunda
etapa, o segunda instancia, del mismo proceso. Por el contrario, pueden existir
medios de impugnacién extra o metaprocesales, entendiendo esto en el sentido de
que no estan dentro del proceso primario, ni forman parte de él; estos medios de
impugnacion pueden ser considerados extraordinarios y frecuentemente dan lugar

a nuevos o ulteriores procesos”.?’

De ahi, que para discernir los temas anteriores fue necesario obtener dentro
de la doctrina su definicion y asi encontrar diferencias y similitudes para entender
que de lo general, que en este caso es el medio de defensa se desprende una de
sus especies que son los medios de impugnacion y a su vez de éste nuevo género
su especie que es el recurso y asi sucesivamente, tal es el caso del siguiente
punto.

7 GOMEZ LARA, Cipriano. Ob. Cit., pag. 229.



1.1.4. RECURSO ADMINISTRATIVO.

Por cuanto al tema que nos ocupa, la doctrina ha emitido diversas
definiciones y conceptos del recurso administrativo. Asi, tenemos que, en opinion
del maestro EMILIO MARGAIN MONAUTOU define al recurso administrativo como
“todo medio de defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la
Administracion Publica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de
los propios particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de

aplicacion de la disposicion debida.”®®

GABINO FRAGA afirma que “el recurso administrativo constituye un medio
legal de que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener, en los términos legales, de la
autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad
lo revoque, lo anule o lo reforme, en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o
la inoportunidad det mismo.”?

A su vez, ANDRES SERRA ROJAS, afirma que “el recurso administrativo
es una defensa legal que tiene el particular afectado, para impugnar un acto
administrativo ante la propia autoridad que lo dictd, el superior jerarquico u otfro

6rgano administrativo, para que lo revoque, anule o reforme.”*

Los autores JESUS QUINTANA VALTIERRA y JORGE ROJAS YANEZ dan
la siguiente definicion: “el recursa administrativo es el medio de impugnacién a
través del cual el particular que considere afectada su esfera juridica por un acto
de molestia, puede solicitar ante la propia autoridad que emiti¢ el acto, o de su
superior jerarquico, la revision de la resolucion que le depare perjuicio. Dicho de

# MARGAIN MANAUTOU, Emilio. El recurso administrativo en México, 7* ed., Porriia, México, 2004,
pag. 18.

2 FRAGA, Gabino. Derecho administrativo, 38 ed., Porria, México, 1998, pag. 435.

3 SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit., pags. 477-478.
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otra manera, el recurso administrativo constituye un medio de defensa dei que
dispone el particular, cuando ve afectados sus derechos o intereses a raiz de un
acto de autoridad emitido por la Administracién Publica. Este recurso permite que
se actualicen las garantias de seguridad juridica de audiencia y legalidad, lo que
provoca, ademas, que la propia autoridad administrativa que emiti6é dicho acto, o

su superior jerarquico, lo revoquen, modifiquen o anulen.”

En este orden de ideas, NARCISO SANCHEZ GOMEZ define “los recursos
administrativos como los medios de defensa legal, que han sido creados a favor
de los particulares, para que, en caso de resultar afectados en sus propiedades,
intereses personales o derechos, por un Acto de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal, soliciten 1a revocacion, modificacién o la declaracion
de nulidad de ese acto ilegal, injusto, desproporcionado o arbitrario, ante la misma
autoridad responsable, el superior jerarquico o un érgano especial creado para
ese efecto, segun la ley o el reglamento que Io regule.”*2

Por su parte RAFAEL |. MARTINEZ MORALES define el recurso
administrativo como “el medio de defensa establecido en la ley, a favor de los
gobernados para que la administracion publica revise un acto administrativo que
ellos consideran ilegal, quedando aquélla obligada a anulario, modificarlo o
confirmarlo.”*?

Invocando las palabras del maestro HECTOR FIX-ZAMUDIO tenemos
que:”... el recurso adminjstrativo es un derecho de impugnacién que se tramita a
través de un procedimiento, y que se traduce en una resolucion que también tiene
el caracter de acto administrativo.”*

3 QUINTANA VALTIERRA, Jesits y Jorge Rojas Yaiiez. Derecho Tributario Mexicano, 4° ed., Trillas,
Meéxico, 1999, pa:gs.3()8-309‘

32 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho fiscal mexicano, 1* ed., Porria, México, 1999, pag. 547.

33 MART{NEZ MORALES, Rafael 1., Derecho administrativo 3er. Y 4o. cursos, 2* Edicion, Harla, México,
1997, pag.341.

3% FIX-ZAMUDIO, Héctor. Introduccién a la justicia administrativa en €] ordenamiento mexicano, 1* ed., El
Colegio Nacional, México, 1983, pag.
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Continuando, el maestro NAVA NEGRETE en su obra Derecho Procesal

Administrativo afirma que: “...el recurso administrativo gubernativo aporta ai

administrado un medio legal directo para la defensa o proteccion de sus

derechos.”*®

El Diccionario para juristas de Juan Palcmar establece que el recurso
administrativo es aquél en el que “cada uno de los particulares puede interponer
contra las resoluciones administrativas y ante los propios organismos de la
administracion.”®

Por ultimo, el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano nos dice que “el recurso
administrativo, es la denominacion que la ley da a los procedimientos de
impugnacioén de los actos administrativos, a fin de que los administrados defiendan
sus derechos o intereses juridicos ante la administracion, generadora de los actos
impugnados. Siempre deben estar previstos en 1a ley, no pueden en consecuencia
tener ese caracter las secuelas o practicas de instancias que se presenten y
tramiten ante las autoridades administrativas si aquélla no las autoriza como

medios de impugnacion.”’

Para concretizar el concepto y a partir de las diferentes posturas abordadas,
es preciso entender que el recurso administrativo, es un medio de impugnacion, es
decir, un medio de defensa establecido en ley con el que cuentan los particulares
cuando se vean afectados en su esfera juridica por una resolucién o acto de
autoridad que no fue dictado o realizado conforme al ordenamiento juridico
establecido, con la pretension de que dicho acto se revoque, anule o modifique.

3 NAVA NEGRETE, Alfonso, Ob. Cit., Porria, México, 1959, pig. 51.
* PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Ob. Cit., pag. 1333.
7 INATITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Ob. Cit., pag. 3214.



1.1.5. RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

Para comprender el recurso administrativo de revocacién, es necesario
tomar en cuenta su raiz etimoldgica y de ello se ocupa el Diccionario de Términos
Juridicos, al encontrar que ‘revocacion” proviene del latin revocatio, onis que
significa accién y efecto de revocar; y ‘revocar” también tiene su origen del
vocablo latino revocare que significa dejar sin efecto una concesién, una
disposicion, un mandato.*®

Comprendido lo anterior y atendiendo a los multiples criterios doctrinales

respecto del citado concepto, encontramos lo siguiente:

LUIS GARCIA LOPEZ-GUERRERO define el recurso de revocacién como
“un mecanismo de defensa administrativo contemplado en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, que tienen los contribuyentes para impugnar las resoluciones dictadas
por el Fisco que les causen un agravié en sus derechos.”®

Conforme lo exponen PAZ LOPEZ y MESTA GUERRA ‘el recurso
administrativo de revocacion en materia fiscal federal es un medio legai de
impugnacién o defensa, establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion con el
que cuentan los particulares que resulten afectados en su esfera juridica por actos
y resoluciones administrativas-fiscales definitivas de la autoridad fiscal y que se
tramitan ante la misma a través de un procedimiento administrativo, que tiene por
objeto mediante una resolucion administrativa revocar o modificar dichos actos o
resoluciones y con el fin de restablecer el orden juridico violado y sobre todo la
legalidad de la actividad administrativa.”*

*VILLA-REAL MOLINA, Ricardo y Miguel Angel def Arco Torres. Ob. Cit., pag. 458.

** GARCIA LOPEZ-GUERRERO, Luis . Ob. Cit., pag. 55.

“ pAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. El recurso de revocacién en materia fiscal, 12 ed.,
Ediciones Fiscales ISEF, México, 2002, pag. 41.



Los autores antes citados nos permiten conocer el concepto en estudio
dado por la autoridad fiscal a través del folleto elaborado y editado por el servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
titulado *"Medios de defensa ante el Fisco Federal” del mes de noviembre de 1998,
el cual a la letra dice: “El recurso de revocacién es un medio de defensa
legalmente establecido al alcance de los particulares para impugnar los actos y
resoluciones dictadas por la autoridad en perjuicio de aquéllos. Su interposicion es
optativa antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion (actualmente Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos a instancia
de la parte interesada, cuando se considere lesionado por una resolucién o acto
administrativo que estime ilegal. De tal manera, que si resulta fundado su agravio,
la autoridad puede revocarlo o modificarlo con el objeto de mantener la legalidad
en el ejercicio de la funcion administrativa, concurriendo al mismo tiempo a
garantizar derechos e intereses de los particulares.™"

Todo lo anterior, nos lleva a concretar que los tratadistas citados y la misma
autoridad coinciden en que el recurso administrativo de revocacién, es un medio
de defensa o de impugnacién legal, establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacién en su articulo 116 y que a la letra dice: “Contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal, se podra interponer el recurso
de revocacion®. Este es entonces, el medio con el que cuentan los particulares
cuando se vean afectados por actos o resoluciones administrativas-fiscales
definitivas.

* Ibidem., pags. 40-41.



Entendido este ultimo concepto en la doctrina del Derecho Administrativo,
como un acto o resolucion administrativa que ya no puede ser revisado de oficio
por la autoridad administrativa, adquiriendo tal calidad y para confirmar io antes
enunciado tenemos que BREWER-CARIAS nos dice, citado por ACOSTA
ROMERO “que por acto administrativo definitivo ha de entenderse aquel que,
contrariamente a los actos de tramite pone fin a un asunto produciendo per se
plenos efectos juridicos™.*? Por su parte MARGAIN MANAUTOU opina que: “Una
resolucién administrativa es definitiva cuando no admite revision de oficio; cuando
la autoridad no pueda por si, modificar su propia resolucion”.*® En ese sentido, un
acto que no sea definitivo no puede ser impugnado via el recurso de revocacion,
pues estariamos en presencia de la falta de un presupuesto procedimental para
que sea admitido nuestro medio de defensa y que tiene por objeto, revocarios o
modificarfos; obviamente cuando se demuestra que es ilegal.

Finalmente, no podemos dejar a un lado que dicho recurso se constituye
como un medio de control de legalidad de los actos de la autoridad administrativa,
restableciendo asi el orden juridico afectado, razén por la cual los contribuyentes
tendran dentro del marco legal fiscal una herramienta que podran accionar con las
formas y requisitos de procedibilidad que establezcan las normas legales
sustantivas para activar el mecanismo de defensa cuando sean vulnerados los
derechos de los contribuyentes y no dejarlos en un estado de indefension en
prejuicio de su patrimonio, bienes muebles e inmuebles, intereses particulares o
asi como de personas morales, etc., es decir, el contribuyente tendra la
oportunidad de demostrar plenamente la equivocacién de la autoridad al no valorar
determinados presupuestos juridicos, ya sean de FACTO o por ser casos fortuitos.

2 BREWER-CARIAS, Allan Randoniph. Las condiciones de recurribilidad en los actos administrativos en la
via contenciosa-administrativa en el sistema Venezolano. Instituto de Estudios de Administracion Local,
Madrid, 1969, T.V.P. 769. Citado por Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pag. 301.

“ MARGAIN MANAUTTOU, Emilio. Op. Cit. Pag. 52.



Por lo que se determina que todo acto de autoridad debera estrictamente
estar motivado y fundado correlacionado con lo que establece nuestra Carta
Magna en su articulo 16° “Nadie puede ser molestado en su persona, familia
domicilio papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

En consecuencia, el recurso en mencion es un derecho que tiene el
contribuyente para hacer valer sus pretensiones ante los diferentes actos de
autoridad que vuineren su espacio juridico; aun cuando ésta ilegare a confirmar el
acto, el particular tiene la opcién de acudir al juicio de amparo directo pues
estariamos en presencia de una causal de procedencia del mismo, como lo es una
resolucién que pone fin al juicio, (Titulo Tercero, articulo 158 de la Ley de
Amparo).

Por ello, la jurisdiccion del Tribunal Fiscal de la Federaciéon es de
naturaleza ordinaria y no tiene como propdésito fundamental otro distinto del de
salvaguardar y controlar la legalidad de los actos administrativos, como puede
atestiguar la tesis jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién®; que establece que la inconstitucionalidad de los actos
administrativos de que puede conocer este Tribunal, es la derivada de la
inobservancia de las formalidades esenciales del procedimiento a que se refieren
los articulos 14 y 16 constitucionales; de alli que su competencia no pueda
extenderse al grado de conocer de violaciones distintas de las mencionadas, ni
siquiera cuando tales infracciones se atribuyen no a una ley sino a un acto
administrativo, pues ello significaria investirlo de facultades propias de! sistema de
control constitucional, de las que desde luego carece al tenor de los articulos 103,
104 y 107 de nuestra Carta Suprema.

4 Cfr. Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Il
SCJN.
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1.2. ANTECEDENTES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION:

En el entendido de que el recurso administrativo de revocacion es un medio
de impugnacion o defensa con el que cuentan los particulares contra actos o
resoluciones definitivas emitidas por autoridades administrativas-fiscales que no
hayan sido dictadas conforme a derecho y que mencionado recurso tiene como
objetivo el que ésta sea revocada, modificada o bien, la anule; por tal motivo, se
hace necesario conocer los origenes y surgimiento a la vida juridica de dicha
figura.

Por tanto, tenemos conocimiento de que indudablemente existen
antecedentes muy antiguos sobre el recurso administrativo de revocacion, tal
como lo resefa el maestro EUGENE PETIT en su “Tratado elemental de Derecho
Romano”, quien nos establece dentro de las vias del recurso, que es hasta el final
de la Republica, cuando la sentencia tenia fuerza de cosa juzgada, enseguida de
ser pronunciada, y las partes no podian atacarla para obtener una nueva decision
de alguna otra jurisdiccion. La sentencia dimana, en efecto, de un juez a quien
libremente han elegido y tienen la obligacién de someterse.

Unicamente en casos excepcionales se podia obtener contra Ia sentencia la
revocatio in duplum o la integrum restitutio.

Pero, bajo el Imperio, quedé abierta una via de recurso para todos los

casos contra las sentencias: es la apelacién que permite hacer reformar la
* decision de un juez y de obtener una nueva decisién. Desde entonces, sélo tiene
fuerza de cosa juzgada, cuando ya no es susceptible de apelacion o cuando la
apelacién ha sido rechazada.
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Sin embargo, para no desligarnos del tema que nos corresponde, el
maestro continua estableciendo que la: revocatio in duplum; respecto de la
sentencia dada violando la ley es nula. El demandado condenado ilegalmente no
tenia mas que esperar la ejecucion del juicio para prevalerse de la nulidad, aunque
podia también, tomar la iniciativa y pedir que fuese comprobada la nulidad de la
sentencia. Pero en este caso, lo mismo que en otros, sélo se acordaba el beneficio
en determinadas condiciones. Una reclamacion mal fundada arrastraba contra él
una condena al doble. Tal parece haber sido esto la revocatio in duplum, sobre
la cual, establece PETIT, faltan indicios precisos.

Continua diciendo que: Por otra parte la revocatio in duplum no existié
dentro del Derecho de Justiniano, quedando unicamente como recurso
extraordinario el de la in integrum restitutio y la via ordinaria de la apelacién.
Siendo el Gnico derecho que tenia la parte afectada era el de dirigir al Principe una
suplicatio ; pero, en este caso, son también el prefecto del pretorio y el cuestor
del palacio quienes revisaban las sentencias.*®

En cambio, el maestro SABINO VENTURA SILVA respecto de los recursos
nos dice que toda sentencia debia ser congruente con los términos de la formula,
absolviendo o condenando; ademas, una vez pasado el plazo de su impugnacion,
se consideraba expresion de la verdad legal: res iudicata pro verntate accipitur.
Asimismo, la sentencia otorgaba al actor vencedor una actio iudicati, para seguir
las consecuencias de la sentencia a su favor; y al demandado triunfante una
exceptio iudicati contra reclamaciones posteriores.

43CHr. “Tratado elemental de Derecho Romano™. PETIT, Eugéne, 18° ed., Porria, México, 2002, pags.
645-646 y 649-650.
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Sin embargo, la parte perjudicada podia impugnar la sentencia que creia
injusta a través de diferentes recursos, pero en nuestro caso el que nos interesa
es la revocatio in duplum, de la cual poco se sabe, tal como lo establece el
maestro VENTURA SILVA, continua diciendo al respecto que, se afirma que dicho
recurso procedia tratdndose de sentencias afectadas de vicios de forma o de
fondo y en caso de éxito anulaba ésta, pero si perdia el recurrente, se le
condenaba al doble de Io sentenciado.*®

Por su parte el maestro EDUARDO PALLARES, respecto de la revocatio in
duplum, sefiala que ya en tiempos de la Republica surgié un procedimiento
semejante a nuestro actual recurso de revocacion, que fue el conocido con el
nombre de revocare in duplum, del que podia usar et iitigante vencido en los casos
de cognitio extraordinaria. Mediante él podia impugnarse una sentencia injusta o
nula. Su efecto consistia en que el magistrado la revocara o impusiera al
recurrente, en caso contrario, la sancion de pagar el doble del valor de la cosa
litigiosa.*”

En consecuencia, podemos decir que el recurso de revocaciéon en sus
origenes, aparecid6 como una figura meramente civil y posteriormente como
supletoria a la materia administrativa, hasta evolucionar y llegar a adaptarla como
hasta nuestros dias la conocemos.

% Cfr. “Derecho Romano™; VENTURA SILVA, Sabino, 20* ed., Porria, México, 1995, pags. 176-177.

“Cfr. “Derecho Procesal Civil”; PALLARES, Eduardo, 12* ed., Porriia, México, 1986, pag. 447.
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1.2.1. TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE 1929.

En el afio de 1929, se aprobd una tesis de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la que Antonio Carrillo Fiores de manera clara
nos dice que: “El problema de los recursos administrativos en México tiene interés
sobre todo a partir del afio de 1929, en el que la Suprema Corte de Justicia sienta
la tesis de que la procedencia del amparo en materia administrativa esta
condicionada al agotamiento de los recursos o medios de defensa con que el

particular cuente para impugnar una decision gue lo agravie.”*®

Ya en la exposicion de motivos de la Ley de justicia fiscal de 1936, nos
dicen PAZ LOPEZ y MESTA GUERRA se sefialaba que: “Por lo demés, es
innegable que la jurisprudencia mexicana, a partir sobre todo de 1929, ha
consagrado de una manera definitiva que las leyes federales, y en general todas
las leyes, pueden conceder un recursc o medio de defensa para el particular
perjudicado, cuyo conocimiento atribuyan a una autoridad distinta de la autoridad
judicial y, naturalmente, en un procedimiento diverso del Juicio de Amparo. Més
adn, la jurisprudencia de la Suprema Corte ni siquiera ha establecido que ese
recurso o medio de defensa sea paralelo respecto del juicio de amparo, sino que
inclusive ha fijado que la prosecucién de aquél constituya un trémite obligatorio
para el particular, previo a la interposicién de su demanda de garantias.”™®

Aqui podemos destacar como el legislador de esa época establece el
principio de definitividad de las sentencias, el cual refiere que el contribuyente
debera agotar todas las instancias existentes en la ley adjetiva antes de acudir al
juicio de amparo, originando con ello una rigidez por parte de la autoridad al exigir
el cumplimiento obligatorio de este requisito; lo anterior nos lleva a la conclusion
de que para esa fecha, alin no existia Ia optatividad del recurso de revocacion en
la cual le da la oportunidad al particular de acudir al mismo recurso o bien ir
directamente al juicio de nulidad, sometiendo su defensa a una flexibilidad
procesal, juridica, econémica y administrativa de su interposicién al optar por una
u ofra instancia.

‘8 CARRILLO FLORES, Antonio. La justicia federal y la Administracién Publica, 2* ed., México, Porria,
1973, pag.105.

** PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pags. 31-32.



1.2.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938.

Otro antecedente importante lo encontramos en el Cédigo Fiscal de /a
Federacién de 1938, el cual en su articulo 73 establecia el recurso administrativo
aplicable a violaciones al procedimiento de notificacion, destacandose que en
dicho precepto no se indicaba el término para su interposicion; a su vez, el articulo
111 del mismo Cadigo preveia ya a las tercerias; excluyentes de dominio y la de

preferencia en el pago, sin denominarlas como recurso administrativo.

Conforme a la exposicién de motivos de las reformas del Cédigo Fiscal de
la Federacion de 1938 podemos agregar que el recurso administrativo de
revocacion. no existia en la via administrativa como medio de defensa, ya que
contra las resoluciones fiscales no procedia ningln recurso sino Unicamente el
juicio de nulidad. Sélo procedian a manera de recurso administrativo las hipétesis
anteriormente planteadas como lo son las violaciones al procedimiento entre otras.

En el articulo 19 del mencionado Cédigo se sefalaba: “Contra las
resoluciones dictadas en materia fiscal, no procedera instancia de reconsideracién
salvo lo que prevengan las disposiciones especiales, ni produciran ningin efecto
jurldico la tramitacién administrativa de esa instancia”.Tal disposicion confirmaba
la intencién del legislador de establecer de manera expresa la instancia del
recurso administrativo, al prohibir la figura de la reconsideracion administrativa, la
cual habia sido utilizada en el exceso por los particulares en aquella época; segiin
lo mencionan PAZ LOPEZ y MESTA GUERRA.*®

Todo ello porque el particular afectado por un acto o resolucién
administrativa recaida a cada asunto impugnado, provocaba que €l mismo, al no
verse beneficiado por la autoridad, interponia mencionada instancia de
reconsideracion considerada asi mas que un recurso, obligando a la misma
autoridad que emitié el acto a revisar nuevamente su fallo, solicitando la emisién
de una nueva resolucién que el mismo reclamante consideraba justa; ocasionando
con ello un entorpecimiento a la exacta aplicaciéon de la ley y rompiendo con el
principio de economia procesal, evitando a su vez una justicia pronta y expedita.

*°Cfr. PAZ LOPEZ y MESTA GUERRA, Ob. Cit,, pag. 32.
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1.2.3. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1953.

Al respecto, el jurista SAMUEL AGUIRRE sefiala que:"Otros antecedentes
relativamente mas recientes los encontramos la Ley del Impuesto sobre la renta
de 1953 en donde se establecia un recurso llamado de reconsideracion.”'Este
recurso consistia en la peticion hecha de quien se consideraba perjudicado por un
acto administrativo, dirigido a la autoridad que habia dictado la resolucion
impugnable y obtener el cese de sus efectos, dictando, en su lugar, el que
procedia, segun el reclamante.

El articulo 197 de la ley del impuesto sobre la renta establecia:"Los
contribuyentes del impuesto a que la presente Ley se refiere, podran ocurrir por
escrito dentro del término de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que surtan efectos la notificacion ante el Director del Impuesto sobre la
Renta, interponiendo el recurso de reconsideracion contra las resoluciones
dictadas por los organismos calificadores, por las que se les califique, clasifique o
liquide el impuesto relativo.

Cuando el recurso de reconsideracién se interponga contra las
calificaciones estimativas, se tendran como ciertas las irregularidades que dieron
motivo a dichas calificaciones, salvo prueba en contrario, a cargo del recurrente.”

Debido a las reformas a la citada ley, publicadas el 31 de diciembre de
1961, en el Diario Oficial de la Federacion, se suprimi6 el recurso administrativo de
reconsideracién previsto en los articulos 197 a 200 de la Ley y 207 a 214 de su
reglamento.

Esto provocé una mala aplicacion de la normatividad administrativa ya que
al no estimar la reconsideraciéon, como un verdadero recurso administrativo y por

5! AGUIRRE RAMIREZ MORENO, Samuel. Inseguridad Juridica de algunos medios de defensa en materia
fiscal, Prontuario de actualizacién fiscal, México, D.F., mayo, 1996, No. 159, pag. 90.
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tanto como un medio de defensa contra las resoluciones dictadas por los
organismos que calificaban, clasificaban o liquidaban el impuesto relativo, sino
como una instancia procesal, el legislador dejaba en completo estado de
indefension al particular, toda vez que contra estas resoluciones no procedia mas
recurso, dejando Unicamente como medio de defensa el juicio de nulidad o el
amparo; por lo que la autoridad emisora resolvia el impuesto de manera estimativa
y no en la forma que establece la ley, ocasionando para la autoridad una mayor
proteccion a sus actos o resoluciones y para el contribuyente un perjuicio y
afectacion en su esfera juridica.

Sin embargo, vino agilizar la aplicacion de la ley, pues al eliminar el
mencionado recurso se acortaron tiempos y se economizé procesalmente
hablando, sin que esto se entendiera como una buena solucién al problema antes
mencionado con la interposicién de dicho recurso, aunque méas que recurso era
considerado como una instancia procesal.

1.2.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967.

Cabe destacar, por su importancia y por prever por primera vez los
recursos administrativos, y 1a aparicion del recurso administrativo de revocacion, el
Cddigo Fiscal de la Federacién de 1967.

Los principales articulos que aludian a los recursos que se preveian en el
citado Caédigo sefiataban lo siguiente:

“ARTICULO 158. Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal,
solo procederan los recursos administrativos que establezcan este Codigo a los
demas ordenamientos fiscales.




Cuando no exista recurso administrativo, serd improcedente cualquier
instancia de reconsideracion.

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos no
establecidos legalmente, seran nulos. Dicha nulidad serd declarada, ain de oficio,
por la autoridad superior a la que hubiere dictado la resolucién si esta no modifica,
a favor del particular, la primera resolucién; si hubiere modificacion favorable al
particular, la nulidad de la nueva resolucion sélo podra ser declarada por el
Tribunal Fiscal.”

El articulo 160 establecia por primera vez, con sus respectivos nombres, los
recursos administrativos en materia fiscal en México a su vez daba origen y
fundamento legal al recurso administrativo de revocacién. Dicho articulo sefialaba
lo siguiente:

“ARTICULO 160. Cuando las leyes fiscales no establezcan recursos,
procederan:

1. La Revocacién;

H. La Oposicion al Procedimiento Ejecutivo;
. La Oposicién de Tercero,
IV. La Reclamacion de Preferencia;

V. La Nulidad de Notificaciones.

En defensa no podran ser ejercitadas en contra de resoluciones o actos que
sean consecuencia de recursos establecidos en otras leyes fiscales.”

Otro articulo, indispensable de citar por el interés que representa a nuestro
estudio, ya que es de amplio conocimiento que dicho recurso procedia sélo en el
caso siguiente:

“ARTICULO 161. La revocacién solo procedera contra resoluciones
administrativas en las que se determinen créditos fiscales...El afectado por las

resoluciones administrativas a que se refiere el parrafo anterior, podra optar entre



interponer el recurso de revocacion o demandar la nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion...La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion sera
también impugnable ante dicho tribunal.”

Los demas articulos que conforman e! Capitulo V de Cédigo Fiscal de 1967
se referian a la tramitacion (art. 159) de los recursos administrativos que en el
mismo se preveian y a las causales especificas de procedencia de cada uno de
ellos (arts. 162, 163, 164 y 165).

Como se puede apreciar, ya desde el Cédigo Fiscal de la Federacion de
1938 se hace alusion a la figura de la reconsideracién como una instancia que no
debia considerarse recurso administrativo y nuevamente, en el Codigo Fiscal de
1967, se reitera que en contra de algin acto o resolucién dictada en materia fiscal
no procedera alguna instancia de reconsideracion.

Consideramos que lo que motivo a que el legislador redactara de tal forma
dichos articulos fue que en aquella época (1938 y 1967) era practica comin y
generalizada que el particular que se sentia agraviado por aiguna resolucion
acudia ante la misma autoridad que la emitia, solicitando se reconsiderara la
misma. Tal peticién Unicamente podia tener como fundamento lo establecido en el
articulo 8° constitucional, que consagra la garantia de lo que se conoce como
Derecho de Peticién y en tal virtud no podia considerdrsele como un recurso
administrativo propiamente dicho.

Ya el jurista Nava Negrete habia observado esta situacién al decir que: "No
un simil juridico sino un mal sustituto del recurso administrativo es el derecho de
peticion consagrado en el articulo 8° de nuestra Constitucién. Antes y después de
establecido el recurso administrativo en las leyes, los particulares lo emplean para
inconformarse con los actos de la autoridad administrativa que juzgan violatorios
de sus derechos. Quienes acogidos a la idea de que el articulo constitucional los
faculta para recurrir y obtener resoluciones a su queja de parte de la
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Administracion, dejan transcurrir el término para hacer valer la inconformidad
administrativa o para promover el juicio, segin corresponda, sin que logren con
aquél su proposito.™?

Asi en ia Exposicion de Motivos del Cadigo Fiscal de la Federacién de 1967
se sefialaba:”... El mas comun de los casos en que los particulares intentaban
defensas improcedentes ante las autoridades administrativas, lo era el de aquellos
en que las autoridades hacian del conocimiento de los interesados la existencia de
créditos a su cargo. Por ello se establecio éste recurso (recurso de revocacion),
por el cual, en un procedimiento sencillo con pocas formalidades y que puede ser
utilizado por personas poco versadas en la materia fiscal, la autoridad
administrativa estudiara las resoluciones dictadas en esta materia a la luz de los
argumentos y pruebas que esgriman los particulares y se resolvera lo
conducente.”

Se puede destacar de dicha exposicion, que el legisiador de 1967 considera
al recurso administrativo de revocacion como un simple procedimiento
administrativo ante el cual podian resolverse las resoluciones administrativas en
las que se determinaban créditos fiscales, es decir, sélo era considerade como un
conjunto de formalidades o tramites al que esta sujeta 1a realizacion de los actos
juridicos administrativos, a través del cual se podia subsanar la omision o la
comision de un posible error por parte de la autoridad emisora del acto o la
resolucion administrativa, tratandose de la causal de procedencia anteriormente
mencionada, olvidando con ello el verdadero sentido del recurso administrativo
como un medio legal de impugnacion o defensa y como tal, requiere de un
procedimiento para sustanciarse; pero no asi, para resolverse como un verdadero
proceso en el que se busca alcanzar la exacta aplicacion de la ley y la satisfaccion
del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decisién de la
autoridad competente.

2 NAVA NEGRETE, Alfonso. Ob. Cit., pags., 100-101.
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1.2.5. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981.

En la exposicion de motivos de este Codigo se expresaba lo siguiente: “Se
garantiza una mejor defensa de ios particulares simplificando los diversos recursos
administrativos; se amplian considerablemente los plazos para hacerlos valer
(articulo 120 que refiere un término de cuarenta y cinco dias siguientes aquél en
que haya surtido efectos su notificacion o al dia en que el afectado haya tenido
conocimiento del mismo o de su ejecucion) a fin de que con ellos se puedan
presentar las pruebas correspondientes y los asuntos queden integrados,
practicamente desde su origen, facilitando as/ su rapida resolucion.

En todos los medios de defensa se busca que prevalezcan los aspectos de
fondo. Se pretende reducir formalismos, preservando sélo las formalidades
necesarias para la seguridad juridica de los contribuyentes.”

Como se puede observar, la idea del legistador del Cédigo en estudio,
ratifica y confirma la intencion de establecer al recurso administrativo como un
medio de defensa en el que se observen el minimo de formalidades, con la
finalidad de que su tramite sea rapido, y con lo cual se lograria, al menos en esta
materia, la justicia pronta y expedita.

Resulta conveniente destacar que, a partir de este Cddigo, las
disposiciones que lo regulan se ubican de manera estable en el Titulo V que se
denomina De los Procedimientos Administrativos, Capitulo |, De los Recursos
Administrativos, previéndose en el articulo 116, tres tipos de recursos de la
siguiente manera:

“ART. 116. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal
federal, se podran interponer los siguientes recursos:




. El de Revocacion.

i. El de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
lil. Eide Nulidad de Notificaciones.

Asi tenemos que el recurso de revocacion se establece en el articulo 117
con tres causales de procedencia, mismas que hasta el Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente continua estableciendo en este mismo articulo con la
excepcién de que han aumentado algunas causales de procedencia, ademas de
que se especifican cada una de ellas; y el cual a la letra establece:

“El recurso de revocacion procedera contra las resoluciones definitivas que:

a) .- Determinen contribuciones omitidas o accesorios.
b) .- Dicten las autoridades aduaneras.

¢) .- Nieguen la devoluciéon de cantidades que procedan conforme a la
ley.”

Por lo que respecta al recurso de oposicién al procedimiento administrativo,
el articulo 118 del Cédigo Fiscal mencionado establecia:

“El recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucién
procedera contra los actos que:

a) .- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputabie a la oficina ejecutora o se refiera a
recargos y gastos de ejecucion.

b) .- Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando
se alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

¢) .- Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere
el articulo 128 de este Codigo”.
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De lo anterior se desprende, que las causales de procedencia de este
recurso fueron fusionadas a las causales de procedencia del recurso
administrativo de revocacién en el Codigo Fiscal de a Federacion Vigente, en su
fraccion 1, inciso a), considerando como propésito del legislador, el de simplificar
la justicia administrativa, al eliminar el recurso de oposicién al procedimiento sélo
en cuanto a concepto se refiere, pero no asi, a su contenido, y evitar una
complicacion a la autoridad al resolver un acto o resolucion impugnable a través
de un recurso tardio y complicado.

En cuanto al recurso de nulidad de notificaciones el articulo 119 del
ordenamiento legal citado, establecia:

“El recurso de nulidad de notificaciones procedera en contra de las que se
hagan en contravencion de las disposiciones legales”.

En este caso, se considera que el propésito principal del legisiador fue
evitar la interposicion del juicio de garantias, al incorporar dicho recurso.

Es dable destacar que es hasta las reformas fiscales de este afio, cuando
se incorpora ia optatividad del recurso en su articulo 120.

Cabe aclarar que de ninguna manera se puede considerar que hayan
desaparecido los recursos de oposicion de tercero y el de reclamacion de
preferencia que se establecia en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, sino
lo que aconteci6 fue que los mismos, por tener naturaleza afin al recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, quedaron regulados dentro
de las disposiciones que prevén a este ultimo. Y posteriormente fue fusionado a
nuestro recurso administrativo de revocacion vigente en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.



1.2.6. DECRETO DEL 5 DE ENERO DE 1988.

Lo mas significativo de este decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan disposiciones en relacion con el Codigo Fiscal de la Federacion de fa Ley
Organica de! Tribunal Fiscal de |la Federacién y de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1988,
fue que derogd la fraccion Il del articulo 116 que establecia los recursos
administrativos existentes en la materia fiscal federal que se podian interponer
contra los actos emitidos por autoridades fiscales, suprimiéndose el recurso de
nulidad de notificaciones que se establecia en la fraccién Il de dicho precepto; el
que no obstante lo consideramos como un medio de impugnacién absorbido o
fusionado a los recursos administrativos o el juicio contencioso administrativo con
el que tengan conexion.

Por tal motivo, ello no se tradujo en la desaparicién total de dicho recurso,
puesto que, en virtud de la reforma del articulo 129 del citado Coédigo, es ahi
donde se incorpora como Impugnacion de las Notificaciones, el cual procedia
contra las notificaciones hechas en contravencion de las disposiciones legales.

Pues al ser la impugnacion de notificaciones considerada como un recurso
administrativo, ocasionaba una forma de combatir las mismas, siempre y cuando
no se realizaran conforme a la ley, lo que nos lieva a considerar que mas que ser
materia de recurso administrativo, podria ser materia de juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion (actualmente, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa), pero con la salvedad de que ésta, debe resolverse en forma
‘ particular, sin injerencia en la problematica principal, es decir, como un incidente
de previo y especial pronunciamiento, mediante una sentencia interlocutoria; ya
que la mayoria de los incidentes, como es sabido, traen como consecuencia la
suspension del procedimiento y es tanta su importancia que ocasiona efectos
juridicos relevantes para el juicio, como hasta hoy en dia se ha venido
desarrollando.



1.2.7. DECRETO DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1995.

No cabe duda que una de las reformas que mayor trascendencia tuvo
dentro de las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo del
recurso fue la del aflo de 1995 que se caracteriza sobre todo por otorgar mayor
precision a la redaccion del texto legal, asi como buscar la simplificacion
administrativa y seguridad juridica del contribuyente:

En materia de simplificacion se deroga el articulo 118 que establecia el
recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucién, pasando los
supuestos de procedencia de dicho recurso a preverse en el de revocacion,
estableciéndose asi, en el articulo 117, fraccién 1, incisos a), b), ¢) y d).

En conclusion, el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de
gjecucion se fusiona con el de revocacién, en virtud de que dichas causales de
procedencia eran resoluciones de caracter definitivo que causaban un agravio al
contribuyente y se simplificaba de esta manera la aplicacion de la justicia
administrativa al no existir diversos recursos que causaran confusion tanto para el
contribuyente como para la autoridad que resolvia el acto o resolucion
impugnable.

En materia de seguridad juridica y amplitud del recurso administrativo fue
de singular importancia la adicién o inclusién en el articulo 117, fraccion |, inciso
d), en el que se prevé una causal de procedencia del recurso de revocacion
bastante genérica y que en sus términos establece lo siguiente:

‘d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquellas a las que se refieren los articulos 33-A,
36 y 74 de este Cédigo”.
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Desde nuestro punto de vista, nos parece muy atinada esta causal de
procedencia, pues abre la posibilidad de interponer el recurso de revocacion
contra cualquier acto administrativo dictado en materia fiscal, siempre y cuando
sea de caracter definitivo y cause agravio al particular.

Respecto de las excepciones que sefnala, podemos decir que las
resoluciones dictadas conforme a los articulos 33-A y 36 del citado Cédigo se
refieren a dos figuras juridicas importantes que se establecen con motivo de la
misma reforma. La primera es una adiccion (33-A) y prevé lo que se denomina
justicia de ventanilla y la segunda es una reforma al articulo 36, que a partir de ese
afio establece lo que se conoce como revision administrativa, y el articulo 74 se
refiere a la facuitad discrecional de la autoridad administrativa de condonar multas.

Al respecto la Suprema Corte ha emitido su criterio jurisprudencial, al no
considerar la condonacién de multas como un recurso administrativo sino como
una instancia con la que cuenta el contribuyente para solicitar }a condonacion de fa
misma, tal como lo explica a continuacion:

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo Ill, Parte  SCJUN
Tesis: 416

CONDONACION, NEGATIVA DE. La fraccion lil del articulo 160 del Cédigo
Fiscal de la Federacién debe entenderse en el sentido de que, para los efectos de
la misma, la condonacién no es ningun recurso administrativo que deba agotarse
previamente a la demanda de nulidad; lo que equivale a que el interesado puede
omitir la instancia de condonacion, sin que por ello resulte improcedente el juicio
de nulidad. Pero, una vez que se solicita l1a condonacion, 1a negativa a concederla
puede ser combatida ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

A partir de este afio se previ6 que en los casos de incapacidad o
declaracion de ausencia, decretada por autoridad judicial, se suspendiera el plazo
para agotar el recurso de revocacion hasta por un afio, lo cual omito la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y esto dio lugar a que de manera
supletoria se aplicara lo dispuesto en el Cédigo Civil Federal, al respecto.
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1.3. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION.

Cabe destacar, la trascendencia de la naturaieza juridica del recurso
administrativo en lo general para que de esta forma, podamos entender el
contexto juridico que nos ocupa en lo particular, es decir, encuadrario a la tesis
doctrinal correspondiente dada por lo diversos criterios que a continuacion se
enuncian, para asi, conocer como nace a la vida juridica éste.

Para comenzar, tenemos que acerca de la naturaleza juridica del recurso
administrativo, se han elaborado dos tesis contra puestas: la primera de ellas
sostiene que el recurso en cuestion es un acto administrativo de naturaleza
jurisdiccional, mientras que la segunda afirma que constituye un acto
esencialmente administrativo, tal como lo menciona el maestro Serra Rojas® ya
que nos dice respecto de la segunda tesis que su naturaleza juridica es
administrativa porque:

1. No existe controversia entre la Administracion y el particuiar recurrente sino
una mera revision de un acto administrativo de la propia autoridad
administrativa o de un superior jerarquico que la obliga a emitir un nuevo
acto administrativo, no una sentencia, o a ratificar el anterior. De modo que
se diferencia de la impugnacion administrativa que demanda, ademas del
particular y la administracion, la presencia de un juzgador.

2. Los recursos administrativos no necesariamente deben inspirarse en
procedimientos semejantes a los judiciales. Es tipico de la administracion
encontrar sus propios y originales caminos para desenvoiverse, de manera
que los problemas juridicos se complican cuando se confunden las
jurisdicciones.

33 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, citado por Jestis Quintana Valtierray Jorge Rojas
Yaiiez. Ob. Cit., pags. 309-310.



40

3. La irrevocabilidad de las resoluciones administrativas que ponen fin a un
recurso es propia de numerosos actos administrativos. La ley es la que
determina la naturaleza del acto administrativo y la que, finalmente, debe
resolver su estructura definitiva.

En opinién de GABINO FRAGA > tenemos que del estudio de la naturaleza
del recurso administrativo surge una cuestion: Si la autoridad administrativa que lo
resuelve, al hacerlo ejecuta un acto jurisdiccional o un acto administrativo y
establece que pudieran sefialarse varias razones a favor de la primera opcioén
como son: el que existe una controversia entre el particular y la administracién que
ha realizado el acto, de modo que esta ultima tiene que poner fin a dicha
controversia, decidiendo si el acto recurrido constituye o no una violacion a la ley.

En segundo lugar, el recurso esta organizado en las leyes con un
procedimiento semejante al judicial, pues en el se establecen formalidades
especiales para iniciarlo, términos de prueba, etc.

En varias leyes se establece que el particular afectado con una resolucion
administrativa pueda optar, para reclamarla, entre el procedimiento administrativo
y el procedimiento judicial (recurso de revocacién, art. 117 del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n), lo cual indica que son equivalentes; una vez elegida una via no
puede recurrirse a la otra.

Nos parecen fundados los argumentos que sostienen que el recurso
administrativo no constituye un verdadero acto jurisdiccional, sobre todo si se
considera que no hay una autoridad distinta de las partes que resuelva la
controversia.

* Cfr. FRAGA, Gabino. Derecho administrativo, 38" ed., Porria, México, 1998, Citado por Jesis Quintana
Valtierray Jorge Rojas Yariez. Ob. Cit.pag. 310.
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Se sostiene que la naturaleza juridica del recurso administrativo es /a de un
procedimiento administrativo. En este sentido, nos adherimos al concepto que
proporciona MIGUEL ACOSTA ROMERO quien lo define como: “un conjunto de
actos realizados conforme a ciertas normas para producir un acto”.%®

En consecuencia, no existe una verdadera controversia cuando se
interpone un recurso administrativo, pues no se puede afirmar que en ese
momento las pretensiones de la administracion Publica sean contradictorias con
las del particular.

En el mismo sentido, ARTURO DE LA CUEVA por su parte sostiene que:
“La naturaleza de los recursos fiscales deviene en determinar que se trata de
actos ante la administracién y no de actos jurisdiccionales; refiriéndose a esta
segunda vertiente, continua diciendo que: La existencia del recurso administrativo
y por ende, del recurso fiscal, implica su reconocimiento legal como tal en las
disposiciones normativas relativas, asi como la existencia de un acto o resolucion
administrativa discutidos, lo cual da lugar, en caso de interposicion, a la
controversia a la que nos hemos referido entre la administracion y el gobernado,
en los términos del procedimiento correspondiente.

No podemos dejar de sefialar que algunas corrientes en la doctrina procesal
restan relevancia al procedimiento administrativo, estimando que descansa
fundamentalmente en cuestiones de hecho mas que de derecho, desconociendo
su real naturaleza técnica y juridica reconocida por la ley.”®

En este sentido y al respecto, el jurista MARGAIN MANAUTOU afirma que:
“Algunos autores niegan importancia técnica y juridica al recurso administrativo...
se quiere hacer aparecer el recurso administrativo como una defensa al alcance
de los particulares ante la administracion publica, en la que el confiicto debera

%5 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., pag. 398.
5 DE LA CUEVA., Arturo. Ob. Cit., pag. 220.
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dirimir mas en cuestiones o situaciones de hecho que de derecho, libre de todo
tecnicismo, como discuten previamente dos particulares antes de acudir a juicio a
resolver su controversia... se estima que el recurso administrativo es
eminentemente técnico y juridico. El desconocimiento o menos precio de estas
caracteristicas traen consigo el que muchos particulares al estar mal asesorados,
no obstante asistiles toda la razon, pierden la oportunidad de la
defensa...Continua diciendo que: Nuestro legislador se ha esmerado en darle al
recurso administrativo un caracter eminentemente técnico y juridico, pues
constituye la base o piedra angular de la que partira toda defensa que ante los
tribunales, administrativos o judiciales, hagan los particulares, salvo a partir de
1990 en que la interpretacion de los recursos administratives previstos en el
Caddigo Tributario Federal se volvié extremadamente estricta.

Estimar que por el hecho de que en el recurso administrativo 1a autoridad y
el interesado pueden convenir respecto al orden de presentacién de las pruebas, o
que las mismas se amplien, o que dialoguen una y otra vez sobre el problema a
resolver le resta seriedad y significacion juridica al recurso, es incurrir en un grave
error que se apreciara al acudir ante un tribunal, por las reglas y formalidades que
rigen el procedimiento.”’

Continuando con lo anterior, el maestro RAUL RODRIGUEZ LOBATO
apunta que: “se ha querido dar al recurso administrativo el caracter de un medio
de defensa que dirime controversias que versan mas sobre situaciones o
cuestiones de hecho que de derecho, libre de todo tecnicismo, sin embargo, no

consideramos acertada esa tesis, pues en el recurso administrativo, como en
' cualquier otro medio de defensa deben exponerse no sdio los hechos del caso,
sino también los agravios que causa el acto impugnado, esto es, la lesién juridica
que causa el acto de la autoridad... ya que el recurso administrativo es una
auténtica oportunidad de pedir justicia y de lograr el restablecimiento de la
legalidad en los actos de la Administracion... Finaimente, la naturaleza juridica del

" MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Ob. Cit., pag., 25-29.




recurso administrativo queda de manifiesto por el mandato contenido en el articulo
132 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone que la resolucion del recurso
se fundara en Derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer
por el recurrente, teniendo la autoridad, la facultad de invocar hechos notorios que
cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastara con el examen de dicho punto; que la autoridad podra corregir
los errores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestos en el recurso; y que la autoridad podra revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los que
considerd ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.”®

Por otra parte, el jurista ARMIENTA HERNANDEZ nos advierte: “Mucho se
ha discutido sobre la naturaleza juridica del recurso administrativo. Asi hay
quienes opinan que es un derecho de instancia del particular, y para otros es sélo
una prerrogativa de la autoridad... A pesar de que la mayoria de los tratadistas
consideran al recurso administrativo como un derecho del particular para impugnar
las resoluciones administrativas, hay quienes ensefian que es un acto juridico,
propiamente una instancia del particular”.°

Respecto de lo anterior, nos parece conveniente seflalar que hay autores
que manifiestan que el recurso de revocacion goza de esta doble naturaleza
juridica, y es, en este sentido, que lo hace SANDOVAL GALINDO al afirmar
que:"Por su propia esencia y contenido, el recurso administrativo ha sido
considerado como una instancia depuradora de los actos de autoridad, dentro de
la propia administracion. Es decir, el ejercicio de la funcién publica se ve sujeto a
un control interno que se ejerce a instancia de quienes consideran que su interés

** RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Ob. Cit., pag. 253-254.
3 ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. Tratado teorico-practico de los recursos administrativos, 4* ed.,
Porria, México, 1999, pags. 59-60
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juridico fue ilegitimamente afectado, generandose de esta forma lo que se ha
denominado como la auto-tutela de la administracion o el control administrativo de

los actos de la autoridad”.®°

De tales aseveraciones se concluye que no existe consenso uniforme de
como considerar la naturaleza juridica del recurso administrativo, ya que para
algunos tratadistas dicha figura juridica es un derecho de instancia, en lo cual no
coincidimos con dicha aseveracion ya que, en la misma opinion de SANCHEZ
GOMEZ, “las instancias administrativas que son comunes sobre todo en materia
fiscal, como son: las devoluciones del pago de lo indebido, de compensacién, de
prescripcidn, de caducidad o de aclaracion o rectificaciéon de actos administrativos;
en principio se deben tramitar previamente a los recursos administrativos, y en
esencia sélo buscan el reconocimiento de un derecho, rectificar o modificar un
acto administrativo, subsanar la emisién de un procedimiento administrativo
viciado, y con ello se debe evitar los medios de defensa legal que puede hacer
valer el contribuyente, es decir, la instancia administrativa, es un procedimiento
que se inicia a peticion o solicitud del particular para hacer la aclaracién de un acto
administrativo que padece de vicios o errores, que esta incompleto o impreciso, y
que también lleva como finalidad exigir el reconocimiento o el respeto de un
derecho o la aclaracién de una actuacién de la autoridad que no ha cuidado las
formalidades legales de un procedimiento en la misma materia. Por el contrario los
recursos administrativos representan la esencia de un medio de defensa legal
creado por el legislador a favor de los administrados, para que en caso de resultar
afectados en sus propiedades, derechos o intereses patrimoniales por un acto de
la Administracion Publica, solicite ante la autoridad competente la modificacién o
nulidad de esa resolucion o procedimiento viciado. Y su promocién debe hacerse
con posterioridad a la instancia administrativa, en aquéllos casos que lo
establezca la ley.

% SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y efectos de los recursos administrativos en materia
fiscal federal, 1* ed., INDETEC, México, 1998, pag. 97.
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En el recurso administrativo se ataca generalmente una resolucién
definitiva, escrita, personal y concreta que cause agravios al recurrente; sin
embargo, en la instancia no existe esa resolucién definitiva y en algunos casos se
hace valer como un derecho del gobernado.”"

Sin embargo, tratandose del recurso administrativo de revocacién cabe la
posibilidad de tener esa doble naturaleza juridica, toda vez que se pueda constituir
como una instancia para el particuiar y un medio de control de legalidad para la
autoridad.

Por lo tanto, consideramos que la naturaleza juridica del recurso
administrativo de revocacion es doble, debido a que como instancia tiene por
objeto rectificar o modificar un acto administrativo, por que en lo que se refiere a fa
definitividad de la resolucion o acto administrativo emitido por la autoridad, lo
convertiria inmediatamente en un medio de impugnacion o defensa legal, como tal
y no asi como una instancia; dando al particular afectado, la posibilidad de optar,
(articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacién) por reclamar el acto o resolucién
administrativa que le causé una afectacion mediante el procedimiento

administrativo o el judicial, lo cual, indica que existe una equivalencia.

En sobrada opinién, tenemos que por instancia como actividad procesal
entendemos, en palabras de RAFAEL DE PINA: “Cada una de las etapas o grados
jurisdiccionales del proceso, destinado al examen de la cuestion debatida y a su
decision... Acto de impulso procesal... Y por instar, debe entenderse: el requerir a

un juez o tribunal para que realice cualquier acto procesal de su competencia”. ©

Ahora, por instancia como actitud, el maestro GOMEZ LARA advierte que
es “una conducta del particular o sujeto de derecho frente al Estado, frente a los
érganos de autoridad, por la cual el particular o sujeto de derecho informa, pide,

*! SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob. Cit., pags. 552-553.
2 DE PINA, Rafael. Op. Cit., pag. 323.
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solicita o de cualquier forma excita o activa las funciones de los érganos de
autoridad”.%

El autor antes citado, siguiendo el criterio de BRISENO SIERRA, nos dice:
“El acto juridico denominado instancia tiene forzosamente como presupuesto el
procedimiento... tener derecho de instar es... pretender algo de alguien en un
procedimiento” 5

Continuando con el mismo autor nos sefiala como instancias las siguientes:

a) La peticion;

b) La denuncia;

c) Laquerella;

d) Laqueja;

e) Elreacertamiento o recurso administrativo, y
f) La accion.

Dentro de las cuales, sélo tomaremos en cuenta la explicacion respecto del
reacertamiento o recurso administrativo que el propio BRISENO SIERRA expone
al apuntar que la pretension envuelta en el reacertamiento, persigue la revocacion
de un acto de autoridad y que, lo fundamental, es la conducta del reacertamiento,
entendida aquélla como el examen ulterior de un acertamiento, el que supone la
operacion de la autoridad que determina los hechos tipificados por una norma. El
particular al interponer el reacertamiento, sostiene una inadecuacion entre el acto
y la norma, lo cual, amerita precisamente ese reacertamiento, o segundo
acertamiento para que, en caso de haber error, corregirlo.

Lo anterior nos lleva a confirmar que el recurso administrativo de revocacién
es de doble naturaleza juridica, ya que como instancia rectifica o modifica un acto
o resolucion administrativa y como recurso procede generalmente contra una
resolucion definitiva, escrita, personal y concreta que cause agravios al recurrente.

 GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit., pgs. 109-112.
& BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal Civil, 2* ed., Harla, México, 1995, Tomo II, pags. 171 y
211. Citado por Cipriano Gémez Lara, Op. Cit., pag. 109.
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1.4. PRINCIPIOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

En virtud del estudio de la figura juridica que nos atafie, es necesario tener
en cuenta los principios generales que rigen al recurso, toda vez que para su
correcta aplicacion y funcionamiento como medio de defensa o impugnacion, es
preciso dejar claro el objetivo de cada uno de ellos, tal como a continuaciéon se
instituye:

Como primer principio tenemos el DE LEGALIDAD OBJETIVA que se refiere
a que “el interés publico siempre prevaleceré sobre el del promovente”.®

Y se encuentra claramente establecido en el articulo 132 del Cédigo Fiscal
de la federacion al establecer en su segundo parrafo lo siguiente:

“La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados... Igualmente podra revocar los actos
administrativos cuando .advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los que
consider6 ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion™.

De lo anterior es dable resaltar la posibilidad de revocar el acto impugnado
cuando la autoridad advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes se considera acertado, ya que no hay que perder de vista que el
recurso tiene esa doble naturaleza, pues ademas de ser un medio legal de
defensa para el particular, sirve como un medio de control de legalidad de los
actos de la propia autoridad.

 DIAZ GONZALEZ, Luis Ratl. Medios de defensa fiscal, el recurso administrativo; 3* ed., Gasca Sicco,
México, 2001, pags. XIIL
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El segundo es el PRINCIPIO DE OFICIALIDAD y para comprender este
principio es necesario atender su concepto, y del cual MARTINEZ LOPEZ nos dice
que la oficialidad “es el conjunto de diligencias que practica la autoridad encargada
de aplicar las leyes fiscales y que le sirven de antecedente para la resolucion que
dicte en el sentido de que existe un crédito fiscal a cargo de un particular, asi
como los actos que ejecuta para hacer efectiva su determinacion”. %

Respecto a lo anterior, se afirma que: “Independientemente de que el
procedimiento solo se puede iniciar a peticion de parte, su impulsion es de oficio,
ya que no sélo se pretende satisfacer un interés individual sino también un interés
colectivo, consistente en la actuacién legal de la administracion. Asi tenemos que
la autoridad debe realizar todos los actos necesarios para integrar el expediente a

fin de dictar resolucion.”®’

Y significa que basta la presentacion del escrito que contiene el recurso y
su tramitacion seguira sin necesidad de que el recurrente haga promociones o
diligencias.

Este principio de manera superficial se establece en el articulo 130, primer
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la siguiente forma:

“En el recurso de revocacion se admitira toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucién de
posiciones. No se considerara comprendida en esta prohibicién la pelicion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos”.

* MARTINEZ LOPEZ, Luis. Derecho Fiscal Mexicano, Ed. ECASA, Meéxico, 1988, 4* ed., pag. 209.
" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de derecho tributario, 3* ed., Limusa, México,
1987, pags. 184-188.
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Tal disposicion deja entre ver la facultad que tiene la autoridad fiscal
resolutora del recurso de pedir oficiosamente informes a las autoridades fiscales
que emitieron el acto impugnado o que tienen relacion con él. Cabe hacer la
aclaracion que también dicha peticion de informes puede darse a peticion de parte
como lo establecen el segundo y tercer parrafos posteriores a la fraccion IV del
articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al establecer que:

“Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si
este no hubiere podido obtenerias a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, debera sefialar el archivo o lugar en
que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando ésta
sea legalmente posible. ..

La autoridad fiscal, a peticién del recurrente, recabard las pruebas que
obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que
el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerias”.

En tal sentido se puede afirmar que la facultad de pedir informes a las
autoridades fiscales puede llevarse a cabo de manera oficiosa o a peficion de
parte. Dicha facultad frecuentemente en la practica es utilizada por la autoridad
que resuelve los recursos, de manera oficiosa, tratdndose sobre todo de pruebas
que tienen relacién con el procedimiento administrativo que precedié o de donde
derivé el acto impugnado.

Sin embargo, este principio no se cumple del todo, ya que como se vio con
anterioridad en las disposiciones legales citadas y en la practica fiscal con la
enorme carga de trabajo, resulta materialmente complicado para la autoridad
realizar todo el trabajo, ain cuando tenga facultad para realizar de oficio toda Ia
tramitacion del recurso con la sola presentacion del escrito, sin ia necesidad de
que el recurrente haga alguna otra promocién o diligencia; pues la autoridad no
esta obligada a adivinar o prever situaciones anteriores o posteriores al acto que
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originé la impugnacién, y mas aun las que pudieran surgir durante la resolucion del
mismo, siempre y cuando no estén a su alcance o conocimiento, originando que la
autoridad se vea obligada a resolver Unicamente con los medios proporcionados
por el afectado y con los que ella misma cuenta para la resolucién del acto que dio
origen a la interposicion del recurso; rompiendo a su vez, con el principio de
legalidad objetiva.

Respecto al PRINCIPIO DE LA VERDAD MATERIAL como tercer principio
el maestro Gomez Lara alude que: "...el juzgador, de conformidad con la nueva
orientacion, y al aplicar e interpretar las normas procesales, procurara encontrar la
verdad material que, no es otra, valga el aparente contrasentido, que la verdadera
verdad” %

Esto quiere decir, que debe prevalecer la realidad y la justicia, aunque el
promovente del recurso no la demuestre o alegue con claridad, toda vez que la
autoridad debe resolver completa y comrectamente en beneficio del administrado
cuando le asista la razén.

Asi, tenemos que: “La autoridad debe tomar en cuenta todos los elementos
posibles, no sélo lo alegado por el particular por lo que, para resolver lo que
legalmente proceda, debe allegarse de todos los elementos que considere

necesarios con el fin de tomar una decision justa”.®

Dicho principio se aplica de manera expresa en el articulo 132 del Cédigo
Fiscal de la Federacién cuando sefiala:

¢ GOMEZ LARA, Cipriano. Ob. Cit,, pég. 5.
“DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Ob. Cit., pag. 186.
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“La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de
dicho punto”. . .

En su segundo parrafo, en lo conducente, se establece:

“La autoridad podra... examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso...”.

Otro precepto que asume este principio es el articulo 130 de nuestro Cédigo
Fiscal de la Federacion, en su parrafo quinto, ef cual expresa lo siguiente:

“Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
las autoridades adquieren conviccién distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto a este articulo,
debiendo en este caso fundar razonablemente esta parte de su resolucién”.

Ahora bien, como es bien sabido en la practica fiscal, para que el recurso
administrativo de revocacion prospere o sea favorable al recurrente, es necesario
que la exposicion de los agravios sea clara, precisa y congruente con los hechos
planteados porque de no ser asi, la autoridad tiene suficientes armas para dictar
una resolucién mas a su favor, pues de ellos depende que el recurso tenga fuerza
legal suficiente ante la autoridad que resuelve. Dando pie al quebrantamiento de
este principio ya que en él debe imperar “Ia realidad juridica y la justicia” aunque el
promovente no la demuestre o alegue con claridad.
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Como cuarto principio tenemos el DE INFORMALIDAD y, “Conforme a este
principio, se deben establecer el minimo de requisitos para que el recurrente
acredite los presupuestos de sus agravios y, en caso de alguna omisién, debe
darsele la oportunidad para que aclare, corrija 0o complete el escrito en que
interponga su recurso.””

De acuerdo a la opinion de DIAZ GONZALEZ este principio “esta basado en
que no se le deben exigir formalidades exageradas al particular, en la
presentacion de su recurso; el medio de combate procede, incluso cuando io
apoye un ordenamiento legal incorrecto o no exista fundamento legal alguno... Lo
anterior no significa que cualquier escrito se considerara recurso, sin cubrir los
requisitos que sefiala la iey de la materia... Ademas, cabe indicar que este
principio no opera hacia la autoridad, la cual debe seguir un procedimiento, segun

lo estipule el ordenamiento juridico aplicabte™.”!

Los articulos 18 y 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién establecen los
requisitos minimos del escrito de interposicion del recurso, y los anexos que se
deben acompafiar al mismo se sefialan en el diverso 123 del mismo
ordenamiento.

En los tres se establece la obligacién de la autoridad de requerir cuando se
omiten algunos de los requisitos o anexos, otorgandoles a los particulares
recurrentes un plazo para cumplir con el requisito omitido, de diez dias para los
que se prevén en el articulo 18 de nuestro Cédigo Fiscal, de cinco dias para el
caso de los establecidos en el articulo 122 y para el caso del articulo 123 del
mismo Cédigo, que se refiere a los anexos, también un plazo de cinco dias.

En cuanto a éste principio, podemos decir que en la interposicion del
recurso administrativo de revocacion la autoridad ha convertido la informalidad

*DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Ob. Cit., pag. 187.
"' DIAZ GONZALEZ, Luis Ral. Ob. Cit., pag. Xilt y XIV.
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esencial del procedimiento en formulismos innecesarios que retardan, entorpecen
e impiden la aplicacion correcta de la ley y por lo tanto la resolucién del acto que
dio origen al recurso; es resuelto a favor por la misma autoridad que lo emitid
ocasionando una fidelidad a sus resoluciones al tener por inexistente y nulo, dicho
principio.

Por tltimo tenemos el PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO y en el
entendido de que para el estudio de nuestro recurso administrativo de revocacion
nos referimos al concepto de proceso sélo como género respecto del
procedimiento como su especie, y el cual nos atafie, toda vez que por el mismo el
maestro SERRA ROJAS lo entiende, como “el cause formal de la serie de actos
en que se concreta la actuacién administrativa para la realizacién de un fin...

Y por ser el recurso adhinistrativo de revocacion un procedimiento
administrativo y no judicial, el jurista antes citado nos aclara que: ... El
procedimiento administrativo y judicial son procedimientos de ejecucién de la ley,
que responden a diversos propdésitos, los cuales demandan la intervencion de
los particulares cuando estos son afectados por el acto administrative o por la
sentencia... El procedimiento administrativo esta constituido por un conjunto de
tramites y formalidades —ordenados y metodizados en las leyes administrativas-,
que determinan los requisitos previos que proceden al acto administrativo, como
su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su
perfeccionamiento y condiciona su validez, al mismo tiempo que para la
realizacion de un fin... El procedimiento, por lo tanto, es un elemento formal del
acto administrativo que domina la casi totalidad de la accién administrativa, es
decir, es la forma actuante de la Administracién Publica.”2

2 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Primer curso, 21* ed., Porriia, México, 1999, pags. 274 —
276.
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En consecuencia, tenemos que el recurso administrativo de revocacion
como parte del procedimiento administrativo es un conjunto de actos con cierta
unidad y finalidad, pero no busca la soiucion de un conflicto de intereses, sino la
realizacién de un determinado acto, porque no hay partes contrapuestas, sino

Unicamente una relacién entre la Administracion y el interesado.

Una vez separados dichos conceptos, encontramos este principio
consagrado en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna y se ha establecido
como una garantia de los gobernados, lo cual se traduce en:

a) Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente.

b) Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios, los
cuales deben ser analizados y valorados por la autoridad.

¢} Que se le permita ofrecer y rendir pruebas.

d) Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones.

e) Que sea 4agil, sin tramites que dificulten su desarroilo.

f) Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas.

g) Que se funde y motive la resolucion.”

En términos generales, todos estos principios se establecen en el recurso
administrativo de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacién en los
articulos 121 a 123; aunque cabe mencionar que no todos se cumplen de manera
adecuada por la autoridad, ya que algunos de ellos han sido aplicados de manera
arbitraria y a criterio discrecional de la autoridad, como ya lo hemos sefialado
anteriormente, provocando un entorpecimiento en la exacta aplicacion de la ley
fiscal y administrativa, pero todo esto ha venido a perjudicar Unicamente al
particular recurrente al dificultar las formalidades esenciales del procedimiento

para manipularlas en su contra.

™ Cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, ob. Cit., pag. 135.
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CAPITULO SEGUNDO:

REGULACION Y OPTATIVIDAD DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

2.1. OPTATIVIDAD.

Es de amplio conocimiento que la optatividad u obligatoriedad del recurso
administrativo sea uno de los puntos mas controvertidos y puestos en discusion
por la doctrina administrativa y fiscal.

A este respecto Paz Lépez y Mesta Guerra mencionan que sobre la
cuestién de que si debe ser obligatorio u opcional el recurso administrativo, se han
pronunciado y se han establecido dos corrientes doctrinales; una a favor de su
opcionalidad y la otra en el sentido de que el recurso debiera ser obligatorio.”

Con fundamento en lo anterior MARGAIN MANAUTOU nos dice que:
“Estaremos en presencia de un recurso administrativo obligatorio cuando el
particular debe agotarlo antes de acudir a juicio... Estaremos en presencia de un
recurso administrativo optativo cuando queda al criterio del particular el agotario o
bien acudir directamente a juicio”.”

Dichas corrientes doctrinales basan su postura argumentando vy
reflexionando sobre las ventajas y desventajas del recurso antes de promover el
Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

™ Cfr. PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Op. Cit., pag. 103
> MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit., pag. 45.
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Respecto a lo antes mencionado MARGARITA LOMELI CEREZO,
distinguida magistrada y doctora, trata también el tema y explica que:

“En el dilatado procedimiento que el particular agraviado por una resolucion
de las autoridades administrativas tiene que seguir para defender sus derechos,
los recursos que tiene que agotar ante la propia administracién previamente a
acudir a la via contenciosa, constituye, mas que un medio de defensa, un
obstaculo para ésta, en virtud de que en la mayoria de los casos resultan
ineficaces y solo complican y retardan la resolucion justa de las cuestiones
controvertidas. La observacion de la realidad lleva a sostener que en general las
autoridades administrativas, al resolver los recursos que se promueven ante ellas,
no lo hacen de una manera parcial y objetiva, sino obedeciendo a criterios
preestablecidos, que mantienen muchas veces de manera injustificada por una

apreciacion erronea de lo que es el interés publico”.”®

Y al respecto, el maestro Sergio Francisco de la Garza agrega que:
“Definitivamente, estimamos que se debe adoptar como medida general el sistema
de opcionalidad de los recursos administrativos y aprobar una recomendacion en

este sentido”. "’

Ahora bien, conforme al Codigo Fiscal de la Federacién vigente tenemos
que la opcionalidad del recurso administrativo de revocacioén se encuentra prevista
en su articulo 120 en los siguientes téminos:

“La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa”.

Z’De la Garza, Sergio Francisco. Justicia Administrativa, Trillas, México, 1988, pag. 31.
Idem.



57

Ofra disposicion vigente del ordenamiento iegal citado, y que se refiere a la
opcionalidad de la interposicion del recurso administrativo de revocacion esta

prevista en el articulo 125, el cual en su parte conducente establece:

“El interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de
revocacion o promover directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Debera intentar la misma via elegida si
pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de
otro, en el caso de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en
recursos administrativos, el contribuyente podra impugnar dicho acto, por una sola
vez, a través de la misma via.”

En atencién a o anterior podemos decir que el particular estando en
presencia de un recurso optativo puede promover los dos medios de defensa
existentes en nuestra legislacion fiscal federal como lo son el recurso
administrativo de revocacién o el juicio de nulidad; siempre y cuando desista en
tiempo a uno de ellos y de esta manera evitar que los dos le sean desechados, a
consideraciéon y conveniencia de sus intereses; ya que el objetivo principal del
precepto aludido es que el particular tenga oportunidad de interponer el medio de
defensa que mejor le convenga.

Sin embargo, consideramos que siendo el objetivo primordial del legislador
la exacta aplicacion de la ley, la autoridad en aras de una falsa fidelidad,
congruencia o lealtad con ella misma, en la mayoria de los casos en la practica
fiscal es comun y frecuente, que la autoridad confirme la validez del acto que se
impugna mediante el recurso administrativo de revocacién, argumentando,
generalmente, razonamientos imposibles de sostener y atendiendo a
consideraciones subjetivas para defender su criterio, ain cuando con ello se
violente y vulnere flagrantemente el principio de “justicia pronta y expedita”,
ademas del principio de “legalidad objetiva® al actuar la autoridad como juez y
parte y no ser una autoridad imparcial la que revise la sustanciaciéon del mismo,
siendo estos principios el estandarte que la propia autoridad a privilegiado. Por lo
que en su actuar, la autoridad no ha logrado una eficaz “agilidad y simplificacion
administrativa”, ocasionando con ello el rompimiento del objetivo primordial del
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legislador, y originar a la propia autoridad mayor carga de trabajo y lentitud en los
procedimientos fiscales, ya gue en la mayoria de los casos, complican, entorpecen
o retardan indtilmente la defensa de los particulares; ocasionandole al particular

una pérdida de tiempo y un mayor gasto en agravio de su patrimonio o interés
juridico.

Todo ello sustentado en el siguiente criterio de la Suprema Corte que
establece:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo Hll, Parte TCC

Tesis: 640 ,

AMPARO Y JUICIOS ADMINISTRATIVOS, FINALIDAD DE LOS. La funcion de
los tribunales administrativos, y muy especialmente de los tribunales de amparo, no
consiste en obligar a los particulares a cumplir con la ley, ya que ésta es la funcién
esencial y propia del Poder Ejecutivo. Y la funcién esencial y propia del Poder Judicial
consiste en tutelar los derechos de los gobernados y vigilar que el Poder Ejecutivo se
ajuste a la Constitucién y a las leyes, al cumplir su misién de hacerlas cumplir y respetar.
De lo contrario, el Poder Judicial se avocaria a las funciones del Poder Ejecutivo, y las
propias de aquél quedarian sin vigilancia ni fruto. Asi pues, al examinar las cuestiones de
fondo que se les plantean, y especialmente al examinar las causales de improcedencia
que podrian impedir el estudio de las cuestiones de fondo, los tribunales deben procurar
la mayor amplitud para resolver sobre los derechos y obligaciones de los gobemados y
autoridades, en cuanto al fondo de sus pretensiones, sin hacer de la técnica procesal
un monstruo que venga a estorbar y hacer menos eficaces los recursos y medios
de defensa de que disponen los gobernados, ya que es légico estimar que la
intencion del legislador al establecer esos recursos y medios de defensa fue el
proporcionar a los gobernados manera de que los tribunales analicen el fondo de
sus pretensiones, para que se respire un clima de derecho, y no el crear estorbos e
impedimentos para que puedan hacer valer sus derechos; como también es l6gico
pensar que no fue la intencion del legislador crear una técnica procesal compleja y
bizantina que permitiera a las autoridades administrativas imponer a los
particulares cargas mas onerosas que las autorizadas por el legisiador, ni el que
tales autoridades obtengan de los particulares beneficios que no deriven tanto de
su derecho a obtenerlos, cuanto de una técnica procesal rigurosa o rigorista que
haga dificil y peligrosa la defensa de los particulares, lo que vendria a beneficiar, en
dltimo caso, a las autoridades que exigen de méas y a los particulares que tienen
medios econémicos suficientes para lograr defensas juridicas 6ptimas para sus
intereses legales.
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2.2. INTERPOSICION DEL RECURSO.

El contribuyente, ya sea persona fisica o moral que se vea afectado por un
acto de autoridad que altere o vuinere su esfera juridica, tendra derecho de
interponer este medio de defensa por si o por interposita persona que previamente
debera acreditar ante la autoridad correspondiente su personalidad o interés
juridico.

Entendiendo por inferposicion la presentacidon de cualquier medio de
defensa ante la autoridad competente cumpliendo con los requisitos esenciales y
formales que la ley establezca para su sustanciacion y de esta manera formalizar
cualquier recurso legal.

Este recurso administrativo debera interponerse ante la autoridad que dio
origen al acto impugnado o bien la competente en razdn del domicilio del
contribuyente presentandose de forma escrita en un plazo genérico de cuarenta y
cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificaciéon y con los
requisitos (articulos 18, 122 y 123 del multicitado Cédigo Fiscal) y excepciones
que la ley determine para su sustanciacién; recurso que como ya vimos, es
optativo el elegir su interposicién o acudir directamente al juicio de nulidad.

Por otra parte, el hecho de que la interposicién del recurso administrativo de
revocacion sea optativa nos deja la posibilidad de elegir entre éste y el juicio de
nulidad, por lo tanto, siendo el punto esencial del legislador el proporcionar una
justicia pronta, expedita e imparcial que conlieve a una exacta aplicacién de la ley;
nos deja ver que si interponemos el recurso de revocacion, necesariamente quien
lo resuelve es la misma autoridad que emitio el acto o la competente en razén del
domicilio del contribuyente, aln cuando no estén en igualdad de jerarquia, pues la
autoridad que resuelve se convierte en juez y parte, aun cuando nos encontramos
dentro de un procedimiento administrativo y no judicial, lo que a contrario sensu
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seria elegir directamente el juicio de nulidad en donde quien resuelve es una
autoridad distinta a la que emiti6 o ejecutd el acto, dando origen con su
interposicién a una justicia imparcial y objetiva.

Respecto a la interposicion del recurso administrativo de revocacion, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sostiene el siguiente criterio:

PLAZO PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION RECURRIDA.
CONSTITUYE UNA FACULTAD REGLADA.- El Coédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 133, ultimo parrafo, le sefiala a la autoridad un
plazo de cuatro meses para cumplir con la resolucién recaida al recurso de
revocacion. Esta disposicién contiene una facuitad regiada cuando usa en su
texto el término "debera”, en lugar de "podra"; establece un deber juridico, en
virtud del cual, las autoridades cuentan con un plazo perentorio de cuatro
meses, para cumplir las resoluciones referidas. De lo anterior, se entiende
que el proposito de la norma es obligar a la autoridad a cumplir en un plazo
maximo, brindando asi, seguridad juridica al particular. En consecuencia, si
la autoridad administrativa ejecuta lo dispuesto por la resolucion recaida al
recurso, fuera del plazo sefialado por la ley, siempre que el particular
impugne el acto administrativo respectivo, por estimarlo iesivo a su interés
juridico, éste debera ser anulado.

En este orden de ideas, el Tribunal antes citado establece lo siguiente:

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES  PUBLICOS.-
OPCIONALIDAD DE SU INTERPOSICION.- De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 70 y 71 de la Ley en cita, las resoluciones
emitidas por el superior jerdrquico del servidor publico que impongan
sanciones administrativas, podran ser impugnadas por éste, mediante
recurso de revocacién ante ia propia autoridad o a través del juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, ya que la connotacién de la palabra
"podran” utilizada en el mencionado articulo 71, debe ser considerada como
la facultad o poder o posibilidad del sujeto para hacer o dejar de hacer
alguna cosa, es decir, dicha acepcién lleva implicita la nocion de
opcionalidad; en consecuencia, no procede decretar el sobreseimiento del
juicio por no haberse agotado el recurso de referencia, en virtud de no
actualizarse el supuesto juridico de improcedencia previsto en el articulo
202, fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion.
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2.3. SOBRESEIMIENTO.

Para enfocar este concepto al recurso administrativo de revocacion es
preciso entender el sentido de su origen y significado dentro de los diversos
criterios doctrinales, asi tenemos que:

MARTINEZ LOPEZ, nos dice que el sobreseimiento: “Tiene lugar cuando
existe un motivo que impida resolver la cuestion de fondo, por lo cual no debe
dictarse sentencia, sino simplemente un auto que ponga fin a la contienda... Este
existe, solo en los juicios, que es donde debe dictarse el falio; por tanto, es
impropio hablar dé sobreseimientos de las demandas que pueden ser rechazadas,

declarandose asi que no han podido dar nacimiento al juicio”.”®

El Jurista FIX ZAMUDIO apunta que el sobreseimiento: “es la resolucion
judicial por la cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que
impide tomas una decisién sobre el fondo de la controversia™.”®

En opinién de Diaz Gonzalez el sobreseimiento debe ser la: “Conclusion de
un juicio de nulidad, basada en una causa que la ley determina y que debe
declarar la sala que conoce del negocio, sin fallar sobre el fondo de la controversia
planteada” ®

Conforme a lo anterior el maestro RAFAEL DE PINA sefiala que es un “acto
en virtud del cual una autoridad judicial 0 administrativa da por terminado un
proceso (civil o penal) o un expediente gubernativo con anterioridad al momento
que deba considerarse cerrado el ciclo de las actividades correspondientes al

procedimiento de que se trate” ®'

" MARTINEZ LOPEZ, Luis. Derecho Fiscal Mexicano, 4* ed., México, 1988, pag. 311.
i Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit., pag. 4142.

% DIAZ GONZALEZ, Luis Raul. Ob. Cit., pags. 12-13.

8 DE PINA Rafael. Ob. Cit., pag. 458.
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Respecto al sobreseimiento del recurso, MARGAIN MANAUTOU explica
que: “El recurso administrativo de revocacion serd sobreseido cuando el
recurrente se desista expresamente por escrito, sea porque se ha percatado de
que no le asiste el derecho o porque ain no es el momento de agotarlo; cuando
durante el tramite del recurso se repare por la autoridad administrativa que en el
caso se presenta una causal de improcedencia antes examinadas; cuando se
repara que no existe el acto o resolucion que se estd impugnando, o cuando
hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada, esto es, haya sido

dejado sin efecto dicho acto o resolucion por la autoridad recurrida”.®2

Ahora bien, entendido lo anterior, cabe destacar que en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, con la reforma fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 5 de enero de 1988, se incorpor6 en el articulo 133,‘ fraccion |, como una forma
de resolver el recurso de revocacion, la de sobreseerlo. También es interesante
mencionar que no es sino hasta la reforma fiscal que entré en vigor en 1998
cuando se adiciona, en el Codigo Fiscal de la Federacion, el articulo 124-A que
establece las causales de sobreseimiento, es decir, es hasta después de 10 afios
que se establecen dichas causales, cuando ya en 1988 se habia establecido la
forma de resolver el recurso sobreseyéndolo, situacién que origindé que, en dicho
lapso, las resoluciones emitidas en tal sentido no tuvieran mas sustento o
fundamento que el precitado articulo, sin que hubiera en estricto sentido una
causal de sobreseimiento que sustentara la resolucion al recurso en dicho sentido.

Lo anterior nos indica que el Legislador de 1988 al considerar el sobreseimiento
como una forma de resolucion al recurso de revocacién provocd una laguna juridica
respecto de la causal que sustentara ésta, toda vez que la autoridad tuvo un amplio
criterio para determinarla, alejandose de la estricta aplicacién de la ley y vuinerando la
garantia individual consagrada en el articulo 16 constitucional que establece que todo
acto de autoridad debe ser fundado y motivado, en consecuencia el contribuyente optaba
por el juicio de garantias en omisién y agravio a lo antes expuesto.

2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Ob. Cit., pag. 102.



El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al respecto establece
lo siguiente:

Tesis: IV-TASR-XV-264

R.T.F.F. Afio Il. No. 18. Enero 2000. Pag: 128

Aislada Cuarta Epoca.

Sala Regional Sureste.(Qaxaca)

Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (RESOLUCIONES)

OFICIO EN EL QUE SE TIENE POR NO INTERPUESTO UN RECURSO DE
REVOCACION.- PROCEDE CONCLUIR QUE CARECE DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, SI LA AUTORIDAD NO ACREDITA LOS HECHOS EN QUE APOYA SU
DETERMINACION.- Si la autoridad demandada determina tener por no interpuesto un
recurso de revocacion, sefialando que ello es debido a que el recurrente no dio
cumplimiento al requerimiento que se le formul6, pero al demandar la nulidad de esa
resolucion el enjuiciante sefiala que en ningdn momento se le notificé el oficio de
requerimiento que menciona la autoridad, procede concluir que correspondia a la
autoridad demandada acreditar los hechos en que se sustenta su resolucién, lo que no
sucede si dicha autoridad si bien al producir su contestacién en el juicio, sefiala que la
notificacién del oficio de requerimiento se realizé conforme lo seialan los articulos 135 al
137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pero no ofrece ni exhibe como prueba copia de
las constancias relativas, por lo que la Sala no se encuentra en posibilidad de cerciorarse
de si en efecto la diligencia de notificacién del requerimiento se llevé a cabo en forma
legal, y toda vez que, como se dijo, la carga probatoria correspondia a la autoridad
demandada, al no acreditar ésta, la legal notificacion del requerimiento en cuyo
incumplimiento se apoya para tener por no interpuesto el recurso de que se tfrata, su
determinacion resulta carente de la debida fundamentacion y motivacion, pues se apoya
en hechos que no se realizaron.

Tesis: IV-TASR-XV-201

RT.F.F. Afio Il. No. 15. Octubre 1999. Pag: 355

Aislada Cuarta Epoca.

Sala Regional Sureste.(Oaxaca)

Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (RESOLUCIONES)

OFICIO EN QUE SE TIENE POR NO PRESENTADO UN RECURSO DE REVOCACION.- CASO
EN QUE CARECE DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-
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Si la autoridad administrativa formula un requerimiento al recurrente, en el que
unicamente se indica que para estar en posibilidad de resolver su recurso de revocacién
interpuesto, le concede un plazo de tres dias para que comparezca ante ella y que debe
aportar credencial expedida por el Instituto Federal Electoral, y al incumplir el recurrente,
la autoridad hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de prevencién y tiene
por no presentado et recurso de revocacién, aduciendo que la firma que aparece en el
escrito de interposicion del recurso no corresponde a la recurrente, procede concluir que
la determinacion de 1a autoridad carece de fundamentacién y motivacion, ya que el oficio
de requerimiento en que se apoya, resulta carente de esos requisitos y, por tanto,
violatorio del articulo 38, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que en su
texto no se indica el propésito del mismo, esto es, la razén del porqué la autoridad estima
necesaria la presencia de la recurrente y la exhibicién de la credencial mencionada o el
porqué esos elementos resuitan necesarios para resolver el medio de defensa interpuesto
por la recurrente, dejandose en estado de indefension a la misma, pues no se le permitié
preparar adecuadamente su defensa.

Séptima Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo Iil, Parte TCC

Tesis: 960

SOBRESEIMIENTO TOTAL DICTADO POR EL TRIBUNAL FISCAL. AL REVOCARLO
EN REVISION FISCAL, NO DEBE ENTRARSE AL FONDO DEL ASUNTO. Aunque el recurso
de revision fiscal se tramita de acuerdo con las normas aplicables a la revision en amparo,
en el juicio fiscal, conforme al articulo 196, fracciones 1, Il y IV, del Cédigo Fiscal de la
" Federacion anterior (semejante al articulo 222, fracciones lIf, IV y V, del vigente), el orden
de la audiencia sera tal, que la improcedencia y el sobreseimiento constituyen cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, de manera que si la Sala a quo entr6 desde luego
al estudio de las causales de improcedencia, como cuestion previa, y sobreseyé el juicio
en su totalidad, es claro que no dejo6 el asunto en estado de resolucion. En consecuencia,
si al revisarse ese sobreseimiento en revision fiscal, se encuentra infundada la causal
expuesta por la Sala, no podria el Tribunali revisor entrar desde luego al estudio del fondo
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del negocio, y debe simplemente revocar la resolucion que sobresey6 el juicio de nulidad,
y devolver los autos a la Sala a quo para que concluya la tramitacion de la audiencia, en
el orden legal sefialado y, si no existe otra causal diversa de improcedencia, sea ella la
que en su oportunidad entre al fondo del negocio y dicte ia sentencia que corresponda.

En consecuencia, el sobreseimiento como su nombre lo establece, es una
institucion dentro del procedimiento administrativo que en el marco legal tanto el
contribuyente como la autoridad deberan prever si se encuentran dentro de las
causales que enuncia el Codigo Fiscal de la Federacion, por que de lo contrario la
autoridad que corresponda determinara que se ponga fin al procedimiento en la
etapa en que se encuentre sin entrar al estudio del mismo; situaciéon en la que
coinciden los autores antes citados y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Por otra parte, las causales del sobreseimiento se establecen en el Codigo
Fiscal de la Federacion vigente en su articulo 124-A, las cuales son:

Como primera tenemos el Desistimiento del recurrente. Esta se refiere a
que el contribuyente debera dar aviso a la autoridad competente de su deseo de
no proseguir o no hacer valer dicho medio de defensa, invocando las razones que
a derecho convengan, siempre y cuando no medie una resolucién que ponga fin al
mismo; sin embargo, encontramos un inconveniente en el cumplimiento de dicha
causal, debido a que la norma no expresa de modo alguno, cual debe ser la forma
de cumplimentar la misma. Lo anterior nos lieva entonces, a utilizar de manera
supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles para que surta efectos
legales mencionada figura, ya que este ordenamiento precisa que cuando exista
un escrito en donde exista el desistimiento del demandante, el mismo debera ser
ratificado ante el tribunal que atiende el caso; para darie mayor seguridad juridica
al escrito que se realice. Entendiendo por desistimiento: la manifestacion o
declaracion expresa del recurrente de renunciar al medio de defensa interpuesto
ante la autoridad fiscal; por ende, al no existir el ejercicio del derecho a impugnar o
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en su caso de dejar de utilizar dicho medio de defensa, ya no habra razén para
que se tramite y resuelva el recurso.

La segunda es: Por la existencia de una causal de improcedencia
superveniente una vez iniciado el tramite del recurso administrativo de
revocacion. A lo que se refiere la causal en estudio, es que una vez establecida la
procedencia del recurso y avocandose la autoridad a su tramite y resolucion
posteriormente aparezca una causal de improcedencia que origine el
sobreseimiento del recurso, es decir, en este caso la autoridad no entra al analisis
de la cuestion pianteada.

Por improcedencia debe entenderse, segiin RAFAEL DE PINA’la
excepcion dilatoria que el demandado puede oponer cuando el demandante
pretende que la cuestion que plantea el juez se tramite de acuerdo con un
procedimiento que no es el legalmente establecido para el caso” B Y por
improcedente se entiende el acto que se realiza y que no esta de acuerdo con la
ley, ni con el procedimiento marcado con la misma.®

En consecuencia, una vez que se esta sustanciando el recurso surge una
causal de improcedencia de las establecidas en el articulo 124 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la autoridad debera decretar el sobreseimiento del recurso.

Respecto a esta tercera causal de /nexistencia del acto o resolucion
impugnada. Podemos decir que consiste en que durante el procedimiento en el
cual se ventila el recurso, se puede acreditar la inexistencia del acto o Ia
resolucion impugnada. Ademas, uno de ios elementos esenciales para que exista
el recurso administrativo es el propio acto administrativo y al no existir éste,
simplemente no da origen al segundo.

® DE PINA, Rafacl. Op. Cit., pag. 314.
8 Cfr. Luis Ratl Diaz Gonzalez, Op. Cit., pag. 14.
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Como es sabido, dentro del escrito que contiene el recurso de revocacién
debe sefalarse el acto o resolucion que se impugna y como documento que debe
acompanarse al citado medio de defensa administrativo debera anexarse siempre
el oficio donde se conste el acto o resolucién combatida; por tanto, resulta
exagerada y sobrada dicha causal ya que al ser fa propia autoridad la que revisa y
analizar dichos documentos de donde se supone se encuentra el acto en cuestion
(tal como lo establece la propia fraccion iii del articulo124-A), sabe de ante mano
la inexistencia del mismo acto o de !a misma resolucioén pues de las constancias
que obran en el mismo expediente se desprende, dando origen al sobreseimiento.

Esta causal se desprende de la que se establece dentro de la Ley de
Amparo, la cual permite la presentacion de la demanda respectiva, sin que se
acredite de manera fehaciente la existencia de la resolucién que se ataca
mediante dicho procedimiento constitucional.

Paz Lopez y Mesta Guerra respecto a la causal anterior nos dicen:
“Variadas y demasiadas pueden ser las razones para que se surta dicha causal de
sobreseimiento, algunas de ellas son: la desorganizacién administrativa que ha
ocasionado que en algunos expedientes no aparezca la resolucion o acto
impugnado, que en el expediente se encuentre alguna declaratoria de prescripcién
y/o caducidad, que el acto se haya revocado, o dejado sin efectos por algin
motivo, etcétera...

Hoy en dia creemos resuita muy dificil que se actualice dicha causal de
sobreseimiento debido a los avances de la modernizacion administrativa®.?®

% PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Op. Cit., pag.169.
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Esta dltima causal de sobreseimiento: Cesaciéon de los efectos del acto o
resolucién impugnada. Aparece durante el curso del procedimiento, hayan
cesado los efectos del acto o resolucion que se combate, siempre y cuando se

trate de una accién administrativa que surta sus efectos durante un cierto tiempo y
dichos efectos hayan llegado a su fin.

Lo cual nos lleva a pensar que si el objetivo primordial del recurso de
revocacion es revocar, modificar, confirmar o anular la resolucién o acto
impugnado el mismo careceria de razon de ser al desaparecer su propdsito. Asi,
siendo un elemento o presupuesto esencial del recurso administrativo que exista
un acto administrativo que impugnar y al no existir sus efectos, se estaria en el
supuesto de la ausencia de dicho elemento el cual es un requisito indispensabie
en la existencia de un recurso administrativo, es decir, que resultaria contrario a la

naturaleza del recurso que el mismo se siguiera tramitando sin ninguna finalidad
practica.

Sin embargo, esta IV fraccién del articulo 124-A, no establece si dicha
figura puede tener efectos parciales o totaies, dejando una laguna que suplia el
Cédigo Fiscal de la Federacién en su apartado correspondiente (Titulo V1, Capitulo
1) al juicio Contencioso Administrativo en lo dispuesto por el articulo 203 ultimo
parrafo del mismo Cédigo que a la letra establecia:” El sobreseimiento del juicio
podra ser total o parcial”. Esto claro esta, antes de la expedicién de la nueva Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre del 2005, 1a cual transcribe lo anterior

en su articulo 9° ultimo parrafo, lo que provoca la derogacion del articulo 203 dei
Cddigo Fiscal en cita.

Esto nos hace referir el siguiente criterio del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa:
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Séptima Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo iil, Parte TCC

SOBRESEIMIENTO TOTAL DICTADO POR EL TRIBUNAL FISCAL. AL
REVOCARLO EN REVISION FISCAL, NO DEBE ENTRARSE AL FONDO DEL
ASUNTO. Aunque el recurso de revision fiscal se tramita de acuerdo con
las normas aplicables a la revision en amparo, en el juicio fiscal, conforme
al articulo 196, fracciones il, lit y IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion
anterior (semejante al articulo 222, fracciones lil, IV y V, del vigente), el
orden de la audiencia sera tal, que la improcedencia y el sobreseimiento
constituyen cuestiones de previo y especial pronunciamiento, de
manera que si la Sala a quo entré desde luego al estudio de las causales
de improcedencia, como cuestién previa, y sobreseyo el juicio en su
totalidad, es claro que no dej6 el asunto en estado de resolucion. En
consecuencia, si al revisarse ese sobreseimiento en revision fiscal, se
encuentra infundada la causal expuesta por la Sala, no podria el Tribunal
revisor entrar desde luego al estudio del fondo del negocio, y debe
simplemente revocar la resolucién que sobresey6 el juicio de nulidad, y
devolver los autos a la Sala a quo para que concluya la tramitacion de la
audiencia, en el orden legal sefialado y, si no existe otra causal diversa de
improcedencia, sea ella la que en su oportunidad entre ai fondo de!
negocio y dicte ia sentencia que corresponda.

En consecuencia, el sobreseimiento es una figura juridica dentro del
procedimiento administrativo de la que el contribuyente como la autoridad deberan
agotar las causales que enuncia el Cédigo Fiscal de la Federacion, de lo contrario
la autoridad que corresponda determinara que se ponga fin al procedimiento en la
etapa en que se encuentre sin entrar al estudio del mismo.
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2.4. PROCEDENCIA:

En lo que se refiere a ia procedencia de los recursos administrativos la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos dice:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1975

Tomo: Parte Vi

Tesis: 42

. RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No
siendo manifiesta la improcedencia de los recursos administrativos, aun siendo
opinable 1a cuestion, las autoridades deben entrar al fondo de los asuntos que
se les plantean, pues los recursos, juicios y medios de defensa en general,
han sido creados para otorgar a los ciudadanos medios legales de facilitar la
defensa de sus derechos, por lo que al examinar su procedencia, no deben ser
tratados con un rigorismo que los convierta en trampas procesales que, en vez
de facilitar, obstaculicen ia defensa de tales derechos. La intencién del
legislador no debe estimarse como fa de crear un laberinto en el que se
extravian los afectados por resoluciones administrativas, sino como medios
para lograr, en un estado de derecho, la solucién legal de fos conflictos y

controversias. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Lo anterior no explica que las autoridades administrativas al examinar la
procedencia de los recursos administrativos, no deben sujetarse a un criterio
riguroso que obstaculice la defensa del particular; al tener como intencién principal
del legislador, el crear medios legales de defensa eficaces para fograr una
soluci6n efectiva a los conflictos y controversias que se susciten; es decir, que al
ser procedente un recurso administrativo, nos indica que determinada actividad
procesal-administrativa interpuesta por alguna de las partes es correcta y
oportuna; por ello podra proseguirse con el tramite del juicio con normalidad.
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Continuando con lo anterior, la Corte refiere respecto de la procedencia del
recurso administrativo de revocacion, lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Hi, Abril de 1996

Tesis: V.20.12 A

REVOCACION. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE. Cuando un
requerimiento fiscal determina el caracter de causante a la peticionaria de
garantias, conminandola al pago de contribuciones y accesorios, resulta
procedente el recurso de revocacion establecido en el articulo 117, fraccion |
del Cddigo Fiscal, con el objeto de que la autoridad tributaria aborde el
examen y resolucién del citado medio de impugnacién. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Lo anterior confirma la hipétesis establecida en su articulo 117 fraccion 1 del
Cédigo multicitado; en cuanto a la determinacion de contribuciones y accesorios
hecho por la autoridad fiscal, es decir, determinar el crédito fiscal que es la
obligacion a cargo de un determinado contribuyente, el cual, al verse afectado en
sus intereses puede impugnaria a través de dicho recurso administrativo, para que
la autoridad que la emitié o ejecutd, la revoque, modifique, confirme o anule.

Una vez entendida la procedencia del recurso administrativo de revocacion,
en relacién al tema, el Codigo Fiscal de la Federacion vigente en su articulo 117
establece que el recurso administrativo de revocacion procedera contra:
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2.4.1. RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE DETERMINEN CONTRIBUCIONES,
ACCESORIOS O APROVECHAMIENTOS.

Como primera causal de procedencia del recurso administrativo de
revocacion, tenemos al respecto, que la Suprema Corte ha establecido ciertos
requisitos para las resoluciones fiscales federales que sean impugnables con
dicho recurso y que a continuacién se muestran:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: |, Junio de 1995

Tesis: VIIL.20.5 A

REVOCACION DE, REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA
Conforme a su naturaleza juridica, el acto administrativo es considerado como
una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién
de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica, la cual puede crear, reconocer, modificar, transmitir, declarar o
extinguir derechos u obligaciones, es generalmente ejecutiva y se propone
satisfacer el interés general. El acto administrativo puede extinguirse por
diferentes medios, el normal es su cumplimiento voluntario, pero puede
también extinguirse por medios que no culminan con su cumplimiento, sino
que lo modifican, impiden su realizacién o o hacen ineficaz, estos medios son:
la revocacion administrativa, rescision, prescripcién, caducidad, término y
condicién, renuncia de derechos, irregularidades e ineficacia del acto
administrativo, y extincion por decision dictadas en recursos administrativos o
en procesos ante Tribunales administrativos y federales en materia de amparo.
Tratandose de la revocacion administrativa, viene a ser el retiro unilateral de
un acto valido y eficaz por un motivo superveniente, mediante un nuevo acto
de esa naturaleza, haciéndose hincapié en que el acto administrativo no tiene
atribuida la autoridad de cosa juzgada, tal como ocurre con la sentencia
judicial, ya que la actividad de la administracion no tiene por finalidad la de
precisar la certidumbre juridica, ésta es mision de la sentencia judicial, y su fin
es alcanzar un resultado material Gtil para el Estado en los limites del derecho;
luego, es revocable; sin embargo, una vez que el acto se ha emitido y ha
producido efectos, su autor ya no puede disponer en forma ilimitada, por una
exigencia superior de la vida social, 1a seguridad de las resoluciones juridicas
Yy, por consecuencia, 1a estabilidad de los actos que la engendran, por ende la
revocacion tiene un limite, y es por tanto inadmisible cuando el acto original ha
engendrado derechos adquiridos o derechos patrimoniales. La naturaleza
revocable del acto administrativo esta contendida en el cédigo fiscal federal, en
los articulos 203, fraccion IV, y 215 ultimo parrafo, del cédigo mencionado, en
donde se prevé que la autoridad demandada, hasta antes del cierre de la
instruccidon puede revocar la resolucion impugnada produciendo entonces
como consecuencia juridica el sobreseimiento en el juicio. Como una variante
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a la anterior regla el articulo 36 de! mismo ordenamiento legal prevé que las
resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular
solo podran modificarse por el Tribunal Fiscal de la Federacion mediante un
juicio iniciado por las autoridades fiscales, de lo que se sigue que fuera del
caso citado no cabe ni aun por analogia incluir como caso similar al mismo, las
resoluciones que no son favorables al gobernado. El presente criterio
interrumpe la tesis jurisprudencial sustentada por este Tribunal Colegiado,
publicada en la pagina 76 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 57, septiembre de 1992, Octava Epoca, de rubro: "REVOCACION
DE LAS RESOLUCIONES FISCALES LESIVAS AL PARTICULAR.
REQUISITOS DE LA", en la que en sintesis llegé a sostenerse que las
autoridades administrativas no pueden revocar sus resoluciones lesivas a un
particular, sino sélo a través de la modificacion de la resolucién por parte del
Tribunal Fiscal de la Federacion en forma similar a como lo prevé el articulo
36, del Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de resoluciones
administrativas de caracter individual favorables al particular; pues ademas de
que ello resulta contrario a la naturaleza juridica del acto administrativo, lleva
como consecuencia considerar infundadamente inaplicables los articulos 203,
fraccién IV y 215, dltimo parrafo del codigo mencionado, en cuanto el primero
faculta a ja autoridad demandada a revocar la resolucion impugnada hasta
antes del cierre de instruccion, y el segundo establece una causal de
sobreseimiento como consecuencia de la revocacion del acto administrativo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Conforme a lo anterior, tenemos como caracteristica o requisito principal de
procedibilidad, el que dichas resoluciones sean definitivas, es decir, son aquellas
que la autoridad administrativa de mutuo propio no puede modificar, lo cual le da
al acto mismo la estabilidad en su pronunciamiento, lo que a contrario sensu seria
una resolucién provisional o de tramite.

En cuanto a que dichas resoluciones definitivas dictadas por autoridades
fiscales que deban determinar, se refiere a la indicacion de la cuantia de la
obligacion sustantiva o de pago, que podria decirse que es el cumplimiento de la
prestacion que hace el objeto de la obligacibn a cargo de determinado
contribuyente, lo cual origina el nacimiento del crédito fiscal, cuyo concepto legal lo
encontramos en e} articulo 4° del Cédigo Fiscal de la Federacion que establece...
“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores piblicos o de los particulares, asi como
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aquéllos a los que las leyes les den ese carécter y el Estado tenga derecho a
percibir por cuenta ajena...”

Al establecer la autoridad fiscal la determinacién de contribuciones y
accesorios, es necesario referir el articulo 2° del citado ordenamiento legal, el cual
prevé el concepto legail de cada una de ellas, su clasificacion y la mencién de los
accesorios, sin embargo, no lo hace de manera muy clara, a lo cual, trataremos de
explicar brevemente y de manera sencilla.

Ahora bien, para comprender la primera causal de procedencia del recurso
administrativo de revocacion es necesario conocer el origen y contenido de las
contribuciones: Asi, encontramos que tienen su fundamento constitucional en el
articuto 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna que impone a los mexicanos el
deber de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, los Estados o
Municipios en que residan, es decir, la ubicacién de la fuente de ingresos
gravados por una ley tributaria, de la manera proporcional y equitativa de que
dispongan las leyes.

Respecto de la justificacién y objeto de las mismas la Suprema Corte de la
Nacién establece el criterio siguiente:

Octava Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCIN
Tesis: 99

CONTRIBUCIONES, OBJETO DE LAS. EL LEGISLADOR TIENE
LIBERTAD PARA FIJARLO, SIEMPRE QUE RESPETE LOS REQUISITOS
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION.
Es inexacto que el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion, al otorgar al
Estado el poder tributario, establezca que el objeto de las contribuciones
quede limitado a los ingresos, utilidades o rendimientos de los contribuyentes,
pues tan restringida interpretacién no tiene sustento en esa norma
constitucional, que otorga plena libertad al legislador para elegir el objeto
tributario, con tal de que respete los principios de proporcionalidad, equidad y
destino.



75

En este caso, el legislador al sefialar el objeto tributario no sélo debe
sujetarse a los principios de equidad, proporcionalidad y destino establecidos en el
articulo 31 de nuestra Carta Suprema sino también considerar la capacidad
contributiva de sus gobernados en cuanto a que éste deba de determinarse
conforme a sus ingresos.

Octava Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo 1, Parte SCIN
Tesis: 96

CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES. Ademas del propbsito
recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la Federacion, Estados y
Municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente
como instrumentos eficaces de la politica financiera, econémica y social que el
Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o
desalentando ciertas actividades o usos sociales, segin sean considerados
utiles o no, para el desarrollo armonico del pais, mientras no se violen ios
principios constitucionales rectores de los tributos.

Ademas de los fines y requisitos establecidos por el legisiador en nuestra
Constituciéon, nos percatamos de que las contribuciones también pueden
determinar el rumbo econdémico, politico y social del pais, estableciendo y
sufragando el gasto publico, las cuales al no ser suficiente o mal encaminadas nos
llevaria a un déficit o caer en las llamadas crisis econémicas de ias que hemos
sufrido en gran parte.

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte HO
Tesis: 387

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. NATURALEZA. EI
impuesto requiere ser proporcional y esa proporcién, para ser justa, se
fundard, en primer término, en el ingreso del contribuyente, punto de partida
para aquilatar su capacidad contributiva y poder significarse que si aquel
obtiene mayores ingresos, mas alto tendra que ser el impuesto que llegara a
satisfacerse, correspondiendo al legislador y a su obra inmediata, esto es, la
ley, fijar esa proporcion. Es de trascendencia conocer, para poder apreciar
cuando un impuesto es proporcional, cuédles son los antecedentes de la
fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion General de la Republica. La
Asamblea Constituyente de Francia, en su nombrada Declaraciéon del afio de




1789, considerd que "para el mantenimiento de la fuerza publica y para todos
los gastos de 1a administracion, es indispensable una contribucién igualmente
distribuida entre todos los ciudadanos en atencién a sus facultades (articuio
13). Esta teoria constitucional acerca del impuesto esta apoyada en el principio
de que todos deben contribuir a los gastos publicos, pero, al mismo tiempo, en
el supuesto de que la aportacién es "en atencién a sus facultades” es decir, a
lo que modemamente la doctrina tributaria registra como la capacidad
contributiva del deudor de la carga fiscal. Se desconoci6, asf, por vez primera,
en un texto constitucional, que el impuesto sea un "sacrificio”, tal como sostuvo
la teoria econémica del siglo XVIl y de gran parte del siglo XVIil. La
Constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812, recio y directo antecedente, en
unién de la Constitucion de los Estados Unidos de América del 17 de
septiembre de 1787, de las diversas Constituciones que se ha dado México, a
partir del afio de 1814, establecié, en su articulo 8o. que "todo espafiol esta
obligado, sin distincion alguna, a contribuir en proporcién de sus haberes para
los gastos del Estado”; y en sus articulos 339 y 340 estatuyé que las
contribuciones se repartiran entre todos los espafioles con proporcion a sus
facultades y seran proporcionadas a los gastos que se decreten por las Cortes
para el servicio publico en todos los ramos. Estas ideas de la Constitucion de
Cadiz, que en parte estan tomadas del articulc 13 de la Declaracion de
Francia, son el antecedente mas directo del articulo 31 de las Constituciones
de México de 1857 y de 1917, y su sistematizacién, en una doctrina del
impuesto Hleva a estas conclusiones: 1) Todos los habitantes de un Estado
estan obligados a pagar impuestos. 2) Los impuestos deben ser en proporcion
a los haberes del obligado a satisfacerlo, 0 a sus facultades y 3) Las
contribuciones seran proporcionadas a los gastos publicos del Estado, y si
éstos son mayores, mayores tendran que ser también esas contribuciones. La
antes mencionada Constitucion de Apatzingan regula (articulos 36 y 41) todo
lo refativo a la situacién constitucional del impuesto en México, cuando decreta
que "las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad”, por lo que
"es obligacion del ciudadano contribuir prontamente a ios gastos publicos".
Evidentemente, esta postura constitucional abandona la vieja teoria de que el
impuesto sea un "sacrificio” que deben satisfacer todos por igual. La Primera,
de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, arguye en su articulo 3o.,
fraccion |1, que "es obligacién del mexicano cooperar a los gastos del Estado
con las contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan®, principio
constitucional que ha de repetirse en el articulo 14 de las Bases de ia
Organizacion Politica de la Republica Mexicana, del 12 de junio de 1843, y en
el articulo 40. del Estatuto Organico Provisional expedido por Don lgnacio
Comonfort, el 15 de mayo de 1856. Desde hace mas de siglo y medio,
concretamente, a partir de ia aplicacion de la Constitucion de Cadiz y de la
Constitucion Mexicana de 1857, es presupuesto constitucional del derecho
tributario en México que el impuesto retina los requisitos de proporcionalidad y
equidad. El Proyecto de Constitucion que la Comision integrada por Ponciano
Arriaga, Mariano Yarez y Leon Guzman, sometié a la consideracién del
Congreso Constituyente de 1856-1857, estableci6, en su articulo 36, que "Es
obligacién de todo mexicano: defender la independencia, el territorio, el honor,
los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes". El 26 de agosto
de 1856 se aprobo por unanimidad de 79 votos y con la unica modificacion
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sugerida por el Diputado Constituyente Espiridion Moreno, a fin de sustituir la
expresion "justos intereses de la patria” por la de "intereses de la patria”, el
articulo 36 del Proyecto de Constitucién, que la Comision de estilo dispuso
redactar con dos fracciones y quedé, definitivamente, como articulo 31 de la
Constitucion de 1857. Este mismo articuio 31 fue reformado, afios después
mediante Decreto del 10 de junio de 1898, y al adicionarsele con una fraccion
mas, pasé a ser su antigua fraccién il ia tercera, para resultar concebido como
sigue: "Art. 31.- Es obligacién de todo mexicano: I. Defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de su patria. il. Prestar sus
servicios en el ejército o Guardia Nacional, conforme a las leyes organicas
respectivas. Hi. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como
del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes". El Proyecto de Constitucion presentado por Don
Venustiano Carranza, al Congreso Constituyente de 1916-1917, conservé en
sus propios términos la fraccion Il del articulo 31 de la Constituciéon de 1857.
Al incluiria como la fraccién IV del mismo articulo 31 y discurrir que es
obligacion del mexicano contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que resida, de la manera
‘proporcional y equitativa que dispongan las leyes, la Comisién integrada por
los Diputados Constituyentes Francisco J. Mugica, Aiberto Roman, Luis G.
Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, no introdujo ninguna modificacion
a las fracciones Il y IV del articulo 31 del Proyecto, aunque si a las dos
primeras y el Congreso Constituyente aprobo en su sesién del 19 de enero de
1917; por 139 votos, esa clausula constitucional que se cifié, en todo, incluso
en su expresion literal, a lo dispuesto por el antiguo articulo 31 de la
Constitucion de 1857, y cuya trayectoria respeta el principio de que la justicia
impositiva en México estéa fundamentada en la proporcionalidad y equidad del
impuesto. Esta proporcionalidad exigida para el impuesto por a fraccién IV del
vigente articulo 31 de la Constitucién de 1917, estd concorde con sus
antecedentes constitucionales ya examinados y con la doctrina econémico-
politica en que se inspiré la declaracion francesa de 1789 (articulo 13) y la
Constitucion de Cadiz de 1812 (articulos 80., 339 y 340). Y su verdadero
sentido estad directamente vinculado a la capacidad contributiva del deudor
fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los gastos publicos de la
Federacion Mexicana, pues el impuesto debe ser "en atencidn a sus
facultades” (posibilidades), como propuso dicha declaracién, o "en proporcion
a los gastos decretados y a los haberes o facuitades” del obligado, como quiso
e instituy6 la misma Constitucion de Cadiz. Estos principios constitucionales
del impuesto en Francia y en México han tenido tal proyeccién para la teorfa
de la Constitucién, que ltalia los procura en su vigente Ley Fundamental del 31
de diciembre de 1947, cuando en su articulo 53 afirma que "todos son
lamados a concurrir a los gastos ptblicos, en razén de su capacidad
contributiva y el sistema tributario se inspira en criterios de progresividad”.
Estos “criterios de progresividad" son con justeza la proporcionalidad de que
trata la fraccion IV del articulo 31 de ia Constitucion de México, si se tiene en
cuenta que la proporcién impositiva es en relacién inmediata con la capacidad
contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas
para solventar los gastos publicos de la nacién, de modo que si mayor es la
capacidad contributiva, mayor sera también la cuota a cubrir, que en su
progresividad encuentra su justa realizacion tributaria y su adecuada
proporcién.
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Para concluir y aclararnos atn mas el tema, podemos ver que de manera
precisa, el legislador al determinar las contribuciones no sdlo se sujeté a los
requisitos establecidos en el articulo 31 constitucional, sino que ademas nos
proporciona brevemente los antecedentes de las mismas con el propésito de
apreciar cuando un impuesto es proporcional y su razén de ser, es decir, conocer
su origen y que con el transcurso del tiempo, se dé una politica economica
saludable en nuestro pais, basada en criterios de progresividad en el sistema
tributario, o que se traduciria en “proporcionalidad” de las contribuciones.

Continuando con lo anterior, las contribuciones, de conformidad con el citado
articulo se clasifican en: impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras por obras de infraestructura hidréulica y derechos.

Ahora bien, para comprender en mayor detalle los conceptos anteriormente
enunciados, es conveniente conceptualizarios y describir lo mas relevante para
efecto del desarrolio de nuestro recurso de revocacion.

En cuanto a las contribuciones a que se refiere la Constitucion Federal, se
encuentran: los impuestos, definidos no muy correctamente en el articulo 2° ,
fraccion 1 del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente, como “contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos” o bien, de manera mas clara como cargas econémicas impuestas a los
particulares en pago de los servicios que reciben del Estado.

Sin embargo, el Cédigo Fiscal de la Federacién publicado el 30 de
diciembre de 1966, vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, lo conceptualiza en
el mismo articulo de la siguiente manera: “Son impuestos las prestaciones en
dinero o en especie que fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales, para cubrir los gastos publicos”.
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De lo anterior se desprende que en relacion con la prestacién en especie,
que puede ser una manera de considerar al impuesto, Unicamente existe en la
actualidad la posibilidad de pagar en especie los impuestos: sobre la renta y al
valor agregado, y exclusivamente lo pueden hacer los artistas plasticos, es decir,
los pintores e los escultores.®

Entre los impuestos que son liquidados o determinados por la autoridad
fiscal y que mas frecuentemente son impugnhados mediante el recurso de
revocacion suelen ser los siguientes: impuesto al valor agregado, impuesto sobre
la renta, impuesto al activo, impuesto especial sobre produccién y servicios, los
impuestos generales de importacién y exportacién, y el impuesto sobre
automéviles nuevos.

De acuerdo con el articulo 2° fraccion Il del citado Cédigo las aportaciones
de seguridad social se encuentran definidas legalmente de la siguiente manera:

“Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado”.

Respecto a este concepto consideramos que en realidad no se trata de una
verdadera contribucién sino una prestacién de caracter econémico que tienen que
realizar tanto los trabajadores como los patrones para que el Estado cumpla con
las obligaciones y atribuciones en aspectos de bienestar social y de vivienda,
consagradas en el articulo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.

% Cfr. Los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de marzo de 1975, 9 de marzo de
1985 y 31 de octubre de 1994.
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social, las contribuciones correspondientes tendran también la

naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Las aportaciones de seguridad social mas importantes son: las cuotas
obrero patronales pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores
que en este caso la aportacién la hace el patron tdnicamente, también /as cuotas
del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrones. Sin embargo para
estos casos tanto la Ley del Seguro Social y la del INFONAVIT prevén sus propios
recursos administrativos. Otras son: las cuotas para el Instituto de Seguridad y
Servicios sociales de los trabajadores del Estado y las cuotas para el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Ahora bien, respecto a las contribuciones de mejoras entendemos que:
son aquéllas establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas, tal como lo establece el articulo
2° en su fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion vigente. Estas
contribuciones tienen una regulacion especial en la Ley de Contribuciones de
Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica.

Esta ley en su articulo 5° establece: “La tasa general que deberan cubrir los
contribuyentes que se beneficien en forma directa por obras publicas federales de
infraestructura hidraulica sera el 90% del valor recuperable de la obra publica a
que se refiere el articuio 3° de esta ley”.

Este tipo de contribuciones sélo se le imponen a los particulares que se
beneficien de manera directa y especifica por las obras publicas de infraestructura
a que se hace alusion en dicha ley, es obvio, se trata de obras de urbanizacion.



81

Respecto de los derechos la fraccion iV del citado articulo los define asi:
“Los derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u odrganos
desconcentrados cuando, en este (itimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos piblicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado”.

En este caso al igual que en las contribuciones de mejoras, se convierte en
una contraprestacion, toda vez que en ellos se puede identificar al beneficiario de
los servicios publicos especificos ya sea de forma directa o indirectamente, ya que
el pago de la contribuciéon debe hacerse en el momento en que se utiliza o se
obtiene el beneficio, aunque es dable mencionar que tratandose de las
contribuciones de mejoras el plazo para su pago es mucho mayor. En cuanto a los
Derechos se encuentran regulados ya de manera especifica en la “Ley Federal de
Derechos”.

Sin embargo dentro de la enumeracién que hace la Ley de Ingresos de la
Federacién de los derechos, figuran como servicios publicos: los que el Estado
presta en materia aduanal, comunicaciones, educacion, salubridad y otros; y como
servicios administrativos: las inspecciones y verificaciones, la expedicion de
copias, permisos Y licencias, legalizacion de firmas, inscripciones en los registros
publicos, etc.

Una vez entendidas las contribuciones, es ahora tiempo de explicar los
accesorios: Y encontramos que dichos accesorios de las contribuciones se
encuentran regulados también dentro del articulo 2° del Codigo Fiscal de la

Federacion en su Ultimo parrafo que a la letra establece:
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‘Los recargos, las sanciones, los gastos de gjecucién y la indemnizacién a
que se refiere el séptimo péarrafo del articulo 21 de este Cddigo son accesorios de
las contribuciones y participan de la naturaleza de estas...”

En este caso, cuando una resolucion definitiva de la autoridad fiscal
determine accesorios, también el particular a quien se le determinen los mismos,
podra impugnarla mediante el recurso administrativo de revocacion, de aqui la
importancia de conocer de manera concisa qué y cuales son dichos accesorios,
dentro de los cuales encontramos:

Los recargos y al respecto, el Cédigo Fiscal de la Federacion no define a
estos dentro del articulo 2°, sin embargo, en su articulo 21 establece la causa por
la cual se generan u originan:

"... ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al
fisco federal por la falta de pago oportuno...”

Respecto de las sanciones administrativas, por ejemplo, las multas el
articulo 2° en su dltimo parrafo del citado Cédigo se refiere a las sanciones de la
siguiente manera: son aquelias sumas de tipo econdmico que la autoridad fiscal
impone a los contribuyentes que infringen las leyes fiscales.

Este tipo de sanciones se encuentran reguladas y previstas en el mismo
Cadigo en sus articulos 70 al 91-B y son muy variadas, dentro de ellas podemos
encontrar la mas comin que es la multa.

Los gastos de ejecucién son otro accesorio y tampoco son definidos por el
ordenamiento citado, por tal motivo, acudiremos a la doctrina, y al respecto el
jurista ADOLFO ARRIOJA VIZCAINO nos dice: “... Obviamente los gastos de
ejecucion vienen a ser el reembolso que el sujeto pasivo tiene que hacer al fisco



por las erogaciones en que haya incurrido con motivo de esas diligencias de

embargo y remate”.”

En este orden de ideas, el articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece que:

“ Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de
gjecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales
esfaran obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de
gjecucién, por cada una de las diligencias que a continuacion se indican:

I. Por el requerimiento sefialado en el primer pémafo del
articulo 151 de este Cédigo. (se refiere al requerimiento de
pago al deudor).

Il. Por la de embargo, incluyendo los seflalados en el articulo
41, fraccién Il y 141 fraccién V de este Cédigo. (Se refiere a
los embargos precautorios y en la via administrativa).

lll. Por la de remate, enajenaciéon fuera de remate o
adjudicacién al fisco federal”.

Otro accesorio lo constituye la indemnizacién por cheque devuelto y se
encuentra prevista en el articulo 21, séptimo parrafo del ordenamiento legal citado,
que a la letra establece: “El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea
presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque
y a una indemnizacién que seré siempre del 20% del valor de éste, y se exigira
independientemente de los demés conceptos a que se refiere este articulo...

8 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, 13a. ed., México, Themis, 1998, pag. 393.
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Esto refiere también a los requisitos y formalidades a que debe sujetarse el
contribuyente deudor del fisco federal, al referir que la auforidad requerira al
librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectué el pago
Junto con la mencionada indemnizacién del 20%, o bien, acredite fehacientemente,
con las pruebas documentales procedentes, que se realiz6 el pago o que dicho
pago no se realiz6 por causas exclusivamente imputables a la institucién de
crédito. Transcurrido el plazo sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre
cualquiera de los extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerira y cobrara
el monto del cheque, la indemnizacién mencionada y los demés accesorios que
correspondan, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, sin perjuicio
de la responsabilidad que en su caso procediere”.

En este orden de ideas y agotados los accesorios de fas contribuciones,
cabe sefialar que también se pueden impugnar los aprovechamientos que se
encuentran establecidos en el inciso a) de la fraccidn | del articulo 117 dei Codigo
Fiscal de la Federacion, a partir de la reforma fiscal de 1996 y se encuentran
definidos legalmente en su articulo 3° de la siguiente manera: “Son
aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacién estatal” y como ejemplo de ellos tenemos: las muitas
no fiscales, las cuotas compensatorias, las aportaciones para el sostenimiento de
escuelas, articulo 123, etcétera. Todos ellos se encuentran enumerados de
manera detallada en la Ley de Ingresos de la Federacion que expide anualmente
el Congreso de la Union.
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Por lo que, podemos afirmar que los aprovechamientos son las
resoluciones de caracter definitivo emitidas por las autoridades fiscales federales
que con mayor frecuencia se impugnan por parte de los particulares, segun
informes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa %

Como comentario final, podemos agregar las siguientes observaciones
derivadas del articulo 117 de nuestro Codigo Fiscal; en principio, dentro de Ia
fraccion relativa a las resoluciones definitivas estas tienen como objetivo
principal darle fin al juicio, no asi al procedimiento, es decir, que tanto la autoridad
como el recurrente deben sujetarse a dicha resolucion, lo cual es un error, toda
vez que la autoridad que emite dicha resolucién recurrida es una autoridad
administrativa y no judicial, por tanto, la resolucion no es definitiva sino
Gnicamente una simple recomendacion, ademas de observar que dentro de su
fraccion Hl inciso b), respecto de los actos de autoridades fiscales federales que se
dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a la Ley, como pudiera ser el caso en que la autoridad
no acepte la garantia del interés fiscal a través de la obligacion solidaria (articulo
141 fraccion WV del Cadigo Fiscal), asumida por tercero, para detener sus efectos,
al no haberse ofrecido conforme a los requisitos que establece el articulo 64 del
Reglamento del Cddigo Fiscal, podemos decir, que en tal ejemplo, se tiene como
caracteristica principal que se trata de una resolucién de caracter no definitivo,
toda vez, que dicha negativa, no constituye un acto de autoridad irreversible ya
que dentro del mismo, el contribuyente puede sustituir la forma de garantizar el
interés fiscal a través de las demds formas que establece el mismo Caddigo en su
articulo 141, por tanto, resultan de la misma naturaleza la resolucion que de eila
se emita. Sustentando lo anteriormente expuesto con la siguiente tesis emitida por
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

% Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Tercer época. Afio VIIL. Junio de 1995.
No.91, pags.12.
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Tesis: H-TASS-6120

R.T.F.F. Afo V. No. 53. Mayo 1984. Pag: 992
Aislada Segunda Epoca.

Pleno

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO DE  EJECUCION.-
DURANTE SU TRAMITE ES VALIDO SUSTITUIR LA FORMA DE
GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.-Si un particular solicita se sustituya
el embargo sobre sus bienes con pélizas de fianza, para el efecto de
cancelar su inscripcién en el Registro Plblico de la Propiedad, y la
autoridad administrativa suspende el procedimiento econémico coactivo,
aceptando las fianzas como garantia del interés fiscal, pero niega la
cancelacion del embargo trabado, esta resolucion es ilegal, puesto que si
se acept6 que los créditos quedaran garantizados con fianzas, conforme a
lo establecido por el articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion de
1967, no es procedente que subsista ia garantia anterior, por lo que la
autoridad debi6 ordenar la cancelacion del embargo y su inscripcion.

Esto nos lleva a pensar, que no todas fas resoluciones administrativas
federales que se emitan dentro del PAE, son de caracter definitivo, a(in cuando se
invoque su ilegalidad, pues al no aceptar la garantia del interés fiscal ofrecida por
¢l contribuyente, no implica una resolucién de imposible reparacién, ni causa un
agravio o afectacion directa al mismo, de acuerdo a la tesis en cita y diversas
formas, que se mencionaron con antelacion para garantizar el interés fiscal.

En segundo termino, dentro de lo relativo a los actos administrativos, no
se incluyen expresamente los derivados de las facultades de comprobacion, por lo
que se infiere que es improcedente este recurso mientras no se haya llegado a la
resolucion definitiva, por las circunstancias que se expresaron con anterioridad; tal
" como se confirma con la siguiente tesis emitida por el Tribunal Fiscal de Justicia
Fiscal y Administrativa:



Tesis: IV-TA-1aS-2

RT.F.F. Aflo ! No. 2. Septiembre 1998. Pag: 211
Aislada Cuarta Epoca.

Primera Seccién

FACULTADES DE COMPROBACION.- SU EJERCICIO DEBE
TERMINAR CON LA EMISION DE UNA RESOLUCION DEFINITIVA - El
articulo 67, en sus parrafos séptimo y octavo, y 76, fraccion |, del Codigo
Fiscal de la Federacion, hace referencia a la resolucién con la que
concluye el gjercicio de las facultades de comprobacién de la autoridad, en
la cual se determina la situacion fiscal del contribuyente visitado, en tanto
que en el diverso articulo 42, primer parrafo, del ordenamiento en cita, se
indica que la autoridad determinara las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales. Por lo tanto, examinados conjuntamente los articulos en
mencién, es valido concluir que el procedimiento de fiscalizacion
necesariamente debe terminar con la emision de una resolucién, aun
cuando durante el mismo, el contribuyente corrija su situacion fiscal a
instancia de autoridad al tenor del articulo 58 del Cédigo Fiscal de ia
Federacién, que en dicho caso dispone que la visita podra concluir
anticipadamente con el levantamiento del acta final respectiva en la que se
precise tal circunstancia, esto toda vez que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion en su jurisprudencia 2*./J.24/96, al resolver
la contradiccién 39/94, sefialé que el "Acta final de visita domiciliania sigue
siendo el acto que concluye la actuacién de los visitadores, pero que no
pone fin al procedimiento de fiscalizacién correspondiente, el que debe
terminar con una resolucién en la que la autoridad competente califique el
resultado de Ia visita que se contiene en el acta final", es decir, el acta
final no concluye el procedimiento fiscalizador, sino que el mismo
necesariamente debe terminar con la emisién de una resolucién definitiva.
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Sin embargo, dichas facultades de comprobacion no constituyen
necesariamente una resolucion definitiva sino culmina con la determinacion de una
resolucion en la que la autoridad competente califique el resultado de dichas
facultades que se contienen en el acta final, lo que de no ser asi, nos llevaria al
supuesto de la siguiente tesis sostenida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa:

Tesis: 1II-PSS-263

R.T.F.F. Aflo VI. No. 66. Junio 1993. Péag: 9
Precedente Tercera Epoca.

Pleno

FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD.- NO
CONSTITUYEN PROCEDIMIENTOS, SINO PROCEDER DISCRECIONAL
DE LA AUTORIDAD, POR LO QUE LA ACTUACION ILEGAL EN SU
EJERCICIO TRAE COMO CONSECUENCIA LA NULIDAD LISA Y LLANA
DE LA RESOLUCION.-E! desarrollo de las facultades de comprobacion
de la autoridad a fin de corroborar el debido cumplimiento de las
obligaciones de los particulares, no puede considerarse como un
procedimiento administrativo llevado en forma de juicio, que puede
afectar las defensas del particular, pues se trata del desarrollo de
facultades discrecionales de la autoridad administrativa. Por ello, en el
caso de que la autoridad no se hubiese ajustado a las disposiciones
aplicables en la practica de las facultades de revision, debera declararse la
nulidad lisa y llana de la resolucién que se emitié como consecuencia de su
ilegal proceder, con fundamento en la fraccion IV del artfculo 238 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, ya que la resolucion administrativa emitida
como consecuencia del ejercicio de facultades de fiscalizacion estaria
emitida en contravencion de las disposiciones aplicadas.

Y como ultimo punto encontramos que de ambas fracciones (articulo 117
fracciones | y !i del Codigo Fiscal de la Federacién), se desprende la
* definitividad, es decir, que sélo se permite la defensa tardia, con ia cual se
minimiza la actuacion anterior y se permite una cierta impunidad en su ejercicio, al
menos durante el tiempo en que ocurre, y en mayor grado vulnera el interés
juridico que debiera quedar debidamente tutelado, pues el defenderlos a
posteriori, cuando ya no pueden repararse, atenta contra el principio de legalidad
consagrado en nuestra Carta Magna.
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2.4.2. RESOLUCIONES QUE NIEGUEN LA DEVOLUCION DE CANTIDADES
QUE PROCEDAN CONFORME A LA LEY.

Para comprender el alcance de la devolucién como causal de procedencia,
es necesario entenderla como aquéllas cantidades pagadas al Fisco Federal de
manera indebida, tal como lo regula el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, del cual se desprende que la devolucion podra hacerse de oficio o0 a
peticion del interesado y atendiendo a las contribuciones que se hubieran retenido,
a los impuestos indirectos, a las contribuciones que se calculen por ejercicios y
cuando se anule un acto de autoridad; sin embargo, es prudente mencionar que
antes de las reformas la devolucion que se realizaba mediante cheque nominativo
para abono en cuenta del contribuyente o certificados expedidos a favor de éste
tltimo, mismos que se podran utilizar para cubrir cualquier contribuciéon que se
pague mediante declaracion, ya sea a su cargo o que deba enterar a su retenedor,
no tenian una regulacion especifica como ahora se hace en el articuio 22-B. Otro
punto importante es el término para recibirla, encontrando dos supuestos: en el
primer caso como plazo general tenemos cuarenta dias siguientes a la fecha en
que se presenté con todos los datos, informes y documentos que sefiale el
Reglamento del Cédigo Fiscal, inciuyendo el depésito en cuenta bancaria y; para
el segundo, encontramos el término de veinticinco dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que se presentd la devolucion, tratdndose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por contador piblico
autorizado en los términos del articulo 32-A del Cédigo Fiscal; antes el término era
general, de cincuenta dias y cuarenta tratindose de devoluciones que se
efectuaran mediante depésito en cuenta bancaria. Ademas, actualmente, las
autoridades fiscales para verificar su procedencia, podran requerir al
contribuyente, en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la presentacion
de la solicitud de devolucion, los datos, informes o documentos adicionales que
considere neceéarios y que estén relacionados con {a misma; y en una segunda
ocasion tendran 10 para requerir y 10 para contestar los contribuyentes lo
requerido.
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Comprendido lo anterior, esta causal de procedencia del recurso
administrativo en estudio, se encuentra establecida en la fraccién 1, inciso b) del
citado articulo y respecto a ésta, es conveniente comentar que de manera literal
no se le puede considerar como tal, ya que existen resoluciones —en este caso-,
de la autoridad recaudadora, en la cuales no unicamente se niega la devolucién de
cantidades pagadas indebidamente, sino que en ocasiones se declara
improcedente la solicitud de devolucion o se devuelve una cantidad menor; dichas
resoluciones dictadas o emitidas, de esa manera por la autoridad aludida
consideramos, que son impugnables a través de este medio de defensa, pues, si
bien en la primera de ellas no se realiza un estudio de la solicitud, ésta tendria el
mismo efecto y sentido de una negativa de devolucion, y en el caso de la segunda
se consideraria que se esta negando, la “parte no devuelta, la cual tendria que
impugnarse por la misma via.

El problema en este caso de procedencia, es que la autoridad recaudadora
en ocasiones, cuando se formula una solicitud de devolucién lo Gnico que hace es
devolver dicha solicitud con sus anexos y solamente se indica que se devuelve sin
resolver lo conducente, es decir, no entra a su estudio y no emite resolucion, ya
sea negandola, desechandola o devolviendo una parte. Sin embargo, el articulo 22
parrafo 6° det Cédigo Fiscal de la Federacion establece que “...En el caso que las
autoridades fiscales devuelvan la solicitud de devolucion a los contribuyentes, se
considerara que ésta fue negada en su totalidad...”.

En este sentido, y atendiendo a que tinicamente se le devuelve la solicitud y
sus anexos, consideramos que en este caso se deberia admitir el recurso y
resolverse conforme a derecho, obligindose la autoridad recaudadora a
pronunciarse en cualquiera de los sentidos antes mencionados, ya que en el caso
de no admitirse el recurso se estaria dejando al particular en total estado de
indefension ante una actuacién de la autoridad arbitraria e ilegal, contraviniendo a
la garantia de seguridad juridica y el principio de legalidad que debe regir toda
actuacion de la autoridad administrativa.
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Al respecto existe una tesis jurisprudencial que establece el siguiente
criterio:

Novena Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: ill, Mayo de 1996

Tesis: 2a. XXX/96

PAGO DE LO INDEBIDO AL FISCO. LA SOLICITUD DE SU DEVOLUCION NO
ES UN MEDIO DE DEFENSA LEGAL, CUYO AGOTAMIENTO HAGA PROCEDENTE EL
AMPARO CONTRA LA LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DEL CREDITO FISCAL
(ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). E! procedimiento a que se
refiere el articulo 22 del Coédigo Fiscal de la Federacién, por medio del cual se le da
tramite a las solicitudes de devolucién, cuando el contribuyente considera que hizo pago
de cantidades que no debia, esta previsto por la ley para reparar el error aritmético o de
apreciacién en los hechos en que se hubiere incurrido, o bien, para dar cumplimiento a
una resolucién anulatoria dictada por la autoridad competente; sin embargo, la obligacion
hacendaria de atender las solicitudes de devolucién no comprende la reparacién del error
de derecho, ya que la autoridad que conoce de ellas no puede pronunciarse sobre la
fundamentacién o motivacion de las resoluciones impositivas; para ello, el propio Codigo
Fiscal de la Federacion prevé el recurso de revocacion, en sede administrativa y, en su
caso, el procedimiento contencioso ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
Consecuentemente, resulta inconcluso que el trémite de las solicitudes de devolucion de
los impuestos pagados que se estiman indebidos, no es un recurso legal, cuya
interposicion, una vez agotado, dé lugar a promover juicio de amparo contra las leyes
aplicadas al realizar el pago, en términos del tercer parrafo de la fraccién X, del articulo
73 de la Ley de Amparo.

Como ya quedd entendido, el pago de lo indebido se presenta cuando un
contribuyente le paga al Fisco incorrectamente las cantidades que no le adeuda o
una cantidad mayor de la adeudada, por lo tanto en este sentido, consideramos,
que no puede hablarse en estricto sentido de una extincién de contribuciones, en
principio por que el sujeto pasivo, lo que hace en realidad es dar cumplimiento a
obligaciones que en realidad no han existido a su cargo, o en exceso de las que
debié haber cumplido; en consecuencia no puede hablarse de la extincion del
impuesto que no se adeuda, tan es asi, que el mismo articulo 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacion permite la devolucién del pago de lo indebido, tal como se ha
analizado con anterioridad. Ahora bien, entrando a la practica, esta figura genera
para el contribuyente largos procedimientos administrativos y jurisdiccionales para
lograr la recuperacion de las contribuciones que no se debieron haber pagado o
que se pagaron en exceso, con la posibilidad de que los contribuyentes ante el
tiempo vy los costos involucrados se desistan de sus reclamaciones a fin de que los
recursos respectivos queden a beneficio del fisco, de ahi que resulte muy
controvertida esta figura, debido a que la autoridad con gran frecuencia incumple
deliberadamente con los plazos legales para efectuar la misma.



2.4.3. LAS QUE DICTEN LAS AUTORIDADES ADUANERAS.

Al respecto, el inciso ¢), fraccién | del articulo 117 del Cédigo en estudio
prevé esta causal de procedencia como son las resoluciones definitivas que dicten
las autoridades aduaneras: resoluciones, consultas, interpretaciones,
autorizaciones o permisos de caracter general 0 que se hubieran otorgado a titulo
particular que contravengan o se opongan a lo preceptuado en la Ley Aduanera.

Y algunos ejemplos de ellas son las multas establecidas en el articulo 178
de la Ley Aduanera, por omitir el pago total o parcial de los impuestos al comercio
exterior; y otro ejemplo seria la cancelacion de patente de agente aduanal para
actuar en aduanas distintas a la adscripcion otorgada con anterioridad; asi como
también una reclasificacion arancelaria, o bien una negativa a la importacion.

Como antecedente importante respecto a la fraccién | del articulo 117 en
comento, se considera conveniente mencionar que antes de la reforma de 1995,
sefalaba, en su fraccion lll, lo siguiente: “lil. Siendo diversas de las anteriores
dicten las autoridades aduaneras”.

Segun Paz Lépez y Mesta Guerra, sefialan que la redaccién de esta
fraccién en esa forma origin6é que de parte de algunos particulares se interpretara
de una manera muy peculiar, e incluso un sector de la autoridad coincidia con la
interpretacién que hacian dichos particulares; sin embargo, dejé de hacerlo asi la
autoridad por que no convenia a sus intereses. La interpretacién, continian los
autores en cita, consistia en considerar que sélo seria procedente el recurso de
revocacion, cuando la autoridad conociera de resoluciones definitivas que no
determinaran contribuciones o sus accesorios X gue no negaran devoluciones de
cantidades que procedieran conforme a la Ley.®

Interpretacion que consideramos no del todo incorrecta, pues tal precepto,
como estaba redactado, dejaba entrever esa posible interpretacion; sin embargo,
atendiendo a una interpretacion mas apegada a la realidad y a la intencién del
legislador, seria incorrecta dicha interpretacién y en todo caso tendriamos que
auxiliarnos a la interpretacion histérica, auténtica y sistematica.

Por tanto, las confusiones que se originaron o pudieron originarse quedaron
resueltas con ia reforma a dicho articulo, quedando claras las causales de
procedencia del recurso administrativo en estudio, tal como se ha venido
analizando.

% Cfr. “Bl recurso de revocacién en materia fiscal”. PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra,
1 ed., ISEF, México, 2002, pags. 95 y 96.
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2.4.4. CUALQUIER RESOLUCION DE CARACTER DEFINITIVO QUE CAUSE
AGRAVIO AL PARTICULAR EN MATERIA FISCAL.

Esta causal de procedencia se encuentra establecida en el inciso d) de la
fraccion | del articulo 117 y un claro ejemplo de ésta seria la que resolviera sobre
el reparto adicional de utilidades, siempre y cuando tenga como antecedente, una
determinacion por la que se modifique la base gravable por concepto de impuesto
sobre la renta y se impugnara a través del recurso en cuestion, pues de acuerdo a
lo que dispone al articulo 125 del Cddigo Fiscal de la Federacion, debera
intentarse la misma via elegida si se pretende impugnar un acto administrativo que
sea antecedente o consecuente de otro, como es el caso sefialado con antelacion
(reparto adicional de utilidades), situacion que si bien no se sefiala expresamente
como causal de procedencia en el articulo 117 del ordenamiento legal en estudio,
si encuadra en dicha hipétesis, pues al recurrir la determinacién del reparto
adicional de utilidades, se estaria consecuentemente recurriendo el impuesto
sobre la renta por la cual se modifica la base gravable, y evitar asi entrar a la
hipétesis de la conexidad, es decir, acudir ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para impugnar ia determinacién del reparto adicional de
utilidades y el impuesto sobre 1a renta mediante recurso de revocacion.

Cabe mencionar que la autoridad fiscalizadora generaimente emite en una
resolucion, la liquidacion y la determinacion del reparto adicional de utilidades, lo
que refuerza lo que se ha mencionado anteriormente.

Al respecto, el Poder Judicial Federal ha sostenido el siguiente criterio:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: VILA54 A

REVOCACION. EL RECURSO PREVISTO POR EL ARTICULO 117,
FRACCION I, INCISO D), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
PROCEDE CONTRA LA ORDEN DE VISITA, POR NO SER ESTA UNA
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RESOLUCION FISCAL DE CARACTER DEFINITIVO. Dicho precepto legal
establece: "El recurso de revocacion procedera contra: 1. Las resoluciones
definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que: ... d) Cualquier
resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este
cédigo.”. Del anterior dispositivo se desprende que el recurso de revocacion
s6lo es procedente contra resoluciones emitidas por autoridades fiscales que
tengan el caracter de definitivas. De ahi que si el recurso de que se trata se
interpone en contra de ia orden de visita domiciliaria, la cual no tiene el
caracter de definitiva, puesto que mediante ella de ningiin modo se determina
la situacién juridica del particular, sino que su unico fin es la de llevar a cabo
una revision de los documentos del visitado directamente en su domicilio, es
evidente que de acuerdo con el citado numeral, el medio de impugnacién
intentado resulta improcedente. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Cabe mencionar que la condicién necesaria para que se pueda interponer
el recurso de revocacion en contra de este tipo de resolucién, es que previamente
se haya interpuesto el medio de defensa (recurso) en contra del antecedente que
seria la determinacion por la que se modifique la base gravable por concepto de
ISR, ya que sin tal condicién no seria procedente sobre el reparto adicional de
utilidades.

Por otra parte, en relacién con el oficio de observaciones que se emite en el
procedimiento fiscalizador denominado cominmente “revision de gabinete”,
previsto en el articulo 42, fraccion Il, y 48, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ha existido polémica respecto de que si es procedente el recurso de
revocacion en contra de este tipo de actos; respecto de que si el oficio de
observaciones constituye o no la resolucion definitiva, en cuanto a esto,
consideramos, que el mismo oficio no pone fin al procedimiento fiscalizador, pues,
una vez emitido, el particular tiene la posibilidad de desvirtuar lo que ahi se
consigna, por lo que podria verse modificado e incluso revocado por la misma
autoridad, caracteristicas propias de los actos de tramite y no de las resoluciones
definitivas, ademas de que, como ya lo mencionamos, con este oficio no concluye
el procedimiento fiscalizador.
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Por su parte, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
sostenido el siguiente criterio jurisprudencial, que si bien alude al acto definitivo
para efecto del recurso de inconformidad, tal criterio también es aplicable para
efectos de la interposicion del recurso de revocacion:

Tesis: 1I-PSR-XI-9

R.T.F.F. Afio . No. 8. Agosto 1988. Pég: 62
Precedente Tercera Epoca.

Primera Sala Regional Centro. (Celaya)

ACTO DEFINITIVO.- Para efectos del articulo 274 de la Ley del Seguro
Social, son actos definitivos aquellos que sean ejecutivos, es decir que
concluyan o paralicen el procedimiento administrativo, por lo que si el acto no
es definitivo el recurso de inconformidad es improcedente, ya que dicho medio
de defensa trae como consecuencia la suspension del acto impugnado, en
consecuencia, si el acto recurrido lo constituye solamente la contestacion de la
autoridad o una solicitud del particular, es obvio que ésta sola no tiene el
caracter de definitivo que exige el numeral en comento.

Ahora bien, cuando se estd frente a un acto definitivo se tienen dos
acepciones: una que ha sido emitida y notificada, y la otra que ya no acepta
mecanismo de defensa alguno, es decir, que ha causado ejecutoria; ante dicha
situacion el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sefiala claramente las resoluciones definitivas que se pueden
impugnar y es muy preciso al respecto:

Articulo 11. El Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se

indican a continuacién:
. Pérrafo reformado DOF 31-12-2000

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligaci6n fiscal, se fije
en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién.

il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.




L. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes
con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo
con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor niimero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debié ser retirado con grado superior al que
consigne la resoluciéon impugnada o que su situacion militar sea diversa de la
que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina,
segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el
grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa soélo tendran efectos en cuanto a la
determinaciéon de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios

militares corresponda, ¢ a las bases para su depuracion.
Pérrafo reformado DOF 31-12-2000

VI Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Vil.Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica
Federal Centralizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asf como en contra de
los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asf como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que
se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente.

Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.
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Xli.Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

X Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un

expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Fraccién reformada DOF 31-12-2000

Xiv. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.
Fraccién reformada DOF 31-12-2000

XV. Las seflaladas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.
Fracci6n adicionada DOF 31-12-2000

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando Ia
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores
como de su competencia.

Pémafo reformado DOF 31-12-2000

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto,
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de
los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a expedir
la constancia de haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta

se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.
Parrafo adicionado DOF 31-12-2000

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un

registro o anotacién ante autoridad administrativa.
Pérrafo adicionado DOF 31-12-2000
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2.45 108 ACTOS DE AUTORIDADES FISCALES FEDERALES:

Continuando con el analisis de la fraccién il, inciso a), del articulo 117 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, respecto de los actos de autoridad fiscal federal
podemos mencionar que se traducen en aquéilos actos administrativos en los que
se manifiesta unilateraimente la voluntad de la autoridad competente en ejercicio
de la potestad publica, encaminados a provocar o producir efectos de derecho,
como, emitir una resolucion o decision en la que: crea, reconoce, modifica,
transmite, declara y/o extingue derechos u obligaciones; por tanto tiene como
caracteristicas esenciales su ejecutividad, es decir, que debe tener la potestad
necesaria, para que en caso de que no se cumpla voluntariamente, pueda exigirse
por las autoridades de forma coactiva; y la segunda es que debe satisfacer el
interés general, es decir, que debe cumplir con las expectativas de la colectividad
en cuanto a la imparticion de justicia.

Por otra parte, es un hecho reconocido por la doctrina, la dificultad para
" precisar el acto de autoridad, sin embargo, en la practica profesional resulta atin
mas compiejo el determinar que dicho acto cumpla con ciertos elementos y
requisitos esenciales y formales para constituirse plenamente como tal y por tanto
surta efectos para los gobernados, y en este caso, por los contribuyentes,
ocasionando de esta forma, que surtan sus efectos juridicos.

Tratandose de los elementos esenciales, la doctrina administrativa ha

considerado los siguientes: sujeto que puede ser activo (Organo administrativo
* creador del acto) y el pasivo (que es aquél al que va dirigido o ejecuta el acto
administrativo) y como requisito esencial del sujeto activo es que debe ser
competente, es decir, facultado por la Ley para realizar determinados actos, ya
sea por materia o por territorio; otro seria la voluntad, es decir, la manifestacién
espontanea y libre de la autoridad, facultada para emitir determinados actos que
no deben estar viciados y expresarse en términos de ley, objeto, puede ser
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directo cuando se crea, transmite, modifica y extingue derechos y obligaciones e
indirecto cuando realiza, cumple y ejerce la potestad publica, el objeto debe,
ademas, cumplir con los siguientes requisitos: debe ser posible fisica ¥y
juridicamente, licito y emitido dentro de las facultades de la autoridad; el cuarto es
el motivo o fin, son requisitos, circunstancias o modalidades que afectan, bien a
alguno de los elementos del acto administrativo, 0 a éste en su integridad; y por
ultimo la forma que constituye la manifestacion objetiva del acto en la que se
reunen no soblo los demas elementos, sino también sus requisitos, circunstancias y
modalidades, ésta puede adoptar diversas variantes, [a mas normali es fa escrita,
asi tenemos: acuerdos, decretos, oficios, circulares, memorandos, telegramas,
notificaciones, etc.

Una vez determinado el acto administrativo, es prudente mencionar que se
entiende por autoridad, y la doctrina administrativa francesa sefiala que es un
érgano del Estado investido de poder de decision.®

Entendido los actos de autoridad, procederemos a desarroliar la fraccion I,
inciso a) del citado articulo 117 del Cédigo Fiscal multicitado que establece Ia
procedencia del recurso administrativo de revocacion, tratandose de los actos de
autoridades fiscales federales que:

0 Cfr. “Compendio de derecho administrativo”. ACOSTA ROMERO, Miguel, Porria, México, 1996, pag.
376.
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24.51. EXIJAN EL PAGO DE CREDITOS FISCALES.

Esta causal procede cuando se alegue que éstos se han extinguido o que
su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable
a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucién o a la
indemnizacion a la que se refiere el articulo 21 del Cédigo mutticitado.

SANDOVAL GALINDO citado por Paz Lopez y Mesta Guerra, respecto de
esta causal de procedencia, expresa: “La procedencia del recurso en este caso
por lo que se refiere a los accesorios, serd en recargos y en gastos de ejecucion
cuando el calculo efectuado por la oficina recaudadora sea superior al que
corresponde de confoimidad con los porcentajes de ley que son aplicables”®’ Por
lo que se refiere a la indemnizacién, dice el citado autor. “En cuanto a la
indemnizacién por cheques que no hayan sido pagados por la institucion de
crédito librada, no debe olvidarse que en el séptimo pérrafo del articulo 21 del
Cddigo Fiscal de la Federacién se prevé un breve procedimiento en el cual se
otorga al particular el derecho de acreditar en su caso, que la falta de pago por
parte de Ia institucion de crédito, del cheque mediante el cual se hizo el pago de
los créditos fiscales, no es imputable al propio librador, sino que en su caso tal
situacién es directamente imputable a la referida institucion de crédito”% Cabe
destacar que en este caso se hace referencia a actos administrativos y no a
resoluciones definitivas como lo exige la fraccion | del citado articulo.

En este inciso a) se alude basicamente al acto inicial del procedimiento
administrativo de ejecucion, que es el requerimiento de pago establecido en el
articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. Si bien en este inciso se establece
a primera vista una causal de procedencia del recurso de revocacion, la misma,

' SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Resolucién y efectos de los recursos administrativos en materia
fiscal federal, 1* ed., INDETEC., México, 1998, pag. 127, citando por Alejandro Paz Lépez y José
Guadalupe Mesta Guerra, Op. Cit., pag. 99.

2 Idem.
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sefiala a su vez tres supuestos que es preciso distinguir, a criterio de los autores
PAZ LOPEZ y MESTA GUERRA, de la siguiente manera:

1.

“Asi tenemos, que el recurso procedera contra los actos de autoridades
fiscales federales que exijan el pago de créditos fiscales cuando se alegue que
estos se han extinguido. La extincion de un crédito fiscal puede ser por
compensacion, prescripcién, pago o por condonacién; excepto la caducidad
pues a pesar de ser olfra forma de extincion de obligaciones fiscales, porque en
este supuesto no serfa adecuado hacerla valer, ya que lo conveniente serfa
argumentarla tratdndose de los casos de la fraccioén I, inciso a), del articulo 117
del Cédigo Fiscal de la Federacion”%®

Sin embargo, los mencionados autores citando al jurista Augusto Fernandez

Sagardi, sostienen, respecto de esta hipétesis, que: “opera contra la extincién total

o parcial de los créditos exigidos, ya que éslos, al tenor de los articulos 20 dgltimo
pérrafo y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion son factibles de dividir en

cantidad liquida, no son un monolito juridico”.

”94

Continuando con los tres supuestos que se desprenden de la misma causal

de procedencia a criterio de los autores mencionados tenemos:

La otra hipbtesis es la que se refiere a que el monto real es inferior al exigido
siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora. A su
juicio se puede oponer como excepcién al cobro la compensacién de saldos
que tuviere a favor el contribuyente, manifestando en su declaracién, toda vez
que la autoridad conoce tales saldos a su favor. Apoya este criterio el hecho de
que la compensacién opera incluso de oficio al tenor del artlculo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

La tercera hipétesis normativa prevista en esta causal de procedencia del
recurso se refiere a los créditos que se exijan sean los recargos, gastos de
gfecucion o la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 del Cédigo en
mencion. Es conveniente comentar que respecto de esta tercera hipbtesis se
hace alusién a los accesorios de las contribuciones y que por medio del
procedimiento administrativo de ejecucion se est4 exigiendo su cobro coactivo

9 PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Op. Cit., pag. 100.

% FERNANDEZ SAGARDI, Augusto, Comentarios y Anotaciones del Codigo Fiscal de la Federacion, 1 ed.,
Editorial SICCO, México, 2000, pag. 254, citado por Alejandro Paz Lopez y José Guadalupe Mesta Guerra.
Op. Cit., pag. 100.
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y tratdndose de la indemnizacion por cheque devuelto, existe un previo
procedimiento que es conveniente agotaric y que se encuentra previsto en el
mismo articulo, el cual sera de mucha utilidad para el particular antes de tener
que recurrir un requerimiento de pago por dicho concepto.

Como comentario final tenemos que el articulo 146 de! Codigo Fiscal de la
Federacion, establece que el crédito fiscal se extingue por prescripcién en el
término de cinco afios, el cual se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido, interrumpiéndose con cada gestién de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste
respecto de la existencia del crédito, y por otra parte el articulo 65 del
ordenamiento tributario en consulta sefala que las contribuciones omitidas que las
autoridades fiscales determinen como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los demas créditos fiscales, deberan
pagarse o garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion; se arriba a la
inobjetable conclusién de que el pago puede ser legalmente exigido a partir de ia
fecha en que transcurrieron los 45 dias para pagarse o garantizarse el crédito en
estudio, siendo a partir de esa fecha cuando habra de computarse el término de
los cinco afios, quedando o no en posibilidad de que prescriba el crédito fiscal.

En conclusion, los articulos 2°, 3%, y 4°, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establecen lo relativo a las facultades de comprobacién, liquidacién, pago,
devolucion, exencion, prescripcion o el control de los créditos fiscales, dando
origen a la emision de resoluciones fiscales federales que encuadran en las
hipétesis anteriores y que forzosamente se tendran que recutrir ante ellas mismas,
las cuales en aras de una fidelidad con su resolucion, dificiimente podrian resolver
a favor del contribuyente y originar con ello pérdidas para el Erario Publico,
ademas de provocar una mala imparticién de justicia, orillando a optar por el Juicio
Contencioso Administrativo, en donde quién estudia el fondo del asunto y resuelve
el mismo, es una autoridad fiscal distinta de la emisora del acto impugnado y por
lo tanto seria imparcial.



2.4.5.2. SE DICTEN EN EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

Para tener una mejor comprensién de esta causal de procedencia, es
necesario citar el articulo 145 del Coédigo Fiscal de la Federacion que nos
establece que es facultad de las autoridades fiscales exigir el pago de los créditos
fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefalados por la Ley mediante el procedimiento administrativo de ejecucion,
mismo que inicia con la legal notificacion del mandamiento de ejecucion
correspondiente, que es precisamente el requerimiento de pago del crédito fiscal
respectivo en el cual se otorga al contribuyente un plazo para que lo entere y
desvirtué, tal documento, como el acta de requerimiento de pago que soélo se
desahoga legalmente en el supuesto de que transcurrido el plazo otorgado en
aquel documento no se hubiera enterado el importe requerido, forman parte del
procedimiento administrativo de ejecucién por ende son susceptibles de
controvertirse via recurso de revocacion.

Al respecto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se ha
pronunciado al respecto con el siguiente criterio:

Tesis: IV-P-2a8-230

R.T.F.F. Afio ll. No. 21. Abrii 2000.
Precedente Cuarta Epoca.
Segunda Seccion

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION .- No puede
iniciarse éste si no estd previamente noftificado el crédito fiscal de
conformidad con el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
relacién con los articulos 14 y 16 Constitucionales. Para iniciar el
procedimiente administrativo de ejecucién es necesario que exista la
determinacién de un crédito y su legal notificacion, asi como que haya
transcurrido el plazo de cuarenta y cinco dias desde la fecha en que surtié
efectos este ultimo evento, para que en caso de incumplimiento de pago o
de que no se garantice el interés fiscal, proceda a exigirse su cumplimiento
a través del procedimiento administrativo de ejecucién. Por consiguiente, en
los términos del articulo 144 del propio Codigo, no pueden ejecutarse los actos
administrativos cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos
legales, y tampoco se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal, hasta que
venza el término de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta
efectos su notificacion, ya que de lo contrario, los actos que liegaran a emitirse
dentro del procedimiento econémico-coactivo, carecen de fundamentos y motivos.
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Las resoluciones que se dicten en el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, como causal de procedencia se encuentran previstas en el articulo 117,
inciso b), fraccion 1l del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon y se origina cuando se
alegue que el procedimiento administrativo de ejecucion no se ha ajustado a la ley.

Asi tenemos que, los actos que integran el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion deben forzosamente apegarse a las disposiciones legales que lo
regulan, debido al principio de legalidad que rige todo actuar de la autoridad, tal
como lo establece nuestro articulo 16 constitucional.

Por lo tanto, las resoluciones que se dicten en el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion abre sin lugar a dudas una gama de posibilidades
para que el particular pueda impugnarlo y sobre todo atendiendo al plazo que él se
fije para ello, dicho procedimiento se encuentra regulado dei articulo 145 al 196-B
del Codigo en estudio y se integra fundamentalmente de cuatro partes:

1. Requerimiento de pago, por ejemplo: La determinacién de contribuciones
omitidas y sus accesorios. Este da inicié con el acta de requerimiento del crédito
fiscal, y la autoridad da el término de 3 dias para desvirtuar el monto del crédito
requerido, si el contribuyente no lo hace en ese plazo (articulo 145, fraccion V,
parrafo 3° del CFF), el crédito queda firme y se procede con el siguiente paso;

2. Embargo, por ejemplo: Un incidente de terceria excluyente de dominio. La
procedencia del embargo precautorio se lleva a cabo para asegurar el interés
fiscal en cinco supuestos: el primer caso se da cuando el contribuyente se
oponga, obstaculice, no pueda ser notificado, ya sea porque desapareci6 o se
desconoce su domicilio; el segundo surge cuando una vez iniciadas las
facultades de comprobacién el contribuyente desaparece o existe riesgo
inminente de que oculte, enajene o dilapide sus bienes; la tercera hipotesis
aparece cuando el contribuyente se niega a proporcionar la contabilidad a que se
esta obligado; el cuarto supuesto nace cuando el crédito no sea exigible, pero el
contribuyente lo determine o 1a autoridad bajo sus facultades de comprobacion; y
como ultimo caso tenemos la realizacién de visitas a contribuyentes en locales,
puestos fijos o semifijos en la via publica y estos no puedan demostrar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, ni exhibir los comprobantes
que amparen la legal posesion o propiedad de sus mercancias. Una vez
practicado el embargo precautorio, la autoridad levantara acta circunstanciada
en la que debera precisar las razones del embargo, cubriendo ademas con los
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requisitos y formalidades que establece el Codigo Fiscal en su secciéon segunda,
de! embargo, articulos 151 al 163. (articulo 145, fracciones | a la V del CFF).

3. Remate, por ejemplo: Cuando el embargado no proponga o sefiale
comprador de los bienes embargados hasta antes del dia en que se finque el
remate. Su procedencia es a partir de dia siguiente a aquel en que se hubiese
fijado su base, (tfratandose de bienes inmuebles es el avalio) cuando los créditos
se hagan exigibles y no se paguen al momento del requerimiento, también al
quedar firme una resolucién confirmatoria del acto impugnado en los medios de
defensa que se hubieren hecho valer. Toda enajenacion se hara en subasta
publica, que se llevara a cabo a través de medios electronicos. El remate debera
ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el avaltio, para que tenga
verificativo dentro de los 30 dias siguientes. La convocatoria se hara cuando
menos con 10 dias de anticipacién y la misma se mantendra en los lugares o
medios en los que se haya fijado o dado a conocer hasta la conclusion del
remate, en la misma se daran a conocer los bienes, el valor que servira de bese
para comenzar la puja, asi como los requisitos que los postores deberdn cubrir
para concurrir al mismo. (Seccién Cuarta, del remate, articulos 173 al 196-B del
CFF).

4, Aplicacion del producto, ejemplo: Pago de los gastos de ejecucion. Este
aparece, con la orden de aplicaciéon del producto y se aplicara para cubrir los
créditos fiscales en el siguiente orden: gastos de ejecucion, accesorios de las
aportaciones de seguridad social, aportaciones de seguridad social, accesorios
de las demas contribuciones, las demas contribuciones y otros créditos fiscales.
El Fisco Federal, tendra preferencia para recibir el pago de créditos provenientes
de ingresos que la Federacion, debi6é recibir, con excepcion de aquéllos
garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos y de salarios o sueldos
devengados. (articulos 148 y 149 dei CFF).

Podemos destacar como punto importante que tratdndose de las
resoluciones que se dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion se da
la posibilidad de que el interponer el recurso administrativo de revocacién en
contra de dichas resoluciones sea opcional para el interesado, ya que podra
impugnarlas mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa sin agotar antes el recurso que se analiza. Sin embargo,
debido a la poca eficacia del recurso de revocacién en la practica y a que las
mismas son recurridas ante la propia autoridad que las emite, el particular ha
encontrado un dilema al impugnar éstas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa el cual resuita una autoridad distinta a la que emitié o ejecuté el
acto.
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2.4.5.3. QUE AFECTEN EL INTERES JURIDICO DE TERCEROS (ART.128 DEL
C.F.F.).

En este caso el Cadigo Fiscal de la Federacion la regula en su articulo 117,
inciso c), fraccién |l y respecto a esta causal de procedencia podemos decir que
siendo la finalidad del Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE) hacer
efectivo el pago de créditos fiscales, a través del embargo de bienes o
negociaciones, para proceder en su caso a rematarlos, enajenarlos fuera de
subasta, adjudicarlos al fisco o llevar a cabo una intervencién que permita
recuperar los créditos fiscales; el Codigo en comento prevé esta causal para que
terceros ajenos al PAE lo hagan valer cuando los bienes o negociaciones
embargados sean de su propiedad, o cuando sean titulares de los derechos que
en todo caso se hubieran embargado; también podra hacerse valer cuando los
créditos a favor del tercero que recurra sean preferentes en su pago, de
conformidad con las reglas establecidas en el propio Cédigo.

Uno de los privilegios de los que goza el crédito fiscal es la preferencia en
su pago, en relacion con los demas que tenga el contribuyente, dicho privilegio se
encuentra establecido en el Codigo Fiscal en su articulo 149 y también sus
excepciones que consisten en: los adeudos garantizados con prenda o hipoteca,
los alimentos, los salarios o sueldos devengados en el ditimo afio y las
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.
Ahora bien, el articulo 149 del mismo Cédigo establece los requisitos para entablar
dichas excepciones en su segundo y tercer parrafos, de la siguiente manera: “Para
que sea aplicable la excepcién a que se refiere el parrafo anterior, serd requisito
indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos Ila notificacién
del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el registro publico que
corresponda y, respecto a los adeudos por alimentos, que se haya presentado
la demanda ante las autoridades competentes... La vigencia y exigibilidad del
crédito cuya preferencia se invoque debera comprobarse en forma fehaciente al
hacerse valer el recurso administrativo”.
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Esto nos lleva a pensar que de no inscribir las garantias respecto a los
adeudos excepcionales en el registro correspondiente ocasionaria, entonces, la
exigibilidad en su cobro y ain cuando el mismo Codigo establezca como
excepciones fas mencionadas con antelacion ante la preferencia del Fisco Federal
en su pago, y al no haber registro alguno, la autoridad exactora podra hacer
exigible su cobro, ocasionado con ello un perjuicio al interés generat o a terceros,
ya que por la naturaleza de la resolucion, la autoridad estaria en posibilidad de
ejecutar dicho cobro.

2.4.5.4. DETERMINEN EL VALOR DE LOS BIENES EMBARGADOS (ART. 175
DEL C.F.F.).

En conclusion, esta causal de procedencia se encuentra establecida en el
inciso d), fraccién It del articulo 117 del citado Cédigo, respecto a ella podemos
comentar que fue adicionada a partir del 1° de enero de 1987 y se considera
oportuna, pues en el acto de avalio donde se determina el valor del bien, mismo
que sirve de base para su enajenacion, y con el producto de ésta se cobra el
crédito fiscal, por lo que es de suma importancia para el deudor embargado, como
. para los terceros acreedores, el valor determinado con dicho avaltio, los cuales
con base en esta causal podran interponer el recurso de revocacion.

Asi tenemos que el articulo 175 de nuestro Cédigo Fiscal de 1a Federacion
establece la base para la enajenacion de bienes embargados y también la
posibilidad de que si el afectado o alguno de los acreedores no estan de acuerdo
con la valuacion hecha, pueda optar por la interposicién del recurso administrativo
de revocacion, supuesto que el articulo referido expresa:
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“La base para la enajenacion de los bienes inmuebles embargados sera el
de avalGo y para negociaciones, el avalio pericial, ambos conforme a las reglas
que establezca el reglamento de este Cédigo y en los demas casos, la que fijen de
comun acuerdo la autoridad y el embargado, en un plazo de seis dias contados a
partir de la fecha en que se hubiera practicado el embargo. A faita de acuerdo, la
autoridad practicara avallio parcial. En todos los casos, la autoridad notificara
personaimente al embargado el avalto practicado...

El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la
valuacion hecha, podran hacer valer el recurso de revocacion a que se refiere la
fraccion I, inciso d) del articulo 117 de este Coédigo, dentro de los diez dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion a que se refiere el parrafo
anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a cualquiera de
los valuadores sefalados en el Reglamento de este Codigo o alguna empresa o
institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes...

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso
dentro del plazo legal o haciéndolo no designen valuador o habiéndose nombrado
perito por dichas personas, no se presente el dictamen dentro de los plazos a que
se refiere el parrafo quinto de este articulo, se tendra por aceptado el avalio
hecho por la autoridad...

Cuando el dictamen rendido por el perito del embargado o terceros

acreedores resulte un valor superior a un 10% al determinado conforme al primer
‘ parrafo de este articulo, la autoridad exactota designara dentro del término de seis
dias, un perito tercero valuador que sera cualquiera de los sefialados en el
Reglamento de este Cdédigo o alguna empresa o institucién dedicada a la
compraventa y subasta de bienes. El avalio que se fije sera la base para la
enajenacion de los bienes...
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En todos los casos a que se refieren los parrafos que anteceden, los peritos
deberan rendir su dictamen en un plazo de 10 dias si se trata de bienes muebles,
20 dias si son inmuebles y 30 dias cuando sean negociaciones, a partir de la
fecha de su aceptacion”.

Al respecto, el criterio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
es el siguiente:

Tesis: I1I-PSS-454

R.T.F.F. Afio VIII. No. 89. Mayo 1995.
Precedente Tercera Epoca.

Pieno

NOTIFICACIONES PERSONALES TRATANDOSE DEL AVALUO
PRACTICADO POR LA AUTORIDAD FISCAL A LOS BIENES
EMBARGADOS DEL CONTRIBUYENTE.- NO PUEDE ESTIMARSE
COMO TAL LA QUE SE LLEVA A CABO CON EL INTERVENTOR
‘DES|GNADO POR ESA AUTORIDAD.- En términos del articulo 175
del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando la autoridad fiscal y el
contribuyente al cuat se le hayan embargado bienes inmuebles por
adeudos fiscales a su cargo no lleguen a un acuerdo sobre el valor
de dichos bienes, esa autoridad practicara avalio pericial que
debera notificar personalmente al embargado a efecto de que en
un plazo de 10 dias lo impugne, y que de no hacerlo asi, se le
tendra por conforme con el mismo. Por su parte, el articulo 137 del
mismo ordenamiento, establece cual es la mecanica que deben
seguir las autoridades para llevar a cabo una notificacion de
caracter personal, procedimiento que resulta aplicable a las
notificaciones personales de los avallos antes citados, dado que
dicha disposicion es aplicable a cualquier diligencia de notificacion
de un acto de autoridad administrativa. Empero, cuando esta




diligencia de notificacion se realiza, con el interventor designado
por la propia autoridad fiscal en la negociaciéon del contribuyente,
no puede estimarse hecha la notificacién en forma personal, pues
para considerarla efectuada es necesaria la presencia de dos
personas independientes entre si, autoridad y contribuyente, donde
el primero hace del conocimiento del segundo un acto emitido por
aquél, en tanto que de notificarse al interventor designado por la
propia autoridad fiscal, realmente se esta notificando a si mismo,
con Io cual no se cumple con el propésito de la norma de darle a
conocer directamente al contribuyente un acto que le afecta.

Respecto a lo anterior, podemos mencionar que al ser de suma
importancia el valor que se otorgue a los bienes embargados para su
enajenacion y con esto realizar el pago del crédito fiscal que se debe, lo es
alin mas importante para el contribuyente y los terceros acreedores que el
valor que se otorga en cantidad determinable sea real y verdadero o por lo
menos aspirar a que sea justo, para benefici6 no sélo del deudor sino
también de los acreedores, tanto hacendarios como terceros, para dar
celeridad y solucién practica a la extincién del crédito fincado, evitando de
esta manera interponer cualquier medio de defensa a decision del
contribuyente afectado, tal como podria serlo el recurso de revocacién; o bien
el juicio de nulidad, segun sea el caso, o que originaria carga de trabajo para
la autoridad, cuando lo que necesita son ingresos en cantidades liquidas y no
mas procedibilidad administrativa otorgando de esta forma beneficio para las
partes.
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2.5. IMPROCEDENCIA.

Se ha sefalado de manera clara contra que resoluciones y actos de
autoridad resulta procedente la interposicién del recurso administrativo de
revocacion, pero también es importante conocer cuando es improcedente el
mismo, para evitar perder un asunto por un descuido en su instrumentacién o
tramitacion. En este sentido es necesario, tomar en cuanta su concepto para
encontrar la diferencia existente entre sobreseimiento, procedencia e
improcedencia, asi mismo comprender mejor su aplicacion, de conformidad a lo
regulado en el Codigo Fiscal de la Federacion y por tanto el origen de las causales
del recurso administrativo de revocacion, asi tenemos que por IMPROCEDENCIA
la doctrina entiende:

“‘La imposibilidad juridica que tiene la autoridad administrativa para resolver
este medio de defensa, ya sea por causas de hecho o de derecho que le impiden
estudiar y decidir sobre la cuestion planteada ante ella”.%

Por improcedente debe entenderse: “Acto que se realiza y que no esta de
acuerdo con la Ley, ni con el procedimiento marcado por la misma™

En lo que atafie a las causales de improcedencia del recurso administrativo
de revocacion que establece el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en su
articulo 124 sefiala que la improcedencia se da, contra los siguientes actos
administrativos:

1. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

9 PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Op. Cit., pag.135.
% DIAZ GONZALEZ, Luis Raul. Op. Cit., pag. 14.
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Ahora bien, el interés juridico se identifica con lo que se denomina derecho
subjetivo, al cual, a su vez, se le considera como la facultad o potestad de
exigencia cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho. Esto quiere
decir que nos veremos afectados en nuestro interés juridico cuando poseamos
esa facultad de exigir de la autoridad el respeto de las normas juridicas que en un
determinado momento violenten los érganos de la autoridad administrativa en
cada caso especifico.”’ Asi que, en términos generales, es dable mencionar que
un acto afecta el interés juridico del gobernado cuando el mismo impone una
obligacion, una carga, o bien pretende un derecho adquirido por el contribuyente y
hay que destacar que todo acto administrativo que se ataque debe afectar los
derechos del que promueve ya que de no hacerlo no existirian agravios que
argumentar en contra del acto gubemativo, ademas de encontrarnos en presencia
de la falta de interés juridico.

Por su parte el fiscalista DANIEL DIEP DIEP establece que esta fraccion |,
‘relativa a la no afectacién del interés juridico, entrafia una potestad
discrecional de rechazo que vulnera la mas elemental nocion de justicia y de
constitucionalidad, pues la autoridad administrativa que conoce de un recurso de
revocacion, es decir, contra actos administrativos ejecutados por ella misma,
es la menos calificada para aducir la falta de interés juridico como causal de
improcedencia del recurso”.%®

. Que sean resoluciones dictadas en un recurso administrativo o
en cumplimiento de sentencias.

%7 Cfr. Alejandro Paz Lépez y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pag. 136.
¢ DIEP DIEP, Daniel. Defensa Fiscal, 1* ed., Ed. Pac, México, 2002, pag. 317.
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Respecto de esta causal podemos sefialar que se respeta la figura de “cosa
juzgada®, es decir, que si una autoridad ya analizé y resolvié el asunto, el mismo
sblo puede ser revisado por un Tribunal superior, y no por la misma autoridad o
por otra de menor jerarquia; sin embargo, en materia del recurso de revocacion
aun cuando sea el superior jerarquico de la misma autoridad que emitié o ejecuto
el acto la que resuelve el mismo, no deja de ser la misma autoridad, vulnerando
flagrantemente esta figura juridica. Por lo tanto, nuestro derecho no permite
atender dos o mas veces un aspecto juridico, ya fallado con antelacion, en virtud
de que nunca se terminaria de resolver un caso concreto.

Al respecto, PAZ LOPEZ y MESTA GUERRA exponen que: “Esta causal
de improcedencia establece tres supuestos:

El primer supuesto se refiere a que el recurso de revocacion sera
improcedente cuando se haga valer contra actos administrativos que sean
resoluciones dictadas en recurso administrativo. Tal supuesto resulta logico,
puesto que una vez impugnado un acto administrativo de la autoridad fiscal, por
medio de un recurso administrativo interpuesto ante ella misma, en sede
administrativa no puede ser analizado nuevamente interponiendo el mismo
recurso contra la resolucién que puso fin a aquél ante la misma autoridad. La
razén de la improcedencia es que estariamos ante un procedimiento
administrativo en la que su tramitacion se harfa inoperante originandose un
circulo vicioso, lo que va contra la logica y la teleologia del recurso administrativo.

En este sentido, consideramos oportuno el comentario de los autores en
cita, toda vez que se vulneraria la imparcialidad de la justicia y ia objetividad de la
misma, provocando con ello, resolver sobre un recurso diverso que ya fue
determinado por otra autoridad administrativa, de mayor jerarquia; a lo cual, el
contribuyente podria combatir dicha resolucién a través de Juicio de Nulidad.
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El segundo supuesto de improcedencia se puede enunciar asi: Es
improcedente el citado recurso en contra de las resoluciones emitidas en
cumplimiento de las similares que resuelven el recurso administrativo. Mas
explicito se diria que es improcedente el recurso administrativo de revocaciéon en
contra de cumplimentaciones de resoluciones a un recurso en el cual se entr6é a
su estudio y se resolvi6 (hacemos tal sefalamiento en virtud de que existen
resoluciones que ponen fin a un recurso, como seria el caso de tenerlo por no
interpuesto o sobreseerlo, en las cuales no se entra al estudio, andlisis, tramite y
resolucion).

A lo anterior podemos comentar, que el contribuyente o afectado pudiera
optar por interponer el juicio de nulidad, en donde el magistrado instructor decidira
entrar o no al fondo de su estudio para su resolucién, de conformidad con el
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Y el tercer supuesto, lo desprenden de los dos anteriores, al mencionar que:
Si enunciar este supuesto de improcedencia resulta dificil, mas complicado es
hacer su andlisis en virtud de que existen, por lo menos, dos grandes corrientes de
interpretacion de la misma y ademas contrapuestas.

Una primera postura y que se comparte es la siguiente: Respecto de la
cumplimentacion de una resolucién que ponga fin a un recurso en el que se haya
entrado al estudio del mismo, se debe tomar en consideracion, en primer lugar, el
sentido de ia misma, pues no todas las resoluciones a dicha instancia producen
los mismos efectos, ya que incluso son diversos y contrarios unos y otros.

Consideramos que !a resolucién que se emita por parte de la autoridad
administrativa en cumplimiento a una resolucién al recurso de revocacion... en el
caso de que se plantearan en el citado primer recurso vicios formales y vicios de

fondo y se resolviera atendiendo a los primeros y se mandara, por ejemplo,
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reponer el procedimiento o se dictara un nuevo acto, la cumplimentacion que se
hiciera atendiendo a tal resolucién consideramos pudiera afectar al particular, pues
no se resolvié en estricto sentido el fondo del asunto, por lo que seria procedente
en contra de tal cumplimiento el recurso de revocacion.®®

Respecto a lo anterior, no es de compartida opinién que una resolucion
dictada por autoridad administrativa en la cual no se entré al estudio del asunto
por existir vicios formales, como pudiera ser que el contribuyente alegara una
notificacion ilegal del acto recurrido y la autoridad emisora resolviera en el recurso
de revocacién: reponer el procedimiento, dejando a salvo los derechos de
fiscalizacion de la autoridad, no sélo se vulnerarian flagrantemente los derechos
del contribuyente por una negligencia obvia de la autoridad sino que estariamos
en presencia de una causal de procedencia del Juicio de Nulidad (articulo 11
fraccibn VI de la Ley Orgéanica de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa) y no asi del recurso administrativo de revocacion, tal como lo
senfalan los autores en cita.

Asi mismo, el jurista SAMUEL RAMIREZ MORENO, en este sentido
comenta: “En el supuesto de que se trate del cumplimiento de una resolucién, en
cuanto a una cuestion de fondo y que se encuentra dentro del supuesto de cosa
juzgada, es claro que con el cumplimiento del fallo pronunciado en el medio de
defensa no cabe intentar un nuevo recurso, pero si se trata de una cuestion
meramente formal, la nueva que se emite y con la que se corrige la anterior, es
incuestionable que cabe de nueva cuenta el intentar el recurso de revocacion, en
proteccién de la garantia de audiencia y debido proceso y por ende de seguridad

juridica”.'®

® Cfr., PAZ LOPEZ, Al¢jandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pags. 138-141.

1% RAMIREZ MORENO, A. Samuel. Necesidad de Revision de Algunas Disposiciones del Codigo Fiscal de
la Federacion Sobre los Aspectos de la Seguridad Juridica que deben guardad. Revista de la Academia
Mexicana de Derecho Fiscal, No. 7, Afio Il1, Enero 1999, pag. 75.
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Respecto al tema en estudio ya existe pronunciamiento del Poder Judicial
de la Federacion, el cual fue emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, sosteniendo el siguiente criterio:

‘CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ALCANCE DE LA
IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 124, FRACCION 1l DEL. Al disponer el
mencionado precepto que: Es improcedente el recurso cuando se
haga valer contra actos administrativos: Il. Que sean resoluciones
dictadas en recurso administrativo o0 en cumplimiento de éstas o de
sentencias... debe estimarse que el alcance de la improcedencia no
es lo que pudiera deducirse de una primera interpretacion de sus
términos literales que llevarian a la actualizacion de esa hipétesis
normativa en todos los casos en que el acto administrativo
impugnado se emitiera teniendo como base la resolucion dictada en
otro recurso o en el juicio de nulidad sin importar el alcance de éstas
en la medida en que vinculd a la autoridad administrativa, sino que
este motivo de improcedencia se da sélo cuando las cuestiones que
se plantean en el mismo recurso administrativo fueron objeto de una
decision directa y definitiva en la resolucién del recurso o juicio
anterior, pues evidentemente lo que se quiere evitar con el
establecimiento de la improcedencia en estudio, es que una misma
cuestion concreta pudiera ser objeto de controversia y decisién en
dos o mas ocasiones con el peligro que se produzca una cadena
infinita de recursos o juicios sobre la misma materia’. Amparo Directo
3012/96. Polietilenos y derivados S.A. de C.V. 27de septiembre de
1996. Unanimidad de votos. Preside Arturo lturbe Rivas. Secretaria:
Guillermina Coutifio Mata...
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Paz Lépez y Mesta Guerra sefialan que: “Por su parte el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido criterio muy parecido al del Poder
Judicial Federal, el cual fue pronunciado por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en la sentencia de fecha 30 de
octubre de 1997, por la cual se resuelve el recurso de la apelacion interpuesto por
la sentencia del 9 de octubre de 1996 emitida por la Sala Regional Noroeste en el
Juicio de nulidad 413/96 promovido por Jorge Humberto Lee Fong...

...Lo que resulta conveniente destacar es que en la tesis transcrita del
Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito también
sefiala que podra interponer incluso recurso administrativo de revocacion, adn
cuando se trate de cumplimentacion de sentencia que la autoridad fiscal deba
hacer...Esto es, que no solamente puede proceder el recurso de revocacion en
contra de una cumplimentacion de una resolucién que pone fin a un recurso de
revocacion cuando se frata de vicios de forma, sino que también procederia el
citado recurso, cuando se tratara de cumplimentacion de sentencia, en el que el
sentido de tal sentencia a cumplimentar sea la de declarar la nulidad para efectos
de que se reponga el procedimiento o se subsane algin vicio formal, como
pudiera ser indebida fundamentacion y motivaciéon y que, al ser subsanado por la
autoridad fiscal al cumplimentar dicha sentencia en dicho sentido, cabria la
posibilidad, reiteramos, de interponer el recurso contra dicha cumplimentacion.
Como ya se sefialo, nuestra postura es por coincidente con la argumentacion que
se ha planteado tanto jurisprudencial como doctrinalmente...

Si atendemos a lo anterior, se entiende a contrario sensu que no cabria
interponer recurso de revocacion, toda vez, que para considerar procedente una
resolucién administrativa ante este recurso, es requisito sine quanon que sea una
“resolucién definitiva®, sin embargo, aun cuando la cumplimentacién de sentencia
sea considerada como una resolucién definitiva, para nosotros lo es una vez que
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se haya dictado ésta, que cause un agravio en la esfera juridica del contribuyente
y se encuentra dentro del término legal para recurrirla.

...La otra corriente sostiene obviamente lo contrario, es decir, no discrimina
la forma y el sentido de la resolucién que pone fin al recurso o el sentido de la
sentencia que debe cumplimentarse, es decir, lo Gnico que argumenta tal corriente
es que no es procedente tal recurso contra cualquier resolucion de la autoridad
administrativa que derive de una cumplimentacion de un recurso (resolucién) y de
una sentencia, no importando el sentido, alcance y efectos de la misma”.'"!

Atendiendo a lo antes expuesto, podemos mencionar que el recurso
administrativo de revocacion resulta ineficaz, toda vez que al declararlo
improcedente, conforme a la fraccion Il del articulo 124 del Cédigo Fiscatl de la
Federacion; causa, a nuestro criterio, una afectacion directa al interés juridico del
contribuyente o recurrente al no considerar las cuestiones de forma como pudieran
ser vicios subsanables a través del requerimiento hecho al mismo y de esta
manera actuar en aras al respeto y apego a la seguridad juridica que debe
prevalecer en estos medios de defensa y por consecuencia en atencion a la
garantia de audiencia y debido proceso, pues consideramos que al tenerio por no
interpuesto se vulneran dichos principios por no entrar al estudio, analisis, tramite
y resolucion del mismo, ya que no se resolvié en estricto sentido el fondo del
asunto.

Asi mismo, el numeral en comento establece en sus siguientes fracciones:

ll.  Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa..

1% pAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pags. 140-141.
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Es decir, que no se permite la impugnacion simultanea de un asunto en dos
vias diferentes. Esto es con el propésito de evitar fallos contradictorios, de ahi la
optatividad del recurso administrativo de revocacién en estudio y cuando el medio
de defensa que se interpone es opcional existe la alternativa de agotar el mismo, o
bien acudir directamente a una instancia superior a demandar la ilegalidad del acto
de autoridad que afecta (juicio de nulidad o de amparo); no asi sucederia en el
caso de tomar la segunda opcién, donde sera imposible retornar a la instancia
inferior, para combatir la sentencia que emita el Tribunal, tal como se ha analizado
con anterioridad.

Por otro lado es conveniente manifestar que en los términos en que se
encuentra redactada esta fraccion resulta correcta, pero limitativa, ya podria darse
el caso de que un acto o resolucién administrativa se impugnara por medio del
Juicio de Amparo, alegando su inconstitucionalidad por violaciones directas por la
propia Constitucion, caso en el cual no seria necesario agotar previamente los
medios ordinarios de defensa en contra de tal acto, como lo seria el recurso
administrativo, resultando poco eficaz en este sentido.

IV.  Que se haya consentido.

Esto se refiere a la aprobacion de aquéllos contra los que no se promovié el
recurso en el plazo sefialado. Dicha situacion termina, de una vez por todas, con
el hecho existente de determinar si el pago de una contribucién se consideraba
como una aceptacion de la misma y una renuncia tacita para impugnarla, ya que
de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente, es posible concluir que el consentimiento de un crédito fiscal se da
unicamente cuando no se impugna con oportunidad la contribucién o el acto de
autoridad que le dio origen y que afecte el interés juridico del contribuyente, no asi
con el pago de la misma.
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Cabe senalar, por otra parte, que en la materia fiscal no existe el
consentimiento expreso, pues, por la naturaleza ex lege de la obligacion tributaria,
no importa la voluntad del sujeto pasivo, es decir, no interesa al derecho tributario
si el particular quiere contribuir o no, o si quiere pagar o no el crédito fiscal, pues
dicha obligacion deriva de la ley.

Y al respecto DANIEL DIEP DIEP sefiala que esta fraccién, “alusiva al
supuesto consentimiento de los actos por no haber interpuesto el recurso en
tiempo jamas podra entenderse como causal de improcedencia, sino de rechazo
por extemporaneidad, pues ninguna autoridad administrativa puede estar facultada
para conocer de recursos de revocacion en contra —obviamente- de 'sus actos, -
también por principio-, y, a la vez, estar facultado para calificarlos de
improcedentes sin haberse interiorizado en su atencién, conocimiento y
resolucion, sino sélo para rechazarlos cuando sean extemporaneos y, por ende,
se le pretenda obligar al ejercicio de una funcién para la que ya ha sido
reemplazada a partir de la propia normatividad legal que la ponga a salvo de

elio”.}%?

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio
de algun recurso o medio de defensa diferente;

Para iniciar el analisis resulta conveniente conocer el significado de la
palabra conexo, la cual deriva del latin conexus, de conectere, conectar y significa
la cosa deriva del latin que est& unida, enlazada o relacionada con otras; ahora
bien, respecto de esta causal, consideramos que es posible determinar que un
acto es conexo cuando existen actos similares en los cuales las partes que sean
las misma y se invoquen idénticos agravios, el acto impugnado sea uno mismo o
se impugnen varias partes del mismo, o cuando se impugnen actos que sean unos

' DIEP DIEP, Daniel. Ob. Cit., pag. 317-318.



121

antecedentes o consecuencia de los otros. En este caso, o que se quiere evitar es
la existencia de dos procedimientos en los que puede haber un distinto criterio en
su resolucion.

LUCERO ESPINOSA, comenta: “La conexidad obedece a la necesidad de
impedir que para un solo asunto litigioso haya mas de un solo proceso, y su
finalidad es la de evitar que existan sentencias contradictorias sobre la misma
controversia, lo que sélo evita acumulando en un solo expediente tales
controversias, para que sea un sélo juzgador, con el mismo criterio, el que
resuelva el fondo del asunto, para que mantenga la continencia de la causa™®

Como ejemplo de la conexidad que resulta evidente se da en el caso de
resoluciones que liquidan diferencias en el impuesto sobre ia renta y el cual tiene
un efecto que se refleja también de la resolucion que ordena el reparto adicional
de utilidades. Sin embargo, podria argumentarse que el reparto adicional de
utilidades es de naturaleza laboral, por lo cual no encuadraria en alguna hipétesis
de procedencia del recurso de revocacién, no debe perderse de vista que el
sustento de ésta es la resolucion en ia que se liquida diferencia en el ISR, la cual
es una resolucion de caracter fiscal, por lo que, si esta ditima es impugnada, la
resolucién que ordena el reparto adicional de utilidades debe seguir la misma via
legal de impugnacion. %

Vi. En caso de que no se amplie el medio de defensa o si en la
ampliacibn no se expresa agravio alguno, cuando se alegue que el acto
impugnado no ha sido notificado y la autoridad por medio del tramite del
recurso da a conocer dicho acto al promovente, el cual al conocerlo no
formula, dentro del plazo (45 dias a partir del dia siguiente en que la

1% LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tnbunal Fiscal
de la Federacion. 4° ed., Porria, 1997, pag. 66.

1% Cfr. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Tercera época, Afio IX. Ntimero 102. Junio 1996. pp. 7y
8.
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autoridad se lo haya dado a conocer conforme al articulo 129 fraccién H
parrafo 2° del Codigo Fiscal de la Federacién), los agravios respectivos en
contra del referido acto.

Una vez observado lo anterior se puede tener una idea mas clara de donde
deriva la improcedencia del recurso administrativo, siendo muy especial ésta, pues
se refiere a un procedimiento especial de impugnacion de notificaciones y el
desconocimiento del acto administrativo que se pretende impugnar mediante la via
del recurso administrativo de revocacion.

De acuerdo con la fraccion II del articulo 129 del Cédigo Tributario Federal
resulta logica la causal de improcedencia, debido a que una vez que la autoridad
le ha dado a conocer al particular el acto que pretende impugnar y su respectiva
notificacién, ya el recurrente esta en aptitud de interponer el recurso administrativo
adecuadamente, ya que en este momento se conoce uno de los presupuestos
esenciales de esta instancia, que es el acto, y que, al no ampliarse el recurso
dentro de los 45 dias, estaria el recurrente en el supuesto del consentimiento de
dicho acto y por lo tanto seria improcedente dicho medio de defensa.

Lo mismo sucede cuando en el escrito de ampliacion del recurso, el
recurrente no expresa otro elemento esencial del mismo que es el agravio que le
cause el acto que se pretende impugnar, pues, al carecer de un presupuesto
esencial para la existencia del recurso administrativo, se surte la causal de
improcedencia.

Sin embargo, consideramos que este tipo de resoluciones en las que se
este determinando un crédito fiscal, pudieran ser impugnadas tUnicamente a través
de Juicio de Nulidad, decretando la nulidad lisa y llana o bien Juicio de Amparo
indirecto, debido a que una mala notificacion o inclusive que no ha sido notificado
el acto impugnado lieva directamente a una arbitrariedad, negligencia y agravio al
particular en su esfera juridica, al no realizarla conforme a derecho (articulos 38
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del Cédigo Fiscal y 14 y 16 Constitucionales, respectivamente); lo que resulta
idéneo dichas vias o0 medios de impugnacion, ya que, al interponer recurso de
revocacion, estaria resolviendo la misma autoridad que cometié tal violacién y por
tanto, mas que reconocer su falta, justificaria su actuar al dar a conocer el
supuesto acto ya consumado, en la ampliacién del recurso, 1o que nos lleva a una
justicia imparcial y subjetiva.

VI.  Sison revocados los actos por la autoridad.

Esta causal nos muestra que careceria de materia el recurso y, por ende,
no se podria dictar resolucion alguna.

Asi tenemos que DIEP DIEP opina que esta fraccion, “es una mera
tautologia: si ya han sido revocados los actos, viene a resultar inaudito que se
recurra por el promovente lo resuelto en su favor y, por ende, tampoco se
justificaria la invocatoria de improcedencia, sino la mera ratificacién —en el
hipotético caso de que asi fuera- de referirle la resolucion que los revocéd al
interesado y sélo para cumplimentar su derecho de peticiéon implicito a la

promocién”.'%

VIll. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacioén, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad
a la resolucién que resuelve un recurso de revocacién o después de la
conclusién de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

1% DIEP DIEP, Daniel. Ob. Cit., pag. 318.
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Opinando al respecto, los juristas PAZ LOPEZ y MESTA GUERRA, sefialan
que: “Esta penultima causal de improcedencia se adicioné a partir de 1997
mediante la ley que establece y modifica diversas leyes fiscales publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1996, vista ésta como una
novedad interesante e importante a la vez, ya que los tratados para evitar la doble
tributacion establece un procedimiento de caracter amistoso para la resolucion de
controversias que se originan por la aplicacién de dichos tratados, lo cual
obviamente es independiente de los medios de impugnacion que se prevén en el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe destacar que dicha causal de improcedencia se originé porque el
citado Cadigo no establecia la posibilidad anteriormente mencionada y por lo tanto
se pudo ocasionar un conflicto de caracter procedimental, pues, por agotar el
procedimiento amistoso de resolucion de controversias previsto en los citados
tratados, en algunos casos, los particulares podrian perder los plazos para
interponer los medios de impugnacion previstos en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, como lo son el recurso de revocacion y el juicio de nulidad”.'®

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién hayan
sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con o
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro
en los que México sea parte.

1% pAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pag. 154.
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Ahora bien, respecto de las dos ullimas causales de improcedencia del
recurso administrativo de revocacion en estudio y considerando las reglas fiscales
de derecho internacional, Diaz Gonzalez, sefiala que “nos encontramos con dos
situaciones:

En primer término, se considera improcedente el recurso si se impugna por
dicha via la resolucion recaida en un procedimiento de resolucion de
controversias, obtenida con posterioridad a la conclusién de un recurso de
revocacion o al juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
ello en virtud de que resultaria el cuento de nunca acabar, si pudiese tramitarse a
su vez un medio de defensa previsto por el derecho interno de México, contra la
resolucion apoya en el Tratado ya referido.

Pasando al caso dos, que se trate de una resolucién dictada por autoridad
extranjera, que finque responsabilidad fiscal en contra de uno de sus nacionales o
personas residentes en dicho pais y que el cobro haya sido solicitado al fisco
mexicano en los términos de un tratado sobre asistencia mutua al cobro, suscrito
por México, en este caso, de admitirse la posibilidad de impugnacioén, la autoridad
nacional tendra ingerencia sobre las actuaciones de autoridad fiscal extranjera, lo
que implicaria la aplicacion extraterritorial del derecho y la justicia administrativa
mexicana, lo que sin duda propiciaria conflictos entre los paises involucrados”.'®”

Por ofra parte, pueden existir una gran diversidad y variedad de actos
contra los cuales no sea procedente el recurso de revocacion, lo cual, derivara
fundamentalmente de dos circunstancias: La primera serd de aquéllos actos o
situaciones que no se encuentren previstos en la hipotesis de procedencia del
recurso y la segunda es que puede tratarse de actos no definitivos; para ser mas
claros, referiremos algunos supuestos:

1" DiAZ GONZALEZ, Luis Rail. Ob. Cit., pag. 11-12.
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Como son los citatorios que preceden de las notificaciones que deban
hacerse personales a lo que por tratarse de un acto de tramite y no definitivo, el

citatorio no puede impugnarse via recurso de revocacién, al menos de manera
directa.

Por otra parte, cabe mencionar que la doctrina considera que la notificacion
seria el acto que podria impugnarse via el recurso de revocacioén, en su modalidad
de impugnacién de las notificaciones, lo cual se establece en el articulo 129 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, aunque la manera idénea para impugnar ésta sea
a través de Juicio de Nulidad o Juicio de Amparo, tal como lo hemos explicado con
anterioridad.

Otfro caso serian las invitaciones para corregir su situaciéon fiscal
enviadas por la autoridad a los contribuyentes irregulares o estados de
cuentas de créditos a cargo de los particulares a lo que es conveniente
destacar que este tipo de actos recientemente han sido emitidos por la Autoridad
fiscal, especialmente por las Administraciones Locales de Recaudaciéon del
Servicio de Administracién Tributaria, con la finalidad de que de manera
“espontanea” el particular cumpla con las obligaciones fiscales que no ha cubierto.

Esta forma de actuar de la autoridad fiscal, también resultaria muy
conveniente que en relacién con la impugnacién de tales actos ~que a nuestro
juicio no son definitivos y por lo tanto no impugnables via recurso de revocacion-,
la autoridad encargada de resolver dicho medio de defensa sostenga un criterio
uniforme en Ia forma de solucionarios desechando esos recursos interpuestos
contra tales actos, lo cual es correcto, ‘pues no debe perderse de vista que el
actuar de la Administracion Publica Tributaria debe ser apegada a derecho y la
circunstancia de resolver recursos contra actos no definitivos, ain cuando se
resuelva de manera favorable al particular, trastoca el estado de derecho y la
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legalidad en actuacion de la autoridad administrativa, la cual ante una misma
situacién debe actuar de manera uniforme.

Otfro tipo de documento relacionado con las invitaciones a que hemos
hecho referencia son los formularios multiples de pago que frecuentemente la
autoridad recaudadora emite conjuntamente con el documento determinantemente
del crédito. Respecto de este documento se puede mencionar que se trata mas
bien, de un recibo o documento que emite la autoridad a efecto de que el particular
cubra la cantidad que ahi se expresa y con la finalidad también que ha dicho
particular le sirva de comprobante de pago.

Concluyendo, se trata de un documento comprobatorio de pago,
obviamente si lo efectda el particular como no pudiendo considerar a dicho
documento como un acto de la autoridad y mucho menos de caracter definitivo
caracteristicas minimas para poder impugnarse de acuerdo con lo previsto por el
articulo 111, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacién; sin embargo, es
conveniente sefialar que si el criterio correspondiente se determina mediante un
oficio debidamente fundado y motivado y que ademas se acompafia un estado de
cuenta, en tal caso, si seria procedente el recurso de revocacion, ya que al cumplir
con estos requisitos se convertiria en una resolucién calificada y determinada
conforme a la ley y por lo tanto definitiva.

Para estos casos, es necesario tomar en cuenta las resoluciones que
nieguen exenciones y que ordenen el pago de adeudos reconocidos por el
particular ya que si la autoridad fiscal en su resolucién, le comunica al
' contribuyente solicitante de una exencién, que no procede la misma y que ademas
debe enterar un adeudo que reconocié en su promocién, sin que para esto titimo
la propia autoridad haya ejercitado sus facultades de revisién y liquidacion, el
medio de defensa en contra de tal resolucién es el juicio de nulidad y no el recurso
de revocacion, en atencion al articulo 117 del Cédigo Fiscal, que en su fraccion |

limita el agotamiento de la instancia de revocacion para los casos de
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determinaciéon de contribuyentes o accesorios, lo que implica necesariamente el
ejercicio de las facultades que en este caso no han sido ejercitadas por la
autoridad fiscal.

Dicha resolucion la sustenta el Tribunal Contencioso Administrativo al
establecer el siguiente criterio:

Tesis: H-PSR-IV-15

R.T.F.F. Ao ll. No. 23. Noviembre 1989.
Precedente Tercera Epoca.

Cuarta Sala Regional Metropolitana.

RECURSO DE REVOCACION.- NO PROCEDE EN CONTRA DE
RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EXENCIONES Y EN LAS QUE
ADEMAS SE ORDENA EL COBRO DE ADEUDOS
RECONOCIDOS POR EL CONTRIBUYENTE .- Si la autoridad fiscal
en su resolucién, le comunica al contribuyente solicitante de una
exencion, que no procede la misma y que ademéas debe enterar un
adeudo que reconocié en su promocién, sin que para esto ultimo la
propia autoridad haya ejercitado sus facultades de revision y
liquidacion, el medio de defensa en contra de tal resolucion es el
juicio fiscal y no el recurso de revocacion, en atencion al texto
expreso del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que en
su fraccién | limita el agotamiento de la instancia de revocacién para
los casos de determinacién de contribuciones o accesorios, lo que
implica necesariamente el ejercicio de las facultades que en ese
caso no han sido ejercitadas por la autoridad fiscal.




Continuando con el mismo esquema tenemos las resoluciones que
niegan el otorgamiento de un estimulo fiscal pues ante la negativa a otorgar un
estimulo fiscal no se encuentra prevista dentro de los supuestos contra los cuales
procede el recurso de revocacion, que dispone el articulo 117 del Cédigo Fiscal es
claro que dicho recurso es improcedente contra la referida negativa.

Ahora tenemos, la resolucion que niegue la cancelacién de una fianza.
De conformidad con el articulo 117 del Cédigo Fiscal un oficio en el que se niega
la cancelacion de una fianza, otorgada para garantizar el interés fiscal respecto de
la exencion del pago del impuesto sobre la renta prevista en la fraccion XV del
articulo 77 del ISR, resulta legal su desechamiento, pues tal resolucion no
encuadra en las hipétesis del precepto citado en primer término. Esta resolucion
se sustenta con el criterio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
que establece:

Tesis: II-TASR-XV-100

R.T.F.F. Afio VIl. No. 77. Mayo 1994. Pag: 13
Aislada Tercera Epoca.

Sala Regional Sureste.(Oaxaca)

RECURSO DE REVOCACION.- NO PROCEDE EN CONTRA
DE UNA RESOLUCION QUE NIEGUE LA CANCELACION DE UNA
FIANZA - El articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé la
procedencia del recurso de revocacion en contra de resoluciones
definitivas que determinen contribuciones o accesorios, nieguen la
devoluciéon de cantidades que procedan conforme a la ley o siendo
diversas de las anteriores, dicten las autoridades aduaneras; por
tanto, si se interpone dicho medio de defensa en contra de un
oficio en que se negd la cancelacién de una fianza, otorgada para
garantizar el interés fiscal respecto de la exenciéon del pago de!



Impuesto sobre la Renta prevista en la fraccion XV del articulo 77
de la Ley de la Materia, resulta legal su desechamiento, pues tal
resolucion no encuadra en las hipétesis del precepto citado en primer
término.

Encuadrando también en este rubro la orden de visita y como se ha
mencionado con antelacién, el recurso de revocacién no procedera contra actos
administrativos que no sean definitivos, la orden de visita en efecto es un acto
administrativo pero de tramite y por tanto no definitivo.

Y por ultimo tenemos el oficio de solicitud de informaciéon vy
documentacién emitido durante una visita domiciliaria debido a que todos los
actos que se realicen en el tramite de la visita domicitiaria, por carecer todos ellos
de la calidad de definitividad, 1a cual es una, conditio sine quanon, para que
prospere por lo menos la admision de dicho medio de defensa.

Atentos a lo anteriormente expuesto, podemos establecer que el recurso
administrativo de revocacion es improcedente en diversos casos antes citados de
conformidad con el articulo 124 del Cédigo Fiscal y en otros casos aislados dentro
de la practica profesional del derecho, por lo que es dable pensar en la posibilidad
de que el recurso de revocacion resulte en su aplicacion e interposicion, poco
practico y nada benéfico para el contribuyente y el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que es quien, en el supuesto de que el contribuyente se
viera afectado por la resolucién otorgada en dicho recurso, como es el caso de su
confirmacién (situacion que generaimente se da en la préactica), revisa la
resolucion emitida por su subordinado, admitiendo o no el juicio de nulidad y evitar
asi, pérdida de tiempo y una justicia objetiva.
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CAPITULO TERCERO:

INEFICIENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION COMO
MECANISMO DE DEFENSA:
ANALISIS Y EVALUACION

Ahora se analizard, la forma en que, desde el punto de vista fiscal, es
posible defender los intereses, de un contribuyente, en contra de las posibles
arbitrariedades y desviaciones del proceder de la autoridad tributaria federal, a
través del recurso administrativo de revocacion.

Por otra parte, es necesario tener presente que los recursos administrativos
son un medio de defensa que se le otorga al contribuyente por disposicién de ley y
que, por otro lado, éstos pueden representar para la autoridad responsable, un
medio de autocontrol y supervision de su proceder cotidiano, ya que al ser esta
ultima a quien le compete resolver dichos recursos, convirtiéndose en juez y parte,
es a través de dicha funcién o facultad, como es posible, percatarse de los errores
que se cometen, y por tanto, corregirlos en la via administrativa al emitir una
resolucion gue revoque la decision tomada, con ia ventaja de que con dichos fallos
no se crean precedentes jurisprudenciales, los cuales posteriormente pudieran ser
usados en su contra en algin Juicio Contencioso Administrativo, o bien en un
Juicio de Amparo.

Una vez hechos los anteriores sefialamientos, se analizara la regulacién
aplicable establecida en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en lo relativo al recurso
administrativo de revocacion, en lo que corresponde a la materia fiscal federal por
tener su procedencia tal caracter; y poder de esta manera, determinar su buen
funcionamiento o eficacia dentro de la Administracion de Justicia Fiscal
Administrativa.



132

3.1. EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION COMO MEDIO DE
DEFENSA.

Debido a que la autoridad tributaria estd interesada en que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones; éstos también estan atentos en
demostrar ante aquélla que han cumplido de la forma y términos establecidos en
la Ley.

Ahora bien, dentro de las diversas oportunidades que el contribuyente tiene
a su alcance para ejercitar sus derechos fiscales, destaca de manera
preponderante la figura del recurso administrativo de revocacion, regulado en el
Cadigo Fiscal de la Federacion y como se ha venido estudiando, el recurso de
revocacién como medio de defensa de los contribuyentes contra actos o
resoluciones definitivas de caracter federal, resuitaria eficaz que dicho recurso se
resolviera por una autoridad distinta a la que emite la resolucién o ejecuta el acto
recurrido, pues, ademas de ser una figura en la que en un principio el legislador
pretendia la celeridad y exacta aplicacién de la Ley a efecto de eliminar trabajo a
los Tribunales administrativos para obtener con ello, beneficios no solo para el
contribuyente sino también para las autoridades, lo que a contrario sensu ocasion6
es que el contribuyente afectado se viera en un dilema al acudir al Juicio de
Nulidad o agotar el recurso, pues no siempre el actuar de la autoridad se ajusta a
los ordenamientos en que se funda, debido a que en algunas ocasiones la
interpretacion que se aplica es muy diversa, lo que provoca excesos en el
cumplimiento de sus funciones y en consecuencia, violacion a los derechos de los
particulares, por lo que consideramos que los actos administrativos emitidos por
' autoridades inferiores deben estar sujetos a revision por autoridades distintas a
ésta, a través de recursos o medios de defensa por virtud de los cuales pueda
lograrse la nulidad de los actos o resoluciones dictadas en violacién a la Ley
aplicada, para obtener de esta forma una verdadera justicia administrativa; y por
otra parte, siendo el recurso de revocacidon nuestro objeto de analisis,
procederemos a su tratamiento, identificando sus alcances y efectos.
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3.2. PROCEDIMIENTO.

Atendiendo al ambito de todo procedimiento administrativo, es de gran
relevancia, desde luego, todos aquellos aspectos vinculados con las facultades de
revision de las autoridades fiscales federales, y el consecuente recurso de

revocacion, en estudio, que procede oponer contra sus afirmaciones.

El jurista RAUL DIAZ GONZALEZ nos dice que el procedimiento
administrativo es una:

“Serie de pasos y tiempos que se emplean para generar o ejecutar un acto

emanado de la administracién publica”."®

En este caso, las Leyes y los Reglamentos de la Administracién Publica
Federal fijan pormenorizadamente la secuela procedimental a que deben sujetarse
las partes en materia administrativa, y para el caso concreto que nos ocupa, es el
Codigo Fiscal de la Federacion, quien lo regula. Y se sefiala que "le seran
aplicables las normas sobre el procedimiento que se expidan al respecto”, debe
considerarse en el sentido de que los aspectos relacionados con el procedimiento
o tramite que hacen posible la determinacion y liquidacion de la obligacion fiscal,
asi como lo relacionado con el procedimiento o el tramite que intentan las partes
de sus respectivos derechos, mismas que se regularan por las disposiciones
vigentes al momento en que tengan lugar dichos procedimientos o tramites
respecto a su defensa, independientemente de que la obligacion substancial se
cumpla o no.

1% DIAZ GONZALEZ, Luis Rail. Ob. Cit., pag. 230.
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De esta forma, debemos entender que el procedimiento en materia
administrativa, viene siendo, el género: de la forma y de los requisitos en que
debe tramitarse el recurso de revocacién, lo que los convierte, a estos tres
elementos en su especie.

Como se ha venido estudiando, con antelacion, tenemos que para cumplir
con un procedimiento administrativo es necesario cumplir con ciertos
presupuestos o pasos que pueden ser, segin la doctrina, de caracter esencial’®
o secundario'®, aspectos que estan intimamente ligados con el mismo; dentro de
los primeros encontramos: que debe establecerse en Ley, que el acto o
resolucién administrativa sea definitiva, lo cual da origen a que se interponga el
recurso de revocacion; ante la autoridad administrativa que emitié o ejecuté el acto
recurmido (lo que la convierte en autoridad ordenadora y ejecutora) ante /a que se
debe tramitar, otro es que exista una afectaciéon o lesién de un derecho del
recurrente. Respecto a los segundos, se encuentran: el término dentro del cual ha
de hacerse valer el recurso de revocacion, el cual se encuentra regulado por el
articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion que establece que por regla
general sera dentro de los 45 dias siguientes aquél en el que haya surtido efectos
fa notificacion, con excepcion de los articulos 127 y 175 del mismo Cédigo Fiscal,
ya que debera presentarse en el plazo que estos mismos sefialan; otro seria el
periodo de admisién de pruebas y en refacién a ello podemos mencionar que en
materia del recurso de revocacion dicho periodo es el comprendido desde el
momento de presentacion del mismo hasta antes de que se haya dictado la
resolucion del recurso, periodo que se puede inferir de la interpretacion de los
articulos 122, 123 y 130 del Cédigo multicitado; continuando con el desarrolio de
los presupuestos del procedimiento, se establece e/ plazo en el cual ha de
resolverse el recurso, resuitando el momento en que empieza a correr el término,
io cual se refiere en el articulo 131 del Cédigo Fiscal al dar un término que no
excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso;

19 pAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pags. 59-71.

1 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Ob. Cit., pag. 61.
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y por dltimo tenemos la libertad del recurrente para impugnar la nueva resolucién,
situacién que regula el mismo 131 del Codigo Fiscal al establecer que el
recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier la
presunta confirmacién del acto impugnado y a su vez el articulo 197 del mismo
ordenamiento, en su tercer parrafo, establece que: “Cuando la resolucion recaida
a un recurso administrativo no satisfaga el interés juridico del recurrente y éste la
controvierta, se entendera que simultdneamente impugna la resolucioén recurrida
en la parte en que continde afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso”.

De lo mencionado anteriormente, sobre los presupuestos o pasos del
procedimiento, respecto al recurso administrativo de revocacion, hemos podido
observar que legalmente se encuentran previstos en la ley y que la doctrina si bien
no abunda en ello, nos da la pauta a seguir en su analisis y desarrollo:

ACTO O+ RESOLUCION - QUE SE|
RECURRE ART. 116Y 117 DELCEF
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3.3. TRAMITE:

En términos generales, la tramitacién del recurso de revocacion debe
intentarse por escrito, lo que equivale a darle una forma cierta, ademas debe
contener una expresién de agravios, es decir, una exposicion de todas aquellas
argumentaciones en las cuales se apoye o fundamente el que recurra el acto para
demostrar que efectivamente existe una afectacion directa en materia fiscal.

Se afiade, ademas, que en el escrito respectivo deben ofrecerse pruebas
y exhibir las mismas, para demostrar la ilegalidad del acto recurrido. Y también se
sefialan los procedimientos de presentacion como los son el plazo, lugar y
autoridad ante quien se formula, con los elementos indispensables para
identificar el acto que se recurre y sefialar su procedencia.

Por otro lado debe, cumplir con las formalidades en su tramitacién, esto es
de suma importancia debido a que de ello depende su admisién, desechamiento,
procedencia o improcedencia del mismo, ya que en el transito cotidiano del
procedimiento administrativo, se le ha otorgado gran trascendencia juridica a la
forma y requisitos en que se debe presentar, tal como se verd, al desarrollar los
puntos concernientes a la formalidad y requisitos del recurso.

Y en relacién al concepto de TRAMITAR, el maestro Rafael DE PINA aclara

que es la accion y efecto de: “Seguir en la resolucién de un asunto de naturaleza

judicial o administrativa, los tramites establecidos para el caso.”'"!

"' DE PINA, Rafael. Ob., Cit., pag.483.
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Lo que nos determina una serie de diligencias que deben de practicarse
para la resolucién correcta de un procedimiento administrativo de acuerdo a las
formalidades sefialadas en la Ley para determinado medio de defensa, como lo
son los recursos administrativos y en especial para el que nos compete (recurso
de revocacion).

Asi tenemos que para la tramitacion del recurso administrativo de
revocacion, el Codigo Fiscal de la Federacion establece a partir de sus articulos
121 a 129 y ademas en su Titulo V de los procedimientos administrativos; Capitulo
I, del recurso administrativo; Seccion tercera, que comprende el articulo 130; y
que, necesariamente comprenden las formalidades a que debe sujetarse el tramite
del recurso de revocacion, articulos que seran vistos con posterioridad, al explicar
y analizar las formalidades y requisitos del recurso administrativo en estudio.

Por ultimo, consideramos importante mencionar que todo tramite
administrativo deberia ser agil y eficaz, sin embargo, la tramitacién de este medio
de defensa se ha convertido en una complicacién y perdida de tiempo para el
promovente, lleno de requisitos y tramites burocraticos innecesarios que
entorpecen su prontitud, como es el caso, en la espera de obtener una resolucion,
la cual por mandato de ley la autoridad tiene un termino de tres meses contados a
partir de la fecha de la interposicién del recurso de revocacion, tal como lo
establece el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ademas de ello se
corre con el riesgo de que la propia autoridad no responda, ante lo que estariamos
en presencia del silencio de la autoridad y en consecuencia se da la confirmacion
del acto impugnado, por lo tanto, resulta poco efectiva la tramitacion del
mencionado recurso, situacion que se tratara en los siguientes temas.
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3.3.1. FORMALIDADES.

Para la procedencia del recurso administrativo de revocacién, ademas de
atender al objeto impugnado, se debe cumplir con una serie de requisitos formales
como lo son: la legitimidad de quien lo interpone (sujetos); su oportunidad en el
tiempo y la forma de presentacion, formalidades de las que se ocupa el Cédigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 121, que a la letra establece:

“Articulo 121.- El escrito de interposicion del recurso debera
presentarse ante la autoridad competente en razon del domicilio del
contribuyente o ante la que emitié o ejecutd el acto impugnado, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Caodigo,
en que el escrito del recurso debera presentarse dentro del plazo que en
los mismos se sefala.

El escrito de interposicion del recurso podrd enviarse a la autoridad
competente en razon del domicilio 0 a la que emitié o ejecutod el acto, por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie desde el lugar en
que resida el recurrente. En estos casos, se tendrd como fecha de presentacion
del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se
deposite en la oficina de correos.

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece
durante el plazo a que se refiere este articulo, se suspendera hasta un afio, si
' antes no se hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesién. También
se suspendera el plazo para la interposicién del recurso si el particular solicita a
las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucién de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble tributacién incluyendo, en su caso, el
procedimiento arbitral.
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En estos casos, cesara la suspension cuando se notifique la resolucion que
da por finalizado dicho procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por
terminado a peticién del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o
resolucion administrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso de
revocacién hasta por un afio. La suspension cesard cuando se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo
en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre
su representacion”.

Y para comprender el alcance e importancia de las FORMALIDADES
esenciales del procedimiento en el recurso administrativo de revocacioén que hasta
nuestros dias se le ha dado, es necesario conceptualizarlo, al respecto DIAZ
GONZALEZ sostiene que es: “El conjunto de pasos y tiempos basicos, que fija la
norma fiscal federal, local o municipal, con la finalidad de preservar el principio de
legalidad que debe acatar fa autoridad administrativa en el ejercicio de sus
atribuciones y de este modo se cumpla con lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (garantia del debido

procedimiento legal)”.'*?

Y por FORMALIDAD el maestro Rafael de Pina en su Diccionario de

Derecho apunta que ésta es el: “Requisito de forma exigido para la validez de un

acto juridico”."*

112 D{AZ GONZALEZ, Luis Rail. Ob. Cit., pag. 206.

'3 DE PINA, Rafael, Ob., Cit., pag. 293.
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Entendido lo anterior, Margdin Manautou citando al maestro NAVA
NEGRETE, establece que: “Toda exigencia técnica que condicione la procedencia
del recurso o limite la accion del 6rgano revisor del acto, contribuye a negar la
justicia mas elemental o a hacer nugatoria la garantia o defensa que significa el
recurso administrativo para el Derecho de los particulares...” ***

Esto, nos lleva a que el recurso administrativo de revocacion sea, en la
practica un medio de defensa poco eficaz, debido a que se ha perdido el
verdadero sentido del legislador y que se plasmo en la exposicién de motivos del
Coédigo Fiscal de la Federacion de 1967, que de manera significativa y resumida
aludia a que el recurso administrativo debia tramitarse mediante un
procedimiento sencilio con pocas formalidades y que pudiera ser utilizado
por personas poco versadas en la materia fiscal.

Pero no Unicamente la doctrina y la legisiacion asi lo ha considerado, sino
también la Jurisprudencia de la Corte, tal como a continuacién se establece:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: 63 Tercera Parte

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y EXIGENCIAS
DE EXPRESION EN LOS. NO SON ESENCIALES PARA QUE PROCEDAN.-
La doctrina est4 de acuerdo en que recurrir es acudir ante un Juez u otra
autoridad con alguna demanda o peticion para que sea resuelta; y que recurso
es la accién o efecto de recurrir, 0 mas precisamente, la accién por medio de
la cual se reclaman las resoluciones dictadas por la autoridad; que los
elementos caracteristicos del recurso son: 1a existencia de una resolucion que
afecte un derecho; la determinacién por la ley de la autoridad ante quien deba
presentarse; el plazo para ello; que se interponga por escrito; que exista un
procedimiento para su tramitacion y que la autoridad ante la que se interponga
esté obligada a resolver. Por lo que se refiere a formulismos y exigencias
de expresion, han sido atenuados en la legislacién y la jurisprudencia, y
se ha procurado no sélo simplificarlos, sino lograr la mayor facilidad para

" NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo, Porraa, 1959. Citado por Margain
Manautou, Emilio. Ob. Cit., pag. 25.




que juicios y recursos se tramiten con eficacia y rapidez. Asi se ha
determinado que la accion procede en juicio aun cuando no se exprese su
nombre; que las demandas con irregularidades en vez de desecharlas se
manden aclarar, tanto en el juicio de amparo como en los que regula el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles; que se faculta a las autoridades judiciales
federales en el juicio de garantias para suplir el error en que haya incurrido Ia
parte agraviada al citar la garantia cuya violacion reclame, y aun en los juicios
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion se admite que no es necesario que se
expresen en forma concreta en la demanda los agravios, ya que también
pueden estudiarse los que implicitamente se han hecho valer al negar los
hechos. En materia administrativa o fiscal, y en orden a los recursos, esta
amplitud de criterio se explica porque, si en su origen los recursos tuvieron
como fin proteger los derechos de los administrados, ese criterio ha sido
sustituido por una concepcién social en la que, sin desentenderse de los
intereses particulares, se tiene presente como objetivo principal "el
asegurar la juridicidad de la accion administrativa y con ella el interés de
la administracion que surge de las mismas normas juridicas que regulan
su actuacion”. De ahi que no sea aceptable desechar recursos o
promociones por razones de forma o por exigencias de expresion, cuando sea
posible suplir su oscuridad por medio de la interpretacion; pues "la accién de
los particutares en el control administrativo concurre no séio a fa defensa de
sus derechos e intereses, sino también, y en forma principal, a garantizar la
legitimidad administrativa; va de suyo que no existe interés alguno en eliminar
esa intervencion por meras deficiencias formales, ya que ello implicaria obrar
contra esa legitimidad de la administracion”.
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Al respecto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sostiene:

Tercera Epoca.

Instancia:Pleno

R.T.F.F.: Afio I. No. 1. Enero 1988.
Tesis: HI-TASS-31

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- NO DEBEN SUJETARSE A
FORMULAS SACRAMENTALES.- Los recursos administrativos no se
encuentran constreflidos a formulas sacramentales, porque las mismas
estan suprimidas en nuestro derecho positivo, como se desprende de los
articulos 270 y 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 82 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios
Federales, y 159 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por ello es incorrecto que
la autoridad pretenda exigir como requisito de procedencia, que se incluya
forzosamente el término "recurso de revocacién”, cuando el ocurso que se
presente ante la autoridad, retna los elementos suficientes para inferir que se
trata de esa instancia.
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En este orden de ideas, el propio Tribunal manifesto:

Segunda Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Norte - Centro. (Torreén)
R.T.F.F.: Afio lil. Nos. 13 a 15 Tomo lI. Julio - Diciembre 1980.
Tesis: H-TASR-VIH-60

RECURSO DE REVOCACION.- NO DEBE DESECHARSE POR RAZONES
DE FORMA O POR EXIGENCIAS DE EXPRESION.- Los elementos
caracteristicos del recurso son: La existencia de una resolucién que afecte un
derecho que la Ley tutela; la autoridad ante quien debe presentarse; que exista
un procedimiento para su tramitacién y que la autoridad ante la que se
interponga esté obligada a resolverlo, por lo tanto, si el particular promueve
una instancia en la cual cuando menciona "Juicio de Nulidad" en lugar de
"Recurso de Revocacion”, estd cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos del segundo, resulta procedente admitir a tramite el recurso, ya que
debe procurarse que los formulismos y exigencias de expresién, sean
atenuados a fin de que los recursos se tramiten con eficacia y rapidez.

Por todo lo referido, podemos afirmar que existe un criterio casi unanime de
que el recurso administrativo de revocacion debe ser un medio de defensa sencillo
y eficaz en la solucién de las controversias suscitadas por un acto administrativo
que es considerado ilegal por el particular, por lo que dicha instancia debiera
carecer de rigorismos, formalismos y expresiones solemnes que vienen a
entorpecer la imparticién adecuada de justicia.

Sin embargo, el recurso de revocacion resulta mas complejo de lo que
debiera ser, segin la intencién del legislador al crearlo, tal como ha se ha
explicado con antelacion, convirtiéndolo en una figura llena de formalidades y
requisitos que complican la defensa del contribuyente, ain cuando el mismo
tuviera los conocimientos minimos en materia fiscal.

Para determinar o importante de la creacion de los recursos administrativos
en materia fiscal federal es preciso destacar el propdsito del legisiador al
considerar que era necesario estatuir medios de defensa vélidos y eficaces que
los particulares pudieran utilizar para impugnar actos de autoridad fiscal que
consideraran lesivos a sus intereses y a su vez establecer dicha instancia también

como un medio de autorregulaciéon de la propia Administracion Puablica,
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satisfaciendo como una finalidad primordial, el principio de legalidad y ia garantia
de previa audiencia.

Respecto a lo anterior Paz Lopez y Mesta Guerra, citando al jurista
MEDINA PAYAN, nos dice que: “La teologia juridica del recurso administrativo se
enfoca a materias que son objeto de interés publico, afectan a un sector de la
poblacién, por ello se exige que los actos administrativos satisfagan siempre los
requisitos constitucionales de Legalidad y Audiencia Previa consignados en los
articulos 14 y 16 del mismo ordenamiento”.'"

A lo antes expuesto podemos agregar que la intencion del legislador en un
principio fue establecer un recurso administrativo como medio de defensa
adecuado al caso concreto, que fuera sencillo, flexible, dinamico, y a la vez eficaz
para poder impugnar algtin acto de autoridad fiscal que se considerara ilegal, pero
esto no es suficiente ya que también la autoridad administrativa responsable
deberia tomar en consideracion su actuar y manifestarse en consecuencia de ello,
ya que las autoridades en términos generales, consideran al recurso de
revocacion como un tramite mas, dentro del procedimiento administrativo dirigido a
la emision del acto o de la resolucion que deben ser definitivos, pues la autoridad
al no respetar el objetivo de todo recurso administrativo, ocasiona una lesion tanto
al particular que demanda justicia, como al sistema legislativo mexicano que cada
vez se respeta menos.

Expuesto lo antes sefialado, podemos concluir que si bien el recurso
administrativo de revocacion no debe sujetarse tanto para su interposicién como
para su tramitacion y resolucién a formalidades rigoristas, si debe contener ciertos
requisitos minimos, sobretodo para su interposicion, los cuales trataremos en el
siguiente punto.

!> MEDINA PAYAN, Ramén, El Recurso Administrativo y el Control Constitucional de tas Leyes en el
Derecho Mexicano (II). Revista Mexicana de Justicia (México, D.F.). Editada por la Procuraduria General de
la Repiblica. Marzo-abril. 1982. No. 82. Vol. III. P. 60. Citado por Alejandro Paz Lopez y José Guadalupe
Mesta Guerra, Ob. Cit., pag. 172.
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3.3.2. REQUISITOS.

Respecto a los requisitos que debe contener el recurso de revocacion, el
articulo 122 del Cddigo Fiscal, nos remite en primer término al articulo 18 del
mismo ordenamiento. Sin embargo, de conformidad con la fraccion |l del articulo
segundo de las disposiciones transitorias del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion en
vigor a partir del 5° de enero de 2004, existe una salvedad a lo dispuesto en el
articulo 18, en la cual nos indica que éste, entrara en vigor hasta que el Servicio
de Administracion Tributaria establezca las promociones que se deberan
presentar por medios electrénicos y en documento impreso; hasta en tanto
entre en vigor dicha disposicién, se continia con el texto vigente del 31 de
diciembre de 2003, ahora bien, tomando en consideracién o anterior,
procederemos a desarrollar y analizar los requisitos establecidos en este Gltimo
numeral de conformidad con el texto anterior al que hoy se contiene en el citado
articulo; pero antes de ello, es importante destacar el criterio jurisprudencial que al
respecto, a establecido el Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa:

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afto Vi1, No. 76. Abril 1986.
Tesis: H-TASS-8578

Péagina: 835

RECURSOS ADMINISTRATIVOS .- SUS REQUISITOS .-

Si bien es cierto que no deben pedirse formalismos y exigencias
excesivas en los recursos administrativos, que las promociones de los
causantes deben simplificarse, que los recursos con irregularidades en vez de
desecharlos se manden aclarar y, aun se ha estimado factible analizar
agravios hechos valer por los promoventes en forma implicita; sin embargo,
los escritos deben contener requisitos minimos de expresién de los que
se pueda desprender que se interpone un recurso y que aun en forma
deficiente y obscura se pueda estimar que se esta controvirtiendo
determinada resolucién, pues de no seguir ese criterio, se podria considerar
que se intenta un recurso que nunca pretendié el promovente interponer o que
se alegé determinado agravio que nunca se tuvo la intencion de hacer valer.
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Esto confirma el criterio que hasta el momento se ha referido respecto de
que los recursos administrativos (en especial el recurso de revocacién) como
medios de defensa deben ser 4agiles, eficaces y practicos en su interposicion, para
que el contribuyente aun cuando no sea perito en materia fiscal administrativa, lo
pueda interponer.

Una vez, asentado lo anterior, continuaremos con el analisis del articulo en
comento, asi, tenemos que se establece en el:

Articulo 18.- Toda promocién que se presente ante las autoridades
fiscales, debera...

En principio contener la firma o huella digital del interesado, o firma del
representante legal; respecto a este primer requisito podemos mencionar que en
la presentacion del recurso administrativo de revocaciéon ha resuitado de suma
trascendencia, debido a que sin él no es posible considerar la accién y voluntad
del recurrente, por tanto crea dificultad en su admision, ya que la firma no es mas
que la expresion de la voluntad de un sujeto de querer lo que esta solicitando,
pidiendo, reclamando, denunciando, recurriendo, etc., en el escrito en el que
estampa la misma.

La falta de firma en el escrito de presentacién del recurso de revocacion, es
un requisito indispensable y riguroso a través del cual y Unicamente se puede
demostrar la voluntad del recurrente y sus pretensiones que se promueven ante la
misma autoridad que emiti6 e! acto recurrido.

Cabe destacar que es necesario determinar que debe entenderse por
“FIRMA” y el Diccionario de la Real Academia Espafiola la define como: el nombre
y apellido o titulo de una persona, que ésta pone por rubrica al pie de un
documento escrito a mano propia o ajena para darle autenticidad o para obligarle
a lo que a él se dice”.
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Asi tenemos que la finalidad de la firma es demostrar que es una
manifestacion expresa y exterior de la voluntad de un sujeto, que interpone un
mecanismo de defensa.

Dentro del campo del Derecho Fiscal la importancia de la firma se
encuentra plasmada en el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, al
establecer lo siguiente:

“Toda promocion que se presente ante las autoridades fiscales, debera
estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello, a
menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su
huella digital”.

Esto nos da pauta a pensar que el articulo en cita, es flexible al sefalar que
si el escrito no va firmado por el interesado, puede ir firmado por otra persona que
no sea la interesada, pero ésta debe reunir las caracteristicas de que esté
autorizada legaimente para ello, lo cual, es congruente con fo que sefala el
articulo 19 del mismo Cédigo Fiscal.

Existe una obligacién de firmar, pero, en el caso de que el interesado no
sepa o ho pueda firmar, imprimird su huella digital, lo cual lo hace excepcionat,
toda vez que en este caso pueda llegar a ser que algunas personas, por su nivel
cultural, social o econémico, puedan ser suplantadas al promover estos medios de
defensa, pueda darse el caso de que ni siquiera ellos impriman sus huellas

_digitales, sino sean los profesionistas que los asesoren o procuren en la
interposicion al respecto, puesto que la autoridad al aceptar o admitir recursos que
so6lo contengan huellas digitales, prejuzgaran o supondran que son del interesado
y, ain mas, resolviendo dicha instancia admitiéndolo.
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Ahora bien, en el caso en que exista una omisiéon de la firma, de
conformidad con nuestro Derecho positivo mexicano no es factible requerir al
promovente por dicha omision, ya que se considera que el particular recurrente no
ha expresado o exteriorizado su voluntad de interponer el recurso respectivo, caso
en el cual estariamos en presencia de un documento an6énimo o apocrifo carente
de toda validez y eficacia.

Sin embargo, cuando se da la omision de la firma en la presentacion del
escrito del recurso, cabe destacar que no existe disposicion legal alguna dentro
del Titulo V, Capitulo | de la Seccion | del Cédigo Fiscal de la Federacién respecto
al recurso administrativo de revocacion que regule la forma en que debera actuar
la autoridad que resuelve, ante tal situacion. En consecuencia la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio, a efecto de subsanar esta
laguna juridica:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: .10 AB3 A

FIRMA AUTOGRAFA. SU FALTA EN LAS PROMOCIONES PRESENTADAS A
LAS AUTORIDADES FISCALES, CONSTITUYE UNA OMISION QUE NO ES MATERIA
DE PREVENCION O REQUERIMIENTO PARA SUBSANARLA. El tercer parrafo del
articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion se refiere a la facultad de la autoridad fiscal
de requerir al promovente para que en caso de que una promocién no redna los requisitos
que seflala dicho dispositivo, en un lapso de diez dias subsane la omisién; tales requisitos
se encuentran comprendidos en las cuatro fracciones que contiene dicho dispositivo, los
que consisten en que la promocion presentada debe constar por escrito, sefialar el
nombre, denominacién o razén social y el domicilio fiscal manifestado al Registro Federal
de Contribuyentes para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que
correspondié en dicho registro, sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la
promocién y, en su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la
persona autorizada para recibirlas. Ahora bien, si el escrito mediante el cual el quejoso
presenté el recurso administrativo de revocacion carece de firma autégrafa, esto significa
que no se cumplié con el requisito esencial para darle validez a su promocién, pues no se
advierte que haya expresado su voluntad en el referido escrito, ya que tal omisién no
implica que quien supuestamente la suscribié efectivamente haya deseado presentar
dicho escrito, por lo que la falta de fima autégrafa no es materia de prevencién o
requerimiento por parte de las autoridades fiscales, ya que el articulo 18 del Cédigo
Fiscal de la Federacién establece como requisito de validez que toda promocién
debe estar firmada, por lo que no es valido que se requiera al promovente para que
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subsane esa omision. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Cabe resaltar, que uno de los efectos juridicos inmediatos es el
desechamiento del recurso o el tenerio por no presentado al carecer de uno de los
requisitos esenciales. En el supuesto sin conceder, que existe un antecedente
del promovente donde pudiese tener por reconocida su personalidad, ante la
misma autoridad resolutora, toda vez, que ante quien se interpone el recurso de
revocacion es la misma autoridad que emite el acto y es entonces quien conoce al
recurrente y tiene en su poder documentos anteriormente presentados y firmados
por él mismo, por tanto, pudiera tener reconocida su personalidad e interés
juridico; ante esto, consideramos que cabria la posibilidad de un requerimiento,
por lo que se evita el desecharlo de plano, en consecuencia, seria dable realizar
una reforma en la que se establezca la posibilidad de un requerimiento ante esta
circunstancia.

Oftra situacion problematica que se ha presentado en relacién con la firma
en los recursos es que en algunos casos, los firmantes de los medios de defensa
no son los interesados sino otras personas que son las que falsifican las firmas de
aquéllos, lo que provoca incertidumbre juridica, tanto para la autoridad resolutora
como para el contribuyente, ya que podria darse que ia resolucién no fuera
favorable, o bien, que dicha resolucidn o acto beneficiara al representante legal del
mismo, lo cual consideramos que se evitaria si el interesado ratificara su firma a
posteriori, hasta antes de dictar resoluciéon y para el caso de la omision de la
misma, se le requiera para que se presente a firmar y si no fuese posible,

. entonces podria imprimir su huella y firmar otra a su ruego, tal como lo establece

el articulo 18 del Cadigo Fiscal de la Federacion, pero, argumentando el porque de
su impedimento y con la ratificacion a posteriori, que ya se sefial6.

Respecto a lo anterior, en algunas ocasiones, dentro de la practica, la
autoridad resolutora del recurso de revocacion ha sostenido que en determinados
casos, se ha podido constatar a simple vista y sin necesidad de peritaje, que la
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firma no corresponde al particular recurrente lo que da iugar a no tenerlo por
presentado; ante tal criterio, nuestra posicion no es compartida, toda vez que la
autoridad fiscal resolutora no es un perito en la materia para determinar si es o no
la firma del recurrente, pues seria la prueba pericial caligrafoscopica la que
permitiria concluir que la firma estampada en el escrito o documento no
corresponde a la misma.

Respecto a lo anterior, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ha establecido:

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey)
R.T.F.F.:  Afo VIIl. No. 89. Mayo 1995. -
Tesis: IN-TASR-IX-307

FIRMAS DIFERENTES, PARA EL EFECTO DE DETERMINAR LA
AUTENTICIDAD DE UNA FIRMA ES NECESARIO DESAHOGAR LA PRUEBA
PERICIAL CALIGRAFICA. - Si de las constancias que obran en autos se advierte
que la autoridad sin apoyarse en conocimientos técnicos sobresey6 el recurso
de revocacion interpuesto por el actor, porque a su criterio la firma que aparece
en dicha instancia no fue puesta por quien formulé el recurso, debe
considerarse que tal conclusién es violatoria en perjuicio del actor de las
garantfas de legalidad y seguridad juridicas, ya que la demandada se encontraba
obligada a desahogar la prueba pericial caligrafica, toda vez que tal probanza es
el Unico elemento de conviccién para determinar si la firma que aparece en el
recurso administrativo corresponde al recurrente.

Sin embargo, encontramos una excepcion a la tesis anterior, establecida
por el mismo Tribunal:

Segunda Epoca.
Instancia: Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey)
RTFF. Afio Il. No. 8. Septiembre - Octubre 1979.

Tesis: [-TASR-IX-34

PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA. ES IMPROCEDENTE
CUANDO LA PERSONA A QUIEN SE ATRIBUYA UNA FIRMA DUDOSA,
LA RECONOZCA EN JUICIO.- Conforme a lo previsto por el articulo 140
fraccién Il del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se consideraran
indubitados para el cotejo los documentos privados cuya letra o firma
haya sido reconocida en juicio, por aquél a quien se atribuya la incierta;
por tanto, resulta innecesaria la prueba pericial grafoscdpica en el caso
de que se reconozca en juicio una firma dudosa, puesto que ese
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reconocimiento no admite prueba en contrario atento lo dispuesto en el
precepto en cita.

En todo caso, 1a autoridad se deberia sujetar supletoriamente a lo previsto
por el articulo 138 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual establece
que: “Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas digitales, siempre que se
niegue o que se ponga en duda la autenticidad de un documento privado. Para
este cotejo se procedera con sujecién a lo que se previene en el Capitulo IV, de
este Titulo (y se refiere a las reglas en que se debe sujetar la prueba pericial)”.

Luego entonces, sera un perito en grafoscopia, experto en esa ciencia, el
encargado de demostrar la autenticidad o falsedad del mismo, no asi la autoridad
emisora o ejecutora del acto la que determine su falsedad por ser la firma, segun
la autoridad, un hecho notorio, lo cual carece de sustento, ya que la firma de una
persona, no constituye un hecho notoric debido a que éste Ultimo es un acto cuyo
conocimiento se da por supuesto y que, por consiguiente, no necesita ser probado
al juez en el proceso para que lo tome en consideraciéon en el momento de dictar
sentencia, siempre que haya sido afirmado oportunamente; y adn cuando la
autoridad resolutora determinara la falsedad de la firma, y por tanto, tener por no
interpuesto el recurso o en todo caso aplicar lo preceptuado en la primera parte
del articulo 141 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; sin embargo, ello
convertiria a la autoridad en juez y parte, vulnerando e! articulo 16 constitucional y
esto obliga a la autoridad Unicamente a resolver sobre el acto que ella misma
emitié y considerar cuestiones de formalidad esenciales, dejando a un lado sies o
no falsa, por simple analogia, la firma que emita el recurrente sino demostrar
. fehacientemente su autenticidad.

Otro requisito o formalidad del recurso administrativo de revocacion, es que
éste sea presentado en la forma oficial que al efecto sea aprobada por la
autoridad fiscal. Esta disposicion se encuentra prevista en el segundo y cuarto
parrafos del articulo 18 del Cédigo que se esta comentando y establece:
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“L.as promociones deberan enviarse por los medios electronicos
que autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de caracter general, a las direcciones electronicas que al efecto
apruebe dicho érgano... “Los contribuyentes a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 31 de este Cadigo no estaran obligados a utilizar
los documentos digitales previstos en este articulo. En estos casos,
las promociones deberan presentarse en documento impreso y estar
firmadas por el interesado o por quien esté legaimente autorizado para
ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en
el que imprimirda su huella dactilar. Las promociones deberan
presentarse en las formas que al efecto apruebe el Servicio de
Administraciéon Tributaria. Cuando no existan formas aprobadas, la
promocion debera reunir los requisitos que establece este articulo, con
excepcion del formato y direccién de correo electronicos. Ademas
deberan sefialar el domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su
caso, el nombre de la persona autorizada para recibirlas...”

En relaciéon a ello, es dable mencionar la opinién del jurista Domingo de
Diaz Hernandez, respecto de lo que anteriormente la autoridad fiscal seiialaba
para tal efecto, mismo que hoy en dia no aplica, tenemos que: “La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por medio de la regla 61 y Anexo 1 de la resolucién
que establece para 1994 Reglas de Caracter General, excepto las relacionadas
con el Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
marzo de 1994, retomando las medidas que hasta 1991, se tenia prevista y
establece de nueva cuenta la forma obligatoria para los contribuyentes la
utilizacion de los formatos HSCM-1 (SOLICITUD DE CONDONACION DE
MULTAS) y HRRR-1 (INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACIONY).""®

'"* DE DIAZ HERNANDEZ, Domingo. Formas Oficiales para la Interposicién de Recurso de Revocacién y
Condonacién de Multas. Dimension Juridica Fiscal, México, Mayo-1994, pag. 36.
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La citada regla 61 disponia que de conformidad con los articulos 18, 31 y
demas relativos del Codigo Fiscal de la Federacién, vigente en ese entonces, las
formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que debian ser
utilizadas por los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
son las que se daban a conocer en el Anexo 1 de esa resolucion.

Sin embargo, consideramos que en la citada regla se debieron prever
Formas Oficiales para el cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente y no asi para el ejercicio de algtin derecho, como lo es el de
interponer un medio de defensa o el del recurso administrativo de revocacion, es
decir, que consideramos incorrecto y poco idéneo el que se hubiere establecido
tales formas oficiales en relaciéon con el recurso, en virtud de que éste, es un
derecho, no una obligacion.

Por otro lado, es conveniente destacar que dichas formas, no fueron
utilizadas por los recurrentes, lo cual a nuestra consideracion, fue un acierto muy
importante, ya que los datos que se contenian en las mismas no tenian alguna
utilidad practica y estaban muy desactualizadas, ademas que con el formato que
se establecia, no permitia expresar con libertad y extension lo que se pretendia al
recurrir contra el acto o resolucién emitida. Todo ello ocasion6 que en la practica
se utilizara el formato libre y la aceptacion de parte de la autoridad, lo que provocéd
que dichos formatos cayeran en desuso.

Actualmente se sigue con el formato libre, que permite al particular expresar
~ con mayor libertad sus argumentos, lo cual no implica que dicho escrito no deba
presentarse en el nimero de ejemplares que la autoridad sefiale; y ademas le da
a ésta mayor facilidad para comprender lo que el particular esta requiriendo.

Continuando con los requisitos, ahora tenemos en tercer lugar que debe
constar por escrito, pareciera una obviedad éste, ya que el mismo articulo 18 del

multicitado Cédigo Fiscal, lo establece en su primer parrafo, sin embargo, lo
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reitera en su fraccion |, en tal circunstancia se esta haciendo alusién a que debe
ser logicamente por escrito, lo cual significa que el documento donde se contiene
el recurso administrativo de revocacion puede ser escrito a maguina, en
computadora, o de pufio y letra del recurrente.

Es dable mencionar, que si bien es cierto que nuestro derecho positivo
prevé que todas las actuaciones ante la autoridad fiscal sean por escrito y sobre
todo en materia del recurso administrativo de revocacién, en donde no existe la
posibilidad de interponerlo a través de la comparecencia, como se da en el caso
de excepcion dentro del Juicio de Amparo, en donde la demanda se puede
presentar por comparecencia de conformidad con el articulo 22 de nuestra Carta
Magna y los articulos 3° y 117 de la Ley de Amparo.

En téminos generales, podemos decir que este requisito consiste en
representar en un documento palabras por medio de letras u otros signos
linglisticos convencionales o previamente establecidos que indique o exprese las
pretensiones o peticiones del particular recurrente. Escrito que tiene como funcién
primordial la comunicacion con la autoridad a efecto de que ésta actie en
consecuencia.

Para dar continuidad a los requisitos, ahora encontramos el nombre o la
denominacién o razén social como cuarto lugar y al conceptualizar el “nombre”
dentro de la corriente doctrinal tenemos que para Rafael De Pina, es el “Signo que
distingue a una persona de las demas en sus relaciones juridicas y sociales.

_Consta del nombre propio...y del nombre de familia o apellidos”.""’

Este requisito, permite identificar al particular que recurre el acto que le
causa un agravio en su esfera juridica y con él se puede establecer a su vez, si tal
persona es el interesado o interesada para impugnar mediante el recurso de
revocacion determinado acto.

""" DE PINA, Rafael. Ob. Cit., pag. 382.
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Al respecto PAZ LOPEZ Y MESTA GUERRA comentan: “Tal es la
importancia del cumplimiento de dicho requisito por parte del recurrente, que en
algunos casos las autoridades fiscales encargadas de resolver los recursos de
revocacion han resuelto que en el caso de que el nombre de ia persona contenido
en el acto impugnado y el nombre en el escrito de interposicion del recurso
respectivo no sean los mismos, se desechara o se tendra por no interpuesto dicho
medio de defensa en virtud de tratarse de distintas personas y por lo tanto de la

que recurre, de carecer de interés juridico o de llevar a cabo gestion de

negocios.”''®

Pues, el hecho de que aparezca el nombre de la persona en el documento
por medio del cual se interpone el recurso significa que a dicha persona se le
imputa o se le considera la titular de la peticion o accion ejercida, de tal manera
que esa circunstancia le traera consecuencias de derecho.

Al respecto el criterio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
es:

Tercera Epoca.

Instancia: Sala Regional Sureste.(Oaxaca)
RTF.F. Ao XI. No. 123. Marzo 1998.
Tesis: 1iI-TASR-XV-653

DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE REVOCACION.- CASO EN
QUE RESULTA INFUNDADO.- Procede concluir que el desechamiento del
recurso de revocacion resulta carente de la debida fundamentacion y
motivacién, si para decretarlo la autoridad sefiala que 1a copia certificada de la
escritura pUblica exhibida por el recurrente para acreditar su personalidad, no
satisface los requisitos que al efecto establece la Ley del Notariado, pues esa
circunstancia no es causal de desechamiento del medio de defensa
interpuesto por el particular ya que en esas condiciones, en los términos del
articulo 133 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria, dicha copia debe ser considerada como un documento privado o
como una copia simple y darsele ese valor, de donde resulta carente de
fundamentacién el desechamiento del recurso habida cuenta que de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion, si bien
el recurrente se encuentra obligado a acreditar su personalidad cuando

"' pAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pag. 179.
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gestione a nombre de una persona moral, esa obligacion puede ser cumplida
exhibiendo fotocopia simple de los documentos respectivos, lo que se cumpli6
en el caso.

En este mismo sentido, refiere el Tribunal:

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey)
RT.FF.: Afic VIII. No. 93. Septiembre 1995.

Tesis: II-TASR-IX-444

RECURSO DE REVOCACION.- EL PROMOVENTE DEBE
ACREDITAR SU PERSONALIDAD CUANDO PROMUEVE EN NOMBRE DE
OTRA PERSONA .- De conformidad con lo establecido por el articulo 123
fraccion | y ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federaciéon vigente para
1994, el promovente del recurso debe acompaiiar a su escrito el documento
que acredite su personalidad cuando actie en nombre de otra o de personas
morales, y en caso de no hacerlo la autoridad fiscal tendra por no interpuesto
el mencionado medio de defensa, por lo tanto si en el caso concreto el
promovente del recurso actué como apoderado de un Agente Aduanal, éste
debera adjuntar a su instancia el documento que acredite que tiene
personalidad para comparecer a interponer el recurso y al no hacerlo es
evidente que se ubica en la hipétesis normativa de la fraccién | y del dltimo
parrafo del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion ya sefalado.

Concluimos con este Ultimo criterio del Tribunal que establece:

Segunda Epoca.
Instancia: Pleno
R.T.F.F.: Ao Il. No. 9 Suplementario. Julio - Diciembre 1979.

Tesis: 1I-TASS-783

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- DESECHAMIENTO POR NO
HABERSE ACREDITADO LA REPRESENTACION LEGAL DE QUIEN LO
INTERPUSO.- NO CAUSA PERJUICIO AL SUPUESTO REPRESENTADO.-
En materia fiscal se prohibe la gestion de negocios, por lo que aquella persona
que promueve un recurso a nombre de una persona distinta, y no acredite
debidamente su representacion, verd desechado el recurso interpuesto, sin
que por esto pueda afirmarse que se causa un perjuicio a la persona en cuyo
nombre se procedi6, pues nadie puede juridicamente perjudicarse ni verse
afectado en sus intereses por el acto o actuaciones que un tercero haga en su
nombre sin ser su representante.
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Continuando con la idea anterior, el maestro DE PINA nos dice que la
“razén social es el nombre de la sociedad mercantil formando con el de uno de

sus socios, con el de alguno de ellos o con los de todos”.!"®

Es importante comentar que una persona moral de caracter mercantil
siempre contard con su razén y denominacién social y que tanto ellas como las
personas fisicas son sujetos de derechos y obligaciones, situacion que las hace
susceptibles de ser destinatarias de actos de la autoridad fiscal, con los cuales
pueden estar en desacuerdo y por lo tanto, impugnarios a través de la instancia
administrativa del recurso de revocacién.

Ahora corresponde advertir que se entiende por denominacién de la
sociedad mercantil y para ello Rafael De Pina, sefiala que es el “Nombre de
algunas de estas sociedades (como la anénima, por ejemplo) en el que no figura
el de ninguno de sus socios. La denominacién social puede formarse libremente,
siempre que no dé lugar a confusiones con las empleadas por otras sociedades.

En todo caso, debera indicarse, junto a la denominacién de la sociedad, el

tipo social adoptado”.'®

Uno de los requisitos de suma importancia en la interposicion del recurso
administrativo de revocacion, es el que se refiere al domicilio fiscal, ya que como
lo estipula el articulo 18 del Cédigo Fiscal, sirve para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad, lo cual también es congruente con lo preceptuado
“por el articulo 121 del mismo Coddigo, que nos establece que: “el escrito de
interposicion del recurso deberd presentarse ante la autoridad competente en
razén del domicilio del contribuyente...”.

11 DE PINA, Rafael. Ob. Cit., pag. 430.
10 1hid., pag. 222.
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Asi tenemos que el Codigo Fiscal de la Federacion establece lo que
debemos entender por domicilio fiscal respecto de las personas fisicas y las

morales, en el articulo 10 el cual a la letra puntualiza:

“Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:
1. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilicen para el
desempenio de sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

1. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pafs, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local
en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o en su
defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que
conforme a este articuio se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en
aquellos casos en los que éstos hubieran designado como domicilio fiscal un
lugar distinto al que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo
precepto. Lo establecido en este parrafo no es aplicable a las notificaciones que
deban hacerse en el domicilio a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 18 de
este Cédigo.”

La importancia, del domicilio ha sido destacada de manera relevante por el
jurista ARRIOJA VIZCAINO, al sefialar que: “El domicilio es, pues, el punto
forzoso de referencia para un conjunto de derechos y deberes de naturaleza fiscal,
entre los que destacan: la competencia del sujeto activo... la localizacién del
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sujeto pasivo; la ubicacion e identificacion de los bienes afectos a un posible

procedimiento econémico-coactivo de ejecucion, etc.”.'?!

Por su parte, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
puntualiza algunos de los efectos juridicos que se producen respecto del domicilio
fiscal:

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio VI. No. 66. Junio 1985.
Tesis:  1I-TASS-7669

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PRESENTADOS A TRAVES DE LA
OFICINA DE CORREQS.- SU PROCEDENCIA - En los términos del articulo
159, fraccion It del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 1977, los
recursos administrativos pueden enviarse por correo certificado a la autoridad
que dicté el acto impugnado, cuando el recurrente tenga su domicilio en
poblacién distinta, del lugar en que reside la autoridad, sin que este articulo
condicione la presentacion del recurso por correo certificado precisamente en
el lugar donde resida el causante y no en una plaza distinta, ya que en
acatamiento del principio de que donde la ley no distingue no es dable
distinguir. En consecuencia, si el recurso se deposita en una oficina de correos
distinta de !a de su residencia, debe tenerse como fecha de presentacién del
escrito respectivo la del dia en que fue depositado en ésta y no la de su recibo
en las oficinas de la autoridad.

Asi, respecto a la fecha de entrega se pronuncia el propio Tribunal de
la siguiente forma:

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Ado V. No. 44, Agosto 1983.
Tesis:  lI-TASS-5199

Pagina: 39

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- SI SE ENVIAN POR CORREQ
DEBE TENERSE COMO FECHA DE PRESENTACION, LA DEL DIA DE
ENTREGA AL CORREO.- De conformidad con el articulo 159 del Cédigo
Fiscal de la Federacion los recursos administrativos pueden enviarse por
correo certificado a la autoridad que dicté el acto impugnado, cuando el

12l ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Ob. Cit., pag. 181.
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recurrente tenga su domicilio en poblacién distinta del lugar en que resida la
citada autoridad, debiéndose tener como fecha de presentacién del escrito
respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina de correos. En
consecuencia, si la autoridad desecha el recurso administrativo por haberse
interpuesto fuera del término legal, tomando como fecha de presentacion del
mismo la de! dia en que fue recibido y no la del depésito ante la oficina de
correos, sin controvertir en juicio el hecho de que el recurso fue enviado por
correo, sino sélo la fecha en que el particular afirma que fue depositado y el
actor acredita en juicio que el recurso fue presentado ante el correo en la fecha
que él afirma y en esta fecha el recurso no es extemporaneo, debe declararse
la nulidad de ia resolucién impugnada para el efecto de que admita el recurso
y resuelva lo que conforme a derecho proceda.

Ahora bien, como sexto requisito tenemos la Clave del Registro Federal
de Contribuyentes, la cual es una de las obligaciones formales que tienen a su
cargo los contribuyentes y que constituye una obligacién “de hacer”, y es la de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, misma que se origina junto
con otras obligaciones, por la relacion juridica tributaria que se establece entre los
dos sujetos que la constituyen, el sujeto activo, Estado y el sujeto pasivo,
particuiar o gobernado.

Tal obligacién de inscripcion a este registro se encuentra establecida en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion que refiere:

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por
las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria,
proporcionar la informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en
general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el
Reglamento de este Codigo”.

A su vez en sus parrafos diez y once se sefiala la obligacién de citar dicha
clave en todas las promociones que se presenten ante la autoridad fiscal y la
forma de dar a conocer dicha clave al contribuyente, respectivamente dichos
parrafos sefialan lo siguiente:
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“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el Registro Federal
de Contribuyentes basandose en los datos que las personas le proporcionen
de conformidad con este Articulo y en los que la propia Secretaria obtenga por
cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada
persona inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante las
autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de
asuntos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las
personas inscritas deberan conservar en su domicilio la documentacion
comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que establecen este
Articulo y el Reglamento de este Codigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de
registro fiscal, las cuales deberan contener las caracteristicas que sefale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general”.

Finalmente mencionamos que el hecho de no citar la clave del Registro
Federal de Contribuyentes, ademas del requerimiento para que se cumpia tal
omision con su respectivo apercibimiento, trae aparejada de no cumplirse con el
requerimiento que el contribuyente incurra en una infraccion, la cual esta
establecida en el articulo 79, fraccion IV, del multicitado Cédigo y que a la letra
regula;

“Son infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes las

siguientes:

IV. No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la
autoridad fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y
demas documentos que se presenten ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a la Ley”.

Tal situacion, llama la atencién, ya que por el hecho de la falta de este
_ requisito, si se incurre en una infraccion y tratandose de otros, como lo pudiera ser
el del domicilio fiscal, que es tan importante como aquél, no se establece
infraccion alguna en su omision.

Asi mismo, es de destacar que no sélo opera la infraccién cuando no se cita
la clave de registro de contribuyentes, sino también cuando se utiliza alguna clave

no asignada por la autoridad, lo cual consideramos también injusto, pues es de
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todos conocido los errores en que se incurre cuando por un descuido se cambia
una letra por otra, sin mala intenciéon o dolo.

La sancién que le corresponde a la infraccién mencionada, relativa a Ia no
cita de la clave del Registro Federal de Contribuyentes o de la utilizacion de
alguna no asignada por la autoridad fiscal en la promocion de los contribuyentes,
es una multa prevista en el articulo 80, fraccién HI, inciso b).

Por otra parte, consideramos que es mas que suficiente la sancion que se
expresa en el apercibimiento del requerimiento, cuando se omite este requisito, al
tener por no presentada la promocion, lo cual ya de por si resulta grave para el
contribuyente, al interponer el recurso de revocacién, ya que al tenerlo por no
presentado, no sélo corre el tiempo sino que se puede ocasionar la
extemporaneidad del mismo y provocar su desechamiento, ocasionando al
recurrente un perjuicio en su patrimonio o bien, una violacién al debido proceso al
sujetarse rigurosamente a formulismos fiscales.

Como séptimo requisito encontramos el sefialamiento de la autoridad a la
que se dirige y el propésito de la promocion, estos requisitos parecieran muy
faciles de cumplir; sin embargo, muchas veces el hecho de no precisarselo a la
autoridad causa el retardo de lo solicitado.

Respecto a lo anterior, es preciso comentar que si bien, en algunas
ocasiones, el escrito del recurso va dirigido a una autoridad determinada, puede
suceder que ésta no sea la competente para resolverlo, lo que origina que el
escrito del recurrente sea remitido a la autoridad competente para su resolucion,
notificando al recurrente de tal situacién, a efecto de que tenga conocimiento de
donde se va a resolver su instancia.
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Como se puede apreciar en el caso antes descrito, si bien es cierto que se
sefiala la autoridad a la que se dirige, puede suceder que ésta no sea la
competente y por lo tanto se origina 1a remisiéon del escrito de interposicion del
recurso a la competente.

En este sentido se esta hablando no de una omisién de algun requisito del
articulo 18 del Cédigo multicitado, sino de una equivocacion de la presentacion del
recurso ante autoridad incompetente, por lo que se da la hipotesis prevista en el
articulo 120, segundo parrafo del mismo Coédigo, que se refiere a la remisién del
mismo a la autoridad competente.

En relacion con el propésito de la promocién, seria ilégico pensar que se
presente una instancia sin sefialar lo que se pretende, pues en si mismo el
propésito constituye la esencia para ocasionar la facultad o derecho de pedir del
contribuyente, es decir, qué es lo que pretende el particular al presentar un asunto
ante la autoridad fiscal.

Ahora bien, respecto al octavo y noveno, requisitos tltimos que establece el
articulo 18 del Codigo Fiscal encontramos los OPC/IONALES O
CONVENCIONALES conformados por los siguientes: el domicilio convencional
para oir y recibir notificaciones, y el nombre de la persona autorizada para
dicho fin; atendiendo al primero de elios, podemos mencionar que en virtud de
que este requisito es convencional u opcional, no es, por lo tanto, necesario o
indispensable que se sefiale y la omisién de tal sefalamiento no trae como

_consecuencia una sancién o algin requerimiento, ya que se esta en presencia de
una norma permisiva, asi que, en caso de no sefialarse, se considerara el
domicilio fiscal como convencional para oir y recibir notificaciones, tal como el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a establecido al respecto en el
siguiente criterio: '

Segunda Epoca.
Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Ao IX. No. 91. Julio 1987.
Tesis: 1I-TASS-10055
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DOMICILIO FISCAL DE UNA EMPRESA,- ES DIFERENTE AL
OCASIONALMENTE SENALADO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES AL
INICIAR ALGUNA INSTANCIA O EL RECURSO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se considera domicilio fiscal, tratandose de
personas morales residentes en el pais, el iocal en donde se encuentre la
administracion principal del negocio; en consecuencia, las notificaciones que
se hagan a dicha empresa deberan realizarse en su domicilio fiscal con la
excepcién de las notificaciones relativas, a alguna instancia o recursos en el
procedimiento administrativo, pues en tal caso y Unicamente tratandose de las
actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucién de los mismos, las
notificaciones se podran hacer en este domicilio sefialado para recibir
notificaciones, ya que tal sefialamiento se hizo para ese Gnico efecto.

Atendiendo ahora al sefialamiento que puede hacer el particular recurrente,
respecto al nombre de la persona autorizada para oir y recibir notificaciones,
observamos que este requisito constituye una facilidad adicional para los
particulares que realizan alguna peticién o promocion.

Cabe destacar, que en el pendltimo parrafo del articulo 18 en comento, se
establece la obligacion a cargo de la autoridad fiscal de requerir al promovente, a
fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con alguno de los requisitos que hubiera
omitido, considerando a la promocién como no presentada. Sin embargo,
consideramos que es necesario que el Legislador precise, en principio, que la
autoridad no debera prevenir al recurrente por la omision de dicho requisito y
menos aun, tener por no presentada su promocion, ya que dentro de la redaccion
del articulo 18 en cita, se contiene una norma permisiva mas no obligatoria, pues
otorga a los promoventes el derecho de sefialar domicilio distinto al fiscal para
recibir notificaciones o bien para autorizar a otras personas para que las reciban,
por lo que, si el particular no hace uso de tal derecho, las notificaciones deberan
hacerse en el domicilio fiscal manifestado, de conformidad con los articulos 134,
136 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, por tanto, de ningin modo debera
tenerse por no presentada la promocién; ya que se lesionaria el derecho a un
procedimiento legal. Y ante tal situacioén el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativo lo confirma al establecer:
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Tercera Epoca.

Instancia: Pleno
R.T.F.F.: Afo Ii. No. 20. Agosto 1989.
Tesis:  HI-TASS-1149

NOTIFICACIONES.- DEBERAN EFECTUARSE EN EL DOMICILIO LEGAL
DE LOS CAUSANTES, O EN EL ULTIMO DOMICILIO SENALADO PARA OIR
NOTIFICACIONES.- Las notificaciones que las autoridades fiscales realicen a
los causantes deberan efectuarse en el domicilio fiscal de la empresa, el que, de
conformidad con lo dispuesto por ia fraccion Il, inciso a), del articulo 10 del
Codigo Fiscal de la Federacion, lo constituye el local en que se encuentra el
principal asiento de sus negocios, o en su defecto, en el domicilio sefialado para
recibir notificacion al iniciar alguna instancia; en consecuencia, si la notificacion
se realiza en un lugar diferente, dicha actuacién es nula y no puede inferirse que
cualquier lugar de trabajo de una empresa es su domicilio fiscal.

Respecto al caso en que el promovente no proporcione domicilio, el
Tribunal indica:

Segunda Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Norte - Centro. (Torre6n)
R.T.F.F.: Afio V. No. 36. Diciembre 1982.

Tesis:  H-TASR-VHI-331

NOTIFICACION.- Sl EL ACTOR NO PROPORCIONA DOMICILIO, ESTA
DEBE LLEVARSE A CABO EN EL SENALADO AL DARSE DE ALTA COMO
PATRON.- De conformidad con el articulo 100 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades deben llevar a cabo las notificaciones en el lugar
que se haya sefialado para oir y recibir notificaciones o en el domicilio fiscal de
la empresa, pero si como en el presente caso el actor jamés proporciond al
Instituto Mexicano del Seguro Social un domicilio para recibirlas, la autoridad
obré conforme a derecho al notificar la resolucién del recurso en el domicilio que
aparecia en los registros del Instituto.

Y en cuanto a las notificaciones personales el Tribunal ha emitido el
siguiente criterio:

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio IV. No. 27. Marzo 1982.
Tesis: II-TASS-3708
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NOTIFICACIONES PERSONALES.- DEBEN HACERSE EN EL DOMICILIO
SENALADO PARA RECIBIRLAS.- En los términos del Art. 100, fraccion 1V, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, las notificaciones personales deberan hacerse
en el domicilio que se hubiera sefialado para oir o recibir notificaciones al iniciar
alguna instancia o en el curso del procedimiento administrativo, tratandose de
las actuaciones relacionadas con ei tramite o con la resolucién de la instancia o
del procedimiento respectivo, razon por la cual las autoridades, al notificar la
resolucién dictada en un recurso administrativo, deberan hacerlo en el domicilio
indicado en la promocién del mismo, no siendo valido efectuarla en el que se
tenia para el cobro del crédito fiscal. En consecuencia, si la demandante prueba
que la notificacion de la citada resolucion se practicé en domicilio diverso al
sefialado en su promocién, debe de estimarse que es a partir de la fecha en que
se ostenta conocedora de la misma cuando debe correr el término de la
interposicion de ia demanda de nulidad.

Ahora, atendiendo a la redaccion del penultimo parrafo del articulo 18 en
analisis podemos observar que en primer lugar, no se expresa qué tipo de dias
son, si se refiere a naturales o habiles y ante tal omisién, consideramos que el
particular se sujetara al plazo establecido por el articulo 12 del mismo Cédigo
Fiscal que establece que en los plazos fijados en “dias”, no se contardn o
consideraran los inhabiles, por lo que es de concluir que se refiere a dias habiles.

A pesar de ello, consideramos conveniente que tal articulo deberia senalar
de manera clara y precisa que se trata de “dias habiles”, tomando en
consideracion la finalidad del recurso administrativo, que es la de otorgarle
mayores facilidades al particular para ejercitario y qué mejor que ias normas que
tienen alguna relacion con la regulacion de dicho medio de defensa sean lo mas
precisas posibles.

Otro punto es que también dicho parrafo no precisa en que momento debe
iniciar el cdmputo del plazo de los diez dias, circunstancia que el maestro
SANDOVAL GALINDO puntualiza al sefalar que: “cuando existen deficiencias en
el escrito en cuanto é los requisitos del articulo que aqui se analiza, debe
sefalarse que para el computo del plazo referido existe omisién al sefialar cuando
debe iniciarse, de tal forma que atendiendo al hecho cierto de que esta omisioén no
puede perjudicar al particular, es nuestra opinion que debera computarse a partir
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del dia siguiente en que surta efectos la notificacion del requerimiento para

subsanar las irregularidades”. "2

Compartiendo dicho punto de vista, se observa que ademas tiene relacion
con lo preceptuado por el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en lo
que se refiere a los efectos de la notificacién, que es el dia habil siguiente a aquél
en que fueron hechas cuando surten efectos, ain cuando cabe sefialar que en
este articulo no se sefiala a partir de qué momento se debe tomar o considerar
como inicio de un plazo, sin embargo, a falta de esta omisién, en la practica se ha
seguido el criterio del legislador de que dicho plazo se comience a contar a partir
del dia en que surtié efectos o el dia habil siguiente, segln lo establece la norma
al regular algln tramite o procedimiento.

Otra critica, que se le puede hacer al penuitimo parrafo del articulo 18 es
que sefiala de manera general que se requerira al promovente a fin de que en el
plazo de diez dias cumpla con alguno de los requisitos en estudio, siempre y
cuando se hayan omitido alguno de ellos, esto da pauta a pensar que puede ser
alguno o mas de los que se han venido estudiando.

Por ofra parte, consideramos conveniente destacar como elemento final,
que el articulo 18 segundo parrafo que actualmente establece nuestro Codigo
Fiscal, no sélo no esta vigente, sino que aln siendo un ordenamiento del orden
Federal, tiene que sujetarse a disposiciones que emanan del Sistema de
Administracion Tributaria, el cual, no puede ser jerarquicamente mas importante
que el Poder Legislativo como para determinar que obligaciones deberan
presentarse por medios electrénicos y cuales en documento expreso.

Una vez analizados los requisitos derivados del articulo 18 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, procederemos ahora a hacerlo con los establecidos en el
articulo 122 del mismo ordenamiento y en primer término tenemos el

12 SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Ob. Cit., pag. 142.
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seflalamiento de la resolucidn o el acto que se impugna, evidentemente a este
requisitc debe considerarsele como un presupuesto esencial del recurso
administrativo, ya que sin él no se podria hablar de la existencia de este medio de
defensa, en virtud de que sin él no existe accion ni afectacion o agravio alguno al
recurrente, por tanto resulta inoperante e improcedente dicho recurso. Dicho
sefialamiento consiste en identificar de manera precisa el acto o resolucion, es
decir, expresar en el escrito del recurso el tipo de resolucién o acto, por ejemplo:
una multa, una liquidacién, la determinacion de un crédito fiscal, el requerimiento
de pago, un embargo, etc., el nimero de crédito si es que éste se expresa, el
numero de oficio en donde se contiene el acto o resolucion, la fecha del citado
oficio, asi como el servidor publico que lo emitié y la cantidad del crédito si es que
la hubiera.

Otro de los requisitos que se considera quizas como el segundo mas
importante en relacién con este medio de defensa lo es el de la expresion de
agravios que cause el acto o la resolucion impugnada, claro esta que éste
requisito no sélo en la materia del recurso de revocacion tiene relevancia, sino
también en los procesos seguidos ante los tribunales federales sea el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o los que integran el Poder Judicial
Federal, los cuales dentro del juicio de nulidad se establecen en los llamados
“conceptos de impugnacioén” y, en el caso del Juicio de Amparo, “conceptos de
violacion®; por tanto, la estructura, la conformacion o la expresién de fos agravios
constituyen la parte fundamental del recurso.

En la practica profesional es muy frecuente observar que en algunos
recursos no existen tales agravios, es decir, hay una ausencia total de dichos
argumentos. Asi, también es comin ver que en algunas ocasiones, la expresion
de dichos agravios no se encuentre bien estructurada, resuitando inoperantes,
insuficientes, insubsistentes y, en algunos casos, improcedentes, lo que origina o
causa que la autoridad confirme la resolucion o el acto impugnado, todo ello en
perjuicio del recurrente.
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Ahora bien, respecto a la terminologia del “agravio”, podemos observar que
nuestro Codigo Fiscal hace caso omiso, respecto a determinar que debe
entenderse por éste, y tal deficiencia puede ser sustituida por la doctrina a través
del jurista Reyes Altamirano, quien expresa en su Diccionario de Términos
Fiscales que el agravio en materia administrativa fiscal, se considera como la
lesion o lesiones o afectacién juridica, de la que se duele el gobernado y que
invoca o hace valer al impugnar o controvertir un acto o resolucion fiscal.

Por su parte Rafael De Pina en su Diccionario de Derecho sefiala que el
agravio es la lesién, dafio o perjuicio, ocasionada por una resolucién, judicial o
administrativa, por la aplicacion indebida de un precepto legal o por falta de
aplicacion del que debibd regir el caso, susceptible de fundar una impugnacion

contra la misma.

Una vez determinado dicho concepto, consideramos que seria conveniente
su incorporacion en la redaccion del articulo 122 del multicitado Cédigo Fiscal
mediante una adicion al mismo, pues como se ha podido observar en tal
ordenamiento no existe una definicién legal de éste, lo que se considera asi,
debido a que no hay que olvidar que el espiritu del legislador fue establecer un
medio de defensa a favor del particular, para impugnar los actos o resoluciones de
la autoridad fiscal que le fueran desfavorables, sobre todo cuando dichos
particulares carecieran de los conocimientos técnicos al respecto. Y precisando lo
anterior, se puede decir que el agravio en tal sentido seria la constatacién de un
menoscabo, violacion, mutilacion o lesién a un derecho publico subjetivo, el cual
se encuentra protegido por el derecho objetivo y que puede invocarse o
expresarse cuando la autoridad administrativa fiscal concretiza dicha afectacién al
emitir una resolucién o un acto dirigido a! particular.

Asi tenemos que, en virtud de la inexistencia de un concepto legal, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha establecido ciertas
caracteristicas o requisitos para identificar un agravio y al respecto establece:
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Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

RT.F.F.: Afo Il No. 21. Septiembre 1989.
Tesis: HI-TASS-1203

CONCEPTO DE AGRAVIO.- REQUISITO QUE DEBE REUNIR.- Para
considerar que la demandante ha expresado un concepto de agravio en contra
de la resolucién impugnada, debe sefalar con precision la parte de la
resolucion que lesione alguno de sus derechos, debiendo mencionar el
precepto o los preceptos juridicos que a su juicio dejé de aplicar o aplicé
indebidamente la autoridad demandada, expresando asimismo, los
razonamientos {6gicos juridicos por los que flegue a la conclusion o indebida
aplicacion de los preceptos juridicos aplicables al caso concreto. En
consecuencia, si la actora no cumple con estos requisitos y se limita a decir
que los articulos invocados por la autoridad no son aplicables, debe
confirmarse la resolucion por falta de expresion de agravios.

Es conveniente destacar, que la autoridad en algunos casos, ha resuelto de
manera intencional confirmando la validez del acto impugnado, calificando las
argumentaciones que aduce el recurrente como agravios inoperantes,
improcedentes o insuficientes, sin que tales argumentaciones se puedan
considerar como un agravio, lo cual, en nuestra opinioén la autoridad lo ha venido
realizando con el fin de no requerir al promovente por la omisién de éstos; sin
embargo, podemos sefialar que sin intencién alguna, y debido a la importancia
que revisten los agravios, se ha originado una clasificacion de los mismos, no sélo
de los Tribunales dentro de sus criterios jurisprudenciales sino también de la
autoridad resolutora al emitir sus resoluciones en este sentido.

Respecto a la fraccién tercera del articulo 122 del Cédigo Fiscal,
encontramos como siguiente requisito el ofrecimiento de las pruebas y el
sefialamiento de los hechos controvertidos; en este orden, analizaremos en
principio, el ofrecimiento de las pruebas, siendo otro de los requisitos relevantes
del recurso administrativo, debido a que son el medio idoneo para crear conviccion
en la autoridad administrativa resolutora del recurso, en cuanto a que el particular
recurrente tenga o no la razén al demostrar con los medios probatorios ia
ilegalidad de la resolucién o acto impugnado.
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En este sentido, podemos mencionar que es muy importante cumplir con
este requisito, ya que, la omisién del mismo trae consecuencias, que en un
momento dado pueden ocasionar que se confirme la validez de la resolucién o del
acto impugnado.

El estudio de la prueba ha sido poco abordado y en algunos casos no se
ha tratado a profundidad por el derecho fiscal administrativo, en relacién con
nuestro objeto de estudio, que es el recurso administrativo de revocacion. La
prueba es sumamente trascendental y dicha afirmacién se viene a corroborar con
el siguiente criterio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que ha
instituido:

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.. Ao il). Nos. 13 a 15. Tomo 1. Julio - Diciembre 1980.
Tesis:  lI-J-71

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. DEBEN EXAMINARSE TODAS LAS
ARGUMENTACIONES Y VALORARSE LAS PRUEBAS APORTADAS AL
RESOLVERLOS.- Las autoridades administrativas deberan hacerse cargo de
todas las cuestiones planteadas y valorar todas las pruebas aportadas en el
procedimiento oficioso, pues en caso contrario la resolucién que dicten debera
ser anulada de conformidad con el inciso b) del articulo 228 del Codigo Fiscal de
la Federacion, para el efecto de que se subsanen esas omisiones.

Corroborando la importancia de las pruebas en el recurso administrativo,
el Tribunal Fiscal se ha pronunciado en el siguiente sentido al obligar a la
autoridad a admitirlas y desahogarias:

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Aiio IV. No. 40. Abril 1991.
Tesis:  |I1-TASS-2099

PRUEBAS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- OBLIGACION DE
LA AUTORIDAD DE ADMITIRLAS Y DESAHOGARLAS - Al resolver un recurso
administrativo, la autoridad estd obligada a admitir, desahogar y valorar
debidamente todas las pruebas que los particulares ofrezcan y que estén
reconocidas por la ley, pues esto es un elemento esencial en la defensa de los
particulares que les permite, mediante la interposicion de recursos
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administrativos, acreditar la veracidad de los hechos en que apoyan sus
conceptos de ilegalidad, y si las pruebas no tienen ningtin defecto en si por su
conexién con los puntos controvertidos o por su idoneidad al respecto y si no
son contrarias al derecho, deben ser admitidas y desahogadas; y en caso
contrario, la autoridad deberd fundar y motivar adecuadamente el
desechamiento o desestimacioén de las pruebas ofrecidas.

Tenemos, en consecuencia, que la importancia de la prueba radica en que
es a partir de ella que se desvirtuara la presuncién de legalidad que posee el acto
de autoridad impugnado a través de! recurso. En este sentido, si el recurrente
considera que dicho acto o resolucion le afecta en su interés juridico, tiene que
demostrarlo a través de los medios de prueba, de manera que establezca tai
conviccion en el animo o conciencia de la autoridad que resuelve; con la finalidad
de que dicha resolucidn le sea favorable, porque si se verifica o comprueba la
ilegalidad del acto impugnado, éste quedara sin efectos. Tales pruebas, sin lugar a
duda, deben ser estudiadas por la autoridad y al respecto el Tribunal Federal de la
materia establece:

Tesis: IN-PSS-203

R.T.F.F. Ado V. No. 59. Noviembre 1992. Pag: 9
Precedente Tercera Epoca.

Pleno

PRUEBAS.- SU VALORACION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.- Conforme al articulo 130 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, las pruebas ofrecidas por las partes en los recursos
administrativos establecidos por el ordenamiento legal mencionado, deben
examinarse pormenorizadamente y valorarse juridicamente en Ilo
individual para arribar a la conclusion de su eficacia o ineficacia con
objeto de demostrar los hechos o finalidad que persiguen. Cuando las
autoridades fiscales no proceden de esa manera, se incurre en violacién al
precepto legal mencionado.

De lo sefialado, lo que también nos interesa saber es lo que se refiere a la
prueba en cuanto a su definicién y al respecto, tomaremos dicha definicién de la
Teoria General del Proceso y su corriente doctrinal; asi tenemos que el maestro
Eduardo Pallares, respecto al medio de prueba, apunta que: “En el Derecho
Procesal se entiende por medio de prueba, todas aquéllas cosas, hechos o
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abstenciones que pueden producir, en el animo del juez certeza sobre los puntos

litigiosos™.'®

Adn cuando el Cédigo Fiscal de la Federacion, no establece de manera
clara y especifica cuales son las pruebas admisibles en materia del recurso
administrativo de revocacion, sino que de manera muy general lo sefiala, se puede
aplicar de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en lo
relativo a su articulo 93 en el que se reconocen como medios de prueba los
siguientes:

l. La confesién.
il. Los documentos publicos.
ill. Los documentos privados.
IV. Los dictdmenes periciales.
V. El reconocimiento o inspeccién judicial.

Vi. Los testigos.

VIl. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de
la ciencia.

VIll. Las presunciones.

Sin embargo, en materia de recursos administrativos, no todos estos
medios de prueba resultan idéneos, pero como se ha visto con anterioridad, la
autoridad debe admitir a tramite y valorar todas las pruebas y argumentaciones
que arguye el recurrente, tal como lo establece el articulo 130 del Cédigo Fiscal de
la Federacion al expresar que: “En el recurso de revocacion se admitira toda clase
de pruebas...”.

Por otra parte, podemos destacar que durante la tramitacion del recurso de
" revocacion no existe periodo de admision de pruebas, sin embargo, se obliga a las
partes a cumplir con el requisito de rendir pruebas sin que el recurso, en principio,
se haya admitido a tramite y por tanto, sin que se hayan admitido a tramite las
mismas, lo que nos hace pensar que deberian calificarse las pruebas antes de
admitirlas en su totalidad, para determinar si es adecuada y si tiene relacion con

'2 PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil, 2* ed., Porria, México, 1999, pag. 351.
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los hechos controvertidos, sin embargo, haciendo una salvedad, consideramos por
una parte que en materia del recurso administrativo resultaria un tanto formulista,
ya que no estamos en presencia de un juicio, en donde con justa causa debiera
existir dicha formalidad, sino ante un procedimiento administrativo, ya que basta
recordar que la idea de la instauracion de este medio de defensa es la agilidad y
rapidez de la resolucién sin contener rigorismos que se constituyan a su vez en
trampas procedimentales.

Asi tenemos que, dentro de los medios probatorios que destacan por su
importancia e idoneidad es la prueba documental, y haciendo referencia al
concepto de documento, el maestro Eduardo Pallares nos dice que:”es cualquier

cosa que tenga algo escrito con sentido inteligible...”'?*

Asi, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles prevé dos tipos de
documentos, en principio tenemos los publicos que se establecen en el articulo
129 del mismo ordenamiento civil, el que regula lo siguiente: “Son documentos
publicos aquéllos cuya formaciéon estd encomendada por la ley dentro, de los
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de fe publica, y los
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones™. Y en su
segundo parrafo establece que: “La calidad de puablicos se demuestra por la
existencia regular sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos
exteriores que, en su caso, prevengan las leyes”.

En relacion con los documentos privados, el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles sélo se limita a establecer en su articulo 133 lo siguiente:
“Son documentos privados los que no retinen las condiciones previstas por el
articulo 129". Y haciendo una interpretacion de éste, podemos decir que los
documentos privados son aquéllos que derivan o se emiten por personas que no
son funcionarios publicos o revestidos de fe publica o que siendo, no los emiten
ejerciendo funcion publica alguna.

124 pALLARES, Eduardo. Ob. Cit., pag. 360.
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Una vez establecido lo anterior, resulta conveniente destacar que para el
caso de que la prueba documental se presente en idioma extranjero, es necesario
en materia de recurso administrativo que se presente con su traduccion al
espariol, pues, en caso de no ser asi, no tendra valor probatorio.

Prosiguiendo con el tema de la prueba, y como ya se sefialé al principio, el
Cadigo Fiscal establece que se admitira toda clase de pruebas; sin embargo, tal
declaracién no es del todo genérica como se pudiera observar a primera vista, ya
que se prevén dos excepciones, las cuales también se sefialan en el articulo 130
del mismo Cadigo Fiscal en comento. Y al respecto se indica que en el recurso de
revocacion se admitirén toda clase de pruebas, excepto la testimonial y Ia
confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones.

Para hacer el analisis de estas pruebas consideramos pertinente definir la
prueba testimonial o testimonio y, al respecto, Ovalle Favela indica que: “...el
testimonio es la declaracion procesal de un tercero ajeno a la controversia, acerca

de hechos que a ésta conciernen”*?®

Lo anterior nos hace pensar que dada la naturaleza de los procedimientos y
actos administrativos no seria posible tomar en cuenta tal prueba, pues resultaria
muy dificil que el testigo tuviera un peso especifico o relevante en el cual su
testimonio pudiera provocar la revocacién de un acto.

Ademas, si bien es cierto, también la autoridad se auxilia de los testigos
para realizar algunos procedimientos; los testimonios de los mismos quedan
plasmados en los documentos o actas que al efecto se integran en los mismos y
que, incluso, son los propios particulares los que también intervienen en ellos, los
cuales pueden y deben designar los testigos; como en el caso de las auditorias y
de los embargos.

12 OVALLE FAVELA, José. Derecho procesal Civil, 3* ed., Harla, México, 1989, pag. 163.
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Ahora, respecto a la confesional, que es otra de las pruebas que no se
admiten, siempre y cuando la hagan las autoridades y no asi los particulares; por
lo tanto la autoridad si puede ofrecer rendicién de informes e incluso documentos
publicos emitidos por la autoridad en el ejercicio de sus funciones.

Asi mismo, cabe destacar que el mismo precepto 130 del Cddigo en cita,
sefiala que: “No se considerara comprendida en esta prohibiciéon la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos”.

Sin embargo, por la propia naturaleza de este tipo de prueba a la cual en
algun tiempo se le considero por la doctrina como la reina de las mismas, es casi
inexistente en materia fiscal por lo establecido en el multicitado articulo 130;
ademads, porque es dificil considerar que un tercero sabiendo la implicacién de su
confesion la haga, pues no hay que olvidar que la confesion es la declaracion
vinculativa de parte, la cual contiene la admisién de que determinados hechos
propios son ciertos. Tal como lo confirma el destacado procesalista OVALLE
FAVELA, al apuntar que: “La confesion es una declaracion vinculativa, pues
generalmente contiene un reconocimiento de hechos, de consecuencias juridicas
desfavorables para el confesante”.'?®

Ahora, corresponde analizar dentro de las pruebas, el reconocimiento o
inspeccion judicial y para entender su alcance, el jurista Lucero Espinosa
comenta:

12 OVALLE FAVELA, José. Ob. Cit., pag. 147.
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“La inspeccién o reconocimiento judicial es un medio de prueba que
consiste en el examen o comprobacion directa del juzgador”.'?’

De lo anterior, podemos comentar que tal prueba debe llevarse a cabo
directa y personalmente por quien va a valorar la prueba y no por ninguna otra
persona; ademas de que si no es la persona idénea, en este caso la autoridad que
resuelve, la que va a valorar la prueba y que interviene en la misma, se desvirtia
su naturaleza.

Se sabe que dentro de la practica profesional, en relacion al desahogo de la
prueba referida sucede con frecuencia que la autoridad encargada de resolver el
recurso, envia o designa a personal que depende de ella para realizarla o llevarla
a cabo, lo que ocasiona que se pierda la percepcion directa de los hechos y su
valor probatorio, al convertirse en un documento publico que los acredita. Como tal
pudiera ser el caso en el que el recurrente solicita esta prueba para que se lleve a
cabo sobre mercancia de procedencia extranjera que le ha sido embargada
precautoriamente por la autoridad fiscalizadora, y para llevarla a cabo, la autoridad
que resuelve se auxilia de un visitador aduanal, quien tiene conocimientos sobre
clasificacion arancelaria de las mercancias, cuando sea éste el objeto de la prueba
y no el verificar que efectivamente la mercancia embargada se encontraba y que
se encuentre hasta ese momento, en el domicilio fiscal del contribuyente al
momento de realizar el embargo y después de él; asi como también ia cantidad, y
demas caracteristicas que se establezcan en el acta, por ejemplo.

Otfro punto importante que es dable mencionar dentro de la practica
profesional, es que esta prueba ha entrado en desuso, debido a que la autoridad
resolutora al no encontrar ésta idonea para su desahogo, en la mayoria de las
ocasiones no la admite, ante lo cual, el recurrente ha desistido de ofrecerla; esto
en nuestra opinion resulta arbitrario, ya que antes de valorar si la prueba es
necesaria para determinar el resultado de la resolucién recurrida, la autoridad se

127 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Ob. Cit., pag. 192.
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predispone a no admitirla, ya sea por cuestiones de carga de trabajo o por que el
lugar de los hechos se encuentre muy retirado del lugar de trabajo del funcionario,
lo que hace dificil su traslado hasta ese lugar; pretendiendo disfrazar sus razones
personales, con la falta de idoneidad de la prueba.

Ante tal situacidn, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa da
el siguiente criterio jurisprudencial:

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey)
R.T.F.F. Afio VIIL. No. 91. Julio 1995.

Tesis: HI-TASR-IX-401

INSPECCION OCULAR.- ESTA PRUEBA SE CONTEMPLA DENTRO
DE LAS ADMISIBLES EN LA FASE ADMINISTRATIVA.- En el articulo 130
primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece que en los
recursos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la confesién de las autoridades mediante absolucién de
posiciones, por lo tanto, si del andlisis al escrito del recurso de revocacion se
desprende que el actor ofrecié como de su intencién la prueba de inspeccion
ocular y, la autoridad, en la resolucién impugnada manifiesta que no es de
admitirse dicha prueba, ya que no existe precepto alguno dentro del
procedimiento administrativo a efectuar inspecciones oculares, tenemos que
la resolucion impugnada no se ajusta a derecho, en virtud de que de
acuerdo al precepto legal invocado, en los recursos administrativos se
admitiran toda clase de pruebas, salvo las que estan previstas como
excepcion, de manera que si la prueba de inspeccién ocular no es de
las exceptuadas, su admisioén es procedente.

Esto nos lleva a concluir, que dicha prueba a pesar de no estar prohibida
por el Cédigo Fiscal ni por los Tribunales Administrativos, resulta oportuno su
ofrecimiento y admisién, independientemente de los motivos que tenga la
autoridad para admitirla o no.

Otra de las pruebas que toca desarrollar es la pericial, la cual es la de
mayor trascendencia para el recurso de revocaciébn en estudio, después de la
documental, pues no debemos olvidar que esta prueba forma parte de los anexos
que se deben acompafar en la interposicién del recurso y la cual es fundamental
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tratandose de la interposicién del recurso de revocacién en contra del avallio que
sirva de base para el remate de los bienes embargados, aln cuando en el escrito
se designe perito y posteriormente se rinda el dictamen pericial, de conformidad
con el articulo 175 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Para determinar su concepto DIAZ GONZALEZ apunta que la pericial
técnica es la: “Probanza cuyo objetivo es la demostracién de un hecho, la cual
debe desarrollarse por un profesionista o experto en esa labor, la cual presentara
un dictamen que auxiliaré a la Sala en su decisién... Este tipo de pruebas puede
versar sobre cuestiones tales como la ingenierfa, la quimica, la fisica, sobre

valuacion de bienes, etcétera” %

Por su parte, el maestro LUCERO ESPINOSA establece que: “... la prueba
pericial es un medio a través del cual se persigue ilustrar al juzgador acerca de
los hechos controvertidos, cuyo examen requiere conocimientos especiales en
alguna ciencia, técnica o arte, y que para ello es necesario la asistencia intelectual
de una persona capaz, denominada perito, versado en la especialidad de los
puntos respecto de los cuales ha de oirse su parecer, y cuyos conocimientos ha

adquirido en virtud de su profesién u oficio”.'*

Con respecto a lo anterior, podemos comentar que dentro de la practica
profesional fiscalista la prueba pericial por excelencia es la “contable” y sin menos
importancia aquella que realiza el perito valuador de bienes raices, sobre todo en
el caso previsto en el articulo 175 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cabe destacar que la prueba pericial en relacién con el avalio de bienes
raices, se deberad llevar a cabo por las autoridades fiscales, instituciones de
crédito, la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales o por corredor publico,

128 D{AZ GONZALEZ, Luis Radl, ob. Cit., pag. 225.
' LUCERO ESPINOSA, Manuel. Ob. Cit., pag. 181.




179

avaluos que tendran una vigencia de seis meses, de conformidad con el articulo 4°
del Reglamento de! Cédigo Fiscai de la Federacion.

Otro tipo de pericial en materia de recurso de revocacion es la
dactiloscopica, respecto de la huella digital estampada por el recurrente y ésta sea
controvertida por la autoridad; y otra seria la grafoscépica, para el caso de que se
objete de falsa la firma del recurrente. Sin embargo, es conveniente comentar que
este tipo de pruebas aunque son las mas conocidas e idéneas para los casos
antes mencionados, en la practica no se utilizan muy a menudo tanto por parte de
la autoridad como del recurrente, debido al costo que implican.

Es dable mencionar que por la naturaleza juridica del recurso administrativo
de revocacion, el desahogo de la prueba pericial se logra con la simple
presentacion del dictamen a cargo del perito designado por el recurrente, ante lo
cual consideramos que aun cuando esto no resulte idénec por considerarsele por
algunos tratadistas como un procedimiento contencioso, si lo es para nosotros,
debido a que como ya lo establecimos anteriormente, el recurso administrativo de
revocacion tiene la naturaleza juridica de ser un procedimiento administrativo y no
un proceso judicial.

Al respecto, el Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa a
establecido el siguiente criterio:

Tesis: IV-TA-2aS-23

R.T.F.F. Afio ll. No. 10. Mayo 1999. Pag: 258
Aislada Cuarta Epoca.

Segunda Seccion

Materia; PROCESAL (PRUEBAS)

PRUEBA PERICIAL.- ES EL RESULTADO DE UNA ACTIVIDAD
PROCESAL POR NATURALEZA.- En el sentido estricto, Ja prueba pericial
es una actividad procesal por naturaleza, para ello, basta considerar el
tenor de los articulos 231 del Cadigo Fiscal de la Federacion, y 143 a 160 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles; es decir, la peritaciéon ocurre
siempre en un proceso o se practica como medida procesal previa y tiende a




180

acreditar elementos de conviccién al juzgador, con el fin de impartir justicia
respecto de los hechos que se controvierten en el juicio.

Continuando con el desarrollo de las pruebas encontramos ahora la
presuncional, respecto de la cual, el Cédigo fiscal de la Federacion no establece
que debemos entender por tal circunstancia y atendiendo a la supletoriedad en
materia fiscal respecto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tenemos
que el articuio 190 del mismo ordenamiento establece:

“Las presunciones son:
I. Las que establece expresamente la ley.
Il. Las que se deducen de hechos comprobados”.

A su vez, el articulo 191 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en
comento, establece: “Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba
en contrario, salvo cuando, para las primeras, exista prohibicion expresa de la ley”

De tales articulos podemos inferir que la presuncién se divide en humana,
hecha ya sea por el juzgador; en este caso, serfa por la autoridad administrativa
que resuelve el recurso; y la legal, la cual se establece en 1a ley. A su vez la legal
se divide en relativas que son aquellas que admiten prueba en contrario, juris
tantum; y en absolutas, que no admiten prueba en contrario, juris et de jure, un
ejemplo de las primeras se encuentra establecido en el articulo 68 del Cddigo
Fiscal de la Federacién que establece: “Los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades

~deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacién de otro hecho”.

Ahora, un ejemplo de la presuncion legal que no admite prueba en contrario
se encuentra establecida en el articulo 37 del mismo ordenamiento antes

mencionado:
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“Las instancias o peticiones que se formulan a las autoridades fiscales
deberén ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que
se notifique la resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que esta se
dicte”. A esta presuncion legal absoluta juris et de jure, se le conoce con el
nombre de Negativa ficta.

Y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha establecido
respecto a la prueba presuncional o siguiente:

Tesis: H-TASS-4124

R.T.F.F. Afio V. No. 32. Agosto 1982. Pag: 32
Aislada Segunda Epoca.

Pleno

Materia: PROCESAL (PRUEBAS)

ACTAS DE VISITA.- DISCREPANCIA ENTRE LAS APORTADAS POR
EL VISITADO Y POR LA AUTORIDAD.- Si existe discrepancia enire las actas
de visita aportadas por la actora y la autoridad demandada en relacién a las
personas que ocurrieron a su levantamiento, en tanto que en las primeras no
aparece la firma de uno de los visitadores, que alega la autoridad que si firm6
y trata de probar lo contrario, con la firma correspondiente, ef valor probatorio
de dichos documentos quedara al prudente arbitrio del juzgador, quien
los valorara con base a la prueba presuncional y a la luz de las
constancias de autos.

Respecto ha que la presuncional ha sido considerada por el Tribunal
como prueba en el recurso administrativo de revocacioén, tenemos el siguiente
criterio:

Tesis: 1I-TASS-160

R.T.F.F. Afio I. Nos. 1 a 6. Agosto/1978 - Julio/1979. Pag: 382
Aislada Segunda Epoca.

Pleno

Materia: PROCESAL
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PRUEBA PRESUNCIONAL.- No existe violacién al articulo 81 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles porque la Sala a quo en la sentencia
impugnada, se hubiera apoyado en la presuncién a que se refiere el articulo
203 inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacién, puesto que dicha
presuncion es un medio de prueba en términos de los numerales 214 del
precitado Cuerpo Legal en relacién con el 93 fracciéon VIl de aquella ley de
aplicacién supletoria, y con la cual acredité la actora, los elementos
constitutivos de la accion.

Como ultimo punto, tenemos las pruebas supervenientes, y este tipo de
pruebas se prevé en el segundo parrafo del articulo 130 del Caédigo Fiscal de la
Federacion que establece: ‘Las pruebas supervenientes podran presentarse
siempre que no se haya dictado la resolucién del recurso”.

Como se puede apreciar, en esta disposicion se otorga una gran facilidad
para su presentacion, pues lo Unico que hay que acreditar o establecer es que
dichas pruebas efectivamente surgieron con posterioridad o que se desconocian
antes de la presentacion del recurso de revocacion para que la autoridad las
valore antes de emitir su resolucion.

Para conceptualizar esta prueba, DIAZ GONZALEZ, atendiendo al juicio
contencioso administrativo nos da una idea de ésta respecto de su presentacion
en el escrito del recurso administrativo de revocacion al apuntar que: “Es /a que se
presenta en un juicio contencioso administrativo, después de fijada la litis, misma
que no pudo ser ofrecida en tiempo, ya que ésta surge con posterioridad a la
presentacién de la demanda o contestacién, o por que no se conocfa antes de la

fecha en que se ofrece”. '’

Y al respecto, la Corte ha establecido a siguiente tesis en esta materia:

Tesis: I-TASS-7999

R.T.F.F. Aito VII. No. 70. Octubre 1985. Pag: 337
Aislada Segunda Epoca.

Pleno

1 piAZ GONZALEZ, Luis Rail. Ob. Cit., pag. 232.
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PRUEBAS SUPERVENIENTES .- LA AUTORIDAD ANTE LA QUE SE
PROMUEVA UN RECURSO ADMINISTRATIVO DEBE ADMITIRLAS O
DESECHARLAS Y, EN SU CASO, VALORARLAS - A fin de cumplir con la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 Constitucional y conforme a lo
establecido en el numeral 324 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
la autoridad ante la que se promueva un recurso administrativo debe
admitir o desechar los medios probatorios supervenientes ofrecidos por
la recurrente, pues en caso contrario incurriria en violacion a los preceptos
antes mencionados, encuadrando esta situacion en la causal de anulacién
prevista en la fraccion 1l del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, lo
que originaria que la Sala que conociera del juicio correspondiente declarara la
nulidad para el efecto de que se repusiera el procedimiento a fin de subsanar
el vicio mencionado.

Continuando con el criterio de la Corte, podemos destacar que en la
siguiente tesis se da una idea de lo que debemos entender por pruebas
supervenientes, al apuntar:

Tesis: 1I-TASS-6261

R.T.F.F. Aiio V. No. 54. Junio 1984.

Aislada Segunda Epoca.

Pleno

Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

PRUEBAS SUPERVENIENTES.- SU PRESENTACION EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NO QUEDABA EXCLUIDA POR LOS
ARTICULOS 214 y 219 DEL ANTERIOR CODIGO FISCAL.- En los numerales
citados se establecian las pruebas cuya exhibicion y admisién procederia en et
juicio de nulidad y que no podrian ser diversas a las presentadas en la fase
administrativa del procedimiento. Tal disposicién no excluia la presentacion de
pruebas supervenientes, en el propio procedimiento administrativo, pues,
ademas de que los preceptos en cita ni siquiera se referian a éste, sino al
contencioso, no establecian ninguna prohibicion relativa al ofrecimiento y
admision de ese tipo de probanzas, ya que debe tenerse en cuenta que por
este tipo de prueba se entiende aquella que no existia, como tal, en el
momento procesal o procedimental en que el interesado tenia que
haberla exhibido, por lo que, en estos casos, se autoriza que se presente la
probanza en una fase procesal posterior, sin que los referidos preceptos
prohibieran este tipo de pruebas, pues fos mismos se referian a aquellas otras
que, pudiendo haber sido presentadas en la fase administrativa del
procedimiento, el promovente se habia abstenido de hacerio.
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En conclusiéon, como ya se ha sefalado con anterioridad, el recurso
administrativo de revocacién carece de naturaleza procesal establecida o estricta,
por lo cual todas las instituciones, principios y conceptos que son tomados del
derecho procesal fiscal o de la Teoria General del Proceso, se delimitan o
modifican ya sea ampliando o restringiendo su naturaleza o funcién original a
efecto de incorporarios en la resolucion y aplicacion del procedimiento
administrativo del recurso de revocacion.

Por lo tanto se considera, que en materia de la prueba, todos los principios,
conceptbs e instituciones que la regulan no pueden ser aplicados todos de manera
estricta, aln cuando se quiera delimitar o modificar su acepcidn original; tal es el
caso, por ejemplo, lo referente a la carga de la prueba, pues en la teoria general
del proceso se dice que la carga de la prueba corresponde a las partes y sobre
todo cuando afirman (esto Ultimo si aplica en materia de recurso, interpretando a
contrario sensu ya que en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion se
puede observar dicho principio); pero en el caso del recurso no podemos hablar de
partes, pues en principio sélo existe una, segun la ley fiscal, que es el recurrente y,
por otro lado, la autoridad que resuelve de manera autotutelar o autocompositiva,
por lo que no se da el famoso tridngulo procesal que caracteriza a todo juicio, en
donde las partes estan en igualdad, lo cual si acontece en el juicio de nulidad,
pues una de las partes es el particular, ya sea como actor 0 demandado (Juicio de
Lesividad), y la otra parte que corresponde a la autoridad demandada y
excepcionalmente actor en el juicio de Lesividad, situacién que no se da en el
recurso de revocacion, pues en éste existe una relacion vertical aun cuando no en

todo sentido, pues no hay que olvidar que en los recursos administrativos se
- apoyan en un doble fundamento juridico, ya que, por una parte, una de sus bases
esenciales descansa en que la misma autoridad revise sus propios actos para
corregir los errores y violaciones que advierta y que afecten la esfera juridica de
los administrados, con el objeto de evitar un proceso posterior ante las autoridades
judiciales o tribunales administrativos; y desde el punto de vista del gobernado, los
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recursos administrativos estan dirigidos a tutelar su esfera juridica contra los actos
de autoridad que les afecten.

Asi tenemos que el recurso administrativo de revocaciéon es una figura
autocompositiva especial debido a sus caracteristicas y esencia, ya que no puede
retomar todo lo que se refiere a la prueba en el campo procesal, como lo seria la
carga de la prueba, por las circunstancias que se sefialaron con antelacion, y se
debe de tomar al procedimiento probatorio con sus propias modificaciones para

adaptario y adecuarlo al tramite del procedimiento administrativo del recurso de
revocacion.

Ahora bien, en relacién con el procedimiento probatorio, en materia del
recurso de revocacién, como veremos, no existe una divisién precisa de las fases
que la componen, como podrian ser: el ofrecimiento, la admisién, preparacion,
desahogo y valoracién de las pruebas.

Y adn con las salvedades antes mencionadas comenzaremos con el
ofrecimiento, esta fase la encontramos regulada en los articulos 122 y 123 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, ain cuando no se establece con tal nombre, el
primero de ellos se refiere a los requisitos que se deben sefalar en el escrito de
interposicion del recurso y, en su fraccion I, establece las pruebas, requisito muy
importante porque es en este momento en que deben considerarse como
ofrecidas, ya que en el supuesto caso de que no se sefialaran y una vez
requeridas por la autoridad, y no cumplido el requerimiento cuando se hubieran
omitido al presentar el respectivo escrito, estas pruebas se tendran por no
ofrecidas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo
122 del mutticitado ordenamiento.

A su vez, el articulo 123, fraccién IV, del mismo Cédigo, establece como
anexo a las pruebas documentales y al dictamen pericial y, en caso de darse el

mismo supuesto anteriormente mencionado para el sefialamiento de las pruebas
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en el escrito de interposicion del recurso, la sancién sera igual, es decir, se
tendran por no ofrecidas.

Respecto a la admision, podemos mencionar que generalmente se ha
estimado que en este periodo la autoridad tiene la facultad de desechar alguna
prueba y admitir las demas que haya ofrecido el particular, siempre y cuando ésta
haya estudiado previamente su admision o desechamiento, debiendo en este caso
fundar y motivar su actuar.

Para el caso del recurso de revocacion, las Unicas pruebas que no estan
reconocidas por la ley para admitirse, son desde nuestro punto de vista y del
Codigo Fiscal de la Federacion, la testimonial, sea de un particular o de una
autoridad, y la otra es la confesional mediante absolucién de posiciones, de
acuerdo con el articulo 130, primer parrafo del ordenamiento legal de miuiltiple
referencia tal como se ha mencionado con anterioridad.

Es dable destacar que actualmente no existe un acuerdo admisorio de
pruebas y no hay que perder de vista que el hecho de que el escrito de
interposicion del recurso ha ingresado a la oficina administrativa a través de la
oficialia de partes y sellado de recibido, no implica que se tenga ya que entrar a su
estudio, sino que previamente se realiza la revision respectiva de todos los
elementos y requisitos y, para el caso de que faitare alguno, se le requerira al
particular para que, una vez cumplido correctamente lo requerido, es decir,
cumplido el requisito omitido, se entrara a su estudio, porque puede suceder que

_ no se cumpla con lo requerido o no se cumpla en el plazo sefialado, y entonces se
desecharA o se tendrd por no presentado, con lo que se resuelve
desfavorablemente para el recurrente, debido a que no se entra al estudio de su
asunto.
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De acuerdo con el principio de legalidad objetiva, que debe regir en el
recurso administrativo, cabe mencionar que el tercer parrafo posterior a la fraccion
1V del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que: “La autoridad
fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que obren en el expediente
en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado no hubiere
tenido oportunidad de obtenerlas”.

Y al respecto lo que establece el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es:

Tesis: lII-TASS-2099

R.T.F.F. Afo V. No. 40. Abril 1991.
Aislada Tercera Epoca.

Pleno

Materia: PROCESAL (PRUEBAS)

PRUEBAS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS .-
OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE ADMITIRLAS Y DESAHOGARLAS .-
Al resolver un recurso administrativo, la autoridad estéa obligada a admitir,
desahogar y valorar debidamente todas las pruebas que los
particulares ofrezcan y que estén reconocidas por la ley, pues esto es un
elemento esencial en {a defensa de los particulares que les permite,
mediante la interposicion de recursos administrativos, acreditar la veracidad
de los hechos en que apoyan sus conceptos de ilegalidad, y si las pruebas
no tienen ningin defecto en si por su conexioén con los puntos controvertidos
o por su idoneidad al respecto y si no son contrarias al derecho, deben ser
admitidas y desahogadas; y en caso contrario, la autoridad debera fundar y
motivar adecuadamente el desechamiento o desestimacién de las pruebas
ofrecidas.

Otro punto que consideramos interesante apuntar es el de la preparacion y
el desahogo de las pruebas en el recurso en estudio, se tomara en cuenta lo que
se establece para la prueba, en el Juicio de Nulidad, conforme lo sefiala el ultimo
parrafo del articulo 130, el cual establece que: “Para el trémite, desahogo y
valoracion de las pruebas ofrecidas y admitidas, serén aplicables las disposiciones
legales que rijan para el juicio contencioso administrativo federal ...", y también se
estara a lo dispuesto por el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
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conformidad con lo previsto en el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion en
su segundo parrafo.

Sin embargo, cabe destacar que si bien el tltimo parrafo del articulo 130 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece que se consideraran las reglas que se
prevén para la prueba, en el Juicio de Nulidad, hay que tener presente que le
seran aplicables tales reglas siempre y cuando, no contravengan la naturaleza del
procedimiento administrativo del recurso de revocacion, como ejemplo tenemos lo
que se refiere a la prueba pericial, en la cual solamente se presenta, desahoga y
valora la aportada por el recurrente, con lo cual no se sigue en su totalidad con las
reglas que para ella se establecen en el procedimiento contencioso administrativo,
pues no hay que olvidar que en este momento, dentro del procedimiento oficioso
administrativo, no hay contraparte o incluso la testimonial que en el recurso
administrativo no es admitida.

Ahora bien, tomando sélo como referencia a la inspeccién o reconocimiento
ocular, debido a la gran relevancia que tienen respecto de la preparacién y
desahogo de las mismas, ain cuando el recurrente ofrezca dicha prueba, ya sea
de hechos o cosas que tengan vinculacion directa con los hechos controvertidos y
los agravios sufridos por él, en este caso, consideramos que la autoridad deberia
acordar fechas y horas especificas para su desahogo, debiéndose levantar acta
circunstanciada de los hechos conocidos en el mismo; pruebas en las que incluso
se toma en consideracién lo que establecen los articulos 161 al 164 del Capitulo
V, del Titulo IV, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que la regulacion
_de las mismas, dentro de las disposiciones que establece la nueva Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo que regula el Juicio de Nulidad en lo
referente a estas pruebas, es inexistente.
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Unicamente respecto del tema de la preparacién y desahogo de las
pruebas, resta comentar que es muy importante tener presente lo que se prevé en
el articulo 42 de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual establece: “El magistrado instructor, hasta antes de que se
cierre la instruccién, para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos,
podré acordar la exhibicién de cualquier documento que tenga relacién con los
mismos, ordenar la préactica de cualquier diligencia o proveer la preparacién y
desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de caréacter técnico
y no hubiere sido ofrecida por las partes... El Magistrado ponente podré proponer
al Pleno o a la Seccién, se reabra la instruccién para los efectos sefalados
anteriormente”.

Y aplicando esta regla al procedimiento del recurso de revocacion, tenemos
que la autoridad resolutora del citado medio de defensa, pudiera acordar la
practica de cualquier diligencia, la exhibicién de cualquier documento, obviamente
siempre que tenga relacidon con los hechos controvertidos para establecer la
verdad material, sin que se presuma que, por utilizar esta facuitad establecida en
la ley, se surta el supuesto de interés personal o particular en el asunto por parte
de la autoridad.

Muy intimamente ligado a esta disposicion se encuentra la contenida en el
articulo 46 de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
pues establece la obligacion de los funcionarios de facilitar el rendimiento de
pruebas, en los siguientes términos:

‘A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tienen obligacién de expedir con toda oportunidad, previo pago de los
derechos correspondientes, las copias certificadas de los documentos que les
soliciten; si no se cumpliera con esa obligacién la parte interesada solicitara al
magistrado instructor que requiera a los omisos.
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Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias
de los documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados
a aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados
con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se

presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos”.

Resulta conveniente hacer algunos comentarios al respecto, pues dicha
disposicion establece en primer lugar, la obligacion de los funcionarios o
autoridades de expedir copias certificadas de los documentos que les soliciten ias
partes. Esto nos da a entender que lo hara cualquier autoridad o funcionario, es
decir, no hace distincién ailguna y desde nuestro punto de vista, la obligacién de
expedir las copias certificadas tiene dos condiciones, la primera es que debe ser
de manera oportuna y por otro lado se debe hacer previo el pago de los derechos
correspondientes.

Otro punto que es dable destacar es que en su segundo parrafo se
establece una sancién para el caso de que no se expida la copia de los
documentos ofrecidos, previo requerimiento, y que consiste en la presuncion de
dar por ciertos los hechos que se pretenda probar con dichos documentos. Y esta
sancion so6lo se podra dar, respecto de ia autoridad demandada o recurrida,
siempre y cuando sea sin causa justificada, justificacion que puede ser el no pago
previo de los derechos correspondientes; ahora, por lo que se refiere al ambito del
recurso de revocacion, en este procedimiento y especialmente en las normas que
lo regulan se tiene una regla especifica, tal como se establece en el segundo
parrafo siguiente a la fraccion IV del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la

- Federacion que a la letra apunta:

“Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si
éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicién, debera sefialar el archivo o lugar en
que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando ésta
sea legalmente posible. Para este efecto deberé identificar con toda precision los
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documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su disposicién bastara con
que acompaiie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el
recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos”.

Ahora bien, existe para el caso del Juicio de Nulidad una disposicién en el
tercer parrafo del articulo 46 de la nueva Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo que establece una facuitad importante, sancionadora y
diferente a la anterior, la cual determina lo siguiente: “En los casos en que la
autoridad requerida no sea parte e incumpla, el magistrado instructor podré hacer
valer como medida de apremio la imposicion de una multa por el monto
equivalente de entre noventa y ciento cincuenta veces el salaric minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, al funciénario omisc. También podré
comisionar al Secretario o Actuario que deba recabar la certificacion omitida u
ordenar la compulsa de los documentos exhibidos por las partes, con los
originales que obren en poder de la autoridad”.

La interrogante que salta a la vista es, si dicha facuitad también la pude
aplicar la autoridad que resuelve el recurso de revocacion, a lo cual la Corte ha
establecido el siguiente criterio:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Febrero de 2003

Tesis: 1.10.A.103 A

MULTAS FISCALES. LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 76, FRACCION §i, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO DERIVA DE UNA FACULTAD DISCRECIONAL, SINO
REGLADA Y, POR ENDE, CUANDO LA RESOLUCION EN QUE SE
IMPONEN CARECE DE LOS REQUISITOS DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, SE ACTUALIZA LA HIPOTESIS DE NULIDAD PARA
EFECTOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 238 FRACCION 1, EN
CORRELACION CON EL ARTICULO 239, FRACCION I, DE ESE
ORDENAMIENTO. La interpretacion sistematica del articulo 76 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, permite concluir que contiene una facultad reglada, en
virtud de que en la disposicion aludida se ha de considerar que al utilizar el
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legislador la inflexion verbal "aplicaran”, lo hace con un sentido de
obligatoriedad condicional al cumplimiento de requisitos, dado que en el caso
especifico se supone que la omisiéon en el pago de contribuciones fue
descubierta por la autoridad en el ejercicio de sus facultades de comprobacion.
Asi pues, si la autoridad hacendaria descubre durante el gjercicio de alguna de
las facultades de comprobacién a que se refiere el articulo 42 del propio
cédigo tributario federal, que la contribuyente omitié total o parcialmente el
entero de los impuestos sujetos a revisién, debera de imponerse una
sancién aplicando para ello los porcentajes a que se aluden en el
dispositivo en estudio, seguin sea el supuesto en que se ubique el infractor,
pues se esta en presencia de una facultad reglada para la autoridad
administrativa. Por tanto, si en el caso se admite que la imposicién carece de
la fundamentacion y motivacién legal a que se contrae el articulo 16
constitucional, en correlacion con el articulo 38, fraccion lil, del cédigo
tributario federal, por consecuencia se actualiza el supuestoc de anulacién
previsto en el articulo 238, fraccién |, de ese cédigo y, por ende, ha lugar a
declarar la nulidad de la sancion en comentario, en los términos y para los
efectos de que se dicte otra, en la que se cumpla con los requisitos omitidos, al
amparo de la fraccion Ill del articulo 239 de esa legislacién federal, y no como
lo pretende indebidamente la quejosa, en el sentido de que la nulidad
decretada debe ser en forma lisa y llana.

Consideramos que expresamente, esta norma sélo faculta al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por su propia naturaleza para regular la
actuacion de los Tribunales, sin embargo, es dable mencionar que la Suprema
Corte de Justicia otorga a las autoridades administrativas la facultad sancionadora
de forma reglada y no discrecional, de ahi que la naturaleza juridica del recurso de
revocacién sea doble en el procedimiento administrativo.

Pasando ahora al tema de la valoracién de las pruebas, encontramos que
de conformidad con el articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion la
valoracion de éstas se hace bajo el sistema mixto, lo cual quiere decir que se
utiliza la prueba tasada, consisten que en que es la propia ley la que le otorga el
nivel de valor a la misma y a su vez se utiliza lo que se conoce como la sana
critica en donde el valor de la prueba queda al prudente arbitrio del juzgador.
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Asi tenemos que, respecto a la prueba tasada, la encontramos en el tercer
parrafo del articulo anteriormente sefialado al establecer lo siguiente:

“Harén prueba plena la confesién expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si
en los documentos publicos citados se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidi6, se hicieron tales declaraciones
o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado”.

Y atendiendo a la segunda forma de valoracion de las pruebas dentro del
recurso de revocacion, que se refiere a la sana critica se encuentra prevista en el
quinto parrafo del citado articulo, que establece: “Las demés pruebas quedaran a
la prudente apreciacién de la autoridad”.

Las pruebas que consideramos, quedarian comprendidas en ésta ultima
forma serian la pericial, la presuncional en su aspecto legal juris tantum, la
documental privada y el reconocimiento o inspeccién judicial.

Obviamente, la autoridad al emitir su resolucién debera motivar, razonar y
fundamentar el valor atribuido a la prueba y dar cumplimiento, de esta manera, a
lo preceptuado por el articulo 16 constitucional que consagra el principio de
legalidad.

Cabe destacar que el sistema mixto que sigue el Cédigo Fiscal de la
Federacion no es del todo absoluto, ya que permite a la autoridad resolutora, en
un memento dado, no sujetarse a tal sistema, tal como se establece en el sexto
parrafo del multicitado articulo:
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“Si por el enlace de fas pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
las autoridades adquieren conviccién distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podrén valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo,
debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su resolucioén’.

Como ltimo comentario, podemos destacar que dicha disposicidon no ha
sido utilizada por parte de la autoridad resolutora del recurso de revocacién,
debido a su mal entendida lealtad a la Administracion Publica Federal o autoridad
de la que forma parte, perdiendo de vista que el recurso administrativo es un
medio de control de legalidad que lo que hace es que prevaiezca el Estado de
Derecho, el cual bajo ninguna circunstancia debe menoscabarse, ain cuando se
deje sin efectos un acto donde se determine un crédito fiscal cuantioso, pues lo
que debe prevalecer es la legalidad de la actuacion por parte de la autoridad
administrativa.

Una vez analizado el tema de las pruebas, ahora corresponde el analisis
de fos hechos controvertidos, en lo que se refiere a su sefialamiento dentro de
fos requisitos establecidos en la fraccion tercera del articulo 122 del Cédigo Fiscal
de la Federacion; asi tenemos que este requisito en la practica ha perdido
relevancia, ya que la Unica consecuencia de su omisién es que se le requiere al
particular para que los sefiale en el plazo establecido en la ley (cinco dias) y, en
caso de que no cumpia con tal requerimiento, la sancién consistira en perdér el
derecho a sefialarlos.

Por otra parte, cabe destacar que la omisién de los requisitos del escrito
del recurso administrativo de revocacién, cualquiera que estos sean, daran lugar a
la existencia de un recurso incompleto o irregular.
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Tal como lo corrobora el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
al establecer los siguientes criterios:

Tesis: II-TASS-8578
R.T.F.F. Ario VII. No. 76. Abril 1986.
Aislada Segunda Epoca.

Pleno
Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (RECURSOS
ADMINISTRATIVOS)

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- SUS REQUISITOS.- Si
bien es cierto que no deben pedirse formalismos y exigencias
excesivas en los recursos administrativos, que las promociones de los
causantes deben simplificarse, que Jos recursos con
irregularidades en vez de desecharlos se manden aclarar y, aun
se ha estimado factible analizar agravios hechos valer por los
promoventes en forma implicita, sin embargo, los escritos deben
contener requisitos minimos de expresion de los que se pueda
desprender que se interpone un recurso y que aun en forma deficiente
y obscura se pueda estimar que se esta controvirtiendo determinada
resolucion, pues de no seguir ese criterio, se podria considerar que se
intenta un recurso que nunca pretendié el promovente interponer o
que se alegd determinado agravio que nunca se tuvo la intencién de
hacer valer.

Respecto a no desechar los recursos administrativos, por cuestiones de
forma, lo cual se traduce en la omisién de requisitos establecidos por la ley que
se deben cumplir al interponer cualquier recurso, el Tribunal en este sentido, ha
emitido e! siguiente criterio:

Tesis: II-TASS-2081

R.T.F.F. Ao IV. Nos. 16 y 17. Tomo l. Enero - Mayo 1981.
Aislada Segunda Epoca.

Pleno

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- NO DEBEN DESECHARSE POR
DEFECTOS DE FORMA, SINO QUE DEBE PREVENIRSE AL
RECURRENTE PARA QUE LOS SUBSANE.- Cuando los recursos
promovidos por los particulares no reiinan todos los requisitos de
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forma exigidos por el articulo 159 del Codigo Fiscal Federal, entre ellos la
expresion de agravios, las autoridades no estan facultadas para desechar
las instancias, sino que deben requerir a los causantes para que en un
término prudente subsanen tales defectos de forma, en primer lugar
porque el numeral citado no las autoriza a desechar, y en segundo, porque si
los preceptos 196 del mismo ordenamiento legal y 325 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles ordenan se requiera al actor para que aclare o corrija
su demanda cuando fuere obscura o irregular, con mayor razén estan
obligadas las autoridades en términos de estos preceptos a prevenir a los
particulares para que ajusten sus recursos a lo exigido por el articulo 159
citado, ya que uno de los principios que rige el procedimiento administrativo
es la ausencia de excesivas formalidades en favor del administrado, lo que
obliga a las autoridades a no dejar de tramitar recursos o instancias por
defectos de forma.

Ahora bien, respecto a considerar el requerimiento en un recurso
irregular, el Tribunal se ha pronunciado de la siguiente forma;

Tesis: I-TASS-5577

R.T.F.F. Afio V. No. 47. Noviembre 1983, Pé4g: 378
Aislada Segunda Epoca.

Pleno

Materia: SEGURO SOCIAL

RECURSO DE INCONFORMIDAD.- Si EL ESCRITO POR EL CUAL
SE INTERPONE ES IRREGULAR, DEBE REQUERIRSE AL PARTICULAR
PARA QUE LO CORRIJA.-  De conformidad con lo dispuesto por el articulo
3o. del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, cuando el
escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad fuere
oscuro o irregular, el Secretario General o el Secretario del Consejo
Consultivo, en su caso, prevendrén al recurrente, por una sola vez, para que
lo aclare, corrija o complete de acuerdo con los requisitos previstos en el
propio numeral, sefialando en concreto sus defectos, con el apercibimiento
de que, si no cumple dentro del plazo de cinco dias, se desechara de plano.
Por consiguiente, el Instituto debera requerir al particular para que ajuste su
promocion a los términos del citado articulo 30. y en caso de no hacerlo se
ocasionara un agravio al particular.

Y aunque éste Uitimo criterio se refiere al recurso de inconformidad, de
manera general, describe los efectos juridicos que se derivan al presentar un
recurso irregular o incompleto, mismo que se aplica para cualquier recurso
administrativo, como es el caso de el recurso de revocacion.
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Ahora bien, por ser un tema intimamente relacionado con los que se estan
analizando, veremos la representacion en materia fiscal en este momento. Asi
tenemos que su fundamento nos lo da el Ultimo parrafo del articulo 122 al
establecer lo siguiente:

“Cuando no se gestione en nombre propio, la representacién de las personas
fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 de este Cédigo”.

Y en relacion con la remision que hace éste parrafo al articulo 19 del mismo
ordenamiento, tenemos que a la letra establece:

“En ningin trémite administrativo se admitiré la gestion de negocios.
La representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades
fiscales se hara mediante escritura publica, mediante carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante, aceptante y testigos
ante las autoridades fiscales, notario o fedatario pablico.

El otorgante de la representacion podrd solicitar a-las autoridades
fiscales la inscripcibn de dicha representacion en el registro de
representantes legales de las autoridades fiscales y ésta expedira la
constancia de inscripcién correspondiente. Con dicha constancia, se podré
acreditar la representacién en los tramites que se realicen ante dichas
autoridades.

La solicitud de inscripcién se hard mediante escrito libre debidamente
firnado por quien oforga el poder y por el aceptante del mismo,
acompafiando el documento en el que conste la representacion
correspondiente, asf como los demés documentos que mediante reglas de
cardcter general establezca el Servicio de Administracién Tributana. Es
responsabilidad del contribuyente que hubiese otorgado la representacion y
Ia hubiese inscrito, el solicitar Ia cancelacién de la misma en el registro citado
en los casos en que se revoque el poder correspondiente. Para estos
efectos, se debera dar aviso a las autoridades fiscales dentro de los 5 dias
siguientes a aquél en que se presente tal circunstancia; de no hacerlo, los
actos que realice la persona a la que se le revocé la citada representacion
surtirdn plenos efectos juridicos.

Los particulares o sus representantes podrén autorizar por escrito a
personas que a su nombre reciban notificaciones. La persona asf autorizada
podra ofrecer y rendir pruebas y presentar promociones relacionadas con
estos propositos.
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Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la
representacion le fue otorgada a mds tardar en la fecha en que se presenta
la promocién...”.

Respecto a lo anterior, procederemos a resaltar muy brevemente los
siguientes aspectos derivados del mencionado articulo, debido a la importancia y

trascendencia para el recurso de revocacion en estudio, asi tenemos que:

En primer lugar, el citado articulo prohibe de manera expresa la gestion de
negocios, la cual no se define en el Cddigo Fiscal de la Federacién, por lo tanto
tendremos que acudir al derecho comun. Dicha figura se encuentra prevista en el
articulo 1896 del Codigo Civil para el Distrito Federal de la siguiente manera:

“El que sin mandato y sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de
otro, debe obrar conforme a los intereses del duefio del negocio”.

Si bien esta figura juridica, que tiene su antecedente en el Derecho Romano
y que tiene por objeto la proteccion del patrimonio en intereses de personas
ausentes, en materia fiscal no se acepta por las implicaciones juridicas que
conlleva tal figura para el gestor, ademas de que la Unica persona que conoce su
situacién fiscal es la que se encuentra en las hipétesis normativas o de hecho de
la ley fiscal y que de alguna manera excepcional puede conocer su representante
legal, pero unicamente ellos, y el hecho de que una tercera persona ajena, aun
cuando de buena fe actuara, dicha actuacion en lugar de beneficiar al
representado, si podria llegar a perjudicarlo.

Debido a el alto nivel técnico que ha alcanzado la materia fiscal y lo
complejo de fa redaccién y contenido de las normas tributarias hace que no sea
facil su comprension y, por lo tanto, su cumplimiento, lo cual si es de dificil
comprension para el particular, mucho mas dificil sera para aquél ajeno a esa
relacion juridico-tributaria que se establece entre el particular y el Estado a través
de la Administracion Publica.
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Por otro lado, como segundo aspecto que se puede destacar del articulo 19
del Cddigo Fiscal de la Federacion es que fundamentalmente la representacion
que se permite de manera primordial es la representacion legal, la cual se hara
mediante escritura publica, es decir, mediante el otorgamiento de un poder notariai
o de algun otro fedatario publico.

Y asi, resulta criticable la redaccion del primer parrafo de éste articulo, ya
que pareciera que deja a un lado u omite la representacion de las personas
juridicas en su actividad externa, es decir, que aun cuando el citado pairafo sefala
que la representaciéon de las personas fisicas o morales ante las autoridades
fiscales se hara mediante escritura publica, esto no debe interpretarse de manera
restrictiva, sino de manera extensiva, y asi seria muy probable que aludiera o se
hiciera referencia a la representacion en el extranjero, pues esta se da en escritura
publica.

Asi mismo es conveniente sefialar que el articulo 27 del Codigo Civil para el
distrito Federal establece que las personas morales obran y se obligan por medio
de los 6rganos que los representan, sea por disposicion de ley o por las relativas a
sus escrituras constitutivas y estatutos.

Como -tercer aspecto que también es relevante, aunque hoy en dia en
desuso, es que el citado articulo 19 otorga la posibilidad o facilidad de que la
representacion de las persbnas fisicas o morales se haga mediante carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante, aceptante y
testigos ante las autoridades fiscales, lo cual representa un avance en la
agilizacion de los tramites administrativos y ademas de que esto no seria oneroso
para el particular; ante ello, esta opcion podria considerarse en la practica
profesional mas adecuada que el poder notarial, sin embargo, éste Ultimo, resulta
ser el mas usual, aun cuando represente un costo adicional para el contribuyente.
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Cabe hacer notar, que dicha disposicion, se relaciona con el articulo 123
fraccién primera, en donde es posible acreditar la personalidad con documentos
en los que se conste que ésta ya hubiere sido reconocida por la autoridad fiscal
que emitid el acto o la resolucion que se impugna. Sin embargo, es conveniente
aclarar que en esta fraccion, se hace referencia al reconocimiento que ya hubiere
hecho la autoridad fiscal, mas no asi ofras autoridades diferentes a la fiscal, que
pudieran ya haber reconocido tal personalidad. Ante esto consideramos que, en
aras de que el recurso administrativo debe ser un medio de defensa sencillo y agil,

resulta conveniente aceptar la representacion a que hace referencia este articulo.

Todo esto origind que se formulara el siguiente criterio jurisprudencial del
Poder Judicial Federal:

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XI, Abril de 1993

PERSONALIDAD. FORMA DE ACREDITARLA CUANDO SE
INTERPONEN LOS RECURSOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EI requisito previsto por el articulo 123,
fraccion | del Cddigo Fiscal de la Federacion, que consiste en acompariar al
escrito en el que se interponga el recurso administrativo, el documento que
demuestre la personalidad del promovente cuando acuda en nombre de ofro,
o de una persona moral, no puede tenerse por cumplido en aquellos casos
en que se acredite tal caracter ante los funcionarios encargados de practicar
la visita de auditoria, porque ningin precepto del ordenamiento legal
citado autoriza a tenerlo por satisfecho de una manera distinta a la
expresamente indicada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Sin embargo, dicho criterio se sostuvo por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, con la particularidad de que en este caso, se hace exigible
la presentacion del documento en el que acredite su personalidad, tal como se
determina en el siguiente razonamiento:



Tesis: IN-TASR-XIH-367

R.T.F.F. Afio VIll. No. 90. Junio 1995.

Aislada Tercera Epoca.

Primera Sala Regional Golfo - Centro. (Puebla)

RECURSO DE REVOCACION.- EL PROMOVENTE DEBE
ACOMPANAR A SU INSTANCIA EL DOCUMENTO QUE ACREDITE SU
PERSONALIDAD, AUN CUANDO LA MISMA HAYA SIDO RECONOCIDA
POR LA AUTORIDAD.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 123 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, el promovente debe acompafiar a su
instancia, entre otros documentos, aquel que acredite su personalidad,
cuando actie en nombre de otro o de personas morales, no pudiéndose
acreditar tal personalidad, al manifestar que la misma le fue reconocida por
la autoridad que emitio el acto recurrido, ya que el precepto en cuestion no
prevé tal hipdtesis; por tanto, se encuentra ajustado a derecho un acto que
tiene por no interpuesto un recurso de revocacion, cuando el promovente no
acompaiia el documento por el cual acredite su personalidad, atin cuando la
misma le hubiese sido reconocida por la autoridad.

Es dable resaitar, que el articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion
incorpora, a partir de 1996 y especialmente para los recursos administrativos, que
el acreditamiento de la representaciéon podra hacerse mediante la constancia de
inscripcién en el Registro de representantes legales que lleva la autoridad, en
términos del reglamento del multicitado ordenamiento legal. Respecto a lo anterior,
consideramos que esta medida incorporada, resulta un avance muy importante y
significativo en la agilizacién y simplificacion de los tramites administrativos ante la
autoridad fiscal y, se propone que para mejorar tal iniciativa, resultaria conveniente
que este tipo de registros no se limite para el caso de los recursos, sino también
para algunos ofros, como lo serian: las consultas, autorizaciones y solicitudes, ya
sea de la revision administrativa, de condonacion de multas y las de prescripcién y
- caducidad de las facultades de la autoridad fiscal.

Finalmente, en relacién con el quinto parrafo del articulo 19 en comento que
establece que quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta la
promocion, dicha prevenciéon debe tomarse en consideracién, ya que en un

momento dado traeria consecuencias juridicas desfavorables para el particular. Y
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para elto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha estabiecido el
siguiente criterio:

Tesis: I1-PSS-180

R.T.F.F. Afio V. No. 57. Septiembre 1992.
Precedente Tercera Epoca.

Pleno

PERSONALIDAD.- EL. PROMOVENTE DEBERA ACREDITAR LA
PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTA AL INTERPONER EL
RECURSO DE REVOCACION.- Si un particular se ostenta como
representante legal de una empresa al presentar su recurso de revocacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 fraccién | del Cédigo
Fiscal de la Federacién, debera anexar el documento con el que se acredite
su personalidad, en virtud de que en los tramites administrativos conforme al
articulo 19 del propio ordenamiento se encuentra prohibida la gestién de
negocios. Ahora bien, si el particular anexa una escritura ptblica de la que
no se desprende dicha representacion, la autoridad, conforme al ultimo
parrafo del articulo citado en primer término, debera tener por no interpuesto
el recurso de revocacion.

Sin embargo, cabe sefialar que actualmente se prevé que se debera
requerir al recurrente, cuando no acredite su personalidad en el momento de
interponer el recurso, estableciendo como sancion ante el incumplimiento de dicho
requerimiento el tener por no interpuesto el recurso de revocacion, de conformidad
con el articulo 123 cuarto parrafo, siguiente a la fraccion IV del multicitado Cédigo.

Dicha sancion, se confirma con el siguiente criterio, establecido igualmente
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

Tesis: HI-PSR-1X-25

R.T.F.F. Afio I. No. 9. Septiembre 1988. Pag: 59
Precedente Tercera Epoca.

Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey)

RECURSO DE REVOCACION.- DEBE TENERSE POR NO
PRESENTADO St EL RECURRENTE NO CUMPLIMENTA EL
REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD, DEBIDAMENTE NOTIFICADO.- Si
la autoridad demandada demuestra fehacientemente en el juicio que notificd
legalmente al recurrente el requerimiento de 5 dias para que éste
proporcionara documentacién y formulara agravios respecto del recurso
de revocacién intentado y dicho requerimiento no fue cumplimentado por




203

la empresa recurrente, es correcto que la autoridad tenga por no
presentado el recurso en cuestion.

Y lo viene a confirmar el siguiente criterio de la Corte, al interpretar el
articulo 123 fraccién |, dando soporte jurisdiccional al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa:

Séptima Epoca
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

PERSONALIDAD EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Si
bien es cierto que el cédigo tributario federal en la fraccién I del articulo 123
dispone que el promovente deberé acompafar los documentos que acrediten
su personalidad cuando actué en nombre de otro o de personas morales, sin
embargo, de una sana interpretacion del aludido precepto debe
entenderse que el requisito de personalidad ahi establecido debe
acreditarse cuando con anterioridad no se haya demostrado la
personalidad del interesado. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.

Ahora bien, respecto a las consecuencias legales que puede
ocasionar la personalidad en los procedimientos administrativos, el Tribunal
ha emitido lo siguiente:

Séptima Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 44 Sexta Parte

PERSONALIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
Si se hace una gestion o instancia ante una autoridad administrativa que ya
ha tenido por reconocida la personalidad del promovente, por estar
registrada ante ella, y si ademads a dicha gestion no recayé un
requerimiento para que el promovente aclarase o acreditase su
personalidad, ni se dio ningin fundamento legal para desechar su
gestion de plano, por falta de personalidad, es claro que, al actuar en esa
forma, la autoridad actué inconstitucionalmente, sin fundamento legal,
negando el derecho del promovente y de quienes representa, a ser oidos,
con lo que claramente se violan las garantias consagradas en los articulos
14 y 16 constitucionales.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Ahora bien, dentro de los requisitos que se establecen en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, existen ANEXOS que deberan acompanarse al escrito de
interposicion del recurso administrativo de revocacién, tal como se establece en su
articulo 123, del cual se desprende que el promovente debera acompaiiar la
siguiente documentacion, independientemente de los establecidos en los articulos
18 y 122 del multicitado ordenamiento legal:

En primer término tenemos el documento con el que se acredite o
reconozca la personalidad del recurrente; asi tenemos que, en materia de
recursos, el tema de la personalidad es muy importante, ya que Ié misma se debe
acreditar con el documento idoneo, ademas de ser uno de los principales anexos
que se deben acompafar al escrito de recurso, siempre y cuando se actie a
nombre de otro o de personas morales.

Asi tenemos que, para Rafael De Pina, la personalidad “es la idoneidad
para ser sujeto de derechos y obligaciones. Capacidad para estar en juicio”, de
diferente manera el mismo autor entiende por personeria ‘la facultad de
representacién""’, de lo cual se deja ver que deberia ser utilizado el término de
“personeria” y no asi el de “personalidad” cuando se actué a nombre y
representacion de otro, lo que hace necesario una reforma al respecto, para la
debida interpretacion y correcta aplicacion de los términos juridicos.

A pesar de ello, utilizaremos el mismo término de personalidad, utilizado en
materia fiscal, ya que todo ello es generado por la costumbre entre los juristas; de
acuerdo al concepto citado y como lo describimos anteriormente, con la reforma
de 1996, se introduce la posibilidad de acreditar la personalidad a través de
cualquier documento en el que la autoridad que emitié el acto o cualquier otra de
caracter fiscal ya la hubiere reconocido en algtin documento y bastaria con anexar
éste para tenerla como acreditada, lo cual pudiera acontecer cuando dentro del
procedimiento administrativo que se sigue para la emision del acto o resolucién

31 DE PINA, Rafael. Ob. Cit., pag. 405.
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que se impugna, el representante legal del particular, ya sea persona fisica o
moral, ya hubiere tenido alguna intervencion y la autoridad, expresa o
implicitamente, ya la hubiera reconocido en algin documento o acto del tramite
respectivo.

Asi mismo, se incorporé a ese articulo el siguiente sefialamiento: “... que se
cumpla con los requisitos a que se refiere el primer parrafo del articulo 19 de este
Cédigo”, es decir, tal disposicion hace una remisién a dicho articulo en donde se
establece claramente como debe ser la representacion ante las autoridades
fiscales, siendo necesario solamente comentar que dado que el articulo 19 del
Cédigo en cita hace especial distincion en materia de recursos administrativos,
establece 1a facilidad de acreditar la personalidad mediante la constancia de
inscripcion en el Registro de representantes y que dicha constancia pudiera
sustituir a cualquier otro documento con el que se quisiera acreditar la
personalidad.

Resumiendo a groso modo, podemos disfinguir que los documentos con los
que se puede acreditar la personalidad en materia de recursos administrativos y
que pudieran ser uno de los anexos del mismo son los siguientes:

1. Escritura publica.

2. Carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante, aceptante y testigos ante las autoridades fiscales, notario
o fedatario pblico.

3. Documento donde conste ésta ya hubiere sido reconocida por la
autoridad fiscal.

4. Constancia de inscripcion en el Registro de representantes.
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Respecto a la escritura pablica, el maestro De Pina expresa que ésta es “el
instrumento originario que el notario asienta en el protocolo para hacer constar un
acto juridico y que contiene la firma y el sello del mismo”.'®

Tal y como se conceptualiza la escritura puiblica, ésta puede incluir a ia
Carta Poder bajo ciertas condiciones, dentro de las cuales encontramos la
ratificacion de las firmas tanto del otorgante del poder como del aceptante y los
testigos, estableciendo la opcién de que la ratificacion pueda darse ante otro
fedatario, asi como ante la propia autoridad administrativa, tal como lo establece e}
articulo 19 en su primer parrafo.

Ademas de lo ya expresado, dentro del concepto, se puede incluir a la
constitucién de las personas moraies, ya que esta tiene que darse en escritura
publica y es en ella y en sus estatutos donde se estableceran los 6rganos de
representacion por medio de los cuales podra actuar y ejercer todo tipo de
derechos y contraer también obligaciones.

Reafirmando lo anterior, con lo preceptuado en el articulo 27 del Codigo
Civil para el Distrito Federal que de manera supletoria establece: “Las personas
morales obran y se obligan por medio de los 6rganos que las representan, sea por
disposicién de la Ley o conforme a las disposiciones relativas a sus escrituras
constitutivas y de sus estatutos”.

De lo anterior se puede concluir que fundamentalmente cuando el Cédigo

en comento sefiala como documento para acreditar la personalidad, la escritura
publica, se refiere sobre todo a aquellos documentos con los cuales se acredita
generalmente la personalidad de personas morales.

A su vez, es necesario destacar, que tanto ia asociacion o sociedad civil y la
sociedad mercantil pueden otorgar a su vez un poder, el cual también debera ser a

32 DE PINA, Rafael. Ob. Cit., pag. 272.
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través de escritura publica, satisfaciendo las formalidades que establece el Cédigo

Civil en comento.

Por otra parte, haciendo referencia ahora a la Carta Poder a que hace
alusion el articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ésta debe ser otorgada
en escritura pudblica por la razon de que dicho articulo alude de manera

determinante al ‘mandato representativo”, lo cual remite a la revision de la

legislacion civil en su articulo 2551, que establece:

“El mandato escrito puede otorgarse:

I
.

.

En escritura publica.

En escrito privado, firnado por el otorgante y dos tlestigos y
ratificadas las firmas ante notario publico, juez de primera instancia,
jueces menores o de paz, o ante el correspondiente funcionario o
empleado administrativo, cuando el mandato se otorgue para
asuntos administrativos.

En Carta Poder sin ratificacién de firmas.”

A su vez, el articulo 2555 del mismo ordenamiento civil, establece lo

siguiente:

°El mandato debe otorgarse en escritura publica o en carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario, ante
los jueces o autoridades administrativas correspondientes:

i.

.

Cuando sea general.

Cuando el interés del negocio para el que se confiere sea superior al
equivalente a mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de otorgarse.

Cuando en virtud de él haya de ejecutar el mandatario, a nombre del
mandante, algin acto que conforme a la Ley debe constar en
instrumento pdblico.”
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Aqui resulta evidente que el articulo 19 del Caédigo Fiscal de la Federacion
es una transcripcidbn mas o menos textual de los dos articulos anteriores, y
consideramos que o anterior se convierte en una ratio legis, debido al hecho de
que la Carta Poder debe ser notarial, lo cual la llena de protocolos y formalidades
exageradas que llevan a todo un tramite burocratico y tardio que va contra la
agilidad procesal y administrativa, asi como de los plazos establecidos por 1a ley,
complicando todo un procedimiento que debiera ser de facil tramitaciéon para dar
solucién a la resolucion recurrida.

Y por lo que se refiere al documento en el que se reconoce la personalidad
juridica del recurrente con anterioridad por parte de la autoridad fiscal, se
considera que fue muy conveniente, ya que con éste, se logré uno de los objetivos
de todo recurso, el cual consiste en dar agilizacion al tramite administrativo, sin
embargo, encontramos una particularidad, que consiste en que la personalidad no
puede ser reconocida por otra autoridad que no sea la fiscal, es decir, que si el
documento que se anexa al escrito del recurso de revocacién para acreditar la
misma, es el reconocimiento ante una autoridad laboral, por ejemplo, elio no seria
posible debido a que el precepto legal antes citado (articulo 123), establece
claramente que debera ser reconocida ante autoridad fiscal y no de otra materia.

Lo anterior lo consideramos conveniente, toda vez, que si el acto o
resolucion recurrida emana de una autoridad fiscal, ésta fue dictada dentro de la
misma materia, 10 que nos lieva a pensar que si se tratara de otra autoridad la que
diera el reconocimiento de la personalidad, entonces no entrariamos en el
_ supuesto del articuio 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion que establecen
como aspecto principal para la procedencia del recurso administrativo de
revocacion que ‘los actos o resoluciones definitivas deberan ser dictados por
autoridades fiscales federales”, esto en congruencia con que la personalidad sea
reconocida por autoridad fiscal y no por otra, ademas de que no se estaria
violentando el Estado de Derecho.
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Por ofra parte, respecto de la constancia de inscripcion en el Registro de
Representantes podemos comentar que fue un acierto su incorporacion a la
materia fiscal, ya que con ello se simplificé no sélo el tramite administrativo sino
que generd un beneficio en la economia del contribuyente, otorgando certeza,
validez y seguridad juridica para ambas partes; sin embargo éste medio, no ha
sido muy utilizado por los litigantes debido al poco interés de fos mismos ya que
no implica una obligacion.

Otro de los documentos que deben ser anexados al escrito de presentacion
del recurso de revocacion, es aquél en el que conste el acto impugnado, y tal
como se ha comentado anteriormente éste constituye un requisito del cual
depende que se de tramite al recurso, puesto que no habria éste sin la existencia
del acto o resolucién administrativa. Aun asi, cabe resaltar que existe ta posibilidad
de impugnar un acto presunto y nos referimos a la negativa ficta, caso en el que
estariamos en presencia de una excepcion a la regla.

Respecto a ésta, se considera que no debiera impugnarse ante la propia
autoridad administrativa, ya que se corre el riesgo de que, siendo la misma
autoridad la que va a resolver el recurso de revocacion, ésta puede lievarnos a la
posibilidad que se prevé en el articulo 131 del mismo Cddigo Tributario y que
refiriéndose a la resolucién del recurso sefiala:

“La autoridad deberé dictar resolucién y notificarla en un término
que no excederd de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicién del recurso. El silencio de la autoridad significard que se
ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o
impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto
impugnado”.
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En este mismo sentido, el Poder Judicial de la Federal ha sostenido el
siguiente criterio jurisprudencial:

Séptima Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 157-162 Sexta Parte

NEGATIVA FICTA. NO PROCEDE SU IMPUGNACION ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. La negativa ficta, conforme a su propia
naturaleza, a la doctrina, a la jurisprudencia y a la regulacion del Cédigo
Fiscal de la Federacién, no puede ser impugnada ante la propia
autoridad administrativa, sino que es necesario que se haga a través de
una demanda de nulidad presentada ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion; esto es, si la autoridad dentro del término que las leyes fijen no
resuelve las instancias de los particulares y, a falta de término, dentro de
los 90 dias siguientes a su interposicién, se presume que lo hace en
sentido negativo, esto con el objeto de que no queden indefinidamente sin
contestacién dichas promociones; /o que hace obvio que su impugnacion
no pueda hacerse valer ante la propia autoridad administrativa, pues
ésta también puede dejar de resolver, y asi sucesivamente de manera
ilimitada dejar de resolver lo que se le solicita, circunstancia por la cual
se hace necesario que la impugnacién correspondiente a una negativa ficta
se haga ante una autoridad diversa a la administrativa; lo que se corrobora
por el hecho de que en el Codigo Fiscal de la Federacion se establece en
el titulo cuarto, articulos 192, fraccion IV, 194 y 204, parrafo segundo, el
plazo que se otorga al interesado para combatir ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién la resolucién que se entiende dada en sentido negativo.

Finalmente, para el caso de que se aceptara un recurso en contra de una
negativa ficta, serd necesario anexar la instancia o documento de la peticién no
resuelta.

Pasando ahora, a otro de los documentos que se consideran como anexos,
encontramos la constancia o el acta de notificacién del acto impugnado,
respecto de la cual aun no existe ninguna disposicion legal tanto del Cédigo Fiscal
de la Federaciéon como del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que obligue
a la autoridad fiscal de manera expresa a dejar una acta de notificacion, al realizar
ésta, en la practica, la autoridad deja una constancia o acta de notificacion

conjuntamente con el acto administrativo o resolucién administrativa a notificar;
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circunstancia que consideramos correcta, pues a través de dichos documentos,
es como el recurrente y la autoridad pueden computar el plazo para la
interposicion del recurso.

Cabe sefialar que, en relacion con el acta de notificacion y a la obligacién
por parte de la autoridad de entregarla, muy someramente se hace referencia a
ella y a su entrega en dos articulos del Codigo Tributario en comento, el primero
de ellos es el articulo 135, primer parrafo y el otro es el 137, segundo parrafo,
segunda parte, los cuales establecen:

“Articulo 135.- Las notificaciones surtiran sus efectos el dfa héabil siguiente
a aquél en que fueron hechas y al practicarlas debera proporcionarse al
interesado copia del acto administrativo que se notifique. Cuando la
notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales, debera sefialarse la
fecha en que ésta se efectie, recabando el nombre y la firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar
en el acta de notificacién”.

Como se puede apreciar, dicha disposicion sefiala la obligacion de
proporcionar al interesado copia del acto administrativo, mas no asi el acta de
notificacién y de la cual el mismo articulo hace mencion en la Ultima parte, pero
solo para sefialar que en la misma se hara constar la circunstancia de que no
quiera firmar la persona con la que se entienda la diligencia.

Por su parte el articulo 137, segundo parrafo, segunda parte, establece:

°En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacién, ésta se
haré por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio,
debiendo el notificador asentar razén de tal circunstancia para dar cuenta al jefe
de la oficina exactora’.
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De lo sefalado, y como esta redactado el articulo, se puede inferir, que se
refiere al acta de notificacion; sin embargo, se considera que en lo expresado por
ambos preceptos legales invocados, deberia existir una disposicion fiscal en la
cual se obligara de manera expresa a la autoridad a entregar dicha acta de
notificacion o establecerse dentro de alguno de ellos, tal como se hace referencia
respecto del acto impugnado, para dejar constancia de que el acto de autoridad
que se esta llevando a cabo, cumple con el principio de legalidad establecido en
nuestra Carta Magna y prevenir de esta manera, la impugnacion de la notificacion.

Atendiendo lo anterior, encontramos algunas excepciones a la presentacion
de la constancia de notificacion y estas son: cuando el promovente declare bajo
protesta de decir verdad que no recibi6 constancia, también cuando el acto o
resolucién administrativa se haya notificado por correo certificado con acuse de
recibo (articulo 134 fraccion | del CFF}, y la ultima excepcién surge cuando se
trata de una negativa ficta (articulo 123 fraccion Ili del CFF).

Como Uitimo de los anexos que se deben presentar conjuntamente con el
escrito de interposicion del recurso de revocacion, es /a prueba documental que se
ofrezca y el dictamen pericial, y el hecho de anexar, en el momento de interponer
el recurso, las pruebas documentales y, en su caso, el dictamen pericial (tal como
se ha visto con anterioridad), implica que en el tramite del recurso en estudio no
existe periodo de admision de pruebas, lo cual consideramos correcto, debido a
que no se trata de un juicio sino de un procedimiento administrativo, o instancia,
segun su propia naturaleza sui generis.

Como ya se ha hecho notar anteriormente, la prueba documental no es la
tinica que se puede presentar y sefialar en el escrito de interposicién de un
recurso de revocacion, pero si es la tnica que obliga el Cédigo Tributario en
comento a anexarla, pudiendo ser tanto las documentales publicas como
privadas o ambas, segun sea el caso, sin que éstas Ultimas exista la posibilidad
por parte de la autoridad de objetarlas.




Por 1o que respecta al anexo del dictamen pericial, su analisis no es muy
sencillo, debido a que en materia fiscal, en relaciéon con el recurso de revocacion,
se debe decir, en primer lugar, que no se trata de un juicio o proceso y, por tal
razon, sus caracteristicas y su tramitacién, seran totalmente diferentes.

Por ofra parte, existe una excepcién a la presentacion del peritaje o del
dictamen pericial como anexo al interponer el recurso y éste es el caso del recurso
de revocacién en contra de los avallios practicados dentro del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion (PAE), de conformidad con lo previsto en el articulo
175 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Podemos destacar, que Ja presentacion
de los anexos puede hacerse en fotocopia simple, lo cual nos parece un acierto
por parte del legislador, ya que provoca la agilidad procedimental que debe tener
éste medio de defensa, y agiliza el tramite administrativo al admitir copia simple de
sus anexos, pues solicitar copia certificada de los mismos implicaria mayor tiempo
y tramites burocraticos innecesarios; asi tenemos que, el siguiente parrafo de la
fraccion IV del articulo 123 del multicitado Codigo, establece dicha posibilidad:

“Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran
presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los
originales. En caso de que presentandolos en esta forma la autoridad tenga
indicios de que no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la
presentacioén del original o copia certificada”.

En conclusién, pociemos comentar que el legislador cae en algunos
excesos, al pedir que se acompafien documentos que no son establecidos como
requisitos del recurso, tal es el caso de los anexos que son excluidos por el
legislador al establecerlos de manera separada en los articulos 18 y 122 del
Cadigo Fiscal.
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3.4. FORMAS DE RESOLUCION DEL RECUSO DE REVOCACION:

Ahora bien, encontramos que ya integrado el expediente que contenga el
recurso administrativo de revocacion, con todos y cada uno de los elementos del
procedimiento necesarios, la autoridad encargada de resolverlo, que en este caso

es la misma que emitié el acto o resolucion que se recurrié, debera dictar su fallo.

Asi tenemos que, la resolucion que ponga fin al recurso administrativo de
revocacion debera estar debidamente fundada y motivada, basandose en Derecho
y se tendran que examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por
quien promovié el medio de defensa, de conformidad con el Codigo Fiscal de la
Federacion y jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, tal como a continuacién lo confirma el criterio de la Suprema Corte,
al establecer:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 1il, Febrero de 1996

Tesis: IV.20. J/12

REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN MATERIA FISCAL FEDERAL.
CUANDO SOLO SE ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS PROPUESTOS Y
SE DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO
DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION JURIDICA. El articulo 132,
primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién, que regula la
fundamentacion y motivacion de la resolucién de fos recursos administrativos
contra los actos dictados en materia fiscal federal a que se refiere el articulo
116 de la propia Ley, a la letra dice: "La resolucién del recurso se fundara
en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer
por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con el examen de
dicho punto..." Por su parte, el articulo 133 del mismo ordenamiento legal
es del tenor siguiente: "La resolucién que ponga fin al recurso podra: |.-
Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su caso. ll.- Confirmar el
acto impugnado. lll.- Mandar reponer el procedimiento administrativo. IV.-
Moadificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.”
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De acuerdo a los anteriores preceptos legales, cuando al declararse
procedente el recurso de revocacion que el articulo 116, fraccion | del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé contra los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal, no cabe la posibilidad de que la nulidad del acto
impugnado se decrete para el efecto de que una distinta autoridad dicte una
nueva resolucién que lo sustituya, pues de acuerdo a los citados dispositivos,
la autoridad que conoce de Ja revocacién, sélo tiene dos alternativas al
declararlo procedente: la primera, dejar sin efectos el acto reclamado,
cuando sélo analice uno de los agravios propuestos, declarandolo fundado; y
la segunda, modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,
cuando sea total o parcialmente fundado el recurso. Es decir, a la propia
autoridad que conoce de la revocacién corresponde determinar la nueva
situacién juridica resultante de la procedencia del recurso, y la sentencia del
Tribunal Fiscal de ia Federacion que asi lo determine al resolver un juicio de
nulidad, ningtin agravio le ocasiona a ia autoridad administrativa que emitié
el acto impugnado en ese juicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

De lo anterior podemos destacar que, el Codigo Fiscal de la Federacion
establece los requisitos que debe satisfacer dicha resolucion en el primer parrafo
del articulo 132. También, es dable mencionar, que la autoridad que resuelva el
recurso de revocacion podra invocar hechos notorios; asi como determinar si solo
uno de los agravios invocados es suficiente para desvirtuar Ia validez del acto
combatido, lo cuai consideramos un acierto del legislador, ya que esta ventaja
permite a la autoridad resolver en menor tiempo y para el recurrente, obtener un
resultado pronto y favorable. Sin embargo, el criterio jurisprudencial, antes citado y
emitido por 1a Corte establece que deben tomarse en consideracién todos y cada
uno de los agravios expresados por el promovente, por lo que consideramos que
existe contradiccion de criterios, tanto en el Cédigo Fiscal de la Federacién como
en la jurisprudencia.

Ahora bien, pese a lo anterior, advertimos que en la redaccion de dicho
precepto existe confusion para el promovente y podria ser que hasta para la
propia autoridad que resuelve, pues con ello se entiende que al no valorar en
conjunto todos los elementos o requisitos sefialados por el articulo 132 en
comento, y sobre todo los agravios hechos valer por el particular en su defensa,
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los cuales son esenciales y determinantes para obtener una resolucién favorable
para él mismo; lo que originaria no sélo una injusta aplicacion de la ley sino
también una contradiccién en la misma e incertidumbre juridica tanto para la
autoridad resolutora como para los particulares que utilicen el recurso de
revocacion como medio de defensa contra actos o resoluciones fiscales federales
que afecten su esfera juridica; por lo que se considera conveniente aclarar y
derogar la situacion establecida en dichas iineas del precepto legal invocado, que
refiere: ..."pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto..."; por lo
que deberia quedar: ..."salvo que uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho
punto...", y por otro lado tenemos que, el mismo articulo 132 en su segundo
parrafo establece que fa autoridad tiene la facultad de corregir los efrores que
detecte en la cita de los preceptos legales que se consideren transgredidos y de
“examinar en su conjunto” los agravios y demas razonamientos hechos valer
por el recurrente, lo que confirma la contradiccion existente, antes mencionada.

De otro modo tenemos que el articulo 132 del Codigo Fiscal de la
Federacién en comento, no le permite a la autoridad alterar los actos expuestos
en el medio de defensa en estudio, asi como también, no es posible para la
autoridad revocar o alterar los actos fiscales, en la porcién no combatida por el
promovente del recurso, lo que nos parece un acierto del legislador, ya que con
esta disposicion se protegen los intereses del particular, ya que bastante
desventaja se tiene al ser la propia autoridad que emite el acto recurrido, quien

~ tenga que resolver el mismo.

Asi tenemos que las posibles formas de resolucién del analizado medio de
defensa que puede obtener el promovente, son las que se citan a continuacion:
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3.4.1. DESECHARLO POR IMPROCEDENTE.

En primer término encontramos que esta forma de resolucion del recurso,
puede derivar por una de las causales previstas en el articulo 122 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, las cuales surgen cuando en el escrito de interposicion del
recurso no se expresan los agravios y se le requiere al recurrente para que dentro
del plazo de cinco dias cumpla con dicho requisito y si no lo cumple, entonces, se
desechara el recurso. Esta causal tiene su razén de ser porque no tendria caso
que la autoridad resolutora analizara, un escrito de interposicion de un recurso de
revocacion en donde no se expresaran lo agravios que le causa al particular el
acto impugnado; por lo tanto, careceria de uno de los presupuestos esenciales del
recurso y la materia de analisis sobre los puntos controvertidos respecto detl acto
que se recurre; en sintesis, sino hay agravios, no hay materia sobre la cual
resolver, es decir, que la existencia de un agravio es un elemento o presupuesto
del recurso y al no contar con este elemento, no hay recurso administrativo.

Respecto a lo anterior, PAZ LOPEZ Y MESTA GUERRA, sefalan lo
siguiente: “...anteriormente, cuando se presentaba un recurso irregular, omitiendo
el requisito de los agravios, al particular no se le requeria para subsanar dicha
omisién y se le sancionaba desechando su recurso, considerando tal situacion
como un estado de indefensién para el particular”.'®

Sin embargo, en la actualidad, existe la obligacién de la autoridad de
requerir al promovente del recurso de revocacion para que corrija el requisito

omitido por su parte, en el plazo que establezca la ley fiscal, antes de desecharlo

de plano, y no se le deje en estado de indefension al particular al otorgarle otra
oportunidad.

133 pAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pag. 293.
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Es importante mencionar que antes de que no se le obligara a la autoridad
resolutora a requerir al promovente por presentar su recurso de manera irregular,
se estaba en presencia de un tramite muy rigorista; por dicha situacion, se
considera que fue un avance el que actualmente se le requiera y aun asi, si el
recurrente no subsana su irregularidad, resulta razonable y procedente
sancionarlo con el desechamiento de su recurso, puesto que en este caso de
ninguna manera se le deja en estado de indefension, ya que se le da una segunda
oportunidad para expresar sus argumentaciones juridicas que se traducen en la
expresion de los agravios, es decir, de la lesién o afectacion juridica que le causa
el acto o resolucién recurrida.

En segundo término, tenemos que otra forma de resolucion del recurso en
la que puede derivar en el desechamiento del mismo, por improcedente, es de las
causales previstas en el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y como
ya se ha comentado, estas una vez configuradas, traen como consecuencia que la
autoridad no pueda entrar al estudio de la cuestion planteada, pues existe un
impedimento legal para analizar el asunto y como tales causales de improcedencia
ya fueron analizadas en su momento, cabe solamente analizar por su particular
naturaleza e importancia la prevista en la fraccion VI del citado articulo que
establece: “VI. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacién no se expresa agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la fraccion
Il del Artfculo 129 de este Cédigo”.

Al respecto, consideramos que esta causal tiene su razon de ser en el
hecho de que, una vez dado a conocer el acto que se desconocia, el particular en
la ampliacion tiene la oportunidad de expresar los argumentos juridicos que logren
crear conviccion en la autoridad resolutora del recurso de que el acto es ilegal y, al
no hacer la ampliacion respectiva o no expresar agravio alguno, si la ampliacion
hubiera sido hecha, se tomara como si se consintiera el acto, tanto por no ampliar
el recurso en los términos de la fraccion Il del articulo 129 del Cadigo Fiscal de la
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Federacion como por no expresar ios agravios respectivos si aquélia se hubiera
realizado.

Otra causal de la cual puede derivar que el sentido de la resolucién sea su
desechamiento es la causal prevista en el articulo 126 del Cadigo Fiscal de la
Federacion que establece: “El recurso de revocacién no procederéd contra actos
que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de
obligaciones fiscales a cargo de terceros”.

En este sentido, esta disposicion, tiene como destinatario directo a las
afianzadoras, y como objeto, el de no hacer mas largo el cobro que se les exige
por parte de la misma autoridad, evitando con ello la corrupcion que pudiera darse,
lo cual se traduce en eliminar una instancia que pudieran utilizar dichas empresas
en contra del procedimiento de cobro que la autoridad fiscal hubiere ya iniciado,
ante esta situacion consideramos que se deja en estado de indefension a las
empresas afianzadoras al negarles el derecho de interponer este medio de
defensa, sélo por el hecho de que la autoridad ejecutora pretenda cobrar de
manera inmediata la garantia del crédito fiscal impuesto a un tercero, io que
ademas de ser arbitrario cuarta la garantia de legalidad y el principio de debido
proceso al desechar el recurso de revocacién y no cumplir con lo establecido en
el propio Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 132 primer parrafo.

Como ultima causal, de 1a cual puede derivar en desechamiento del escrito
de interposiciéon del recu~rso de revocaciéon por improcedente es la causal
especificada en el articulo 129, fraccién IV, segunda parte, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que hace referencia a las reglas para impugnar las notificaciones que
se realizan de los actos administrativos de naturaleza fiscal; asi que una de las
reglas que contempla es la que se refiere al desconocimiento de un acto, pero que
el mismo se impugna por la via del recurso de revocacién y que cuando ello
acontece, la autoridad esta obligada a darle a conocer dicho acto conjuntamente,
con su respectiva notificacion, a efecto de que el particular, una vez dados a
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conocer los mismos, amplie su recurso y exprese los agravios correspondientes,
tanto respecto de la notificacion como del acto considerado desconocido, pero que
ya es conocido cuando la autoridad se lo notifica. Ahora bien, si en el analisis que
la autoridad haga a dichos argumentos juridicos resuelve que la notificacion fue
legalmente practicada, la consecuencia l6gica y juridica es que la impugnacién del
acto se hizo extemporaneamente y, por lo tanto, ya se consintié, concluyendo en
su desechamiento; ante esto no hay mas que comentar que si el Codigo Fiscal de
la Federacién no establece que la autoridad esta obligada a entregar al particular
la constancia de notificacién (tal como se ha visto anteriormente),como es posible
entonces determinar si ésta fue practicada legalmente, ya que una laguna de esta
magnitud da origen a un juicio de Amparo por vulnerar la garantia de legalidad, ya
que careceria de toda argumentacion logico-juridica la nueva. resolucién emitida
por parte de la autoridad resolutora, ya que no esta facultada para entregar
constancia de notificacidén y por tanto no podria determinar si la notificacion fue
realizada correctamente o no, pues tampoco puede demostrar si se entregd la
misma al promovente del recurso y resolver con un desechamiento. Ante ello,
consideramos conveniente que se legisle en este sentido y por tanto se adicioné el
Cadigo Fiscal de la Federacion a manera de no dejar duda si la notificacion fue
legaimente practicada al contribuyente.

Para sintetizar las causales derivadas de un desechamiento como forma de
resolver el recurso de revocacion, consideramos conveniente presentar el

siguiente recuadro:
C { ART.122 CFF.- No se expresan agraviosy se requiere pen
EL A 5 dias debe contestar® no lo hace
DESECHAMIENTO] U ART.124 CFF .- No amplia o no hay agravios
COMO UNA S
FORMA DE {

RESOLVER EL A ART.126.- Actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas
RECURSO DE
REVOCACION

-

otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de 3°.
ART.129 Notificacion fue legalmente practicada
S \ FRAC. IV 2* PARTE> impugnacion extemporanea




3.4.2. SOBRESEERLO.

Tenemos que otra de las formas de resolver el recurso de revocacion por
parte de la autoridad es el sobreseimiento, de conformidad con el articulo 133,
fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion, que se incorpora con las reformas de
1998; y es procedente que se resuelva en este sentido de conformidad con lo
establecido en el articulo 124-A del Cédigo multicitado y al respecto consagra:

"PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO EN LOS CASOS SIGUIENTES:
I.- CUANDO EL PROMOVENTE SE DESISTA EXPRESAMENTE DE SU RECURSO.

Il.- CUANDO DURANTE EL PROCEDIMIENTO EN QUE SE SUBSTANCIE EL RECURSO
ADMINISTRATIVO SOBREVENGA ALGUNA DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 124 DE ESTE CODIGO.

1ll.- CUANDO DE LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO QUEDE DEMOSTRADO QUE NO EXISTE EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA.

IV.- CUANDO HAYAN CESADO LOS EFECTOS DEL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA".

De lo anterior, cabe destacar, que en esta forma de resolver, esta el hecho
de que la autoridad administrativa resoiutora de! recurso de revocacion dara por
terminada 1a tramitacién de éste, sin resolver la cuestion de fondo planteada en el
mismo, porque existen circunstancias que asi lo impiden, como pudiera ser que el
promovente no exprese agravios o no se anexe la resolucion que se impugna, atin
cuando alguno de ellos hayan sido requeridos por la autoridad y no se hubiera
dado cumplimiento a dicho requerimiento en el plazo que establece la ley de la
materia, asi como también si se dan algunas de las causas establecidas en el
articulo 124 del Cadigo Fiscal de la Federacion.




Al respecto, interesante resulta el siguiente fallo de la Corte, el cual
establece:

Novena Epoca

instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: |, Junio de 1995

Tesis: VII}.20.5 A

RESOLUCIONES FISCALES. REVOCACION DE, REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE LA. Conforme a su naturaleza juridica, el acto
administrativo es considerado como una manifestacion unilateral y externa
de voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad publica, la cual puede crear,
reconocer, madificar, transmitir, declarar o extinguir derechos u obligaciones,
es generaimente ejecutiva y se propone satisfacer el interés general. El acto
administrativo puede extinguirse por diferentes medios, el normal es su
cumplimiento voluntario, pero puede también extinguirse por medios que no
culminan con su cumplimiento, sino que lo modifican, impiden su realizacién
o lo hacen ineficaz, estos medios son: la revocacién administrativa, rescision,
prescripcién, caducidad, término y condicion, renuncia de derechos,
irregularidades e ineficacia del acto administrativo, y extincién por decision
dictadas en recursos administrativos o0 en procesos ante Tribunales
administrativos y federales en materia de amparo. Tratindose de la
revocacién administrativa, viene a ser el retiro unilateral de un acto valido y
eficaz por un motivo superveniente, mediante un nuevo acto de esa
naturaleza, haciéndose hincapié en que el acto administrativo no tiene
atribuida la autoridad de cosa juzgada, tal como ocurre con la sentencia
judicial, ya que la actividad de la administracion no tiene por finalidad la de
precisar la certidumbre juridica, ésta es mision de la sentencia judicial, y su
fin es alcanzar un resultado material Gtil para el Estado en los limites del
derecho; luego, es revocable; sin embargo, una vez que el acto se ha emitido
y ha producido efectos, su autor ya no puede disponer en forma ilimitada, por
una exigencia superior de la vida social, la seguridad de las resoluciones
juridicas y, por consecuencia, la estabilidad de los actos que la engendran,
por ende la revocacion tiene un limite, y es por tanto inadmisible cuando el
acto original ha engendrado derechos adquiridos o derechos patrimoniales.
La naturaleza revocable del acto administrativo esta contendida en el cédigo
fiscal federal, en los articulos 203, fraccién IV, y 215 ultimo parrafo, del
cédigo mencionado, en donde se prevé que la autoridad demandada, hasta
antes del cierre de la instruccién puede revocar la resolucién impugnada
produciendo entonces como consecuencia juridica el sobreseimiento
en el juicio.
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Como una variante a la anterior regla el articulo 36 del mismo
ordenamiento legal prevé que las resoluciones administrativas de caracter
individual favorables a un particular sélo podran modificarse por el Tribunal
Fiscal de la Federacién mediante un juicio iniciado por las autoridades
fiscales, de lo que se sigue que fuera del caso citado no cabe ni aun por
analogla incluir como caso similar al mismo, las resoluciones que no son
favorables al gobernado. El presente criterio interrumpe la tesis
jurisprudencial sustentada por este Tribunal Colegiado, publicada en la
pagina 76 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 57,
septiembre de 1992, Octava Epoca, de rubro: "REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES FISCALES LESIVAS AL PARTICULAR. REQUISITOS DE
LA", en la que en sintesis llegd a sostenerse que las autoridades
administrativas no pueden revocar sus resoluciones lesivas a un particular,
sino sélo a través de la modificacién de la resolucion por parte del Tribunal
Fiscal de la Federacion en forma similar a como lo prevé el articulo 36, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, tratandose de resoluciones administrativas
de caracter individual favorables al particular; pues ademéas de que ello
resulta contrario a la naturaleza juridica del acto administrativo, lleva
como consecuencia considerar infundadamente inaplicables los articulos
203, fraccién IV y 215, dltimo pérrafo del cédigo mencionado, en cuanto el
primero faculta a la autoridad demandada a revocar la resolucién impugnada
hasta antes del cierre de instruccion, y el segundo establece una causal de
sobreseimiento como consecuencia de la revocacién del acto
administrativo. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

De lo anterior, advertimos que el citado Tribunal Colegiado correctamente
acepta que a través del recurso administrativo de revocacién la autoridad
resolutora puede sobreseer el acto impugnado que lesiona al inconforme por
existir elementos suficientes que impidan entrar al fondo del asunto, considerando
las causales de sobreseimiento como una manera de resolver el recurso de
revocacion al impugnar el acto administrativo.

Y por su parte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a
establecido al respecto que:

Segunda Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey)
RT.F.F. Ao VII. No. 68. Agosto 1985.

Tesis: I-TASR-1X-676
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RECURSO ADMINISTRATIVO.- NO DEBE SOBRESEERSE
POR PRESENTACION EXTEMPORANEA, SIN ANALIZARSE
PREVIAMENTE AGRAVIOS TENDIENTES A NULIFICAR LA
NOTIFICACION DE LOS CREDITOS RECURRIDOS.- Se violan en
perjuicio del demandante los articulos 14 y 16 Constitucionales que
consagran las garantias de legalidad y seguridad juridicas, asi como el
articulo 22 del Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro
Soacial, si del anélisis del escrito de inconformidad y de la resolucién
recalida al mismo, se advierte que la autoridad demandada no tomé
en cuenta las argumentaciones expuestas por el actor tendientes
a nulificar la notificacion de los créditos recurridos, limitdndose a tomar
como legal ia diligencia de notificacion y concluir sobreseyendo el
recurso intentado.

Esto nos lleva a determinar que se desprenden dos errores en este fallo, el
primero es que el escrito agotado por un recurso de revocaciéon que no se
presente en tiempo, no es razén suficiente para sobreseerlo sin antes analizar los
agravios planteados, pero lo cual no es légico debido a que seria contrario a lo
que establece nuestro Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 121, respecto
al requisito de temporalidad del mismo y por ente, resulta innecesario revisar los
agravios planteados, si existe para ello, un término para presentario por lo que
para entonces es extemporanea su presentacion y segundo que se diga que un
. reglamento priva sobre lo que al respecto sostenga el Cédigo Fiscal de la
Federacion.




225

3.4.3. TENERLO POR NO INTERPUESTO.

Como se ha analizado anteriormente, sabemos que aunque el recurso
administrativo de revocaciéon debe considerarse como un medio de defensa que
no contenga mayores requisitos y formalidades, la ley establece requisitos
minimos para que la autoridad que resuelva el mismo, proceda a su estudio o
admision.

Asi tenemos que las causales, para tener por no interpuesto el recurso de
revocacion, se establecen en los siguientes tres articulos del Codigo Fiscal de la
Federacion:

La primera causal deriva del articulo 18 del ordenamiento legal antes
citado, y en la parte conducente apunta, entre otros aspectos, el que las
promociones deberan tener por lo menos estos requisitos: Constar por escrito el
nombre, la denominacion o razén social, el domicilio fiscal manifestado al Registro
Federal de Contribuyentes, la clave que le correspondié en dicho registro, la
direccién de correo electrénico para recibir notificaciones, sefialar Ia autoridad a la
que se dirige y el propésito de la promocién.

Respecto a los requisitos minimos que el promovente debe proporcionar a
la autoridad, mas que requisitos se considera que son ademas de ello datos para
mantener en contacto a los contribuyentes y a la vista del Fisco Federal para
efecto de cumplir con sus obligaciones fiscales, sélo en lo que respecta a los cinco
primeros.




Por otro lado, cuando no se cumple con alguno de estos requisitos, la
autoridad fiscal requiere al promovente para que cumpla con su omision, tal como
lo hemos venido estudiando, otorgandole al particular un plazo de 10 dias y, en el
caso de que no se subsane una vez hecho el requerimiento y en el plazo sefiaiado
en el mismo, es entonces cuando se tendra por no presentada la promocién del
recurso (articulo 18 3er parrafo del CFF), lo cual consideramos justo, pues se le
otorga otra oportunidad al particular de corregir su error en un tiempo razonable.

Resulta importante observar que cuando el escrito de interposicién del
recurso de revocacion adolezca de los requisitos antes sefialados, la autoridad, en
el requerimiento que haga, debera sefialar el plazo de los diez dias que establece
dicho articulo por que de no ser asi, se cometerian violaciones al procedimiento e
incertidumbre juridica al promovente de este medio de defensa.

Otra causal que consideramos deriva en que se tenga por no interpuesto el
recurso de revocacion procede del articulo 122 del Cédigo en comento, la cual
establece que cuando el recurrente en su escrito de interposicién del recurso de
revocacion no sefiale la resolucién o el acto que se impugna y esto no se subsana
por el requerimiento que hace la autoridad resolutora para que cumpla el
promovente en un plazo de cinco dias, ésta resolvera, teniendo por no presentado
el recurso.

Ante esto, consideramos logica la sancion por incumplir con tal requisito,

_ pues no debemos olvidar que uno de los presupuestos elementales o esenciales

del recurso administrativo de revocacion es la existencia de un acto o resolucién

administrativa que impugnar, pues, al no existir éste, no habra materia sobre la

que verse dicho medio de defensa, es decir, en términos simples, no estariamos

combatiendo algun acto y mas aln si con anterioridad se le requirié para subsanar
la faita y no se cumplimenté.
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Como ultima causal que da origen a que /a autoridad que resuelve tenga
por no interpuesto el recurso de revocacioén, ia encontramos en el articulo 123
del multicitado Cadigo, la cual es muy parecida a la anterior, pero ahora se hace
referencia a los documentos anexos, es decir, cuando el recurso sea irregular o
deficiente, por no presentar o anexar conjuntamente con el escrito de interposicion
del recurso los documentos que acrediten la personalidad del recurrente, en los
que conste el acto impugnado, y la constancia de notificacion, cuando sea
necesario, la autoridad en estos casos requerird al recurrente, para que los
presente en el plazo de cinco dias y en caso de no hacerio se le tendra por no
interpuesto el recurso; por nuestra parte, consideramos un exceso el hecho de que
el recurrente tenga que anexar el documento en el que conste el acto impugnado y
la constancia de notificacion, toda vez que la autoridad resolutora, pudo no haber
notificado el acto impugnado al contribuyente o hacerio de manera ilegal, por
tanto, es innecesario que requiera un documento que pudo no existir; dando
origen a que el promovente pueda alegar que desconoce el acto y por tanto su
notificacién o conocerlo pero establecer que no le fue entregada la constancia, lo
cual podria impugnarse en el mismo recurso; en consecuencia, si se determina
que efectivamente el contribuyente no fue notificado o la notificacion fue
practicada ilegalmente, quedara sin efectos todo lo actuado.

Sin embargo, podemos comentar que al resolver de esta manera se
ocasionaria un dario irreparable para el contribuyente, por el simple hecho de no
cumplir con el requerimiento, y ain cuando esto signifigue una segunda
_oportunidad para el promovente de corregir una probable omisién, resulta
totalmente arbitrario requerir para anexar el documento en donde conste el acto
impugnado y la constancia de notificacion, si la autoridad que emitié el acto
impugnado pudo no haber notificado al contribuyente o lo hizo de manera ilegal.
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Ante lo que consideramos que debiera existir una reforma, para establecer
que cuando la omisién se trate respecto de anexar el acto o resolucion combatida,
el recurrente debera sefalar el porque de su omisién al cumplimentar el
requerimiento y si de las argumentaciones esgrimidas se deduce que no la tiene
en su poder, ya sea porque se traspapelo, extravié, no se le notifico o no le fue
entregada la constancia de notificacién; la autoridad resolutora, quien a su vez se
sabe fue la autoridad que emiti6 el acto, esta, por tanto, obligada a tener una copia
de respaldo de la resolucién o acto impugnado, y tener por cumplido el
requerimiento hecho al promovente, evitando que se tenga por no presentado este
medio de defensa, ademas de una posible violacién al procedimiento por parte de
{a misma al no haber notificado y entregado dicho documento.

Al respecto PAZ LOPEZ y MESTA GUERRA argumentan:

“...se considera que la facilidad que pudiera darse para que no se anexaran
dichos documentos, harian nugatorio el principio procesal aplicable en este caso al
procedimiento del recurso, de que el actor debe probar su accion, por lo que, si no
se anexaran lales documentos, como se podrfa probar, en primer lugar, que el
acto impugnado a que se hace referencia en el escrito del recurso es igual al
impugnado, si no se anexa como prueba el mismo, ademas de que cémo se
probaria si el recurrente est4 en término para presentar su medio de defensa, si
no es con la constancia dé notificacion; si bien, esto ultimo es de interés para la
autoridad, dicho docdmento esté en poder del recurrente y por lo tanto, no se le
exige algo que fuera dificil o imposible de cumplir'.***

'3 PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pags. 296-297.
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Los autores antes citados, no toman en consideracion que el recurrente no
pudiera tener en su poder dichos documentos por diversas razones, ya sea porque
la misma autoridad no entregé la constancia de notificacion por el simple hecho de
que la misma no notificé al contribuyente o lo hizo pero de manera ilegal; o pudiera
ser el caso de que el acto o resolucion que se recurre no fue entregado, lo cual no
justifica que la autoridad no lo tenga en su poder, por ser légico que ella misma lo
emitié y lo debio haber notificado.

Lo que se traduciria en comodidad por parte de la autoridad, en el sentido
de no obligarse a buscar en sus propios archivos, pues es obvio que la mayor
parte de los elementos probatorios suelen surgir de las propias documentales
publicas emitidas o practicadas por ella como son los citatorios, Ordenes, actas,
oficios y principalmente el acto o resolucion que se impugna y su notificacion,
entre otros y de la que nadie mejor que ésta para conservar referencia pues es la
misma autoridad ante la que se interpone el recurso de revocacion.

Es dable destacar que en esta forma de resolver el recurso por parte de la
autoridad que emiti6 el acto es excesiva, ya que resulta ilogico requerir al
contribuyente de un documento que ella misma emitié y notifico; y por otra parte,
de tener por no interpuesto el recurso de revocacién, otorga al recurrente, en caso
de que se encontrara todavia en tiempo para interponerlo, la posibilidad de poder
hacerio nuevamente; sin embargo, cabe hacer notar que estd nueva oportunidad
es muy remota, porque generaimente en la practica la autoridad deja transcurrir el
término a efecto de que el recurrente no tenga ninguna alternativa de volver a
interponerio o bien a optar por el juicio de nulidad, que a nuestra consideracién
ésta Uitima opcion resulta mas idonea, toda vez que quien resuelve el acto
impugnado es una autoridad parcial en donde en realidad no involucra su interés
juridico respecto de emitir una resolucion a su favor.




3.4.4. MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTO.

Esta forma de resolver el recurso de revocacién por parte de la autoridad
que emite el acto o resolucién que se recurre, se encuentra establecida en la
primera parte de la fraccion ill del articulo 133 del Cédigo Fiscal de a Federacién
y es aplicable cuando se resuelve un recurso de revocacion interpuesto en contra
de un procedimiento administrativo que haya llevado a cabo la autoridad fiscal, o
bien, en algunos de los procedimientos de fiscalizacion, dentro de los cuales se
dan actos y formalidades que deben respetarse a efecto de que el acto o
resolucion definitiva ditima surta eficazmente todos sus efectos legales.

Tal y como, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
sostenido la siguiente tesis jurisprudencial:

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Norte - Centro. (Torreén)
RTFF.: Ao Vi, No. 94, Octubre 1995.

Tesis: [I-TASR-VIHI-47

REVOCACION PARA EFECTOS. EN CASO DE EXISTIR VICIOS EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, QUE DIO ORIGEN A LA
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL RECURSO. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- De resultar
fundado el argumento hecho valer en el recurso administrativo, relativo a
vicios existentes durante el procedimiento, ello no es motivo para que se
deje sin efectos en forma absoluta el acto recurrido, ya que e! articulo
133 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece que al resolver los
recursos administrativos, la autoridad puede: |- Desecharlo por
improcedente o sobreseerlo, en su caso; ii.- Confirmar el acto impugnado;
1il.- Mandar reponer el procedimiento administrativo; {V.- Dejar sin efectos el
acto impugnado; y V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
substituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente a favor del
recurrente, de lo que se deduce, entre otras circunstancias, que al resultar
fundados los argumentos hechos valer en el recurso, la autoridad puede
dejar sin efectos el acto impugnado, lisa y lanamente (fraccion 1V), o puede
maodificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, en la misma
resolucién al recurso (fraccion V), u ordenar que se reponga el procedimiento
administrativo, obviamente, cuando se estime que se incurri6 en una
violacion al mismo (fraccién Il1).
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En relacién a lo anterior, consideramos que las violaciones al procedimiento
deben ser aquellas que afecten las defensas del particular al que se le haya
instaurado el procedimiento y trasciendan al sentido de la resolucién o acto
definitivo que deriva de dicho procedimiento, por io que cualquier formalidad, acto
o regla procedimental que no se encuentre con las dos condiciones anteriores no
viciaria el procedimiento. Situacién ésta que en materia de amparo, es mas
complejo, y que se ha sefialado ya por la segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sin embargo, consideramos que resulta aplicable a nuestro
caso:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Vi, Diciembre de 1998

Tesis: P. CXIl/98

PROCEDIMIENTO. SOLO DEBE REPONERSE CUANDO LA
VIOLACION AL MISMO TRASCIENDA AL RESULTADO DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA. Es cierto que conforme al articulo 91, fraccion IV,
de la Ley de Amparo, si en la revision de una sentencia definitiva apareciere
una violacion a las reglas fundamentales que norman el procedimiento en el
juicio de amparo, o bien, que se incurrié en alguna omisién que hubiere
dejado sin defensa al recurrente o que pudiera influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva, se deberd ordenar la reposicién del
procedimiento; sin embargo, tal disposicion debe interpretarse en el sentido
de que la reposicién tinicamente cabe decretarla cuando la violacién
relativa efectivamente trascienda al resultado de la sentencia definitiva
y cause perjuicio a la parte recurrente, pues de lo contrario, se llegaria al
extremo de retardar el tramite y solucién de los juicios de amparo sin ningun
resultado préctico.

Sin embargo, si la resolucion recurrida en el recurso administrativo de
revocacion, remotamente se dejara sin efectos y aludiera, por ejemplo, a reponer
el procedimiento, respecto de las formalidades vulneradas o errébneamente
cometidas, entonces para qué continuar con los actos de molestia; ademas, se
deja duda de lo que sucederia sino se cumple con lo determinado en la resolucién
que dio fin al recurso, en el plazo de cuatro meses siguientes al acto que le dio fin.




3.4.5. QUE SE EMITA UNA NUEVA RESOLUCION.

Respecto a este tipo de resolucién, podemos mencionar que aparecié hasta
- 1998, en la fraccién lll, segunda parte, del articulo 133 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo cual consideramos un acierto por parte del legislador de ese
tiempo, ya que se le vino a dar sustento legal a las resoluciones de los recursos en
los que se dejaba sin efectos la resolucién impugnada, para que se emitiera una
nueva.

Es decir, en el presente caso, se esta ubicando a aquellas resoluciones que
eran impugnadas porque tenian algun vicio sobre todo de fundamentacion y
motivacién, y que por lo mismo, se dejaban sin efectos, pero para que se
formulara una nueva resolucién por la autoridad emisora de la misma, en la que se
subsanara la deficiencia referida.

De tal modo, consideramos que dicha forma de resolver es correcta, ya que
antes de 1998, las resoluciones que fueron emitidas en este sentido carecian de
fundamento en el que se debian basar para resolver; asi, pues en este caso no se
estaba en presencia de vicios en el procedimiento de donde derivé el acto, sino
que esta forma de resolver atiende a los vicios propios del acto, es decir, que aqui
queda comprendida la ilegalidad por la omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, que afectan la esfera juridica del gobernado.

_ Sin embargo, consideramos que si bien es cierto, que dichos vicios que se
pudieran dar durante el mismo, pueden corregirse, también lo es que el particular
que se viera afectado por este tipo de vicios, que se traduce en violacién a los
principios de legalidad, estaria en la posibilidad de acudir directamente a juicio de
amparo indirecto por la omision a los requisitos formales de todo procedimiento
legal, consagrado en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.
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Por otra parte el Tribunal Federal de Justicia fiscal y Administrativa ha
emitido el siguiente criterio jurisprudencial, en donde aclara el actuar de la

autoridad resolutora en este sentido y deja ver su desacuerdo con la misma:

Tesis: II-TASR-XI-191

R.T.F.F. Afio IV. No. 22. Octubre 1981.

Aislada Segunda Epoca.

Primera Sala Regional Centro. (Celaya)
Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

RECURSO DE REVOCACION.- INCOMPETENCIA DE LA
SUBPROCURADURIA FISCAL REGIONAL DEL CENTRO DE
RESOLVER PARA EFECTOS.- Acorde con lo dispuesto en {a fraccion
V del articulo 83 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, asi como en la fraccion V del articulo 3o. del
Acuerdo No. 101-389 del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de septiembre de
1977, dicha autoridad solamente esta facultada a resolver en forma
definitiva los recursos de revocacion que ante la misma se
planteen, o sea que debera revocar no modificar o confirmar las
resoluciones recurridas, pero en ningin momento podra revocar
para el efecto de que la autoridad liquidadora, después de analizar las
pruebas correspondientes, emita una nueva resolucién. Asimismo y
conforme a los dispuesto en la fraccion Vii del articulo 159 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el hecho de que la autoridad admita un
recurso y las pruebas ofrecidas, significa que la autoridad encargada
de resolver el recurso administrativo, debera efectivamente como
lo seiiala dicho precepto legal dilucidar las cuestiones
controvertidas con la finalidad de enmendar los errores
cometidos por las propias autoridades emisoras de los débitos,
es decir, que la intencién del legislador al establecer el recurso
de revocacidn fue la de que la propia autoridad administrativa
rectificara las resoluciones en que se hubiere cometido un error
tanto en la apreciacién de los hechos o de las pruebas, como en
la aplicaciéon del derecho; mas de ninguna manera dicho recurso
fue creado con la finalidad de que cuando existiera algtin error,
en alguna resolucién administrativa determinante de un crédito,
la autoridad resolviera para el efecto de emitir una nueva
resolucion.

Criterio con el que coincidimos plenamente.
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3.4.6. DEJAR SIN EFECTOS EL ACTO iMPUGNADO.

Esta posibilidad de resolver asi se encuentra en la fraccion IV del articulo
133 del Cddigo Fiscal de la Federacién y surge cuando el acto carece de uno de
los requisitos de validez, planteados, mediante agravios de fondo en el recurso,
como lo serian aquéllos en los que se haga valer, por ejemplo, la ausencia de
firma autégrafa del funcionario o la incompetencia del funcionario que emite la
resolucién o el acto, requisitos cuya ausencia invalidan absolutamente el mismo
acto; ademas no debemos olvidar que existen algunos vicios en el procedimiento
que tienen el mismo efecto al resolver, revocando o dejando sin efectos; por
ejemplo, cuando se refieren a vicios al inicio del procedimiento, como podria ser el
caso de la orden de visita genérica o cuando la resoluciéon impugnada deviene de
un requerimiento infundado o ilegal.

Asi, tenemos que la autoridad fiscal al resolver de tal forma, el acto
impugnado deja de tener existencia juridica, aunque cabe sefialar que quedan a
salvo las facultades de la autoridad emisora del acto impugnado que han quedado
sin efectos, para que, si esta lo considera conveniente, emita otra nueva
resolucioén, lo cual se puede equiparar a lo que establece la fraccién 11l del articulo
133, al dejar a salvo los derechos de la autoridad emisora del acto y resolutora del
recurso para dictar una nueva resolucion, cuando lo correcto deberia ser eliminarlo
de la vida juridica, es decir, que le asiste la razon al recurrente en cuanto a
determinar la ilegalidad del acto impugnado por estar viciado y en consecuencia
dejar sin efectos el mismo.
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Esto nos hace pensar que si la autoridad emisora del acto recurrido, es fa
misma que lo resuelve, resultaria entonces inttil acudir a este medio de defensa,
pues como se ha venido comentando, pareceria que la autoridad pasa por alto su
incorrecta actuacion, consideramos que en el remoto caso de que se dejara sin
efecto el acto impugnado, generaimente se dejan a salvo los derechos de
fiscalizacién de la autoridad lo que hace poco eficaz esta forma de resoiver el
recurso.

Ahora bien, si la autoridad resuelve “dejar sin efectos el acto impugnado”,
esto se entiende como “invalidar absolutamente ef acto mismo”, luego entonces,
por qué dejar a salvo las facultades de fiscalizacién de la autoridad, si se supone
que el acto que se recurre esta viciado de fondo, lo que impide resolver a la misma
autoridad con legalidad y lo que hace al dejar a salvo sus derechos, es proteger
sus intereses y garantizar el pago de los créditos fincados al particular, sin
importar que con ello cometa una violacién mas a fa ley, ya que el acto impugnado
al resolverse de esta manera, deja de tener presencia juridica, por tanto nunca
existio.

Lo que nos hace concluir que el particular al encontrarse con tal situacion, y
debido a que el recurso de revocacion tiene como ventaja el ser optativo, no
arriesgaria su interés juridico en obtener una resolucién desfavorable, acudiendo a
la impugnacion del acto a través del recurso de revocacion, que lejos de ser un
verdadero medio de defensa, la autoridad resolutora en aras de una incorrecta
lealtad con ella misma, a cbnvertido este recurso en una simple instancia ante el
cual se deben cumplir con ciertos requisitos y formulismos, que mas que agilizar
su interposicion sélo lo hace ineficaz, y no obstante lo anterior, quien resuelve es
la misma autoridad que emiti6 el acto recurrido, lo que es igual a pasar por alto, su
mala actuacién, pues esta debe estar basada en la equidad e igualdad y no caer
en una autotutela de sus actos.
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Por su parte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
establecido el siguiente criterio, respecto a “dejar sin efectos el acto impugnado”:

Tesis: I-TASR-VIII-474

R.T.F.F. Ao VIil. No. 94. Octubre 1995.

Aislada Tercera Epoca.

Primera Sala Regional Norte - Centro. (Torreén)

Materia: PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO (RECURSO DE
REVOCACION)

REVOCACION PARA EFECTOS. EN CASO DE EXISTIR
VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, QUE DIO
ORIGEN A LA RESOLUCION IMPUGNADA EN EL RECURSO.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- De resultar fundado el argumento hecho valer
en el recurso administrativo, relativo a vicios existentes durante el
procedimiento, ello no es motivo para que se deje sin efectos en
forma absoluta el acto recurrido, ya que el articulo 133 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, establece que al resolver los recursos
administrativos, la autoridad puede: |.- Desecharlo por improcedente o
sobreseerlo, en su caso; ll.- Confirmar el acto impugnado; 11i.- Mandar
reponer el procedimiento administrativo; 1V.- Dejar sin efectos el acto
impugnado; y V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que
lo substituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente a
favor del recurrente, de lo que se deduce, entre otras circunstancias,
que al resultar fundados los argumentos hechos valer en el recurso, la
autoridad puede dejar sin efectos el acto impugnado, lisa y
llanamente (fraccién 1V), o puede modificar el acto impugnado o dictar
uno nuevo que lo sustituya, en la misma resolucién al recurso (fraccion
V), u ordenar que se reponga el procedimiento administrativo,
obviamente, cuando se estime que se incurrié en una violacién al
mismo (fraccion 1lt).

Luego entonces, podemos destacar que la autoridad al dejar sin efectos
el acto impugnado, o hace de una manera lisa y llana, es decir, que lo elimina de
la vida juridica en definitiva, sin dar pauta a salvaguardar sus derechos y
garantizar de esta forma el pago de los créditos fincados al contribuyente
ilegalmente violentando de nuevo su esfera juridica.
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3.4.7. MODIFICARLO O DICTAR UNO QUE LO SUSTITUYA.

En relacion a esta forma de resolver el recurso de revocacion, podemos
destacar, que se puede dar cuando el recurso interpuesto es total o parciaimente
favorable al recurrente y la autoridad que resueive tiene que modificar el acto
impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya.

Ahora resulta importante comentar algunos aspectos respecto a esta forma
de resolver debido a la trascendencia juridica de los mismos.

En primer término, en la fraccion V del articulo 133 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, se hace referencia a que esta forma de resolver se dara cuando el
recurso, por los agravios y pruebas planteados y ofrecidos, hayan dado lugar a
que la resolucién sea favorable total o parcialmente.

Y cuando se trate del primer supuesto, se tiene que precisar cuando se
resueive totalmente o cuando se considera asi, porque tal aseveracion es
importante, puesto que en la fracciéon IV de este mismo articulo en analisis
tenemos una forma de resolver totalmente favorable al recurrente y en este caso
la autoridad resolutora del recurso no dicta uno nuevo que lo sustituya o lo
modifique, sino que “simplemente lo deja sin efectos”, lo que consideramos que
equivaldria a una sentencia que declara la nulidad lisa y llana en el procedimiento
contencioso-administrativo, éliminando dicho acto impugnado de la vida juridica.

Sin embargo, cabe resaltar que cuando la autoridad resuelve modificando la
resolucién recurrida o emitiendo una nueva que la sustituya, consideramos que en
esta forma de resolver, se estd actuando en beneficio de ambas partes y no sélo
del recumrente, tal como se establece en su texto, es decir, que en realidad no se
pone fin al recurso ya que unicamente se resuelve parcialmente a favor del

recurtente, lo que no sdlo da origen a impugnar dicha resolucion a través del
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Juicio de Nulidad en la parte en que no fue satisfecho el interés juridico del
recurrente, y origina mayor carga de trabajo para el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa a contrario de aminorarlo y hacer reaimente eficaz este
medio de defensa, tal como el legislador lo establecié en su exposicion de
motivos, situacion que deberia ser considerada.

Respecto a que el recurso sea resuelto parcialmente, consideramos que se
debe interpretar que s6lo una parte de la resolucion o acto recurrido es favorable a
los intereses del recurrente y en la otra se confirma la validez del acto que se
impugna, ante esto, se podria desprender que estamos en presencia de dos
resoluciones distintas y contrarias a la impugnacion materia del recurso, que es
revocar el acto de autoridad, por lo que si no se satisface el interés juridico del
contribuyente en la parte donde fue resuelto parcialmente, se entiende que puede
ser recurrido nuevamente, por lo tanto, no resuita efectivo el objetivo de este
medio de defensa y en consecuencia, nos parece poco idonea esta forma de
resolver.

En este sentido, si el particular lo considera conveniente, puede promover
su demanda de nulidad ante et Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
cuando se le haya resuelto modificar dictar otro que lo sustituya, tomando en
consideraciéon que en este caso se pueden hacer valer otros agravios de fondo,
segun el mismo recurrente, asi lo decida argumentar, respecto al sentido de la
resolucion.

Por otra parte, cabe seiialar, que esta forma de resolver de la fraccion V del
articulo 133 del Cadigo en cita, resulta poco idénea para cumplir con el objetivo
del recurso, ya que la autoridad resolutora al dictar el acto que sustituye o modifica
el acto que se impugna via recurso de revocacion, dicta una resolucion para
efectos, como 1o es, el resolver parcialmente a favor del recurrente, no lo hace en
su totalidad; circunstancia que se puede corroborar en la siguiente tesis del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:
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Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

RTFF.: Afto VII. No. 73. Enero 1994.
Tesis: 1II-PSS-319

RECURSO ADMINISTRATIVO. LA RESOLUCION DEL MISMO ES
LA QUE DEBE SUSTITUIR A LA LIQUIDACION IMPUGNADA Y NO UNA
TERCERA, SEGUN LA FRACCION V DEL ARTICULO 133 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- Al dictarse la resolucion a un recurso
administrativo, los efectos de la misma puede ser alguno de los que se
previenen en ei articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Cuando se
esta en el supuesto de la fraccién V del citado precepto, la autoridad fiscal
puede con su resolucién al recurso sustituir a la resolucién liquidadora que
se impugné administrativamente, pero no ordenar que se dicte una tercera
que sustituya a la liquidacién y méas aiin si con esa tercera se afectan
de nueva cuenta los intereses de la contribuyente. Luego, el segundo
supuesto de la fraccién V, del articulo 133, debe entenderse que es la
resolucién recaida al recurso la sustituta de la liquidacién impugnada y
no una tercera que pretenda hacerlo.

La citada tesis jurisprudencial, nos hace referencia a que la autoridad puede
resolver el recurso de revocacion por aiguno de los supuestos establecidos en el
articulo 133 del Cadigo Fiscal de la Federacion, pero en este caso, lo podra hacer
sustituyendo la resolucion impugnada administrativamente, pero no se establece
que pueda hacerlo de una manera parcial y mucho menos por una tercera
resolucién que sustituya la impugnada, 1o cual nos parece poco acertado, pues no
se resuelve totaimente.

Al respecto, PAZ LOPEZ Y MESTA GUERRA refieren respecto a esta
forma de resolver el recurso administrativo de revocacién que: “Con la reforma al
articulo 133, fraccion il del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a partir de
1998, la situacion de la fraccion V del citado articulo vario mucho, ya que a partir
de dicho ario, la autoridad resuelve conforme a la fraccion ill y no a la V que de
alguna forma ya era inoperante y que hasta la fecha es muy raro ver que la
autoridad resuelva asi, quedando implicita y practicamente derogada con tai
reforma, por lo que se considera obsoleta actuaimente la forma de resolver de
acuerdo a la citada fraccion V del precitado articulo del Cédigo Tributario®.'*®

13 PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pag. 301.
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En lo que respecta al articulo 133, fraccion il del Codigo Fiscal de la
Federacion podemos aclarar que hasta el 31 de diciembre de 1981, este
ordenamiento mantenia su texto de la forma siguiente:

“Articulo 133.- La resolucién que ponga fin al recurso podra:
I. Desecharlo por improcedente.

Il. Confirmar el acto impugnado.

lil. Mandar reponer el procedimiento administrativo.

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Madificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya.”

Pero con la reforma del 31 de diciembre de 1998, se adicioné en su fraccion
1l lo siguiente:

“... 0 que se emita una nueva resolucion.”, texto que en la actualidad a
la letra establece: “/il. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que
se emita una nueva resolucién.”

Por otra parte, consideramos que ad(n resuelto parcialmente el recurso de
revocacion, a favor del recurrente y la otra parte no, bien puede ocurrir que esta
ultima sea impugnada nuevamente a través del recurso de revocacion o bien ante
el juicio de nulidad en la parte que no fue resuelta o no satisfizo los intereses del

" particular promovente.
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3.4.8. CONFIRMARLO.

Tenemos que esta forma de resolver el recurso por parte de la autoridad
puede resultar en primer lugar por una deficiente expresion de agravios, los cuales
pueden ser calificados por dicha autoridad como infundados por inoperantes,
insuficientes, insubsistentes o improcedentes y que por tal razén, no logran probar
que el acto o resolucién que se recurre carece de la legalidad que debe revestir
todo acto de autoridad, por lo que, al acontecer lo anterior, Ja misma autoridad
resolutora del recurso confirmara la validez o ilegalidad del acto o resolucién
recurrido.

Por otro lado, no siempre por las razones anteriores se confirma el acto
impugnado, pues existen ciertos servidores publicos a cargo de la unidad
administrativa que resuelven estos medios de defensa, porque asumen siempre o
invariablemente una postura confirmatoria, pues consideran que al actuar de tal
forma estan siendo leales y fieles a la administracion publica tributaria, lo cual,
como ya lo hemos analizado, no es una postura legal, pues lo que debe prevalecer
es el Estado de Derecho, que se traduce en cumplir el principio de legalidad en los
actos de autoridad.

En la practica, lo mas que logra alcanzar el promovente con dicho medio de
defensa es que se reduzca el crédito fiscal original, con argumentaciones hechas
a conveniencia de la autoridad emisora, quien curiosamente es la misma que
resuelve, obteniendo con esto, una ventajosa resolucion, y el recurrente lejos de
ver que se respeten sus derechos, solo confirma que no se han reconocido, ain
cuando en estricto derecho le asiste, tal como lo confirma MARTINEZ
ROSASLANDA al apuntar que estad/sticamente esta demostrado que los recursos
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administrativos no constituyen un medio plenamente eficaz como via de defensa
de los particulares. Al respecto basta comparar el sentido de las sentencias
emilidas por el Tribunal Fiscal de la Federacién, cuya resolucion impugnada haya
puesto fin a una instancia administrativa, las cuales declaran la nulidad de dichas
resoluciones en un porcentaje mayor al 50%, lo que demuestra que en esos casos
el recurso administrativo constituye sélo una instancia mas que el particular debe
agotar, antes de obtener una resolucién favorable a sus intereses."*

Respecto a ello, consideramos que esto no significa a ciencias ciertas que
el recurso administrativo de revocacién constituye un medio de defensa eficaz en
un cien por ciento, pero a condicién de que fuera resuelto con objetividad y que
permita resolver las controversias entre administrados y autoridades conforme a
Derecho, aun cuando no se ajuste forzosamente a lineamientos internos o de
criterios rigidos; en este sentido, el recurso administrativo de revocacion, no sélo
constituiria un medio eficaz de defensa sino un valioso medio de control de errores

o faltas de las autoridades fiscales.

Lo anterior ha provocado poco interés en interponer dicho medio de
defensa, en principio, por la opcionalidad legal que se tiene de acudir al juicio de
nulidad de manera directa, es decir, sin la necesidad de agotar este recurso; y en
segundo aspecto, por encontrarse ante la calamidad que representa el saber que
cominmente todos se resuelven siempre en contra del promovente, ademas de
que la autoridad impone frases estereotipadas, respecto de los agravios
esgrimidos en el escrito de interposicion del recurso al resolver que “no e asiste la
razén al promovente”, “son irrelevantes sus sefialamientos”, “no probé su accién”,
elc., las cuales dejan en el animo del recurrente la incertidumbre de presentar este

medio de defensa o no, u optar de inmediato por la demanda de nulidad.

13 Cfr. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA., Justicia Administrativa, Ed. Trillas, México, 1998, pag. 30.



243

Finalmente, no debemos olvidar 1o que se debe entender por revocacion, lo
cual es anulacion de un acto o resolucion y no las posibilidades de resolver
establecidas en el artfculo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que desvirtian
el objeto de la revocacion, por ende, la autoridad resolutora del mismo deberia
resolver atendiendo al sentido etimolégico para evitar una mala imparticion de
justicia y una falsa lealtad de sus fallos.

Dicha actitud confirmatoria, de la autoridad fiscal origina en el recurrente
duda respecto de interponer este medio de defensa o acudir directamente al juicio
de nulidad y evitar con ello perdida de tiempo y dinero, ya que en la resolucion o
acto impugnado se contiene un crédito fiscal cuyo monto es relevante para el
contribuyente y por tanto repercute en su haber patrimonial, situacion que obliga a
tomar decisiones trascendentales para el mismo, descartando la posibilidad de
cometer un error y obtener una resolucion desfavorable.

Por ofra parte y para finalizar con fas formas de resolucion del recurso de
revocacion en estudio, es importante sefalar que dentro de ellas, encontramos
otra manera de obtener una resolucion de hecho y no de derecho como lo
configuraria la “negativa ficta”, la cual surge cuando transcurre el tiempo en el
que debe resolverse este medio de defensa, que es Unicamente de tres meses,
los cuales se contaran a partir de la fecha de interposicion del escrito que lo
contenga, y si transcurrido dicho plazo no se obtiene respuesta por parte de la
autoridad resolutora; pese a lo anterior, la autoridad no la contempla dentro de las
formas de resolver el recurso establecidas en el articulo 133 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, dejando al libre arbitrio del recurrente su impugnacién ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a través del Juicio de Nulidad.

Sin embargo, existe una excepcion a esta regla, fijada en el articulo 133 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual concede cuatro meses para cumplir la
resolucién administrativa recaida al recurso, ya sea para realizar determinado acto

o para iniciar con la reposicion del procedimiento, siempre que dicha resolucion
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hubiese quedado firme, esto es, que no admita modificacién alguna, mediante el
agotamiento de los demas medios de defensa que establecen las leyes; lo cual es
a todas luces imparcial, ya que la resolucion sélo puede quedar firme para el
recurrente, pero no asi para la autoridad, ya que generalmente quedan a salvo sus
derechos de fiscalizacion; lo que nos lleva a una inequitativa forma de impartir
justicia; ademas de no olvidar que la autoridad cuenta con un mes mas de plazo
para resolver.

3.5. EFECTOS JURIDICOS.

Como hemos venido estudiando, es con motivo de la determinacic}n del
crédito fiscal, que se interpone el recurso de revocacion, pero ;qué puede
esperarse de la resolucion al recurso y que alcances puede tener tal acciéon? o lo
que es lo mismo ¢cudles son sus efectos legales y conceptuales, yendo mas alla
de los puramente procedimentales?.

Para determinar concretamente los efectos juridicos que derivan de la
interposicion del recurso administrativo de revocacion, es necesario dividirlos en
dos aspectos: el primero de ellos lo estableceremos en cuanto a la ejecutividad del
acto impugnado y el segundo respecto a las facultades de la autoridad fiscal.

Establecido lo anterior, nos referiremos en inicio a determinar los efectos
juridicos del recurso de revocacion en cuanto a la ejecutividad del acto que
se recurre, asi tenemos que este tema tiene mucha relacién con las

 caracteristicas del acto administrativo y con uno de los presupuestos del recurso,

por lo que consideramos conveniente establecer cuales son sus efectos, cuando
se interpone este medio de defensa y como bien se sabe, una de las
caracteristicas del acto administrativo es la de presuncién de validez del mismo,
asi lo confirma el jurista DELGADILLO GUTIERREZ, al apuntar que:
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“La validez se deriva de una presuncién que la ley establece a favor de los
acto de autoridad y que subsiste mientras no se demuestre lo contrario, lo cual da
al acto administrativo la caracteristica de legitimidad”."®

Lo anterior, tiene su fundamento en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federaciébn que establece al respecto: “Los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumirén legales...”

Ademas, no debemos olvidar que para que el acto surta efectos se requiere
que éste sea valido y eficaz, lo cual se origina por el conocimiento del mismo al
interesado a través de la notificacion, y el acto al ser eficaz adquiere la calidad de
poder ser ejecutado, es decir, de producir sus efectos sin necesidad de una
autorizacién posterior y superior, incluso en contra de la voluntad de su
destinatario.

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que mientras el acto administrativo
no sea conocido por el contribuyente, al cual se le determinaron los créditos,
entonces sus efectos nunca surtiran hasta en tanto se notifique.

Precisando lo anterior, podemos decir que las caracteristicas de la
presuncién de validez y su ejecutividad, a su vez, se convierten en efectos del
mismo recurso administrativo de revocacién.

Por otra parte, consi&eramos que el efecto principal consiste en que para
que el acto de autoridad se pueda ejecutar, debe ser valido y si no lo es, entonces
surgen los medios de defensa interpuestos en su contra que es, en este caso, el
recurso de revocacion, en el que se pretende demostrar que el acto carece de
legalidad y por lo tanto de validez juridica; ademas de conocer o determinar si con
la interposicion del medio de defensa en andlisis se suspenden o no los dos
efectos antes mencionados (ejecutividad y validez) o alguno de elios.

'3 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob. Cit., pag. 176.




Por lo tanto, el recurso de revocacién, al momento de interponerlo, contra
el acto administrativo que se supone, fue emitido y ejecutado bajo la presuncion
de validez que posee el mismo por mandamiento de ley, suspendera su ejecucion
siempre y cuando se garantice el crédito recurrido.

Al respecto, el jurista SANDOVAL GALINDO sostiene que:

“... lo que en materia fiscal federal puede suspenderse si el particular
cumple con los requisitos que al efecto se prevén, es entonces, la ejecutoriedad
del acto, pues los efectos que el mismo produce quedan vigentes, en virtud de la
presuncién de la legalidad que en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se otorga a todos los actos de la autoridad, salvoc que por resolucién

expresa sea revocado o modificado”.'®

En igualdad de opinion, entendemos que la interposicion del recurso de
revocacion deriva, precisamente, de la presuncion de validez del acto que se esta
recurriendo, ya que es precisamente dicha presuncion la que se encuentra en
entredicho, pues es la validez la que se encuentra controvertida mediante el
recurso administrativo en estudio y no sera hasta la resolucién del mismo, cuando
se aclare dicha presuncién o se pruebe que el acto impugnado nunca reunié las
caracteristicas de legalidad y los requisitos de todo acto de autoridad establecidos
en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion; surgiendo con esto, el
primordial efecto juridico del recurso que es la suspensién de su ejecucion, por
tanto, la suspension del mismo acto, en caso de que al promovente le asista la

‘razon, porque de emitirse una de las resoluciones establecidas en el Cédigo
Fiscal, el acto subsistiria pero su ejecucion puede ser total o parcial segtin se
resueiva el mismo.

138 SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo. Ob. Cit., pag. 111.
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Asi tenemos que la ejecutividad del acto administrativo pudiera
suspenderse a través de la interposicion de un medio de defensa, como podria
ser, en este caso, el recurso de revocacion, siempre y cuando ésta suspension, no
afecte el interés de terceros o el general. Por ejemplo y como en toda excepcion a
la regla, en el Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece la posibilidad de que
no se inicie el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), una vez que se
ha interpuesto el mencionado recurso en contra de un acto de la autoridad fiscal,
toda vez que, a partir de la interposicién de este medio de defensa, el particular
tiene un plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal, debido a la
interpretacion del articulo 144 del mismo ordenamiento legal, el cual en su
segundo parrafo y especificamente en su Gitimo renglén, utiliza erréneamente la
frase “... a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucién”, pues
claro estad que no se puede suspender algo que no se ha iniciado, y lo mas
correcto seria “a fin de que no se inicie”.

Y para entender mejor lo anteriormente expuesto, es necesario determinar
lo que el articulo 144 en el segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federaciéon a
la letra establece:

“Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso
de revocacién o, en su caso, el procedimiento de resolucién de controversias
previsto en un tralado para evitar la doble tributacién de los que México es parte,
el plazo para garantizar el interés fiscal seré de cinco meses siguientes a partir
de la fecha en que se intefponga cualquiera de los referidos medios de defensa,
debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender el
procedimiento administrativo de ejecucién”.

De esta manera, observamos en primer lugar, que no se requiere, en el
caso de la interposicion del recurso de revocacion, solicitar en el mismo escrito /a
suspension de la ejecucion del acto recurrido, pues el recurso interpuesto conlleva
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implicita la pretension de que no se ejecute dicho acto, situacion que el legislador
previno al establecer en el citado articulo el plazo de cinco meses para garantizar
contados a partir de la fecha en que se interponga el mencionado medio de
defensa, siempre que éste haya estado en tiempo y forma, es decir, que no sea
extemporaneo y que cumpla con los requisitos minimos de procedibilidad del
recurso de revocacion.

En relacién a lo anterior, tenemos que la autoridad resolutora se convierte
en juez y parte, al no suspender directamente el recurso de revocacion hasta en
tanto en éste no se garantice el acto impugnado o bien la propia autoridad trabe
embargo en bienes del contribuyente al cual se le determiné el crédito impugnado
por el monto del adeudo mas gastos de ejecucion; y de esta forma garantizar a
través del embargo precautorio.

Asimismo, ha sido practica comun de la autoridad recaudadora que antes
de iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion verifica si contra la
resolucién determinante del crédito fiscal se interpuso recurso administrativo de
revocacion, obviamente dentro del plazo de los 45 dias, mismo plazo que tiene el
recurrente (contribuyente) para pagario o garantizarlo.

En conclusién, el principal efecto que se desprende de la interposicion del
recurso administrativo al obtener una resolucion favorable ai contribuyente, es la
suspension de la ejecutividad del acto recurrido por haberse demostrado la
ilegalidad de éste.

Ahora bien, como segundo efecto juridico del recurso de revocacién lo
encontramos en Jas facultades de la autoridad fiscal, asi tenemos que en este
caso, con la sola interposicion del recurso, se tiene como efecto secundario del
recurso de revocacion la suspensién del plazo para que opere la caducidad, sin
que se invalide el tiempo anteriormente transcurrido, provocando que a futuro se
produzcan las consecuencias de la caducidad para efecto de ejercer las facultades
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de la autoridad, es decir, que se interrumpira el plazo para que la autoridad haga
exigible el crédito que se determino al contribuyente.

Lo anterior con fundamento en el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la
Federacion que a la letra establece:

‘Las facultades de las auloridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en el
plazo de cinco afios... El plazo sefialado en este articulo no estéd sujefo a
interrupcion y sélo se suspendera cuando... se interponga algin recurso
administrativo o juicio...”.

Asi podemos afirmar que, la suspension de los efectos del acto de
autoridad fiscal es una consecuencia mas de interponer el recurso administrativo
de revocacion.

Postura que confirma el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
al emitir el siguiente criterio:

Tercera Epoca.

Instancia: Pieno

RTFF.. . Afo lll. No.29. Mayo 1990.
Tesis: lll-JSS-A-11

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES.- La caducidad como institucion del procedimiento
administrativo cuyo computo se puede interrumpir, aparece con ese
caracter a partir de la adicion de un uitimo parrafo en el articulo 88 del
Cadigo Fiscal de ia Federacion en vigor desde el I° de enero de 1979 y
hasta la promulgacion del actual Cédigo Fiscal de la Federacién que
previene la caducidad con esa caracteristica en su articulo 67. La

aplicacién de las normas sobre caducidad debe considerar que por ser
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reglas de procedimiento se aplican las vigentes aun cuando se hayan
expedido con posterioridad a las situaciones juridicas dadas; el
ejercicio de las facultades fiscales debe hacerse dentro del plazo de
cinco afios contados a partir del vencimiento de la obligacién legal de
que se trate y, el computo del plazo se suspenderd cuando se
interponga algin recurso administrativo o juicio, en consecuencia,
las facultades pueden ser legalmente ejercidas fuera del plazo de
cinco anos, si se realizan en cumplimiento de una sentencia o
resolucién que reconozca total o parcialmente la validez de la
resolucién del caso.

Finalmente se puede agregar que el efecto de la suspensién que provoca la
interposicion del recurso, consiste en que durante la tramitacion de dicho medio de
defensa no se computara el plazo para que opere la caducidad de las facultades
de la autoridad fiscal, y una vez resuelta tal instancia, reiniciara el computo para
que en su caso se configure la misma.

Sin embargo, se puede destacar que dicha suspension, solo beneficia a la
autoridad, ya que protege a toda costa sus facultades de determinacion,
comprobacion y fiscalizacion, desvirtuando la institucion de la caducidad.

En resumen, se establece que el recurso de revocacién como medio de
defensa riecesita ser estructurado con una técnica juridica clara en sus
formalidades y lo mas sencillo en su tramitacion para que de esta forma los
“efectos juridicos de su resolucién sean inmediatos e imparciales para los
particulares que accionan éste, pues en todo caso, el objetivo primordial del
mismo es controlar los actos y resoluciones de la autoridad para proporcionar una
correcta aplicacion y credibilidad en la justicia administrativa, evitando concurrir a
otro medio de defensa que satisfaga los intereses del recurrente.
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3.6. AUTORIDADES QUE RESUELVEN.

Respecto a este tema, es importante destacar que la autoridad que
resuelve el recurso administrativo de revocacion, es la misma que emitié el acto
recurrido, por lo que consideramos que se ha generado una serie de problemas,
no solo para el contribuyente sino sobre todo para la autoridad, que son de gran
trascendencia.

Por tal circunstancia, uno de estos problemas lo encontramos en lo que
determinaba el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su primer
parrafo que antes de la reforma de 1995 establecia:

“El escrito de interposicién del recurso debera presentarse
ante la autoridad que emitié o ejecuté el acto impugnado,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos su notificacién”.

La redaccién anterior, no presenta mayor problema para el particular
promovente en cuanto a su interpretacion, pues el sefialamiento era claro, ya que
se deberia presentar ante la autoridad emisora o la ejecutora det acto.

De lo anterior, podemos comentar que probablemente {a redaccién de dicho
articulo correspondia a la forma en que se encontraba estructurada la autoridad
administrativa, es decir, anteriormente, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico estaba conformada o estructurada en sus niveles locales por las
Administraciones Fiscales Federales, misma que se consideraba como autoridad
tinica y que ejecutaba esas funciones, por lo anterior, tenia una correspondencia
directa y congruente porque era la misma autoridad la que emitia y ejecutaba
el acto administrativo, la cual, a su vez, también estaba facultada para resolver el

recurso administrativo.
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Tal consideracion se debia a que dicha autoridad era la que emitia , a
través de las unidades administrativas que la integraban y que estaban adscritas a
la misma, actos de fiscalizacion, de determinacion o liquidacion, de ejecucion y
hacian a su vez notificaciones; actos que por ser impugnables, el particular
promovente, presentaba el recurso ante ella misma; es decir, al mismo tiempo que
esta autoridad emitia o ejecutaba actos impugnables, ella misma resolvia sobre
ellos, considerandola como unica autoridad, no importando que sus unidades
administrativas hayan sido las que emitieron y ejecutaron el acto administrativo,
pues tal consideracion careceria de sentido para los efectos del recurso.

Debido a esta circunstancia se justifica un poco la redaccion del articulo en
comento, aln cuando haya sido la misma autoridad que emitié y ejecuté el acto, la
que lo resolviera, ya que se hablaba de una autoridad Unica.

Por otra parte y posteriormente, en diciembre de 1995 se reformé el articulo
en comento (articulo 121 del Cédigo fiscal de la Federacion) mismo que establece:

°El escrito de interposicién del recurso debera presentarse
ante la autoridad competente en razén del domicilio del
contribuyente o ante la que emitié o ejecuté el acto impugnado...”

Lo que se puede destacar de la redaccion de dicho precepto es que existe
un cambio importante, ya que se agrega en primer termino que el recurso debera
presentarse ente la autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente,

'y posteriormente sefiala de manera disyuntiva “o a la que emiti6 o ejecuté el acto”
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Con esta reforma, para la autoridad fiscal, se dejaba claro y preciso ante
quien debia presentarse el recurso administrativo de revocacién. Sin embargo,
ante desafortunada opinién de la autoridad, dicha reforma en lugar de precisar fue
todo lo contrario, es decir, generé confusion.

Esta reforma, en nuestra consideracion, se dio a partir del cambio de
estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 1993, en virtud de la
cual desaparecen las Administraciones Fiscales Federales y se crean las
Administraciones Locales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal y las Juridicas de
Ingresos, las que de alguna manera conformaban a las Administraciones Fiscales
Federales, pero como unidades administrativas de nivel medio dependientes de
aquélla.

Por lo tanto, tal cambio origind mayor grado de especializacion en las
funciones de cada una de estas areas que conforman actualmente la
Administraciéon Publica Tributaria, correspondiéndole actualmente a |la
Administracion Local Juridica todo lo relacionado con la resolucion de los
procedimientos administrativos oficiosos y contenciosos y los procedimientos
juridicos, lo cual de alguna forma se traduce en la resolucion de recursos y la
defensa de los intereses del Fisco Federal.

Ahora bien, dado el cambio en la conformacion y estructura de la autoridad
fiscal, al dividirse sus func?ones, resulta que los actos impugnables que emitan
tanto las Administraciones Locales de Recaudacion como las Locales de Auditoria
Fiscal pueden mediante el recurso de revocacién impugnarse ante las
Administraciones Locales Juridicas de ingresos de la misma circunscripcion
territorial, pues, en este caso, la autoridad ejecutora, que seria la Local de
Recaudacion, o la emisora, la Local de Auditora Fiscal, no podrian ser las
competentes para resolver, pero si ante ellas se podria presentar el recurso, en
virtud de la redaccion del actual articulo 121 del Cédigo fiscal de la Federacion.
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Sin embargo, cabe destacar que tanto la Local de Recaudacién, que por
antonomasia es la autoridad ejecutora, y la Local de AUditoria la emisora, pueden
adquirir la categoria de autoridades ejecutoras o emisoras segun sea el caso y las
circunstancias; por lo que el legislador opté por dejar abierta la posibilidad de que
sea el propio contribuyente recurrente el que escoja la opcion que le sea mas
conveniente, aunque si de ello se trata, lo conveniente para éste seria que lo
resolviera el superior jerarquico de la misma.

Ahora bien, un aspecto que es de suma importancia destacar es el de la
“competencia’, el cual es un concepto que se encuentra expresamente redactado
en el articulo 121 del Cédigo Fiscal en estudio y para el andlisis del recurso
administrativo de revocacion es necesario determinar, debido a que se ha
convertido en otro de los problemas, en la interposicion del recurso administrativo
de revocacion.

Asi tenemos que el maestro DELGADILLO GUTIERREZ, al respecto

apunta: “La competencia es el conjunto de facultades o atribuciones que el orden

juridico le confiere al 6rgano administrativo”.'®

Por su parte RAFAEL DE PINA, en su Diccionario de Derecho, establece

por competencia; “Potestad de un érgano de jurisdiccién para ejercerla en un caso

concreto”. 14

Por ultimo tenemos el concepto de DIAZ GONZALEZ, que al respecto de la

" competencia la entiende como una: “Serie de facultades que la ley atribuye a una

autoridad para conocer de ciertos asuntos y resolverios...”. **!

13 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob. Cit., pag. 74.
19 DE PINA, Rafacl. Ob. Cit., pag. 172.
! DiAZ GONZALEZ, Luis Ratl. Ob. Cit., pag. 195.
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De los conceptos antes sefialados podemos destacar que la competencia,
es en conclusion, un conjunto de atribuciones que la ley le otorga a determinado

6rgano gubernamental para conocer de ciertos asuntos y resolverlos.

Y para efectos de determinar este concepto como punto esencial en
nuestra investigacion, en cuanto a establecer que autoridad es competente para
resolver el recurso administrativo de revocacién, es necesario apuntar que, la
competencia se ha clasificado en razén de la cuantia, del territorio, de la materia,
del tiempo y del grado; por tanto, para efectos de nuestro estudio, la clasificacion
que nos interesa es la que se da en razén del grado, ya que consideramos, que
quien debiera resolver este medio de defensa deberia ser una autoridad ajena a
los intereses juridicos de las partes, es decir, que esta autoridad sea imparcial y
no sea la misma autoridad que emite o ejecuta el acto recurrido, la que resuelva,
lo que lejos de cumplir con el objeto del legislador, se ha convertido en un medio
de alargar y entorpecer la administracion de justicia.

Por tal motivo y continuando con el desarrollo de la competencia por grado,
a groso modo, podemos comentar que es aquella en la que se toma en
consideracion la posicién de los érganos de la Administracién Publica, dentro de
su estructura jerarquica, por lo tanto, existe competencia de los o6rganos
superiores y de los inferiores.

Sin embargo, es dable mencionar, que después de haber comentado los
aspectos tedricos sobre la competencia, resulta conveniente tratar lo que en la
practica acontece.

Asi tenemos que el Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 121
primer parrafo, como ya se ha venido sefialando, establece que el escrito de
interposicion del recurso de revocacion, debera presentarse ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutd
el acto impugnado; ahora bien, por lo que se refiere a lo preceptuado por este
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ordenamiento legal, respecto de la competencia, podemos comentar que en
principio se deduce que el articulo en comento hace alusién de manera clara y
explicita la competencia de la autoridad por razén del territorio, es decir, da la
posibilidad de que el particular afectado interponga el recurso ante la autoridad
que mejor convenga a sus intereses, en el dicho de que ésta es superior
jerarquicamente a la que emitié o ejecutéd el acto recurrido; adn ante esta ventaja,
el particular no cuenta con una garantia de que pueda resolverse de una manera
imparcial, puesto que no deja de ser la misma autoridad que emite o ejecuta el
acto, la que resuelve, ya que incorrectamente procurard su beneficio, lo cual,
consideramos absurdo, pues si la intencion del legislador, fue corregir los errores
que pudiese cometer la autoridad administrativa al emitir o ejecutar un acto,
entonces por qué insistir en un error que podria en determinado momento
demostrar a todas luces el particular recurrente, ademas por el hecho de que se
faculte en razén del territorio, no garantiza una resolucién favorable para el
contribuyente, lo que deja en completa desventaja al promovente del recurso.

Continuando con la idea del articulo anterior, podria parecer, que se da la
posibilidad de presentarlo indistintamente ante una autoridad diversa, ajena a los
intereses de las partes e imparcial, ya que se esta dando opcién de presentar el
escrito del recurso ante la autoridad competente en razon del domicilio del
contribuyente, lo que hace mas dificil optar por la interposicién del recurso de
revocacion como medio de defensa, ain cuando con dicha competencia territorial
se creyera que se pudiera obtener una resolucion favorable al promovente.

Por tal motivo, consideramos que este precepto legal, aun cuando
establece la competencia derivada de la ley, tal situacion trae aparejado el
problema de su determinaci6n, no sélo para resolver el recurso de revocacion sino
también para la emision o ejecucion del acto que es impugnado via recurso de
revocacion, pues a consecuencia del cambié de estructuracién y conformacion de
la Secretaria de Hacienda antes mencionado, dentro de las cuales se dividieron
sus funciones, resulta ahora que los actos que emitan tanto las Administraciones
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Locales de Recaudaciéon, como las Locales de Auditoria Fiscal pueden
impugnarse mediante el recurso de revocacion ante las Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos de la misma circunscripcion territorial’*2, pues, en este caso,
la autoridad ejecutora, que seria la Local de Recaudacion; o la emisora, la Local
de Auditoria Fiscal, no podrian ser las competentes para resolver, pero si ante
ellas se podria presentar el recurso, en virtud de la redaccion del articulo 121 en
estudio, es decir, que se deberia establecer cual es la autoridad competente por
territorio y cual por materia para conocer y resolver e interponer este recurso, ya
que esto pareciera sencillo de entender, pero en realidad no lo es, pues tal y como
se encuentra estructurada y organizada la Administracion Tributaria, se convierte
en un problema, ya que esta delimitacion competencial es muy dificil de
establecer; por ejemplo, en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, vigente hasta el 3 de diciembre de 1999, se sefialaba que tan soélo en el
Distrito Federal se encontraban cuatro Administraciones Locales de Recaudacion,
de Auditoria Fiscal y Juridica de Ingresos: la del Norte, la del Centro, la del Sury
la del Oriente. Por tal circunstancia, la determinacién de competencia, se ha
convertido en un problema no sélo para resolver el recurso de revocacion sino
también para la emision o ejecucién del acto que se recurre por este medio de
defensa.

Finalmente, en relacién con el tema de la competencia para resolver el
recurso de revocacion, consideramos mas conveniente que en cada entidad
federativa se estableciera una unidad administrativa adscrita a la Secretaria de
Hacienda que sea competente por materia y que este facultada para resoiver
recursos de revocacién, ademas que sea una autoridad independiente al Servicio
de Administracion Tributaria, ya que este medio de defensa, lejos de resolver
imparcialmente para ambas partes, se ha convertido en una instancia mas que
cumplir para el promovente y una forma de justificar el actuar de la autoridad que
emite el acto recurrido.

"2 Cfr. PAZ LOPEZ, Alejandro y José Guadalupe Mesta Guerra. Ob. Cit., pag. 405.
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3.7. PROBLEMATICA.

En relacion con la problematica que actualmente presenta el recurso
administrativo de revocacion como medio de defensa, se traduce en los siguientes
aspectos: el procedimental, el econémico y el temporal.

El primero de ellos, lo estableceremos respecto de la eficacia o ineficacia de
este medio de defensa, el cual, como se ha venido comentando, se ha convertido
en una instancia mas que cumplir para ganar tiempo en la impugnacion del acto
recurrido en el Juicio de Nulidad, debido a que la autoridad que resuelve,
generalmente en la practica profesional confirma el acto, por ser ella, la misma
que lo emiti6 en aras de una falsa fidelidad a sus actos, todo esto provoca
incertidumbre juridica en el contribuyente y en el litigante que deciden utilizar este
recurso administrativo; por tal situacion, estamos plenamente conscientes de que
existen varios abogados postulantes que consideran que el recurso de revocacién
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién deberia desaparecer, porque
lejos de ser un eficaz medio de defensa para el particular y un real medio de
control de legalidad de sus actos, se ha convertido en un obstaculo para la
imparticion pronta y expedita de la justicia administrativa.

Podemos Agregar que procedimentalmente hablando, el recurso de
revocacion tiene deficiencias como por ejemplo, una de ellas seria el hecho de
que se exijan requisitos excesivos e innecesarios al momento de presentar el
escrito de interposicion, especificamente los anexos, contrario a lo que deberfa ser
su tramitacion, es decir, establecer requisitos minimos y necesarios para su pronta
resolucion para que de esta forma sea en realidad practico y eficaz, evitando
complicaciones como es la impugnacion del acto ante Juicio de nulidad que
acarrea mayor carga de trabajo para el Tribunal y distorsiona el verdadero objeto
de todo recurso administrativo.
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Sin embargo, sin un estudio especifico del recurso administrativo de
revocacion, no podemos caer en la postura equivocada o de la falta de
reconocimiento de la naturaleza del mismo por parte de algunos servidores
publicos, contribuyentes o litigantes del Derecho Fiscal para dejar de utilizar un
medio de control de legalidad o de defensa como este, debido a que algunos
servidores publicos no hayan reconocido el verdadero significado a esta figura
juridica, convirtiéndolo en un problema que comresponde resolver a la propia
Administracion, a fin de que sea parcial en su forma de apreciar y resolver los
recursos administrativos interpuestos ante ella.

Obviamente, esto Gltimo con la vigilancia constante del particular y de las
organizaciones profesionales relacionadas con la practica del Derecho Fiscal.

En este orden de ideas, como observacién encontramos que debido a que
el recurso de revocacion se interpone ante la misma autoridad que emite o ejecuta
el acto, es entonces donde radica el principal problema, pues, al ser la autoridad la
misma que resuelve, convierte a este medio de defensa en un recurso no muy
confiable para el que opte por su interposicién, ademas de existir antecedentes de
que la autoridad resolutora, generalmente resuelve a su favor, confirmando el acto
recurrido, rompiendo con su verdadero objetivo, que es el de ser un medio de
control de sus propios actos y un verdadero medio de defensa para el particular
que lo interpone.

Otro problema lo constituye el planteamiento que se refiere al agotamiento
forzoso u opcional del recurso de revocacién; dando como resultado que éste
tenga el caracter de opcional, pues desde su creacién, se previdé que el afectado
por actos de autoridad, tenia la posibilidad de no interponerio e iniciar su accion
directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ello
obedece a rezones de economia procesal.
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Un segundo problema que enfrenta el recurso administrativo en cuestion, es
el econémico ya que se traduce en un impacto sobre el patrimonio de la persona,
de donde podemos destacar que la exigencia de legalidad que debe revestir a
este tipo de actos sea una condicién o caracteristica ineludible y fundamental.

Sin embargo, y desafortunadamente, este imperativo no siempre se cumple
por la ignorancia que se tiene de la Ley al momento de aplicaria y ejecutaria; por
las excesivas cargas de ftrabajo, la deficiente capacitacion del personal en ios
procedimientos administrativos propios de la Administracion Publica y, en algunas
ocasiones, inexistente o poca preparacion juridica de los servidores publicos
encargados de realizar tales procedimientos y actos administrativos; aunado a
todo esto, la arbitrariedad que prevalece en algunos ambitos de la actuacion
administrativa.

Por todo lo antes expuesto, surgié de esta manera la necesidad de crear un
medio de controi de la legalidad de los actos de la Administracion Puablica, el cual
a su vez deberia servir al particular como un medio de defensa frente a los actos
que se consideraran que adolecen de la cualidad referida, tal figura es el recurso
de revocacién; sin embargo, con la aplicacion, utilizacién y evolucién del mismo se
ha venido distorsionando su objeto, debido a la inexacta aplicacion de sus fines y
a la mala apreciacién de su naturaleza.

Pese a lo anterior, se observa que, alin cuando la interposicion del recurso

de revocacion implique un menor gasto que el Juicio de Nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en nuestra opinibn y como
contribuyentes optariamos por acudir directamente al Juicio de Nulidad, en donde
consideramos, existe mayor imparcialidad en sus resoluciones y una seguridad de
obtener justicia, ya que, que el fin inmediato de la autoridad deberia ser el
restablecimiento del orden juridico violado en forma economica, sin tener que
agotar un procedimiento jurisdiccional, pero desgraciadamente no sucede asi, ya
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que ésta se preocupa absurdamente por sus propios intereses y no por velar por
una exacta y correcta aplicacién de la ley.

Como ultimo problema que afronta el recurso administrativo de revocacion
respecto de su interposicion, tenemos el temporal, que esencialmente se basa en
el tiempo que Hleva su admision, tramitacién, revisién, resolucién y posteriormente
su cumplimentacién, en caso de que se demostrara la ilegalidad del acto recurrido;
sin embargo, ante esta situacion se tiene una gran ventaja, la cual consiste en la
opcion de acudir directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a través del Juicio de Nulidad, evitando la perdida de tiempo
invertido en la interposicion del recurso de revocacion y del que generalmente la
autoridad resolutora confirma, sobrecargando innecesariamente a los Tribunales,
ademas de causar molestias no justificadas a los particulares, lo cual trae como
consecuencia actos ilegales, por lo que a partir de que los resultados
generaimente son contrarios al contribuyente, éste prefiere acudir al Juicio de
nulidad por que sus resoluciones son imparciales, ya que no esta en juego su
interés juridico como pudiera pensarse que [o esta en la resolucion del recurso
administrativo en analisis.

Ahora bien, en el dilatado procedimiento administrativo del recurso de
revocacién que el particular agraviado por una resolucion de las autoridades
administrativas tendria que seguir para defender sus derechos, constituye mas
que un medio de defensa, un obstaculo, en virtud de que en la mayoria de los
casos resulta ineficaz y soélo complica y retarda la resolucién justa de las
cuestiones controvertidas.

En conclusion, las autoridades administrativas, al resolver los recursos de
revocacion planteados ante ellas, no lo hacen de una manera imparcial y objetiva,
sino obedeciendo a criterios preestablecidos, que mantienen muchas veces de
manera injustificada por una apreciacion erronea de lo que es el interés publico; y
definitivamente estimamos que se debe adoptar como medida general la
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opcionalidad en todos los recursos administrativos, como economia
procedimental, y aprobar una recomendacion en ese sentido, pues de no haberse
establecido este beneficio al gobernado, en el recurso de revocacion, estaria en
completa desventaja ante la autoridad emisora y ejecutora del acto, al ser esta
misma la que lo resuelve.

Pese a lo anterior, consideramos gque ain cuando la resolucién emitida sea
adversa, este recurso es el Unico con el que cuenta el particular para combatir
resoluciones o actos administrativos de caracter definitivo y fiscal que causan un
agravio al mismo, al menos dentro del procedimiento administrativo, por lo tanto,
se convierte en la primera opcion para obtener una resolucién favorable, porque
de ser lo contrario, se podra acudir al juicio de nulidad a través de una demanda
interpuesta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.8. CONSECUENCIAS:

En relacion a las consecuencias que puede generar la resolucion recaida al
recurso administrativo de revocacién, podemos comentar que pueden surgir
diversidad de circunstancias que pueden determinarse, sin embargo, nos
enfocaremos en principio a las de hecho que se refieren a aquella conducta del
contribuyente que genera consecuencias juridicas de manera independiente a su
voluntad al interponer el recurso de revocacion en contra de determinado acto o
resolucion administrativa que le ha causado un agravio en su esfera juridica,
dentro de ellas podemos encontrar la econdmica, la cual se determina al momento
de obtener resultados desfavorables para el contribuyente en la resolucion
recaida, ya que esta afecta directamente en su haber patrimonial y limita la
defensa administrativa.
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Un segundo aspecto a través del cual pueden determinarse las
consecuencias del recurso administrativo de revocacién, es el sentido de la
resolucion recaida a éste, tal como se vio en su oportunidad, las cuales
necesariamente se ven relacionadas con las consecuencias de derecho, mismas
que pueden generarse al obtener una resolucién al recurso de revocacion
interpuesto como podria ser el desecharlo por improcedente, sobreseerlo, tenerlo
por no interpuesto, mandar reponer el procedimiento, emitir una nueva resolucion,
dejar sin efectos el acto impugnado, modificarlo, dictar uno que lo sustituya o bien,
terminar por confirmarlo, situacién que ha provocado que éste medio de defensa
pierda poco a poco credibilidad en su interposicién y en consecuencia, también, en
la imparticién de la justicia administrativa.

Todo ello nos hace determinar que si bien es cierto que las consecuencias
generadas del recurso administrativo son principalmente de derecho, también lo
es las que se generan de hecho, ya que es inevitable que el sentido de la
resolucion del recurso administrativo en comento, afecte claramente en el aspecto

econémico del contribuyente afectado y su patrimonio.

Por tal motivo, para determinar si las consecuencias de interponer el
recurso de revocacion van a ser favorables o no para el promovente del mismo, es
preciso realizar un analisis minucioso de cuales son las ventajas y desventajas al
intentar dicho recurso en contra de los actos de autoridades fiscales federales que
afecten el interés juridico del contribuyente que principalmente se centra en su
eficiencia como medio de defensa; asi, tenemos en principio las siguientes:
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3.8.1. VENTAJAS.

Respecto de las ventajas que este medio de defensa representa en la
opinion del maestro MARGAIN MANAUTOU podemos destacar que el recurso
administrativo de revocacion “es un eficaz control de legalidad de la actuacién de
la autoridad administrativa. Si hay incompetencia de autoridad, omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, vicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular, si se dicté en contravencién de la disposicién aplicable o
se dejé de aplicar la debida, corregir el desvio de poder en que ha incurrido la

autoridad cuyo acto se reclama”.'®

A lo anterior, podemos sefialar que si bien es cierto que el recurso de
revocacion “como medio de defensa” podria ser un eficaz control de legalidad del
actuar de la autoridad por los motivos que senala el autor referido, también lo es,
que en la practica profesional esta figura ha venido a estancarse en sus propésitos
iniciales, pues lejos de ser eficaz, se ha convertido en una figura dilatoria del
procedimiento administrativo, pues la autoridad en una fidelidad con ella misma
generalmente sus resoluciones se resuelven en su favor, dejando al contribuyente
con la alternativa de acudir a Juicio de nulidad.

Ahora bien, para abordar este punto, podemos sefalar que el recurso
administrativo de revocacidon como medio de defensa contra los actos o

resoluciones definitivas de caracter federal, tiene las siguientes ventajas:

. PRIMERA consideramos el hecho de que este recurso como medio de
defensa administrativo es una opcidn del particular para impugnar todos aquellos
actos o resoluciones que causen un agravic a los intereses juridicos del
contribuyente, que teédricamente hablando bien podria reducir gastos, tiempos y
carga de trabajo tanto para las autoridades como al particular promovente.

3 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Ob. Cit. P4g. 18-19.
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La SEGUNDA seria que el recurso administrativo de revocacion permite a
la autoridad corregir sus propios errores, sin embargo, como ya lo hemos
mencionado, no siempre sucede asi dentro de la practica profesional ya que, pasa
lo contrario al reconocer y defender su criterio, lo cual resulta violatorio a nuestros
derechos como gobernados.

TERCERA ventaja observamos que el recurso administrativo en cita,
permite a la autoridad conocer lagunas o fallas legisiativas en la ley aplicable al
caso concreto, al expresar los agravios hechos valer por el contribuyente lo que
ocasionaria una prevencioén a casos practicos futuros que pudieran ser recurribles
a través de este medio de defensa.

CUARTA el recurrente tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el
recurso administrativo de revocacion conforme a derecho, ya que la autoridad
emisora del acto recurrido, puede tomar en consideracién circunstancias mismas
que antecedieron al acto que se recurre y que ella misma conoce, lo que un
Tribunal Administrativo no puede examinar, como pudiera ser la constitucionalidad
del acto.

QUINTA, referente a que si el recurso administrativo de revocacion
cumpliera con su propésito inicial, que es el de impartir celeridad y prontitud a la
justicia administrativa, seria un medio de defensa idoneo para depurar asuntos
para los Tribunales Administrativos y evitar la sobresaturaciéon de asuntos que
actualmente presenta.

SEXTA ventaja consideramos el hecho de que la garantia fiscal se pueda
otorgar al fisco federal en un plazo de cinco meses, con excepcion de que se haga
a través del embargo precautorio como una de las formas de garantizar el interés
fiscal, lo que no sucede en el juicio de nulidad, por ejemplo; al solicitar la
suspension del acto reclamado en donde se tiene que hacer al momento.
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SEPTIMA se da al considerar que el particular, si le asiste la razén, sera
mas expedita y acelerada la justicia administrativa, pues en ocasiones Ia
autoridad se da cuenta que cometié un grave error en perjuicio del recurrente y
para evitar agravarlo mas, ordena de inmediato se deje sin efecto el acto
combatido, sin embargo deja a salvo sus derechos de fiscalizacion, lo cual se
traduce en que la misma autoridad volvera a actuar pero ahora en la forma que
establezca la ley aplicable al caso concreto, esto evita alargar el tiempo para
obtener la nulidad del acto recurrido, como seria optar por el del Juicio de Nulidad,

en donde llevaria mas tiempo, aun cuando la autoridad emisora se allanase.

3.8.2 DESVENTAJAS.

Ahora bien, una vez establecidas las ventajas, es preciso determinar sus
desventajas para lograr de manera imparcial el analisis y evaluacion del recurso
administrativo en estudio.

PRIMERA dentro de la Administracién Pablica Federal, sus representantes,
como emisores de los actos o resoluciones definitivas que se recurren a través de
este medio de defensa que se ha venido estudiando, sienten que siempre tienen la
razén al resolver el recurso, lo que en consecuencia el particular considera que es
tiempo y dinero perdidos el optar por el recurso de revocacién, pues al
interponerse ante la misma autoridad que emite el acto, se desconfia de su
imparticion de justicia, pues ia misma ley presume a los actos de autoridad como
legales, obligando al particular acudir directamente ante los Tribunales
Administrativos o Judiciales, lo que convierte a este recurso administrativo, en un
mal necesario, pues de ser un medio de defensa eficaz se ha venido
transformando en un medio dilatorio que entorpece la exacta aplicacion de la ley y
la justicia pronta y expedita.
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SEGUNDA como desventaja encontramos que al ser la autoridad emisora
del acto recurrido quien resuelve el mismo, se sabe, de antemano, que Ila
resolucién o acto recurrido se confirmara, es decir, que la autoridad en aras de
una lealtad con ella misma, confirmara su propio acto o resolucién, lo que en
decisiones importantes, por regla general, se optaria llevarlas al acuerdo de la
autoridad superior jerarquica, quien resolvera de forma imparcial a las partes. Es
decir, que existe una subjetiva postura confirmatoria por parte de la autoridad
encargada de resolver el recurso administrativo de revocacion, aun contraviniendo
lo que establece la ley.

TERCERA cuando la autoridad al percatarse que no le asiste la razon,
procurara retardar lo mas posible la solucién del caso, lo que convierte al recurso
administrativo de revocacion de aplicacion general en materia fiscal, en un medio

dilatorio que impide lograr una justicia expedita e imparcial.

CUARTA, poca credibilidad del recurso de revocacion, pues al ser la
autoridad que resuelve la misma que emitid o ejecuté el acto que se esta
recurriendo, dejando asi como opcién acudir directamente al Juicio de Nulidad
aunque esto represente mayor tiempo y gasto para el contribuyente afectado, y en
consecuencia mayor carga de trabajo para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debido a que aun prevalece la idea de algunos servidores publicos
de que debe defenderse a toda costa sus actos de autoridad bajo la presuncion de
legalidad de los mismos.

QUINTA el recurso administrativo de revocacion se refiere
fundamentalmente a las actitudes erréneas, de los funcionarios que lo resuelven y
no a la esencia del mismo.

Por todo lo antes expuesto y en igualdad de opinion, nos unimos a lo que el
maestro FIX ZAMUDIO comenta: “...en nuestro medio las autoridades

administrativas no han comprendido el beneficio de los recursos
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administrativos para la misma administracion... por lo que un gran porcentaje
de las resoluciones que se pronuncian, se limitan a confirmar en sus términos el
acto o resolucion impugnados, pues... se consideran obligados a defender de
manera indiscriminada a la administracién a la que pertenecen a través de un
criterio de lealtad muy mal entendida si se considera que la administracion no
constituye una entidad transpersonal y que el fin dltimo de todas las disposiciones
Jjuridicas se dirige o debe dirigirse hacia la tutela de la persona humana, en sus
dimensiones individual y social”. '**

SEXTA como desventaja consideramos la establecida en la fraccion i del
articulo 133 del Codigo Fiscal de la Federacion, como una de las cinco formas de
resolver el recurso de revocacion consistente en “confirmar el acto impugnado”, lo
cual da armas a la autoridad para justificar su actuacion bajo el supuesto de que
todo acto de autoridad conlleva a una “presuncién de legalidad”, situacién que ha
originado irregularidades y por tanto incertidumbre juridica en los contribuyentes.

SEPTIMA es el hecho de que la autoridad se apegue rigurosamente a
formulismos legales al dictar su resolucion, olvidando la interpretacion de ia ley y
la debida imparticion de justicia, al escudarse bajo requisitos y formalidades
exagerados que establece el ordenamiento legal de la materia, para dar prioridad
a situaciones de mero tramite y no a lo verdaderamente importante que es

resolver sobre el fondo del acto o resolucion que se recurre.

De lo anterior, podemos concluir que el recurso de revocacién, no implica
necesariamente un deficiente medio de defensa por las desventajas que pueda
- representar, sino que al ser resuelto con falta de objetividad no permite resolver
conforme a derecho las diferencias de intereses entre administrados y la autoridad
emisora del acto o resolucién recurrida, renunciando a un posible medio de control
de sus propios actos y a un eficaz medio de defensa para el contribuyente que
pretende imparcialidad en las resoluciones emitidas por la autoridad resolutora.

1% FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit., pag. 48.
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CONCLUSIONES

1.- Entendemos por recurso de revocacion: el medio de defensa que debe
estar plasmado en la ley el cual revoca, modifica, o anula los actos o resoluciones
definitivas emitidas por la Administracién Publica en perjuicio de los derechos de
los particulares.

2.- El recurso de revocacion es de doble naturaleza juridica, pues como
instancia rectifica o modifica un acto o resoluciéon administrativa y como recurso
procede contra una resolucién definitiva, escrita, personal y concreta que cause un
agravio.

3.- La optatividad del recurso, lejos de ser una ventaja para ambas partes,
se ha convertido en un dilema al tener que elegir entre el recurso de revocacion o
el juicio de nulidad, lo anterior en virtud de las desventajas que representa el
primero, como es el hecho de que se presente ante la misma autoridad que emiti¢
el acto o que la autoridad que resuelve sea el superior jerarquico de la misma, lo
que ocasiona al recurrente incertidumbre juridica, pérdida de tiempo y un
menoscabo en su haber patrimonial.

4.- La procedencia del recurso de revocacion, no debe sujetarse a criterios
rigurosos que obstaculicen la defensa del particular y la imparticion de la justicia
administrativa ya que se busca lograr una solucién efectiva a sus intereses, por lo
que es necesario agilizar su tramitacion, de tal forma que proponemos reducir los
tiempos para su resolucion.
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5.- La credibilidad del recurso de revocacion, se ve afectada por el hecho de
que sea la misma autoridad que emitié el acto, la que resuelva el mismo; sin
embargo, pensar en su desaparicidon seria un grave error, es mejor que se
perfeccione, ya que si fuera la autoridad resolutora imparcial en su resolucion, se
evitaria carga de trabajo al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
brindariamos certeza al contribuyente.

6.- El recurso de revocacion sirve a la autoridad como medio de correccion
de posibles errores cometidos durante la emision de la resolucién o la ejecucion
del acto administrativo; y a la par nos brinda criterios respecto de los métodos
empleados e interpretaciéon de las disposiciones fiscales, que la propia autoridad
argumenta.

7.- Para que el recurso administrativo de revocacion sea eficaz, es preciso
que la autoridad no prolongue indefinidamente el término para su resolucién, ya
que genera incertidumbre al contribuyente al tener éste que esperar a que se
configure la negativa ficta.

8.- El recursoc como medio de defensa debe ser sencillo en su tramitacion,
expedito en cuanto a su resolucion y claro en sus requisitos, para crear en los
particulares confianza y seguridad pues en caso de existir vulneracion evidente a
sus derechos, el acto se debe revocar, sélo asi, consideramos que el recurso
administrativo cumplira con su cometido, es decir, que los actos de autoridad se
constrifian al principio de legalidad.

9.- Es necesario que la autoridad que conozca del recurso de revocacion no
exija formulismos de expresion, que limiten la defensa administrativa del
contribuyente, lo anterior a fin de que este medio se tramite con eficiencia y
rapidez.
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10.- En un recurso administrativo el alcance de las resoluciones de la
autoridad, van desde esperar, que se deje sin efectos el acto impugnado, hasta
cinco posibilidades mas, como son: desecharlo por improcedente, sobreseerlo,
tenerlo por no interpuesto, mandar reponer el procedimiento, es decir, que se

emita una nueva resolucion, modificarlo o incluso dictar uno que lo sustituya.

11.- Hoy en dia, pese a obtener en el recurso de revocacion una resolucién
adversa, es recomendable interponerlo, para asi conocer la postura de la

autoridad, sobre todo en el supuesto de la negativa ficta.

12.- El recurso de revocacion debe ser resuelto, cumpliendo con su unico
objetivo que es “anular” para que de esta forma se evite pérdida de tiempo y carga
de trabajo para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con lo que

se logrard una justicia administrativa real.

13.- Este recurso administrativo resulta ineficaz por los tiempos y plazos
que se le otorgan a la autoridad para resolver, debido a que éstos son similares a
los de un proceso y consideramos que deben ser mas cortos a fin de lograr una
pronta respuesta.

14.- Es preciso que en este medio de defensa, el contribuyente obtenga de
la autoridad que emitié o ejecutéd el acto, una revisién, con la finalidad de anular,
en su caso, dichos actos o resoluciones mediante un andlisis efectivo de la
legalidad de los mismos, para lo cual proponemos que los recursos sean

. revisados por una autoridad especializada en la materia, independiente de la que
emite 0 ejecuta el acto, es decir, crear una comision que resuelva el recurso de

revocacion.
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