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A) INTRODUCCION

Cuéntas veces hemos tenido que realizar un tramite ante una oficina publica, donde nos topamos
primeramente con una serie de trabas y problemas burocréaticos que hacen, ya de inicio, muy compleja nuestra
labor para concluir con éxito nuestra empresa y, en la mayoria de los casos cuando es urgente que cese el acto
de molestia que se le estd ocasionando al particular; en donde por desconocimiento de la ley y de los
reglamentos que rigen nuestro sistema retardan la tan citada “pronta y expedita imparticién de justicia’; mas
aln, nos encontramos, en la mayor de las veces, frente a autoridades que desconocen el procedimiento que
ellas mismas tienen que llevar a cabo, o en otras ocasiones, para obtener resultados rapidos, apegados con la
pronta y expedita imparticion de justicia aceptamos las famosas “mordidas”, esta situacion de impotencia y de
falta de conocimiento tanto del particular como de la autoridad tiene que cesar; el presente trabajo pretende dar
solucion a este problema, dando a conocer paso a paso las etapas del Procedimiento Administrativo de
Verificacion desde su inicio con una denuncia ciudadana hasta su resolucién; por eso es necesario conocer a
fondo cuales y como son los pasos a seguir y los diferentes caminos que se pueden ir presentando; el presente
trabajo no es mas que un acercamiento descriptivo de cual y cémo se va desarrollando este procedimiento, que
tan util es para que el particular satisfaga su interés, como importante es para que el Servidor Pablico pueda
cumplir cabalmente con sus funciones inherentes, sin tener que violentar la garantia del debido proceso

establecida en los articulos 14 y 16 constitucionales.




B) JUSTIFICACION

El presente trabajo es el resultado de una ardua y completa investigacion y descripcion del Acto
Administrativo, mismo gue se lleva a cabo en las dependencias de gobierno, por lo que, por un lado se describe
a nivel general la actividad realizada localmente en el Distrito Federal y, por otra, en especifico la actividad
realizada dentro de la Unidad Departamental de Amparos en la delegacion Iztacalco. Cabe destacar que por la
complejidad en que se han dividido y desarrollado estructuralmente las actividades gubernamentales, es
necesario utilizar el método deductivo, ya que para comprender la parte, es decir, el Acto Administrativo, se
hace necesario estudiar el todo; motivo por el cual el presente trabajo observa de manera metddica y detallada
esta actividad, comenzando por esquematizar y definir las diferentes estructuras gubernamentales, hasta llegar
a nuestro tema principal que es el Procedimiento Administrativo de Verificacion, contemplado dentro del Acto
Administrativo, no omitiendo sefalar las particularidades y requisitos de cada uno de los documentos, formatos

y oficios necesarios para esta actividad.

C) OBJETIVOS

Como primer objetivo tenemos el dar a conocer de forma clara y precisa, a todo tipo de lectores, como
funciona el Organo Administrativo y todo lo que de este se deriva, es decir, abarcar desde las definiciones mas
elementales de cada etapa del procedimiento, sus requisitos, funcionamiento y aplicacion de los mismos;
demostrando asi como es violentada la garantia del debido proceso que se establece en los articulos 14 y 16

constitucionales; aclarando, cuando es el caso, todos y cada uno de los pormenores que se van presentando.




CAPITULO | “ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y LEGISLACION
APLICABLE EN EL DISTRITO FEDERAL”

1.1 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

¢QUE ES EL DISTRITO FEDERAL?

La Ciudad de México es el Distrito Federal, capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los
poderes federales de ese pais. En caso de que los poderes de la Union se trasladasen a otra ciudad, el
territorio actual del Distrito Federal se erigiria en un nuevo estado federado, con el nombre de Estado del Valle
de México, y los limites territoriales que el Congreso de la Unién disponga.

También es considerada como una ciudad de clase mundial encontrandose denominada como ciudad
Beta con 8 puntos, por sobre capitales como Santiago de Chile, Roma y Buenos Aires.

Es el Centro politico, econdmico y cultural por avatares de la historia, el Distrito Federal aporta la quinta
parte del PIB nacional de México. Ocupa una décima parte del valle de Anahuac en el centro-sur del pais, en un
terreno que formo parte de la cuenca lacustre del Lago de Texcoco. México, DF., es la ciudad mas poblada del
pais y una de las mayores del mundo, con 8.720.916 habitantes en el 2005 y ocupa el segundo lugar como
entidad federativa, detras del estado de México. En su crecimiento demogréfico, la Ciudad de México fue
incorporando a numerosos poblados que se encontraban en las cercanias. A principios del siglo XXI, su area
metropolitana desborda los limites del Distrito Federal, y se extiende sobre 40 municipios del estado de México
y un municipio del estado de Hidalgo, segun la mas reciente definicién oficial de 2003 los gobiernos locales,
estatales y federal sobre la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). La ZMCM estaba habitada en
el 2005 por 19.311.365 personas, casi el 20% de la poblacion total del pais. Para el 1o. de julio del 2007 se
estima una poblacion de 8.755.980 habitantes para la ciudad, y 19.748.250 habitantes para toda la Zona
Metropolitana.

De acuerdo con el Reporte Urbanistico de las Naciones Unidas, la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México es la segunda aglomeraciéon urbana mas grande del mundo, después de Tokio, Japdn, y se espera que
pase al tercer lugar en 2010.

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION RELACIONADOS CON EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija el Derecho Internacional y las
maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el propio
Derecho Internacional.




Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su
gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados electos segin los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién plurinominal, en los términos que sefalen esta Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacién universal, libre, directa y secreta.

*Administracion Publica.- Es la Actividad a través de la cual el Estado y los sujetos auxiliares de este
tienden a la satisfaccion de intereses colectivos; conjunto de los Poderes encargados de la ejecucion de las
Leyes.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos que establezca el
Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades locales del Distrito
Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente conferidas a la
Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes
de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

lll. Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para
el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del




Distrito Federal sometera a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en
los términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién
respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por voto universal, libre, directo y
secreto en los términos que disponga la Ley, la cual deberd tomar en cuenta, para la organizacién de las
elecciones, la expedicion de constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucién;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los que se exigen para ser diputado
federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las
disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccién IV de esta Constitucién;

. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y por lo menos el
treinta por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le serd asignado el nimero de Diputados de
representacién proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones ordinarios al afio y la integracion y
las atribuciones del 6rgano interno de gobierno que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho érgano interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a) Expedir su ley orgéanica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de
gue ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a los que
haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacion concluye el 30 de
noviembre, con excepcion de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara oportunamente
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con su
naturaleza y su régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c)
de la fraccién IV del articulo 115 de esta Constitucion;




¢) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccién IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los diez
primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de
la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al
i) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones sélo podran participar los partidos
politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen interno y de procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos humanos, participacién
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social; y la
previsién social;

i) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccidn ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y la concesién de los servicios publicos; legislar sobre los servicios de transporte
urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

[) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccidn al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social
educativa en los términos de la fraccién VI, del articulo 3o0. de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comin en el Distrito
Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de dichos érganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal;

fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la
Unioén; y

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I. Ejercera su encargo, que durara seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccidn, la cual se
llevara a cabo conforme a lo que establezca la legislacién electoral.




Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de
sus derechos con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es
originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando
menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio de
cargos publicos de la Federacién en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado nombrara, a propuesta
del Presidente de la Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedara
encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designara a un sustituto que termine el encargo. La
renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal s6lo podrd aceptarse por causas graves. Las licencias al
cargo se regularan en el propio Estatuto.

II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Unidn, en la esfera de
competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion,
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

c¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del érgano ejecutivo local, cuya
designacion o destitucibn no estén previstas de manera distinta por esta Constitucibn o las leyes
correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de conformidad con el Estatuto de
Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.
BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la Administracion Publica local en el Distrito Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los 6rganos centrales,
desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecera los érganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la divisién territorial del Distrito Federal, la competencia de los
o6rganos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.




BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas érganos judiciales del fuero comun:

I. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos requisitos que esta Constitucion
exige para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas, haberse distinguido en el
ejercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia
se integrara con el nimero de magistrados que sefiale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa. Los Magistrados
ejerceran el cargo durante seis afios y podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas 6rganos
judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura tendra
siete miembros, uno de los cuales sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira
el Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz,
elegidos mediante insaculacién; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos
nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser
magistrado y duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra denominacién se creen en
el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones prevean en materia de carrera judicial,

Il Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en
cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

IV Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las normas para la formacion y
actualizacion de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial;

V Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los magistrados y jueces, los
impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucion;

VI El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y lo remitira al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos que se
presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existir4 un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir
las controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracién Puablica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracién y atribuciones, mismas que seran desarrolladas por su
ley orgénica.

D El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador General de Justicia, que sera
nombrado en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley orgénica respectiva
determinaran su organizacién, competencia y normas de funcionamiento.

E En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto
en la fraccion VIl del articulo 115 de esta Constitucidn. La designacion y remocién del servidor publico que
tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hard en los términos que sefale el Estatuto de
Gobierno.




F La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la Comisién Permanente, podra
remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién debera ser presentada por la
mitad de los miembros de la Cdmara de Senadores o de la Comisibn Permanente, en su caso.

G Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
federacion y el Distrito Federal en la planeacién y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con
el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccibn al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico;
transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos soélidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en
las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el instrumento de
creacion se determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebraciéon de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las cuales se
acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de
servicios publicos o realizacién de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las comisiones, las funciones
especificas en las materias referidas, asi como para la aportacién comin de recursos materiales, humanos y
financieros necesarios para su operacion; y

c) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas,
prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

H Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados se aplicaran para las
autoridades del Distrito Federal.

EL DISTRITO FEDERAL NO CUENTA CON UNA CONSTITUCION POLITICA PROPIA.
ES LA UNICA ENTIDAD DE TODA LA REPUBLICA MEXICANA QUE NO LA TIENE.

¢ Por qué?

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que la Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro
lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el congreso general.
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 25 de octubre de 1993).
EL ARTICULO 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que el Gobierno del
Distrito Federal est4 a cargo de los poderes federales y de los drganos ejecutivo, legislativo y judicial de
caracter local, en los términos sefialados por el articulo.
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 22 de agosto 1996).

En el articulo 122 se describen atribuciones del Presidente de la Republica y el Congreso de la Unién,

inherentes a la administracion del Distrito Federal, situacion que no sucede en los 31 estados de la Republica
Mexicana, porque tienen su Constitucion local.




El Distrito Federal se encuentra integrado por las siguientes delegaciones:

LOCAL

Alvaro Obregén
Iztapalapa
Azcapotzalco
Magdalena Contreras
Benito Juarez

Miguel Hidalgo
Coyoacan

Milpa Alta
Cuajimalpa

Tlahuac
Cuauhtémoc

Tlalpan

Gustavo A. Madero
Venustiano Carranza
Iztacalco

Xochimilco
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[ JEFATURA DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AMPAROS J

* Nota. Todos los 6rganos Politico-Administrativos se encuentran estructural y organicamente conformados de

igual forma.
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CAPITULO Il “EL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU PROCEDIMIENTO”

2.1 ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Acto Administrativo.- Es la declaracion unilateral de la voluntad, externa, concreta y ejecutiva emanada
de la Administracion Publica del Distrito Federal, en el ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tienen por objeto crear, transmitir, modificar, reconocer o extinguir una situacion
juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

1 Cuando sean emitidos por Autoridades Competentes, a través del Servidor Publico facultado para tal efecto;
tratAndose de 6rganos colegiados, deberan ser emitidos reuniendo el Quérum, debiendo cumplir el requisito de
convocatoria salvo que estuvieran presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Autoridad Competente.- Dependencia o Entidad de la Administracion Publica del Distrito Federal,
facultada por los ordenamientos juridicos para dictar, ordenar o ejecutar un Acto Administrativo.

2 Cuando sea expedido sin que en la manifestacién de voluntad de la Autoridad Competente medie error de
hecho o de derecho sobre el objeto o fin del Acto, dolo, mala fe y/o Violencia;

3 Cuando su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el ordenamiento juridico aplicable, determinado o
determinable y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar;

4 Cuando cumpla con la finalidad de interés publico derivado de las normas juridicas que regulen la materia sin
gue puedan perseguirse otros fines distintos de los que justifiquen el acto.

5 Cuando pueda constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta;

6 El acto escrito debera indicar la autoridad de la que emane y contendra la firma autégrafa o electronica del
Servidor Publico correspondiente;

7 Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales aplicables, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emisién del acto, debiendo existir una adecuacion ante los motivos aducidos y las normas aplicables al caso
concreto y constar en el propio acto administrativo;

8 Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables y en su defecto
por lo dispuesto en esta ley;

9 Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos propuestos por
los interesados o previstos por las normas.

Requisitos de Validez del Acto Administrativo Escrito

1 Sefialar el lugar y fecha de su emisién; tratindose de actos administrativos individuales debera hacerse
mencién, en la notificacién, de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

2 En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan que ser notificados personalmente,
debera hacerse mencion de esta circunstancia en los mismos;

3 Tratdndose de actos administrativos recurribles, debera mencionarse el término con que se cuenta para
interponer el Recurso de Inconformidad, asi como la autoridad ante la cual puede ser presentado; y

4 Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de la persona.




Estos Actos Administrativos deberan contener, ademas, como requisito de validez, el indicado en la
fraccion IV del Art. 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en el que se debera sefialar
el lugar y la fecha de su presentacion.

Todo Acto Administrativo sera valido:

Mientras su invalidez no haya sido declarada por Autoridad Competente o el Tribunal, en los términos
de los ordenamientos juridicos aplicables.

El Acto Administrativo Vélido sera Eficaz, Ejecutivo y Exigible

Desde el momento en el que surta sus efectos la notificacion realizada de conformidad con las
disposiciones de la ley.

Notificacion.- Es el acto de dar a conocer a los interesados la resolucion recaida en un trdmite o en un
asunto judicial. Es también el documento en que consta tal comunicacion y donde deben figurar las firmas de
las partes o sus representantes. (CABANELLAS, GUILLERMO)

La Aprobacion de los Actos Administrativos

Los que requieran de la aprobacion de dependencias o entidades distintas de las que los emitan, en los
términos de las normas aplicables, Unicamente tendran eficacia y ejecutividad una vez que se produzca dicha
aprobacion.

Ejecucion Forzosa por la Administracion Publica del Distrito Federal
El Acto Administrativo valido es ejecutorio cuando el ordenamiento juridico aplicable reconoce a la
Administracién Publica del Distrito Federal la facultad de obtener su cumplimiento mediante el uso de medios de

ejecucion forzosa.

2.2 ANALISIS CRITICO DE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS POR EL SUSTENTANTE

Defender al Jefe Delegacional y otras autoridades en los Juicios de Nulidad por Procedimientos de
Verificacion Administrativa a Establecimientos Mercantiles, Propiedades Particulares en construccion,
Anuncios Espectaculares y Retiro de rejas en areas comunes consideradas via publica.

Captura y Registro en Programas computacionales de los Estados Procesales de los Juicios. Se realiza
un listado de todos los expedientes de Amparo y de Nulidad, para lo cual se organizan por Nimero de
Expediente, Actor o Quejoso, Acto reclamado o impugnado, Giro, Estado Procesal y Observaciones;
mismos que se actualizan constantemente conforme llegan nuevas notificaciones, ya sea del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal o de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa.

Revision de expedientes ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y en los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, asi como su seguimiento hasta que cause ejecutoria.
Para lo cual se nombra un Delegado, mismo quien se encuentra autorizado para la revisién y estudio de
los Juicios en Litigio, ademds de estudiar las promociones del Quejoso o0 Actor a efecto de verificar el
estado procesal que guarda el Juicio.

Elaboracion de diversos documentos internos, Memorandum y Oficios de Area. En el caso de los
Memorandum, estos se realizan con el propésito de solicitar a las areas correspondientes hagan llegar
la informacion que obre en sus archivos para poder dar contestacion a la demanda y verificar que
efectivamente los documentos que se anexan en la demanda son los mismos que se encuentran en
nuestros archivos; por lo que respecta a los Oficios de Area se efectian solicitando se dé cumplimiento
a la Resolucién final del Juicio o Procedimiento que se ha llevado a cabo.




Realizar Notificaciones. Estas consisten en dar contestacién a la peticién o solicitud para cualquier
permiso solicitado por el particular ante las Autoridades o también notificandole al particular una
Resolucién Administrativa, en donde se niega o concede dicha peticién. ElI Notificador acude
personalmente al domicilio asentado en el escrito inicial, lugar en donde se entrega la notificacién al
particular Propietario del Establecimiento, en caso de no encontrarse, se entregara en ese momento un
citatorio para que en término de 24 hrs. se encuentre la persona buscada; en caso de no encontrarse
nuevamente se entrega la notificacion en copia y el original de la contestacion a la peticién a la persona
gue se encuentre en ese momento, siempre y cuando sea capaz.

Establecimiento.- Lugar o espacio en donde se realizan las actividades reguladas sujetas a verificacion.

Presentar promociones ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como
en los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa. Las Promociones que se pueden presentar son:
Contestaciones de Demanda, Recursos de Apelacion y Revisién, Cumplimientos de Sentencia,
Desahogos de Requerimiento, Informes Previo y Justificado.

Dar contestacion a las demandas de Nulidad. Al tener a la vista el Acuerdo Admisorio de Demanda y la
Demanda, junto con sus anexos, se realiza un estudio y andlisis de los mismos, en el caso del Acuerdo
Admisorio de Demanda para otorgar o negar la Suspension solicitada; y en cuanto a la Demanda para
verificar cual es el Acto Reclamado o Impugnado que el quejoso estima violado. Visto esto se solicita al
area correspondiente toda la documentacion que obre en sus archivos para poder dar contestacion a
la demanda y exhibirlas en la misma como pruebas. Se presenta la promocion ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el que a su vez emite sentencia de primera instancia ya
sea declarando la nulidad o la validez del acto, si no es favorable para la autoridad esta
interpone el Recurso de Apelacion.

Realizar Recursos de Apelacién en los Juicios de Nulidad. Una vez que se tiene la Sentencia de
primera instancia, en donde se declara la Nulidad del Acto, la Autoridad interpone dicho recurso, toda
vez que no se encuentra conforme con la Sentencia emitida por la Sala.

Realizar Recursos de Revision Contencioso Administrativo. Una vez emitida la Resolucion al Recurso
de Apelacién en la que se confirma la Sentencia de Primera Instancia, es decir, declarando la Nulidad,
la Autoridad interpone el Recurso de Revision, en donde el Tribunal de lo Contencioso le da vista al
Tribunal Colegiado para que en una Instancia Federal el Tribunal Colegiado haga un estudio
pormenorizado de todo lo exhibido por las partes a fin de emitir un nuevo fallo.

Hacer certificacion de documentos. Esta se realiza en dos momentos; el primero cuando se exhiben las
pruebas en la contestacién de la Demanda; y el segundo, cuando el Tribunal requiere el cumplimiento
de la Sentencia. Los documentos que exhibe la Subdireccion de Verificacién y Reglamentos son
certificadas por duplicado, previa foliacion, enumeracion y sellado de las mismas.

Elaboracion de Informes Previos y Justificados. El informe previo se rendiran en un término de 24 hrs. y
se expresara si son o0 no ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde, determinando
la existencia del Acto que de ella se reclama y, en su caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado;
pudiendo agregarse las razones que se estimen pertinentes sobre la Procedencia o Improcedencia de
la Resolucion. Se rinde el Informe Justificado en un término de cinco dias y con una anticipacion que
permita el conocimiento del Quejoso, por lo menos ocho dias antes de la fecha para la celebracién de la
Audiencia Constitucional; este debera contener las razones y fundamentos legales que se estimen
pertinentes para sostener la constitucionalidad del Acto Reclamado o la Improcedencia del Juicio y se
acompafiara con copia certificada de las Constancias que sean necesarias para apoyar dicho Informe.

Desahogo de requerimientos de Autoridades Jurisdiccionales. Tiene un Término de 7 dias y en el se
exhibe la documentacion completa de un expediente administrativo, o bien, cuando se tienen que retirar
los sellos de estado de clausura.




2.3 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Proceso.- Del latin Procesius, deriva de Procedere, que significa avanzar, trayectoria, es el conjunto de
actos coordinados y sistematicamente regulados por la ley procesal estableciendo un orden preclusivo y ligados
entre si. Instrumento del debido proceso en el ordenamiento juridico, por el cual las partes y el Estado, poseen
mecanismos a través de los Codigos Procesales para actuar segun regulaciones, formas, plazos y recursos
para ser atendidos oportunamente.

(1) Lineamiento. El vocablo proceso implica una sucesion de hechos con unidad y tendencias a un fin.
Se litiga, por quien asume la iniciativa, para obtener lo que se pretende; o se opone la negativa, por no aceptar
el supuesto derecho ajeno, o por creer o al menos decir que una acusacion es improcedente o infundada. Por
ello el proceso se desenvuelve en varios actos, no sélo en el concepto juridico, sino en el de la escena teatral,
llevada a los estrados de los tribunales, con solemnidad por lo comuin, pro sin excluir los pasajes de sainete de
cierto juicios de faltas.

(2) Conceptos Técnicos. El proceso es una serie de actos coordinados y regulados por el Derecho
Procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de la jurisdiccion; lo cual no destaca el conflicto de las
partes y lleva a la necesidad de definir diversos términos de la definicién.

Con mayor claridad, se expresa que se trata de la coordinada sucesion de actos juridicos derivados del
ejercicio de un acto procesal y que tiene por objeto una decision de indole jurisdiccional.

Procedimiento.- Conjunto de formalidades o tramites que constituyen los actos juridicos.

Procedimiento Administrativo.- Conjunto de tramites y de formalidades juridicas que preceden a todo
Acto Administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento;
condicionan su validez y persiguen un interés general. El procedimiento administrativo es el cauce formal de la
serie de actos en que se concreta la actuaciéon administrativa para la realizacién de un fin.

A diferencia de la actividad privada, la actuacion publica requiere seguir unos cauces formales, mas o
menos estrictos, que constituyen la garantia de los ciudadanos en el doble sentido de que la actuacion es
conforme con el ordenamiento juridico y que esta puede ser conocida y fiscalizada por los ciudadanos.

El procedimiento administrativo se configura como una garantia que tiene el ciudadano de que la
Administracién no va a actuar de un modo arbitrario y discrecional, sino siguiendo las pautas del procedimiento
administrativo, procedimiento que por otra parte el administrado puede conocer y que por tanto no va a generar
indefension.

2.3.1 Denuncia Ciudadana

La realizan los particulares, generalmente son vecinos que se sienten afectados por actos de otros
particulares en contra de sus intereses; se lleva a cabo en la delegacion politica que le corresponda por razén
del domicilio, realizandola a través de la ventanilla Unica delegacional por medio de un formato dirigido a un
area en especifico la cual va a conocer del asunto; las formalidades que debe contener el formato son: Logotipo
de la Dependencia, Nimero de Folio; Fecha de Captacion, Nombre y Direccién del Ciudadano denunciante;
Tipo de Demanda y Descripcion de los hechos que considera afectan sus intereses.

Estos tramites se realizan en el area denominada CESAC (Centro de Atencién Ciudadana), la cual
orienta e informa a los particulares de la gestion de los siguientes servicios publicos:

Recibe de la ciudadania las solicitudes de servicios publicos que brinda la Delegacion.
Turna las solicitudes a las Direcciones Generales correspondientes para su ejecucion.
Da seguimiento a los asuntos turnados.

Recibe respuestas de las peticiones por parte de las Direcciones Generales.
Comunica a los ciudadanos la respuesta.
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Los servicios gestionados por CESAC, son los siguientes:

Instalacion de toma de agua;

Baja, retiro o cambio de toma de agua;
Derivacion de toma de agua;

Suministro de agua potable;

Conexion de albafial domiciliario;
Desazolve de drenaje;

Reparacion de fugas de agua potable y residual tratada;
Instalacion de alumbrado publico;

Bacheo de carpeta asfaltica;

Recoleccion domiciliaria de basura;
Transportacién de desechos sdélidos;
Recoleccion industrial;

Barrido manual;

Retiro de cascajo;

Limpieza de tiraderos clandestinos; y
Servicios en materia de desarrollo urbano.
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2.3.2 Orden Escrita de Autoridad Competente (Oficio de Comision)

Una vez llenado y entregado el formato, el director general juridico y de gobierno realiza un oficio de
comisién, el cual debidamente fundado y motivado comisiona a un Verificador Administrativo adscrito a la
Subdireccion de Verificacién y Reglamentos de dicho érgano politico y Administrativo, a fin de que lleve a cabo
la orden de visita de verificacion. Este documento deberd apegarse a lo establecido por el articulo 26 del
Reglamento de Verificacion Administrativa, asi como también al Art. 16 Constitucional.

Verificador.- Persona acreditada por el Oficial Mayor, cuya funcién publica es realizar las Visitas de
Verificacion ordenadas y; ejecutar las resoluciones emitidas por la Autoridad Competente, en los términos de la
normatividad aplicable.

La Visita Domiciliaria es cuando la Autoridad Administrativa requiere cerciorarse de que se han
cumplido con los reglamentos sanitarios y de Policia; y puede exigir la exhibicion de libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a
las leyes respectivas (Art. 16).

“Articulo 26. Toda visita de verificacion Unicamente podra ser realizada mediante orden escrita de la autoridad
competente. Esta orden debera contener como minimo lo siguiente:

*Visita de Verificacion.- Diligencia de caracter administrativo que ordena la Autoridad Competente con el
objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentaras respecto de las actividades
reguladas que se realicen en establecimientos.

l. Lugar y fecha de expedicion;
Il. Numero de expediente que le corresponda;
M. Domicilio o ubicacion del establecimiento en el que se desahogara la visita de verificacion;

V. Objeto y alcance de la visita de verificacion;

V. Cita de las disposiciones legales que la fundamenten;

VI. Nombre del verificador que habra de realizar la visita y nUmero de su credencial;

VII. Cargo, nombre y firma autdgrafa de la autoridad que expida la orden de visita de verificacién;

VIII. El nimero telefénico del Servicio Publico de Localizacion Telefénica (LOCATEL) y de la Contraloria
General del Distrito Federal para efectos de las fracciones Il y IV del articulo 24 de este Reglamento;

IX. Autoridad a la que se debe dirigir el visitado para presentar el escrito de observaciones a que se refiere

el articulo 41 de este reglamento;




X. La leyenda de que el verificador tiene prohibido solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita
persona, dinero, objetos o servicios provenientes del visitado, y que dichos actos constituyen un delito cuando,
ademas, impliquen hacer u omitir alguna de sus obligaciones, sefialando los preceptos y sanciones aplicables.

La leyenda podra sustituirse por la trascripcién literal de los preceptos que imponen las sanciones
administrativas o penales correspondientes;
XI. La leyenda de que constituye un delito ofrecer dinero, dadiva o hacer promesas al verificador o a
interpoOsita persona para que éste o cualquier servidor publico haga u omita alguna de sus obligaciones,
seflalando los preceptos y sanciones aplicables.

La leyenda podra sustituirse por la trascripcion literal de los preceptos que imponen las sanciones
penales correspondientes;
XII. Apercibimiento de que impedir la visita de verificacion constituye una infraccion administrativa,
sefialando los preceptos y sanciones aplicables.

El apercibimiento podra contener la trascripcion literal de los preceptos que imponen las sanciones
correspondientes, y
Xlll.  Los demés que sefalen los ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.”

2.3.3 Orden de Visita de Verificacion

El objetivo es que las Autoridades Competentes del Distrito Federal comprueben el cumplimiento de
todas las disposiciones legales y reglamentarias de caracter legal.

Principios

1 Unidad

2 Funcionalidad

3 Coordinacién

4 Profesionalizacion
5 Simplificacion

6 Agilidad

7 Precision

8 Legalidad

9 Transparencia

10 Imparcialidad

11 Autocontrol de los particulares

Procedimientos y formalidades de las Visitas de Verificacion

I Orden de Verificacion
Il Obligados: Propietarios, responsables, encargados u ocupantes del establecimiento

1" Verificador

v Acta Circunstanciada
\Y Visitados

Vi Dependencias

Vil Testigos

Visitado.- Titular facultado para ejercer la actividad regulada en un establecimiento por un Acto
Administrativo o quien resulte propietario, poseedor, ocupante, encargado o responsable de la actividad
regulada o Establecimiento objeto de verificacion.




Realizado el oficio de comisién, se notifica la orden de visita de verificacién, misma que es realizada por
el Verificador administrativo y signada por el Director General Juridico y de Gobierno; para que una vez hecho
lo anterior se apersone el Verificador en el domicilio del establecimiento a fin de entregar la orden de visita
fundada y motivada en la cual la autoridad ordena la comprobacién de que la actividad de los particulares se
realice de conformidad con lo establecido con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; informando
al responsable del establecimiento que debe permitir el acceso al interior del inmueble al Verificador
comisionado, acta en la cual se manifiesta la personalidad del Verificador y con qué documentos acreditara la
misma, asimismo la vigencia de su credencial; finalmente exhortando se le permitan todas las facilidades
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones.

El oficio correspondiente se lleva a cabo porque la autoridad tiene conocimiento de que con el
funcionamiento del establecimiento mercantil, se pone en inminente peligro la integridad fisica de las personas,
la salud, la seguridad publica y/o el medio ambiente, motivo por el cual se emite esta orden de Visita de
Verificacion.

2.3.4 Acta de Visita de Verificaciéon

Es el oficio a través del cual el Verificador informa al Superior Jerarquico el resultado de la Orden de
Visita de Verificacion, en la cual este plasma fecha; hora y lugar; fundamentacién; asignacién de testigos de
asistencia para llevar a cabo dicha inspeccién ocular; la documentacién que acredita el legal funcionamiento del
establecimiento; los detalles de irregularidades que llegase a tener el establecimiento, para finalmente hacer las
observaciones pertinentes y las firmas tanto del verificador, testigos, asi como del propietario del
establecimiento.

2.3.5 Audiencia de Ley (Art. 43 Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal)

Si el visitado en el plazo que sefiala el articulo 41 del mencionado Reglamento, expresa observaciones
respecto de los hechos contenidos en el acta y, en su caso, ofrece pruebas, la autoridad competente en el plazo
de tres dias habiles, acordara su admision. En el mismo proveido fijara fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos que debera celebrarse dentro de los quince dias habiles siguientes y notificarse por lo menos con
cinco dias habiles de anticipacion a la fecha de su celebracion.

2.3.6 Resolucién Administrativa

Resolucién Administrativa.- Acto Administrativo que pone fin a un Procedimiento, de manera expresa o
presunta en caso de silencio de la Autoridad Competente, decidiendo todas y cada una de las cuestiones
planteadas por los interesados o previstas por las normas.

Es la calificacion que lleva a cabo el Director General Juridico y de Gobierno, con base en los
resultados obtenidos por la diligencia del Acta de Visita, cuando existen anomalias dentro del establecimiento o
cuando no se cuenta con la documentacion necesaria para el debido funcionamiento del establecimiento; esta
resolucion tiene por objeto sefialar todas y cada una de la irregularidades existentes, sefialar la competencia,
determinar si existen violaciones a la ley en cuestion, asi como determinar la sancion resultante. Para su legal
proceder, la autoridad debe presentarse ante la persona requerida en el Establecimiento Mercantil a fin de
Notificarle la Resolucién en la cual se le condena a la Clausura y a la multa; en caso de que la persona
requerida no se encuentre en el lugar, el verificador realizar4 un citatorio avisando que este regresara en el
término de veinticuatro horas, mismo que se le entregard al vecino mas préximo; Cabe destacar que si el titular
al que se dirige la notificacion no se encuentra, se dejara con el vecino mas préximo, en caso de que tampoco
exista 0 se quiera recibir, en las observaciones generales del citatorio se hara la aclaracion de que ninguna
persona quiso firmar de recibido. La formalidad que llena dicha resolucion es la siguiente:

Logotipo; Membrete, Fecha, No. de Expediente; a quién va dirigido; domicilio; fundamentacién y
motivacion; Resultandos (descripcion breve de los hechos); considerando; Resolucion; y firma del Director
General.




V.1 En el momento en el que se dictd la Resolucion Administrativa, la autoridad, en este caso el Organo Politico
Administrativo, envia un oficio a la Directora de Ejecucién Fiscal a fin de dar a conocer que un establecimiento
ha sido sancionado pecuniariamente, para que se realicen los tramites conducente para el cobro de dicha
multa. En este oficio se cumplen las siguientes formalidades:

1 Membrete;

2 Fecha;

3 NUmero de Oficio;
4 A quién va dirigido;
5 Contenido; y

6 Signatura.

V.2 Una vez acordada la Resolucién Administrativa y en conocimiento del Organo Politico Administrativo, puede
presentarse espontaneamente el Actor o Titular del Establecimiento a realizar el pago correspondiente por
dicha multa a fin de que le retiren los Sellos de Clausura, para que asi pueda seguir funcionando el
Establecimiento Mercantil; para lo cual debe presentarlo ante la autoridad, presentando copia simple de los
recibos de pago a las autoridades.

En el momento que se hace lo anterior, la autoridad emite un oficio que cumple las caracteristicas
enunciadas en el punto V.1, sefialando que el pago de la multa y de los gastos administrativos ha sido cubierto,
el o los numeros de folio de los recibos de pago emitidos por la tesoreria y la peticion de la devolucion del pago
de los gastos administrativos que han quedado sin efecto legal alguno por la nulidad de los actos decretada por
el Tribunal de lo Contencioso.

2.3.7 Orden de Clausura

Orden de Clausura.- Es el Acto Administrativo a través del cual la Autoridad Competente, como
consecuencia de un incumplimiento a la normatividad aplicable, suspende las actividades de un Establecimiento
Mercantil mediante la colocacion de sellos en el Local correspondiente, pudiendo ser de caracter parcial,
temporal o permanente.

Clausura Parcial.- Es el Acto Administrativo a través del cual la Autoridad Competente, como
consecuencia de un incumplimiento a la normatividad correspondiente, suspende las actividades sélo en una
parte de un Establecimiento Mercantil.

Clausura Temporal.- Es el Acto Administrativo a través del cual la Autoridad Competente, como
consecuencia de un incumplimiento a la normatividad correspondiente, suspende las actividades de un
Establecimiento Mercantil por un tiempo determinado o en tanto se subsana el incumplimiento.

Clausura Permanente.- Es el Acto Administrativo a través del cual la Autoridad Competente, como
consecuencia de un incumplimiento grave o reincidencia a la normatividad correspondiente, suspende las
actividades de un Establecimiento Mercantil de forma inmediata y permanente; lo que implica la pérdida de la
licencia del Establecimiento Mercantil mediante el Procedimiento de Revocacion de Oficio a que se refiere la
Ley.

La Orden de Clausura debera contener:

1 Cargo, nombre y firma autégrafa de la Autoridad que la emite;

2 Nombre del propietario, razén o denominacién social de la empresa, En su caso;

3 Domicilio o ubicacion del Establecimiento en que se llevara a cabo;

4 Alcance de la Orden de Clausura precisando su caracter temporal o permanente, total o parcial;

5 Numero del Expediente, fecha en que fue emitida la resolucién que la impone y la autoridad que la emitio, asi
como el nombre del Servidor Piblico encargado de ejecutarla;

6 Cita de los preceptos legales que faculta a la autoridad para ejecutarla;

7 Apercibimiento de que de existir oposicion a la Clausura, se hara efectiva la medida de apremio que haya
determinado la autoridad en los términos de ley con precision de los preceptos legales en que se funda.




El Verificador se sujetard a lo siguiente:

I Debera identificarse ante el visitado mediante credencial vigente y entregara copia de la Orden de
Clausura;

A fin de identificarse plenamente como verificador administrativo, la credencial deberd contener los
siguientes datos:
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Il Requerira al Visitado para que designe a dos testigos de asistencia y lo apercibird conforme al
contenido de la orden;

i Cuando la persona con quien se entienda la diligencia se niegue a hombrar testigos, el Verificador hara
la designacion;

\Y Procedera a colocar Sellos de Clausura en el Establecimiento de que se trate; mismos que contendran
el Escudo del DF, datos de la Autoridad que impone la Clausura, fundamento legal de que su quebrantamiento
constituye un delito en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y el texto resumido o completo del
Art. Que dispone la pena correspondiente.

\% Los Sellos de Clausura deberan ser colocados en forma que cumplan los efectos ordenados por la
Autoridad.
VI Levantara Acta en formas numeradas y foliadas, en la que se expresara lugar, fecha y nombre de la

persona con quien se entiende la diligencia, la circunstancia de que se ejecut6 la clausura y se colocaron los
Sellos de Clausura correspondientes, asi como los incidentes y demas particularidades de la diligencia;

Vil El Acta debera ser firmada por el Servidor Publico que ejecute la Orden, la persona con quien se
entienda la diligencia y los testigos de asistencia. El hecho de que la persona con quien se entienda la
diligencia o los testigos de la misma se nieguen a firmar, no afectara la validez del Acta de Clausura y se
debera asentar en este caso la razén respectiva;

VI Al término de la diligencia, dejard una copia del Acta a la persona con quien se haya entendido la
diligencia de Clausura.

2.3.8 Oficio de Estado de Clausura

Es un ordenamiento que emite el Director General Juridico y de Gobierno, dirigido al Verificador
Administrativo con el fin de que este realice una diligencia para declarar el Estado de Clausura al
Establecimiento Mercantil; mismo que consiste en la colocacion de Sellos de Clausura y el Levantamiento del
Acta de Clausura por duplicado en la que se asiente la forma en la que se lleve a cabo la diligencia, asi como
de los incidentes que resulten de la misma; una vez hecho lo anterior se dice que queda impuesto el Estado de
Clausura.

2.3.9 Sellos

Son calcomanias fluorescentes colocadas por el Verificador comisionado una vez que se ordena
imponer el Estado de Clausura, contienen la leyenda “Clausurado”, nimero de folio y los Logotipos de la
delegacion; se colocan en los accesos al Establecimiento Mercantil con el fin de impedir el acceso al mismo y/o
la sustraccion de objetos que se encuentren en el interior; se dice que se han violado los Sellos en el momento
en que el particular se introduce al Establecimiento rompiendo los sellos y como consecuencia de ello se aplica
la sancién correspondiente, en otros términos, al que rompa los Sellos puestos por orden de la Autoridad
Competente, se le impondra de 6 meses a 2 afios de prision y de 100 a 500 dias de multa. Este delito se
equipara al Tipo Penal de Quebrantamiento de Sellos y se sancionara con la misma pena al titular, propietario o
responsable de un Establecimiento Mercantil o de la construccién de obra que se encuentre en Estado de
Clausura, que realice actos de comercio, construccién o prestacion de un servicio, aun cuando los Sellos
permanezcan incolumes.




2.3.10 Acta de Clausura e Imposicién de Sellos

Es el testimonio escrito que realiza el Verificador Administrativo en el momento de llevar a cabo la
diligencia de Imposicion de Sellos de Clausura al Establecimiento de referencia, con el fin de informar a la
superioridad cémo se realiz6 dicha diligencia y los percances ocurridos en la misma; en esta acta, para la cual
existe un formato previo, se especifican los siguientes datos y formalidades:

Logotipo;

Asunto;

Hora de Inicio;

Fecha;

Datos del Verificador Comisionado;

Domicilio de la Dependencia que realiza la diligencia;
Numero de Credencial del Verificador;

Ubicacion del Establecimiento Mercantil;
Denominacion Social;

Motivacion y Fundamentacion;

Apercibimiento;

Designacion de testigos de asistencia,;
Especificacion de los folios de los Sellos de Clausura;
Hora en que se concluye la diligencia;
Observaciones; y

Signaturas (verificador, actor y testigos).

2.3.11 Solicitud de Retiro de Sellos de Clausura

Este es un escrito que realiza el Actor, quien pide al Director General Juridico y de Gobierno se retiren
provisional o definitivamente los sellos de clausura del establecimiento; pudiendo suceder tres hipétesis. En el
primer caso tendremos que es necesario llevar a cabo en el establecimiento clausurado una o varias diligencias
a fin de recabar pruebas periciales, para lo cual se requerira la intervencion de los Servicios Periciales. En el
caso de que el Actor hubiera pagado la multa impuesta por haber infraccionado los reglamentos y leyes
aplicables, se retiraran los sellos impuestos, salvo que se obligue al duefio del establecimiento a cumplir con
todos los lineamientos que la ley sefala; para que una vez resarcido el dafio, vuelva a ser funcional el
establecimiento mercantil de que se trate. Esta Solicitud de Retiro de Sellos de Clausura se ingresa a la
Direccién General Juridica y de Gobierno, mediante un escrito original y su respectivo acuse; debe ir dirigido al
Director General Juridico y de Gobierno o en su caso, haciendo mas largo el tramite, al Jefe Delegacional, para
lo cual sera necesario ingresar un mayor nimero de copias de dicha Solicitud.

2.3.12 Acuerdo Administrativo

Después de que el Director General Juridico y de Gobierno por conducto de los verificadores
administrativos ha revisado integramente el expediente, incluyendo pruebas, constancias y en general todo lo
actuado hasta ese momento procesal, se valorara la resolucién concerniente a los sellos de clausura, pudiendo
hacerlo en sentido afirmativo ordenando a los verificadores administrativos quiten los Sellos de Clausura y
lleven a cabo el Levantamiento del Estado de Clausura del Establecimiento; mismo que puede ser provisional o
definitivo, en el primer caso, se trata de que por la situacién en la que se encuentra el establecimiento mercantil,
se ha ordenado una Inspeccion Ocular, motivo por el cual se retiraran los sellos en el momento de realizar dicha
inspeccidén, para que una vez concluida esta, se vuelvan a colocar los Sellos de Clausura; en el segundo caso
se retiraran definitivamente los sellos porque se han cumplido con los requisitos sefialados en la ley. Si la
resolucién se dicta en sentido negativo, es decir, que no se concede el Levantamiento del Estado de Clausura,
el actor tendra que cumplir primeramente con los requisitos sefialados por la ley y volver a solicitar el Retiro de
Sellos.




2.3.13 Acta de Retiro de Sellos de Clausura

Es un formato llenado por el verificador en el momento de quitar los sellos de clausura del
establecimiento mercantil a fin de que quede constancia del hecho; esta Acta debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1 Membrete (logotipo, dependencia, delegacién y direccion a la que pertenece);

2 Fechay Hora

3 Datos del Verificador (adscripcion, No. de credencial y quien la expide, domicilio laboral);

4 Hechos, ubicdndose en tiempo, modo y lugar;

5 Nombre de la persona que atiende la diligencia y con qué se identifica;

6 Nombre de dos testigos de asistencia seleccionados por el actor, mismos que presenciaran toda
la diligencia, domicilio y con qué se identifican;

7 Observaciones generales;

8 Conclusiones, fecha y hora;

9 Signaturas del verificador, visitado y ambos testigos; firmando en linea correspondiente y al

calce de todas las hojas;

2.3.14 Suspension de actividades

Cuando la actividad del Establecimiento Mercantil pone en inminente peligro la salud, la integridad fisica
y/o los bienes de las personas, asi como la seguridad publica se procede a dictaminar la Suspension de
Actividades, es decir, que no podra continuar realizando la misma actividad mercantil hasta subsanar todas las
deficiencias cometidas. En el oficio se tomaran en cuenta las siguientes formalidades:

1 Membrete o Logotipo.

2 Rubro (No. de Expediente, Asunto, Nombre del Propietario y/o Responsable).

3 Fecha.

4 A quién va dirigido (verificador administrativo y contiene ademas el numero de credencial)
5 Fundamento Legal y orden de Suspensién Total o Permanente.

6 Datos del Establecimiento Mercantil.

7 Motivacion.

8 Signatura del Director General Juridico y de Gobierno.

Para efecto de la Suspensién de Actividades, previamente se ha levantado un Acta en la cual se hace
constar:

1 Lugar y Fecha de la Orden de Visita de Verificacion;

2 Nombre, adscripcién y nimero de credencial del Verificador Administrativo;

3 Nombre de la persona con la cual se atendi6 la diligencia y con qué se identifica;

4 Comprobacion de los hechos que motivaron la diligencia, en donde se describen detalladamente las
irregularidades halladas.

5 Fechay hora en la que se levanta el Acta Circunstanciada, asi como el niumero de fojas contenidas.

6 Firma al calce y al margen del Verificador, el Visitado y los dos Testigos de Asistencia.

2.3.15 Pago de Multa

Multa.- Es la cantidad en dinero que se ha fijado como multa en la Resolucion Administrativa y que es
pagada en Tesoreria.

Una vez que el actor se presenta en la tesoreria y liquida la multa a pagar, éste recibe un comprobante,
mismo que le servira para presentarlo ante las autoridades y se pueda realizar el Acta de Retiro de Suspension
de Actividades.




2.3.16 Acta de Retiro de Suspensidn de Actividades

Es el oficio que realiza el Verificador Administrativo una vez que ha quitado fisicamente los Sellos de
Suspension de Actividades que habia ordenado poner la Delegacién; pudiendo hacerlo una vez que se ha
efectuado el pago de la multa o cuando se ha decretado la nulidad; el procedimiento que debe de seguir el
Actor o Propietario del Establecimiento es similar a los anteriores, es decir, realizar su solicitud de retiro de los
sellos de suspension de actividades; en donde la autoridad dicta un acuerdo administrativo, sefialando si es o
no favorable la peticién; en cualquier caso se le notificar4 al actor o al propietario el acuerdo administrativo; y
s6lo en caso favorable se ordenara el Retiro de los Sellos de Suspension de Actividades a través del Acta
necesaria. Esta Ultima debe contener:

1 Logotipo o Membrete;

2 Fecha, lugar y hora;

3 Nombre, adscripcion, vigencia y No. de credencial del Verificador Administrativo;

4 Fundamentacién y Motivacién, asi como descripcién de la diligencia;

5 Levantamiento de Sellos y No. de los mismos;

6 Nombre de la persona con la que se lleva a cabo la diligencia y con qué se identifica;
7 Nombre de los testigos y sus datos personales;

8 Observaciones generales;

9 Fecha y hora del término de la diligencia.

10 Signaturas;

2.4 RECURSO DE INCONFORMIDAD

El Recurso de Inconformidad encuentra su utilidad, en que es un medio de defensa del particular frente
a los actos administrativos que afectan sus intereses y que tiene por objeto el que la administracién publica
ajuste su actuacion a la legalidad.

Este encuentra su fundamento en los Arts. 108 — 128 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Distrito Federal, en donde se establece que los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas podran, a su eleccion, interponer el recurso de inconformidad previsto en la Ley o
intentar el juicio de nulidad ante el Tribunal. El recurso de inconformidad tendra por objeto que el superior
jerarquico de la autoridad emisora, confirme, modifique, revoque o anule el Acto Administrativo recurrido, por
cuanto hace a la ley; mas sin embargo, el particular siempre pedira la revocacién del Acto Administrativo.

El término par interponer el recurso de inconformidad sera de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al que en surta sus efectos la notificacién de la resolucion que se recurra, o de que el recurrente
tenga conocimiento de dicha resolucién. El recurso de inconformidad deberd interpretarse ante el superior
jerarquico de la autoridad que emitio la resolucion.

Cabe hacer la aclaracion, en este momento, de que se usa la palabra “revocar” cuando de recursos se
trata, y en cambio, usaremos la palabra anular cuando nos encontremos frente a un Recurso de Nulidad.

Sera competente para conocer y resolver este recurso dicho superior jerarquico. En caso de que la
resolucion que origine la inconformidad la hubiese emitido el Jefe del Distrito Federal, el recurso se tramitara y
resolvera por el mismo servidor publico. En el escrito de interposicion del recurso de inconformidad, el
interesado debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

II. EI nombre del recurrente; y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que sefiale
para oir y recibir notificaciones y documentos;

lIl. Precisar el acto o resolucién administrativa que impugna, asi como la fecha en que fue notificado
de la misma o bien tuvo conocimiento de esta;

IV. Sefialar a la autoridad emisora de la resolucién que recurre;

V. La descripcion de los hechos antecedentes, de la resolucion que se recurre;




VI. Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de la resolucién que se
recurre;

VII. Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de la resolucion que se
recurre; y

VIII. Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con los hechos que se mencionan.

Con el recurso de inconformidad se debera acompanfar los siguientes documentos:

I. Los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando actde en nombre de otro
0 persona moral.

II. EI documento en que conste el acto o la resolucion recurrida, cuando dicha actuaciéon haya sido
por escrito, o tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompafarse por escrito de iniciacién del procedimiento, o el documento por el cual no hubiere recaido
resolucién alguna.

lll. La constancia de notificacion del acto impugnado; si la notificacién fue por edictos se debera
acompafiar la dltima publicacién o la manifestacion bajo la protesta de decir verdad de la fecha en que tuvo
conocimiento de la resolucion; y

IV. Las pruebas que se acomparien.

En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos o de presentar los documentos
gue se sefialen en los dos articulos anteriores, superior jerarquico que conozca el recurso, debera prevenirlo
por escrito por una vez para que en término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion personal subsane
la irregularidad. Si transcurrido este plazo el recurrente no desahoga en sus términos la prevencion, el recurso
se tendrd por no interpuesto. Si el escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por el interesado, o
por quien debe hacerlo se tendra por no interpuesto. El interesado podra solicitar la suspensiéon del acto
administrativo recurrido en cualquier momento, hasta antes que se resuelva la inconformidad. El superior
jerarquico debera acordar en su caso, el otorgamiento de la suspensién o denegacién de la misma dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su solicitud, en el entendido que de no emitir acuerdo expreso al respecto, se
entendera otorgada la suspension. El superior jerarquico al resolver sobre la providencia cautelar, deberd
sefialar en su caso, las garantias necesarias para cumplir los dafios y perjuicios que pudiera ocasionarse con
dicha medida. TratAndose de multas, el recurrente también deberd garantizar el crédito fiscal en cualquiera de
las formas previstas por el codigo Financiero. En los casos que proceda la suspension pero pueda ocasionar
dafios o perjuicios a terceros, el interesado debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar
los perjuicios que se ocasionen con dicha medida. No se otorgara la suspension en aquellos casos en que se
cause perjuicio al interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin materia el
procedimiento. Los recurrentes a quienes se otorgue la suspension del acto o la resolucién administrativa,
deberan garantizar, cuando no se trate de créditos fiscales, en alguna de las formas siguientes:

. Billete de depdsito expedido por la institucién autorizada, o
Il. Fianza expedida por institucion respectiva

La suspension solo tendra como efecto que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, en tanto se pronuncia la resolucion al recurso. La suspension podra revocarse por el superior
jerarquico, si se modifican las condiciones bajo las cuales se otorgo.

Recibido el recurso por el superior jerarquico, le solicitara al inferior un informe sobre el asunto, asi
como la remision del expediente respectivo en un plazo de cinco dias habiles. En un término de tres dias
habiles, contados a partir de la recepcion del Informe, el superior jerarquico debera proveer sobre la admision,
prevencion o desechamiento del recurso, lo cual debera naotificarsele al recurrente personalmente. Si se admite
el recurso a tramite, debera sefialar en la misma providencia la fecha para la celebracion de la audiencia de ley
en el recurso. Esta audiencia sera Unica y se verificara dentro de los diez dias habiles subsecuentes. Se
desechara por improcedente el recurso cuando se interponga:

I. Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se encuentre pendiente de
resolucion y que haya sido promovido por el mismo recurrente por el propio acto impugnado;
II. Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;




lll. Contra actos consumados de modo irreparable;

IV. Contra el recurso que sea interpuesto fuera del término previsto por esta Ley; o

V. Cuando esté tramitado ante los tribunales algin recurso o medio de defensa legal interpuesto por el
promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Sera sobreseido el recurso cuando:

I. El promovente desista expresamente;

Il. El interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto o resolucién impugnados sélo afecta a una
persona;

lll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior;

IV. Hayan cesado los efectos del acto impugnado;

V. Falte el objeto o materia del acto; o

VI. No se probare la existencia del acto impugnado.

La audiencia tendra por objeto admitir y desahogar las pruebas ofrecidas, asi como recibir alegatos. Se
admitirdn toda clase de pruebas incluyendo las supervenientes, las que se podran presentar hasta antes de la
celebracion de la audiencia, con excepcién de la confesional a cargo de la autoridad y las contrarias a la moral,
el derecho y las buenas costumbres. No se tomaran en cuenta en la resolucién del recurso, hechos,
documentos o alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el procedimiento
administrativo no lo haya hecho. El superior jerérquico deberd emitir la resolucién al recurso, al término de la
audiencia de Ley o dentro de los diez dias hébiles siguientes a la celebracion de ésta. Si transcurrido el término
previsto en este articulo, el superior jerarquico no dicta resolucién expresa al recurso, se entenderd confirmado
el acto impugnado. La resolucion del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara
con el examen de dicho punto. La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en el recurso. Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de 10 dias habiles contados a partir de que se haya dictado dicha
resolucion.

La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I. Declararlo improcedente o sobreseerlo;

II. Confirmar el cato impugnado;

lll. Declarar la nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo; o

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente; u ordenar la
reposicion del procedimiento administrativo.

No se podran anular, revocar o modificar los actos o resoluciones administrativos con argumentos que

no haya hecho valer el recurrente.

Contra la resoluciéon que recaiga al recurso de inconformidad procede el juicio de nulidad ante el
Tribunal.




2.5 JUICIO DE NULIDAD

Nulidad.- Es la declaracion emanada del Organo Competente, en el sentido de que un Acto
Administrativo no cumple con los elementos de validez que se establecen en la Ley y que por lo tanto no genera
efectos juridicos.

La utilidad del Juicio de Nulidad es que es un medio de defensa legal en materia administrativa en
donde se tutelan los intereses de los particulares en contra de los actos de autoridades ante un 6rgano de
control distinto.

Una vez dictada la Resolucion Administrativa en la que se determina una Orden de Clausura, una multa
y/o una Suspensién de Actividades, el afectado tendra 15 dias habiles para interponer su Juicio de Nulidad ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal para que dicho Tribunal reconozca la validez o
declare la nulidad del Acto Administrativo.

2.5.1 Etapas en el Juicio de Nulidad

A) Demanda

B) Acuerdo de Admision de Demanda

C) Contestacion de la Demanda

D) Sentencia que puede ser en dos Sentidos

1 Declaracion de Nulidad
Contra lo que Procede: Recurso de Apelacion
Recurso de Revision (promovido en ambos casos por la
Autoridad).
2 Reconocimiento de Validez de los Actos
Contra lo que Procede: Recurso de Apelacion (promovido por el Actor)

En el primer numeral, en donde se ha declarado la Nulidad, es menester sefialar que esta Nulidad recae
directamente sobre los Actos que dan origen al Acto Impugnado, con lo que la Autoridad tiene que restituir a la
parte actora en los derechos que le fueron directamente afectados, por lo que es la Autoridad Responsable
quien puede utilizar el Recurso de Apelacion y en caso de que se confirme la Sentencia de Primera Instancia la
Autoridad Responsable podra interponer el Recurso de Revision; por otra parte, en lo sefialado por el segundo
numeral, debemos entender que cuando se reconoce la Validez de los Actos, el Tribunal ha determinado que la
Autoridad Responsable actud dentro del marco de la ley, por lo que el Actor puede interponer el recurso de
Apelacion.

La demanda deberd interponerse por escrito dirigido al Tribunal y deberd llenar los siguientes requisitos
formales:

I.- Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien promueva en su hombre;

Il.- Las resoluciones o actos administrativos que se impugnan;

lll.- La autoridad, autoridades o partes demandadas;

IV.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere;

V.- La pretension que se deduce;

VI.- La fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucion o resoluciones que se impugnan;

VII.- La descripcion de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de derecho;

VIII.- La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su ruego, poniendo el
primero su huella digital; y

IX.- Las pruebas que se ofrezcan.

El actor debera acompafiar una copia de la demanda y de los documentos anexos a ella, para cada una
de las demas partes.




Cuando se demande la nulidad de una resolucion negativa ficta, se podra ampliar la demanda dentro de
los quince dias siguientes al en que surta efectos el acuerdo recaido a la contestacion de la misma.

Las formas impresas de demanda se proporcionaran por el Tribunal, el que tendra personal suficiente
para llenarlas con los datos que le proporcionen los interesados y con los que obtengan por cualquier medio de
informacion de las autoridades administrativas del Distrito Federal a cuya area de atribuciones corresponda la
materia del acto que se impugna.

Estos servicios seran gratuitos, asi como los de asesoria y defensoria que proporcione el Tribunal.
Dentro del término de veinticuatro horas de haber recibido la demanda, el Presidente del Tribunal la
turnard a la Sala que corresponda.

El Presidente de la Sala admitira la demanda, o en los siguientes casos la desechara:

I.- Si examinada, se encontrare que el acto impugnado se dicté de acuerdo con la jurisprudencia establecida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o del propio Tribunal;

Il.- Si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, y

.- Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor para subsanarla, en el término de cinco dias no lo hiciere, la
oscuridad o irregularidad subsanables, no seran mas que aquellas referentes a la falta o imprecision de los
requisitos formales a que se refiere el articulo 50.

Contra los autos de desechamiento a que se refiere este articulo, procede el recurso de reclamacion.

El Presidente de la Sala, previo a la admision de la demanda de oficio, debera entrar al estudio de las
causales de improcedencia que de la misma se adviertan y, en caso de actualizarse alguna de ellas, procedera
a desechar la demanda en los términos de la fraccion Il de este articulo.

No encontrandose irregularidades en la demanda, o subsanadas éstas, el Presidente de la Sala
mandara emplazar a las demdas partes para que contesten dentro del término de quince dias. En el mismo
acuerdo citara para la audiencia del juicio dentro de un plazo que no excedera de veinte dias y dictara las
demas providencias que procedan con arreglo a esta Ley.

El término para contestar correra para las partes individualmente.

Las partes demandadas y el tercero perjudicado en su contestacion se referirdn a cada uno de los
puntos contenidos en el escrito de demanda, citaran los fundamentos legales que consideren aplicables y
ofreceran las pruebas que estimen pertinentes.

Si la parte demandada, no contestara dentro del término sefialado en el articulo préximo anterior, el
Tribunal declarard la preclusién correspondiente considerando confesados los hechos salvo prueba en
contrario.

Admitida la demanda, pasara el expediente al Magistrado que corresponda, quien sera el encargado de
continuar la instruccion hasta la audiencia.

El Magistrado Instructor examinara el expediente y si encontrare acreditada debidamente alguna causa
evidente de improcedencia o de sobreseimiento, propondra a la Sala el correspondiente proveido en el que se
dé por concluido el juicio. El proveido se dictara por unanimidad o por mayoria de votos de los Magistrados que
integren la Sala.




Suspension

La suspension de la ejecucion de los actos que se impugnan, sélo podra ser acordada por el Presidente
de la Sala que conozca del asunto, haciéndolo del conocimiento inmediato de las autoridades demandadas
para su cumplimiento, previa verificacion de la existencia y autenticidad del acto que se impugna y consulta
ciudadana de los lineamientos establecidos por el Titulo Tercero Capitulo IV, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, en lo que corresponda.

La suspensién podra solicitarla el actor en cualquier etapa del juicio y tendra por efecto evitar que se
ejecute la resolucion impugnada. Solo podra ser concedida por el Presidente de la Sala a peticion del
Magistrado Instructor a quien le haya sido solicitada por el actor dentro del término de veinticuatro horas
siguientes a la verificacion de la existencia y autenticidad del acto que se impugna y, en su caso, a la consulta
ciudadana a que se refiere el articulo anterior.

Previo al otorgamiento de la suspension, deberd verificarse que con la misma no se afecten los
derechos de terceros o el interés social.

Cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten a los demandantes
impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad de subsistencia o el acceso a su domicilio particular, el
Presidente de la Sala podré dictar las medidas cautelares que estime pertinentes para preservar dicho medio de
subsistencia, siempre y cuando dicha actividad constituya su Unico medio de subsistencia, lo cual debe ser
comprobado fehacientemente.

Excepcionalmente, bajo su mas estricta responsabilidad el Presidente de la Sala podra acordar la
suspension con efectos restitutorios, en cualquiera de las fases del procedimiento hasta antes de la sentencia
respectiva.

No se otorgard la suspension si es en perjuicio del interés social, si se contravinieren disposiciones de
orden publico o se dejare sin materia el juicio.

Cuando se solicite la suspension para la realizacion de actividades reguladas, que requieran de
concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso y el actor no exhiba dicha documental no se otorgara la
misma.

La suspensién podra ser revocada por el Presidente de la sala en cualquier etapa del juicio, si varian las
condiciones por las cuales se otorg0.

Tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, se concedera la suspension
si quien la solicita garantiza su importe ante la Tesoreria del Distrito Federal, en alguna de las formas
siguientes:

|.- Deposito en efectivo;

II.- Billete de deposito;

lll.- Prenda o hipoteca;

IV.- Embargo de bienes; o

V.- Fianza de compafiia autorizada o de persona que acredite su solvencia con bienes raices inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad. Los fiadores deberan renunciar expresamente a los beneficios de orden y
exclusion y someterse también expresamente al procedimiento administrativo de ejecucion.

Si la suspensidn fue concedida, dejara de surtir efectos si la garantia no se otorga dentro de los cinco
dias siguientes al en que quede notificado el auto que la hubiere concedido.

En los casos en que proceda la suspension pero pueda ocasionar dafios 0 perjuicios a terceros, se
concedera si el actor otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla
se causaren, si no obtiene sentencia favorable en el juicio.




Para que surta efectos la suspensién, el actor debera otorgar la garantia que sefiale el Presidente de la
Sala, en alguna de las formas que menciona el articulo 59.

Cuando con la suspension pueda afectarse derechos de terceros no estimables en dinero, el Presidente
de la Sala que conozca del asunto fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspension otorgada conforme al articulo anterior quedara sin efecto si el tercero da, a su vez,
caucién bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion y pagar los dafios y
perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste obtenga sentencia favorable.

Se exceptla del pago de la caucidn antes mencionada, aquellos supuestos en los cuales la suspension
afecte el interés social.

Contra los actos que concedan 0 nieguen la suspensién o contra el sefialamiento de fianzas y contra
fianzas procede el recurso de reclamacién ante la sala del conocimiento.

Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension, el interesado debera
solicitarlo dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion de la sentencia ante la Sala correspondiente,
quien dara vista a las demas partes por un término de cinco dias y citara a una audiencia de pruebas y alegatos
dentro de los cinco dias siguientes, en la que dictara la sentencia que corresponda. Contra esta resolucion
procede el recurso de reclamacion ante la Sala Superior.

De las Pruebas

En el escrito de demanda y en el de contestacién deberan ofrecerse las pruebas. Las supervenientes
podran ofrecerse cuando aparezcan y hasta en la audiencia respectiva.

Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional, y las que fueren contrarias a la moral y al
derecho. Aquellas que ya se hubiesen rendido ante las autoridades demandadas, a peticion de parte, deberan
ponerse a disposicion del Magistrado Instructor con el expediente relativo.

Las Salas del Tribunal podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen conducentes
para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las partes a fin de que puedan intervenir, si asi
conviene a sus intereses.

Las Salas del Tribunal podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estime necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

A fin de que las partes puedan rendir oportunamente sus pruebas, las autoridades tienen la obligacién
de ordenar la expedicion inmediata de las copias certificadas de los documentos que le sean solicitados. Si las
autoridades no cumplieren con dicha obligacion, los interesados solicitaran al Magistrado Instructor que las
requiera para tales efectos, aplazando la audiencia por un término que no excedera de diez dias. Si no obstante
el requerimiento, las autoridades no expiden las copias que se les hubieren solicitado con oportunidad, el
Tribunal hard uso de los medios de apremio conducentes en los términos de esta Ley o de las demas
disposiciones legales aplicables.

La prueba pericial tendra lugar en las cuestiones relativas a alguna ciencia o arte. Los peritos deberan
pertenecer a un colegio de su materia debidamente registrado cuando se trate de profesionistas. Las partes, o
en su caso el Tribunal, nombraran sélo a los peritos de las listas que cada afio formulen los colegios de las
distintas profesiones.

Al ofrecerse la prueba pericial, las partes presentaran los cuestionarios sobre los que los peritos
deberan rendir su dictamen en la audiencia respectiva.

En caso de discordia, el perito tercero sera designado por el Magistrado Instructor. Dicho perito no sera
recusable pero debera excusarse por alguna de las causas siguientes:




I.- Consanguinidad hasta dentro del cuarto grado con alguna de las partes;

.- Interés directo o indirecto en el litigio; y

lll.- Ser inquilino, arrendador, tener amistad estrecha o enemistad manifiesta, o tener relaciones de indole
econdmico con cualquiera de las partes.

Los testigos, que no podran exceder de tres por cada hecho, deberan ser presentados por el oferente.
Sin embargo, cuando estuviere imposibilitado para hacerlo, lo manifestara asi bajo protesta de decir verdad y
pedira que se le cite. El Magistrado Instructor ordenara la citacion con apercibimiento de arresto hasta por
quince dias o multa equivalente hasta quince dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, que aplicara al testigo que no comparezca sin causa justificada o que se niegue a declarar.

En caso de que el sefialamiento de domicilio de algun testigo resulte inexacto o de comprobarse que se
solicitd su citacion con el propdsito de retardar el procedimiento, se impondra al promovente una multa
equivalente hasta treinta dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de
imponerse la misma, debiendo declararse desierta la prueba testimonial.

De la Improcedencia y Sobreseimiento
El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es improcedente:

I.- Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Distrito Federal,

II.- Contra actos o resoluciones del propio Tribunal;

lll.- Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio contencioso administrativo que se encuentre
pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor contra las mismas autoridades y el mismo acto
administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean distintas;

IV.- Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio contencioso administrativo, en los
términos de la fraccién anterior;

V.- Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del actor, que se hayan consumado de
un modo irreparable o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos Ultimos
aquellos contra los que no se promovié el juicio dentro de los plazos sefialados por esta Ley;

VI.- Contra actos o resoluciones de autoridades administrativas del Distrito Federal, cuya impugnacion mediante
alguin recurso u otro medio de defensa legal se encuentre en tramite;

VIl.- Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general, que no hayan sido aplicados
concretamente al promovente;

VIII.- Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no existen las resoluciones o actos
que se pretenden impugnar;

IX.- Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones impugnados, o no pudieren producirse por
haber desaparecido el objeto del mismo;

X.- Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las autoridades administrativas del
Distrito Federal, y dentro del plazo legal establecido para tal efecto;

Xl.- Cuando no se acredite el interés juridico, en los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 34 de
laLey;y

Xll.- En los demas casos en que la improcedencia esté establecida en algin otro precepto de esta Ley.

Sobreseimiento del juicio:

I.- Cuando el demandante se desista del juicio;

Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo anterior;

lll.- Cuando el demandante falleciere durante la tramitacién del juicio, si el acto impugnado sélo afecta su
interés;

IV.- Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension del actor, o revocado el acto que se
impugna; y

V.- Cuando no se haya efectuado ninglin acto procesal durante el término de ciento ochenta dias naturales ni el
actor hubiera promovido en ese mismo lapso.




Procedera el sobreseimiento en el Ultimo caso si la promocion no realizada es necesaria para la
continuacion del procedimiento.

De la Audiencia

La audiencia tendra por objeto desahogar en los términos de la Ley las pruebas ofrecidas y oir los
alegatos correspondientes.

La falta de asistencia de las partes, no impedira la celebracion de la audiencia. Si en la audiencia no se
pronunciare la sentencia, el Presidente de la Sala acordara que se pronuncie dentro del término a que se refiere
el articulo 78.

Presentes los Magistrados de la Sala, ésta se constituira en audiencia publica el dia y hora sefialados al
efecto. A continuacién el Secretario llamara a las partes, peritos, testigos y demas personas que por disposicion
de la Ley deban intervenir en la audiencia, y el Presidente de la Sala determinara quiénes deberan permanecer
en el recinto y quiénes en lugar separado para llamarlos en su oportunidad.

La recepcion y desahogo de las pruebas se haran en la audiencia y se sujetara a las siguientes reglas:

I.- Se admitiran las relacionadas con los puntos controvertidos que se hubieren ofrecido en la demanda y la
contestacion, asi como las supervenientes;

Il.- Se desecharan las que el actor debié rendir y no aporté ante las autoridades en el procedimiento
administrativo, que dio origen a la resolucidon que se impugna; salvo las supervenientes y las que habiendo sido
ofrecidas ante la autoridad demandada no hubieren sido rendidas por causas no imputables al oferente;

lll.- Si se admitiere la prueba pericial, en caso de discordia, el Magistrado Instructor nombrara un perito, quien
dictaminara oralmente y por escrito. Las partes y la Sala podran formular observaciones a los peritos y hacerles
las preguntas que estimaren pertinentes en relacion con los puntos sobre los que dictaminaren;

IV.- Cuando se hubieren presentado interrogatorios por las partes, en relacion con la prueba testimonial, las
preguntas deberan tener relacion directa con los puntos controvertidos y deberan estar concebidas en términos
claros y precisos, procurando que en una sola no se comprenda mas de un hecho y que no sean insidiosas. La
Sala debera cuidar que se cumplan estas condiciones, impidiendo preguntas que las contrarien. La protesta y
examen de los testigos se hara en presencia de las partes. Al formularse preguntas se seguiran las mismas
reglas; la Sala podra hacer las preguntas que considere necesarias; y

V.- No se requerird hacer constar en el acta las exposiciones de las partes sobre los documentos ni las
preguntas o repreguntas a los testigos, bastando se asienten las respuestas.

Contra el desechamiento de pruebas procede el recurso de reclamacion ante la Sala Superior.

Concluida la recepcién de las pruebas, las partes podran alegar por si o por medio de sus
representantes.

Una vez oidos los alegatos de ambas partes, el Magistrado a quien se hubiere turnado el asunto
propondrd los puntos resolutivos y la Sala resolvera el juicio en la misma audiencia. Sélo cuando deban
tomarse en cuenta gran niimero de constancias, podra reservarse el fallo definitivo para un término no mayor de
diez dias. En todos los casos el mismo Magistrado debera redactar y engrosar la sentencia.

De la Sentencia

La sentencia se pronunciard por unanimidad o por mayoria de votos de la Sala.

La Sala del conocimiento, al pronunciar sentencia, suplird las deficiencias de la demanda, pero en todos
los casos se contraera a los puntos de la litis planteada.

En materia fiscal se supliran las deficiencias de la demanda siempre y cuando de los hechos narrados
se deduzca el agravio.




Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesitan formulismo alguno, pero deberan
contener:

I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos. Asi como el examen y valoracién de las pruebas que
se hayan rendido, segun el prudente arbitrio de la Sala, salvo las documentales publicas e inspeccién judicial,
gue siempre haran prueba plena;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los puntos cuestionados y a la solucién de
la litis planteada;

lll.- Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se reconociere o cuya nulidad se
declarare; y

IV.- Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad demandada, asi como el
plazo correspondiente para ello, que no excedera de veinticinco dias contados a partir de la fecha de su
notificacion.

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

I.- Incompetencia de la autoridad;

.- Incumplimiento y omision de las formalidades legales;

Il.- Violacién de la Ley o no haberse aplicado la debida; y

IV.- Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar.

De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

Del Cumplimiento de la Sentencia

El actor podra acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de incumplimiento de la sentencia y se
dara vista a la autoridad responsable por el término de cinco dias para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias, la Sala resolvera si la autoridad ha cumplido con los
términos de la sentencia; de lo contrario, la requerird para que cumpla en un término de otros cinco dias,
amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia se le impondra una multa de 50 a 180 dias de
salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal.

Si la autoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolvera, a instancia de la Sala respectiva,
solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior jerarquico, obligue al funcionario responsable para que dé
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dias; sin perjuicio de que se
reitere cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

Las sanciones antes mencionadas también seran procedentes, cuando no se cumplimente en sus
términos la suspensién que se decrete respecto del acto reclamado en el juicio.

De los Recursos
Del Recurso de Revision

El Recurso de Reclamacién es procedente contra las providencias o los acuerdos de tramite dictados
por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de cualquiera de las Salas o por los Magistrados, asi como en
los demas casos, sefialados por esta Ley.

El recurso se interpondra con expresion de agravios, dentro del término de tres dias contados a partir
del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién correspondiente, ante la Sala de adscripcion del
Magistrado o Presidente que haya dictado el acuerdo recurrido. La Sala competente suplira las deficiencias de
los agravios expresados en el recurso, pero no su ausencia.




El recurso se substanciara con vista a las demas partes, por un término comun de tres dias, para que
expongan lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho término, la Sala resolvera lo conducente.

Del Recurso de Apelacion

Las resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el
juicio o la cuestion planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento, seran apelables por cualquiera
de las partes ante la Sala Superior. El recurso de apelacion debera ser interpuesto por escrito, dirigido a la Sala
Superior, dentro del plazo de diez dias siguientes al en que surta efecto la notificacion de la resoluciéon que se
impugna.

La Sala Superior, al admitir a tramite el recurso, designard a un Magistrado ponente y mandaré correr
traslado a las demas partes por el término de cinco dias, para que expongan lo que a su derecho convenga.

Vencido dicho término, el Magistrado Ponente formulara proyecto y dard cuenta del mismo a la Sala
Superior en un plazo de quince dias.

Del Recurso de Revision
Contra las resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el articulo anterior, las autoridades podran
interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente por conducto de la Sala
Superior, mediante escrito dirigido a dicho Tribunal dentro del término de 10 dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion respectiva, independientemente del monto, en los casos siguientes:

A) Cuando la resolucion que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del Distrito Federal y sea de
importancia a juicio de la autoridad fiscal;

B) Cuando se trate de la interpretacién de leyes o reglamentos;
C) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento;
D) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuciones; y

E) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten las defensas del recurrente y
trasciendan al sentido del fallo; o por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

En los casos no previstos en las fracciones anteriores, las autoridades podran promover el recurso de
revision, siempre que el negocio sea de importancia y trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa
circunstancia para efectos de la admision del recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el salario
minimo general vigente elevado al afio en el Distrito Federal, al momento de emitirse la resolucion de que se
trate.

2.5.2 Procedenciay fundamentacién del Juicio de Nulidad

Fundamento: Capitulo V (demanda y contestacion) Aart. 50 -57 LTCADF
Suspension: Capitulo VI Aart. 58 — 63 LTCADF

Pruebas: Capitulo VII Aart. 64 — 71 LTCADF

Improcedencia y Sobreseimiento: Capitulo VIII Artt. 72 y 73 LTCADF
Audiencia: Capitulo IX Aart. 74 — 78 LTCADF

Sentencia: Capitulo X Aart. 79 — 82 LTCADF

Del Cumplimiento de Sentencia: Capitulo XI Art. 83 LTCADF

Recursos: Capitulo XIl Aart. 84 — 88 LTCADF
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2.6 AMPARO ADMINISTRATIVO

2.6.1 Procedencia y Fundamentacion (Aart. 103y 107 CPEUM Y 114 LA)

El amparo es procedente cuando los actos de autoridad no estan debidamente fundados y motivados
de conformidad con los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion, asi como con los ordenamientos aplicables al
caso en concreto; es de tomar en cuenta que los Juzgados de Distrito en materia administrativa, al momento de
emitir la sentencia, hacen hincapié en que todo procedimiento administrativo debe estar debidamente notificado
desde el inicio, para que el quejoso pueda alegar lo que a su derecho convenga.

Por lo general a las autoridades se les obliga a reponer el procedimiento desde el principio, asi como a
emitir la resoluciéon administrativa correspondiente en la cual en la mayoria de los casos es con plenitud de
jurisdiccion. De lo anterior se colige que el Amparo y proteccion de la Justicia Federal es concedido a los
quejosos para el efecto de manifestar lo que a su derecho corresponde respecto a los procedimientos
administrativos.

La utilidad del Amparo la encontramos en que es un medio de defensa extraordinario de control; de
manera directa en contra de actos de autoridad que vulneren o restrinjan las garantias individuales (Art. 103
CPEUM) y; de manera indirecta, de control de la legalidad a través de los articulos 14 y 16 constitucionales.

La accion de amparo es el derecho publico subjetivo, que incumbe al gobernado, victima de cualquier
contravencioén a alguna garantia individual cometida por cualquier autoridad estatal mediante una ley o un acto,
0 a aquel en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal como la local, por conducto de un acto concreto o la
expedicién de una ley, hayan infringido su respectiva competencia (sujeto activo o actor), derecho que se
ejercita en contra de cualquier autoridad de la federacién o de las autoridades locales, en sus respectivos casos
(sujeto pasivo o demandado), y con el fin de obtener la restitucion del goce de las garantias violadas o la
anulacion concreta del acto contraventor del régimen de competencia federal o local, por conducto de los
organos jurisdiccionales federales (objeto).

2.6.2 Principios Fundamentales Del Juicio De Amparo

A) Principio de Iniciativa o Instancia de Parte. Este principio encuentra su fundamento en el articulo 107,
fraccion de nuestra Carta Magna, y regulado en el articulo 4°. De la Ley de la materia, el cual estatuye que el
ejercicio de amparo inicialmente puede promoverse (lo que significa que no opera de manera oficiosa) por la
parte a quien perjudique el acto o la Ley, el Tratado Internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda
a una causa criminal, o por medio de algun pariente o persona extrafia en los casos en que la ley lo permita
como ocurre en actos cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 constitucional, en que si el agraviado se encuentra imposibilitado para promover el juicio, podra
hacerlo cualquier otra persona en su nombre, segun prevencién del articulo 17 de la misma ley.

B) Principio de Existencia del Agravio Personal y Directo. La Suprema Corte de Justicia sostiene que,
agravio es todo menoscabo u ofensa a la persona, sea esta fisica o0 moral, menoscabo que puede ser o no
patrimonial, siempre que sea material y apreciable objetivamente. Es personal porque debe concretarse
especificamente en alguien, no ser abstracto. Y es directo porque debe haberse producido, estarse ejecutando
o ser de realizacién inminente. Este principio se desprende también de los articulos 107 fraccién | constitucional
y 4° de la Ley de Amparo, que estatuyen que el juicio puede promoverse por la parte (a quien perjudique el acto
o la ley que se reclama) Asi como también en el articulo 73 fracciones V y VI de la Ley de Amparo.

C) Principio de la Relatividad de las Sentencias. Es la llamada “Formula Otero”. Las sentencias sélo surten
efectos en relacion con las personas que promovieron el juicio (quejoso), jamas respecto de otros.

-El principio puede extenderse a las autoridades: las sentencias contraen sus efectos a las que fueron partes
como responsables. Art. 107 constitucional, fraccion Il y 76 de la Ley de Amparo. Tesis aislada en materia
comun, octava época, tomo XllI, Junio 1994; Tesis aislada en materia comun, octava época, tomo Ill, segunda
parte — Il, enero a junio 1989; Amparo en revision 606/2001, SJF, Novena época, t. XV, Abril 2002, p. 1285,
tesis lll. 3°. C. 67 K.




D) Excepcién al Principio de la Relatividad de las Sentencias. Las autoridades que por virtud de sus
funciones tienen que intervenir en la ejecucion del acto reclamado, estan obligadas a acatar la sentencia de
amparo, aungque no hayan sido partes en el juicio en que tal sentencia se pronuncid. (Tesis jurisprudencial 137,
ultimo apéndice, parte comun al Pleno y a las Salas)

E) Principio de Prosecucion Judicial. El enunciado del Art. 107 constitucional establece que todas las
controversias de que habla el Art. 103 de la Norma Suprema se sujetara a los “procedimientos y formas del
orden juridico” que determine la ley. Este principio es el que caracteriza al juicio de Amparo como Sistema de
Control Constitucional.

F) Principio de Definitividad del Acto Reclamado. Este principio estriba en la obligacion para el quejoso de
agotar todos los recursos o medios de defensa existentes en la ley que rige al acto reclamado antes de
emprender la accion de amparo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado porque ante la
existencia de un posible recurso contra los actos reclamados, se admita la demanda sin perjuicio de que
después esclarecida esa duda se decrete el sobreseimiento (Tesis 85, Apéndice 1975, Parte General). Como el
amparo es un juicio extraordinario, no un recurso, so6lo procede respecto de actos definitivos, en relacion con los
cuales no exista recurso alguno cuya interposicién pueda dar lugar a las modificaciones, revocacion o anulacién
del acto reclamado. AArt. 107, fracc. I, incisos a) y b) constitucional y 73, fracc. XIll, XIV y XV de la Ley de
Amparo.

G) Excepcidn al Principio de Definitividad del Acto Reclamado. Esta obedece a que por la gravedad del
acto reclamado, no hay obligacion de agotar recurso alguno, porque en caso de consumarse dejaria sin materia
el fondo del amparo.

H) Principio de Estricto Derecho. El juzgador del juicio de amparo tiene que limitarse a valorar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de violacién, exclusivamente. Y si se trata de un
recurso, concretarse a examinar la resolucion recurrida con base en los agravios. Se encuentra regulado en los
Arts. 107 constitucional, fracc. Il, parrafo segundo, directamente el articulo 79 de la Ley de Amparo,
interpretados ambos a contrario sensu, y 76 parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley de Amparo
Interpretados a contrario sensu también. El principio rige no solamente en la primera instancia cuando de dictar
sentencias de amparo se trate, sino también al resolver por la Suprema Corte de Justicia o el Colegiado sobre
el Recurso de Revision. El criterio jurisprudencial de la Suprema Corte sobre la materia se encuentra resumido
en las tesis 27, 28, 29, 30, 166 y 180 del Apéndice 1975, Parte General.

I) Excepcion al Principio de Estricto Derecho. Facultad de Suplir la Queja Deficiente. Esta facultad se
refiere a que el tribunal de amparo podra o debera perfeccionar la queja o demanda haciendo valer conceptos
de violacién que el agraviado omitid. No debe confundirse a la queja deficiente con la suplencia de error, la cual
se traduce simplemente en corregir algln error por una equivocada citacion o invocacion de la garantia
individual que el quejoso estima violada. En la actualidad el articulo 79, una vez reforzado, quedo redactado en
los siguientes términos: La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito
podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacién y la cuestién efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda. El Art. 76 bis. de la Ley de Amparo estatuye varias
excepciones al citado principio, atendiendo unas a la naturaleza del acto reclamado y otras a las circunstancias
personales del quejoso y del recurrente. En efecto, después de precisar que las autoridades que conozcan del
juicio de amparo “deberan” suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, la misma de que
los agravios formulados en los recursos (consagracion de un deber que descansa en la disposicién que al
respecto contiene el Art. 107 constitucional en su fraccién Il y que viene a poner fin a dudas acerca de si para el
juzgador es optativo u obligatorio realizar tal suplencia), ademas el mismo articulo hace mencién de los casos y
las materias en que debe observarse dicha facultad de suplencia.




J) Principio de Congruencia. Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben resolver las
pretensiones deducidas y provocadas por partes y contener la fijacion clara y precisa del acto o de los actos
reclamados, y la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; los fundamentos
legales en que se apoyan para sobreseer en el juicio, o bien para declarar o no la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto o de los actos reclamados; y los puntos resolutivos con que deban terminar
concretandose en ellos con claridad y precisién, el acto o actos por los que se sobresea, conceda o niegue el
amparo, como lo dispone expresamente el Art. 77 de la Ley de la materia. El Art. 190 del mencionado
ordenamiento dispone que las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito no comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la demanda de amparo, debiendo
apoyarse en el texto constitucional de una aplicacion se trate y expresar en sus proposiciones resolutivas el
acto o actos contra los cuales se concede el amparo.

2.6.3 Amparo Indirecto

El amparo se pedira ante el juez de Distrito; sera promovido por el particular; puntualizando que este
Amparo Indirecto es contestado particularmente por la Jefatura de la Unidad Departamental de Amparos.

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. En estos casos,
cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos
que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de
concluido. Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse el amparo contra la Ultima
resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso. Tratandose de
remates, sélo podra promoverse el juicio contra la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o0 las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no
establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las fracciones Il y Il del
articulo 1o. de esta ley.

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accién
penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.

Salvo los casos a que se refiere la fraccion V del articulo anterior, el juicio de amparo so6lo podra
promoverse, contra resoluciones judiciales del orden civil, cuando la resolucién reclamada sea contraria a la ley
aplicable al caso o0 a su interpretacion juridica.

La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefalar a los titulares de los érganos de Estado
a los que la ley encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad,
cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacion;




V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi
como el concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccién | del
articulo 1o. de esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 10. de esta Ley, debera precisarse
la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve
con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constitucion General de la Republica
gue contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, bastara, para la admision de la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado; la
autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere posible al promovente; el lugar en que se encuentre el agraviado, y
la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En estos casos la demanda podra formularse por
comparecencia, levantandose al efecto acta ante el juez.

En casos que no admitan demora, la peticién del amparo y de la suspensién del acto pueden hacerse al
juez de Distrito aun por telégrafo, siempre que el actor encuentre algun inconveniente en la justicia local. La
demanda cubrira los requisitos que le corresponda, como si se entablare por escrito, y el peticionario debera
ratificarla, también por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que hizo la peticion por telégrafo.

Transcurrido dicho término sin que se haya presentado la ratificacion expresada, se tendra por no
interpuesta la demanda; quedaran sin efecto las providencias decretadas y se impondra una multa de tres a
treinta dias de salario al interesado, a su abogado o representante, 0 a ambos, con excepcion de los casos
previstos en el articulo 17 de esta ley, en los cuales se procedera conforme lo establece el articulo 18 de la
misma.

Con la demanda se exhibirdn sendas copias para las autoridades responsables, el tercero perjudicado
si lo hubiere, el Ministerio Publico y dos para el incidente de suspension si se pidiere ésta y no tuviera que
concederse de plano conforme a esta ley.

Cuando el amparo se pida en comparecencia, el juez de Distrito, o la autoridad ante quien se haya
promovido, mandara expedir las copias a que se contrae el articulo anterior.

De la suspensién del acto reclamado

En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la suspensién del acto reclamado se decretara
de oficio o a peticién de la parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de este Capitulo.

Procede la suspensién de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal;
Il.- Cuando se trate de algln otro acto, que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
guejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspension a que se refiere se decretara de plano en el mismo auto en que el juez admita la
demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo
uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Gnicamente consistiran en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucién de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratdndose de los previstos en la fraccion Il de
este articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacién de los actos reclamados.




Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension se decretara cuando concurran los
requisitos siguientes:

I.- Que la solicite el agraviado;
Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones,
cuando de concederse la suspension:

a) Se continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la producciéon y el comercio de drogas
enervantes;

b) Se permita la consumacién o continuacién de delitos o de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasién de
enfermedades exdticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen
al individuo o degeneren la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las érdenes militares;

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por ese motivo afecte la salud de las
personas, y

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida en términos de Ley o bien se
encuentre en alguno de lo supuestos previstos en el articulo 131 parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran
a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la
produccidén nacional;

lll.- Que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspensidn, procurara fijar la situacion en que habran de quedar las
cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.

Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de un procedimiento penal que afecten la
libertad personal, el juez de amparo debera exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas
de aseguramiento que estime convenientes.

El juez de amparo fijara el monto de la garantia, tomando en cuenta los elementos siguientes:

I. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute al quejoso;
. La situacién econémica del quejoso, y
lll. La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la justicia.

En los casos en que es procedente la suspension pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se
concedera si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aquélla se causaron si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero perjudicando que no sean estimables
en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspensién otorgada conforme al articulo anterior, quedara sin efecto si el tercero da, a su vez,
caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacién de garantias y pagar los
dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.

Para que surta efectos la caucién que ofrezca el tercero, conforme al parrafo anterior, debera cubrir
previamente el costo de la que hubiese otorgado al quejoso. Este costo comprendera:




I.- Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa afianzadora legalmente autorizada que haya
otorgado la garantia;

Il.- El importe de las estampillas causadas en certificados de libertad de gravdmenes y de valor fiscal de la
propiedad cuando hayan sido expresamente recabados para el caso, con los que un fiador particular haya
justificado su solvencia, mas la retribucién dada al mismo, que no excedera, en ningun caso, del cincuenta por
ciento de lo que cobraria una empresa de fianzas legalmente autorizada;

lll.- Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la cancelacion y su registro,
cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecaria;

IV.- Los gastos legales que acredite el quejoso haber hecho para constituir el deposito.

No se admitira la contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo, ni
en el caso del parrafo segundo del articulo 125 de esta ley.

El juez de Distrito fijara el monto de la garantia y contragarantia a que se refieren los articulos
anteriores.

Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias que
se otorguen con motivo de la suspension, se tramitara ante la autoridad que conozca de ella un incidente, en los
términos prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente debera promoverse dentro
de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia de
gue, de no presentarse la reclamacion dentro de ese término, se procedera a la devolucion o cancelacion, en su
caso, de la garantia o contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante las
autoridades del orden comun.

En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito, con la
sola presentacién de la demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la suspension
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el
aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad personal.

En este Ultimo caso la suspension provisional surtira los efectos de que el quejoso quede a disposicion
de la autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que
pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la mas estricta responsabilidad del juez de Distrito,
quien tomara, ademas, en todo caso, las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

El juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se trate de la restriccion de la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a que alude el parrafo anterior.

Promovida la suspension conforme al articulo 124 de esta ley, el juez de Distrito pedira informe previo a
la autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con
informe o sin él, se celebrara la audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en el articulo
133, en la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto inicial, en la que el juez podra recibir inicamente las
pruebas documental o de inspeccion ocular que ofrezcan la partes, las que se recibiran desde luego; y oyendo
los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Puablico, el juez resolvera en la
misma audiencia, concediendo o negando la suspension o lo que fuere procedente con arreglo al articulo 134
de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de esta ley, podra también el
quejoso ofrecer prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a la admisién de pruebas en la
audiencia constitucional; no podra exigirse al quejoso la proposicién de la prueba testimonial, en el caso, a que
se refiere el parrafo anterior.




El informe previo se concretara a expresar si son o0 no ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad
que lo rinde, y que determinen la existencia del acto que de ella se reclama, y, en su caso, la cuantia del asunto
gue lo haya motivado; pudiendo agregarse las razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspensién. En casos urgentes el juez de Distrito podra ordenar a la autoridad responsable
que rinda el informe de que se trata, por la via telegréafica. En todo caso lo hard, si el quejoso asegura los
gastos de la comunicacioén telegrafica correspondiente.

La falta de informes establece la presuncion de ser cierto el acto que se estima violatorio de garantias,
para el solo efecto de la suspension; hace ademas incurrir a la autoridad responsable en una correccion
disciplinaria, que le serd impuesta por el mismo juez de Distrito en la forma que prevengan las leyes para la
imposicién de esta clase de correcciones.

Cuando alguna o algunas de las autoridades responsables funcionen fuera del lugar de la residencia del
juez de Distrito, y no sea posible que rindan su informe previo con la debida oportunidad, por no haberse hecho
uso de la via telegrafica, se celebrara la audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en
el lugar, a reserva de celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas; pudiendo modificarse o revocarse
la resolucion dictada en la primera audiencia en vista de los nuevos informes.

Cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren los articulos 131 y 133 de esta ley, apareciere
debidamente probado que ya se resolvio sobre la suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por
el mismo quejoso o por otra persona, en su hombre o representacion, ante otro juez de Distrito, contra el mismo
acto reclamado y contra las propias autoridades, se declarara sin materia el incidente de suspension, y se
impondréd a dicho quejoso, a su representante o a ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario.

Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones y aprovechamientos, podra concederse
discrecionalmente la suspensién del acto reclamado, la que surtira efectos previo depdésito del total en efectivo
de la cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacion o la de la entidad federativa o municipio que
corresponda, depdésito que tendrd que cubrir el monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas y
accesorios que se lleguen a causar, asegurando con ello el interés fiscal. En los casos en que se niegue el
amparo, cuando exista sobreseimiento del mismo o bien cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la
suspension en el amparo, la autoridad responsable haré efectivos los depésitos.

Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspension sélo producira el efecto de que el quejoso
quede a disposicién del juez de Distrito Unicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicién de la
autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a la
continuacion de éste. Cuando el acto reclamado consista en la detencidn del quejoso efectuada por autoridades
administrativas distintas del Ministerio Publico como probable responsable de algun delito, la suspension se
concedera, si procediere, sin perjuicio de que sin dilacién sea puesto a disposicién del Ministerio Pablico, para
que éste determine su libertad o su retenciéon dentro del plazo y en los términos que el parrafo séptimo del
articulo 16 constitucional lo permite, o su consignacion.

De consistir el acto reclamado en detencion del quejoso efectuada por el Ministerio Publico, la
suspension se concedera y desde luego se pondra en inmediata libertad, si del informe previo que rinda la
autoridad responsable no se acreditan con las constancias de la averiguacion previa la flagrancia o la urgencia,
o bien si dicho informe no se rinde en el término de veinticuatro horas. De existir flagrancia o urgencia se
prevendra al Ministerio Publico para que el quejoso, sea puesto en libertad o se le consigne dentro del término
de cuarenta y ocho horas o de noventa y seis horas segun sea el caso, a partir de su detencion.

Si se concediere la suspensién en los casos de érdenes de aprehensién, detencidén o retencidn, el juez
de Distrito dictara las medidas que estime necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda
ser devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el amparo. Cuando la orden de
aprehension, detencion o retencion, se refiera a delito que conforme a la ley no permita la libertad provisional
bajo caucién, la suspension sélo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicién del juez de Distrito
en el lugar en que éste sefiale, Unicamente en lo que se refiera a su libertad personal, quedando a disposicién
de la autoridad a la que corresponda conocer del procedimiento penal para los efectos de su continuacion.




Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso por orden de autoridades
administrativas distintas del Ministerio Publico, podra ser puesto en libertad provisional mediante las medidas de
aseguramiento y para los efectos que expresa el parrafo anterior. En los casos en que la afectacion de la
libertad personal del quejoso provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio
Puablico, o de auto de prisién preventiva, el juez dictara las medidas adecuadas para garantizar la seguridad del
guejoso y éste podra ser puesto en libertad bajo cauciéon conforme a la fraccién | del articulo 20 constitucional y
a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la causa
respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la libertad provisional de esa persona, por no habérsele
solicitado. La libertad bajo caucion podra ser revocada cuando incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en razén del juicio de amparo o del procedimiento
penal respectivo. Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo. En los casos
previstos en el articulo 204 de esta ley, se considerard hecho superveniente la demostracion de la falsedad u
omisién de datos en el contenido del informe y el juez podra modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese
concedido o negado la suspensién; ademas, dard vista al Ministerio Publico Federal para los efectos del
precepto legal citado.

Cuando haya temor fundado de que la autoridad responsable trate de burlar las 6rdenes de libertad del
guejoso, o de ocultarlo, trasladandolo a otro lugar, el juez de Distrito podra hacerlo comparecer a su presencia
para hacer cumplir dichas 6rdenes.

En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en forma tal que no impida la
continuacion del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion
firme en él; a no ser que la continuacién de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o
perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso. Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados
de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el quejoso tendrd la obligacién de comparecer
dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa o el Ministerio Publico y, en caso de no hacerlo, dejara de
surtir efectos la suspension concedida.

El auto en que un juez de Distrito conceda la suspensién surtira sus efectos desde luego, aunque se
interponga el recurso de revision; pero dejard de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado. El auto
en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable para la
ejecucion del acto reclamado, aun cuando se interponga el recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca del recurso revocare la resolucidon y concediere la suspension, los efectos de ésta se
retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la suspensién provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva,
siempre que la naturaleza del acto lo permita.

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el juez de Distrito puede
modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la suspension, cuando ocurra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento.

Cuando al presentarse la demanda no se hubiese promovido el incidente de suspensién, el quejoso
podra promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria.

El expediente relativo al incidente de suspension se llevard siempre por duplicado. Cuando se
interponga revisién contra la resolucion dictada en el incidente, el juez de Distrito remitird el expediente original
al Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso, y se dejara el duplicado en el juzgado.

Para la ejecucion y cumplimiento del auto de suspension, se observaran las disposiciones de los
articulos 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 de esta ley. Las mismas disposiciones se observaran, en cuanto
fueren aplicables, para la ejecucién del auto en que se haya concedido al quejoso su libertad caucional
conforme al articulo 136.




Las autoridades judiciales comunes, autorizadas por el articulo 38 de esta ley para recibir la demanda y
suspender provisionalmente el acto reclamado, deberan formar por separado un expediente en el que se
consigne un extracto de la demanda de amparo, la resolucién en que se mande suspender provisionalmente el
acto reclamado, copias de los oficios 0 mensajes que hubiesen girado para el efecto y constancias de entrega,
asi como las determinaciones que dicten para hacer cumplir su resolucién, cuya eficacia deben vigilar, en tanto
el juez de Distrito les acusa recibo de la demanda y documentos que hubiesen remitido.

De la substanciacion del juicio

El juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto reclamado.

Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda, si se hubiere omitido en ella alguno de los
requisitos a que se refiere el articulo 116 de esta ley; si no se hubiese expresado con precision el acto
reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que sefiala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir
al promovente que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o presente las copias
dentro del término de tres dias, expresando en el auto relativo las irregularidades o deficiencias que deban
llenarse, para que el promovente pueda subsanarlas en tiempo. Si el promovente no llenare los requisitos
omitidos, no hiciere las aclaraciones conducentes o no presentare las copias dentro del término sefialado, el
juez de Distrito tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado solo afecte al patrimonio o
derechos patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, transcurrido el término sefialado sin haberse
dado cumplimiento a la providencia relativa, el juez mandara correr traslado al Ministerio Publico, por
veinticuatro horas, y en vista de lo que éste exponga, admitird o desechara la demanda, dentro de otras
veinticuatro horas, segun fuere procedente.

Si el juez de Distrito no encontrare motivos de improcedencia, o se hubiesen llenado los requisitos
omitidos, admitird la demanda y, en el mismo auto, pedira informe con justificacion a las autoridades
responsables y hara saber dicha demanda al tercer perjudicado, si lo hubiere; sefialard dia y hora para la
celebracion de la audiencia, a mas tardar dentro del término de treinta dias, y dictara las demas providencias
que procedan con arreglo a esta ley. Al solicitarse el informe con justificacion a la autoridad responsable, se le
remitira copia de la demanda, si no se hubiese enviado al pedirle informe previo. Al tercero perjudicado se le
entregara copia de la demanda por conducto del actuario o del secretario del juzgado de Distrito o de la
autoridad que conozca del juicio, en el lugar en que éste se siga; y, fuera de él, por conducto de la autoridad
responsable, la que debera remitir la constancia de entrega respectiva, dentro del término de cuarenta y ocho
horas.

Los jueces de Distrito o las autoridades judiciales que conozcan de los juicios de amparo, con arreglo a
esta ley, deberan resolver si admiten o desechan las demandas de amparo dentro del término de veinticuatro
horas, contadas desde la en que fueron presentadas.

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacion dentro del término de cinco
dias, pero el juez de Distrito podra ampliarlo hasta por otros cinco si estimara que la importancia del caso lo
amerita. En todo caso, las autoridades responsables rendiran su informe con justificacion con la anticipacion
gue permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion de la
audiencia constitucional; si el informe no se rinde con dicha anticipacion, el juez podra diferir o suspender la
audiencia, segun lo que proceda, a solicitud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud que podra hacerse
verbalmente al momento de la audiencia. Las autoridades responsables deberan rendir su informe con
justificacion exponiendo las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y acompafiaran, en su caso, copia
certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe.




Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacién se presumira cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen
su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo, sino que su
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el
propio acto. Si la autoridad responsable no rinde informe con justificacién, o lo hace sin remitir, en su caso, la
copia certificada a que se refiere el parrafo segundo de este articulo, el juez de Distrito le impondra, en la
sentencia respectiva, una multa de diez a ciento cincuenta dias de salario. No se considerara como omision
sancionable, aquélla que ocurra debido al retardo en la toma de conocimiento del emplazamiento, circunstancia
gue debera demostrar la autoridad responsable. Si el informe con justificacion es rendido fuera del plazo que
sefiala la ley para ello, sera tomado en cuenta por el juez de Distrito siempre que las partes hayan tenido
oportunidad de conocerlo y de preparar las pruebas que lo desvirtaen.

En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren
contra la moral o contra derecho.

Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como
recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. Cuando las partes tengan que rendir
prueba testimonial o pericial para acreditar algin hecho, deberadn anunciarla cinco dias héabiles antes del
sefialado para la celebracion de la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialado para la
propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los
testigos, o del cuestionario para los peritos. El juez ordenara que se entregue una copia a cada una de las
partes, para que puedan formular por escrito o hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la audiencia. No se
admitirdn mas de tres testigos por cada hecho. La prueba de inspeccién ocular debera ofrecerse con igual
oportunidad que la testimonial y la pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacion de un perito, o de los que estime
convenientes para la practica de la diligencia; sin perjuicio de que cada parte pueda designar también un perito
para que se asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado. Los peritos no son recusables, pero
el nombrado por el juez debera excusarse de conocer cuando en él concurra alguno de los impedimentos a que
se refiere el articulo 66 de esta ley. A ese efecto, al aceptar su nombramiento manifestara, bajo protesta de
decir verdad, que no tiene ninguno de los impedimentos legales. La prueba pericial sera calificada por el juez
segun prudente estimacion.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios o
autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad a aquellas las copias o documentos que
soliciten; si dichas autoridades o funcionarios no cumplieron con esa obligacién, la parte interesada solicitara
del juez que requiera a los omisos. El juez hara el requerimiento y aplazara la audiencia por un término que no
exceda de diez dias; pero si no obstante dicho requerimiento durante el término de la expresada prérroga no se
expidieren las copias o documentos, el juez, a peticién de parte, si lo estima indispensable, podra transferir la
audiencia hasta en tanto se expidan y hard uso de los medios de apremio, consignando en su caso a la
autoridad omisa por desobediencia a su mandato. Al interesado que informe al juez que se le ha denegado una
copia o documento que no hubiese solicitado, o que ya le hubiese sido expedido, se le impondra una multa de
diez a ciento ochenta dias de salario. Cuando se trate de actuaciones concluidas, podran pedirse originales, a
instancia de cualquiera de las partes.

Si al presentarse un documento por una de las partes, otra de ellas lo objetare de falso, el juez
suspendera la audiencia para continuarla dentro de los diez dias siguientes; en dicha audiencia, se presentaran
las pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad del documento. Lo dispuesto en este articulo sélo da
competencia al juez para apreciar, dentro del juicio de amparo, de la autenticidad con relacién a los efectos
exclusivos de dicho juicio. Cuando el juez desechare la objecién presentada, podra aplicar al promovente de la
propuso una multa de diez a ciento ochenta dias de salario.

La audiencia a que se refiere el parrafo siguiente y la recepcion de las pruebas, seran publicas.




Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su
caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se dictara el fallo que corresponda. El quejoso podra
alegar verbalmente cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacidn, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal,
asentandose en autos extracto de sus alegaciones, si lo solicitare. En los demas casos, las partes podran
alegar verbalmente, pero sin exigir que sus alegaciones se hagan constar en autos, y sin que los alegatos
puedan exceder de media hora por cada parte, incluyendo las réplicas y contrarréplicas. El Ministerio Publico
gue actie en el proceso penal, podra formular alegatos por escrito en los juicios de amparo en los que se
impugnen resoluciones jurisdiccionales. Para tal efecto, debera notificarsele la presentacion de la demanda.

En los casos en que el quejoso impugne la aplicacion por parte de la autoridad o autoridades
responsables de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia decretada por la Suprema Corte de
Justicia, o en aquellos otros a que se refiere el articulo 37, la substanciacion del juicio de amparo se sujetara a
las disposiciones precedentes, excepto en lo relativo al término para la rendicién del informe con justificacion, el
cual se reducird a tres dias improrrogables, y a la celebracion de la audiencia, la que se sefialara dentro de diez
dias contados desde el siguiente al de la admisién de la demanda.

Los jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de amparo no queden paralizados, especialmente
cuando se alegue por los quejosos la aplicacién por las autoridades de leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia, salvo
los casos en que esta ley disponga expresamente lo contrario. ElI Ministerio Publico cuidara del exacto
cumplimiento de esta disposicion, principalmente en los casos de aplicacion de leyes declaradas
jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, de
la libertad, o entrafie deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal.

El Amparo Directo no es utilizado dentro de la Jefatura de la Unidad Departamental de Amparos, ya que
este s6lo podra ser promovido ante los Tribunales Colegiados de Circuito y procede en contra de Sentencias
Definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al Juicio, dictados por Tribunales Judiciales, Administrativos
o del Trabajo; es aplicable entonces, el Amparo Indirecto, toda vez que en el caso particular se trata de
ampararse en contra de leyes, reglamentos o actos de Autoridades Locales.




CAPITULO lll “CASO PRACTICO”

3.1 DESCRIPCION Y EVALUACION DE ACTIVIDADES

Caso Relevante (Analisis y Diagnostico)
DENUNCIA CIUDADANA

Un Ciudadano de nombre Juan Pérez acude ante CESAC (Centro de Atencion Ciudadana) para
interponer una Denuncia Ciudadana en contra del Propietario del Establecimiento Mercantil denominado “Alfer”,
con giro de Restaurante Bar, toda vez que el mismo es utilizado como “Table Dance” y no utiliza el giro que le
fue permitido mediante la Declaracion de Apertura, causando molestias a vecinos, ya que el horario de servicio
permitido (12 — 04 hrs.) no es respetado y tanto clientes como empleados del Establecimiento ocasionan
frecuentemente disturbios, alterando el orden; una vez ingresada dicha Denuncia, esta es dirigida al Director
General Juridico y de Gobierno para que este a su vez la turne a la Subdireccién de Verificacion y
Ordenamientos, comisionando a un Verificador Administrativo para llevar a cabo dicho Procedimiento.

OFICIO DE COMISION

En este Oficio, el Director General Juridico y de Gobierno comisiona a un Verificador Administrativo con
el objeto de que este vaya personalmente a notificar la Orden de Visita de Verificacion con la cual inicia el
Procedimiento Administrativo en contra del Propietario del Establecimiento Mercantil, toda vez que la Autoridad
esta facultada para velar y hacer cumplir con los Ordenamientos Legales aplicables, a efecto de no poner en
inminente peligro la integridad fisica de las personas asistentes al Establecimiento.

ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION

Es un Ordenamiento que emite el Director General Juridico y de Gobierno, en el cual funda y motiva la
legalidad de dicho Acto de Molestia, toda vez que la Autoridad tiene conocimiento de que existen
irregularidades en el funcionamiento del Establecimiento Mercantil, en este caso “Alfer”, ubicado en Av.
Tezontle # 822 planta baja, Col. Cuchilla Ramos de Millan; esta Orden de Visita de Verificacion va dirigida al
Propietario de nombre Jesus Guzman Sierra, concretandose a sefialarle la imputacién que obra en contra del
Establecimiento Mercantil, solicitindole la documentacién que acredite el legal funcionamiento; dicho
documento es entregado por el Verificador Administrativo en el Establecimiento de Referencia, haciéndose
acompafiar este documento con el Acta de Visita de Verificacion.

ACTA DE VISITA DE VERIFICACION

Siendo las 23:45 hrs. del dia 3 de marzo de 2006 el Verificador Administrativo designado por el Director
General Juridico y de Gobierno realiza la Visita de Verificacion, previa y plena identificacion como Verificador
Administrativo, solicitando al Propietario que nombre dos testigos de asistencia para que se encuentren
presentes durante la diligencia, nombrando a los CC. Mario Orta Mayoral y Esteban Vega Morales, mismos
quienes se identifican plenamente; acto seguido se practica la inspeccion ocular en el Establecimiento de
Referencia para verificar el cumplimiento de las normas de seguridad que le son aplicables, encontrando las
siguientes irregularidades: se encontraron aproximadamente 25 empleadas vestidas provocativamente y
sentadas con los clientes ingiriendo bebidas alcohdlicas; ademéas de contar con una pista de baile al centro del
Establecimiento, el cual tiene un tubo en donde se observo que las mujeres que acompafiaban a los clientes
pasaban a bailar, desvistiéndose durante el acto, hasta quedar sin ropa; en el Establecimiento existen
aproximadamente seis cuartos, denominados “Privados”, en donde los clientes entran con las mujeres, previo
pago del servicio, a efecto de tener relaciones sexuales, incitando a la Prostitucion; se verificé que el
Establecimiento no cuenta con el Permiso adecuado para el desarrollo de la actividad descrita anteriormente;
motivo por el cual, una vez terminada la visita, es entregada copia del Acta de Visita de Verificacién al
Propietario del Inmueble, para posteriormente entregar el original a la Subdirectora de Verificacién y
Reglamentos para que esta a su vez entregue el informe al Director General Juridico y de Gobierno, integrando
el Acta al Expediente y dictando una Resolucion Administrativa.




RESOLUCION ADMINISTRATIVA

El Director General Juridico y de Gobierno emite una Resolucién al Propietario del Establecimiento
Denunciado, en donde hace una narracion tanto de los hechos que dieron origen al Procedimiento
Administrativo como de todo lo actuado hasta ese momento; en donde se determina primeramente una sancion
pecuniaria por el monto de $ 152,239.76, dandole conocimiento a Tesoreria para que ejecute dicha sancion; se
ordena ademas la clausura total y permanente del Establecimiento; se ordena la Revocacion de la Licencia de
Funcionamiento; motivo por el cual el Propietario del Inmueble en su calidad de Quejoso interpone una
Demanda de Amparo.

El motivo por el cual el Particular se fue directamente al Amparo sin agotar todas las instancias
necesarias y sin que la Autoridad haya dictado una improcedencia, es porque la Excepcion al Principio de
Definitividad del Acto Reclamado sefiala que no hay obligacion de agotar recurso alguno cuando por la
gravedad del Acto Reclamado pueda consumarse y dejar sin materia el fondo del Amparo.

DEMANDA DE AMPARO

En el Juicio de Amparo Indirecto se abren dos cuadernos que son el Principal, en la cual se resolvera
sobre el juicio respectivo y el Incidental, para efectos de la suspension del acto reclamado, que sera resuelto en
sentencia autébnoma e independiente al principal. Aclarando que el incidente de suspension del Acto
Reclamado, no sigue la suerte del principal, como se podra ver en la préactica.

CUADERNO INCIDENTAL
ANTECEDENTES

El establecimiento mercantil cuenta con licencia de funcionamiento y revalidacion vigente de la misma,
constando de licencia de uso de suelo, con lo que acredita que tal negociacién se encuentra autorizada para
desarrollar la actividad licita contenida en su licencia de funcionamiento.

Los quejosos de nombre Carlos Pineda Sanchez, Pedro Cortés Medellin, Fatima Gomez Alcantara,
Samantha Gutiérrez Pérez y Fabiola Lemus Garnica son trabajadores al servicio del negocio; desarrollando
puesto como meseros, cantinero, encargado, meseras y puestos inherentes al funcionamiento de la
negociacion en comenta.

HECHOS

Con fecha 20 de junio del presente afio y siendo aproximadamente las 13:00 hrs., al negocio se
presentd un grupo de seis personas quienes dijeron llamarse Marisol Hernandez Idiaques, Jesls Manuel Sierra
Arrollo, Francisco Arturo Castillo Saldafia, Hugo Aaron Martinez Sanchez y Fernando Aguirre Lopez; mismos
quienes se ostentaron como subdirectora de Verificacién y Reglamentos, Director de Gobierno, Verificadores de
la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos y el ultimo de ellos como Subdirector de Proteccion Civil de la
Delegacion Iztacalco en el DF; manifestando que su presencia constaba en que tenian una orden de clausura y
Reposicién de Sellos de Clausura ordenada por el Director General Juridico y de Gobierno y del Jefe
Delegacional, precisando que tales personas jamas mostraron identificacion oficial alguna, por lo que el
personal del establecimiento en cuestion les pidi6 que mostrasen la supuesta orden de Clausura y de
Reposicién de Sellos, a lo que se ostentaron como autoridades de la Delegacién Iztacalco, manifestando que
ellos no tenian por qué mostrar orden alguna, que para eso ellos eran la ley y que s6lo recibian 6rdenes e
instrucciones de los licenciados Erick Max Rocha Quezada y Alfonso Herrera Gutiérrez, quienes son Director
General Juridico y de Gobierno y jefe Delegacional en Iztacalco; y que ese negocio debia ser clausurado a
como diera lugar, toda vez que el duefio del mismo no se habia alineado y ante la oposicion de los empleados
de la citada Delegacion para que fuese ejecutado un acto que no consta en mandamiento de Autoridad ya que
no fue mostrado el mismo, tampoco medié citatorio que ordenase el cumplimiento de esas supuestas 6rdenes
de Clausura y de Reposicion de Sellos.




El contingente se retir6 del Negocio y al momento de hacerlo dijeron “Por ahora se estan salvando, pero
la proxima semana vamos a regresar a clausurar este negocio y ademas vamos a venir con el auxilio de la
fuerza publica de la Secretaria de Seguridad Publica y nos vamos a llevar detenidos a todos los empleados de
este negocio para presentarlos ante el agente del Ministerio Publico de esta Delegaciéon”, dicho lo anterior en
tono de amenaza.

CONCEPTOS DE VIOLACION

Es inconcuso que las Autoridades Responsables pretenden privar al Quejoso de sus Derechos y
Propiedades, sin que al efecto exista Procedimiento Administrativo en contra del Quejoso y ante la ausencia de
ese Procedimiento, menos aun puede inferirse que en el mismo, al Quejoso, se le haya dado la oportunidad de
ser oido en Audiencia y se le haya permitido aportar Pruebas y Alegatos, en Agravio del Quejoso se viola el
contenido del Art. 14 Constitucional y remitiendo lo antes expuesto, al Quejoso se le pretende impedir se
dedique a la actividad licita de comerciante para la cual esta autorizado por Autoridad Competente, sin que al
efecto exista determinacion juridica firma que vede el desarrollo de tal actividad, por tanto, las responsables en
este Amparo violan en Agravio del Quejoso el contenido del Art. 5 Constitucional y, en el orden de ideas antes
expuestas y acreditado, al Quejoso se le causan actos de molestia en su persona, familia, papeles y
posesiones, sin que al efecto exista un mandamiento escrito de Autoridad Competente y ante la ausencia de tal
mandato menos aun puede siquiera presumirse que el mismo esté motivado y fundado conforme a Derecho,
por ello en Agravio del Quejoso las Responsables violan el contenido del Art. 16 Constitucional y por ende las
Responsables violan en Agravio del Quejoso el contenido del Art. 17 de nuestra CPEUM. Por lo que el Quejoso
solicita la Suspension Provisional y en su momento procesal se conceda la Suspension Definitiva de los efectos
y consecuencias de los Actos que les reclama a las Autoridades Responsables.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE EL QUEJOSO ESTIMA VIOLADOS

Directamente en agravio de la parte quejosa y leyes y reglamentos aplicados indebidamente en el
sumario constitucional; las autoridades responsables violan en agravio de la parte quejosa el contenido de los
articulos 1, 5, 14, 16, 17 y demas aplicables de la CPEUM y no-aplican en perjuicio de la parte quejosa los
articulos 1, 6, 69, 70, 71, 77, 78, 79, 81 y demas concordantes de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, asi como el contenido de los articulos 1, 6, 7, 24, 25, 26, 30,
31, 87, 97, 99, 103 y demas vinculatorios de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; asi
como los articulos 1, 3, 7, 15, 22, 24, 25, 26, 29, 33, 41, 45, 46, 47, 51, 58, 59 y deméas del Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

ACUERDO DE INCIDENTE DE SUSPENSION

El Acuerdo de Incidente de Suspensién es un Acuerdo mediante el cual el juzgado sefiala quien es el
Quejoso y solicita a la Autoridad, rinda su Informe Previo en el término de 24 hrs. contadas a partir de que es
notificada; fijando en ese momento la fecha para la celebracion de la Audiencia Incidental, con su debido
apercibimiento; sefialando ademas, en este caso, la negacion de la Suspension solicitada por el Quejoso.

INFORME PREVIO RENDIDO POR LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

La Autoridad Responsable, en este caso el Director General Juridico y de Gobierno, junto con otras
Autoridades, dan cumplimiento al Acuerdo de Incidente de Suspension; mismo en el que manifiesta que los
hechos son parcialmente ciertos, con base en los siguientes hechos: con fecha 27 de Julio de 2006 se dicté
Acuerdo Administrativo signado por el Director General Juridico y de Gobierno, donde se ordena la Clausura
total y permanente, comisionando al Verificador Administrativo adscrito a la Subdireccion de Verificaciéon y
Reglamentos de la Delegacion Iztacalco a efecto de imponer el Estado de Clausura; aclarando que la Autoridad
nunca asistié al Establecimiento Mercantil en la fecha en que sefiala el Quejoso y nunca intimidé al Quejoso,
apegandose en todo momento a lo establecido por la Ley.




RECURSO DE QUEJA DEL QUEJOSO

Toda vez que fue negada la Suspensién solicitada por el Quejoso, este interpone el Recurso de Queja
en contra del Acuerdo de Incidente de Suspension de fecha 7 de Agosto de 2006; manifestando que la
supuesta afectacion del interés social y supuesta contravencion a disposiciones de orden publico que resuelve
la Autoridad no rednen los requisitos del Art. 124 de la Ley de Amparo, toda vez que el Quejoso queda en
absoluto estado de indefension, ademas de que el Juez de Distrito no puede prejuzgar sobre la afectacién del
interés social sin base objetiva y sin contar con prueba alguna.

RESOLUCION INTERLOCUTORIA

Una vez que el Juez de Distrito examina el Recurso de Queja interpuesto por el Quejoso, determina que
no son ciertos los Actos que se reclaman a las Autoridades Delegacionales, en virtud de asi haberlo
comunicado a dichas Autoridades al momento de rendir de manera conjunta su Informe Previo; toda vez que el
Quejoso no aportd prueba alguna con el fin de desvirtuar la referida negativa, tal y como se desprende del
andlisis de las Constancias que integran este Incidente, se niega la Suspension solicitada por no existir materia
sobre la cual decretarla; concediendo la Suspension definitiva para efecto de que se retiren los Sellos de
Clausura colocados en el Establecimiento Mercantil hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

DESAHOGO DE REQUERIMIENTO

Una vez que el Juez de Distrito concede la Suspensién definitiva para efecto de retirar los sellos de
Clausura, la Autoridad desahoga el Requerimiento, remitiendo copia certificada del Acta de Retiro de Sellos de
Clausura realizado al Establecimiento Mercantil, con lo cual las Autoridades acreditan haber dado cumplimiento
en todos sus términos al Requerimiento dictado por el Juzgado.

RESOLUCION DE QUEJA

Se declara sin materia el Recurso de Queja, toda vez que la Autoridad informa el cumplimiento otorgado
a la Suspension definitiva para el efecto de retirar los Sellos de Clausura.

SOLICITUD DE COPIAS CERTIFICADAS

La Autoridad demandada, en este caso la Direccidon General Juridica y de Gobierno, solicita ante el
Juzgado remita copias certificadas de todo lo actuado en el Cuaderno Principal, debido a que lo anterior se
ofrecera como prueba en el Juicio de Amparo nimero 735/2006 promovido por el Quejoso, mismo que se
encuentra radicado en el Juzgado Décimo de Distrito en materia Administrativa.

ACUERDO DE APROBACION A SOLICITUD DE COPIAS CERTIFICADAS

Mediante acuerdo de fecha 18 de Agosto de 2006, el Juzgado de Distrito otorga las copias certificadas
para los efectos legales procedentes.




RECURSO DE REVISION

La Autoridad Responsable interpone el Recurso de Revision en contra de la Resolucion interlocutoria de
fecha 10 de Agosto de 2006, en donde se determina conceder la Suspension Definitiva a la parte Quejosa en el
Juicio; alegando que las disposiciones de orden publico han sido trastocadas por el Juez al conceder la
Suspension Definitiva por las consideraciones logico-juridicas siguientes: existen otros Juicios de Amparo
interpuestos por el mismo Quejoso, en contra de las mismas Autoridades y radicados en diversos Juzgados, en
los cuales se resuelve negar la Suspension Definitiva, en donde el Juez actda indebidamente ya que se excede
en sus atribuciones al conceder la Suspension Definitiva a la parte Quejosa, cuando la actuacion de las
Autoridades se realiz6 en cumplimiento a los diversos Juicios de Amparo promovidos por el Quejoso; ademas
no se estd causando ningun dafio o perjuicio de dificil reparacién, toda vez que el Quejoso si transgrede las
disposiciones de la Ley para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles; mas aun, la parte Quejosa se
conduce con dolo ante el Juez toda vez que no sefiala los actos ciertos llevados a cabo en el Establecimiento
Mercantil, no observando los lineamientos sefialados por el Art. 124 de la Ley de Amparo.

ACUERDO DONDE SE TIENE POR INTERPUESTO RECURSO DE REVISION

Con fecha 28 de Agosto de 2006 se tiene por interpuesto el Recurso de Revision interpuesto por las
Autoridades Delegacionales.

ACUERDO DONDE SE ADMITE EL RECURSO DE REVISION

Por acuerdo del 6 de Septiembre de 2006 se admite el Recurso de Revision interpuesto por las
Autoridades Delegacionales en contra de la Resolucion Interlocutoria de fecha 10 de Agosto de 2006.

RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION

El Quinto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, después de examinar lo
solicitado por la Autoridad Responsable, remite testimonio de ejecutoria dictada en los Autos del Incidente de
Suspension derivada del Juicio de Amparo 774/06 confirmando la Resolucién Interlocutoria y concediendo al
Quejoso la Suspension Definitiva del Acto Reclamado.

CUADERNO PRINCIPAL
ACUERDO DE ADMISION DE DEMANDA

El Juez de Distrito al no encontrar motivos de Improcedencia, admite la Demanda y en el mismo Auto
pide Informe con Justificacién a las Autoridades Responsables, sefialando dia y hora para la celebracion de la
Audiencia, siendo esta el dia 7 de Agosto de 2006.

INFORME JUSTIFICADO

La Autoridad Responsable, en este caso el Director General Juridico y de Gobierno, junto con otras
Autoridades, manifiesta que son inexistentes los actos reclamados ya que no se ha emitido, ordenado o
ejecutado alguno; con fecha 27 de Julio de 2006 el Director General Juridico y de Gobierno dicté Acuerdo
Administrativo donde se ordena la Clausura total y permanente, dicho Acuerdo fue emitido tomando en
consideracion que el Quejoso ha promovido diversos Juicios de Amparo en los cuales se le ha negado la
Suspension Definitiva; ademas de que el motivo del acto de molestia encuentra su origen en un “Operativo
Rastrillo” en los diversos bares de la Delegacion Iztacalco en conjunto con la Procuraduria General de la
Republica y la Agencia Federal de Investigaciones, asi como los Verificadores Administrativos de dicha
delegacion, en donde en el Establecimiento Mercantil “Alfer” se encuentran irregularidades, por lo que
posteriormente se solicita la Visita de Verificacion, en donde nuevamente se encuentran las irregularidades
sefialadas en parrafos anteriores.




SOLICITUD DE DOCUMENTALES POR PARTE DEL QUEJOSO

Por Acuerdo de fecha 29 de Agosto de 2006, la parte Quejosa solicita se les requiera a las Autoridades
Demandadas se remita el original o copia debidamente certificada del Expediente Administrativo 321/18/4/84,
apercibido de que no atender el requerimiento se le impondra una multa por la cantidad de quinientos pesos.

DESAHOGO DE REQUERIMIENTO POR PARTE DE LA AUTORIDAD

La Autoridad Responsable desahoga el Requerimiento ordenado mediante proveido de fecha 29 de
Agosto de 2006, para lo que remite copia certificada de las constancias que se tienen respecto al
Establecimiento Mercantil denominado “Alfer”, anexando copia de la licencia otorgada a Jesus Guzman Sierra
para el giro de Restaurante Bar, con venta de vinos y licores; copia del Aviso de Revalidacion de Licencia de
Funcionamiento para Establecimiento Mercantil de fecha 24 de Agosto de 1999; copia del Aviso de
Revalidacion de Licencia de Funcionamiento para Establecimiento Mercantil de fecha 24 de Octubre de 2000;
copia del Aviso de Revalidacion de Licencia de Funcionamiento para Establecimiento Mercantil de fecha 21 de
Agosto de 2001; copia del Aviso de Revalidacion de Licencia de Funcionamiento para Establecimiento Mercantil
de fecha 7 de Febrero de 2005 y; copia del Aviso de Revalidacion de Licencia de Funcionamiento para
Establecimiento Mercantil de fecha 7 de Septiembre de 2005.

ACUERDO DE DIFERIMIENTO DE AUDIENCIA

Mediante Acuerdo de fecha 5 de Septiembre de 2006, se difiere la Audiencia Constitucional, sefialada
en ese dia, sefialando las diez horas con veinte minutos del dia 3 de Octubre de 2006, a efecto de tener
verificativo.

SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (SOBRESEIMIENTO)
Por Sentencia de fecha 3 de Octubre de 2006, se resuelve que es Sobreseido el Juicio de Garantias.
RECURSO DE REVISION

El Quejoso interpone el Recurso de Revision en contra de la Sentencia del Juicio de Amparo en donde
se Sobresee el Juicio de Garantias y por Acuerdo de fecha 18 de Octubre de 2006 se tiene por interpuesto
dicho recurso.

MANIFESTACION DE AGRAVIOS POR PARTE DE LA AUTORIDAD

La Autoridad Responsable hace manifestacién en relacién al Agravio Unico, manifestando que el
Agravio no tiene razon de ser toda vez que el Juez en todo momento actla con base en que los conceptos de
violacion expuestos por la parte Quejosa son falsos de motivacion y fundamentacion; lo anterior en razon a que
la existencia de los Actos atribuidos a las Autoridades Demandadas quedd acreditada; ademas de que de las
pruebas ofrecidas en el Juicio se desprendié que el Juicio se esta tramitando ante un Tribunal Ordinario un
medio de defensa legal promovido por el Quejoso, con el proposito de modificar, revocar o nulificar las
conductas reclamadas, el cual se encuentra pendiente de Resolucién, en un Juicio de Nulidad; en las pruebas
ofrecidas por la parte Quejosa no le benefician, sino por el contrario, apoya lo manifestado por la Autoridad
Responsable y contraviene en sus argumentos, por lo que se determina la Improcedencia en virtud de los
argumentos antes citados.

ACUERDO QUE ADMITE EL RECURSO DE REVISION
Mediante Acuerdo de fecha 25 de Octubre de 2006, se admite el Recurso de Revision que interpone el

Quejoso en contra de la Resolucion de 3 de Octubre de 2006 dictada por el Juez Décimo Tercero de Distrito en
materia Administrativa




RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION

El Quinto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito remite testimonio de la
Ejecutoria dictada en la toca No. R.A.448/2006, los Autos del Juicio de Amparo 774/2006, en la cual resolvid: en
materia de Revisién, se confirma la Sentencia recurrida y se Sobresee el Juicio de Garantias, asi mismo con
fundamento en el Art. 113 de la LA, se archiva el presente asunto como TOTALMENTE CONCLUIDO.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y PROPUESTAS DE SOLUCION

A) Durante el Proceso Administrativo, una vez que se gir6é el Oficio de Comisién y la Orden de Visita, se
da inicio a la Visita de Verificacion, la cual tiene por objeto realizar la inspeccion ocular dentro del
establecimiento mercantil, siendo prioritario en ese momento la revision del establecimiento de referencia para
corroborar si cumple o no con los requisitos que marca la ley para su legal funcionamiento, en donde el Articulo
16 Constitucional establece que la Autoridad Administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los Reglamentos Sanitarios y de Policia; y exigir la exhibicion de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos; dicha Orden de Visita va dirigida
al Propietario y/o Responsable del establecimiento mercantil, siendo que s6lo debiera ir dirigida con el nombre
del Propietario,

B) La orden de visita, en la cual se corroborara por medio del Verificador Administrativo que el
establecimiento mercantil cuenta con todas las medidas de seguridad sefialadas por la Ley, no es lo
suficientemente clara en la redaccion de los preceptos violados, toda vez que Unicamente se concreta en
sefialar que “el establecimiento viola lo establecido en los articulos noveno y décimo en sus fracciones
aplicables de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal”, esto
ocasiona que las salas al emitir su sentencia declaren que la autoridad es muy subjetiva en el contexto y que
esta tiene la obligacién de transcribir las fracciones aplicables; es decir, por no transcribir literalmente la o las
fracciones violadas se puede llegar a declarar la nulidad del acto impugnado, siendo que esta omision, en
muchos de los casos, ocasiona que no se declare la validez de los actos y por tanto que el procedimiento pueda
ser facilmente ganado por el quejoso.

C) Una vez que el Verificador Administrativo realiza su examen de conocimientos para obtener la plaza
y asi ingresar a la Subdireccién de Verificacién y Reglamentos, no obtiene capacitacion, lo que ocasiona que en
las etapas del Procedimiento cometan muchos errores, aunque en algunos de los casos posean ya varios afios
de experiencia; por lo que se hace necesario que exista una capacitacion continua a todos los verificadores y
gue no se dé el puesto a gente recomendada, asi como también evitar que el Superior Jerarquico, por intereses
particulares obligue a los Verificadores a clausurar algin Establecimiento Mercantil sin tener todos los
elementos necesarios para poder llevarlo a cabo; es decir, la forma mas viable para desarrollar al maximo las
aptitudes de cada uno de estos Verificadores Administrativos es crear la profesionalizacion a través del Servicio
Civil de Carrera que ya se ha puesto en funcidn en otros ambitos de gobierno a trabajadores al Servicio de la
Administracion Puablica; con lo que se evitarian actos de corrupcion, negligencia e ineficacia; ademas de que se
violaria la Garantia del Debido Proceso y de la Seguridad Juridica del Gobernado, cayendo el Servidor Publico
en Responsabilidad.

D) En el momento en que llega una demanda a la Unidad de Amparos, esta tiene que pedir el
expediente al area correspondiente con el fin de allegarse de toda la informacion necesaria para poder dar
contestacion a la demanda realizada en su contra; esto produce que se pierdan tiempos procesales ya que en
ocasiones no se puede dar la debida contestaciébn o0 no se logran presentar a tiempo las pruebas necesarias.
Para lograr una mayor eficiencia y agilidad en el Proceso, la entrega de la demanda a la Unidad de Amparos
debera realizarse inmediatamente después de que se solicite, para que se pueda realizar brevemente y no se
pierda tiempo con tramites burocréaticos internos, ademas de violar la Pronta y Expedita imparticién de Justicia y
la Garantia del Debido Proceso.

E) En administraciones anteriores se otorgaron permisos y licencias a duefios de establecimientos sin
que estos cumplieran con todos los requisitos sefialados por las leyes aplicables, ya sea porque recibian dinero
por otorgarlos o porque se les concedia una prérroga; sin embargo todos estos Establecimientos Mercantiles,
actualmente se encuentran irregulares, por tal motivo existen juicios en contra de la Delegacion al considerar
violadas sus garantias, sin tomar en cuenta que esos permisos o licencias fueron otorgados fuera de la ley, lo
gue ocasiona que el Tribunal de lo Contencioso administrativo declare la nulidad de los actos, toda vez que ya
existe un documento que protege y ampara a dichos establecimientos; por lo que se hace necesario regular
todos los permisos y licencias que se dieron anteriormente.




*CONCLUSIONES”

| La Unidad Departamental de Amparos es un area creada con el fin de darle
contestacion a las demandas promovidas por particulares en contra de diversas autoridades
dependientes de la delegacién lIztacalco, las cuales se inician por procedimientos
administrativos dentro de los que se han realizado actos de autoridad, tal como es el caso de la
Clausura, Sanciones Pecuniarias, Retiro de Rejas y Puestos sobre la Via Publica y Demolicién
de Construcciones que no cumplen con la debida documentacién; cabe destacar que es hasta
el momento en el que se han realizado los actos de autoridad mencionados con anterioridad
cuando la Unidad Departamental de Amparos tiene conocimiento del asunto, siendo su
primordial objetivo la validez del acto administrativo impugnado por los particulares. Para que
el Acto de Autoridad tenga validez es necesario que cumpla con una serie de requisitos
derivados principalmente del Reglamento de Verificacion para el Distrito Federal, de la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal y de la Ley de
Procedimiento Administrativo, que a su vez se derivan de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Unidad Departamental de Amparos tiene su origen en el Poder
Ejecutivo local, es decir, es un Organo Politico Administrativo de una Delegacion Politica,
siendo el caso de la Delegacion Iztacalco; la cual organicamente se encuentra estructurada de
la siguiente manera:

Jefe Delegacional

Direccion General Juridica y de Gobierno
Direccion Juridica

Subdireccion de Amparos y Contencioso
Unidad Departamental de Amparos

Il EI Procedimiento Administrativo, en algunas ocasiones, inicia con una denuncia
ciudadana, la cual es ingresada a la delegacién por CESAC, quien a su vez la turna al area
correspondiente, que en el caso en particular serd a la Direccion General Juridica y de
Gobierno, esta realiza un Oficio de Comisiébn en el cual se faculta a un Verificador
Administrativo quien realizara una Orden de Visita al Establecimiento Mercantil, para que una
vez notificada la orden se realice una Orden de Visita de Verificacion, en la cual el Verificador
lleve a cabo una diligencia solicitando se muestre la documentacion que acredite el legal
funcionamiento y que el Verificador Administrativo ponga en dicha acta las observaciones
hechas al establecimiento; este documento por conducto del Verificador es llevado con el
Director General Juridico y de Gobierno para que este emita una Resolucion Administrativa en
la cual se ordene ya sea una clausura total o temporal, una sancion pecuniaria, la suspension
de actividades; todas ellas con las consecuencias legales y facultades a que haya lugar (como
por ejemplo la demoliciéon de una barda, el retiro de rejas, retiro de puestos sobre via publica,
etc.). Previa Resolucién, se llevara a cabo una audiencia de ley en donde el particular exhibira
documentacién y pruebas en su defensa. Una vez llevado a cabo todo lo anterior y a
sabiendas de que el Establecimiento Mercantil tiene irregularidades o no cumple con los
requisitos marcados por la ley, el particular puede, previo pago a Tesoreria y una vez
cumpliendo con los requisitos legales, solicitar a la Delegacion el retiro de los Sellos de
Clausura; o en el caso de que no esté conforme con la Resolucion Administrativa, tendra cinco
dias para interponer su recurso de inconformidad o quince para interponer su Juicio de Nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; una vez agotado el principio de Definitividad,
podra, a su eleccion, interponer el Juicio de Garantias (amparo).

Il Una de las tres instancias primordiales a que el particular tiene derecho, cuando la
Resolucién Administrativa le causa un perjuicio, es el Recurso de Inconformidad; haciéndose
consistir en que dentro de los cinco dias siguientes a la Notificacion se tendra que presentar en
la Sede Delegacional a una audiencia de ley en donde exhibira los documentos que acreditan
el legal funcionamiento del Establecimiento Mercantil, si de las pruebas y de los documentos
mostrados no existe irregularidad se le restituyen sus derechos afectados, pero si aun no se
logré demostrar el legal funcionamiento seguird teniendo una sancion, por este motivo el
particular iniciard su segunda instancia que es el Juicio de Nulidad, en donde el particular
solicitara al Tribunal de lo Contencioso Administrativo declare la nulidad del acto impugnado,
en donde si es favorable al particular la nueva resolucién emitida por el Tribunal, la autoridad




podra interponer el Recurso de Apelacion y posteriormente si se confirma nuevamente la
sentencia de primera instancia la autoridad interpondra su Recurso de Revision; en el caso de
que esta resolucion de primera instancia sea a favor de la Delegacion, el particular tendra estas
mismas instancias para que el Tribunal declare la Nulidad de los actos.

IV La tercera y Ultima instancia, por asi decirlo, ya que el Juicio de Amparo es un Juicio
independiente, en la que se decidira el destino del Establecimiento Mercantil es el Juicio de
Amparo, en el que, una vez agotados todos los medios legales de defensa el quejoso podra
interponer el Juicio de Garantias; cabe sefialar que este (nicamente podra ser interpuesto por
los particulares y en contra de actos de autoridad, por tal motivo el quejoso solicita que se le
conceda la suspension al juzgado, para que en caso de concederse las cosas se mantendran
en el estado que guardaban hasta antes de la violaciébn y en caso de la negativa el
procedimiento continuara hasta que se dicte la resolucidon definitiva; si la resolucion es
favorable al particular (quejoso) el Juzgado de Distrito ampara y protege al quejoso,
restableciendo o restituyendo al particular en el goce integro de los derechos que le fueron
indebidamente afectados; en caso de que no se ampare al particular en el Juicio de Garantias,
podra dictarse ya sea la improcedencia o el Sobreseimiento; en el primer caso el juzgado no
inicia el Juicio y en el segundo caso ya iniciado el juicio surge alguna causal de improcedencia
establecida en la Ley de Amparo.
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