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INTRODUCCION

Dentro del procedimiento penal, situados en la averiguacion previa, nos encontramos
en el supuesto en donde el Ministerio Publico previa denuncia o querella, decide no
gjercitar accion penal contralos indiciados, con base constitucional en el articulo 21,
por lo tanto nos colocamos en la resolucion administrativa “la determinacion” 'y
consecuentemente no se consigna.

En & Art. 130 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guangjuato
existe el recurso, para combatir €l no gercicio de la accion pena o e desistimiento
de la accion penal, este recurso hay que agotarlo para agotar e principio de
definitividad e interponer e juicio de Amparo; que es e objeto de nuestra
investigacion de la presente tesis.

Por lo que esta investigacién consta de cinco capitulos; € primer capitulo se hace un
estudio de lateoria del proceso.

El segundo capitulo, trata de los conceptos generales del procedimiento penal, con la
finalidad de estudiar detalladamente el procedimiento penal y |as etapas en las que se
divide; asimismo, en el capitulo tercero se analizan los medios de impugnacion que
se pueden interponer en materia penal.

Por otra parte, €l capitulo cuarto se refiere al estudio del juicio de amparo, clases de
amparo, desde sus causas de procedencia, tramitacién y substanciacion hasta su
resolucion.

Y finalmente e capitulo cinco, realiza un estudio del recuro en contra del no
gercicio de la accion pena, establecido en el articulo 130 del Cdédigo del
Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato.

Es por elo, que en e presente trabgjo de investigacion se busca analizar
detalladamente, si dicho recurso establecido en € articulo 130 de laley citada, cubre
con los objetivos que sefiala la garantia de imparticion de justicia, y en su caso s la
inflinge, determinar alguna aternativa para combatir €l no gercicio de la accién
penal.



Capitulo 1

Teoria del proceso

1.- JURISDICCION

La palabra Jurisdiccion, proviene del Latin iurisdictio, que significa decir € derecho.

Cipriano Gomez Lara, define la jurisdiccion como “una funcién soberana del Estado,
realizada a través de una serie de actos que estén proyectados o encaminados a la
solucion de un litigio o controversia, mediante la aplicacion de una ley general a ese

caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”*

El concepto de la jurisdiccion se define como “conjunto de atribuciones que tiene €l
Estado, para gjercerlas, por conducto de alguno de sus 6rganos o por medio de arbitros,
con aplicacion de normas juridicas generales e individualizadas, a los diversos actos y
hechos que se susciten con motivo del planteamiento de posiciones concretas en

controversia.”?

! Gémez Lara Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. 42ed. Ed. Harla. M éxico, 1994. P.
87.
2 Arellano Garcia Carlos. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. 52 ed. Ed. Porrta. M éxico, 1992.
P. 346.



El 6rgano jurisdiccional para poder decir e derecho debe tener jurisdiccion; ésta, en
sentido amplio, significa conocer de un asunto, dictar una resolucion en el mismo y

gjecutar o hacer efectivo e cumplimiento de la misma.

En México, la funcion de administrar justicia en materia penal se encuentra reservada
exclusivamente a Poder Judicial, de acuerdo con €l articulo 21 constitucional, y en ella
intervienen dos actividades procesdes de suma importanciac Jurisdiccion 'y

Competencia.

1.1.- NATURALEZA JURIDICA.

En materia penal, la Jurisdiccion, es por esencia unainstitucion de orden pablico, porque
en nuestra organizacion constitucional es funcién de uno de los poderes del Estado, el
Poder Judicial, tanto en el orden federal como en € de los estados, y de ahi que no pueda
ser delegada por ningun concepto a los particulares. Ademés en un régimen juridico
como € nuestro, rige € principio que no se autorice prérroga ni renuncia de ella, pero
esto no significa que los tribunales estén impedidos para encomendar a otros la préctica

de diligencias cuando no estén en condiciones legales de realizarlas por si mismos.

1.2.- JURISDICCION FORMAL Y MATERIAL

Las funciones del Estado se pueden apreciar desde el punto de vista formal y material.
Desde e punto de vista formal, estamos atendiendo a érgano del cual proviene € acto:
poder gecutivo, legidativo o judicial. La funcién del estado desde el punto de vista
material, atenderemos a la naturaleza intrinseca del acto, una ley, resolucién, laudo o

sentencia



1.3.- CLASES DE JURISDICCION

1.3.1.- Jurisdiccion contenciosa

En la cual existe un conflicto actual de intereses entre las partes, en este caso “las partes
acuden ante el 6rgano jurisdicciona afin de que este dé a problema una solucion legal
diciendo e derecho y resolviendo la controversia que se plantea, mediante una

sentencia’®

1.3.2.- Jurisdiccion voluntaria

Aquellos que lo solicitan no presentan controversia con otra parte, acuden ante la
autoridad jurisdiccional para que através de unaresolucién judicial acrediten un hecho o
un derecho, “por que la ley asi lo requiere para poder realizar ciertos actos juridicos o

declarar ciertos derechos’

1.3.3.- Jurisdiccion concurrente

Fundamentada en el Art. 104 constitucional, es aquella que faculta a los particulares de
acudir ante la autoridad federal o local, en los casos que existan conflictos de
competencia federal donde solo se trate de intereses particulares. en estos casos ambas
autoridades tendrédn competencia parta conocer del asunto pero esto no significa que
conocerdn del asunto a una misma vez. La primera autoridad que conozca del mismo
asunto sera competente para conocer y resolver € asunto sometido a su jurisdiccion,

excluyendo asi alas demas autoridades |egalmente competentes.

3 Arellano. Op Cit. P. 349
* Ibidem. P. 348



1.4.- ELEMENTOSDE LA JURISDICCION
El Licenciado Francisco Gutiérrez Negrete en la catedra de Teoria de Proceso indica que

lafuncion jurisdiccional se lleva acabo mediante | as actividades denominadas:

1.4.1.- GNOTIO

Nocidn, conocer. “el poder del Estado gercido a través del drgano jurisdiccional para
conocer de las controversias que surjan entre las partes, es decir los conflictos que se

susciten en la colectividad”

1.4.2-VOCATIO

Convocar. “el poder del Estado gjercido através del érgano jurisdiccional para convocar
alas partes a efecto de que aclaren la situacion planteada a la autoridad, iluminando su

punto de vista mediante la aportacion de pruebas, para estar en situacion de resolver”

14.3.-1UDITIO

Juzgar. “poder del Estado pararesolver lacontroversia através de una sentencia’

1.4.4.- COERTIO

Ejecucion, imposicion. “Facultad de la autoridad para hacer respetar sus
determinaciones aun en contra de la voluntad de la personas, e imponer, Si es necesario
coactivamente, la realizacion de las mismas, |o anterior afin de que la resolucion dictada

por laautoridad se actualicey se respete”



2.- COMPETENCIA
Es aquella institucion del derecho procesal que limita a egercicio de la funcién
jurisdiccional, en virtud de la competencia se indicara cual autoridad o que érgano

debera conocer y resolver de los asuntos expresamente sefiale laley.

Puede darse que cierto juez gerza su funcion jurisdicciona en cierto asunto, sin tener
competencia para €ello por lo tanto todo lo que haga seré nulo. Por o tanto todos tiene

jurisdiccién pero no todos tienen competencia.

La competencia puede ser estudiada desde el punto de vista objetivo y subjetivo.

2.1.-COMPETENCIA OBJETIVA
Es en relacion ad drgano del Estado, del cual se desprenden diferentes clases de

competencia

2.1.1.- Competencia federal y local
De competencia federal: se refiere alos asuntos que serén conocidos y resueltos por los

tribunales federales por disposicion de ley.

De competencia local: en relacion a los asuntos que seran conocidos y resueltos por los

tribunales locales por disposicion de ley.



Lo anterior con fundamento en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos € cual dice: “las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a | os estados”

De la competencia objetiva (federal y local) se desprenden las siguientes clasificaciones:

2.1.2.- Competencia por territorio
Es el espacio geogréfico, en donde un tribuna determinado por ley, gerce de manera
valida su funcién jurisdiccional, es decir, conocerday resolvera de las controversias que

se susciten dentro de los limites de su territorio.

En materia local a estos territorios se les conoce como partidos judiciales y en materia

federal seles conoce como circuito o distrito.

2.1.3.- Competencia por materia
Competencia en relacion a las materias en que se divide e derecho: civil, pendl,
laboral ... de tal forma tenemos una especializacion en ciertas materias de los érganos

jurisdiccionales para aplicar €l derecho.

2.1.4.- Competencia por cuantia
Los tribunales seran competentes o no del asunto en relacion a monto que se esta
peleando en el negocio, es decir € valor pecuniario de la controversia planteada. Vaor

gue se encuentraindicado en ley como competencia de los tribunales.



2.1.5.- Competencia por grado
Atiende alajerarquizacion del 6rgano jurisdiccional, establecido entre las autoridades y
los funcionarios, es decir, hay asuntos que exclusivamente los debe conocer 10s jueces

superioresy por lo tanto los inferiores no, por que laley o establece.

2.2.- COMPETENCIA SUBJETIVA:

Es en relacion a titular del 6rgano del Estado. La cud indicara si dicho titular puede
conocer 0 resolver de la controversia planteada, por encontrarse en las causas de
impedimento que la ley sefida, es decir, que €l titular del érgano jurisdiccional tiene un

vinculo social, amistoso, penal, civil con alguna de las partes.

3.- PROCESO
La palabra proceso deriva del latin Procesos que significa progresion, por las etapas

sucesivas de |las cuales consta.

La palabra proceso se define como “él conjunto de actos y hechos juridicos a través del

cual dichos érganos dirigen y deciden los litigios™®

Y por su parte, Manuel Rivera Silva establece que e proceso es e “conjunto de
actividades debidamente reglamentadas en virtud de las cuades los Organos

jurisdiccionales resuelven sobre unarelacion juridica que se les plantea.”

® Ovalle Favela José. DERECHO PROCESAL CIVIL. 3ed. Ed. Harla. México, 2003. P. 3.



El Licenciado Francisco Gutiérrez Negrete en la cétedra de Teoria de Proceso define a
proceso como: “Conjunto de actos juridicos ordenados o concadenados entre si que
tienen como finalidad la aplicacion de la norma general al caso concreto pararesolver la

controversia a través de una sentencia”

3.1- NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO
Las teorias que redlizan € estudio de la naturaleza juridica del proceso, se enfocan en

dos corrientes: privatistasy publicistas.

3.1.1.- Teoriasprivatistas
Consideran que e proceso pertenece al derecho privado, tratando de explicar la
naturaleza juridica mediante lateoriadel contrato, la teoria de cuasicontrato y teoria de

lainstitucion.

3.1.1.1.- Teoriadel contrato

En estateoriala naturaleza juridicadel proceso es un acuerdo de voluntades.

Tiene su antecedente historico en e derecho romano, € cual tuvo tres periodos: €l
periodo de acciones de la ley, e periodo formulario. Al periodo formulario se le [lamo
asi por que el magistrado expedia laformula el planteamiento del problemay la accion

gjercitada por el actor.



Laformula se entregaba a actor que junto con el demandado en una especie de acuerdo
de voluntades, comparecian a juicio. Por |o tanto se consideraba a proceso como un

contrato.

La critica a esta teoria considera, puesto que la sujecion de las partes a un proceso no
requiere un acuerdo de voluntades, sino que la sujecion de las partes a un proceso deriva
de unaley y laintervencion coactiva del Estado para resolver una controversia. De esta
manera el proceso no es un contrato, ya que el actor para sujetar a juicio al demandado

no requiere de ninglin momento del consentimiento del mismo.

3.1.1.2.- Teoriadel cuasicontrato.

Es derivada del derecho romano, y procede por eliminacion, en relacion alas fuentes de
las obligaciones reconocidas por la doctrina, de tal forma que: “si e proceso no tiene
naturaleza de contrato, ni de delito, ni cuasidelito, por exclusion e contrato es un

cuasicontrato”®

3.1.1.3.- Teoriadelainstitucion.
El concepto de institucién se le define como una organizacion juridica al servicio de
una idea, y se considera que la naturaleza del proceso es de unainstitucion, que imparte

justiciay sirve como un instrumento al estado.

Lacritica a éstateoria, es referente ala definicion de un instrumento, puesto que tiene

varias acepciones, sin que una de ellas sea aplicada universalmente.

® Gémez Lara Cipriano. Op. Cit. P.211.



3.1.2.- Teorias publicistas
Ubican a proceso dentro del derecho Publico, ya sea que se trate de: la teoria de una
relacion juridica procesal cuyo exponente es Oscar Von Bulow, o de la teoria de la

situacion juridica procesal de James Goldschmidit.

3.1.2.1.- Teoriadelarelacion juridica

Basada en la obra de Oscar Von Bulow de “la Teoria de las excepciones procesales’
donde indica que la naturaleza del proceso eslade unarelacion juridica procesal, porque
en € momento que se promueve un asunto se desarrollan una serie de vinculos
procesales. entre e juez, la parte actora y la demandada, de esta manera estos vinculos

procesal es generan derechos y obligaciones entre las partes, las partesentre s y €l juez.

Estableciendo que larelacion juridica procesal tiene por caracteristica ser : dinamica por
que se mueve a través del proceso, ya gque sus actos son dindmicos; tridimensional, se
desarrollan entre las partes mas importantes, entre €l juez y las partes y las partes entre
si; complgia, por que no hay un solo vinculo, sino un conjunto entre los sujetos mas
importantes del proceso; y autbnoma, por que la relacién juridico procesal aun de
devenir de larelacion juridica material, tiene existencia por si, y puede existir sin la

relacién juridica material.

3.1.2.2.- Teoriadelasituacion juridica.
Su principal representante James Goldschmidt, e cual critica la teoria de la relacion

juridica procesal de Von Boluw, afirma que la naturaleza del proceso no es una relacion
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juridica procesal sino una situacion juridica procesal, ya que en el proceso no existen
derecho y obligaciones, sino una situacion juridica que guardan las partes y que solo al

final dela contienda, en la sentencia, es cuando se declaran derechosy obligaciones.

Situacion juridica procesal que se caracteriza por un conjunto de expectativas,
posibilidades y cargas. El principal merito de esta teoria es la introduccion del concepto
carga procesal en el derecho procesal: entendiéndose por carga la conducta que tienen
que redlizar las partes en el proceso en su beneficio, en caso que no las lleve acabo

podrian obtener una sentencia desfavorable.

A diferencia de la carga la obligacion es la relacién o vinculo en virtud del cua se
faculta a una persona llamada acreedor para exigir de otra, llamada deudor €l

cumplimiento de una prestacion que se traduce en un dar, hacer o no hacer.

4.- PROCEDIMIENTO
Esta referida a las formalidades procesales, una serie de tramites, actuaciones o

diligencias, establecidasen laley.

El procedimiento es la forma, el método empleado para que € proceso pueda llevarse a

cabo, por tanto el procedimiento es un concepto general que envuelve dentro de si al

concepto de proceso y éste asu vez a concepto dejuicio.
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El término procedimiento tiene tres acepciones principal es:

1. Conjunto de normas juridicas que regulan e proceso. De esta manera va a
regular el orden que deben llevar los actos procesal es.

2. Conjunto de actos juridicos, |levados ante autoridad jurisdiccional sin que exista
controversia.

3. Conjunto de actos juridicos llevados ante una autoridad no jurisdiccional, en los
cuales existe controversia. El procedimiento penal tiene dos partes una es ante la
autoridad administrativa que depende del gecutivo, que es el Ministerio Publico,
aqui se lleva acabo el procedimiento y la segunda ante e juez, donde se lleva
acabo el proceso y las dos partes conforman el procedimiento penal, el cua se
define como el conjunto de actividades que tienen como finalidad la persecucion

del delito y laaplicacién de la pena.

5-LITIGIO

Francesco Carnelutti o define como: “el pleito, la controversia, e conflicto de intereses,
que sellevaa conocimiento de la autoridad jurisdiccional, calificado como la pretension
de unadelas partesy por laresistenciade laotra.”’

Un litigio es una controversia juridica que surge entre dos 0 mas personas. El término se

utiliza habitualmente como sinénimo de juicio, pero su significado es algo més amplio.

" Carnelutti, Francesco. Citado por Gémez Lara Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO.4?
ed. Ed. Harla. México, 1994. P. 1.
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6.- JUICIO
El juicio es la presencia del litigio en el proceso, de tal manera, para que haya juicio es

necesario que existalitigio en €l proceso.

De esta manera José Ovalle Favel a, indica dos caracteristicas del juicio:
1. “Procedimiento contencioso que se inicia con la demanda y termina con la
sentencia definitiva.

2. Esunaetapadel proceso”®

El Licenciado Gutiérrez Negrete Francisco en la cétedra de Teoria de Proceso lo
menciona: “es la sentencia misma, de tal forma, la decision de cierto litigio que se

resuelve con una sentencia’

Por lo tanto la controversia llevada a conocimiento de la autoridad jurisdiccional se

convierte en litigio.

7.- ACCION

Del latin actio, que significa movimiento, actividad, acusacion, dicho vocablo posee
varias acepciones juridicas, |la mas importante y le otorga un sentido propio es la que se
refiere a su caracter procesal, dicha accion procesal puede concebirse como el poder
juridico de provocar laactividad del juzgamiento de un érgano que decidalos litigios de

intereses juridicos.

8 Ovalle Favela José. Op Cit. Supra (7). P.39.
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La accion es, pues, un instrumento juridico otorgado por la ley para poder exigir €l
cumplimiento de las obligaciones que originan los conflictos de intereses.

En el derecho romano, Celso menciona la accion como el derecho de perseguir en juicio
lo gque nos es debido. En la doctrina actual se distinguen respecto de la accion tres

acepciones importantes:

La primera determina la accién como una garantia individual, por tanto un derecho
publico subjetivo, que se dirige en contra de la autoridad jurisdicciona para lograr que
ella gerza su funcion jurisdiccional, es el derecho de peticion que deriva del articulo
octavo constitucional, es una facultad que tienen todos los particulares y que dirigida

ante una autoridad jurisdiccional se convierte en derecho de accion.

La segunda acepcidén se traduce como el derecho subjetivo violado o que se pretende
hacer valer, no es otra cosa que el derecho insatisfecho, de esta forma se identifica con
las diferentes clases de accién en particular, como por gemplo; la accion de alimentos,
la accién de divorcio, la accién de rescision de contrato, entre otras. En esta acepcion de

accion se dirige a juez, pero no en contrade é, sino en contra del demandado.

La tercera acepcion de accion se identifica con lo que € sujeto quiere o pretende al
gercitar éste derecho ante la autoridad jurisdiccional y técnicamente se ha definido
como la subordinacion de la voluntad del demandado ala voluntad del actor. Lo anterior
quiere decir que cuando ejercitamos la accion en la demanda se gjercita éste derecho en

Sus tres acepciones.
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De esta manera podemos decir que la accion “es e derecho que se confiere a las
personas para promover un proceso ante los organos jurisdiccionales, a fin de obtener
una resolucion sobre una pretension litigiosay lograr, en su caso, la g ecucion forzosa de

»n9

lo juzgado.

Por su parte Couture define “...por accién no ya el derecho material del actor ni su
pretension a que ese derecho sea tutelado por la jurisdiccion, sino su poder juridico de

acudir ante los érganos jurisdiccionales” 1°

9 .
Ibidem. P. 4.
19 Couture, Eduardo J. Citado por Gémez Lara Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO.42
ed. Ed. Harla. México, 1994. P. 85.
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Capitulo 2

Procedimiento penal

2.1.- GENERALIDADESDEL PROCEDIMIENTO PENAL

El procedimiento penal es un conjunto de normas juridicas que regulan el proceso penal.
Por lo tanto e procedimiento penal se contempla como una sucesion de actuaciones y
formalidades relacionadas entre si y que tienen su finalidad en la sentencia. Estas
actuaciones aparecen segun lo demanden las necesidades procesades y su

desenvolvimiento crea vincul os juridicos de orden formal.

Manuel Rivera Silva, define el procedimiento penal como “el conjunto de actividades
reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto determinar
gue hechos pueden ser calificados como delito para en su caso, aplicar la sancion

correspondiente.”*°

De la anterior definicién podemos desprender que el procedimiento penal integra:
1. Conjunto de actividades;
2. Preceptos establecidos;

3. Tienen como finalidad determinar s esas actividades son calificadas como delito.

'® Rivera Silva, Manuel. EL PROCEDIMIENTO PENAL. 19 ed. Ed. Porrta. M éxico, 1990. P. 5.
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El articulo segundo del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato,
establ ece cuatro periodos en los que se divide € procedimiento penal:

1. El de averiguacion previa ala consignacion alos tribunales; que comprenden las
diligencias legalmente necesarias para que € Ministerio Publico pueda resolver
s giercitalaaccion penal.

2. El de instruccion: que comprende las diligencias practicadas por los tribunales
con €l fin de averiguar la existencia de los delitos, las circunstancias en que
hubieren sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los
incul pados.

3. El de juicio; durante €l cual e Ministerio Publico precisa su acusacion y el
acusado su defensa ante los tribunales, y estos valoran las pruebas y pronuncian
las sentencias definitivas.

4. El de gecucion; que comprende desde el momento en que causa gjecutoria la

sentencia de los tribunal es hasta la extincién de las sanciones aplicadas.

2.2.- AVERIGUACION PREVIA

La Averiguacion Previa, es definida por Jestis Martinez Garnelo como “la preparacion
del gercicio delaAccion Penal, en ellaserealizan las etapas y |as fases transcendental es
por parte del Ministerio Publico en el gercicio de la facultad de Policia Judicia, para

practicar diligencias, llevar acabo toda una serie de investigaciones necesarias para

17



permitir estar en aptitudes legales de conformar los elementos del tipo pena y la

nl7

probabl e responsabilidad, para gjercitar accion penal

Por su parte Osorio menciona que “ Puede definirse ala Averiguacion Previa como la
etapa procedimental durante la cual e Organo investigador redliza todas aguellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, € cuerpo del delito y la probable

responsabilidad, y optar por € gjercicio o la abstencion de la accion penal .

El articulo 21 Constitucional, menciona que lainvestigacion y persecucion de los delitos
incumbe a Ministerio Publico, é cua se auxiliara con un policia, que estara a su
autoridad y mando inmediato. De tal manera, es el fundamento constitucional para que
el Ministerio Publico, sea € titular de conformar la Investigacion Ministeria y este en

condiciones de resolver si gjercita o no accion penal.

De esta manera tenemos que la preparacion del gjercicio de laaccion penal seredizaen
laaveriguacion previa, y éste periodo del procedimiento penal requiere parainiciarse del
cumplimiento de los llamados requisitos de procedibilidad, que son dos: la denuncia, y
la querella, figuras juridicas en las cuales Sergio Garcia Ramirez, entiende como
“condiciones 0 supuestos que es preciso llenar para que se inicie juridicamente el

procedimiento penal”*

7 Jesis M artinez, Garnelo. LA INVESTIGACION MINISTERIAL PREVIA. 12 ed. Ed. OGS.
México, 1996. P. 261.
'8 Osorio Cesar, Augustoy otro. LA AVERIGUACION PREVIA.10? ed. Ed. México, 1999. P. 4.
¥ Gardufio Garmenta, Jorge. Citado por JesisMartinez, Garnelo. LA INVESTIGACION
MINISTERIAL PREVIA. 12 ed. Ed. OGS. México, 1996. P. 249.
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2.2.1. LA DENUNCIA.
Consiste en la narracion de hechos constitutivos de delito, que cualquier persona puede

hacer a Ministerio Pdblico.

De esta manera tenemos.
1. Unarelacion de hechos que se estiman delictuosos.
2. Que esarelacion de hechos se haga ante el 6rgano investigador.

3. Puede hacerla cualquier persona®

Por lo tanto toda persona que tenga conocimiento de la comisién de un delito que se
persiga de oficio debe denunciarlo ante el Ministerio Piblico, o en su defecto y en casos
urgentes, ante cualquier funcionario publico o agente de policia: no solo los particulares,
sino que también se aplica a aquellas personas que en el gjercicio de una funcion publica
tengan conocimiento de la posible existencia de un delito que se persiga de oficio,

quienes deberan comunicarlo al Ministerio Pablico.

La denuncia, puede formularse por escrito o verbalmente; a ser formulada verbalmente
se har4 constar en acta que levantara el funcionario que reciba. Si se formula por escrito
debera contener la firma, huella digital y el domicilio del que la este formulando y sera
necesario su ratificacion, a excepciéon de que la denuncia sea formulada por un
funcionario publico, por lo cual no sera necesario su ratificacion.

La denuncia se utiliza cuando e delito se persigue de oficio.

“ Rivera Silva. Op. Cit. P. 98.
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22.2-LA QUERELLA

Es la narracion de posibles hechos delictuosos, pero que solamente la puede formular €l
ofendido o0 su representante legal con poder general o poder especial con clausula
especia para querellarse, manifestando su voluntad de que se persiga a autor del delito.

También llamada como “Delitos a I nstancia de Parte Ofendida’.

De esta manera tenemos:
1. Narracion de hechos posiblemente delictuosos.
2. Esarelacion debe ser por el ofendido.

3. Que se manifieste el deseo de que se persigaa autor del delito.?

La querella es necesaria solo en los casos que indica € codigo pena, dicho de otra
forma, todos aquellos delitos que no requieren de querella segun la ley, se perseguiran

deoficio.

Si e ofendido fuera menor de edad, podra querellarse por s mismo, o podré hacerlo a
nombre de otra persona, siempre que no exista oposicion por parte del menor ofendido.

Deigua manera que la denuncia la querella podra formularse verbalmente o por escrito,
con las mismas especificaciones que se hicieron a estudiar la denuncia,

respectivamente.

2| bidem. P. 112.
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Una vez que € Ministerio Publico ha recibido la denuncia o la querella, precedera a

realizar lallamada averiguacion previa, la cual tiene como finalidad:

1

2.

Comprobar el cuerpo del delito, y;

Comprobar la probable responsabilidad.

Lo anterior, aefecto de gercitar la accion penal através de la consignacion.

El Ministerio Publico es e 6rgano del estado encargado de perseguir mediante la

investigacion, los delitos y laintegracion de la averiguacion para estar en condiciones de

gercitar laaccion pena ante € juez, y tiene las siguientes caracteristicas:

1

2.

Constituye un cuerpo organico, en virtud de que funciona como una instituciéon.
Actla bajo unadireccion, ladel Procurador General de Justicia del Estado.
Depende del Poder Ejecutivo, ya que su titular es designado por este.

Actividad de cumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Actividades publicas de Averiguacion Previa

Actividad consignataria.

Actla como autoridad en la averiguacion previay como parte acusadora a partir
de la consignacion.

Tiene e monopolio del gercicio de laaccién penal.

En la averiguacion previa se encuentran dos supuestos: si el Ministerio Publico trabaja

con detenido, en la averiguacion previa, gozara de 48 horas para agotarla; en € supuesto

de trabajar sin detenido, el Ministerio Publico gozard de todo el tiempo que requiera para
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integrar la averiguacion previa, aunque siempre teniendo en cuenta la prescripcion de la

accion penal.

En el parrafo séptimo del Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos preve que ningun indiciado podra ser retenido por €l Ministerio Pablico por
més de 48 horas, plazo dentro del cua debera dejarsele en libertad o ponerlo a
disposicion de la autoridad judicial. Plazo que a excepcion de los casos en que la ley
prevea como delincuencia organizada, en la cual podrd duplicarse e término

constitucional de 48 horas.

Ya que solo la autoridad judicial puede librar ordenes de aprehensién, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que €l Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar la detencién del indiciado, siempre que funde y motive
su proceder: el articulo 16 constitucional establece; “solo en casos urgente, cuando se
trate de delito grave asi calificado por laley y ante el riesgo fundado de que €l indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por la razén de la hora, lugar o circunstancia, € Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los

indicios que motiven su proceder.”

En consecuencia el control de la legaidad de la detencion en la Averiguacion Previa lo
establece el 16 Constitucional bajo los tres supuestos a los que nos hemos referido. Esta
norma otorga a poder judicial, la facultad de controlar de oficio y tan pronto como

reciba la consignacion del detenido, la legalidad de la privacién de la libertad efectuada
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en la etapa de la Averiguacion Previa, tanto en los casos de flagrancia como en |os casos
de urgencia. Si €l juez encuentra que la detencion no fue licita, 0 sea que no cumplio con
los requisitos del articulo 16 constitucional, podra decretar lalibertad con las reservas de
la ley, esta resolucion no resuelve e fondo del negocio y por lo tanto deja viva la
posibilidad de que e Ministerio Publico, posteriormente solicite la aprehension del
inculpado y en este mismo sentido debe darse cuando no se trate de un caso urgente o de

un delito grave.

La Flagrancia es una figura juridica que es definida como “... existe cuando € sujeto es
detenido en el momento mismo de cometer un delito, sin solucién de continuidad alguna
entre la perpetracion del crimen y el instante en que se procede a la captura. La cuasi
flagrancia, es cuando la detencion se produce tras haber perseguido materialmente a

responsable sin perderle de vista, unavez cometido e delito”?

2.2.3.- EL CUERPO DEL DELITO

De acuerdo a nuestra ley adjetiva en e articulo 158 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Guangjuato, se entiende por cuerpo del delito al conjunto de
elementos que su integracion requiera, de acuerdo a su definicion legal: elementos que el

tipo penal requiera para poder tipificar. Concepto procedimental, del derecho adjetivo.

En principio tendremos que decir que € tipo penal es la descripcidn en abstracto de la

conducta considerada delito. El tipo penal cuenta con elementos de caracter objetivo y

%2 Jesis Martinez, Garnelo. Op. Cit. P. 264.
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con elementos de caracter subjetivo, ademas de los juicios normativos. Concepto del

derecho sustantivo.

Comprobar e cuerpo del delito es demostrar la existencia de un hecho considerado

como delictuoso por la ley, con todos los elementos constitutivos que su integracion

requiera, de acuerdo alaley.

2.2.3.1.- Elementos del tipo penal

A) Elementos objetivos del tipo penal:

1

Conducta: manifestacion externa de voluntad, positiva o negativa, tendiente a
modificar el mundo exterior.

De ta manera Fernando Castellanos indica la conducta como “el
comportamiento humano voluntario, positivo 0 negativo encaminado a un
proposito” %

Resultado: es la modificacién del mundo exterior la cual puede ser: lalesion o
dafio del bien juridicamente tutelado; o la puesta en peligro d un bien
juridicamente tutelado.

Nexo causal de causa efecto: € vinculo existente entre la conducta y €l
resultado, detal manera que la conducta sealacausay €l resultado sea el efecto.
Especial es formas de gjecucion: son los medios comisivos.

Modalidades de lugar, tiempo, modo u ocasion: agunos tipos penales exigen que

la conducta delictuosa se lleve acabo en un lugar o tiempo determinados, o bien

2 Cagtellanos, Fernando. LINEAMIENTOSELEMENTALES DEL DERECHO PENAL. 12ed. Ed.

Porrla. M éxico, 2000. P. 149.
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de una manera en particular, ya que de lo contrario tal conducta no podra
tipificarse.

6. Objeto: puede ser objeto material y objeto juridico, € primero se refiere a la
persona 0 cosa sobre la cua recae la conducta delictuosa, mientras que el
segundo es € bien juridicamente tutelado, entendiendo por esto, el interés social
juridicamente protegido.

7. Sujetos. existen los sujetos activos o |os pasivos, es decir, |os primeros son los
que realizan la conducta delictuosa, mientras que e segundo es €l titular del bien

juridico tutelado sobre el que recae la accién delictuosa.

B) Elementos subjetivos del tipo penal
1. Loséanimos.
2. Lospropositos.
3. Los conocimientos.
4. Losfines.
5. Lossaberes.

6. Lavoluntad.

Dentro de los elementos subjetivos, encontramos |os normativos. que son juicios de
valoracion cultural o juridicay pueden presentarse a interpretacion del juez, quien para
ello tomara en cuenta el concepto que cada uno de ellos se tenga en la sociedad de que
setrate:

1. Lahonorabilidad.

2. Lahonestidad.
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3. Lacastidad.

2.24.- LA PROBABLE RESPONSABILIDAD

La Probable Responsabilidad “se dara cuando se demuestre que de los medios
probatorios o indiciarios recabados, se acredita su actuacion, su participacion y su accion
de voluntabilidad de haber realizado o gecutado un hecho constitutivo del delito y €

acto imputativo cobramayor trascendencialegal y objetividad en la gjecucién misma.”?*

Es la determinacion que se realiza cuando en los medios de prueba recabados acrediten
presuncionamente que el acusado eecuto el hecho delictuoso o0 que participo en su

comision. Por lo tanto hay datos para presumirlo responsable.

Es importante sefialar €l objetivo de la averiguaciéon previa que es el comprobar €l
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, para que el Ministerio Publico dicte una
resolucién administrativa llamada determinacion, para gjercitar la accion penal a través

de la consignacion.

2.2.5.- DETERMINACION
Desde el punto de vista conceptual “Determinaciones viene de determinar. determinare,
fijar, sefidlar una cosa para algun efecto, tomar resolucién. Sentenciar definir, es una

resolucién influenciada a través de los motivos legales.” *

2 Jestis Martinez Garnelo. Op. Cit. P. 269.
® Jesis Martinez Garnelo. Op. Cit. P. 344.
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Una vez agotada la averiguacion previa, cuando € Ministerio Pablico haya realizado
todas las diligencias para la integracion de la averiguacion previa, s considera que se
encuentra comprobados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, entonces
procede a realizar su determinacion, que es la resolucion administrativa del Ministerio
Publico, mediante la cual manifiesta este que considera que con las pruebas recabadas en
la averiguacion previa, precisa que son suficientes para tener por comprobados €l cuerpo
del delito y la probable responsabilidad, y ordenar que se gercite la accién pena através

de la consignacion.

Por lo tanto su méxima finalidad de la averiguacion previa, es de gercitar_accion

penal, a través de la consignacion, no obstante no siempre la averiguacion previa

concluye de esta forma, de ta manera tenemos cuatro supuestos para concluir la
averiguacion previa:

1. Si gercita o no accion penal: el Ministerio Puablico a gercitarla puede hacerlo
con detenido o sin detenido, s demuestra la existencia de aquellos datos que
acrediten e tipo penal y la probable responsabilidad.

2. Lareserva s practicadas todas las diligencias no existen elementos suficientes
para consignar ante los tribunales, 0 no se pueden practicar otras por haber algo
que lo impida, pero si posteriormente se pudieran allegar datos para perseguir la
averiguacion, el expediente se reservara hasta que aparezca tales datos, y
mientras tanto se continuaran realizando las investigaciones necesarias para
establecer los hechos.

3. El archivo: cuando habiéndose agotado todas las diligencias y no se haya podido

comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad o cuando los hechos
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no se han considerado delito o que se extinga la accion penal, e Ministerio
Publico no gercitara accion penal, por lo tanto, la averiguacion se tendra por
archivada, y €l Ministerio Publico no gjercitara accion penal, con fundamento en
el articulo 128 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Guanajuato.
4. Laconsignacion: “es el acto que efectta el Ministerio Publico una vez integrada
la averiguacion , y en virtud del cual se gercita accion penal, poniendo a
disposicion del juez todo lo actuado en la averiguacion, asi como las personas y

cosas relacionas con la averiguacion” 2

2.2.6.- CONSIGNACION
Es la segunda resolucion del Ministerio Publico, respecto de las actuaciones y

diligencias practicadas previas ala determinacion.

Contiene lugar, fecha, vista, motivacion y fundamentacién, en forma esquematizada
tanto del tipo penal como de la probable responsabilidad. Se solicitara la accion legal,
librar orden, decretar detencion legal, con lafirmadel Ministerio Pablico titular que esta

gercitando la accion pena mediante la consignacion.

Para el maestro Colin Sanchez “la Consignacion es e acto procedimental, del cua el
Ministerio Plblico gercita la accion poniendo a disposicion del juez las diligencias o a
indiciado, en su caso, iniciando ello el procedimiento penal judicial, al llevarse a cabo

giercicio de la accién penal, hasta antes, en preparacion, se inician actos de persecucion

% Osorio Cesar, Augustoy otro. Op. Cit. P. 30.
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del delito, de este modo, los actos de acusaciones daran margen a los actos de defensa 'y

alos actos de decision.”?’

La accion penal es gercitada mediante el acto de consignacion, €l cual es realizado por
el Ministerio Publico de manera escrita. Este acto denominado consignacion puede darse

en dos supuestos. consignacién con detenido y sin detenido.

Si durante e plazo de diez dias, contados a partir del dia en que se haya hecho la
consignacion, € Juez no dicta auto de radicacion en el asunto, el Ministerio Pablico
podra recurrir en queja ante el Tribunal Superior de Justicia. El Juez ordenara o negara
la aprehensién o la comparecencia solicitada por el Ministerio Publico, dentro de quince
dias contados a partir del dia en que se haya acordado la radicacion.

EL auto de radicacion, es la primera resolucién que dicta el 6rgano de la jurisdiccion,
con ésta se manifiesta en forma efectiva la relacién procesal, pues es ineludible que,
tanto el Ministerio Publico como el procesado, quedan sujetos, a partir de este momento,

alajurisdiccién de un tribunal determinado.

2.2.7.- ACCION PENAL

“es la peticion que hace el Ministerio Publico por la cual pide al 6rgano jurisdicciona

competente aplique laley pena aun caso concreto”?®

%" Colin Sanchez, Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOSPENALES. 9 ed.
Ed. Porrda. México, 1985. P. 259.
8 Osorio Cesar Augustoy otro. Op. Cit. P. 27.
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Articulo 127 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Guanajuato,
establece: “el gercicio delaaccion penal corresponde a Ministerio Pablico:
» Promover laincoacion del procedimiento judicial;
» Solicitar las ordenes de comparecencia para preparatoria y las de aprehension,
que sean procedentes;
= Pedir el aseguramiento precautorio de bienes paralos efectos de la reparacion del
dafio;
= Rendir la prueba de la existencia de la existencia de los delitos y de la
responsabilidad de los incul pados,
» Pedir laaplicacién de las sanciones respectivas; y,
= En general, hacer todas las promociones conducentes a la tramitacion de los

procesos”

2.3.- INSTRUCCION
El periodo de instruccion comprende desde la consignacion hasta que se dicta el auto

que declara cerrada lainstruccion.

Lainstruccioén es la primera parte del proceso, es el periodo durante €l cual se recogen y
coordinan las pruebas con sujecion a las normas procesales, se perfecciona la
investigacion y se prepara e materia indispensable para la apertura del juicio,
proporcionando a Juez las pruebas que han de servirle para pronunciar su fallo y a
Ministerio y a la defensa los elementos necesarios para fundar sus conclusiones y

sostenerlas en el debate.
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De lo anterior se desprende que la instruccion es un periodo muy importante dentro del
procedimiento penal, pues tiene por objeto la reunién de las pruebas y e uso de

procedimientos y formalidades para poner un negocio en estado de ser juzgado.

“es lafase preparatoria o juicio que tiene por objeto la reunidon de las pruebasy el uso
de procedimientos y formalidades para poner un negocio en estado de ser juzgado”?
El periodo de instruccion se compone de dos fases;

1. Ladel término constitucional.

2. Ladeinstruccion en estricto sentido.

2.3.1.- FASE DEL TERMINO CONSTITUCIONAL.

Cuando € Ministerio Publico consigna con detenido, pone al indiciado a disposicion del
juez, y es en este preciso momento que se inicia el periodo € cual la ley denomina
instruccién, conocida esta primera fase como término constitucional de 72 horas, para
resolver la situacion juridica del indiciado. Cuando el indiciado este a disposicion del
juez, lo primero que hard el juez es verificar si la detencion fue hecha conforme a
derecho, y s fue asi, procederd a ratificar la detencion y dictara auto de radicacion: en

caso contrario, el juez decretara lalibertad con las reservas de laley.

Por otro lado, cuando el Ministerio Plblico consigna sin detenido, esta autoridad
administrativa solicita a juez gire orden de aprehension, siempre y cuando se encuentre

comprobados €l cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y que ademés que €

2 Gonzalez Bustamante, José. PRINCIPIOS DEL DERECHO PROCESAL MEXICANO. 8% ed. Ed.
PorrGla. M éxico, 1985. P. 197.
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delito que se trate merezca pena privativa de libertad. Es caso que € delito que se trate
no merezca pena privativa de libertad o tenga sefialada pena alternativa, el Ministerio

Publico solicitaraa juez que gire orden de comparecencia.

El juez, a tener conocimiento de que € inculpado queda a su disposicion, acordara la
recepcion de su declaracion preparatoria, que se recibira dentro de las 48 horas

siguientes.

El término constitucional de 72 horas encuentra su base en el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “ninguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder del termino de 72 horas, a partir de que € indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisién, y siempre
gue de lo actuado aparezca datos suficientes que acrediten el cuerpo del delito que se

impute al detenido y hagan probable |a responsabilidad de éste.”

2.3.1.1. DECLARACION PREPARATORIA

Es un acto procesal en que € indiciado comparece ante € juez para que le sea
comunicada la conducta delictuosa o hecho antijuridico y culpable por € que €
Ministerio Plblico gercitala accion penal en su contra, paraque é, a su vez, manifieste
lo que a susintereses convengan y conteste el cargo que se le imputa.

La base Consgtitucional para la declaracion preparatoria, es € articulo 20 fraccion
tercera: “se le hard saber en audiencia publicay dentro de las 48 horas siguientes a su

consignacion de la justicia, el nombre de su acusador y su naturaleza y causa de la
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acusacion a fin de que conozca bien € hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar €l cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.”

El indiciado deberarendir su declaracion preparatoria dentro de las 48 horas siguientes a
que quede a disposicion del juez: por tal motivo, en e auto de radicacion debera
constar lafechay la hora en que el indiciado fue puesto a disposicién del juez, como lo

mencionael articulo 144 del Cédigo de Procedimientos del Estado de Guanajuato.

La declaracion preparatoria se llevard a cabo en audiencia publica, en la cua se
comenzara tomandole sus generales a indiciado, incluyendo sus apodos, si € inculpado
no habla o0 no entiende suficientemente el idioma espafiol, se le designara un traductor,
como lo refiere e articulo 145 fraccion | X del Cédigo de Procedimientos Penales Para
el Estado de Guangjuato, se le hara saber ademés de las garantias que le otorga €l
Articulo 20 constitucional, como son, el nombrar defensor, conocer el nombre de quien
lo causa, € delito que se le imputa, y solicitar mediante su libertad provisional bajo

caucion, excepto este ultimo tratéandose de delitos graves.

Una vez rendida la declaracién preparatoria, € juez procedera a resolver la situacion
juridica del indiciado, lo cual debera hacerse dentro de las 72 horas siguientes al

momento en que el indiciado quede a disposicién del juez.

2.3.1.2. SSTUACION JURIDICA DEL PROCESADO
Como ya mencionamos el termino de 72 horas, empieza a partir de que el indiciado

queda a disposicion del juez, tiempo para que € juez defina la situacion juridica del
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indiciado, las cuales se podran duplicar a peticion del inculpado o su defensor con el
objeto de recabar mas pruebas 0 elementos para hacerlos del conocimiento del juez,
pruebas que se ofrecen para favorecer la situacion juridica del mismo inculpado, peticion
gue debera hacerse en el momento de rendir su declaracion preparatoria, tal como lo
menciona e articulo 151 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de

Guangjuato.

Por lo que el juez podra resolver la situacion juridica del indiciado a través de tres
resoluciones, dictdndose la correspondiente a acaso concreto:

1. Auto deformal prision.

2. Auto de sujecion a proceso.

3. Auto de soltura o auto de libertad.

2.3.1.3.- AUTO DE FORMAL PRISION

Es unaresolucion que dicta el juez pararesolver la situacion juridica del indiciado, dicho
auto va a justificar la prision preventiva y ademas constituye la base para procesar, es
decir, hara el sefidlamiento del o los delitos por e cua se va a procesar, por lo cual fija
tema al proceso; articulo 19 Constitucional parafo 111 “todo proceso se seguird

forzosamente por €l delito o los delitos sefidlados en el auto de formal prision”

Requisitos que deben cumplirse para dictarse auto de formal prision:
1. “Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, o bien que conste

en el expediente que aguel se rehuso a declarar.



2. Que este comprobado e cuerpo del delito de que se trate y que tenga sefialada
sancion privativa de libertad.

3. Que este demostrado la probabl e responsabilidad del incul pado.

4. Que no existaafavor del inculpado, alguna causa que elimine su responsabilidad

0 extinga la accion penal.”*°

2.3.1.4.- AUTO DE SUJECION AL PROCESO
Otra de las resoluciones mediante las cuales € juez podra resolver la situacion juridica

del indiciado. El auto de sujecion al proceso constituira la base para procesar.

Requisitos para dictar auto de sujecién al proceso:

1. Que se hayatomado la declaracion preparatoria del inculpado, o bien, que conste
en el expediente que aguel se rehuso a declarar.

2. Que este comprobado el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del inculpado.

3. Que €l delito no merezca pena privativa de libertad, o éste contemple sancion
aternativa

4. Que no existaafavor del inculpado, alguna causa que elimine su responsabilidad

0 extingala accién penal.

% Estado de Guanajuato. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 9?ed. México, 2006. Art.
151.
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2.3.1.5.- AUTO DE LIBERTAD O AUTO DE SOLTURA
Esta resolucion del juez para resolver la situacion juridica del indiciado,” se dicta
cuando dentro del término legal, no se rednen los requisitos necesarios para dictar €l

auto de formal prisién o el de sujecion al proceso.”®

Se dictara auto de libertad con las reservas de la ley, ya que se podra dar €l caso de que
el Ministerio Publico, con posterioridad aporte nuevos datos, mediante los cuales se

puede perfeccionar €l gercicio delaaccion penal.

2.3.2. INSTRUCCION EN SENTIDO ESTRICTO

Es el periodo de ofrecimiento y desahogo de pruebas que inicia desde el momento en
que € juez resuelve la situacion juridica del indiciado mediante un auto de formal
prision o auto de sujecion al proceso, que constituye la base para procesar y es ahi donde
seinicia el proceso, y termina la instruccion en sentido estricto a declararse cerrada la

instruccion.

Hay que sefidar que la instruccién debe terminarse en el menor tiempo posible, a partir
de que €l juez dicta auto formal prision o de sujecién a proceso: como lo menciona €l
articulo 20 constitucional fraccién VI, serd juzgado antes de cuatro meses s la pena
méxima del delito no exceda de dos afios de prision y antes de un afio si la pena

excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

% bidem. Art. 157.
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El articulo 194 del Cbdigo de Procedimientos Penales Para el Estado de Guanajuato,
hace referencia a los medios de prueba: se admitird como prueba todo lo que sea
ofrecido como tal, siempre que sea conducente y no vaya en contra del derecho y la

moral, ajuicio del juez o tribunal.

2.3.3.- MEDIOS DE PRUEBA
El codigo de procedimientos penales para € estado de Guangjuato establece los

siguientes medios de prueba;

La palabra prueba significa “la actividad procesal encaminada a la demostracion de la
existencia de un hecho o acto o de su inexistencia. Probatio vincit praesumtionem que

significala prueba vence ala presuncion.”

2.3.4.- LA CONFESION

Consiste en el reconocimiento que hace el inculpado de su propiaincul pabilidad, la cual
serd admitida en cualquier estado del procedimiento hasta antes que pronuncie sentencia
irrevocable, es decir, podra ser recibida por €l Ministerio Publico en la averiguacion

previay por €l juez en el proceso.

Deberareunir los siguientes requisitos:
= “Debe versar sobre hechos propios materia de la imputacién, con pleno

conocimiento y sin violacion fisica o moral.

% De Pina Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. 352ed. Ed. Porra. M éxico, 2006. P. 424.
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» Que sea hecha ante Ministerio Piblico o € tribunal de la causa, en presencia del
defensor o persona de confianzay que € inculpado este debidamente enterado
de lacausa.

=  Que no existan datos que, ajuicio del tribunal, 1o hagan inverosimil.”*

2.3.5.- DOCUMENTAL

Donde conste por escrito o gréficamente algin hecho, la cual serd recibida por el
tribunal y se agregara a expediente. Pudiendo ser documentos publico o privados, los
primeros harén prueba plena, por que tiene fe publica, por 1o que, la informacion de los
mismos esta encomendada a un funcionario publico en gercicio de sus funciones, tales
documentos pueden tener signos exteriores como los sellos y las firmas. Los segundos

no estan expedidos por algun funcionario publico.

El articulo 257 doscientos cincuentay siete del Cédigo de Procedimientos Penales Para
el Estado de Guanajuato, establece que “El Tribunal recibira las pruebas documentales
que le presenten las partes durante la Instruccion, y las agregara en el expediente,

asentando razén en autos.”

2.3.6.- PERICIAL
Consiste en e auxilio 0 apoyo requerido a una persona en determinado arte o ciencia,
para hacer accesible tal conocimiento, cuya captacion solo es posible mediante esa

técnica especial, conocimientos especiales con los que cuentan esos peritos. El

¥ Estado de Guanajuato. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 9 ed. México, 2006. Art.
275.
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Ministerio Publico y la defensa tendra derecho a nombrar hasta dos peritos, a quienes €l
tribunal les hard saber su nombramiento y les proporcionara los datos necesarios para
gue puedan emitir su opinion. Quien ofrezca la prueba, presentara un cuestionario sobre
el que se pronunciaran los peritos, dicho cuestionario podra ser adicionado por la

contraparte al designar a sus peritos, asi como por el propio tribunal.

Los peritos deberén tener titulo oficial en la ciencia o arte, salvo los casos que sefide la

ley.

Los peritos emitirén su dictamen por escrito y lo ratificaran en diligencia especial, en la

que, previa citacion, |as partes podran formular preguntas.”

2.3.7.- INSPECCION

Consiste en e examen y observacién de personas, cosas 0 lugares, asi como la
descripcion de los mismos, se puede decir que la inspeccion Judicial es un medio de
prueba directo, pues es el propio juez €l quien la redliza, observando por si mismo €l
lugar donde ocurri6 el evento y la secuela que degjo € mismo. La inspeccion la podra
practicar e Juez a peticion de las partes o por mutuo propio, cuando este lo crea

conveniente.

Para describir 1o inspeccionado se podran emplear dibujos, fotografias o cualquier otro

medio para reproducir las cosas, 0 en su defecto, se hara por escrito.

% |bidem. Art. 223.
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La inspeccion ocular podratener el caracter de reconstruccion de los hechos y su objeto
sera apreciar las declaraciones que se hayan rendido y los dictamenes periciales que se

hayan formulado.®

2.3.8.- TESTIMONIAL

Toda persona que sea citada como testigo esta obligada a declarar. El tribunal no podra
dgjar de examinar durante la instruccion a los testigos presentes cuya declaracion
soliciten las partes, también mandara examinar, segun corresponda, a los testigos

ausentes.

Antes de que los testigos comiencen a declarar se les instruira de las penas que €
Caodigo Penal establece paralos que se conducen con falsedad o se nieguen a declarar.

Después de tomarle la protesta de decir verdad, se preguntara a testigo sus generales:
nombre, apellidos, edad, lugar de origen, estado civil, profesién u ocupacion, si se haya
ligado con €l inculpado u ofendido por vinculos de parentesco, amistad o cualesquiera

otros 0 s tiene motivo de odio o rencor con cualquierade ellos.

Los testigos declararan de viva voz, sin que les sea permitido leer las respuestas que
tengan escritas, €l Ministerio Publico, el defensor y e inculpado tendrén el derecho de

interrogar a testigo.

Concluida la diligencia, se leera al testigo su declaracién o laleerd e mismo, parta que

lafirme junto con su acompafiante previa ratificacion o enmienda *

% |bidem. Art. 202.
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2.3.9.- CONFRONTACION

Cuando el gue declare no pueda dar noticia exacta de la persona a que se refiera, pero
gue exprese que podria reconocerla, €l tribunal procedera a la confrontacion. Lo mismo
se hard cuando e que declare asegure conocer a una persona y haya motivos para

sospechar que no la conoce.

Al practicar la confrontacion se cuidara de:
1. Que la persona que sea objeto de ella no se disfrace, ni se desfigure, ni
borre |as sefial es que puedan ayudar aidentificarlo.
2. Que aguella persona se presente acompaiiada de otros individuos con
sefias y ropas semejantes alas suyas.

3. Quelas personas que la acompafien sean de clase andloga.®”

En la diligencia de confrontacién se colocara a la persona que sera confrontada y a
quienes laacompafian, en fila, y seinterrogaraa declarante sobre:
1 Si persiste en su declaracion anterior.
2. S conocia con anterioridad a la persona o la conocié6 a momento del
hecho.
3. Si después de la gecucion del hecho la ha visto a la persona, luego se le
permitird observar con detenimiento al grupo de personas y debera

identificar ala personade que setrate, al tocarla con lamano.®®

% | bidem. Art. 242.
3 | bidem. Art. 248
% | bidem. Art. 251
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2.3.10.- CAREO

Consiste en poner cara a cara a dos personas que difieren en sus declaraciones, es decir,
declaraciones contrarias, con la finalidad de que las sostengan o las modifiquen y se
dejara que los careados discutan sobre las contradicciones, afin de aclarar laverdad. El
careo solo se practicara entre dos personas, y solo concurrirdn a la diligencia los que

deban ser careados, |las partesy los intérpretes, si fueren necesarios.

L os careos constitucionales solo se celebran si el acusado o su defensor |o solicitan; los
procesales podran practicarse cuando exista contradiccion substancial en las
declaraciones de dos personas. Por lo tanto en el periodo de instruccion solo se

realizara un careo procesal cuando hay contradicciones en los dichos.

De ta manera menciona Pérez PAdma “s todo en € Derecho Penad gira en torno a la
prueba, y la prueba a su vez no consiste Sino en presunciones, resulta, que e Derecho Pendl
no tiene como base sino presunciones, que han de servir para absolver o para condenar. He
aqui su gran defecto, la causa de los grandes errores que se cometen de las grandes

injusticias que se advierten.”*

% pérez Palma, Rafael. GUIA DE DERECHO PROCESAL PENAL. 32ed. Ed. Cardenas. M éxico,
1991. P. 195.
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24.- PERIODO DE JUICIO
El periodo de juicio comprende desde & momento en que se declara cerrada la instruccion,
hasta que se dicta sentencia definitiva. Cerradalainstruccion se mandara poner lacausaala

vistadel Ministerio Publico, por diez dias, para que formule conclusiones por escrito.

L as conclusiones son aguellos razonamientos juridicos por los cuaes € Ministerio Publico
manifiesta el porque considera que con las pruebas recabadas en € proceso, se comprueba

el cuerpo del ddlito, y la probable responsabilidad.

Transcurrido €l plazo indicado y e Ministerio Pablico no haya presentado conclusiones,
el juez informara tal omisién a Procurador General de Justicia del Estado, para que este
formule las conclusiones dentro de los siguientes 15 dias habiles. Si transcurren ambos
plazos sin que se formulen conclusiones, operara el sobreseimiento, y el procesado sera

puesto en inmediata libertad.

El articulo 280 doscientos ochenta del Codigo de Procedimientos Penales Para el Estado
de Guangjuato, indica que “ Al formular sus conclusiones, el Ministerio Publico, har&:
» Una exposicion breve de los hechos y de las circunstancias peculiares del
procesado;
» Propondrélas cuestiones de derecho que se presenten,
» Citar4lasleyes, gjecutorias o doctrinas aplicables, y

* Endichas conclusiones se debera precisar si hay o no, lugar a acusacion.”
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24.1- CONCLUSIONESABSOLUTORIAS

Si las conclusiones fueren de no acusacion, s en las formuladas no se comprendiere algin
delito que resulte probado de lainstruccion, s fueren contrarias alas constancias procesales
0 s no cumpliere con fijar en proporciones concretas, |os hechos punibles que atribuye al
acusado, o solicitar la aplicacion de las sanciones correspondientes, y citar las leyes
aplicables a caso, @ tribunal las enviarg, con € proceso, a Procurador General de Justicia
del Estado, sefidlando la omision o contradiccion. El Procurador General de Justicia del
Estado resolvera en un plazo de 15 quince dias, para confirmar, revocar o modificar

conclusiones.

2.4.2.- CONCLUSIONESACUSATORIAS
La importancia de las conclusiones acusatorias del Ministerio Plblico es por que a través

de estas se concretiza € gercicio de la accién penal y con dlo se solicitalaimposicion de

lapena

Dichas conclusones podran precisasr s hay o no lugar a acusacion. Cuando las
conclusiones formuladas por e Ministerio PUblico sean acusatorias, este debera fijar en
proporciones concretas, |os hechos punibles que atribuye al acusado, solicitar la aplicacion
de las sanciones correspondientes, y citar las leyes aplicables a caso, contendran elementos
congtitutivos del delito y las circunstancias que deban tomarse en cuenta para imponer la

sancion.



Las conclusiones acusatorias, se haran conocer a acusado y a su defensor, dandoles vista
de todo € proceso, para que en un igua término a del Ministerio Publico, conteste €

escrito de acusacion y formulen sus conclusiones.

Ese mismo dia que concluya el término concedido a acusado y a su defensor sin que estos
hayan presentado sus conclusiones, se tendran por formuladas las de inculpabilidad, y se
citara a las partes a una audiencia final que se llevara a cabo dentro los cinco dias
siguientes. La citacion aestaaudienciafina produce |os efectos de citacion para sentencia.

A esta audiencia € juez, € Ministerio Plblico y la defensa, podran interrogar a acusado

sobre |os hechos materiadel juicio.

Se dara lectura alas constancias que las partes sefiden y, después de oir los alegatos de las

mismas, declararavisto € proceso.

Termina la audiencia, € juez procedera a dictar sentencia, a fin de resolver € fondo del

Negocio.

Si las conclusiones acusatorias se refieren a un delito que no amerite pena privativa de

libertad 0 que sefide pena dternativa, € juez pondra en inmediata libertad a acusado, y

quedara sujeto a proceso hasta sentencia gjecutoria.
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2.5.- DEFINICION DE SENTENCIA

El maestro Colin menciona que “la sentencia penal es la resolucion judicia que fundada
en los elementos del injusto punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas
condicionales del delito, resuelve la pretensién punitiva estatal individualizando el

derecho, poniendo con ello fin alainstancia.”*

La sentencia es un acto procesal a cargo del funcionario judicial que en cumplimiento de
sus atribuciones traduce su facultad intelectiva individualizando e derecho, y para dicho
fin toma en cuenta las disposiciones juridicas y las diligencias practicadas durante la
secuela procedimental, para adecuar la conducta o el hecho al tipo penal, estableciendo
un nexo causal entre la conducta atribuida a sujeto y e resultado; y determina la
culpabilidad, la inculpabilidad, la procedencia o improcedencia de una causa de
justificacion, excusa absolutoria, 0 de cualquier otra eximente, y segun €l caso, decreta

lalibertad, una pena 0 una medida de seguridad.

“ Se llama sentencia, derivandola de un termino latino sintiendo, porque € tribuna declara
lo que siente, seguin los que resuelven e proceso. Sentencia es la decision final del proceso

que seredizaa concluir lainstancia’

25.1-LOSELEMENTOSDE LA SENTENCIA.
L os principal es e ementos de la sentencia son |os siguientes:

a) Lugary fechaen que sedicta

0 Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. P. 474.
“ Gonzélez Bustamante, José. Op. Cit. P. 233.

46



b) Empezar con la paabravisto, seguida de laidentificacion del expediente.

c) Ladesignacion del Tribunal que las dicte.

d) Losnombresy apellidos del acusado, su sobrenombre si 1o tuviere, el lugar de su

nacimiento, su edad, su estado civil, en su caso a que grupo étnico indigena a que

pertenece, su idioma, su residencia o domicilio 'y su ocupacion, oficio o profesion.

€) Los resultandos, es decir, la relacion sucinta de todo lo que sucedio en €
expediente.

f) Los considerados, es decir, los fundamentos de derecho en los que se basa € juez
pararesolver la controversia. Es donde se realizala valoracion de las pruebas.

a) Lospuntos resolutivos, que es la sentencia propiamente, pues en ellos seresuelve la
controversia, tomando en cuenta las pruebas val oradas.

b) Firmade juezy € secretario.

Una vez que la sentencia a quedado firme, se inicia @ dltimo y cuarto periodo del

procedimiento penal, denominado periodo de gecucion.

De ta manera existen diferentes clases de sentencias, de las cuaes tenemos la siguiente

clasificacion;

2.5.2- SENTENCIA DEFINITIVA
Es aquella resolucion judicia que resuelve € fondo del negocio. A pesar de recibir €
nombre de sentencia definitiva, esta clase de sentencias s pueden combatirse utilizando los

medios de impugnacion [lamados recursos.

47



2.5.3- SENTENCIA INTERLOCUTORA.
Es la resolucion judicia mediante la cua se resuelve un incidente, entendiéndose por

incidentes aquellas cuestiones relativas accesorias d juicio principal.

25.4.- SENTENCIA QUE CAUSA EJECUTORIA.
Eslaresolucion judicia que causa estado, y constituye la verdad legal. Es decir, eslacosa

juzgaday no puede ser combatida por recurso ordinario alguno.

Ahorabien, una sentencia causa g ecutoria en |os siguientes supuestos:
a) Cuando laley no conceda recurso alguno.
b) Cuando concediéndolo, no o interponemos en tiempo.
¢) Cuando hayamos agotado todos los recursos que laley concede.

d) Cuando hayamos consentido expresamente la sentencia.

2.5.5. EL PERIODO DE EJECUCION.
Abarca desde la sentencia cuando esta causa gecutoria, hasta que se extingue la sancion

impuesta.

L a gecucion de las sentencias en materia penal corresponde a poder gecutivo, quien, en su
caso, determinara € lugar en € cua € reo deberd sufrir su pena corporal. Sera deber del
Ministerio Pdblico practicar las diligencias conducentes, a fin de que las sentencias sean

estrictamente cumplidas.
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Capitulo 3

Teoriadelalmpugnacion

3.1.- LOSMEDIOSDE IMPUGNACION.
Los medios de impugnacién son los instrumentos juridicos que la ley otorga a las partesy
demés personas de derecho legitimas, a fin de que puedan combatir actos y resoluciones

judiciales.

Para Becerra Bautista el vocablo latino impugnare proviene de in y pugnare, que significa

luchar contra, combatir, atacar” *?

De ta manera las funciones del estado es la imparticién de justicia a través del poder
judicia, no se debe permitir que en casos de error en la aplicacion de la ley, o de
inaplicabilidad de preceptos juridicos, se dicten resoluciones que vulneren los derechos que
la propia ley estd encargada de proteger. Por lo tanto los medios de impugnacion
congtituyen una revision del pronunciamiento judicial que constituyen un exceso o defecto
en la aplicacion de la ley, y tienen por finalidad la modificacion, ademés los medios de
impugnaciéon sirven para subsanar 10os errores u omisiones en que su pudieran haber

incurrido en laaplicacion delaley.

42 Becerra Bautista, José. EL PROCESO CIVIL EN MEXICO. 62ed. Ed. Porra. México, 1997. P.
529.
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José Ovalle favela define a los medios de impugnacién como “aquellos procedimientos a
través de los cuaes las partes y los demas sujetos legitimados combaten la validez o
legaidad de los actos procesales o de las omisiones del érgano jurisdiccional, y solicita una
resolucién que anule, revoque o modifique € acto impugnado, o que ordene subsanar la
omision”.*

De esta manera podemos decir que los medios de impugnacién pueden interponerse contra
tres situaciones diferentes, como son: actos judiciales, resoluciones judiciales y omisiones

judiciales.

= Los actos judiciales son las manifestaciones de voluntad que se traducen en una

actividad que es redlizada por los empleados del juzgado.

» Lasresoluciones judiciales contienen € externamiento de la decision del juzgador

respecto de la cuestion ante é planteada.

Ladoctrinay lalegidacion han clasificado las resoluciones judiciales en;
a) Los decretos; son simples determinaciones de tramite que no afecten la
dinamicade proceso.
b) Los autos; son resoluciones que afectan la dinamica del proceso, pero que

no tienen como fin resolver puntos litigiosos

4 Ovalle Favela, José. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. 3?ed. Ed. Harla. México, 1991. P.
322.
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c) Las sentencias, son resoluciones judiciales que resuelven puntos litigiosos,
aqui debemos mencionar que, vimos en e capitulo anterior, existen varias
clases de sentencias, a saber:

1. Sentencias definitivas.
2. Sentenciasinterlocutorias.

3. Sentencias que causan gecutoria.

» Lasabstencionesjudiciales, son omisiones en larealizacion de actividades propias de
la funcion jurisdiccional que corren a cargo del juzgador, tales omisiones son

impugnabl es como anteriormente se menciono.

L os medios de impugnacién son verdaderos procedimientos, en los cuaesintervienen los
siguientes suj etos.

a) La parte o sujeto legitimado para interponer e medio de impugnacién; que
podemos designar general mente como impugnador, aungue también se le designa
con nombres derivados del medio de impugnacion interpuesto.

b) El 6rgano jurisdiccional responsable del acto, resolucién u omision combatidos.

c) El drgano jurisdiccional competente para conocer y resolver € medio de
impugnacion.

d) La contraparte del impugnador; a la que normamente se le permite intervenir en

defensadelavalidez o legalidad del acto, resolucion u omisién combatidos.*

“ | bidem. P. 322.
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3.2.- CLASIFICACION DE LOSMEDIOS DE IMPUGNACION.

Podemos clasificar los diversos medios de impugnacion en razon de la identidad o la
diversidad del juzgador'®, esto significa que los medios de impugnacion que se hace
atendiendo al 6rgano competente para su conocimiento y resolucion, pudiendo ser este
mismo érgano que redlizo € acto o emitio la resolucidn impugnada, o bien, puede ser un

organo jurisdicciond diferente del anterior.

De ta manera podremos hablar de medios de impugnacién horizontales y medios de
impugnaciéon verticales, siendo horizontales aguellos medios de impugnacion cuyo

conocimiento y resolucién correspondan a propio 6rgano emisor del acto impugnado.

Por otra parte, los medios de impugnacion denominados verticales, su conocimiento y
resolucion le corresponden a un organo jurisdiccional diverso del 6rgano que emitié € acto
impugnado, con la particularidad de que dicho érgano esta situado en un grado superior
dentro de lajerarquiadel poder judicial. Los medios de impugnacion vertical es también son

denominados no devolutivos.

José Ovalle favela divide alos medios de impugnacion en;
a) Incidentesimpugnativos; con ellos se combaten actos judiciales.
b) Recursos. ellos combaten resoluciones judiciales como: decretos, autos y

sentencias definitivas.

> Ovalle. Op. Cit. Supra (7). P. 7.
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c) Procesos impugnativos, los cuales se enderezan en contra de sentencias

gjecutoriadas, es decir, combaten la cosa juzgada.

3.2.1.- INCIDENTESIMPUGNATIVOS.
José Ovalle favela define “los incidentes son procedimientos que se siguen dentro de un

mismo proceso para resolver una cuestion accesoriaal litigio principal”.*®

Las sentencias que resuelven un incidente se conocen con € nombre de sentencias
interlocutorias, las cuaes tienen lugar dentro del mismo proceso y son previas a la
resolucion del litigio principal, son, juicios accesorios a principa gque nacen dentro del

proceso de este ultimo y se resuelven antes de que termine e mismo.

L os incidentes impugnativos que son medios de impugnacion intra-procesales, es decir que
se interponen y se resuelven dentro de un proceso principal. Otra caracteristica es que

tienen por objeto laimpugnacién de actosjudiciales.

Asimismo los incidentes impugnativos Unicamente podran ser interpuestos por |las partes en
el proceso. Lareacion juridica procesal permanecera invariable, pues continuara siendo la
relacion juridica procesal original del juicio principal. De igua manera, la litis tampoco

sufre cambios, pues continuarasiendo lalitis materiadel juicio principal.

“ Ovalle. Op. Cit. Supra (47). P. 295.
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3.2.2- CLASESDE LOSINCIDENTESIMPUGNATIVOS.

Los medios de impugnacion pueden ser clasificados; por la autoridad en su carécter de
devolutivos, cuando no suspenden el proceso principal (incidentes), y los no devolutivos
0 suspensivos, cuando si suspenden €l proceso principal (incidentes de previo y especial

pronunciamiento).

Respecto de lo anterior, tenemos que los incidentes de previo y especial pronunciamiento
son aquellos que ponen obstéculos a la continuacion del procedimiento, por lo que tienen
como caracteristicas € suspender € proceso en tanto no se resuel van; también tienen como
particularidad € hecho de que se substancian por cuerda separada, y son resueltos por una

sentenciainterlocutora.

Los llamados Unicamente incidentes, no presentan un obstaculo en € proceso, por lo cud,

se resuelven en lamisma sentencia definitiva, junto con € litigio principal.

3.2.3.- LOSRECURSOS.
Por recursos se entiende aquellos medios de impugnacion que laley otorga alas partes para
impugnar las resoluciones judiciales cuando consideran que las mismas no se encuentran

apegadas a derecho.

Para el jurista Carlos Arellano Garcia, € recurso es la institucion juridica mediante la cual
la persona fisica o moral, afectada por una resolucion jurisdicciona o administrativa, de

autoridad estatal, la impugna ante la propia autoridad o ante autoridad estatal diversa, al



considerar que le causa los agravios que hace valer, concluyéndose con una nueva

resol ucién confirmatoria, revocatoria o modificatoria de la resolucion impugnada’ .’

Mediante € recurso seinicia una nuevainstancia, nada mas que esta solamente examinalos
puntos impugnados, y la resolucion del recurso no puede tocar otros distintos, concluyendo
siempre modificando, revocando o confirmando & auto o sentencia que hubieren sido

Impugnados.

L os recursos son medios de impugnacion que tienen como objeto la resolucién impugnada
y los agravios, es decir, que Unicamente combaten resoluciones judiciales, pues no pueden
usarse para combatir actos ni abstenciones judiciaes, forman parte del mismo proceso, es
decir, su interposicion no origina un proceso diferente del principal, por lo que las partes no

cambian, y de estamaneralareacion juridica procesal no varia.

3.24.- LOSRECURSOSEN MATERIA PENAL.
Se clasifican, segin € Cbdigo de Procedimiento Penales para €l Estado de Guangjuato, en

tres: recurso de revocacion, recurso de apelacion y recurso de denegaci on.

3.24.1.- EL RECURSO DE REVOCACION.
Larevocacion es un recurso ordinario (porque procede contra resoluciones que no han

causado estado), no devolutivo (porgue su conocimiento corresponde a la misma

47 Arellano Garcia, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. 82 ed. Ed. Porrta. M éxico, 2003. P.
848.
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autoridad que dicté la resolucion contra la cual se interpuso el recurso), que tiene por

finalidad anular o dgjar sin efecto unaresolucion.

La revocacion, procede contra resoluciones de mero tramite, en las que es suficiente

un nuevo estudio por lamisma autoridad que la dicto.

Como la ley no concede dos recursos contra la misma resolucién, la revocacion

solamente procede cuando sea improcedente €l recurso de apel acion.

Jamaés procede de oficio, debe ser interpuesto por la parte que se sienta afectada con €

auto.

Por 1o general se conceden recursos no devolutivos contra las resoluciones que no
implican grave estudio y que, por tanto, N0 es menester que otra persona conozca para
poderse encontrar la desviacion de la ley, ya que € mismo juzgador puede resolverlo

satisfactoriamente.

El momento que la ley sefida para interponer este recurso, es en e acto de la notificacion

de laresolucion combatida o dentro de las 48 horas siguientes.

Una vez interpuesta la revocacion, s e organo jurisdiccional creyere necesario oir a las

partes, asi o hara durante la audiencia verbal que se celebra dentro de las 48 horas
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siguientes, y en ella dictara su resolucion, contrala que no procede recurso alguno. En caso

de que & érgano jurisdiccional no creyere necesario oir alas partes, resolveréa de plano.*®

3.2.4.2.- EL RECURSO DE APELACION.

El recurso de apelacion “es e medio ordinario de impugnacion de resoluciones
jurisdiccionales que permite someter una cuestion ya decidida en primera instancia a la
reconsideracion de un juez superior, competente para darle solucion que estime
arreglada a derecho, tomando en cuenta los agravios formulados a efecto por la parte

recurrente.”*

Para Colin Sanchez, la apelacion es un medio de impugnacién ordinario o través del cual
el Ministerio Publico, e procesado, acusado o sentenciado, €l defensor y el ofendido
manifiestan su inconformidad con la resolucién judicial que se les ha dado a conocer,
con ello origina que un tribunal distinto y de superior jerarquia, previo estudio de lo que

se consideren agravios, dicte nueva resolucion judicial.

Segun € Caodigo de Procedimientos Penales de el Estado de Guangjuato, en € articulo 351,
el recurso de apelacion tiene por objeto la resolucion impugnada, y saber s se aplico
inexactamente la ley, s se violaron los principios de valoraciéon de la prueba o s se

alteraron los hechos.

“8 Estado de Guanajuato. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 92 ed. México, 2006. Art.
350.
“* De Pina. Op. Cit. P. 88.
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Tiene derecho aapdar: e Ministerio Publico, € inculpado y los defensores.

Ademés la segunda instancia no se abre de oficio, sino solamente a peticion de parte
legitima, para resolver sobre los agravios que estime € apelante le cause la resolucion

recurrida.

La apelacion podrainterponerse en e acto de la notificacion de la resolucion, por escrito o
comparecencia dentro de los cinco dias siguientes s se trata de una sentencia, o de tres

dias s se interpone contra un auto.

3.24.3.- ADMISION Y LOSEFECTOSDEL RECURSO DE APELACION:
El propio juez a quo, ante quien se presenta € escrito de interposién del recurso de
apelacion, es € que debe resolver provisionalmente sobre su admision o desechamiento,
paratomar estadecision € juez debe considerar:
a) S laresolucién esapelable;
b) S d recurrente ha cumplido con los requisitos de tiempo, forma y contenido,
incluyendo la expresion de agravios.

c) S € recurrente estalegitimado paraapelar, esdecir s tiene interés juridico.

El 6rgano jurisdicciona una vez sabedor de la inconformidad del interesado, sefiaara e

efecto en € que proceda, € cual puede ser:
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1. Efecto devolutivo.
Eslacalificacion del conocimiento que toma un juez o tribuna superior de laresolucion de

un inferior sin suspender su g ecucion.

2. Efecto suspensivo.
Es la calificacion del conocimiento que toma un juez o tribunal superior de la resolucion

de un inferior suspendiendo su gecucion.

Son apelables en ambos efectos solamente | as sentencias definitivas en que se imponga una

sancién, salvo disposicion en contrario delaley.

El articulo 355 del Cdodigo de Procedimientos Pendes para € Estado de Guanguato
establ ece que son apelables en efecto devolutivo:

l. las sentencias definitivas que absuelven a acusado.

. Los autos en que se decrete € sobreseimiento en los casos de las fracciones
1l aVIII del articulo 286 y aguellas en que se niegue e sobreseimiento.

. Los autos en que se nieguen o conceda la suspension del procedimiento
judicial, los que conceden o nieguen la acumulacion de autos, y los que
decreten la separacion de autos.

IV. Los autos de forma prision, los de sujecion a proceso y los de fata de

elementos para procesar.
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V. L os autos en que se conceda o niegue la libertad provisiona bajo caucion, los
gue concedan o nieguen la libertad por desvanecimiento de datos, y los que
resulten algun incidente no especificado.

VI.  El auto en que se niegue la orden de aprehension y e que nieguen la citacion
para preparatoria. Estos autos solo son apelables por el Ministerio Publico.

VII.  Los autos en que un tribunal se niegue a declarar su incompetencia por
declinatoriao alibrar € oficio inhibitorio a que serefiere @ articulo 424.

VIII. Lasdemés resoluciones que sefidalaley.™

3.2.4.4.- SUBSTANCIACION DE LA APELACION.
Se debe interponerse € recurso ante e mismo tribunal que dicto la resolucion apelada
dentro del termino legal, este tribunal lo admitira o lo desechara de plano, seglin sea 0 no

procedente.

Por otra parte, s € juzgador estima que la apelacion interpuesta si relne dichas
condiciones, entonces debe admitir € recurso y sefidar en qué efecto lo admite. De lo cual,
pueden darse que la apelacién: sea admitida en ambos efectos o, en un segundo supuesto
puede ser admitida solo en € efecto devolutivo. En la primera hipétesis de ser admitida la
apelacion en ambos efectos, se remitira € origina del proceso a tribuna de apelacion
respectivo. Aqui se suspende € procedimiento ad quo (se €limina) y vuelve a comenzar
desde donde se dicto € auto, quedando a cargo del a quem. En la segunda hipotesis de ser

admitida la apelacion en € efecto devolutivo, se remitira duplicado autorizado de

% Estado de Guanajuato. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 9 ed. M éxico, 2006. Art.
355.
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constancias o testimonios de lo que las partes designen o € tribunal estime conveniente, lo

anterior debera hacerse en & termino de ocho dias.

El efecto devolutivo tiene la particularidad que no suspende e procedimiento inferior, €
inferior sigue actuando con lalitis conociday € superior en laresolucion del recurso, por 1o
que la resolucion del juez superior sugtituye a la resolucion que impugnamos en primera

instancia, de estamaneratodo lo actuado por € inferior se retrotrae.

En ambos supuestos, unavez recibido e proceso, € duplicado o € testimonio, € tribunal 1o
pondra a la vista de las partes por € termino de tres dias, y s dentro de ellos no
promovieran prueba, se sefidara dia para la vista, que se llevara a cabo dentro de los 15
dias siguientes a la conclusiéon del primer termino. Dentro de los tres dias referidos, las
partes podran impugnar la admision del recurso, o € efecto o efectos en que haya sido
admitido, y € tribunal dara vista de la promocion a las otras partes por tres dias, y
resolveralo que fuere procedente dentro de los tres dias siguientes. No obstante lo anterior,

aun s las partes no impugnan € recurso, podra declararse de oficio que fue mal admitidala

apelacion.

Cuando se admita la apelacion en ambos efectos, € sentenciado podrén ofrecer pruebas, €
tribunal decidird s son de admitirse o no. Si se admiti6 la prueba, se rendird en € término
de ocho dias. Solo se admitira la prueba testimonia en segunda instancia, cuando los

hechos a que se refiera no hayan sido materia del examen de testigos en primerainstancia.
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La audiencia comenzara haciendo e secretario del tribunal una relacion del asunto;
enseguida hara uso de la palabra € apelante y a continuacion las otras partes, en € orden
que indique quien presida laaudiencia. Declarado visto € asunto, quedara cerrado €l debate
y € tribunal de apelacion pronunciara € fallo que corresponda, a mas tardar, en ocho dias,

confirmando, revocando o modificando laresolucion apelada.

Notificando € fallo alas partes, se remitira, desde luego, la gecutoriaa tribuna de primera

instancia, devolviéndole el expediente, en caso.

“La sentencia de segunda instancia debe reunir los mismos requisitos de fondo y de forma
y la misma estructura forma que la sentencia definitiva de primera instancia. En razon del
principio de congruencia € tribuna ad quem debe decidir sobre la sentencia de primera
instancia solo considerando por regla genera |os agravios formulados expresamente por la

parte apelante.”*

3.2.4.5.- EL RECURSO DE DENEGADA APELACION.

Procede en contrade laresolucion judicia que niegalaadmision del recurso de apelacion.

Su objetivo es que @ tribunal superior revoque la resolucién que nego la apelacion.

Se interpondra verbalmente o por escrito, dentro de los tres dias siguientes al en que se

notifique laresolucion que niegue la apelacion.

*l Ovalle. Op. Cit. Supra (7). P. 254.
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El tribunal ante el cual se haya interpuesto € recurso, mandara expedir dentro de tres dias
un certificado en el que brevemente expondra la naturaleza y estado de las actuaciones, €
punto sobre e que recayo d acto apelado e insertard este alaletra, asi como € que lo haya

declarado inapelable, haciéndose constar la fecha de su presentacion.

Unavez que e promovente haya recibido € certificado, debera presentarlo ante e tribunal
de apelacion dentro del término de tres dias, contados desde que se le entregue, s €
tribunal reside en d mismo lugar. Si reside en otro, € de primerainstancia sefidard, ademés

delostresdias, € término que sea necesario, Sin que este exceda de 10 diez dias.

El tribuna de apelacidn, citara para sentencia y pronunciara esta dentro de los cinco dias

siguientes alanotificacion.

Si la apelacion es admisible, se pedira d testimonio o e expediente, en su caso a tribunal

de primerainstancia para substanciar la segunda.

3.25.- LOSPROCESOSIMPUGNATIVOS.

L os procesos impugnativos son también [lamados juicios autdbnomos de impugnacion, son
aquellos medios de impugnacion que se enderezan en contra de sentencias g ecutoriadas, es
decir, que con elo se combate la cosa juzgada. Un gemplo de dlos es. € Juicio de

Amparo.
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El proceso impugnativo se inicia con una nueva demanda, en la que se expresa una
pretension distinta de la del proceso original. Una vez que se admite lademanday se lleva
a cabo @ emplazamiento, se congtituye y desarrolla una nueva relacion juridica, la cual

terminar& normal mente con una sentencia.

3.25.1.- CARACTERISTICASDE LOSPROCESOSIMPUGNATIVOS.
L os procesos impugnativos son medios de impugnacidn extra-procesales, ya que se hacen
vaer una vez que ha concluido € proceso principal mediante una sentencia firme.

Entonces, |0s procesos impugnativos tendran por objeto combatir la cosa juzgada.

Los procesos impugnativos presuponen la existencia de un litigio, la existencia de una

nuevalitis, y e examen de un conflicto deinterésdistinto a del juicio original.

Las partes procesales que intervienen en los procesos impugnativos son distintas de las
partes procesales del juicio original. En virtud de lo anterior, se crea una relacion juridica

procesal nuevay distintade larelacion juridicade juicio original.

El fin de los procesos impugnativos consiste en anular la resolucion gecutoriada que se
impugna con €ellos, dicho de otra forma, estos médicos de impugnacion no revocan ni

modifican | as resol uciones.



Capitulo 4

El juicio deamparo

4.1.-DEFINICION DEL JUICIO DE AMPARO.

Podemos decir que € juicio de amparo se promueve a instancia de parte agraviada por via
de accion, en contra de leyes 0 actos de autoridad (de jure o de facto) que sean contrarios a
garantias individuales, que vulneren o restrinjan las esferas competenciales, que se
promueven ante e poder judicia de lafederacion o tribunales con lafinalidad de restituir al

agraviado en el pleno goce de lagarantiaindividua violada

Para Héctor Fix Zamudio “es un proceso, puesto que congtituye un procedimiento
armonico, autdbnomo y ordenado a la composicion de los conflictos entre las autoridades y
las personas individuales y colectivas, por violacién, desconocimiento o incertidumbre de
las normas fundamentales, y que se caracteriza por conformar un remedio procesal de
invalidacion. Calificar a amparo como un juicio es insuficiente para comprender todos los
atributos de la ingtitucion, pues en rigor cientifico la expresion juicio se contrae a

razonamiento del juez en el fallo”.>

Observa a la ingtitucion del juicio de amparo, desde un punto de vista propiamente

procesal, que se desenvuelven a través del proceso jurisdiccional y coincide en que la

52 Juventino V. Castro. GARANTIAS Y AMPARO. 12 ed. Ed. Porr(la. M éxico, 2002. P. 353.
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finalidad del juicio de amparo radica en la proteccion constituciona de los particulares

frente alos actos de autoridad.

Juventino V. Castro, define a amparo como “é proceso concentrado de anulacion de
naturaleza congtitucional promovido por la accién, reclamandose actos de autoridad, y que
tiene como findidad en proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o
aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la
constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley a caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las
soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo
la sentencia que conceda la proteccion € efecto de redtituir las cosas a estado que tenian
antes de efectuarse la violacion reclamada, s € acto es de caracter positivo, o € de obligar
ala autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que dlaexige, s es de

carécter negativo”>

Para Ignacio Burgoa, € juicio de amparo es “una institucion procesal que tiene por objeto
proteger a gobernado, contra cualquier acto de autoridad (lato sensu), que en detrimento
de sus derechos viole la constitucion”; describe e amparo como una institucion juridica de
tutela directa de la constitucion e indirecta y extraordinaria de la legidacion secundaria
(control jurisdiccional y legal) que se traduce en un procedimiento autonomo de caracter

contencioso (control jurisdicciona en via de accion) y que tiene por objeto invalidar, en

> | bidem. P. 355
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relacion con € gobernado en particular y a instancia de este, cualquier acto de autoridad

(lato sensu) inconstitucional oilegal quelo agravie’.>
4.2.- PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO.

La procedencia congtituciona del juicio de amparo se encuentra establecida en € articulo

103 y 107 congtitucional.

El articulo 103 menciona que “los tribunaes de la federacion resolveran toda controversia
gue se suscite.
1. Por leyeso actos de la autoridad que violen las garantias individuales.
2. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los estados o |a esfera de competenciadel distrito federal; y
3. Por leyeso actos de las autoridades de los estados o del distrito federal que invadan

|a esfera de competencia de la autoridad federal .”*°

4.3.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALESDEL JUICIO DE AMPARO
El juicio de amparo es regido por principios, los cuaes se encuentran contenidos en €
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los principios

consgtitucionales referidos, son los siguientes;

> Burgoa O, Ignacio. EL JUICIO DE AM PARO. 35 ed. Ed. Porrla. Meéxico, 1999. P. 172.
% Estados Unidos M exicanos. CONSTITUCION POLITICA. Articulo 103.
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4.3.1.- PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.
Establecido en la fraccion | del articulo 107 constitucional, expresa que “el juicio de

amparo se seguird siempre ainstancia de parte agraviada®. >

El articulo 4 de laley de amparo prevé: d juicio de amparo Unicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique la ley, d tratado internacional, € reglamento o cuaquier
otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor s
se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o
persona extrafia en |os casos en que estaley permita expresamente; cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad persona fuera del
procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por
articulo 22 constitucional, en que, s € agraviado se encuentra imposibilitado para
promover € juicio, podara hacer cuaquier otra persona en su nombre , aun sea menor de

edad, seguin lo establece € articulo 17 delaley de Amparo.

De ta manera, € juicio de amparo solo procedera a través ddl gercicio de la accion
congtitucional del gobernado que haya resentido en su esfera juridica e acto reclamado, y
es quien podra gercitar accion, la cua es @ derecho de que es titular toda persona fisica o
mora que hayan resentido en su esfera juridica los efectos de un acto de autoridad y que
considere gque este acto de autoridad sea violatorio de garantias individuales, establecidas

en la constitucion.

%6 Estados Unidos M exicanos. CONSTITUCION POLITICA. Articulo 107.
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4.3.2.- PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Este principio tiene su base € los articulos 107, fraccion |, constitucional, y € 4 delaley de
amparo, los cuales establecen que € juicio se seguirdainstancia de “parte agraviadd’ y que
Unicamente puede promoverse por la parte “a quien perjudique € acto o la ley que se

reclama’.

Y de tal manera debemos andizar que se entiende por agravio, que es todo menoscabo, u
ofensa alapersona, sea estafisicao moral, menoscabo que puede 0 no ser patrimonid; y es
personal porque debe recaer en una persona determinada, y sera directo porque debe
haberse producido, estarse gjecutando 0 ser de realizacion inminentemente futura. Como
consecuencia que un particular sufre un agravio entendiéndose por este atodo sujeto que es
susceptible de ser afectado o lesionado en su esfera juridica por un acto o autoridad de ley,
y gercitad derecho de accidn de amparo, se convierte en quejoso, por €llo, debe demostrar
fehacientemente a 6rgano jurisdiccional, la existencia del acto reclamado, asi como la
afectacion persona y directa, que este genere, en su esfera juridica de derechos, pues de no
comprobarlo € juicio de amparo sera improcedente tal como se prevé en € articulo 73

fraccionesV y VI delaley de amparo.

4.3.3.-PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LASSENTENCIAS.
Este principio, Ilamado también “formula otero”; esta contenido en la fraccion 1l del
articulo 107 constitucional que sefida “la sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de

individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre €
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que verse la quga, sin hacer una declaracion genera respecto de la ley o acto que lo

motivare’.

Este principio se encuentra relacionada con € articulo 76 de la ley de amparo que prevé
“las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficides que lo hubiesen
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, s procediere, en € caso especia sobre
el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de laley o acto que lo

motivare’

Tal principio implica que |las sentencias dictadas en |0s juicios de amparo surtiran efecto tan
solo en la esfera juridica del gobernado que haya intentado la accién de amparo, de
acuerdo a este principio la sentencia que declare inconstitucional un auto de autoridad va a
veneficiar tan solo a que promovié dicho juicio, sin que pueda protegerse a otros

agraviados que no gercitaron € juicio.

Tratdndose de la impugnacion de leyes, € principio de relatividad impide que la
declaratoria de incongtitucionalidad del juzgador de amparo, tenga efectos de derogacion o
abrogacion de la ley, de modo que la sentencia que declare su inconstitucionalidad,
solamente protegera a quejoso, respecto de la ley impugnada, relevandolo de su
incumplimiento; por tanto, dicha ley conservara su fuerza obligatoria frente a los

particulares que no la hayan impugnado.
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4.34.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
Este principio refiere que en € juicio de garantias pueda acudirse solo cuando previamente
se haya agotado e recurso previsto por la ley ordinaria'y que sea idonea para modificar,

revocar o anular e acto que vaya areclamarse.

Se encuentra establecido en € articulo 107 congtitucional fraccion 1ll, incisos @) y b) y
fracciones IV y V inciso b), que hace procedente € juicio Unicamente respecto de actos
definitivos, esto es, que no sean susceptibles de modificacion o de invalidacion por recursos
ordinario alguno, esto implica € previo y necesario agotamiento de los medios ordinarios

de defensa que otorgan las leyes comunes, antes de acudir a juicio de amparo.

Ahora bien, dicho principio tradadado a ley de amparo se establece en € articulo 73

fracciones X111, X1V, XV, que prevén:

El juicio de amparo esimprocedente:

Fraccion XI11. Contra las resoluciones judiciales o tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley aguno recurso o medio defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cua puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas aun

cuando la parte agraviano |o hubiese hecho valer oportunamente.

Fraccion X1V. Cuando se este tramitando ante |os tribunales ordinarios algun recurso o

defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar, revocar o

nulificar € acto reclamado.
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En mencidn a esta fraccion existe Jurisprudencia la cual indica que no se actualiza esta
hipétesis, si quien interpone el recurso ordinario contra € auto de formal prision es el
Ministerio Publico del fuero comun: “El articulo 73, fraccion X1V, delaLey de Amparo
establece que...; de modo que si € recurso ordinario (apelacion) interpuesto contra el
auto de formal prision reclamado, 1o hizo valer el agente del Ministerio Publico del fuero
comun adscrito a juzgado natural, es evidente que no se surte esa hipétesis de
improcedencia del juicio de amparo, en tanto que ésta alude a que sea € quejoso quien
haya propuesto ante |os tribunales ordinarios el recurso o defensalegal, |0 que no sucede

en ese supuesto” >’

Fraccion XV. Actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o
del trabao, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que lo rijan, o proceda
contra ellos alguin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados sempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso 0 medio de
defensa legal que haga valer a agravio, Sin exigir mayores requisitos que la presente ley
consigna para conceder la suspensiéon definitiva, independientemente de que acto en s

mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con estaley.

Excepciones a la definitividad. El principio de definitividad tiene varias excepciones que
hacen posible que, a pesar de que carezca la definitividad € acto reclamado, sea combatible

enjuicio de garantias, tales supuestos son los siguientes:

> SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACI IN'Y SU GACETA. Jurisprudencia. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo XX1V, Diciembre del 2006. Tesis | X. 3o.
6P, P. 1,350.
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1. Enmateriapena € articulo 73, fraccion XI11, segundo parrafo, de laley de amparo,
nos indica que no es necesario agotar los medios ordinarios de defensa, cuando €
acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o
cuaquiera de los actos prohibidos por € articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. Igualmente no es necesario agotar |os medios ordinarios de defensa, tratandose del
auto de forma prision. Al respecto, debe mencionarse que la accion de amparo sera
procedente siempre y cuando € procesado opte por no gercitar e medio ordinario
de defensa previsto en la ley adjetiva penal; o aun habiendo promovido, que €
queioso se desista del recurso ordinario, supuesto en € cual € amparo seria
procedente.

3. Otro caso de excepcion, se presenta cuando € quejoso es una persona extrana a
juicio, segiin serefiere e inciso c), delafraccion [11, del articulo 107 constitucional.

4. Tampoco serd de cumplimiento forzoso tratéandose de violaciones directas en
materia penal, a las garantias individuales contenidas en los articulos 16, 19 y 20
congtitucionales, salvo que la violacion se presente en la sentencia definitiva,
supuesto en e cua € sentenciado debera promover € recurso correspondiente.

5. Cuando & quejoso haya sido emplazado ilegalmente en un procedimiento en que es
parte, no esta obligado a agotar recurso alguno.

6. El articulo 107, fraccion 11, inciso @). Congtitucional, indica que € principio de
definitividad del acto reclamado, tampoco debera agotarse, tratdndose de sentencias
dictadas en controversias sobre |as acciones del estado civil 0 que afecten a orden'y

alaestabilidad de lafamilia
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7. En materia administrativa, no es necesario agotar € principio de definitividad, es
decir, de agotar |os recursos, juicios o medios de defensa legal mente establecidos en
contra del acto o resolucion administrativa que le afecte, cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspension e acto reclamado, mayores requisitos
quelos que laley de amparo regquiera como condicion para decretar |a suspension.

8. Por ultimo, & queoso tampoco estard obligado a cumplir con € principio de
definitividad, cuando la materia del amparo promovido, verse sobre la

inconstitucionalidad de leyes.

4.35.- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Principio que encuentra su base en la fraccion Il parrafo del articulo 107 congtitucional,
prevé que “en d juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta constitucion. El
principio de edtricto derecho impone a juzgador de amparo que debe concretarse a
examinar la constitucionaidad ddl acto reclamado alaluz de |os argumentos externados en
los “conceptos de violacion” expresados en lademanda o S se trata de resolver un recurso
interpuesto, se limitara a apreciar la resolucion tomando en cuenta exclusivamente los

“agravios’.

Conforme a lo expuesto debemos considerar a los conceptos de violacion como los

razonamientos |0gicos juridicos manifestados por € quejoso para demostrar que e acto que

reclama es violatorio de las garantias individuales, en cambio, los agravios son los
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razonamientos |6gicos juridicos vertidos por € particular tendientes a comprobar que su

resolucion no se encuentra apegada alalegalidad.

De acuerdo a este principio, los tribunales del poder judicia de la federacidn, no pueden
subsanar las omisiones o suplir las deficiencias en las que incurran los particulares, puesto
que estén obligados a analizar solamente los conceptos de violacion que se invoquen en la

demanda de garantias.

Excepciones al principio de estricto derecho. El articulo 107, fraccion Il péarrafo de la
constitucion en relacion con articulo 79 de la ley de amparo, contemplan que se “deberan
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionaes y legales que
se estimen violados, y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion

efectivamente planteada, pero sin cambiar |os derechos expuestos en la demanda’

El precepto constitucional mencionado, contempla la existencia de la figura juridica de la
suplencia de la queja deficiente, que es considerada como € acto jurisdiccional dentro del
proceso de amparo, de carécter proteccionista y anti-formalista cuyo objeto es suplir las
omisiones cometidas en demanda de amparo o escritos de expresion de agravios tomados
en cuenta d momento de dictar resolucion, siempre a favor del quejoso o recurrente y

nunca en su perjuicio, con las limitacionesy requisitos congtitucionales conducentes.
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1. El articulo 76-Bis, de la ley de amparo, establece los casos en que se redliza la
suplencia de la queja deficiente, siendo los siguientes:

2. En cuaquier materia, cuando € acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justiciade la Nacion.

3. En materia pend, la suplencia operada aun ante la ausencia de conceptos de
violacién o de agravios del reo.

4. En materiaagraria, cuando el quejoso o tercero, sea un nucleo de poblacion gida o
comunal, gidatarios, y comuneros en sus derechos agravios.

5. Enmaterialaboral, lasuplencia sdlo se aplicardafavor ddl trabajo.

6. A favor delos menoresde edad o incapaces, y

7. En otras materias, cuando se adviertan que ha habido en contra del quejoso o del

particular recurrente una violacion manifiestade laley que lo degjado sin defensa.

4.4.- PARTESEN EL JUICIO DE AMPARO.
Podemos decir, que partes, en general, es la persona que, teniendo intervencién en un

juicio, gercitaen € unaaccidn, opone una excepcion o interpone un recurso.

El articulo 5 de laley de amparo, establece que |as partes en € juicio de amparo son:
1. El agraviado o agraviados.
2. Laautoridad o autoridades responsables.
3. El tercero o terceros perjudicados, y

4. El Ministerio PUblico Federal.
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4.4.1.- EL QUEJOSO.
El agraviado, llamado también “queoso”, es quien promueve € juicio de amparo, quien
demanda la proteccion de la justicia federal, quien gercita la accion constitucional, € que

equivale, en un juicio ordinario, a actor.>®

En conclusion los quejosos son |os que pueden intervenir en un juicio de amparo y en

contrade quien se vaadecidir un derecho.

En los articulos 4, y del 6 a 10 de la ley de amparo establece quienes puedan tener €
carécter de quejoso y pueden promover por s 0 por interpdsita persona los cuales son:
1. Lavictimay d ofendid, titulares del derecho de exigir lareparacion ddl dafio, en los

casos de actos que:
a).- Emanen del incidente de reparacion o de responsabilidad civil.
b).- surjan dentro del procedimiento pena y se relacionen inmediatamente y
directamente con & aseguramiento del objeto del ddlito; y
C).- que sean contra las resoluciones del Ministerio Publico, que conformen € no

gercicio 0 € desistimiento de laaccién penal.

2. El menor de edad, puede pedir amparo sin la intervencion de su legitimo
representante cuando este se halle impedido, en tal caso € érgano jurisdiccional, le

nombrara un representante especial para que intervenga en € juicio, pero s €

% Suprema Corte de Justicia dela Nacion. MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO. 22ed. Ed.
Themis. México, 2001. P. 22.
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menor de edad es mayor de 14 afios, entonces € podra hacer la designacion del

representante en € escrito de demanda.

3. También pueden ser partes en € juicio de amparo las personas morales privadas,
por medio de sus legitimos representantes, asi como lo establece el articulo 8 de la

ley de amparo.

4. lguamente las personas moraes oficiales podrén acudir en demanda de amparo,
por conducto de los funcionarios o representantes que conforme a la ley tenga ta
representacion, con la condicion de que los actos reclamados afecten sus intereses

patrimoniales.

44.2.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
La ley de amparo en su articulo 11 sefida que es autoridad responsable la que dicta,

promulga, publica, ordena, g ecuta o gecutar laley o € acto reclamado.

Burgoa, define a la autoridad como aguel 6rgano estatal de facto o de jure, investido con
facultades o poderes de decisién o gecucion, cuyo gercicio crea, modifica o extingue
situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y

determinada, de una maneraimperativa.>

% |GNACIO BURGOA, citado por Juventino V. Castro. GARANTIASY AMPARO.12 ed.
Ed. Porrua. M éxico, 2002. P. 499.

78



De esta manera tenemos que, la autoridad responsable son 6rganos del estado, del cua
emanan |os actos que se reclaman por e quejoso, constituyéndose en la parte en € juicio de

amparo, esaquien se le atribuye la violacién de garantias.

El acto reclamado es un acto proveniente de un érgano de estado, es decir es un acto de
autoridad, que como ta contiene las siguientes caracteristicas. unilateralidad,

imperactividad y coercitividad.

El acto reclamado es unilateral porque su existencia y eficacia no requiere de la
colaboracion del particular frente a cua se gercita. Es imperativo porque supedita la

voluntad del particular, y es coercitivo, porque puede forzar a gobernado para hacerse

respetar.

Asimismo se debe aclarar que existen dos clases de autoridad responsables, que son: la
ordenadora y la gecutora, la primera es aquella que emite en acto de autoridad, en tanto
que la gecutora es la autoridad que va a materializar las ordenes emitidas por sus
superiores jerérquicos, en todas las autoridades que tengan relacion con la emision del acto

de autoridad, asi como aguellas que pretendan € ecutarlo.

4.4.3.- EL TERCERO PERJUDICADO.
El tercero perjudicado es la persona que se ha visto favorecida por € acto de autoridad
reclamado por € queoso y que en tal virtud tiene interés en la subsistencia del mismo, y

que no sea destruido por la sentencia que en juicio de amparo se pronuncie.
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El tercero perjudicado es una parte que puede existir o no existir, como en € caso de la
materia penal en la cual excepcionamente existe tercero perjudicado, es decir no en todos
los juicios de garantias hay tercero perjudicado, debido a que € acto reclamado Unicamente
va a causar perjuicios en la esfera del quejoso, sin que vaya a beneficiar a otro gobernado,
pero en aguellos negocios en que S existe e tercero perjudicado, este se convierte en e
verdadero contrincante del quejoso, debido da interés que tiene que se decrete la

constitucionalidad del acto reclamado, para que sus efectos beneficien su esferajuridica

Por lo que respecta € articulo 5 de la ley de amparo a referirse a tercero perjudicado,
estatuye gque pueden intervenir con ese caracter:
a).- “la contraparte del agraviado cuando e acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden pena, o cuaquiera de las partes en € mismo juicio
de amparo sea promovido por personaextrafiaa procedimiento.
b).- El ofendido o la persona que, conforme alaley, tenga der echo alareparacion del
dafo o a exigir laresponsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su
caso, en juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, sempre
que estos afecten dicha reparacion o responsabilidad,
C).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor € acto contra €l que se
pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades administrativas o
quien tenga interés directo en su subsistencia y que pudiere resultar dafiado con €

otorgamiento del amparo”.
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4.4.4.-EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

El articulo 5, fraccion 1V, de la ley de amparo, sefidla que € Ministerio Publico federd,
podra intervenir en todos los juicios de amparo e interponer |0s recursos establecidos en la
ley de la materia, independientemente de las obligaciones que la misma le precise para

procurar la prontay expedita administracion de justicia.

El precepto legal en cita, establece una limitante a la participacion del Ministerio
Publico federal en los juicios de amparo, cuando se este en presencia de amparos
indirectos en materia civil y mercantil, en los que solamente se haya visto afectados los
intereses de particulares (con excepcion de la materia familiar), supuestos en los cuales

no podra interponer los recursos previstos en laley de amparo.

De acuerdo con € criterio jurisprudencial “establecido, si bien es cierto que en términos
del articulo 50., fraccién IV, de la Ley de Amparo, € Ministerio Publico de la
Federacion es parte en e juicio de garantias y que por ello esta legitimado para
interponer el recurso de revision, también lo es que dicha legitimacion no es ilimitada o
absoluta, pues aun cuando su funcion es velar por € orden constitucional, dicha
atribucion debe gercerla sin contravenir los principios que rigen €l juicio de amparo. En
ese tenor, aungue las partes en un juicio de garantias estén legitimadas para interponer
los recursos gue estimen pertinentes para la defensa de sus intereses, tratandose de una
sentencia de amparo en la que se declara la inconstitucionalidad de un precepto penal
opera una excepcion, pues el aserto anterior no significa que con la sola afirmacion

genérica por parte del Ministerio Publico de la Federacion, en el sentido de que esta
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defendiendo el orden constitucional, deba entenderse que esta legitimado para interponer
el recurso de revision en cualquier caso, menos aln tratdndose del amparo contra leyes
penales, toda vez que, en este caso, la intervencion del Ministerio Publico de la
Federacion solo tendria por objeto defender o reforzar la posicion de las autoridades
responsables que intervinieron en el proceso de formacion de las leyes cuya
constitucionalidad se cuestiona, lo cual trastornaria el equilibrio procesal de las partes en
perjuicio de la quejosa; maxime cuando la norma impugnada no impide el desarrollo de
las atribuciones de la representacion social; de ahi que deba concluirse que el agente del
Ministerio Publico de la Federacidn carece de legitimacion procesal para interponer €l
recurso de revision, cuando se trata de una sentencia en la que un Juez de Distrito

declaré lainconstitucionalidad de un precepto legal, aunque sea de la materia penal.”

45.- CLASESDE AMPARO.

Laley de amparo prevé la existencia de dos clases de amparos.
a).- Amparo indirecto o bi-instancial. Este tipo de amparo se consagra en € articulo
107, fracciones VI y VI, de la congtitucién, que establecen que procedera el amparo
indirecto contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafas a juicio, se interpondra ante € juez de digtrito de la
jurisdiccion donde e acto reclamado se gecute o trate de g ecutarse.
b).- Amparo directo o uni-instancial. Este tipo de amparo tiene su fundamento en
fraccion V, de articulo 107 constitucional € cuad prevé que € amparo contra

sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin a juicio, sea que la

% SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIIN Y SU GACETA. TesisAislada. I nstancia:
Primera Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion. X X111, Enero 2006. Novena Epoca.
Tesis la. CCIV/2005. P. 729.
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violacion se cometa durante € procedimiento o en la sentencia misma, se promovera

ante &l Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

4.6.- CASOSDE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
Hay causas de improcedencia que operan siempre, de manera absoluta, bien en atencion a
la indole de la autoridad contra la cual pretendiera intentarse € juicio, o bien la naturaleza

ddl acto reclamado.

De td manera existen causales de improcedencia que solamente se actudizan en

determinadas condiciones, que pueden o no presentarse.

El articulo 73 de laley de amparo, previene que € juicio esimprocedente:
I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia’, sus resoluciones son inobjetables, y
no existe organismo alguno que esté constitucionalmente en aptitud para someterla a

juicio, puesto gque es la autoridad maxima.

I1.- Contra resoluciones dictadas en |os juicios de amparo 0 en gjecucion de las mismas;

[11.- Contra leyes 0 actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentren

pendientes de resolucion, ya sea en primera o Unicainstancia, o en revision, promovido

por e mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por e propio acto reclamado,

aungue las violaciones constitucional es sean diversss;
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IV.- Contralas leyes 0 actos que hayan sido materia de una gjecutoria en otro juicio de

amparo, en los términos de lafraccion anterior.

V.- Contraactos que no afecten losintereses juridicos del quejoso;

V1.- Contraleyes, tratados y reglamentos que, por su solo vigencia, no causen perjuicio
a quejoso, Sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para que se origine tal

perjuicio;

VIl.- Contra las resoluciones 0 declaraciones contra los organismos en materia

electordl;

VII1.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras
gue lo congtituyen, de las Legidaturas de |os Estados 0 de sus respectivas comisiones o
diputaciones permanentes, en eleccion, suspension, o remocion de funcionarios, en los
casos en los que las congtituciones correspondientes ,les confieran la facultad de

resolver soberana o discrecionalmente;

I X.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judiciadl o de un procedimiento

adminigtrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion

juridica en é mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones



reclamadas en € procedimiento respectivo, por no poder considerarse en ta

procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 y 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la sentencia
de primera instancia hara que se considere irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de laimprocedencia prevista en este precepto. La autoridad
judicid que conozca de ese procedimiento pena, suspenderd en estos casos €
procedimiento en lo que corresponda a quejoso, una vez cerrada la ingtruccién y hasta

que sea notificada laresolucién que recaiga en d juicio de amparo pendiente;

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que

entranen ese consentimiento;

XIll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aguellos contralos
gue no se promueva € juicio de amparo dentro de los términos que se sefidan en los

articulos 21, 22y 218;

No se entendera consentida técitamente una ley a pesar que siendo impugnable en
amparo desde e momento de laincitacidn de su vigencia, en los términos de la fraccion
VIl de este articulo, no se haya reclamado, sino solo en e caso en e caso de que
tampoco se haya promovido amparo contra € primer acto de su aplicacion en relacion

con € que0so.
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Cuando contra € primer acto de aplicacion proceda agun recurso o medio de defensa
legal por virtud del cua pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo
para €l interesado hacerlo valer o impugnar desde luego laley en juicio de amparo. En
el primer caso solo se entenderd consentida la ley sino no se promueve contra ella €
amparo dentro del plazo lega contado a partir de la fecha en que se haya notificado la
resolucién recaida a recurso o medio de defensa alin cuando para fundarlo se haya

aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo deberd estarse alo dispuesto a

articulo 166, fraccion cuarta, segundo parrafo, de este ordenamiento;

XIl1.- Contra resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabgo
respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cua puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, ain
cuando la parte agraviada no 1o hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la
fraccion V11 dd articulo 107 Congtitucional dispone paralo de terceros extrafios.

Se exceptlian de la disposicion anterior los casos en que € acto reclamado importe
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los actos

prohibidos del articulo 22 Constituciond;

X1V .- Cuando se este tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o defensa

legal propuesta por € queioso que pueda por efecto modificar, revocar, o nulificar €

acto reclamado;
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XV .- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciaes, administrativos,
0 del trabgjo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que lo rijan, o
proceda contra ellos agun recurso, juicio o0 medio de defensa legd por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocados o nulificados, sempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o
medio de defensa legal que haga valer € agraviado, sin exigir mayores requisitos Sino
los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva
independientemente del que € acto en s mismo considerado sea 0 no susceptible de ser

suspendido de acuerdo con estaley.

No existe obligacion de agotar tales recursos 0 medios de defensa, s e acto reclamado

carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando haya cesado los efectos del acto reclamado;

XVII.- Cuando subsistiendo € acto reclamado no pueda surtir efecto lega o material

alguno por haber degjado existir € objeto o materia del mismo; y

XVIII.- En los demés casos en que laimprocedencia resulte de alguna disposicion de la

ley.

L as causal es de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de oficio.
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4.7- COMPETENCIA DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 94 Congtituciona, indica que se deposita el Poder Judicia de la Federacion, en
una Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en un Tribuna Electoral, en Tribunaes

Colegiadosy Unitarios de Circuito y € Juzgado de Distrito.

4.7.1.- DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de integra por once ministros, y funciona en
pleno o en salas, e Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no integra sala
y € pleno conoce de todas las materias; las salas se compondran de cinco ministros y la
primera sala conoce de materias civil y penal, por lo que la segunda sala conoce del area

administrativay laboral.

L as bases de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer del
juicio de amparo, estan establecidas en € articulo 107 congtitucional fracciones VIl y IX,y
el articulo 84 de la Ley de amparo, por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

conocera entre otros, de los siguientes casos:

1. Conocera excepcionamente recurso en contra de las resoluciones de Amparo

Indirecto; cuando se trate de los casos establecidos en € articulo 84 fraccion

primera.
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2. Conocera de revision en contra de las resoluciones de Amparo Directo, conocido
por los Tribunales Colegiados de Circuito cuando decidan sobre: la
incongtitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucién, establecidos en los articulos 107 fraccion 1X Congtitucional y €
articulo 84 enrelaciéon a 83 fraccion V delaley de amparo. Por lo tanto, cuando se
encuentre en este supuesto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion gercitard su
facultad de atraccion.

3. Conocera de Amparo Directo, excepcionamente, cuando de oficio estime que un
amparo en revison por sus caracteristicas debe ser resudlto por €la, con

fundamento en €l articulo 84, fraccién 11 Constitucional.

4.7.2.- DELOSTRIBUNALESCOLEGIADOSDE CIRCUITO
Los Tribunales Colegiados de Circuito se componen de tres magistrados, de un secretario
de acuerdos y dg nimero de de secretarios, actuarios y empleados segin sea su

presupuesto, establecido en € articulo 33y 41 delaley organicade Poder Judicial.

En materia de amparo los Tribunales Colegiados de Circuito tienen facultades para conocer
1. DeAmparo Directo, por regla general, con base en € articulo 107 fraccion IV Y V
Condtitucional, en relacion al articulo 158 de la ley de amparo, € cual indica que
conocera de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin a juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la

secueladel procedimiento, cuando se trate:
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a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades judiciales
del orden comun o federal, y de las dictadas en incidente de reparaci on de dafio exigible
a personas distintas de los inculpados, 0 en los de responsabilidad civil, cuando la
accion se funde € la comisién del delito de que se trate y de las sentencias o
resoluciones dictadas por tribunaes militares cualesquiera que sean las penas

Impuestas.

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribunaes

adminigtrativos o judiciaes, sean locales o federaes;

c) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que no
proceda e recurso de apelacion, de acuerdo alas leyes que las rigen, o de sentencia o

de resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comin o federal, y;

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por juntas o tribunales

|aborales, federales o locales.

2. Conocera de las resoluciones de Amparo Indirecto, con base en € articulo 85

fraccion | delaley de amparo, indica que es competente para conocer:

De los recursos de revisén promovidos en contra de las resoluciones del juez de

distrito, o del superior jerarquico del Tribunal responsable, en su caso, que desechen o

tengan por no interpuesta una demanda de amparo indirecto; de las resoluciones que se
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concede 0 niegue la suspension definitiva del acto reclamado, o que modifiquen o
revoquen tal determinacion o se niegue tal revocacion o modificacion; asi como los que
se prueban en contra de sobreseimiento y de las interlocutorias que se dicten en los

incidentes de reposicién de autos (articulo 82, fraccionesl, 11, 111, de laley de amparo).

3. De los recursos de revisén que se interpongan en contra de las sentencias
pronunciadas en audiencia congtitucional por los jueces de distrito, por los
tribunales unitarios de circuito o por e superior del tribunal responsable, sempre
gue no se traten de los supuestos previstos en € articulo 84 fraccion | de laley de

amparo.

Por |o tanto procede aun cuando subsista en e recurso € problema de constitucionalidad,
pero Unicamente respecto de reglamentos, acuerdos o decretos de observancia general, que
no hayan sido expedidos por € Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del

articulo 89 constituciona o por los gobernadores de |os Estados.

4.7.3.- DELOSTRIBUNALESUNITARIOSDE CIRCUITO
Los Tribunales Unitarios de Circuito se integran por un magistrado y del niUmero de de
secretarios, actuarios y empleados segiin sea su presupuesto; su competencia radica en que

esd tribunal de apelacién en materiafederal.
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En materia de amparo, los Tribunales Unitarios de Circuito en base a los articulos 107,
fraccion X1I Constitucional, 37 de laley de amparo y € articulo 29 de la ley organica del
Poder Judicial;

1.- Conocera recurso de apelacion de |os asuntos conocidos en primerainstancia por los

Juzgados de distrito;

2.-Excepcionalmente amparo indirecto, cuando se haya violado garantias de los
articulos 16 en materia federal, 19 y 20 fracciones |, VIII y X, parafos primero y
segundo congtitucionales, podra reclamarse ante € juez de distrito o ante € Tribunal
Unitario de Circuito, que haya cometido la violacion, se puede recurrir auno o aotro, y
en su caso que la autoridad responsable sea otro Tribunal Unitario de Circuito, y que €

acto reclamado no sea una sentencia definitiva

4.74.- DE LOSJUECESDE DISTRITO
Los jueces de distrito tienen doble funcién: son primera instancia en materia federal y por

otra parte son competentes para conocer amparo indirecto.

En materia de amparo, los jueces de distrito tienen su competencia en base al articulo 114

delaley de amparo, enrelacion al 51 a55 de laley organicadel poder judicial.

4.8.- AMPARO INDIRECTO

El articulo 114 de la ley de amparo, establece los supuestos de procedencia del juicio de

amparo indirecto, ante juez de distrito.
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Fraccion |.- Establece que € juicio de amparo procede “contra leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por € Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | de articulo 89 congtitucional, reglamentos de leyes locaes
expedidos por |os gobernadores de |os estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de

aplicacion, causen perjuicios a quejoso”

El precepto lega citado establece la procedencia del amparo indirecto, como un medio para
combatir las leyes Ilamadas auto-aplicativas (que causan perjuicio a quejoso con su sola
entrada en vigor) asi como de las hetero-aplicativas (que causan perjuicio a quejoso con

motivo del primer acto de aplicacion)

Fraccion 11. “contra actos que no provengan de tribunales judiciaes, administrativos o del

trabgo.

Cuando € acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, (pero
gue no constituye un juicio propiamente dicho), el amparo solo podra promoverse contrala
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante €
procedimiento, s por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa e quejoso o
privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que € amparo sea

promovido por personaextrafiaalacontroversia’.
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Fraccion [I1.- “contra actos de tribunales, judiciades, administrativos o del trabgo

g ecutados fuera de juicio o después de concluido”.

S se trata de actos de gecucion de sentencia, solo podra promoverse e amparo contra la
ultima resolucion dictada en € procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en lamisma
demanda |as demés violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado
sin defensa al quejoso y que tratandose de remates, solo podra promoverse € juicio contra

laresolucidn definitiva en que se aprueben o desaprueben.

Para |os efectos de amparo € juicio inicia con la presentacion de la demanda y concluye

con la sentencia definitiva.

El amparo indirecto procede en contra de actos provenientes de érganos jurisdiccionales
fuera de juicio, o después de concluido, encendiéndose como tal, & procedimiento
contencioso que concluye con la sentencia definitiva; de donde se concluye que todos
aquellos actos que emita un tribuna judicia, administrativo o dd trabgjo, que no se

encuentre directamente vinculados a un proceso jurisdiccional, seran actos fuera de juicio.

Ahora bien, los actos realizados después de juicio, seran aguellos que se emitan por un

organo jurisdiccional, respecto del procedimiento de gecucién que se redicen con

posterioridad ala emisién de una sentencia.
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Fraccion V.- “contra actos en € juicio que tenga sobre las personas o las cosas una

€ ecucion que seadeimposible reparacion”.

Por lo que tiende a evitar que la emisién de un acto judicial produzca situaciones
irreparables para e quejoso o para la cosa objeto del litigio, por 1o que € peticionario de
garantias no necesitara esperar a que e organo jurisdiccional que conoce del juicio natural

emitad falo definitivo.

Un acto dentro de juicio, serd de imposible reparacién, cuando este o |os efectos procesales
gue ocasione no puedan ser corregidos o0 anulados dentro del mismo procedimiento por la
autoridad responsable 0 su superior jerarquico con motivo de la interposicion de un medio

ordinario de defensa.

Fraccion V.- “contra actos gecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafas a é, cuando la ley no establezca a favor del afectado alguin recurso ordinario o
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, sempre que no se

trate del juicio de terceria’.

No interesa determinar s 10s actos de autoridad se produjeron dentro o fuerade juicio, pues

basta que € que0so sea extrafio a procedimiento, para que puedaintervenir en € juicio.
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Este puede ser persona fisica 0 moral distinta de las personas partes que intervienen en un
proceso; de modo que cuando dos personas litigan entre s, Sin llamar a quien es titular de

los derechos controvertidos (persona extrafia ajuicio), le causan un perjuicio a este ultimo.

De acuerdo con lo previsto por lafracciéon VII del articulo 107 congtitucional, los terceros
extrafos al juicio pueden promover € amparo contra actos € ecutados fuera de juicio 0
después de concluido, sin estar obligados a agotar los recursos 0 medios de defensa que

concedan las leyes comunes.

Para la presentacion de la demanda, debe sefidarse que € plazo impugnativo debe
computarse a partir de que la persona extrafia a proceso tenga conocimiento de los actos
gue le causan un agravio personal, actua y directo, de modo que s 1a afectacion es causada
desde d principio, en virtud de no haber sdo emplazado, € plazo empieza a partir desde
gue tiene conocimiento de ello; pero s o que agraviaa que oso esla sentencia, € computo
dd plazo para interponer € juicio de garantias, comenzara a correr a partir de la flecha en
gue se tenga conocimiento del fallo definitivo, o bien, a partir de lagecucion, s solo estalo

perjudica.

Por lo que respecta d interés juridico de la persona extrafia a proceso, debe sefidarse que
quien promueva un juicio de amparo indirecto con tal caracter, tiene la carga procesa de
acreditar que es titular de un derecho que se ve afectado en un proceso a cua no ha sido

[lamado.
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Fraccion VI.- “contraleyes o actos de la autoridad federa o de los estados, que violen las
garantias individuales, o por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o del Distrito Federal.”

Con fundamento en las fracciones 11 y 111 del articulo103 congtitucional, cuando infringen
las competencias entre la Federacion y los Estados, gjercitando accion por conducto de sus

representantes.

Fraccion V1. “contralas resoluciones del misterio publico, que confirmen € no gercicio o
el desistimiento de la accidn penal, en los términos de lo dispuesto por € péarrafo cuarto del

articulo 21 constitucional”.

4.9.- REQUISI TOSDE LA DEMANDA.
El articulo 116 de la ley de amparo establece, como regla genera, que la demanda de
amparo debera formularse por escrito; sin embargo, existen casos de excepcion, atendiendo
a que hay ocasiones en que, por su gravedad del caso o la urgencia con que & mismo debe
ser planteado:
1.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de lavida, atagues ala
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por € articulo 22 de la constitucion federal, casos en que la demanda podra

formularse por comparecencia®

¢ ARTICULO 117 DE LA LEY DE AMPARO. Cuando se traten de actos que importen peligro de
privacion de lavida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro
0 aguno de los prohibidos por e articulo 22 de la Constitucion, bastard, paralaadmision de la demanda,
gque se exprese en ella e acto reclamado; la autoridad que lo hubiese ordenado, s fuera posible el
promoverte; el lugar en que se encuentre € agraviado, y la autoridad o agente que gjecute o trate de
gecutar € acto, en estos casos la demanda podra formularse por comparecencia, levantéandose a efecto
actaante el juez.
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2.- Articulo 118 de laley de amparo, permite que las peticiones de amparo, se efectien
por via telegréfica, sempre que se trate de un caso que no admita demora, agregando
que la demanda debera cumplir con todos los requisitos que le corresponda, como s se
entablare por escrito, siendo necesario que € quejoso la ratifique, también por escrito,

dentro de los tres dias siguientes alafecha en que hizo la peticion por telégrafo.

Fuera de estos casos de excepciodn, la demanda de amparo indirecto debe, formularse por
escrito y contener sus datos que e articulo 116 de la ley de amparo sefida, los cuaes se

encuentran comprendidos en seis fracciones, que son:

Fraccion |. Consiste en sefialar € nombre'y domicilio del quegjoso y de quien promueve en

su hombre;

Fraccion I1. Nombre y domicilio dd tercero perjudicado. Se entiende como ta, a la
persona que se ha visto favorecida por € acto de autoridad reclamado por € quejoso y que
en ta virtud tiene interés en la subsistencia del mismo, interviniendo en € juicio
institucional para solicitar que se sobresea tal juicio, 0 en su caso que se niegue la
proteccion de la justicia federa a quejoso, argumentando la existencia de diversas causas
de improcedencia del amparo, o bien manifestando que € acto de autoridad reclamado es

constitucional.
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Fraccion I11. Indica la autoridad o autoridades responsables; para los efectos del amparo
“es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, gecuta o trata de

ejecutar laley o d acto reclamado” .

Fraccion 1V. Consiste en mencionar la ley o acto que de cada autoridad se reclame; €
quejoso manifestard bajo protesta de decir verdad, cuales son |os hechos o abstenciones que
le constan y que le constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion.

Fraccién V. Indica los preceptos congtitucional es que tengan las garantias individuales que
el queioso estime violadas, asi como e conceptos o conceptos de violacion, si € amparo se
pide con fundamento en la fraccién | del articulo 10. de esta ley (por leyes o actos de

autoridad que violen las garantias individuales).

Fraccion VI. Comentaque s € amparo se promueve con fundamento en la fraccion |1 del
articulo 1 de la ley de amparo (por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados), debera precisarse la facultad reservada a los estados
que hayan sido invadida por la autoridad federal, y s € amparo se promueve con apoyo en
la fracciéon 111 de dicho articulo (por leyes o actos éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal), se sefidara e precepto de la Congtitucién General de la Republica que

contenga lafacultad de la autoridad federa que haya sido vulnerada o restringida’.

52 Estados Unidos M exicanos. LEY DE AMPARO. Articulo 11.
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En relacion a esta invasion de soberanias, Tena Ramirez menciona “... todas aquellas
facultades que no estén conferidas concreta y especificamente a la Federacion,
corresponden por exclusén a los Estado, y que cuaquier gercicio de facultades no
conferidas constituye un exceso en lacomision e implica un acto nulo; por lo tanto € limite

de sus facultades est& donde termina su expresa numeracion.”

Es preciso indicar que aunque la presente fraccion incurre en omision respecto de que la
demanda debe contener la expresion de los conceptos o conceptos de violacion, deben

indicarse en la misma.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que |as causas de improcedencia
del juicio de amparo deben acreditarse plenamente y no inferirse con base en
presunciones, y que la equivocacion de la via en gue se presente la demanda
correspondiente no debe dar lugar a imposibilitar la defensa del queoso ante actos que
estima lesivos de sus garantias individuales, “En ese sentido, cuando en la demanda se
reclamen actos que se ubiguen en alguno de los supuestos del articulo 114 de la Ley de
Amparo, pero se dirija al Tribunal Colegiado de Circuito, debe estimarse oportuna su
promocion si es presentada dentro del plazo legal ante la autoridad responsable, a pesar
de que a la fecha en que se reciba en la Oficialia de Partes de los Juzgados de Distrito
haya transcurrido el plazo previsto para €llo, y que en esa demanda se expresen los
antecedentes del acto reclamado, la protesta de decir verdad o algun otro de los

requisitos establecidos por €l articulo 116 de laLey citada parala promocion del amparo

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. P. 83.
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indirecto; pues pretender desentrafiar la intencion del impetrante con la mencién de esos
requisitos, llevaria a establecer la via de impugnacion bajo indicios que constituyen un
criterio subjetivo, siendo que lo aplicable es un criterio objetivo que no dé lugar a dudas
sobre laintencion de promover el amparo directo, como es laautoridad a la que se dirige
y €l lugar donde se presenta la demanda. En consecuencia, Si su presentacion ante la
responsable ocurrié en tiempo, debe considerarse que la demanda de garantias fue
presentada oportunamente, con independencia de que € Tribunal Colegiado de Circuito
que larecibio se declare incompetente y que € Juez de Distrito ordene su regul arizacion,

en cuanto a la satisfaccién de | os requisitos de la demanda de amparo indirecto.”®

4.10.- OPORTUNIDAD PARA PEDIR AMPARO

El término para lainterposicion de la demanda es de quince dias, que “se contara desde €
dia siguiente d en que haya surtido efectos, conforme a laley dd acto, la notificacion al
quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; a en gque haya tenido conocimiento de

ellos 0 de su gjecucion, o a en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos’®

Existen excepciones, tratdndose de amparo indirecto:
1. Loscasos en que apartir de la vigencia de una ley ésta sea reclamable en la via de
amparo, pues entonces € término para la interposicion de la demanda sera de

treinta dias; (articulo 22, fraccion I).

® SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIIN Y SU GACETA. Jurisprudencia. Instancia:
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia dela Nacion. XXI11, Marzo del 2006. Novena Epoca.
Tesis 2a. /J. 25/2006. P. 251.

% Estados Unidos M exicanos. LEY DE AMPARO. Articulo 21.
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2. S se tratan de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la

libertad personal (en juicio o fuera de é), deportacion, destierro, cualquiera de los
actos prohibidos por € articulo 22 constitucional, o la incorporacion forzosa a
servicio del gército o armada nacionales. En estos casos la demanda de amparo
podréinterponerse en cualquier tiempo.
En los casos en que @ acto de autoridad combatible mediante demanda de amparo
consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores favorable a la
extradicion de una persona reclamada por un Estado extranjero, e tiempo para
interponerla serd de quince dias; (articulo 22, fraccién 1), y

3. S setratade sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin d juicio,
en los que agraviado no haya citado legamente para € juicio, dicho agraviado
tendra & término de noventa dias para la interposicion de la demanda, s residiera
fuera del lugar del juicio, pero dentro de la Republica, y de ciento ochenta dias, s
residiere fuera de ela; contando en ambos casos, desde € siguiente d en que
tuviere conocimiento de la sentencia; pero s € interesado volviere a lugar en que
serefiere en que se hay seguido € juicio quedara sujeto a término de quince dias.
No se tendran por ausentes, para los efectos de este articulo, los que tengan
mandatarios que los representen en @ lugar del juicio; los que hubiesen sefidlado
casa para oir notificaciones en é, o en cuaquiera forma se hubiesen manifestado
sabedores dd mismo procedimiento que haya motivado e acto reclamado.

(Articulo 22, fraccion 111).
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4. Cuando & amparo se promueva contra actos que afecten los derechos agrarios de
un nucleo de poblacion sujeto a un régimen gidal o comunal, la demanda podra
interponerse en cualquier tiempo. (Articulo 217).

5. Contra actos que perjudiquen los derechos individuales de gidatarios 0 comuneros,

el término parainterponerlo es de treinta dias. (articulo 217).

4.11.- SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO.
Una vez presentada la demanda ante € Juez de Distrito, éste la examinara 'y procedera a

emitir un auto inicial, que puede adoptar cualquiera de estastres formas:

1. AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. Cuando € juez de distrito admita la
demanda a tramite, estimando que no actuaiza ninguno de los supuestos de
improcedencia, que dicho escrito es |o suficientemente claro y explicito, que reline
todos los requisitos que impone laley y se han acompafiado todos |os documentos'y
copias necesarias para las partes, asi como lo establece € articulo 147 de laley de

amparo.

2. AUTO DE DESECHAMIENTO DE DEMANDA .- El aticulo 145 de laley de
amparo, impone al juez de distrito la obligacién de examinar ante todo € escrito de
demanda; y S encontrare motivo de improcedencia, la desechard de plano sin
suspender € acto reclamado. (Casos de improcedencia segun articulo 73 de la ley

de amparo).
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3. AUTO ACLARATORIO DE DEMANDA. .- El juez de distrito esta facultado
para mandar aclarar e escrito inicid de demanda cuando advierta aguna
irregularidad, ya sea por que se hubiese omitido alguno de los requisitos sefia ados
en e articulo 116 de laley de amparo, por que no hubiese expresado correctamente
el acto reclamado, o por que no hubiere exhibido las copias correspondientes a las
que alude @ articulo 120 de laley de amparo; asi como lo establece € articulo 146

delaley de amparo.

El juez mandara prevenir a promovente, para que dentro de los tres dias, subsane la
irregularidad, de lo contrario se tendra por no interpuesta la demanda, cuando €
acto reclamado solo afecte a patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso,
fuera de este caso y no subsana lairregularidad, una vez transcurrido e término de
tres dias, d juez de distrito mandara correr trasado a Ministerio Publico, por
veinticuatro horas, y en vista de lo que exponga, admitird o desechara la demanda

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

4.12.- INFORME CON JUSTIFICACION

El informe con justificacion es e documento a través del cua la autoridad responsable

concurre ajuicio adefender la constitucionaidad del acto que se le reclama.

El informe justificado que estan obligadas las autoridades a rendir deberan contar, segin

sead caso, con;
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El articulo 223 de laley de amparo establece |os requisitos que debe cumplir a rendir sus

informes justificados:

1. El nombrey domicilio del tercero perjudicado s |o hay;
El tercero perjudicado es € sujeto que hubiese gestionado a su favor los actos

reclamados o que tengan interésjuridico en que subsista.

2. Declaracion precisaa s son 0 no ciertos los actos reclamados en la demanda o s
han realizado otros similares o distintos de aguellos que tengan o puedan tener por

consecuencia negar o menoscabar |0s derechos agrarios del quejoso;

3. Preceptos legaes que justifiquen los actos que en redlidad hayan gecutado o que

pretender gecutar;

“Es la obligacion de las autoridades responsables de legitimar, los actos
reclamados,...por lo tanto es € documento en que la autoridad responsable justifica
desde € punto de vista de legaidad y constituciondidad, los actos que se le

atribuyen”®

El articulo 149 de laley de amparo, sefida que |as autoridades responsabl es deberan

rendir informe con justificacion dentro del término de cinco dias, plazo en que €

% Burgoa O, Ignacio. Op. Cit. P. 980.
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juez de amparo podra ampliar hasta por otros cinco s asi lo estimara que la
importancia del caso lo amerita; 0 en todo caso debe rendirse con anticipacion que
permita a quejoso conocerlo, a menos con ocho dias antes de la celebracion de la
audiencia congtitucional; de modo que s € informe no se rinde con dicha
anticipacion, € juez podra diferir o suspender la audiencia segin lo que proceda, a
solicitud del quejoso o tercero perjudicado, peticion que podra hacerse verbalmente

en e momento de laaudiencia

En caso de que la autoridad responsable no rinda su informe justificado, se
presumira cierto € acto reclamado, quedando a cargo del quejoso la prueba de los
hechos que determinen su inconstitucionalidad, excepto cuando se reclamen un acto

notoriamente violatorio de garantiasindividuales.

4.13.- PERIODO PROBATORIO

Son admisibles toda clase de pruebas, excepto las de posicion o confesiona, y las que

fueren contralamoral y las buenas costumbres o contra el derecho, asi |0 estable € articulo

150 delaley de amparo.

Respecto al precepto citado en € parrafo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en sentido de que “por ello, no es causa legal

para desechar unatestimonia el hecho de que pretenda desahogarse en el extranjero, por

considerar que € tiempo para ello es excesivo en razon de la distancia, dado que €

derecho de defensa de las partes a of recer pruebas no puede supeditarse a la distancia ni
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a tiempo en que se desahogardn, siempre y cuando resulten idéneas a juicio del
juzgador. Lo anterior, en virtud de que s bien e juicio de amparo es un proceso
congtitucional, concentrado, sumario y de pronta resolucién, no por ello pueden
coartarse las garantias del debido proceso y de justicia completa, establecidas en los

articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”®’
El articulo 151 de laley de amparo, sefidla que las pruebas deben ofrecerse y rendirse en
la audiencia congtitucional, excepto la documental la que podra ofrecerse con

anterioridad.

4.14.- LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

Laaudiencia constitucional y larecepcion de las pruebas serén publicas.

La audiencia congdtitucional es e momento que se va a escuchar a las partes y sus

pretensiones, y se vaadeterminar S es contrario ala Constitucion.

Laaudiencia constitucional se podradiferir en los siguientes supuestos:

» No existaconstanciade que € tercero perjudicado haya sido emplazado;

» No sehayareaizado € emplazamiento ajuicio de alguna de las autoridades

% SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIIN Y SU GACETA. Jurisprudencia. Instancia:
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. X X111, Enero del 2006. Novena Epoca.
Tesis 1a. /J. 155/2005. P. 496.
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Cuando € informe con justificacion sea rendido en forma extemporanea, 0 no se
haya dado a conocer alas partes.

A fdta de asistencia de agun testigo, o dictamen de aguno de los peritos o
ratificacion de los dictamenes,

Por no haber sido devuelto, diligenciado, € exhorto o despacho que € juzgador
hubiese girado a alguna autoridad encomendandole la préctica de una diligencia, o
es necesario volver aremitirselo para su correcta diligenciacion;

Por estar ausente e juez, s no estafacultado el Secretario parafalar;

Cuando una autoridad o funcionario omita expedir copias certificadas de
documentos o constancias que hubieren sido solicitadas por alguna de las partes,
para ser ofrecidas como prueba en € juicio de amparo, asi como lo establece €

articulo 152 de laley de amparo.

Una vez que este integrado debidamente € expediente y de que sea procedente celebrar la

audiencia congtitucional, se procedera del siguiente orden: se declarara abiertala audiencia,

se ordenara que la Secretaria haga constar la presencia de las partes asistentes, la admision

y desahogo de la pruebas ofrecidas por las partes; se reciben los aegatos por escrito y se

recibe la peticion del Ministerio Pablico; y acto continuo se pronunciara sentencia que

habréa de resolverse en definitiva el juicio de amparo.

El articulo 155 de la ley de amparo, establece la posibilidad de que las partes formulen

alegatos, los cuades se podran formular por escrito, una vez abierta la audiencia

congtituciona y después de haber desahogado todas las pruebas.
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Los alegatos podemos entenderlos como una exposicion de los razonamientos de las
partes que proponen a tribuna a fin de determinar el sentido de las interferencias o
deducciones que cabe obtener atendiendo a todo e material informativo que se le ha
proporcionado desde e acto inicial del proceso hasta € presente e inmediato anterior a
los alegatos. Los aegatos de cada una de las partes tratardn de argumentar la
justificacion de cada una de sus respectivas posiciones, y la solidez de las
argumentaciones juridicas y de la fuerza probatoria de los medios de prueba ofrecidos,
se tratard en €llos, por otra parte, de desvirtuar la fuerza probatoria de los medios de

prueba ofrecidos por la contraparte.

El quejoso podra alegar verbamente cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de lavida, ataques ala libertad personal, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por e articulo 22 constitucional, asentandose en autos un extracto de sus

alegaciones, cuando asi lo solicite.

En los demés casos las partes podran alegar verbalmente, pero en este supuesto, no se
podra exigir que sus manifestaciones se hagan constar en autos, y establece un plazo

maximo de media hora por cada parte, incluidas las replicas y contrarréplicas.

4.15.- SENTENCIASEN EL JUICIO DE AMPARO

La sentencia es el acto final de un proceso normal que se desarrolla en todos sus pasos;

va destinado ese proceso a terminar precisamente en una sentencia. La sentencia es €

109



acto final del proceso, acto aplicador de la ley sustantiva a un caso concreto convertido

para solucionarlo o dirimirlo.

Ahora bien para Ignacio Burgoa las sentencias “son aquellos actos procesales
provenientes de la actividad jurisdiccional que implican la decision de un cuestion
contenciosa 0 debatida por las partes dentro del proceso, bien sea incidental o de

fondo” %

En € juicio de amparo hay tres tipos de sentencias que ponen fin adicho juicio:

1.- Sentencias gque sobreseen:

Las sentencias de sobreseimiento, ponen fin a juicio y no deciden sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, pues finaliza el juicio de
amparo mediante la estimacion juridico-legal vertida por e juzgador en razon a las

causales de improcedencia, aque serefiere el articulo 73y 74 de laley de amparo.

Por lo que las cosas quedan como si no se hubiere promovido €l juicio.

2.- Sentencias que conceden el amparo:

Estas sentencias que amparan hacen nacer derechosy obligaciones.

El articulo 80 de la ley de amparo, indica que; “La sentencia que conceda el amparo

tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantiaindividual violada,

% Burgoa O, Ignacio. Op. Cit. P. 522.
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restableciendo las cosas a estado en que se guardaban antes de la violacién, cuando el
acto reclamado sea de carécter positivo; y cuando sea de carécter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en e sentido de respetar la

garantiade que setrate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.”

3.- Sentencias que niegan & amparo:
Estas sentencias tienen como efecto que demuestran la constitucionalidad del acto
reclamado, la consideracion de vaidez de los mismos de su eficacia juridico

constitucional.

4.15.1.- CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS.
El articulo 77 de la ley de amparo, establece que las sentencias de amparo deben

contener:

1. “Lafijacién claray precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacién de las
pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados”

2. Estoseslosresultandos, es unasintesis de lalo acaecido en €l juicio.

3. “Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en € juicio, 0 bien
para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado”

4. Aqui hace referencia a los considerandos, que son los fundamentos de derecho,

es el articulado donde €l juez se basa para resolver la controversia.
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5. “Los puntos resolutivos con gque debe terminar, concretandose en ellos, con
claridad y precision, el acto o actos por los que sobresean, conceda o niegue el

amparo.”®

4.16.- SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La suspension del acto reclamado hace posible impedir que € juicio de amparo quede sin
materia como consecuencia de la gecucion, en muchos casos irreparable, del acto
reclamado, evita que € queoso sufra molestias mientras no se determine s e acto que

Impugna es o no congtitucional.

Por lo que, “la suspension en € juicio de amparo es eso, es la paralizacion, la detencion del
acto reclamado, de manera que s éste no se ha producido, no nazca, y S ya inicié, no
prosiga, no contindie, que se detenga tempora mente, que se paralicen sus consecuencias o

resultados, que se evite que éstos se realicen.”

De tal manera podemos decir que suspender no es destruir, por que la materia de lo

suspendido subsiste, no desaparece, y por que lo yarealizado, realizado queda.

La suspension durard sblo € tiempo que dure la tramitacion del juicio, desde que es

concedida hasta que se pronuncie la sentencia definitiva, g ecutoria.

% Estados Unidos Mexicanos. LEY DE AMPARO. Articulo 77.
® Suprema Corte de Justicia dela Nacion. MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. P. 109.
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Para Ignacio Burgoa, la suspension del acto reclamado serd “aguel acontecimiento (acto o
hecho) o aquella situacion que generan la paralizacion o cesacion temporalmente limitadas
de algo positivo, consistente en impedir para lo futuro € comienzo, € desarrollo o las
consecuencias de ese “algo”, a partir de dicha paraizacion o cesacion, sin que invdide lo

anteriormente transcurrido o realizado”

4.17.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.

Lasuspension del acto reclamado en los juicios del amparo indirecto, osean aquellos en los
gue los jueces de distrito conceden en primera instancia, existen dos formas de concederse;
oficiosamente y a peticion de parte; tal como lo establece € articulo 122 de la ley de

amparo.

4.17.1.- SUSPENSION DE OFICIO.

Es aquella que se concede por € juez de distrito sin que previamente exista ninguna gestion
dd agraviado solicitando su otorgamiento, por 1o que es derivada de un acto unilateral,
obedece a la gravedad del acto reclamado, y a peligro o riesgo de que se gecute esté,
quede sin materia € juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia

congtitucional que confieraal queoso laproteccion de la Justicia Federal.

La suspension oficiosa, se encuentran previstos en € articulo 123 de laley de amparo:

" Burgoa O, Ignacio. Op. Cit. P. 710.
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1. “Cuando se traten de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o0 alguno de los prohibidos por € articulo 22 de la
congtitucion.”

2. “Cuando se trate de algin acto que, S llegard a consumarse haria fisicamente

imposible restituir a quejoso de la garantiaindividua reclamada.”

De acuerdo con esta disposicion, es la imposibilidad material o fisica de reparar la

violacién alagarantiaindividua en que incurrala autoridad responsable.

En & mismo auto en que € juez admita la demanda, comunicara a la autoridad responsable
para su inmediato cumplimiento, haciéndose uso de la via telegrafica, en los términos del
parrafo tercero del articulo 23 de laley de amparo. De tal manera, no da lugar a incidente

de suspension.

4.17.2.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE
La suspensién de parte esta sujeta a requisitos previstos por laley de amparo en € articulo
124,

1. Quelasolicited agraviado’

Puede pedirlaen cualquier momento mientras no se pronuncie sentencia g ecutoria.

2. Que con € otorgamiento de la suspension no se sigaen perjuicio a interés social, ni

Se contravengan disposiciones de orden publico”

114



Corresponde a juzgador, en uso de su facultad, apreciar cada caso concreto y
determinar, s de concederse la suspension, se seguiria perjuicio a interés socia y

contravendria las disposi ciones de orden publico.

3. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen a agraviado con

lagecucion ddl acto.”

4.18.- SUSPENSION PROVISIONAL

La suspension del acto reclamado “es aquella orden judicial potestativa y unilateral que
dicta € juez de distrito en € auto inicia del incidente de suspension, previniendo a las
autoridades responsables que mantengan las cosas en € estado que guarden a decretarse,
mientras no se les notifique la resolucion que concedan o0 niegue a queoso la suspension

definitivadel acto reclamado (o suspensién propiamente dicha).”

Por lo tanto, € juez de distrito podra con la sola presentacion de la demanda, s hubiere
peligro inminente de que se gecute dicho acto, con notorios perjuicios para € gueoso,
ordenar, “ que las cosas se mantengan en €l estado que guarden hasta que se notifiquen ala
autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten

perjuicios alosinteresados...” asi como lo establece € articulo 130 de laley de amparo.

2 Burgoa O, Ignacio. Op. Cit. P. 783.
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Tal concesion se decreta s concurren los requisitos que sefida @ articulo 124 de laley de

amparo.

El articulo 125 de ley en cita, indica que “en los casos en que es procedente la suspension
pero pueda ocasionar dafio 0 perjuicio a tercero, se concedera s € quejoso concede
garantia bastante para reparar € dafio o indemnizar los perjuicios que con ella se causaron

S no obtiene sentenciafavorable en € juicio de amparo.”

De esta manera podemos concluir que la suspensién debe concederse sin fianza cuando,

cuando ademas de llenarse los requisitos de laley, no hay tercero perjudicado.

Podemos concluir que la garantia cuyo otorgamiento impone € articulo 125 de la ley de

amparo, puede ser personal, como lafianza, o real como la hipoteca, o la prenda.

La suspension concedida queda sin efectos s € tercero, da a su vez caucion bastante para
restituir las cosas a estado que guardaban antes de la violacion de garantias y pagar dafiosy
perjuicios que sobrevengan a quejoso como consecuencia de la gecucion de las actos

reclamados.

Como resultado, € juez de distrito no debe admitir la contra garantiay dgjar sin efecto la

suspension por e concedida cuando de gecutarse € acto reclamado quede sin materia el

amparo, o mismo cuando la afectacion de los derechos de terceros no sea estimable en
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dinero, en lo cua se conocera discrecionalmente el importe de la garantia, asi como lo

establece d articulo 127y 125 delaley en cita.

4.19.- TRAMITACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
Solicitada la suspension, € juez de distrito ordenara, en € cuaderno principa que se
informe por duplicado €l incidente de suspension, en € que en lo sucesivo se acordara todo
lo correspondiente ala suspension, la cual se acuerda de lasiguiente forma;
1. Una vez admitida, se le notifica y solicita @ informe previo a las autoridades
responsables, que debera rendir dentro del término de 24 horas (articulo 131 de la

ley de amparo).

En casos urgentes podrallevarse por viastelegréfica (art. 132 y 23 delaley de amparo).

En el informe previo seindican s son ciertos 0 no los hechos de la suspension, razones

que estime pertinentes acerca de la procedencia o improcedencia de la suspension

definitiva.

2. Sefijafechay hora para la celebracion de la audiencia incidental, la cua debera

celebrarse dentro de las 72 horas siguiente, en la cua se podrén recibir Unicamente

las pruebas documental y lainspeccién judicia (articulo 131 delaley de amparo).

Recibidas las pruebas, se oiran los alegatos de las partes y se resolvera en la misma

audiencia, S se concede o niega la audiencia definitiva, en la sentencia interlocutoria.
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4.20.- PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO.
El articulo 107 menciona “ que todas controversias de que habla € articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y normas de origen juridico que determine la ley de acuerdo a las

bases siguientes:

De tal manera, indica fracciones en las cuales se encuentra establecida la procedencia del

amparo directo;

1. Eljuicio de amparo directo de acuerdo con lo previsto por lafraccién 11, inciso @),
dd articulo 107 constituciona, prevé la procedencia del juicio de amparo directo
para impugnar la actuacion de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabgo; “procede en contra de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin a juicio, respecto de los cuaes no proceda ningun recurso ordinario por
el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en
ellos 0 que, cometida dentro del procedimiento, afecte las defensas del quegoso
transcendiendo a € resultado del falo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion durante € curso del procedimiento, mediante € recurso
ordinario previsto por laley e invocada como agravio en la segundainstancias se
cometio en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en e amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten a
ordeny alaestabilidad del lafamilia.”

2. Lafraccion V dd articulo en cita, establece que € juicio de amparo directo, se

promovera, por regla genera, ante los tribunales colegiados del circuito, y
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procedera en materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunaes
judiciales, sean estos federales, del orden comin o militares; en materia
adminidtrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin a juicio dictadas por tribunales administrativos o
judiciades, no reparables por algun recurso, juicio 0 medio ordinario de defensa
legal; en materiacivil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios
del orden federa o en juicios mercantiles, seafedera o local la autoridad que dicte
el fdlo, o en juicios del orden comun; y en materia labora, cuando se reclamen
laudos dictados por las Juntas Locales o la Federa de Conciliacion y Arbitrge, o
por € Tribuna Federa de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores a Servicio

del Estado.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, conoceran por regla general del amparo directo,
excepcionalmente lo conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando lo solicite
de oficio (facultad de atraccion), a peticion fundada del Tribunal Colegiado de Circuito, o a

peticion del Procurador General de la Republica.

El concepto de “sentencias definitivas’, es proporcionado por la ley de amparo en su
articulo 46 al establecer que son “las que deciden € juicio en lo principal y respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del actual
puedan ser modificadas o revocadas’, € precepto legal en comento, sefiala asmismo que
“también se consideran como sentencias definitivas las dictadas en primera instancia en

asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado
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expresamente a la interposicion de los recursos ordinarios que procedan, s las leyes

ordinarias permiten larenunciade referencia.”®

En cuanto a las resoluciones que ponen fin a juicio, son aguellas que sin decidir, € juicio
en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuaes las leyes comunes no
concedan ninguin recurso ordinario, por virtud del cua puedan ser modificadas o revocadas,
por lo tanto podemos decir que son aquellos por los que concluye de manera anormal un

proceso.

Juventino V. Castro, sefida que “e uso de termino laudo para referirse a las sentencias
laborales, es un resabio de la viga discusion segin la cual las juntas de conciliacion y
arbitrgje, compuestas en forma mixta entre el poder publico, patrones y trabgadores, no
podian considerarse tribunales judiciales o jurisdicciones, sino simples arbitros, que por 1o

tanto, resolvian controversias mediante laudos.”

Por lo que respecta a las violaciones cometidas en las propias sentencias o laudos y
resoluciones que pongan fin d juicio, dictadas por los tribunales civiles, administrativos y
dd trabgo, debe atenderse a contenido del parrafo segundo del articulo 158 de la ley de
amparo, € cual sefiada que este tipo de violaciones se originan: cuando sean contrarias ala
letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica, o los principios generales del
derecho a fata de ley aplicable, es decir, cuando se hace una indebida aplicacion o

interpretacion de leyes sustantivas o adjetivas para resolver € punto en conflicto materia

3 Estados Unidos de América. LEY DE AMPARO. Articulo 46.
™ Juventino V. Castro. Op. Cit. P. 533,
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ddl juicio correspondiente; y por comprender acciones 0 excepciones que no hayan sido

objeto del juicio, ya sea por omision o por negativa expresa.

Burgoa, sefidla “a diferencia de 1o que sucede en cuanto a las sentencias civiles y
adminidtrativas y laudos laboraes, en materia penal |a procedencia del amparo directo es
mucho mas amplia, pues se puede promover en todos los casos en que no haya sido
aplicada exactamente la ley adjetiva y sustantiva correspondiente en los fallos penales,

seglin lo manda e pérrafo tercero del articulo 14 dela Constitucion.” ™

3. End articulo 159 y 160 de laley de amparo, establece una serie de hipbtesis en los
gue considera que se redlizan violaciones a las formalidades del procedimiento, las

cual es son susceptible de impugnarse via amparo directo.

Articulo 159 de la ley en comento; “En los juicios seguidos ante tribunales civiles,
adminigtrativos o del trabgjo, se consideran violadas las leyes ddl procedimiento y que se

afectan |las defensas del quejoso:

1. Cuando no selecite hajuicio, o sele cite en forma distintiva de la prevenida por la

ley.

2. Cuando € quegoso haya sido maa o fasamente representado en € juicio que se

trete.

" Burgoa O, Ignacio. Op. Cit. P. 688.
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Cuando no se le reciba las pruebas que legamente haya ofrecido, o cuando no se

reciban conforme alaley.

Cuando se declare ilegamente confeso a queoso, 0 a Su representante o

apoderado.

Cuando se resuelvailegal mente un incidente de nulidad.

Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que tuviere derecho con

aregloalaley.

Cuando sin su culpa, se reciban sin su consentimiento, las pruebas ofrecidas por las

otras partes, con excepcion de las que fueren instrumentos publicos.

Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos, de manera que no

pueda alegar sobre ellos.

Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho, con arreglo a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales del procedimiento que
produzcan indefension, de acuerdo con las demés fracciones de este mismo

articulo.
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10. Cuando d tribuna judicial, administrativo o del trabgjo continué e procedimiento,
después de haber promovido una competencia o cuando € juez, magistrado o
miembro de un tribuna del trabagjo impedido o recusado, continué conociendo del

juicio.”

4.21.- TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO.

El articulo 21 de la Ley de Amparo, sefida que € término con que cuenta € quejoso para
presentar la demanda de garantias sera de quince dias; dicho termino se contara desde el dia
siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion a
quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; a en gque haya tenido conocimiento de

ellos 0 de su gecucion, o a en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Segun lo que establece € articulo 163 de laley de amparo, en relacion con € articulo 44 de
la citada ley, la demanda de amparo directo debera presentarse ante la misma autoridad

responsable que la emitio.

El articulo 165 de la citada ley, menciona que la presentacién de la demanda, ante autoridad

distinta de la responsable, no interrumpira los términos a que hacen referencia los articulos

21y 22.
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4.22.- REQUISITOSDE LA DEMANDA
De acuerdo con lo previsto por los articulos 44 y 166 de laLey de Amparo, establece que la
demanda de amparo deberd formularse por escrito y cumplir con los siguientes requisitos:

Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre,

|. El nombrey domicilio del tercero perjudicado

Il. Laautoridad o autoridades responsables,

I1l. La sentencia definitiva, laudo, o resolucién que hubiere puesto fin a juicio,
congtitutivo del acto reclamado, y S se reclaman violaciones a las leyes dd
procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en la que se cometi6 la violacion

y & motivo por € cual sedgjé sin defensad agraviado.

IV. Lafechaen que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion, que
hubiere puesto fin a juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento al quejoso
de la resolucion recurrida; cabe aclarar que es obligacion de la autoridad
responsable, sefialar la fecha en que se haya practicado la notificacion de la

sentenciaimpugnada.

V. Los preceptos constitucionales, cuya violacion se reclama y e concepto o

conceptos de lamismaviolacion; y
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V1. Laley queen concepto del queoso se haya aplicado inexactamente o la que dg6 de
aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia se

funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, deberd cumplirse con esta

prescripcion en parrafos separados y numerados.

El articulo 167 de la citada ley, menciona que con la demanda de amparo debera exhibirse
una copia para €l expediente de la autoridad responsable y una para cada una de las partes
en d juicio congtitucional; copias en que la autoridad responsable entregara a aguellas,
emplazandolas para que, dentro de un término de diez dias, comparezcan ante e Tribunal

Colegiado de Circuito a defender sus derechos.

En caso de que & quejoso no exhiba dichas copias, 0 no se presentaren todas | as necesarias
en asuntos de orden civil, administrativo o del trabgjo, la autoridad responsable remitira la
demanda a Tribuna Colegiado de Circuito, y de proveer sobre la suspension, y mandara
prevenir a promovente que presente las copias omitidas dentro del término de cinco dias,
transcurridos dicho término sin presentarlas, la autoridad responsable remitira la demanda,
con €l informe relativo sobre la omision de las copias, a dicho tribunal, quien tendré& por no

interpuesta la demanda.
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Tratandose de asuntos de orden penal, lafalta de exhibicion de las copias de la demanda de
amparo no serd motivo para tenerla por no interpuesta. En este supuesto, € tribunal que

conozca del amparo mandara sacar copias de oficio.

Al dar cumplimiento la autoridad responsable de la presentacion de las copias
correspondientes, se remitira la demanda, la copia que corresponda a Ministerio Publico
Federal, y los autos origindes d Tribuna Colegiado de Circuito, dentro del término de tres
dias, a mismo tiempo rendird su informe con justificacion, y dejara copia en su poder de

dicho informe.

4.23.- SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

En los Juicios de Amparo, de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, “la
Autoridad Responsable decidira sobre la suspensién del acto reclamado”, asi como 1o
establece d articulo 170 de la ley de amparo, en relacion a articulo 107, fraccién IX
congtitucional. Por otra parte tratandose de sentencias definitivas o de resoluciones que
pongan fin al juicio, dictadas en juicios del orden civil o adminigtrativo, la suspension se
decretara ainstancia del agraviado, s concurren los requisitos del articulo 124 delaLey de

Amparo.

La suspensién se tramita ante la autoridad responsable o ante € Presidente de las Juntas de
Conciliacion y Arbitrge, en e amparo directo la suspension no requiere substanciacion
especid, bastando la peticion del quejoso o la simple promocion del juicio de garantias, por

ende, aqui no existe la suspensién provisiona ni ladefinitiva, sino la suspension Unica.
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4.24.- EL INFORME JUSTIFICADO.
El informe justificado “es aquel acto por virtud del cua la autoridad responsable demuestra
0 defiende la congtitucionalidad de los actos reclamados, atacando las consideraciones

hechas por €l agraviado, surtiendo efectos de contestacion de demanda.”

Por lo tanto, este informe, debe referirse a las violaciones procesales o de fondo hechas
vaer por € agraviado, demostrando juridicamente que se gusto a lo previsto por las

normas adjetivas o sustantivas aplicables.

4.25.- ACUERDOS EN LOS QUE PUEDE RECAER LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA.

Una vez que la autoridad responsable remita la demanda, la copia que corresponda al
Ministerio PUblico Federd y los autos originales al Tribuna Colegiado de Circuito, dentro
dd término de tres dias; a mismo tiempo rendird su informe con justificacion y degara
copia en su poder de dicho informe, asi como lo establece € articulo 169 de la ley de

amparo.

Al remitir los autos, la autoridad responsable dgard testimonio de las constancias
indispensables para la gecucion de la resolucion reclamada, a menos que exista
inconveniente legal parael envio de los autos originales; evento éste en € que o hara saber
a las partes para dentro del termino de tres dias, sefiden las constancias que consideren
necesarias para integrar la copia certificada que debera remitirse a tribuna de amparo,

adicionadas alas que la propia autoridad indique.
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La autoridad responsable enviara la copia certificada en comento, en un plazo maximo de
tres dias a en que las partes hagan € sefidamiento; s no lo hace, se leimpondra una multa

de veinte aciento cincuenta dias de salario.

Unavez presentada la demanda ante e Tribunal Colegiado de Circuito, éstelo examinaray
procedera a emitir un auto, € cua puede desechar la demanda, requerir a queoso, 0
admitirla a tramite. Autos mencionados tienen lugar una vez rendido e informe con
judtificacién, a diferenciadel amparo indirecto, en € cua se dictan antes de la rendicion del

informe con justificacion.

4.25.1.- AUTO DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA
El Tribuna Colegiado de Circuito la obligacién de examinar ante todo, la demanda de
amparo, y S encontrara motivos de improcedencia, 10 desechara de plano y comunicara la

resolucién alaautoridad responsable.

4.25.2.- AUTO DE ACLARACION

El articulo 178 de laley de amparo, sefidla que s hubiere irregularidad en € escrito de la
demanda, por no haberse satisfecho los requisitos que debe contener la misma, e Tribunal
Colegiado de Circuito sefidara a promovente un término que no excedera de cinco dias,
para que subsane las omisiones o corrija los defectos en que hubiere incurrido, los que se

precisaran en la providenciarelativa.
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Si e queoso no diere cumplimiento alo dispuesto, se tendra por no interpuestala demanda

y se comunicaralaresolucién alaautoridad responsable.

4.25.3.- AUTO DE ADMISION

El articulo 179 de la ley de amparo, menciona que una vez que € Tribuna Colegiado de
Circuito correspondiente no encuentra motivo alguno de improcedencia o defecto en escrito
de la demanda, 0 su @ quejoso hubiere subsanado las deficiencias a que aude € articulo

178 delacitadaley, admitirala demanda, se mandara notificar alas partes, e acuerdo.

El tercero perjudicado y € agente del Ministerio PUblico Federa que hayan intervenido en
el proceso en asuntos del orden penal, podran presentar sus alegatos directamente ante €
Tribuna Colegiado de Circuito, dentro del término de 10 diez dias contados partir del dia

siguiente al de & emplazamiento aque serefiere d articulo 167 de laley en comento.

El Minigterio Plblico Federal, quien tiene € derecho de solicitar los autos para formular
pedimento, debiendo devolver dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha
que los haya recibido, s no los devolviere € Tribunal Colegiado de Circuito, mandara

recogerlos de oficio.

4.26.-SENTENCIASEN EL AMPARO DIRECTO.

La sentencia es “la culminacion del proceso, la resolucidn con que concluye € juicio, enla

que el juzgador define los derechosy |as obligaciones de las partes contendientes.”

"® Suprema Corte de Justicia dela Nacion. MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. P. 141.
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Los articulos 77y 80 de laley de amparo, indicalos requisitos de la sentencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como € Tribunal Colegiado de Circuito,
deberdn corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos congtitucionales y
legaes que se estimen violados, y podrén examinar en su conjunto los conceptos de
violacién y los agravios, asi como |os demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectiva planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda de

amparo.

4.27.-EJECUTORIEDAD DE LASSENTENCIAS.
Sentencia g ecutoria es, la que no puede ser modificada o revocada por ningin medio de
defensa juridico y constituye, por 1o mismo la verdad legal, y es gecutoria en unos casos

por ministerio delaley, y en otros por declaracion judicial.

Es gecutoria por ministerio de la ley, cuando ya no sea factible su impugnacion, y es
gecutoria por declaracion judicial, cuando dicta la sentencia, exista la posibilidad
impugnarse; por o tanto, necesita de un acuerdo posterior dictado por la autoridad que lo

emiti6, que declare que ha causado gecutoria.

No todas las sentencias son firmes desde e momento en que son pronunciadas, ya que
pueden ser impugnadas, por los medios previstos en laley de amparo, por eso, para que una
sentencia produzca plenamente sus efectos es menester, por consiguiente, que cause

gecutoria, esdecir que adquierafirmeza.
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Asimismo € articulo 113 de la ley de amparo, ordena que no archive ningun juicio de
amparo, sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccion congtitucional, 0 apareciera que ya no hay materia para la
gecucion; y encomienda a Ministerio PUblico cuidar el exacto cumplimiento de lo anterior

mente dispuesto.

Sin embargo, dicho ordenamiento legal, establece que los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, caducaran por inactividad procesal, o por, la
fdta de promocion por la parte interesada, durante € término de trescientos dias,

incluyendo los dias inh&biles.

4.28.- LOSRECURSO EN EL JUICIO DE AMPARO
L os recursos son medios de defensa previsto por laley paraimpugnar |os actos autoritarios
surgidos en un procedimiento, con los que no se este conforme, y que tienden a lograr la

revocacion o la modificacién de dichos actos.

Para que un recurso pueda prosperar es necesario que esté previsto en laley, que seaidoneo
y que se interponga oportunamente. La falta de alguna de estas circunstancias hara que €

recurso seaimprocedente, y por lo tanto e acto impugnado quede firme.

Cuando € recurso es procedente; pero entonces la pretension del recurso sera 0 no

satisfecha segin sean o no fundados los agravios y lajustificacion o injustificacion de éstos

depende que € acto impugnado sea revocado, modificado o confirmado.
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El articulo 107 congtitucional, en sus fracciones VII1 y X, hace referenciaalos recursos en

el juicio de amparo.

La fraccion VIII determina que contra las sentencias pronunciadas en amparo por los
Jueces de Distrito procede € recurso de revision, y sefiala especificamente, los casos en que
es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conocer del recurso,
gercitando su facultad de atraccion y fuera de estos casos conocera de la revision €

Tribuna Colegiado de Circuito.

La fraccion 1X, hace referencia a caso excepcional en que cuando se decidan sobre
inconstitucionalidad de unaley o lainterpretacion directa de un precepto de la constitucion,
procede la revison en amparo directo respecto de las resoluciones dictadas por los

Tribunales Colegiados de Circuito.

El articulo 82 de laley de amparo indica que “en |os juicios de amparo no se admitiran més

recursos que los de revision, quejay reclamacion.””’

4.29.- EL RECURSO DE REVISION.
El articulo 83 de laley de amparo, indica cuando procede € recurso de revision:
|. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior dd tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de

amparo.

" Estados Unidos de América. LEY DE AMPARO. Articulo 82.
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Contralas resoluciones de |os mencionados juzgadores;
a.  Que concedan o nieguen la suspension definitiva;
b. Que modifiquen o revoquen e auto en que concedan O nieguen la
suspension definitiva; y,
c. Que nieguen tal revocacién o modificacion.
Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los

incidentes de reposicion de autos.

En todos los casos mencionados, del recurso de revision conoce € Tribunal

Colegiado correspondiente. (Articulo 85, fraccion 1.).

Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
mencionados jueces de Distrito y superior de la autoridad responsable; en los casos
aque serefiere d articulo 37 de estaley, a recurrirse dichas sentencias deberén, en

su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

Contra las resoluciones que en amparo directo dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre la congtitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por € Presidente de la Republica
de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 congtituciona y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.
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Los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como
ya hemos visto, son los organos competentes para conocer del recurso de revision;
articulo 84 de laley de amparo, sefidlala competencia de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion, y € articulo 85, sefida los supuestos de competencia de los Tribunales Colegiados

de Circuito.

De tal manera, la facultad de atraccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
encuentra establecida en € articulo 84, fraccion 11, de la ley en cita, la cud sefida que,
conocera del recurso de revision, cuando estime que por sus caracteristicas especiales debe
ser resuelto por ella, por lo tanto o realiza de manera oficiosa (facultad de atraccidn), o
conocera del recurso en mencion, ya sea a peticion del Tribunal Colegiado de Circuito o

del Procurador Generd de la Republica

4.29.1.- SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION
El término paralainterposicion del recurso sera de diez dias, contados desde € siguiente a

en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

El articulo 86 de la ley de amparo, establece que € recurso se interpondra, en sus
respectivos casos. ante € juez de Didtrito, ante la autoridad que conozca dd juicio; ante €
Tribunal Colegiado de Circuito, en los casos de amparo directo, por lo tanto € recurso se

interpondra ante & érgano jurisdicciona que emitio laresolucion que seimpugna.
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Debe de interponerse por escrito, original y copia para cada una de las partes, en € que €
recurrente expresara los agravios gque le cause la resolucion impugnada, cuando falten tota
0 parcialmente dichas copias se requerira a recurrente, por notificacion persona, para que
las presente dentro del término de 3 tres dias, con apercibimiento, s no las exhibe, quien
este conociendo del amparo tendr& por no interpuesto € recurso (articulo 88 de la ley de

amparo).

El articulo 87 de laley de amparo establece que, |as autoridades responsables sdlo pueden
recurrir en revision las sentencias que afecten especificamente e acto que de cada una de
ellas se haya reclamado, por 1o que no estan en aptitud de impugnarlas para sair en defensa
de actos que no sean |0s suyos, pero, tratdndose de amparos contra leyes, quienes las hayan
promulgado, o quienes lo representen en los términos de cada ley, si pueden interponer €

recurso.

4.29.2.- TRAMITACION DEL RECURSO DE REVISION

Interpuestalarevision y recibidas en tiempo las copias del escrito de expresion de agravios,
el juez de digtrito o @ tribunal superior que haya cometido la violacién reclamada, remitira
el expediente origina ala Suprema Corte de Justicia o a Tribuna Colegiado de Circuito,
seguin que € conocimiento del asunto le competa a aquella o a éste, dentro del término de
24 horas, asi como € origina del propio escrito de agravios y la copia que corresponda al

Ministerio Publico Federal.
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Tratdndose del auto en que se haya concedido o0 negado la suspension de plano, interpuesta
la revisidn, solo debera remitirse a Tribunal Colegiado de Circuito, copia certificada del
escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificacionesy del escrito u oficio en que se

hayainterpuesto e recurso de revision.

Cuando la revision se interponga contra sentencias pronunciadas en materia de amparo
directo por € Tribuna Colegiado de Circuito, éste remitird € expediente origind a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asd como € origina del escrito de agravios y la
copia que corresponda a Ministerio Publico dentro del término de 24 horas y S su
sentencia no contiene decision sobre congtitucionalidad de una ley no interpretacion directa
de un precepto congtitucional, lo hara asi constar expresamente en € auto relativo y en €

oficio deremision del expediente.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o € Tribunal Colegiado de
Circuito, segun corresponda, calificara la procedencia del recurso de revisiéon admitiéndolo

0 desechandolo.

Unavez admitidalarevision por € Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

0 por los presidentes de la Salas de la misma, se notificara al Ministro Publico, y se

resolvera conforme alos articulos 182, 183, y 185 a 191.

El Tribunal Colegiado de Circuito, una vez hecha la notificacion a Ministerio Publico,

resolveralarevision interpuesta dentro del término de quince dias.

136



4.29.3.- REGLAS QUE DEBEN OBSERVARSE AL RESOLVER EL RECURSO
Siendo € recurso de revision es procedente, y tomando en cuenta solamente las pruebas
que se hubiese rendido ante € juzgador que haya pronunciado la resolucion recurrida, debe

atender las reglas que se desprenden del articulo 91 de laley de amparo;

1. S son fundados los agravios aducidos por € recurrente, y € juez de Distrito, o de
quien haya conocido del juicio en la primera instancia, ampardé sin examinar la
totalidad de los conceptos de violacion, estudiar éstos y s son justificados,

confirmar la sentenciarecurriday amparar.

2. S considera infundada la causa de improcedencia conforme a la cual se sobresey6
en la sentencia recurrida, € revisor puede confirmar tal sobreseimiento s parece
probado otro motivo legal que lo justifique, o bien revocar tal sentencia y
examinara los conceptos de violacion para resolver como corresponda, resolviendo

0 negando e amparo.

3. S en larevisén de la sentencia recurrida se advierte que se violaron las reglas
fundamentales que norman € procedimiento en € juicio de amparo, o que €
juzgador de primera instancia incurrié en alguna omision gque hubiere dgjado sin
defensa al recurrente o pudiere influir en la sentencia que deba dictar se en la

sentencia definitiva, debe revocarse la recurrida y mandarse recurrir €

137



procedimiento, lo mismo que s aparece que indebidamente no ha sido oida alguna
de las partes.
Si los recurrentes son menores de edad o incapaces, deben examinarse sus agravios

y suplirse las deficiencias de éstos.

Si en larevision subsisten y concurren materias que son de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de laNacion y de un Tribuna Colegiado de Circuito, se
remitira e asunto de aquélla, la que se resolvera la revision exclusivamente en €

aspecto que corresponda a su competencia, degjando asalvo lade citado tribunal.

4.30.- EL RECURSO DE QUEJA

Los articulos 95 de la ley de amparo establecen que es procedente € recurso de queja, 1os

articulos 97, 98 y 99 de laley en cita, determinan € término y la autoridad que conoce del

recurso:

Contra autos de juez de Distrito o por € superior del tribunal a quién se impute la
violacion reclamada, en que admita demandas notoriamente improcedentes; €
término para su interposicién es de cinco dias habiles (Articulo 97-11) y la autoridad

que conoce es € Tribunal Colegiado de Circuito (Articulo 99).

. Contra las autoridades responsables, por exceso o defecto en la gecucion dd auto

en que se haya concedido la suspension provisiona o definitiva del acto reclamado;

caso en cuad se puede interponer € recurso en cuaquier tiempo antes de la
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sentencia gecutoria (Articulo 97-1), la autoridad que conoce es € juez de Distrito o
la autoridad que conozca del amparo en los términos del articulo 37 de la ley de
amparo o € Tribuna Colegiado de Circuito en la hipétesis de la fraccion IX del

articulo 107 Congtituciona (Articulo 98).

Contra las mismas autoridades, por incumplimiento del auto en que se haya
concedido a quejoso su libertad bajo caucion conforme a articulo 136; en este caso
se puede interponer € recurso en cualquier tiempo antes de la sentencia gecutoria
(Articulo 97-1), la autoridad que conoce es € juez de Distrito o la autoridad que
conozca del amparo en los términos del articulo 37 de la ley de amparo o €
Tribuna Colegiado de Circuito en la hipdtesis de la fraccion 1X del articulo 107

Congtitucional (Articulo 98).

. Contra las mismas autoridades responsables, por exceso o defecto en la gecucion

de la sentencia en que se haya concedido a quejoso € amparo; € término para la
interposicion del recurso es de un afo, la autoridad que conoce es €l juez de Digtrito
o la autoridad que conozca del amparo en los términos del articulo 37 de laley de
amparo o € Tribuna Colegiado de Circuito en la hipotesis de la fracciéon 1X del

articulo 107 Constitucional (Articulo 98).

Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, € tribuna que conozca o

haya conocido dd juicio conforme al articulo 37 de laley de amparo o € Tribunal

Colegiado de Circuito en la hipotesis de la fraccion IX de articulo 107
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VI.

VII.

Congtitucional, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme a articulo
98. Por lo tanto se trata de una queja contra las resoluciones pronunciadas en una

queja, de estamanera se lesllamaquejade quea

El término de interposicion es de cinco dias (Articulo 97-11) y la autoridad que

conoce es e Tribunal Colegiado de Circuito (Articulo 99).

Contralas resoluciones que dicten |os jueces de Distrito, o la autoridad que conozca
0 haya conocido del juicio conforme a articulo 37, durante la tramitacion del juicio
de amparo o dd incidente de suspension, que no admitan expresamente e recurso
de rescision, y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contralas
que se dicten después del fallo € juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con arreglo a la ley; @ término para su interposicion es de cinco dias
(Articulo 97-11), € Tribunal Colegiado de Circuito es la autoridad que conoce del

recurso (Articulo 99).

Contra las resoluciones definitivas que se dicten en € incidente de reclamacion de
dafios y perjuicios a que se refiere € articulo 129, (promovido para hacer efectivas
las garantias y las contragarantias otorgadas con motivo de la suspension), €
término para la interposicion es de cinco dias (Articulo 97-11), € Tribunal

Colegiado de Circuito es la autoridad que conoce del recurso (Articulo 99).
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VIII.

Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo directo,
cunado no provean sobre la suspensién dentro del término lega o concedan o
nieguen ésta; cuando rehisen la admision de fianzas o contrafianzas, cuando
admitan las que no redinan los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes;
cuando nieguen a quejoso su libertad cauciona en € caso a que se refiere €
articulo 172, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma
materia, causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados; € término
para su interposicion es de cinco dias (Articulo 97-11), € tribuna que conocié o
debio de conocer de la revision es la autoridad que conoce del recurso (Articulo

99).

Contra actos de | as autoridades responsables, en los casos de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la
gecucion de la sentencia en que se haya amparado a queoso; € término par la
interposicion es de un afio (Articulo 97-111), tribuna que conocié o debié de

conocer de larevision eslaautoridad que conoce del recurso (Articulo 99).

Contra las resoluciones que se dicten en € incidente de cumplimiento sustituto de
las sentencias de amparo a que se refiere @ articulo 105, asi como contra las
sentencias de amparo; e término paralainterposicion es de cinco dias (Articulo 97-
1), € Tribuna Colegiado de Circuito es la autoridad que conoce dd recurso

(Articulo 99).
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XI. Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del tribuna
responsable, en su caso, en que concedan 0 nieguen la suspensiéon provisional; €
término para su interposicion es de veinticuatro horas (Articulo 97-1V), € Tribuna

Colegiado de Circuito esla autoridad que conoce ddl recurso (Articulo 99).

4.30.1.- TRAMITACION DE LA QUEJA

La tramitacion y resolucion de la queia, en los casos de las fracciones II, I y IV, de
articulo 95 de la ley de amparo, anteriormente descritas, una vez que € recurso se ha
interpuesto por escrito, con sus respectivas copias para cada una de las partes en € juicio,
es lasiguiente; “Dada entrada a recurso, se requerira a la autoridad contra la que se haya
interpuesto para que rinda informe con justificacion sobre la materia de la queja, dentro del
término de tres dias. Trascurrido éste, con informe o sin é, se dara vista a Ministerio
Publico por iguala término y dentro de los tres dias siguientes se dictara la resolucion que

proceda, asi como lo establece € articulo 98 de laley de amparo.

En los casos de las fracciones |, V, VI, VIII, IX y X dd mencionado articulo 95, la
tramitacion y resolucion de la queja sera de las mismas que se indican en € parrafo
anterior, con salvedad de que € término para que € Tribunal Colegiado de Circuito dicte la

resolucion que corresponda, serdde diez dias (Articulo 99).

En la hipétesis de la fraccion XI, los jueces de Didtrito, o la autoridad que este conociendo

dedl juicio en los términos del articulo 37, remitirdn de inmediato los escritos en que se
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formule la qugia al tribuna gque deba conocer de ella, con las constancias pertinentes.
Dentro de 48 horas siguientes € Tribuna Colegiado de Circuito resolvera de plano lo que

proceda (Articulo 99).

4.30.2.- EL RECURSO DE RECLAMACION
El recurso de reclamacién es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por €
Presidente de sus salas o de los Tribunaes Colegiados de Circuito, tal como lo establece e

articulo 103 delaley de amparo.

Dicho recurso se podra interponer por cuaquiera de las partes, por escrito, en € que se
expresan agravios, dentro del término de tres dias siguientes a en que se surta efectos la

notificacién de laresolucion impugnada.

El 6rgano jurisdiccional que deba conocer € fondo del asunto, resolvera de plano este

recurso (6sea que no se abre incidente alguno) dentro de los quince dias siguientes a la

interposicion del mismo.
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Capitulo5

Estudio del no gercicio dela accién penal

5.1.- LA ACCION PENAL Y EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Como ya mencionamos, la accion pena podemos definirla como, un instrumento juridico
otorgado por laley para poder exigir e cumplimiento de las obligaciones que originan los

conflictos de intereses.

Por otro lado, la accién es una garantia individual, por ende, es un derecho subjetivo
publico que deriva del articulo octavo congtitucional, en donde se nos establece € derecho

de peticion.

Podemos definir la Garantia Individual como un aseguramiento que tienen los ciudadanos,
el disfrute pacificoy € respeto alos derechos que la Constitucion Politica les confierey se
encuentran consagrados por esta. Latitularidad de las garantias individual es corresponden a

las personas, y d titular de respetar esas garantias |e corresponde a Estado.
Como se estudio en € capitulo del procedimiento pena de la presente investigacion, se

gercita accion penal cuando se hayan comprobado € cuerpo del delito y la probable

responsabilidad, a través de una resolucion administrativa emitida por e Ministerio
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Pdblico, llamada Determinacion y esta a su vez, indica que se gercite accion pena por

medio de la Consignacion.

Es indudable que la persecucion de los delitos se lleva a cabo a través de la accién pendl,
que comprende la investigacion de los posibles hechos delictuosos, previa denuncia o
querellay consecuentemente se gjercita la accion penal, una vez que se hayan comprobado
el cuerpo del ddito y la probable responsabilidad, tratando con ello que la autoridad

jurisdicciona impartajusticia.

Por |o tanto, en México, como pais demacratico, se ha adoptado € principio de legalidad, €
cual se hace evidente y vigente en € derecho al otorgarle a Ministerio Piblico, como Unico
organo del Estado la facultad para gercitar la accion penal, por lo tanto puede llegar a

cometer injusticias s @ acto monopolizador se manga arbitrariamente.

La base congtitucional de lo anteriormente expuesto, se encuentraen € parrafo primero del

articulo 21 constitucional, € cual indica;

“... Lainvestigacion y persecucion de los delitos incumbe a Ministerio Piblico, € cua se

auxiliara con un policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato...”

Derivado del parrafo anterior tenemos, que la accion persecutoria le corresponde a la

Policia Judicial, como funcién expresa emanada de la propia Congtitucion, y a Ministerio

Pdblico es o relacionado con la Averiguacion Previa, haciéndose llegar elementos y datos
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suficientes para su investigacion y por consecuencia su averiguacion sobre € tipo y la

probabl e responsabilidad.

Consecuentemente la Policia Judicial no tiene la facultad del gercicio de la accion pendl,
estas son meramente investigatorias y subordinadas a Ministerio Publico, quien es €

titular.

El Ministerio Pdblico no puede ser sugtituido en ninguna forma en la redlizacion de sus
atribuciones; sus actos para que tengan validez y licitud deben ser emitidos por € titular de

ese 6rgano del Estado quien deberafirmar € documento para darle autenticidad.

Por su parte Osorio menciona que “ Puede definirse ala Averiguacion Previa como la
etapa procedimental durante la cual e Organo investigador rediza todas aguellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, € cuerpo del delito y la probable

responsabilidad, y optar por el ejercicio o la abstencion de la accion penal.”

De ta manera, confirmamos que € Ministerio Publico gerce é monopolio de la accion
penal, por lo que, debe de ser unaingtitucién de buena fe, respetuoso de los derechosy de

las garantias de | os individuos que conformen una sociedad determinada.

® Osorio Cesar, Augustoy otro. Op. Cit. P. 4.
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El contenido de la accidn pena es la afirmacion de la existencia de un delito y € reclamo
del castigo para € autor de la conducta; esa es la pretension juridica del Ministerio Pablico

a gercitar accion penal, pues esla acusacion que rediza.

Con la accion pend se busca la resolucion del érgano jurisdiccional que autoriza con

delimitacion la concretizacidn de lamisma con la g ecucion de la pena.

Por lo tanto, con la accién pend, se excita a érgano jurisdiccional parainiciar € proceso

que tiene por finalidad |a autorizacion de esa misma concretizacion.

Por otraparte, s € Ministerio Publico resuelve no gercitar accion penal, por razones que é
crea gque sean prudentes no gercitarla, este puede ser violatorio de garantias individuales,
ya que € no gercicio de la accion pena impide que se administre justicia por los

tribunales.

El no gjercicio de laaccion penal, puede ser impugnada por un recurso innominado, € cual

més adel ante | o estudiaremos.

5.2- GARANTIA INDIVIDUAL QUE SE VIOLA AL NO EJERCITAR LA
ACCION PENAL.

Es en |la parte dogmética de la Constitucion, (articulo 1 a 29, y 123) en donde se establecen
las garantias individuales, que son los derechos subjetivos pablicos que posee toda persona,

para protegerse de los actos de autoridades que pretendan vulnerarlas o restringirlas.
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Ahorabien, € no gercicio de la accion penal, es una resolucion administrativa dictada por
el Ministerio Publico, la cua puede ser violatorio de la garantiaindividua establecida en
articulo 17 constitucional e cud establece en su segundo parrafo: “Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estan expeditos paraimpartirla

en los plazos y términos que establezcan las leyes’

En materia pena, cuando e Ministerio Plblico decide no gjercitar accién pena, impide
gue se administre justicia por parte de los tribunales, puesto que los particulares gobernados
se encuentran impedidos para acudir ante la autoridad jurisdicciona a solicitar imparticion

dejusticia.

5.3.- MEDIO DE IMPUGNACION

Lateoria de laimpugnacion, la cual fue estudiada en e capitul o tercero, nos indica que los
medios de impugnacién, son instrumentos juridicos procesales que laley otorga alas partes
en conflicto y a personas legitimadas para €llo, a fin de que puedan combatir actos o
resoluciones judiciaes que afecten los intereses de las partes, ya sea por inexacta aplicacion

delaley, en exceso o defecto 0 alln por omision.

Es necesario indicar, que en  momento que & Ministerio Publico emite su resolucién ala
que se refiere a no gercicio de la accion pend, la cua es de carécter administrativa, nos
encontramos en la etapa procedimenta de la averiguacion previa, en donde e Ministerio

PUblico actiia como autoridad.
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Ahora bien, € articulo 21 congtitucional, parrafo cuarto, establece: “Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre € no gercicio y € desistimiento de la accion penal podrén ser

impugnadas por viajurisdiccional, en los términos que establezcalaley”.

El precepto constitucional indicado en € parrafo anterior menciona que se impugnara por
via jurisdiccional en los términos que establezca la ley, siendo ésta ley € Cddigo de
Procedimientos Penales para € Estado de Guangjuato; es entonces en ésta ley donde nos
encontramos con un recurso innominado establecido en € articulo 130, € cua es
obligatorio agotarlo para satisfacer € principio de definitvidad, para poder interponer
posteriormente € juicio de amparo contra las resoluciones que determinen no gercitar

accion penal, emitidas por @ Ministerio Publico.

El articulo 130 de Codigo de Procedimientos Penales para € Estado de Guanguato

establece que;

“Las resoluciones que se dicten en los casos a que se refieren los articulos anteriores,
podran ser impugnadas por € denunciante, e querellante, e ofendido o quien tenga

derecho alareparacion del dafio en los términos siguientes;”

En su primer parrafo del citado articulo nos indica las resoluciones del Ministerio Publico,

y en e supuesto del no gercicio de la accion penal estamos hablando de una resolucién de

carécter administrativa por que es emitidapor € Ministerio Pablico.
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“En contra del no gercicio de la accion penal, @ recurso se interpondra
expresandose los agravios correspondientes, ante e Ministerio Publico, quien
debera remitirlo a juez competente dentro de los tres dias siguientes al de su

interposicidn, acompaniandolo del expediente que contenga la averiguacion previa.

Laimpugnacion en contradel desistimiento de la accion penal, se hara valer ante el
juez que conozca del asunto, quien debera remitirla a juez competente dentro de
los tres dias siguientes a de su interposicion, acompafiandola de los agravios

expresados, asi como del original del proceso.

El plazo parainterponer € recurso a que se refieren las fracciones anteriores sera de
cinco dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion de la

resolucion impugnada.

Conocera del recurso € juez que corresponda por razon de turno, dentro de los que
resultarian competentes para conocer del juicio, tomando en cuenta que quien haya
conocido del recurso no podra conocer de la causa. En los partidos judiciales en
los que haya Unicamente un juez competente, conocera del recurso € de igua

categoriadel partido judicia méas proximo;
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V. Recibido € expediente de la averiguacion previa o € origina del proceso y €
escrito de agravios correspondiente, € juez competente sin mas tramite, resolvera

en un plazo de diez dias, confirmando o revocando la resolucion impugnada:

VI. Notificada la resolucion a recurrente y a Ministerio Publico, se devolveran los

autos a su origen;

VII. Lasresoluciones que se dicten no admitiran recurso alguno.”

Es preciso aclarar, puesto que € estudio de la presente investigacion tiene sus bases en €
articulo en cita, que € lafraccion IV, en € cual estamos en € supuesto que € Ministerio
PUblico no gercita acciéon pena, menciona que quien conocera del recurso sera e juez por
razén de turno, dentro de los que resultarian competentes para conocer del juicio,
consecuentemente serd € juez de partido la autoridad jurisdiccional que conozca del

recurso que se interponga contra dicha resolucion.

Lo anterior expuesto da lugar a una situacion confusa, ya que la autoridad judicial conocera
y resolvera (e juez de partido) una resolucién emitida por una autoridad administrativa

(resolucion mediante la cual € Ministerio Pablico decide no gercitar accion penal).

De esta manera, estamos en presencia de unaincorrecta denominacion; puesto que como ya

se estudio la teoria de impugnacion indica que los recursos combaten resoluciones

judiciadlesy en €l caso del presente estudio es una resolucion administrativa, tratandose del
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no gercicio de la accion pend; tampoco puede ser un incidente impugnativo puesto que

estos combaten actos judiciales; y |os procesos impugnativos combaten la cosa juzgada.

Por |o tanto, e medio de impugnacidn previsto por € articulo 130 de laley en comento, no
puede ser clasificado como un recurso, asi como lo establece € articulo en mencion y no
podemos clasificarlos dentro de los medios de impugnacién establecidos por lateoria de la
impugnacion; ya que este medio de impugnacién sirve para combatir resoluciones
administrativas, en caso de que & Ministerio Publico resuelve no gercicio de la accion

penal.

Ahora hien, es preciso estudiar € articulo 130 del Cédigo de Procedimientos Penales para

el Estado de Guangjuato.

54.- INCOMPETENCIA DEL JUEZ PARA CONOCER DE LA CAUSA

Es preciso mencionar que en supuesto en que € Ministerio PUblico decide no gercitar
accion pend, la cual es de caracter adminigtrativa, nos encontramos en la averiguacion
previa, en donde este se encuentre trabajando con un delito que sea competenciadel juez de
.partido, por lo tanto sera € juez de partido competente para conocer de € recurso que se

interponga en contra de dicha resolucion administrativa.

Tomando en cuenta, lo dispuesto en la fraccion 1V dd articulo 130 del Codigo de

Procedimientos Penales para e Estado de Guangjuato, € cual indica que €, “...juez que

haya conocido del recurso no podra conocer delacausa...”;
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Lo anteriormente expuesto nos ocasiona un grave problema puesto que s quisiéramos
interponer € recurso lo hariamos ante € juez en razdn de turno, dentro de los competentes
para conocer € juicio, consecuentemente el juez competente para conocer y resolver del
juicio serd otro diferente al juez competente que conocié del recurso, siempre y cuando

hubiera otro juez en e mismo partido judicial.

Consecuentemente, una vez que e querellante u ofendido interponga € recurso
innominado establecido en € articulo 130 del Codigo de Procedimientos Pendes para €
Estado de Guangjuato ante el Ministerio Publico y este a su vez remita € recurso dentro de
los tres dias siguientes al de su interposicion ante €l juez competente (ya sea juez menor o
juez de partido), este resolvera del recurso, y s solamente hay un juez en ese partido
judicial lo hardincompetente para conocer de la causa, tal como lo establece € articulo 130

delaley en comento.

Enseguida € articulo 130 nos menciona; “... en los partidos judiciales en que los que haya
Unicamente un juez competente, conocera del recurso e de igual categoria del partido

judicial mas préximo.”

Consecuentemente, si bien es cierto que € articulo 130 en cita nos indica lo sefialado en €

parrafo anterior, € articulo 9° noveno del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado

de Guangjuato indica; “ En materia penal no cabe prérrogani renuncia de jurisdiccion.”
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Por lo tanto nos encontramos con e problema, ya que esta Situacion en la que un precepto

legal contradice aotro, vulneralo dispuesto por éste.

Consecuentemente e recurso en mencién ocasiona trabas, para la llevar acabo una

imparticion dejusticia.

5.5.- OBSTACUL OS QUE OCASIONA EL RECURSO ESTABLECIDO

De ta manera el Ilamado recurso previsto en € articulo 130 del Codigo de Procedimientos
Pendes para € Estado de Guanguato, es inadecuado para combatir € no gercicio de la
accion pena por parte del Ministerio Pablico, ya que es incorrecto que una autoridad
judicial conozcay resuelva un recurso que combate una resolucion administrativa dentro

del procedimiento penal.

Es preciso indicar, una vez que € Ministerio Publico dicta su resolucion en sentido de no
gercitar accion pena vulnera la garantia individual establecida en € articulo 17, parrafo
segundo Constitucional, ya que en materia penal e monopolio del gercicio de la accién
penal lo tiene e Ministerio PUblico, es la institucion que resuelve si se gercita o no accion
penal, por lo tanto recae la responsabilidad de que la garantia individual en mencion se
viole 0 no, ya que es un derecho € cua protege a soberano gobernado para que se

administre judticia.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 133, sefida €
Principio de Supremacia Congtitucional, por lo tanto; la Constitucion es laley Supremaen
nuestro sistema juridico y no debe existir ninguna otra norma juridica que transgreda o

vulnere |as disposiciones constitucional es.

Una vez expuesto o anterior, podremos decir que € recurso establecido en € articulo130
de laley en cita, como ya mencionamos ocasiona trabas, por las razones estudiadas, para

que seleadministre justiciaa soberano gobernado.

Uno de los obstéculos que ocasiona € recurso en mencion, es entonces, cuando €
Ministerio Publico no gercita accion penal, este vulnera @ precepto constitucional citado,
en éste caso procederia interponer € amparo indirecto, sin necesidad de agotar € principio
de definitividad en contra de dicha resolucion, puesto que € juicio de amparo procede

contra de actos de autoridad que sean violatorios de garantias individual es.

Entonces podemos concluir que en contra de la resolucion administrativa en la cua €
Ministerio Publico decide no gercitar accion penal, procede e amparo indirecto, ya que
dicha resolucion es violatoria de la garantia individual establecida en e articulo 17,

segundo parrafo de la Constitucion.

Colin Sanchez, aceptay adopta la postura de la procedencia del Amparo, como un sistema

de control cuando & Ministerio Publico arbitrariamente se abstiene de gercitar accion

penal, reafirmando esta circunstancia cuando se cita la opinién del maestro Burgoa que
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sostiene “El juicio de Amparo es una institucion gque tiene como finalidad proteger € orden
establecido por la Consgtitucion frente a la actuacion autoritaria que lo quebranta en

perjuicio de todo sujeto que esta colocado en la situacion de gobernado.”

Finamente, podemos indicar que es de suma importancia que €l recurso para combatir €
no gercicio de laaccion penal, establecido en € articulo 130 del Codigo de Procedimientos
Penales para € Estado de Guanajuato, sea derogado y asi sSin més trabas, proceda € juicio
de amparo indirecto, para que se lleve acabo la imparticion justicia por los tribunales

correspondientes, ya que debe prevalecer la garantia de imparticion dejusticia

Lo anteriormente expuesto, es con & propdsito de garantizar |os derechos de las victimas y
la proteccion misma de la sociedad, evitando que algun ddlito quede, injustificadamente,
sin persecucion. Y asi la determinacion de hacer efectiva la seguridad juridica de los
gobernados en lo referente a las funciones que € Ministerio PUblico tiene encomendadas
de perseguir los ddlitos y gercer la accién pend, otorgando a agquellos la oportunidad de
impugnar con eficacia y sin trabas, las determinaciones respecto del no gercicio y
desistimiento de la accién penal, para lograr, por un lado, que las victimas de los delitos o
sus familiares obtengan una reparacion del dafio; por otro, que se abata la impunidad; y
demas, que se impida que por actos de corrupcion la representacion social no cumpla con
sus funciones constitucionales. Por lo que es factible lograr que, mediante € juicio de
amparo, € Ministerio Pdblico, por via de consecuencia, gerza la accion pena o retire €

desistimiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
133, sefiala & Principio de Supremacia Congtitucional, por lo tanto; la Congtitucion es la
ley Suprema en nuestro sistema juridico y no debe existir ninguna otra norma juridica que

transgreda o vulnere las disposi ciones congtitucional es.

SEGUNDA .- Es en la parte dogmatica de la Constitucion, (articulo 1 a 29, y 123) en
donde se establecen las garantias individual es, que son |os derechos subjetivos publicos que
posee toda persona, para protegerse de |os actos de autoridades que pretendan vulnerarlas o

restringirlas.

TERCERA .- Ahora bien € articulo 17 Constitucional, establece la garantia de imparticidn
dejusticia, lacua establece que los jueces, magistrados y ministros, tienen la obligacion de
sustanciar y resolver en forma expedita los asuntos que se les presente dentro de los

términosy plazos consignados por |as leyes procesal es respectivas.

CUARTA .-. Por otra parte, en € articulo 21 Congtituciond, est4 previsto & fundamento
legdl para que € Ministerio Publico sea e érgano monopolizador del Estado encargado de

lainvestigacion y persecucion de los delitos.

QUINTA.- De conformidad con lo previsto por € articulo 21 Congtituciona, parrafo
cuarto, € cual establece que “las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no gercicioy

el desistimiento de la accion penal, podrén ser impugnadas por via



jurisdicciona en los términos que establezca la ley”; en e supuesto del no gercicio de la
accion pena nos encontramos ante una resol ucion de carécter administrativo, emitida por €l
Ministerio Pablico como autoridad en € periodo de averiguacion previa, dicha resolucion
no podremos impugnarla por via jurisdiccional, ya que ninguno de los medios de

impugnacion en materia pend, sirve paraimpugnar resoluciones de carécter administrativo.

SEXTA.- A pesar que en @ articulo 130 de la ley adjetiva indica que € medio de
impugnacién en mencion, s un recurso, tenemos que es incorrecto, ya que no podemos
clasificarlo como tal, paralo cua en materia pena nos referir alateoria de impugnacion la
cual nos menciona, que los recursos combaten resoluciones judiciales, los incidentes
impugnativos combaten actos judicides y los procesos impugnativos combaten la cosa

juzgada.

SEPTIMA .- En € articulo 130 de laley citada, indica que conocera del recurso € juez que
corresponda por turno dentro de los competentes para conocer dd juicio, tomando en
cuenta que quien conozca del recurso no podra conocer de la causa. Lo cua no ocasionaun
grave problema, ya que una vez que se remita € recurso a juez competente este lo
resolverd, y 9 solamente hay un juez en ese partido judicia lo hara incompetente para

conocer delacausa.

OCTAVA .- El parafo cuarto del articulo 130 de la ley citada, indica que en los partidos
judiciaes en los que haya Unicamente un juez competente, conocera del recurso € deigual

categoria del partido judicial més proximo. Una vez sefialado |o anterior debemos tomar en



cuenta lo seflalado en € articulo 9 noveno de la ley citada, la cuad menciona que “En
materia penal, no cabe prorroga ni renuncia de jurisdiccion”; de tal manera tenemos que un

precepto legal contradice aotro, y vulneralo dispuesto por éste.

NOVENA .- Considerando que a tratar de impugnar el no gercicio de la accion pend, con
el medio de impugnacion establecido en e articulo 130 del Cédigo de Procedimientos
Pendes para € Estado de Guanguato, nos ocasiona problemas. Consecuentemente
podriamos interponer e juicio de amparo sin necesidad de agotar e principio de
definitividad. De tal manera que a no gercitar accién penal puede considerarse como un
acto de autoridad violatorio de garantias individuales prevista en @ segundo parrafo del

articulo 17 constitucional .

DECIMA.- Asimismo, considero que € recurso establecido en € articulo 130 del Cédigo
de Procedimientos Penales para € Estado de Guangjuato, deberia de ser derogado, por la
incongtitucionalidad que ocasiona, debiendo de ser € juicio de amparo indirecto €
procedimiento mediante € cua € gobernado pueda hacer efectivas las garantias de
imparticion de justicia, ya que no puede haber limitantes que puedan vulnerar o restringir

dichas garantias.
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