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PROLOGO

Es de suma importancia tener en cuenta que la libertad es uno de los dones
y derechos con los cuales nace el ser humano, y no puede eliminarse ni restringirse

salvo los casos previstos por la ley.

Actualmente en el Distrito Federal los delitos que afectan el patrimonio, son
los que influyen de manera definitiva en la percepcién de la inseguridad, sin embargo
los crimenes contra las personas son los que mayor indignacion e impacto causan a la

sociedad.

Asi mismo los homicidios, secuestros, asaltos, violaciones y la corrupcion
en las corporaciones policiales sean convertido en importantes indicadores de la
inseguridad, que la ciudadania no solo asocia a la ausencia de policias eficaces si no
que reclaman del gobierno politicas en contra del crimen que conllevan y garanticen la

seguridad publica.

El presente analisis, surgio con las reformas que en el aspecto sustantivo se
implementaron en materia penal para el Distrito Federal, en donde se infiere un
endurecimiento del sistema penal, basado en realizar ciertas adiciones a la legislacion
qgue nos rige en la actualidad, pero en este caso principalmente a los que corresponde
al Cddigo Penal para el Distrito Federal, razén por la cual las siguientes interrogantes
formaran el eje y desarrollo de nuestra investigacion, tales como; ¢ Qué es el secuestro?
¢, Qué factores influyen para determinar un fendmeno de esta naturaleza? ¢Cémo se
encuentra sancionado en nuestra sociedad? ¢Qué tipo de penas se imponen a los

individuos que lo cometen?.

Lo anterior, nos permitira percibir cual es el origen del secuestro y que no
solo consiste en privar de forma ilegal a un sujeto de su derecho de libertad con fines de
obtener un beneficio, sin dejar nosotros de percibirlo como un acto que constituye una
violacion a los derechos de cualquier ser humano, desde el momento en que atenta

contra su libertad, integridad y tranquilidad. Toda vez que, el secuestro afecta a la



victima y a la familia en general, pues esta es la que sufre la angustia ante dicho flagelo

y ante esa situacién adquiere también el caracter de victima en forma indirecta.

Por lo que, iniciamos el primer capitulo con conocer que es el secuestro, al
tomar en cuenta los parametros para definirlo como tal, partiendo de lo particular a lo

general para entender este fendmeno de forma mas clara y precisa.

En el segundo capitulo hablamos de los antecedentes historicos. Desde el
momento en que en México es un de los delitos que mayor afectacion social tiene, en
cuanto a la repercusion tanto fisica como moral, donde sus manifestaciones desbordan
en crueldad hacia las victimas, representan una amenaza a la estabilidad de la
poblacién, ya que al cometer el delito de secuestro se obtienen grandes recursos
econdémicos, que han proliferado el crecimiento de organizaciones delictivas dedicadas

a esta actividad ilicita convirtiéndose en una verdadera industria delictiva.

En el tercer capitulo, planteamos el contexto juridico, inicialmente se
efectian estudio sobre al pena, la cual constituye uno de los medios para la lucha
contra el crimen, circunstancia que es objeto de estudio de la politica criminal, lo que a
su vez se ve reflejado en la criminologia y la penologia, sin olvidar que en México el
articulo 24 del Cédigo Penal Federal como pena y medida de seguridad establece 18

alternativas y nuestro sistema juridico mexicano descansa sobre la pena de prision.

Asi mismo se efectlia un analisis de las penas que actualmente existen para
el delito de secuestro en el Distrito Federal priorizando de manera patrticular las penas
que se imponen a este delito en el orden comun, el cual también es del conocimiento
del Ministerio Publico Federal quien posee la capacidad legal de investigacion en el
momento que este ejerce su faculta de atraccidn sobre este asunto, o bien, cuando este

problema social se encuentre vinculado a la delincuencia organizada.

En el cuarto capitulo se hace un analisis de las principales causas, motivos
y consecuencias que tiene este delito, por lo que , se considera que en relacion al

secuestro existen grupos empresariales que ya se pronuncian por un efecto negativo en



la economia de esta capital y algunas entidades federativas y buscan como devolver
mas profesional a la policia y en el ambito normativo, una legislaciéon que funcione y

disminuya los problemas que afectan ala seguridad publica.

Este modesto trabajo es en relacion al flagelo del secuestro, toda vez que
se ha proliferado en recientes fecha convirtiéndose en un problema de caracter social,
con la presuncién de una falta de capacitacién, organizacion y lucha eficaz contra la
delincuencia organizada, ante los elevados indices de corrupcién y falta de

oportunidades para tener un mejor nivel de vida.

Por ultimo, se formulan las conclusiones sobre la presente investigacion
efectuada, en donde es importante precisar que la misma se llevo a cabo con el
propoésito fundamental de contribuir con la seguridad publica para el bienestar de la

sociedad.



Capitulo Primero
CONCEPTOS GENERALES.

1.1 CONCEPTO DE SECUESTRO Y ANTECEDENTES

Es importante tener en cuenta que la libertad es una de las garantias y
derechos con los cuales nace el ser humano, y esta no puede eliminarse ni

restringirse, salvo los casos previstos en la ley.

Asi mismo se debe considerar que con la consecuente evolucion y
desarrollo de la sociedad; de igual forma crecen las técnicas que emplean los
delincuentes para cometer diversos ilicitos; como es el caso del delito de

secuestro.

Por lo anterior es que se realiza el presente trabajo con el objeto de
particularizar las conductas desplegadas en la comisién del delito de secuestro,
respecto del cual se realizara el estudio y analisis correspondiente.

Segun el Diccionario juridico 2000 el concepto secuestro se define de

la siguiente forma:

“Desde el punto de vista juridico penal, por secuestro se entiende al
apoderamiento y retencion que se hace de una persona con el fin de pedir rescate

en dinero o en especie y se le utiliza como sinénimo de plagio.”

Es de suma importancia observar que la palabra "secuestro tiene su
origen en el latin secuestraré, que significa: Retener indebidamente a una persona
para exigir dinero por su rescate, o para otros fines.? Este concepto también es

aplicable a "tomar por las armas vehiculos (aviones, barcos, etc.) con violencia

! Diccionario Juridico 2000, “Desarrollo Juridico Copyringht”.
2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola 20001.




sobre la tripulacion y pasaje, a fin de exigir como rescate una suma de dinero, la

concesion de ciertas reivindicaciones politicas, etc."®

El término inglés aplicable al secuestro es "kidnapping", que indica
tomar por la fuerza a una persona a la que se oculta, para ofrecer luego su libertad
a cambio de un rescate.* Dado que por lo general se trata de una sola persona, el
"kidnapping" se diferencia esencialmente de las otras formas de toma de rehenes.
Otra distincion consiste en que el rehén no es trasladado en compaifia de sus
secuestradores y no queda involucrado en las acciones y contragolpes inmediatos,
como por ejemplo en el asalto a bancos. La palabra "kidnapping" es conocida
desde 1678. Se dice que desde entonces en Inglaterra habia bandas organizadas
en las ciudades portuarias, que robaban niflos (kids) para venderlos en

Norteamérica, donde se necesitaba con urgencia mano de obra.®

Desde su aparicibon como un fendmeno criminolégico y juridico, el
concepto de secuestro dio lugar a multiples y diversas denominaciones tales
como: detencidn arbitraria, plagio, privacion ilegal de la libertad, detencion ilegal,
carcel privada, secuestro extorsivo, robo de personas, y otras mas. Esta
diversidad de nombres de algin modo desvié el criterio de distincion llegando a

confundir y a utilizar indistintamente los términos de plagio y de secuestro.

Los autores Raul Carranca Trujillo y Carranca y Rivas en su obra

Cadigo Penal Anotado definen al secuestro en los siguientes términos:

“El término plagio, es conocido en inglés como plagiarism o pirating, y
este es mas aplicable a los delitos contra los derechos de autor, ya que en el
momento que se usa como sustantivo, es decir, plagiario, se refiere a quien copia,

fusila, imita o reproduce alguna cosa; mientras que con mayor rigor técnico legal el

3 Bufete Juridico, Diccionario en CD: Disco 1. Mayo 99.

* Sokol, Under der flagge mit dem totenkopf, Herford, sin fecha pp. 19-21.

> HENTING, Zur Psychogie der Einzeldelikete, 1V, Tubinga, 1959, p. 134.
Citado por MID DEN DORF Wolf. Op. Dt.




secuestro de personas es el apoderamiento y sumision corporal, moral, absoluto y

desvalorizante de un ser humano.

El Codigo Penal del Distrito Federal de 1931, utilizé como sinébnimos
los conceptos de plagio y secuestro. También se dice que "plagio significa el hurto
de hijos o siervos ajenos para servirse de ellos o venderlos como esclavos. Ranieri
opina que plagio es el voluntario sometimiento de hecho de una persona al poder
de otra, esto es, la voluntaria reduccion de hecho de una persona a esclavitud o a

otra situacion analoga.

Carrara citado por la doctora Olga Islas, puntualizé que algunos
practicos, poco cuidadosos de la exactitud de lenguaje, dieron el nombre de plagio
al secuestro por rescate; pero éste es un error que va contra la doctrina comdn, y

que confunde dos titulos de delitos sustancialmente distintos".°

“Para encontrar el concepto mas adecuado de secuestro acudimos a
la doctrina juridico penal, en la cual algunos autores han construido definiciones
sobre el delito de secuestro. A continuacion mencionamos la de Guillermo
Cabanillas quién caracteriza "al secuestro como la detencion o retencion forzosa
de una persona para exigir, por su rescate o liberacion, una cantidad u otra

prestacion sin derecho, como prenda ilegal".

En su tiempo Francisco Carrara estableci6 que "el plagio es la
sustraccion de una persona con fines de lucro o venganza, hecho por medio de la

violencia o fraude".

Cabe aclarar que el mencionado autor al utilizar el mencionado

término quiere referirse al concepto de secuestro.

® ISLAS GONZALEZ MARISCAL. Olga._ El Secuestro analisis juridico. Instituto de investigaciones
juridicas de la UNAM. México 2002. p. 57




Para Maggiore "el plagio consiste en someter a una persona al propio

poder, reduciéndola a un estado de sujecion"’

. Por otra parte, Etcheverry dice que
el secuestro consiste en encerrar o detener a otro sin el derecho, privandolo de la

libertad.”®

La clasificacién de este tipo de delitos que atentan contra la libertad,
proviene de la evolucion de los preceptos politicos, religiosos y sociologicos del
siglo XIX después de generarse el movimiento a favor de la libertad personal como

principio inalienable y esencial atributo de la dignidad humana.

Sin lugar a dudas el delito de secuestro tomd mayor relevancia como
resultado del movimiento a favor de la libertad personal, como principio inalienable
y esencial atributo de la dignidad humana, generado en el siglo XIX.

1.2 APARICION DEL SECUESTRO EXPRES

La comision del delito de secuestro exprés, se da en aquel momento
en el cual los delincuentes, casi siempre sin mucha experiencia e
improvisadamente, buscan a su o0 sus victimas, ya sea en un camino, una

gasolinera, un supermercado, institucion bancaria o en cualquier otro lugar.

Este delito ha ido en aumento, porque a los delincuentes se les hace
muy accesible allegarse de determinadas cantidades de dinero u objetos de valor,
al intimidar a las personas, ya sea fisica o0 psiquicamente. Este delito
desafortunadamente se realiza dentro de los propios vehiculos de las victimas o

en el automovil o medio de transporte de los delincuentes.

" CARDENAS GONZALEZ, Ignacio. wva.EI delito de Secuestro.com
® Definiciones tomadas del estudio de CARDENAS GONZALEZ, Ignacio. www.El delito de Secuestro.com



Por otra parte, la comision de este delito no es exclusivo de
determinado Estado o zona bien determinada. Este actuar ilicito es cometido por
personas de bajos recursos y tiene una forma muy facil de realizarse y, al mismo
tiempo, a los delincuentes la comisién de éste, les deja muy buenas cantidades de
dinero; Del cual podemos concluir que este ilicito se comete en cualquier

momento, hora o lugar.

Con los datos escritos con anterioridad, podemos definir al secuestro
exprés como; aquéel momento en el cual uno o mas sujetos detienen a una
persona ya sea minutos u horas para obligarla por medio de la violencia ya sea
fisica 0 moral; a entregar determinados bienes de valor o llevarlo a determinado
lugar a conseguir dinero en efectivo, para luego proceder a abandonarlo en un

lugar; ya sea lejano o cercano a la detencién.

Este delito se puede diferenciar del secuestro genérico porque el
llamado secuestro exprés es improvisado, no se planea. El tiempo en cautiverio de
la persona dura unos minutos u horas, se realiza abordo de un vehiculo y sefiala a
la victima casi al instarte de observarla. La victima en el momento de su captura
es amenazada con violencia fisica o moral, para facilitar a los captores el
apoderamiento de los articulos de valor, después de haber cometido su objetivo la

victima, es abandonada en determinado lugar.

1.3 CONCEPTO DE DELITO.

Los estudiosos del derecho han tratado de establecer una definicion

de lo que es el "Delito", la cual sea entendida por todos los pueblos, épocas y

lugares.

Ante esta necesidad se han establecido, diferentes acepciones a saber:



El delito, etimolégicamente definido, "deriva de la palabra delicturn, del
verbo delinquere dejar y el prefijo de, que conforma delinquere viam erectum. viam,

dejar o abandonar el buen camino.®”

De igual forma el tratadista Fernando Castellanos afirma: "la palabra
delito deriva del vocablo latino, delinquere que significa abandonar, apartarse del

buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley".*°

Por otra parte. Francisco Carrara, citado por el propio Castellanos,
expone que el delito clasicamente es "Una infraccibn de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente
dafioso",** y agrega "El delito es un ente juridico", toda vez que "su esencia la
hace consistir en la violacion de un derecho y la consigna como una infraccién a la
ley en virtud de que un acto se convierte en delito Unicamente en el momento en
que choca contra ella, remarcando que, esa ley debe de ser del Estado y
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, ademas, la infraccion
en cuestion es el resultante de un acto externo del hombre ya sea positivo 0
negativo, considerando al ser humano como el Unico sujeto del acto delictivo ya

sea en sus acciones u omisiones".*?

Por otra parte De Pina Vara define el delito como: "Acto u omision

constitutivo de una infraccién de la ley penal."*

Cuello Caldn define el delito como “una accion antijuridica, tipica,

culpable y sancionada con una pena.”**

° VILLALOBOS Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Porrdia. México. 2002. p. 206.
19 CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, p. 125.
11 e
Ibidem. p.60
2 fdem.
B DEPINA VARA, Rafael, diccionario de Derecho, Porriia. México. 1998. P. 219.
1 CUELLO CALON Eugenio, Derecho Penal Parte Especial. Vol. Segundo. Bosch. P. 130.




Mientras que Rodriguez Manzanera considera que delito “es la accion

u omisién que castigan las leyes penales, es la conducta definida por la ley”*.

Luego entonces el delito se puede cometer de dos formas, ya sea con
una conducta activa u omisiva, que a su vez dicha conducta tiene como
consecuencia en el momento que ésta se realiza en contravencion a la ley, una

sancion o pena.

1.4 PRINCIPAL DEFINICION LEGAL ACERCA DEL CONCEPTO DE
SECUESTRO

El Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal conceptia al secuestro de la
siguiente manera:

Art. 163. “Al que prive de la libertad a otro con el proposito de
obtener rescate, algun beneficio econdmico, causar dafio o perjuicio
a la persona privada de la libertad o a cualquiera otra, se le
impondlreén de diez a cuarenta afios de prision y de cien a mil dias
multa.”

Cabe sefalar que el precepto legal trascrito hace alusion al concepto
de privacion de la libertad y no en particular al secuestro.

Por otra parte el mencionado ordenamiento legal refiere:

Art. 164. “Se impondrdn de quince a cuarenta afios de
prision y de doscientos a mil quinientos dias multa, si en la
privacion de la libertad a que se hace referencia en el articulo
anterior, concurre cualquiera de las circunstancias siguientes:

I. Que se realice en un domicilio particular, lugar de trabajo o a
bordo de un vehiculo;

II. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna corporacion
de seguridad publica o privada, o se ostente como tal sin serlo;

Il. Que quienes lo lleven a cabo actlien en grupo;

> RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. Porria. México. 215
'Compilacion Penal Federal y del DF. p. 30.



referencia nuevamente al ilicito de privacién de la libertad, y menciona ciertas

IV. Que se realice con violencia, o aprovechando la confianza
depositada en él o los autores; o

V. Que la victima sea menor de edad o mayor de sesenta afos, 0
que por cualquier otra circunstancia se encuentre en
inferioridad fisica o mental respecto de quien ejecuta la
privacion de la libertad.

Si se libera espontdneamente al secuestrado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes al de la privacién de la libertad,
sin lograr alguno de los propdsitos a que se refiere el articulo
anterior, las penas seran de una quinta parte.”*’

Es de observar que el texto del numeral antes trascrito, hace

condiciones que materializan la conducta delictiva relativa al secuestro.

Por su parte el citado Cadigo Penal en el Articulo 165 se refiere al concepto

de secuestrado, no obstante conserva la estrecha relacion al ilicito de privacion de

la libertad.

Art. 165. “En caso de que el secuestrado fallezca durante el
tiempo en que se encuentre privado de su libertad, se impondra de
veinte a cincuenta afios de prision.

Si el secuestrado es privado de la vida por su 0 sus secuestradores,
para la imposicion de las sanciones, se estara a las reglas del
concurso de delitos.”*®

Art. 166. “Se impondran las mismas penas sefialadas en los
articulos anteriores, cuando la privacion de la libertad se efectle
para trasladar fuera del territorio del Distrito Federal, a un menor de
edad o a quien por cualquier causa no tenga capacidad de
comprender o resistir la conducta, con el propésito de obtener un
lucro por su venta o entrega.”®

7 idem.

'8 Ibidem p.31.

9 fdem.



En relacidon al numeral antes trascrito se observa que el legislador
sigue en la linea relativa a la conducta ilicita que materializa la privacion ilegal de

la libertad.

Nuevo Caodigo Penal del Distrito Federal en su articulo 167 refiere:

“A quien simule encontrarse privado de su libertad con
amenaza de su vida o dafio a su persona, con el propésito de
obtener rescate o con la intencién de que la autoridad o un particular
realice o deje de realizar un acto cualquiera, se le impondran de dos
a ocho afios de prision y de cien a quinientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a cualquiera que intervenga
en la comision de este delito.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida,
cuando sea cometido por un ascendiente, descendiente, conyuge,
parientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina,
concubinario, pareja permanente, adoptante o adoptado, y parientes
por afinidad hasta el segundo grado.”?

1.5 CONCEPTO DEL SECUESTRO EXPRES

Se entiende por secuestro, desde el punto de vista juridico legal penal,
conforme a lo dispuesto por el articulo 163 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito

Federal,

“al acto de privar a otro de la libertad con el proposito de
obtener rescate, algun beneficio econémico o causar dafio o
perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquiera

otra.”?!

Al utilizar la palabra exprés, queremos dar a entender, como si se

tratara de un momento demasiado corto, unos cuantos minutos u horas.

2 [dem.
21 Codigo Penal para el Distrito Federal. Ed. Raul Juarez Carro., afio 2007, p. 31.



Luego entonces, la expresion "secuestro exprés” sera una modalidad
de secuestro, pero en una fraccion de tiempo relativamente corta, en un momento
muy pequefio, a comparacion del secuestro genérico. En la actualidad no existe
una definicion bien establecida de lo que es ésta modalidad, no sera hasta que

dicho actuar esteé tipificado, para que se pueda dar la definicion legal acertada.

Esta modalidad de secuestro denominado exprés se da en aquel
momento en el cual una persona es secuestrada y la accion de privacion de
libertad dura solo algunos minutos u horas, todo esto para que los delincuentes se

puedan allegar ilicitamente de determinados bienes de la victima.

La comision del llamado secuestro exprés se da en aquel momento en
el cual los delincuentes, casi siempre sin mucha experiencia e improvisadamente,
buscan a su 0 sus victimas, ya sea en un camino, una gasolinera, un

supermercado, institucion bancaria o en cualquier otro lugar.

Este delito ha ido en aumento, porque a los delincuentes se les hace
muy accesible allegarse de determinadas cantidades de dinero u objetos de valor,
amedrentando a las personas, ya sea fisica o psiquicamente. Este delito
desafortunadamente se realiza dentro de los propios vehiculos de las victimas o

en el automovil o medio de transporte de los delincuentes.

Con los datos escritos con anterioridad, podemos definir al secuestro
exprés como aquél momento en el cual uno o mas sujetos detienen a una persona
ya sea minutos u horas para obligarla por medio de la violencia ya sea fisica o
moral; a entregar determinados bienes de valor o llevarlo a determinado lugar a
conseguir dinero en efectivo, para luego proceder a abandonarlo en un lugar; ya

sea lejano o cercano a la detencién.

Este delito se puede diferenciar del secuestro genérico porque el

llamado secuestro exprés es improvisado, no se planea. El tiempo en cautiverio de



la persona dura unos minutos u horas, se realiza abordo de un vehiculo y sefiala a
la victima casi al instarte de observarla. La victima en el momento de su captura
es amenazada con violencia fisica o moral, para facilitar a los captores el
apoderamiento de los articulos de valor, después de haber cometido su objetivo la

victima, es abandonada en determinado lugar.

1.6 CONCEPTO DEL SECUESTRO VIRTUAL

Segun el diccionario enciclopédico Salvat la palabra virtual es definida
asi: "que tiene virtud para producir efecto; aunque no lo produce de presente;
frecuentemente en oposicion a real y efectivo, implicito".?> También el llamado
secuestro virtual carece de una definicion establecida por la legislacién penal, toda

vez que no esta regulada por dicho ordenamiento.

La dnica definicion es la realizada por las personas o medios de
comunicacién. En este caso se transcribe una parte de las lineas encontradas en
la pagina de Internet, refiriendo al respecto: "es un secuestro que no existe, en
donde los delincuentes aprovechan la ausencia de una persona para extorsionar a
su familia y obtener montos de entre tres mil u ocho mil pesos mexicanos o cifras

faciles de obtener en un par de horas"?®.

Este delito se realiza en el momento en el cual una o mas personas se
percatan de que a su alrededor se encuentran varios sujetos de determinada
solvencia econémica y con el animo de lucro se allegan de datos personales como
son: Nombre, direccion, numero telefonico, entre otros. Con estos elementos se
contactan con sus familiares o amigos de la o las victimas, para pedir un rescate,
haciendo notar que esta en ningin momento se encuentra privada de su libertad.

Al instante de realizar el contacto con los familiares del supuesto secuestrado, tal

22 Diccionario Enciclopédico Salvat. Barcelona. A967. Tomo 26, p. 13699.
2 \www.e/secuesiro.frese/vers.com




actividad delictiva se efectia casi con el mismo método que si se tratara de un
secuestro genérico, a diferencia de que en esté aquél no se realiza la privacion de

la libertad.

Este actuar ilicito, la mayoria de las ocasiones no esta planificado vy,
de igual forma que el secuestro exprés, es cometido por personas de bajos

recursos economicos.

El nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 167

tipifica:

"A quién simule encontrarse privado de su libertad con
amenaza de su vida o dafio a su persona, con el proposito de
obtener rescate o0 con intencion de que la autoridad o un particular
realizase o deje de realizar un acto cualquiera, se le impondran de
dos a ocho afios de prision y de cien a quinientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a cualquiera que intervenga
en la comision de este delito. Este delito se perseguira por querella
dé parte ofendida, cuando sea cometido por un ascendente,
descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad hasta el
segundo grado, concubina, concubinario, pareja permanente,
adoptazréllte 0 adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo
grado"<".

En el numeral trascrito, observamos que esta modalidad del ilicito en
comento puede ser denominada como auto-secuestro, luego entonces, el llamado
secuestro virtual no se encuentra regulado en la legislacion penal para el Distrito

Federal, y, consecuentemente, no se puede sancionar como tal.

1.7 CONCEPTO DEL SECUESTRO GENERICO.

Para poder entrar al estudio del secuestro geneérico es necesario

identificar perfectamente, que es el mismo y que se entiende por genérico.

24 Codigo Penal para el Distrito Federal. Op.cit. p. 31.



Asi tenemos que segun el Diccionario juridico 2000; desde el punto de

vista juridico penal, define al delito en cuestion de la siguiente forma:

“Al apoderamiento y retencion que se hace de una persona con el fin de pedir
rescate en dinero o en especie y se le utiliza como sinénimo de plagio".®
Mientras que el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal en su

articulo 163 define;

"Al que prive de la libertad a otro con el propdsito de obtener
rescate, algun beneficio econdémico, causar dafio o perjuicio a la

persona privada de la libertad o a cualquier otra, se le impondran de
diez a cuarenta afios de prisién y de cien a mil dias multa".?

Para el Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra genérico
como: "Comln a varias especies".?’” Y se entiende por comun: "relativo a
muchos".?® | mientras que el diccionario enciclopédico Salvat define la palabra en
estudio como el "... modo o manera de hacer una cosa.?*

Podemos asi decir que en el momento en que nos encontramos en la
comision del secuestro genérico, podemos hablar de aquella accién u omision en
la cual se toma en cuenta Unica y exclusivamente el concepto de algo; en este
caso nos referimos a los delitos; luego entonces podemos hablar del delito en

general, no en sus acepciones denominadas como calificadas.

Entre los multiples ejemplos referimos: el delito de homicidio en el cual

refiere el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 123:

"Al que prive de la vida a otro, se le impondra de ocho a veinte afios
de prision".*°; mientras que en al articulo 125 del mismo
ordenamiento refiere: "Al que prive de la vida a su ascendiente o

% Diccionario Juridico. Op. Cit.

%6 Codigo Penal para el Distrito Federal. Loc. Cit. p. 31.
*’ Diccionario de la Lengua Espafiola. Loc. Cit, p. 273.
%8 Ibidem. p. 123.

# Diccionario Enciclopédico. Ob. Cit. p. 1741.

% Loc. Cit. p.26.



“... si faltare el conocimiento de la relacion, se estara a la punibilidad prescrita para
el homicidio simple ..."; como en ese caso no se conoce la relaciébn que une al

sujeto activo con el sujeto pasivo del delito, luego entonces se estara a las reglas

descendiente consanguineo en linea recta, hermano, adoptante o
adoptado, cényuge, concubina o concubinario u otra relacién de
pareja permanente, con conocimiento de esa relacion, se le
impondran prisién de diez a treinta afios y pérdida de los derechos
que tenga con respecto a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio. Si faltare el conocimiento de la relacion, se estara a la
punibilidad prevista para el homicidio simple ...*

En este numeral en sus ultimas lineas del presente parrafo describe,

del homicidio simple es decir sin ninguna agravante en especial.

Con las siguientes lineas se puede hacer perfectamente la distincion

entre delito simple y delito calificado.

ubicamos en el principio general de que la medida de la sancion destinadas a un
obrar delictivo deriva de la gravedad del hecho, la que se valora conforme a

diversos criterios: primero tendencia del dafio social, segunda la spinta criminosa,

.... Si en la comision de este delito concurre alguna circunstancia
agravante de las previstas en el articulo 138 de este Cddigo, se
impondran las penas del homicidio calificado. Si concurre alguna
atenuante se impondran las penas que correspondan segun la
modalidad.”

ARTICULO 138. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando
se cometan con: ventaja, traicidn, alevosia, retribucion, por el medio
empleado, safia o en estado de alteracion voluntaria...>

El Diccionario juridico 2000 refiere respecto a las agravantes:

"Las circunstancias agravantes (o de la indole que sean), nos

y tercera el deber violado.

3 dem.
32 [dem.
3 [dem.



Agregando que para saber como se llevo acabo la conducta
delictuosa, es importante tomar en cuenta las circunstancias del propio obrar y que
el arbitrio haga su aparicion, para individualizar en forma correcta la sancion

destinada al infractor..."*

Con las lineas escritas con anterioridad podemos definir a las
agravantes como: Toda aquella circunstancia por medio de la cual se vale el
sujeto activo al cometer el delito, ya sea de accién u omision en contra de uno o
mas bienes tutelados por la ley, del sujeto pasivo; y por lo tanto en el momento en
qgue el agresor o sujeto pasivo utiliza medios mas fuertes o eficaces como son el
engafo, el abuso de condiciones inferiores, por mencionar algunas, éste, se ve
disminuido en la defensa del bien juridico tutelado por la norma; y por lo tanto se

puede hablar de un delito calificado.

El delito es considerado como calificado en aquellos casos que el
agresor toma determinados medios para cometer el ilicito, claro esta estos
estipulados por la norma como son:

a) El aprovechamiento de las dificultades para defenderse,

b) El engafio del activo,

c) Le ejecucion del delito aprovechandose de una desgracia,

d) El abuso de condiciones inferiores (del ofendido),

e) Mayor audiencia,

f) Coraje,

% Diccionario Juridico. Loc. Cit.



g) Malicia,

h) Fuerza corporal,

i) Antecedentes penales,

j) Preparacién minuciosa del delito.

Luego entonces el secuestro genérico se puede definir como: aquella
accion antijuridica; por medio de la cual se cumplen todos los elementos del tipo
penal para su integracion; y que en el momento de cometerlo el sujeto activo no
utiliza aquellos medios especiales enumerados por la ley, (agravantes del delito)
como son: ventaja, traicion, alevosia, retribucion, por el medio empleado, safia o
en estado de alteracion voluntaria, (el secuestro genérico es el hecho especifico

segun el tipo penal en el que encuadra).

1.8 CONCEPTO DEL SECUESTRO SIMULADO

Se debe tomar en cuenta que conforme se va desarrollando la
sociedad, también, a la par evolucionan todas aquellas técnicas utilizadas por las

personas dedicadas a cometer ilicitos (delincuentes).

El secuestro simulado es una de las modalidades que con anterioridad
no estaba regulada por la legislacion penal; pero fue hasta que se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de junio del afio 2002; con esta nueva
modalidad de secuestro se tiene como objetivo evitar la impunidad en aquellos
delitos que atentan contra la libertad persona.



Por otra parte el diccionario enciclopédico Salvat define la palabra
simulacién como: "... alteracién aparente de la causa la indole o el
objeto verdaderos de un acto o contrato...”*®

Mientras que el diccionario juridico 2000, la define: "(del latin simulo,
simulare, que significa imitar, representar lo que no es, fingir), en el lenguaje
cotidiano el verbo simular significa presentar engafiosamente una cosa, como Si
en verdad existiera como tal, cuando en la realidad no es asi. Entre las palabras,
simular y disimular hay una verdadera paranomia, las dos reconocen la misma
etimologia. En la simulacion se hace aparecer lo que no existe en la disimulacion
se oculta lo que en verdad, existe; empero en uno y otro caso el propésito es el

engafio....®

Como en esta situacién analizamos lo correspondiente al delito de
secuestro; es de suma importancia tener muy en cuenta que el delito en merito
debe de separarse de lo que ordenan otras disposiciones legales que no

corresponden a la materia; como es el caso de la materia civil.

Con las lineas escritas con anterioridad y después de haber analizado
el articulo 167 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal; el cual es uno de
los puntos fundamentales para el presente trabajo de investigacién; podemos decir
que este tipo de secuestro es; aquella conducta antijuridica en la cual una sola
persona realiza tanto la conducta del sujeto activo como la del sujeto pasivo; (el
supuesto secuestrado (a) y el secuestrador, son la misma persona); a diferencia
del secuestro genérico en donde el sujeto pasivo como el activo son personas

totalmente diferentes.

En la mayoria de los casos esta conducta ilicita es realizada, para
poder cubrir una 0 mas necesidades y por lo tanto adquirir un lucro indebido,

aprovechandose del error en que otro se encuentra.

% Diccionario Enciclopedico Salvat. Op. Cit. p. 3404.
% Diccionario Juridico. Ob. Cit.



Légicamente en esta forma de actuar antijuridicamente, el secuestro
en ningln momento se configura. Y por lo tanto podemos decir que esta conducta
para que no quede impune; debe de encuadrar en lo que corresponde al delito de
extorsion; toda vez que en el momento en que una persona realiza una 0 mas
llamadas telefénicas o informa por cualquier otro medio ya sea a uno o mas de
sus familiares o a cualquier amigo, argumentando que este se encuentra
secuestrado y que para su liberacién necesitan que realizar el pago de un rescate
ya sea en especie, en dinero o en determinado momento exige que realicen o

dejen de hacer determinada cosa.

Luego entonces se afirma que esta conducta antijuridica podra
encuadrar en lo que corresponde al delito de extorsion; por que el articulo 236 del

nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal ordena

"al que obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro causando a alguien un

perjuicio patrimonial, se le impondran de dos a ocho afios de prision

y de cien a ochocientos dias multa".?’

Con el analisis realizado al presente delito de secuestro simulado;
podemos fortalecer el fundamento de la presente tesis. En el cual se puede
observar claramente que desafortunadamente algunos de los tipos penales, su
redaccion se confunde con otro delito en el momento de realizar el
encuadramiento de la conducta al tipo penal; y esto nos puede llevar a que los

delitos que no son sancionados queden impunes.

%" Ibidem. 169



1.9 PRIVACION DE LA LIBERTAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere
respecto a la privacion de la libertad dentro de sus garantias individuales

diferentes modalidades de libertad entre ellas encontramos:

Articulo 5°: A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode. El ejercicio de ésta libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial. Cuando se ataque los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad...".

...el estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, (a

perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por

cualquier causa...".*®

Este articulo regula lo que es la libertad de trabajo, esto es que a
ninguna persona se le puede obligar que se dedique a realizar determinada cosa
que no le agrade o que le incomode; y por otra parte ninguna persona podra
realizar contrato o convenio en el cual éste estipulado el menoscabo de la libertad

personal.

El articulo 6° dispone "la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque

algun delito, o perturbe el orden publico:...".*

Esta es otra de las libertades que otorga la Constitucion esto es la
libertad de pensamiento, éste no podra vedarse por ninguna causa, salvo los

obstaculos ordenados por ley.

De igual forma en su articulo 7° "es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los

%8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Dindmica en Leyes y Reglamentos,
p. 17y 18.
* Ibidem, p. 15.




autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz

pablica. ,..".*°

La Carta Magna en éste articulo nos otorga lo correspondiente a la

libertad de expresion.

El articulo 9° "No se podréa coartar el derecho de asociacion o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene
derecho de deliberar...."**

En éste numeral la Carta Magna otorga a todos los ciudadanos
mexicanos la libertad de asociacion; asi también que Unica y exclusivamente los
ciudadanos de la Republica podran intervenir en asuntos politicos, siempre que

todo esto tenga una finalidad licita.

El articulo 11: Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civib y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la

Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais".*

Con esto podemos observar claramente que a todos los ciudadanos o
persona que se encuentre dentro del territorio nacional se les deberan de respetar

su libertad de transito salvo los obstaculos que impongan las leyes del pais.

El articulo 14 Constitucional sefiala:

"... Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

O fdem.
* Ibidem, p. 16.
“2 fdem.



las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho...".*®

Como es de saberse la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; es el érgano supremo de nuestro pais; luego entonces podemos decir
que en éste ordenamiento se encuentra regulada lo que corresponde a la
igualdad; porgue, toda persona gozara de las mismas garantias y derechos que
otorgan las leyes; asi también que "ninguna persona podra ser privada de la vida,
de la libertad..." de igual forma consagra todos aquellos derechos y obligaciones
fundamentales para que el ser humanos pueda vivir en sociedad y asi poder

cumplir con la equidad.

Articulo 16 *Nadie podra ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento...".*

Como la libertad es uno de los principales derechos que regula la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; éste con mayor razén no
puede vedarse ni mucho menos restringirse solo que exista una orden realizada
por la autoridad competente en la cual lo amerite; esto siempre fundado y

motivado para que tenga validez.

Es de mencionar que al momento en que los miembros de la sociedad
no siguen las normas dictadas por ella se hacen acreedores a una pena; debido a
que las personas con frecuencia tienden a romper las reglas de conducta
establecidas por el Estado, en éste momento el hombre se ve en la necesidad de
ser regulado por el derecho penal; entendiendo por derecho penal segun el
Diccionario de Derecho; De Pina Vara lo define como: "complejo de las normas del
derecho positivo destinadas a la definicion de los delitos y fijacion de las

sanciones".* El cual como su nombre lo indica, se dedica a tipificar las conductas,

*® Ibidem, p. 13.
* Ibidem, p. 18.
*> DEPINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, Porriia. México. 1997, p 238.



haciéndolos acreedores a un castigo; todo esto por haber actuado en

contraposicion de lo que ordenan las leyes.

Ahora bien en el momento en que nos referimos a una privacion ilegal
de la libertad el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal define a éste delito en

su articulo 160.

"Se impondran de seis meses a tres aflos de prision y de
veinticinco a cien dias multa, al particular que prive a otro de su
libertad, sin el proposito de obtener un lucro, causar un dafio o
perjuicio a la persona privada de su libertad o a cualquier otra.

Si la privacion de la libertad excede de veinticuatro horas, la
pena de prisién se incrementara un mes por cada dia.

Si el agente espontaneamente libera a la victima dentro de las
veinticuatro horas siguientes al de la privacion de la libertad, la pena
de prision sera de la mitad de la prevista.

La pena de prisibn se aumentara en una mitad, cuando la
privacién de la libertad se realice con violencia, la victima sea menor
de edad o mayor de sesenta afios 0 por cualquier circunstancia, la
victima esté en situacion de inferioridad fisica o0 mental respecto del
agente.

Cuando la privacion de la libertad se lleve a cabo Unicamente
para cometer los delitos de robo o extorsion, previstos en los

articulos 220 y 236 de este Cdédigo respectivamente, la pena sera

de cinco a veinte afios de prisién".*°

La privacion de la libertad consiste en que a una o0 mas personas
denominado (sujeto activo), retienen ilegalmente a una 0 mas personas (sujeto
pasivo), restringiéndola de su libertad de ambulatoria como de movimiento; pero
esto a diferencia del delito de secuestro, la privacion de la libertad se realiza sin el
propésito de obtener un lucro, causar un dafio o perjuicio a la persona privada de

su libertad o a cualquier otra.

*® Codigo Penal Para el Distrito Federal. Op. Cit. p. 145,



Esta privacion de la libertad se puede cometer en cualquier momento
ya sea por una o mas personas; en toda parte del territorio nacional; para poder
lograr un objetivo determinado pero a diferencia del delito de secuestro, esta se
comete sin el propésito de obtener un lucro, causar un dafio o perjuicio a la

persona o personas privadas de su libertad o a un tercero.



Capitulo segundo

ANTECEDENTES GENERALES DEL SECUESTRO.

2.1 Precortesianos

El secuestro es un tema de actualidad, tanto, que pareciera ser
exclusivo de estos nuestros tiempos en los que presenciamos problemas de
desempleo, pobreza, bajo crecimiento econémico e incertidumbre politica, dan
cOomo consecuencia estos acontecimientos que sufre la sociedad dia a dia
respecto a este tema, sin embargo existen antecedentes histéricos sobre el
secuestro, tanto, que es valido afirmar que no es un fendmeno propio ni mucho
menos exclusivo de una region, nacion o periodo de tiempo determinados, sino
por el contrario:

“En las antiguas tribus vikingas, en las célticas y en las germanas
entre otras, realizaban una actividad similar al secuestro o rapto de personas,
generalmente de mujeres o bienes para obtener sus propdsitos, en donde su
finalidad no era precisamente econOmica, sino la obtencion de recompensas en
especie 0 por qué no, para fijar condiciones de guerra y en algunos casos con

motivos miticos o religiosos.

Por su parte, hacia 1500 antes de Cristo, principalmente en paises
como Grecia, Libia, Sicilia y Egipto entre otras, el acrecentamiento de la pirateria
trajo consigo la proliferacion del secuestro con fines preponderantemente
econdémicos, pues aun y cuando el botin resultaba ser la esclavitud de los

vencidos, éstos posteriormente eran vendidos.

Por otro lado, en la civilizacibn romana también se practicaba el
secuestro bajo el nombre especifico de crimen plagium, el cual consistia en el
rapto de esclavos para apropiarse de ellos y venderlos o explotarlos, incluso
durante el imperio en Roma eran comunes las derrotas de los enemigos mediante

el secuestro de las principales personas de un reino, asi como también dicha



practica fue utilizada como control interno del citado imperio, pues para evitar
rebeliones se secuestraba a toda la tribu 0 a la mayoria y se enviaban a las

provincias para su venta o explotacién como esclavos.”

La literatura antigua, como testigo fiel de los acontecimientos
histéricos de nuestros antepasados, es sin duda alguna un reflejo mas de que el
secuestro no es exclusivo de la época contemporanea, baste con citar como
ejemplo mas ilustrativo, “la obra de Homero, especificamente por cuanto hace a la
lliada, en donde el tema central es el secuestro o plagio y el rescate de la bella

Elena, quien fuera rescatada por Aquiles en la ciudad de Troya.”?

“Posteriormente, se tienen registros de casos de plagios de personas
en Espafia, generalmente nifios y mujeres, dejando los plagiarios misteriosos
mensajes que planteaban la alternativa de la muerte de la victima o el pago de su
rescate que se traducia en cantidades abrumadoras que se hacia preciso
conseguir a breve plazo, situacion, que no dista mucho de la actualidad. A
mediados de la segunda mitad del siglo antepasado, las provincias mas afectadas
fueron Malaga, Alameda y Alora entre otras, pero en Andalucia sorprendié la
inteligencia de los criminales y la evolucién del secuestro, ya que los atentados se

dirigian desde la casa de los plagiarios.”

“En esa misma época pero en Estados Unidos, se cometio el primer
secuestro del que se tiene registro, perpetrado en contra del nifio Charles Ross,
en el cual ante la negativa del pago de la suma reclamada por concepto de
rescate, aunado a la presion de la policia, se perdi6 contacto con los
secuestradores y no se volvié a tener noticia del infante. En Chicago y Nueva
York, el aumento de los secuestros ocurrié en los afios veintes del siglo pasado,

debido al crecimiento de las mafias, dada su influencia innegablemente italiana.”

1 JIMENEZ ORNELAS René A. El Secuestro uno de los Males sociales de México. U.N.A.M, México, 2002;
P.24

2 Homero. La lliada y la Odisea. Rialp. Espafia. 2004.

* JIMENEZ ORNELAS. Op. Cit. pp. 25y 26.




2.2 Epoca Colonial

“En el caso de México, desde la Colonia se han padecido ciclos de
gran inseguridad y violencia criminal, aunado desde luego a la impunidad
generalizada de la época. Aunque se tienen pocas evidencias de secuestros, en
algunas notas impresas se han detectado delitos de rapto, y por qué no hacer
mencion de un sinnimero de desapariciones de personas con tintes politicos y
religiosos entre otros, sin que hubiera persecucion por tales ilicitos, a causa del
sometimiento de los detentadores del poder. Mas tarde, durante el porfiriato
aumento la vigilancia en los barrios pobres y se impusieron castigos muy severos
a los criminales.”

“En los primeros afos de la dictadura de Porfirio Diaz los delincuentes
eran asesinados a manos de los policias, siendo esto una practica comun, sin
embargo mas tarde, el castigo severo se legalizo adecuando el contenido de la ley

con las practicas de la época.”

Cuadro 1. Numeralia de Delitos

DELITOS NUMEROS
Los delitos diarios son en promedio 20 000
Delitos cometidos cada hora 833
Delitos cometidos cada minuto 13
Secuestros Exprés que ocurre
diariamente en los taxis 12

Delitos que se cometen en la calle

En los hogares al menos una

persona ha sido victima de un delito
Sufrié la victima algun tipo de

violencia

4 JIMENEZ ORNELAS, René A. Op. Cit. p. 4.
> Diario Milenio, México 2005, p. 23



“Posteriormente, en la misma época en que México fue catalogado
como "barbaro” por John Kenneth Turner, en su libro México Barbaro en el que
expone su vision sobre nuestro pais acerca de la segunda etapa del porfiriato, los
hombres y mujeres eran plagiados vilmente por las autoridades para esclavizarlos
mandandolos a lugares como "Valle Nacional” (donde principalmente se sembraba
henequén), es decir, podemos hablar de una privacién de la libertad personal por
parte de la autoridad en contubernio con los hacendados que hacian las veces de

politicos locales y que desde luego no se cansaban de alabar al régimen.”®

“Sin embargo y a pesar de los antecedentes ya expuestos, la primera
banda de secuestradores documentada del siglo XX en México fue la denominada
"Banda del Automdévil Gris", con un secuestro perpetrado en febrero de 1913 y

cuya victima fue Alicia Thomas, hija de un acaudalado comerciante.”’

“El secuestro, como mecanismo para obtener dinero, se difundio
rapidamente en Latinoamérica a partir de la década de los sesentas, por otro lado,
en paises como ltalia, Japén, Espafia y otros paises del Viejo Continente, se
realizaban con gran éxito, generalmente con tintes politicos, principalmente como
medida intimidatoria, para la liberacién de correligionarios, convirtiéendose en una
de las actividades ampliamente utilizadas por las bandas internacionales de los
tiempos modernos, mediante el secuestro de rehenes politicos y su empleo como
chantaje para lograr satisfacer demandas incondicionales y ganar la atencion

publica para sus fines.”®

® KENNETH TURNER, John. México Bérbaro. Quinto Sol. México. 1994. p.

"ISLA, Carlos, La Banda del Automévil Gris. México, Universo México, 1983, (aportacién de Jorge CALVO
BRETON D.S.P.) citado por Rene A. Jiménez Ornelas, Op. Cit., p. 33.

8 WICKER, Tom, Asalto mortal, p. 281, citado por CONSULTORES EXPROFESSO, El se-

cuestro; analisis dogmatico y criminoldgico, V ed., Ed. Porria, México, 1999, p. 7.




Cuadro 2. Secuestros por estados.

ESTADOS |[CASOS|PERSONAS
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“En Latinoamérica, la subversion empieza a dedicarse al secuestro en
los afios sesenta. Luego del triunfo de la Revolucién cubana se desaté una
corriente de simpatias y de solidaridad con la gesta revolucionaria, especialmente
entre la juventud de inclinacibn marxista y comunista. Desde 1968, el terrorismo se
ha ido internacionalizando cada vez mas con el crecimiento hasta proporciones de

epidemia, respecto a los secuestros aéreos y el plagio de diplomaticos.

El secuestro ya no es solamente el arma de extremistas
revolucionarios contra un determinado gobierno, esta industria ha crecido en
Latinoamérica, Europa y Asia. El secuestro refleja el caracter de los delincuentes
gue lo cometen, pero en cierto grado refleja la situacion de la sociedad.

De esta manera el secuestro en Latinoamérica ha alcanzado cifras
aterradoras, ya que grupos criminales y extremistas lo usan como medio de lucha
gue cumplen dos propdésitos; causar impacto psicolégico y financiar sus causas

politicas o delictivas.”°

Por su parte Gabriel Garcia Marquez relata lo violento y lo fuerte que
son los secuestros en Colombia, “diez acontecimientos cometidos por

extraditables a Estados Unidos que formaban parte del céartel de Medellin,

® FUENTE: Comision Nacional de Seguridad Piblica de COPARMEX. Situacién de Secuestro en México.
2006.

1% JIMENEZ ORNELAS, René A. Op. Cit. p. 5.



encabezados por el narcotraficante Pablo Escobar, en contra del gremio
periodistico, so6lo fue asesinada una de las plagiadas, el autor relata vividamente
los sentimientos de los secuestrados, asi como el terror que se vive por parte de
los familiares de los afectados, una historia llena de victimas en donde no sélo son
victimas los secuestrados sino también los que los aman, victimas son los
secuestradores que tienen de algin modo motivos para cometer sus crimenes,
victima es la propia nacion colombiana que vive en una espiral de crimenes de la
que no puede ni sabe salir; es la narracion de una porcién de hechos terribles, es

la reconstruccion de la realidad social colombiana.”*!

Grafica 1. Edad de los delincuentes.

DERVEUES

Mas de 60 eqdades 11%
afos 3%

46-60 afos 2% \
36-45 afos —

0
4% 16-25 afios

54%

26-35 anos
26%

' GARCIA MARQUEZ, Gabriel, Noticia de un Secuestro, Ed. Diana, México, 1996, p. 336.
12 Fuente: ENSI-1 México, p. 19.




“Un ejemplo de los secuestros politicos con el objeto de frenar la
inversion del capital para provocar la falta de empleo y contribuir a la inestabilidad
social o simplemente la obtencién de recursos para la causa que ellos consideran
justa, es el caso del secuestro en 1974 de Jorge y Juan Born, realizado por "Los
Montoneros" —el autodenominado brazo armado del movimiento peronista— en
Argentina, aunque los 64 millones de délares del rescate, se dispersaron con
rapidez en mdultiples bancos europeos, de Estados Unidos y México, la guerrilla
urbana peronista llevé a cabo por lo menos dos operaciones mas altamente
remuneradas, una por cuatro millones de dolares y otra, que involucré a un

empresario aleman de la Mercedes Benz, por una cantidad semejante.”

Grafica 2. Secuestradores detenidos.
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14 BN de Secuestradores Detenidos

3 CASTANEDA, Jorge, La Utopia Desarmada, Ed. Joaquin Mortiz Planeta, México, 1993, pp. 15, 16 y 17.

¥ FUENTE: Comision Nacional de Seguridad Pablica de COPARMEX. Situacién de Secuestro en México.



En Latinoamérica, bien puede concluirse que la naturaleza del
secuestro conspird para hacer la inestabilidad social y el crimen organizado parte
de la historia y la sociedad.

“Por su parte, los europeos institucionalizaron el secuestro para
conquistar el continente, pronto esclavizaron a los nativos e importaron esclavos
negros del Africa para establecer ciudades con un sistema de explotacién de las
riquezas, pero en el proceso establecieron una mezcla de religiones, culturas,
razas y gente, quienes tuvieron que enfrentarse al trauma de asimilar ideologias e
idiosincrasias de diferentes paises y continentes con amplias disparidades
sociales, culturales y raciales. Esto eventualmente cred un nuevo ambiente de
inestabilidad social, econémica y racial, que a su vez se enfrentd a los problemas

inherentes de las poblaciones masivas; alta urbanizacion y desarrollo tecnoldgico.”

“Puede asegurarse que nuestras sociedades han soportado dicho
cambio y la turbulencia histérica de éste, mas alla de lo que ningun otro continente
ha tenido que soportar en toda la historia de la humanidad. México no escapa a
este entramado panorama, y baste mencionar que en los secuestros de ejecutivos
de empresas, las demandas han sido cada vez mas cuantiosas, y hay que agregar
que la situacién esta relacionada con la impunidad y la corrupcion, ya que en
México la policia se ha visto involucrada en varios secuestros de sus propios
ciudadanos y extranjeros, entonces los ciudadanos empiezan a ver con 0jos llenos

de miedo a sus conciudadanos, al igual que a las autoridades.”

“Otra de las cosas que hay por considerar en el comportamiento del
secuestro, es la mutacion que esté teniendo la delincuencia organizada, que antes
se dedicaba al narcotrafico y que, por motivos de pugnas internas o por otras
razones, se ve impedida para continuarlo o bien porque bandas enteras han sido

desmanteladas por la autoridades, y han encontrado en el secuestro una actividad




de poco riesgo que genera grandes ganancias. De igual manera las pequefias
bandas que se ocupaban, entre otras actividades al abigeato, o al robo de bancos,
han cambiado de actividad, para dedicarse al secuestro de personas del medio

rural, al concebirlo como un "negocio” redituable.”*

Grafica 3. Grado de satisfaccion con el

Desempefio de las autoridades

100 «
90 4
80
70 4
40 4
: 80 o
40 -
30 -
20 4
0.
04

314

L] 1
Agentes del Palicia Policia defransito  Policia judicial  Agencia Federal  Policia Federal
Ministerio POblico preventiva estatal delnvesfigncien  Preventiva [PFR)
lecal/municipal |AH)

M Satisfecho B Insatisfecho | Ns/Nr

16

“Es necesario precisar que en nuestros dias, los secuestros no afectan
Gnicamente a los grandes empresarios, a personas con gran capacidad
economica o a sus familiares, que de hecho, por los riesgos que corren se han

visto obligados a extremar medidas de seguridad, como son el blindaje de

> JIMENEZ ORNELAS. RENE. Op. Cit. P. 5
18 Fuente: www.iseci.org.mx




vehiculos, contratar seguridad personal, sistemas de seguridad y vigilancia en
hogares y negocios, por ello los secuestradores se fijan ahora también, en
objetivos mas accesibles aunque el monto a obtener como rescate sea menor, por
lo que en México no hay sector de la sociedad que se encuentre seguro contra
este mal, pues se sabe de casos en los que las victimas han sido personas
pertenecientes a las clases acomodada, media y baja, por lo que a la larga lista de
las victimas potenciales de diversas bandas, habra que agregarle un numero
ilimitado de personas, tantas como aquellas que se encuentren en el lugar y en el
momento menos indicado, frente a secuestradores, pues lo que normalmente se
piensa es que son bandas que se encuentran tan organizadas, que estudian
detalle a detalle con tiempo y realizan una planeacion del secuestro, sin embargo
por los riesgos antes mencionados, desde luego habra grupos de secuestradores
que los correran con tal de obtener un botin bastante jugoso, pero hay quienes
optan por no arriesgar lo poco que se tiene y agarran a quien se les cruce en el
camino, sabiendo que en la sociedad mexicana se encuentran sumamente

arraigados los lazos familiares.”*’

De lo cual se desprende la realidad social contra la que se enfrentan
las sociedades y los retos que implica el combate y la prevencion del delito de
secuestro, que deben enfrentar las autoridades de las diferentes naciones

afectadas.

7 Ibidem. p. 6.



Grafica 4. Impacto de la delincuencia.
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2.3 Epoca Independiente

Retomando un poco la semblanza histérica del secuestro en nuestro
pais, cabe destacar que en México, dada la reincidencia y como lo veremos en el
capitulo posterior, se ha legislado sobre el secuestro desde 1871, en el Cdadigo
Penal de esa fecha que en su articulo 626 establecia: "El delito de plagio se
comete, apoderdndose de otro, por medio de la violencia, de amagos, de

nl9

amenazas, de la seducciéon y el engafio"~, alcanzando su castigo hasta la pena

capital.

“Es importante resaltar que el auge del secuestro en nuestro pais
durante el siglo XX, es consecuencia de la inestabilidad generalizada de la
sociedad, y que se ha incrementado con mayor intensidad a partir de la década de
los sesentas y principios de los setentas, cuando el inicio de este ciclo o lo que
podemos llamar como primera ola de secuestros en la actualidad, fueron victimas

de este delito, personalidades como Julio Hirshfeid Almada, quien fuera entonces

8 Fuente: www.iseci.org.mx

19 Codigo Penal de MARTINEZ DE CASTRO. P. 8. Porriia. México. 2000.




Director de Aeropuertos, y también el Dr. Jaime Castrejon Diez, Rector de la
Universidad Autbnoma de Guerrero. Lo anterior alentd a las organizaciones
criminales, dadas las jugosas sumas que representé el rescate obtenido por estos
ilicitos, aunado desde luego a otros factores determinantes para dicho auge, como
lo han sido la impunidad, el contubernio entre secuestradores y ciertos niveles de
autoridad que generalmente son mandos medios, la falta de denuncia por parte de
los familiares de las victimas debido al temor de represalias en contra de la
integridad fisica del secuestrado, entre otros. Posteriormente, con casos muy
sonados como el perpetrado en contra del banquero Alfredo Harp Helu durante el
sexenio del ex presidente Carlos Salinas de Gortari, se generé una segunda ola
de secuestros, dedicandose solo al plagio de personalidades del medio artistico,
empresarios, politicos, deportistas, asi como a sus familiares, debido en gran
medida desde luego a las ganancias estratosféricas obtenidas por esta actividad,
pues es importante resaltar que tan sélo por el ya citado banquero Harp Held, se

entregé a los secuestradores la cantidad de casi treinta millones de délares.”?°

Ahora bien, el secuestro tuvo un incremento sumamente alarmante
debido a que, como ya se ha mencionado, el campo de posibles victimas es
practicamente de todos los sectores de la sociedad, y desde luego no es un
problema exclusivo de las urbes. Es frecuente enterarse de secuestros en las
entidades federativas e incluso sin importar el estatus socioecondémico de las

victimas se exigen sumas considerables a cambio de la libertad del secuestrado.

20 - I : o .
MONGE, Raul, "Nerviosismo de empresarios en el ensombrecido fin del sexenio
salmista, Harp Helu se une a los grandes secuestrados del sexenio: Joaquin Vargas,

Espinosa Mireles, Gutiérrez Cortina, Robinson Tours", en Revista Proceso, nim. 907,
México, 19 de marzo de 1994.



Grafica 5. Victima y multivictimas
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2.4 Otros

Realizando un analisis referente al lugar que ocupa México en cuanto
a los secuestros, tenemos que el primer lugar se encuentra Colombia, el segundo
lo ocupa México y el tercer lugar Brasil; luego entonces, con esto podemos decir
gue efectivamente es una figura antijuridica que afecta seriamente a toda la
colectividad y, por lo mismo, todos los ciudadanos vivimos en un constante riesgo,

como en los siglos anteriores, de ser objeto directo de un secuestro.

21 Fuente: www.iseci.org.mx




Cuadro 3. Estadistica Mundial.

Estadisticas Mundiales,

Las que advierten.

Meéxico

Brasil

Este delito ha aumentado su incidencia con gran rapidez, toda vez que
los secuestradores no requieren de grandes recursos para realizar uno 0 mas
secuestros y, ademas, por si fuera poco, este ilicito lo ven y es utilizado como una
forma de vivir, porque en el momento de pedir el rescate por la persona o
personas secuestradas y de una solvencia econdmica elevada, piden cantidades
de dinero muy grandes, alcanzando para cada uno de los integrantes de la banda
de secuestradores, hasta una cantidad aproximada de 500 mil pesos como

minimo.

También hay organizaciones o0 grupos menores que realizan
secuestros a personas de bajos recursos, pidiendo cantidades de hasta 5 mil
pesos, las cuales, si bien parecen cantidades pequefias, para las victimas y sus
familiares pueden ser cantidades muy elevadas. Por este tipo de secuestro a
personas de bajos recursos, los secuestradores encuentran con mayor facilidad
victimas y no corren el riesgo tan alto que en el secuestro realizado a un persona

de solvencia econdmica elevada y por la rapidez en la cual las personas

22 Fyente: INEGI.



consiguen las cantidades de dinero y con esto evitan el riesgo de que se les

informe a las autoridades y por lo tanto no son sancionados.

Cuadro 4. Secuestros denunciados y no denunciados

Por Entidad Federativa.

Entidad Denunciados No Denunciados | Total
1 Distrito Federal 160 70 230
2 Edo. México 74 69 143
3 Guerrero 13 26 39
4 Chihuahua 7 17 24
5 Michoacan 5 14 19
6 Sinaloa 7 11 18
7 Morelos 7 9 16

23
Por otra parte, podemos hacer mencién de la famosa banda de

secuestradores llamada "Del mocha orejas"

“En lo que corresponde al famoso secuestrador Daniel Arismendi "el
mocha orejas”, fue uno de los secuestradores mas temidos en la época de 1997 y
1998, por sus innumerables secuestros a empresarios y personas de altos y bajos
recursos. Segun los datos mencionados en la revista Proceso, nos dice que Daniel
Arismendi "es una persona de 40 afios de edad, ex policia judicial de Morelos, con
21 secuestros reconocidos, tres asesinatos (dos por no recibir el dinero, el otro en
el intento de secuestro), liderazgo sobre un grupo extenso, -relacion- que niega

con jefes policiacos".?*

2 Fuente: www.icesi.org.mx/index.cfm

24 Revista Proceso 1138. 23 de agosto de 1998, p. 24.




Por otra parte como se explicara en otro capitulo posterior, las causas

de que esta persona se hiciera secuestrador, fueron:

“Segun Maria de Lourdes Arias, su esposa, Arismendi, en 1996, le
anuncia su retiro de robo de autos "que ya no es negocio. Ya tengo otro negocio.

Ya tengo una personay voy a pedir dinero por ella"; ella se angustia:”

“Le pedi que hiciera otra cosa, que no nos pusiera en riesgo, que
vendiéramos algunas propiedades y pusiéramos un negocio, pero me contesto:

"yo no sé hacer nada bien, yo lo Gnico que sé es portarme mal"®

(Reforma 19 de agosto de 1998).

“Como se puede analizar en lineas transcritas que anteceden, ésta es
una maquinacion de la Sra. Maria de Lourdes toda vez que, una persona dedicada
al robo de vehiculos, es casi imposible que tenga varias propiedades, por otra
parte si la Sra. Maria de Lourdes participd6 en la comision de los secuestros
realizados por "el mocha orejas", resulta ilégico que piense en trabajar para
ganarse la vida honestamente. A este tipo de personas les gusta ganarse la vida
facilmente. En lo que si no cabe duda, es que Daniel Arismendi "el mocha orejas"
efectivamente es un delincuente dedicado con anterioridad al robo de vehiculos vy,
como refieren, "esto para ellos ya no es negocio”, quiso dedicarse al secuestro
porque ésta es una forma muy comoda y que a la vez es muy bien remunerada,

por medio del sufrimiento de los demas, claro esta, ilicitamente.

Podemos afirmar lo escrito en el parrafo anterior con el balance
realizado por el periodico Reforma, en cuanto que el dinero obtenido en los
secuestros por Daniel Arismendi, es alrededor de: "4.7 millones de ddlares, 25

casas, 43 millones de pesos hallados en una caja de su residencia de

2 fdem.



Cuernavaca, 601 centenarios, y 50 presuntas victimas que reclaman ante la PGR
33 millones 930, 330 pesos".?®

Su forma de operar es muy similar a las que se han explicado con

anterioridad, con la diferencia de que este delincuente utilizaba para la comision

de sus delitos el sistema telefénico. A continuacidon se transcribe una de las

conversaciones de negociacion hechas por este secuestrador, que fuera realizada

a uno de los hijos de Humberto Alvarez, de Guerrero en 1993, en la cual se puede

observar de qué forma atemorizaba a sus victimas mediante la implantacion del

miedo psicolégico para que éstas accedieran a sus proposiciones.

SECUESTRADOR: -Con el Sr. Alvarez....

-A la orden

-¢ Ya tiene reunidos los centavos que le pedimos?

-Oiga, yo no tengo tanto dinero, mi jefe, estoy jodido.

-Callese, ¢ cuanto tiene?

-Yo les consigo 100 millones.

-¢,Sabe qué? Si me vuelve a repetir esa cantidad juro mandarle la
cabeza de su hijo, ¢eh?, en un regalo, giiey. Entiéndalo, por favor.

Le voy a hablar dentro de una hora y si no me da una cantidad que me

satisfaga, acabaremos con toda su familia guey.

El secuestrador corta la llamada y, en la siguiente llamada:

-Entonces ¢ en qué quedamos?

-Por eso hermano déjeme hablar.

-Queremos terminar ahora mismo, tenemos la informacién de que
usted tiene bastante dinero, bastantisimos negocios, ¢cuanto vas a
dar cabron?

-Bueno te voy a dar 200 millones.

% fdem.



-No vayas a decir una babosada ¢ eh?

-Por eso no tengo mas dinero, tengo bienes.

- Puedes conseguirlo, no seas tonto, apurate.

- Dame una prérroga.

-Dame una prueba si mi hijo esta vivo.

-¢,Cuanto me vas a dar?

-Te voy a dar 200 millones.

-¢ Tu sabes cuanto te estamos pidiendo, gliey? .

-Si, 5,000 millones pero solo tengo bienes.

-Vamos a negociar, dame una prueba de que vive mi hijo.

-Te voy a grabar un casete para que veas, pero dame la cantidad que
estamos pidiendo.

-5,000 millones.

-Andale, esta bien asi. Yo mafiana te mando un césete y una carta
escrita de él.

-Te voy a dar 250 millones.

-No, no, no y no. Yo mafiana te entrego la prueba

-Pero que diga el nombre de sus abuelos.

-Lo menos, lo menos son 200 millones de pesos y ho me vayas a decir
que no.

-Quiero la prueba, pero de los cuatro abuelos; con eso yo ya sé que
esta bien.

-Andale asi va a ser. Mafiana espera mi llamada.

-Mafiana temprano.

-Eso.

-Sefior Humberto vayase al cine Rio y adelantito estd una panaderia
gue se llama Mi pan, ahi hay un puesto donde una muchacha morena
vende periodicos. Ahi le van a dar el casete, pero rdpidamente ahorita
véngase.

-No hay problema yo quiero negociar usted me llamo tres veces

ayer....



-No, no, no se vaya a confundir de ninguna llamada.

-Pero me estan pidiendo el dinero en la venta...

-No venga rapido y luego hablamos.

-¢A qué hora?

-En una hora y callese ya.

-Bueno...

-Ya fui a traer el encargo, hermano, dame chance, hay que platicar.

-¢, Cuéntos dias quieres?

-Pero no para ese dinero, ayer me llamaron a la una, a las cuatro y a

las ocho.

-Te voy a decir una cosa. TU y yo nos vamos a entender en clave,

cuando diga 1588, ese soy yo.

-Déjame apuntar. Un lapicero, mija.

-Répido. Cuando yo te llame asi te voy a decir, ¢cuanto tiempo te

damos?

-Ese dinero no lo junto hermano te doy casas.

-No quiero casas no quiero nada, ¢cuanto juntas pues?

-Tengo 250 millones.

-Ya no te voy a hablar mafiana espera la cabeza de tu hijo pendejo.

Alvarez balbucea.

-No pues, pero como te pones a babosear, te voy a dar 48 horas y si

no, juralo, juralo que te voy a entregar la cabeza y luego me voy &

llevar a tu hija y ya después a tu otro hijo, ¢eh? 48 horas a partir de

ahorita y si no, agarrate. Sal con tu babosada de nuevo y vas a ver

quienes somos NOsotros.

-¢,Cuando me hablas?

-En 48 horas.

Finalmente se llegé a un acuerdo y se pag6 una parte del rescate.
Después, intervino la policia, detuvo a los secuestradores, que todavia tenian en

su poder al plagiado y recupero el dinero.



En este ejemplo de uno de los secuestros de este delincuente, se
puede ver como por medio de estas llamadas telefénicas realizan la negociaciéon y
a la vez ejercen presion por medio de las amenazas realizadas a los familiares,
como se menciond en parrafos anteriores, la mayoria de las ocasiones los
secuestradores realizan los secuestros a los hijos de familia porque es mas facil
amedrentar a los padres o familiares, para que de esta forma accedan a sus

pretensiones.

Desafortunadamente en el Distrito Federal es el lugar en donde se
comete el mayor nimero de secuestros; esto es porque dentro de la jurisdiccidon
del mismo se encuentran grandes capitales econdmicos que como ya se
menciono el secuestro desafortunadamente; tiene como principal finalidad la
recopilacion de grandes cantidades de dinero (para los delincuentes), esto para
satisfacer sus necesidades ya sean a corto, mediano o largo plazo; todo esto de
una forma muy rapida, facil y sin la necesidad de tener grandes recursos para la

inversion.

Grafica 6. Estados donde se concentran el 80% de los Secuestros.

Baja California
Veracruz
Chihuahua

Michoacan

Guerrero

Estado de Mexico J

Distrito Federal J

0 50 100 150 200 250

27



Ahora bien con la siguiente gréafica se podra observar y al mismo
tiempo comprobar que el lugar en donde se cometen el mayor numero de
secuestros es durante el trayecto del trabajo a la casa; la presente fue recopilada

de la revista expansion.

Grafica 7. Lugares donde se secuestra en México
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE SECUESTRO EN LA
LEGISLACION PENAL

"Educad a los nifios y no sera necesario castigar a los hombres".

Pitagoras.

En el tercer capitulo, planteamos el contexto juridico, inicialmente se
efectda un estudio sobre la “Pena”, la cual constituye uno de los medios para la
lucha contra el crimen, circunstancia que es objeto de estudio de la politica
criminal, lo que a su vez se ve reflejado en la criminologia y la penologia, no
olvidando que en México el articulo 24 del Cddigo Penal Federal como pena y
medida de seguridad establece 18 alternativas y nuestro sistema juridico

mexicano descansa sobre la pena de prision.

Asi mismo se efectia un andlisis de las penas que actualmente
existen para el delito del secuestro en el Distrito Federal priorizando de manera
particular las penas que se imponen a este delito en el orden comun, el cual
también es del conocimiento del Ministerio Publico Federal quien posee la
capacidad legal de investigacién al ejercer su facultad de atraccion sobre este

asunto, o bien, si este problema social se encuentra vinculado a la delincuencia.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Es a finales del siglo XVIII cuando surge el planteamiento de la pena
privativa de la libertad, la cual fue implementada a través del penitenciarismo, ésta
basada principalmente en el aislamiento, la reflexibn y la penitencia en

condiciones, en donde se creia que se lograria reformar la personalidad del



recluso y el arrepentimiento del mismo. Parece ser que el primer fin designado a la

pena privativa de la libertad fue el encaminar y corregir a los sujetos.

La pena comienza a ser definida como la medicina del alma, siendo
aplicada a través del dolor para lograr la correccion de los sujetos y, de los
delincuentes considerados incorregibles, los cuales se les planteaba debian ser
eliminados. Esto desde luego se percibié en la Grecia antigua, el pueblo mas

culto.”!

El derecho a castigar en la antigledad tenia principalmente un
caracter netamente teoldgico y por tanto la justicia era administrada por el rey

como un representante de la divinidad en la tierra.

Por consiguiente, es facil comprender porque en la Edad Media la
reaccion inmediata que se tenia en contra del delito era la venganza privada por la
parte afectada, que era considerada la agresién como la declaracién de guerray el
agresor tenia que enfrentar la contienda de sangre. De forma que al no contar con
la posibilidad de pago los delincuentes pobres, eran inducidos a sufrir penas de
tipo corporal, en donde se comenzo aplicando la ley del talién "ojo por ojo, diente

por diente"?

orientada desde luego, al sentido de la pena.

Existiendo tres etapas: la primera considerada de castigo fue, el
encierro y el aseguramiento como forma de cuasi carcel, la segunda etapa
consistié en la explotacion de mano de obra y la tercera etapa (de humanizacion)

en la justicia penal.

Es preciso observar que los castigos corporales eran préacticas
punitivas que se desarrollaron paralelamente con el encierro monastico, éstas

como elementos contingentes al surgimiento de la galera. Es innegable la

! ORTIZ ORTIZ, Serafin. Los Fines de la Pena. Instituto de Capacitacion de la Procuraduria, México, 2002 p.
21.
? Ibidem. P. 24.




influencia hoy en dia de estas formas de privacion de la libertad que caracterizan a

la penitenciaria.

Sin embargo, para “Beccaria la pena tiene como finalidad el lograr con
su aplicacion un bien comun y la proteccion del interés general, admitiendo la

prisién como un sustituto de la pena de muerte.”

Motivos por los cuales, la reclusion fue impuesta por tres razones
principalmente. Por la implementacion de la prision como pena sustitutiva a los
castigos corporales y a la pena de muerte que estaban abolidos. Porque lo
consideraban un medio idéneo para la explotacion del potencial productivo
humano. En el momento fue necesaria la produccion carcelaria, se hizo producir a
los penados y cuando habia excedente de mano de obra, se contenia a ese
contingente desempleado en la celda y para someter a los individuos a la politica
disciplinaria del Estado; disciplina para el trabajo y sometimiento al orden juridico,

es decir, "volver a los individuos déciles y atiles"*

En el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se establece que:

En el Articulo 18: "s6lo por delito que merezca pena
corporal habré lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera

distinto del que se destinare para la extincion de las penas y

estan completamente separados".’

En nuestra Carta Magna y en las leyes penales respectivas se
establecié de manera clara, que la pena impuesta constara solo de la privacion de
la libertad, siendo asignado el tiempo en que se deberd de permanecer dentro de

la prision.

¥ BECCARIA. Porriia. México. 2001. p. 218
* ORTIZ ORTIZ, Serafin. Instituto de Capacitacion de la Procuraduria. México 2002. p. 227.
> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Mc Graw Hill. México. 2004.



De igual forma nuestra Constitucion Politica en el Articulo 22 primer parrafo

establece:

Articulo 22. "Quedan prohibidas las penas de mutilacion
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de

cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes

y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales".®

En el primer parrafo nuestro ordenamiento supremo establece la
prohibicion de la mutilacion, de los azotes y de las marcas (practicamente todo lo
que tenga relacién con la tortura), ante la defensa de la humanizacién de los
inculpados; con la excepcion de la confiscacion de bienes que dicho numeral
sefiala en su segundo parrafo, para la delincuencia organizada.

Por lo que, resulta importante concluir en los términos del Dr.
Fernando Castellanos Tena, la pena; "...es el castigo legalmente impuesto por el

Estado al delincuente para conservar un orden juridico"’.

Asimismo, en los sistemas juridicos tienen el caracter de hechos
delictuosos todas aquellas acciones u omisiones que la ley considera como tales y
de ahi el principio consagrado en el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos el cual menciona, "no hay delito sin ley, ni pena sin

ley.

Pues el articulo 14 Constitucional establece:

® [dem.
" GARCIA ANDRADE, Irma. El Sistema Penitenciario Mexicano. Ed. Sista, México. 2002 p. 45.




"En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razoén,
pena alguna que no esté decretada por una Ley

exactamente aplicable al delito que se trate".

También, vale la pena sefialar que uno de los bienes juridicos mas
preciados para el hombre, después de la vida es el de la libertad y para ello,
nuestro Magno ordenamiento en el capitulo primero ha consagrado, como
garantias individuales una serie de derechos basicos para la vida de todo
mexicano que se relaciona con su entorno social, es decir, se han establecido
ciertas condiciones para que las autoridades puedan afectar esa libertad, claro
hablamos de la libertad qué afecta a un individuo que se ve inmiscuido en
conductas antisociales, (0 sea el que comete un delito), y es a partir de ese
momento que el Estado a través de sus Organos hace valer su facultad dé
investigacion y persecucion del delito y en su caso aplicacion de la sancion
correspondiente, apoyado para ello con un representante social, a quien compete

el inicio de la accién penal.

En este punto se tiene en consideracion que el Estado, al instituir la
autoridad, le concede a esta representacion el derecho para ejercer la tutela
juridica a quien atente contra la seguridad de la sociedad, diversos autores
coinciden al manifestar que este representa el interés publico que en sus
antecedentes asumio las funciones de acusador del particular que viola el orden

juridico con lo cual surge el Derecho de Estado para perseguirlo y castigarlo.

La actuacién del representante de la sociedad se encuentra legitimada
por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefalar en su parte relativa que; ".....La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo

su autoridad y mando inmediato. "; de ahi nace la representacion de nuestra

sociedad con el apoyo de la policia ministerial.



Pues, la averiguacion previa constituye la actividad investigadora que
la autoridad realiza hasta lograr el cuerpo del delito y establecer la presunta
responsabilidad del indiciado, que culmina con el ejercicio de la accién penal, y

pone en movimiento al Organo Jurisdiccional.

Juventino V. Castro afirma que: " En el periodo de la averiguacion
previa, el Ministerio Publico se encarga de recibir las denuncias y querellas,
practica investigaciones para la consecucion de las pruebas, de la existencia de
los elementos materiales de los delitos y de la responsabilidad de los particulares,

para que, en caso de ser procedente, ejercite la accion penal®.

Ahora bien, en el procedimiento penal solo el Ministerio Publico puede
ejercitar la accion penal convirtiéendose en elemento indispensable para la
existencia del proceso, por lo que debe ser un representante de buena fe que
tiene la obligacion de actuar con imparcialidad; por lo cual existe tanto para los

delitos del orden comdn como para los delitos del orden federal.

Asi mismo es de precisar que el Estado en razon de su soberania, es
el que dicta las normas creadoras de los delitos y las penas y/o medidas de
seguridad aplicables, luego entonces es el propio Estado el titular del Derecho
Penal. De los principios elaborados por la doctrina, uno de los de mayor

importancia es el llamado la territorialidad de la ley.

Este principio, fundado en el criterio de la soberania, pretende
establecer que; "....Ia ley penal solo tiene validez exclusivamente en el territorio del
Estado que la dicta y se enuncia expresando que la ley debe aplicarse sin

excepcion alguna dentro del territorio"®.

BV, CASTRO, Juventino, El Ministerio Pblico en México. Ed. Porrda, México. 2002. p. 15.
9 PAVON VASCONCELOS, Francisco. Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrtia, México, 2004. p. 20




Por lo que resulta a este punto la ley nos aclara que solamente podra

tener valor en el Estado que es promulgada y se aplicara en el interior de este.

3.2 Codigo Penal para el Distrito Federal

El fendmeno del secuestro desde un punto de vista juridico, estaremos
en la posibilidad de analizarlo como un delito tipificado dentro del Derecho Penal y
para ello vale la pena responder algunas dudas que comunmente tiene la
sociedad, tales como; ¢,qué es el delito?, ¢ a quién compete la persecucion de los
delitos?, ¢porqué el secuestro compete al fuero comun y también en competencia
federal?, por lo que en forma breve se tratarA de responder a estos

cuestionamientos a fin de hacer del siguiente tema una lectura comprensible.

Los delitos que castigan las entidades federativas cometidos en su
territorio son las infracciones del fuero comun, es decir,las legislaturas locales
legislan privativamente sobre aquellas relaciones o situaciones que solo a los
Estados en particular interesan, esto puede ser por razén de las personas, del
lugar, de la materia, de los actos, entre otros, por ejemplo los atagues contra la
vida y la integridad corporal, contra la dignidad de las personas, violaciones contra
la integridad familiar, amenazas de peligro para la vida o la salud de las personas,

agresiones contra la libertad y la seguridad sexual.

La jurisdiccion la poseen los jueces o tribunales del orden comun para
declarar en los términos que las leyes determinen y en el perimetro jurisdiccional
en que ejerzan su funcion para determinar si un hecho es o no delito, por lo que en
el Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal en sus articulos 6° y 7°

textualmente establecen lo siguiente:

“Articulo 6°. (Principio de Jurisdiccionalidad). So6lo podréan

imponerse penas o medidas de seguridad por resolucion de



autoridad judicial competente, mediante procedimientos

seguidos ante los tribunales previamente establecidos.

Articulo 7°. (Principio de Territorialidad), Este Cddigo se

aplicara en el Distrito Federal por los delitos del fuero comun

que se cometan en su territorio.”*°

Ahora bien, los principales delitos que a diario se cometen en el
Distrito Federal y resultan competencia del fuero comun son el robo, secuestro,

delitos sexuales y lesiones.

Para el andlisis del secuestro en materia comun, resulta necesario
retomar que juridicamente la privacion de la libertad es cuantitativa y

cualitativamente la mas importante de las penas, es decir sobre la pena.

Ahora bien en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el
concepto y duracién de la prisidbn es mas preciso al sefalar en el articulo 33; lo

siguiente:

Articulo 33. "La prisién consiste en la privacion de la
libertad personal, su duracién no sera menor de tres meses ni
mayor de cincuenta afios. Su ejecucién se llevara a cabo en
los establecimientos del Distrito Federal, conforme a lo
dispuesto en la legislacion correspondiente, en la legislacion

judicial respectiva o en los convenios celebrados"**.

El actual Cddigo sustantivo aumenté en forma genérica la pena de
prision de tres meses a cincuenta afios y en el Titulo Cuarto establecié los delitos
contra la libertad personal, el cual se compone de seis Capitulos, por lo que el
anico que nos concierne es el denominado para el "Secuestro" previsto en el

0 pAVON VAZCONSELOS, Francisco. Op. Cit. P. 9y 10
1 Ibidem p. 13



Capitulo Ill de dicho ordenamiento, el cual contiene lo que a continuacion se

transcribe:

En el Articulo 163 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal se

establece:

"Al que prive de la libertad a otro con el propésito de
obtener .rescate, alglin beneficio econdémico, causar dafio o
perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquiera otra
se le impondran de diez a cuarenta afios de prision y de cien a

mil dias multa."*?

Aqui se contemplan dos causales para que el delito se configure, el
propésito de obtener un rescate o causar un dafio o perjuicio a la persona
secuestrada, cuya penalidad es de 10 a 40 afios de prision similar a la que existia

anteriormente.

En lo que corresponde al Articulo 164 de la misma ley, menciona:

"Se impondran de quince a cuarenta afios de prision y de
doscientos a mil quinientos dias multa, si en la privacion de la
libertad a que se hace referencia en el articulo anterior,

concurre cualquiera de las circunstancias siguientes:

I.  Que se realice en un domicilio particular, lugar de trabajo

0 a bordo de un vehiculo;

II. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna
corporaciéon de seguridad publica o privada, o se ostente

como tal sin serlo;

12 fdem. p 30.



Ill. Que quienes lo lleven a cabo actien en grupo;

IV. Que se realice con violencia, o aprovechando la confianza

depositada en él olos autores; o

V. Que la victima sea menor de edad o mayor de sesenta
afios, 0 que por cualquier otra circunstancia se encuentre
en inferioridad fisica o mental respecto de quien ejecuta

la privacion de la liberta.

Si se libera espontaneamente al secuestrado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al de la privacién de la
libertad, sin lograr algunos de los propdsitos a que se refiere el

articulo anterior las penas seran de una quinta parte."*®

En lo anterior, encontramos las agravantes, mismas que surgen si el
hecho se realiza en el domicilio particular, lugar de trabajo 6 a bordo de un
vehiculo, que el autor sea o haya sido integrante de alguna corporacion policial,
que se trate de un grupo, etc., y cuya penalidad continda similar a la del Cédigo

abrogado.

De la misma forma se menciona el secuestro en el Articulo 165, el cual

menciona:

"En caso de que el secuestrado fallezca durante el
tiempo en que se encuentre privado de su libertad, se
impondra de veinte a cincuenta afios de prision. Si el
secuestrado es privado de la vida por su o sus secuestradores,
para la imposicién de las sanciones se estara a las reglas del

concurso de delitos".

1B idem.



La situacion se agrava en caso de que el secuestrado muera durante
la privacion de la libertad, pero aqui con diferencia de lo que contemplaba el
codigo anterior, se corrigido un problema técnico, pues establecieron una minima y
una maxima, pero continta la dificultad en caso de que el plagiado muera por
alguna causa no imputable a sus victimarios, considerando que se encontrara el
cuerpo del delito (cadaver) se tendria el conocimiento de que la victima ya fallecio
y probablemente con la necropsia se conocerian las causas de la muerte y para
los familiares del fallecido, el culpable siempre sera el secuestrador, pues en este
supuesto el secuestrado muere en manos de sus plagiarios y ante la muerte del

martir cualquiera que sea la causa les es correcto que les sea imputable.

De manera que en el Articulo 166 del mismo CAadigo se expresa:

"Se impondran las mismas penas sefialadas en los
articulos anteriores, cuando la privacion de la libertad se
efectle para trasladar fuera del territorio o sea fuera del
Distrito Federal a un menor de edad o a quien por cualquier
causa nho tenga capacidad de comprender o resistir la

conducta, con el propdésito de obtener un lucro por su venta o

entrega"'*.

El anterior supuesto podria encuadrarse en alguna modalidad del
ilicito denominado trafico de menores, en caso de que el menor sea trasladado
fuera del Distrito Federal y en ese orden de ideas no existe una clara fijacion de la
pena.

Pues al salir de un estado y pasar a otro, entra en vigor otras
legislaciones y uno de los més graves problemas derivados de la diversidad de
codigos penales es justamente la enorme diferencia en los montos de las penas

previstos para conductas ilicitas similares, es por ello que el Gobierno del Estado

1% dem.



de Morelos mediante el boletin informativo No. 1321 publicé la propuesta de
homologacién de penas para el delito de secuestro en toda la Republica Mexicana
con un planteamiento que contempla una pena minima de 30 afios y una maxima

de 50 afios de prision.

En el Articulo 167, del mismo Cadigo, se expresa:

"A quien simule encontrarse privado de la libertad, con
amenaza de su vida o dafio a su persona, con el propdsito de
obtener rescate o con la intencién de que la autoridad realice o

deje de realizar un acto cualquiera, se le impondra de dos a

ocho afios de prision y de cien a quinientos dias multa"*.

Las mismas penas se impondran a cualquiera que intervenga en la

comisién de este delito.

Este delito se perseguira por querella de parte
ofendida, si es cometido por un ascendiente, descendiente,
conyuge, parientes por consaguinidad hasta el segundo grado,
concubina, concubinario, pareja permanente, adoptante o
adoptado y parientes por consanguinidad hasta el segundo

grado”.

Esta ultima modalidad denominada también secuestro simulado, se
actualiza en el momento que una persona se auto-priva de la libertad con la
finalidad de obtener algin beneficio econémico, o de cualquier otra naturaleza, en
si comunmente requiere a su familia para que le otorgue lo que pide bajo el
argumento de que esta privado de su libertad y la hace victima de forma indirecta,
también puede darse el supuesto de que a través de ese simulado plagio tenga el
deseo personal de que alguna autoridad deje de hacer o haga algun acto que

beneficie sus intereses personales, y lo mas importante para que se proceda en

> Ibidem. p 31.



contra del infractor, el agraviado debe solicitar se proceda en contra del infractor el
cual por lo regular resulta ser su pariente y por ese motivo no se querella en su

contra.

En esta Ultima modalidad las mismas penas se impondran a

cualquiera que intervenga en la comision de este delito.

Del andlisis a lo anterior, se concluye que con el Nuevo Cdadigo para el
Distrito Federal se da la denominacion de delito de secuestro, como delito del
orden comun tipificado en dicho ordenamiento y no en materia Federal, pues la
privacion ilegal de la libertad que se efectiia con el propésito de obtener rescate,
no esta tipificado como tal y desde un punto de vista dogmatico se trata de un tipo
especial calificado de la privacion de la libertad, previsto Unicamente en la parte

Adjetiva como secuestro.

Por otra parte vale la pena sefialar, que en materia comun este delito
se diferencia del de privacion ilegal da la libertad previsto en el articulo 160 del
Nuevo Caodigo Penal, porque en este no existe el propodsito de obtener un lucro o
causar un dafio o perjuicio a la persona privada de su libertad o cualquier otra, que

podrian ser los familiares de la victima.

El Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal en la fraccion 1l del

articulo 17 establece que:

"Articulo 17. El delito, atendiendo a su momento de

consumacion, puede ser:

I.- Permanente o contindo: cuando se viola el mismo precepto

legal, y la consumacion se prolonga en el tiempo."*°

1 Thidem p.11



Consideramos que el delito de secuestro, es un delito permanente o
continuo porque durante todo el tiempo de la privacion de la libertad se consuma
dicho ilicito, es decir pueden pasar tres meses y aun sé realiza, razon por la cual
también puede existir la flagrancia, en caso de que se capturara a los plagiarios,
como lo sostiene la siguiente Tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

FLAGRANCIA. CUANDO PUEDE HABLARSE DE (DELITOS
PERMANENTES).

"Si bien es cierto que los quejosos fueron detenidos sin que en su
contra existiera orden de aprehensién al respecto, también lo es que el ilicito que
se imputa a aquellos consiste en el de secuestro, mismo que trajo como
consecuencia la persecucion constante y permanente para la localizacion vy
detencion de los probables responsables, o que implica que se condiciona al
haberse efectuado en flagrancia la comisién de tal ilicito si se toma en cuenta que
se trata de un delito permanente"’’. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en Revision 130/96. Cecilio, Cecilia y
Pudn Aguilar Manuel de Jesus. 5 de septiembre de 1996. Unanimidad de Votos.
Ponente Salazar Vera Vicente. Secretario Marin Rodriguez Lucio.

Asi mismo el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal el articulo

163 bis establece que:

“Comete el delito de privacion de al libertad en su
modalidad de secuestro exprés, el que prive de al libertad a
otro por el tiempo estrictamente indispensable para cometer
los delitos de robo, extorsion, previsto en el articulo 220y 236

de este Cédigo o para obtener algun beneficio econémico”*.

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VI, Octubre de 1996, p. 541.
18 Codigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. p. 30.



3.3 Codigo Penal Federal.

“Al entrar al analisis del secuestro en Materia Federal, es necesario
retomar que se ha elaborado el Derecho Penal Internacional cuyo contenido, para
Bentham, era el conjunto de reglas juridicas del derecho nacional relativas a los

limites de su aplicacion en el espacio;*®”

y geograficamente el territorio dentro del
cual se aplica la Ley Penal Federal comprende el de las partes integrantes de la

Federacion y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.

El Cddigo Penal Federal, en su articulo 1°, describe:

“Articulo 1. "Este Codigo se aplicara en toda la Republica

para los delitos del orden federal".?

Por lo que el Congreso de la Union con fundamento en el articulo 73
fraccion XXl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los delitos y faltas contra la Federacion vy fija los castigos que por ellos
deban imponerse, por razon de la materia que afecta los intereses generales de la
Nacion y al bienestar comun; asi mismo, el articulo 50 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion establece cuales son los delitos del orden Federal,
pues la jurisdiccién Federal se extiende a toda la Republica, mares adyacentes y
espacio aéreo, a los buques de guerra nacionales y a los barcos mercantes, a los
barcos mercantes, nacionales o extranjeros Surtos en puertos mexicanos, cuando
se turbe la tranquilidad del puerto, a los delitos cometidos en las embajadas o
consulados mexicanos o en contra de su personal si estos no hubiesen sido

juzgados en el pais que los cometieron y los delitos iniciados o cometidos en el

¥ CARRANCA Y TRUIJILLO, Radl. Derecho Penal Mexicano. Antigua Libreria Robredo. México. 1950, p.
130.
2 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Op. Cit. P. 147




extranjero cuando produzcan o tengan efectos en el territorio de la Republica, los
delitos contra la salud, delitos contra la seguridad de la nacién, delitos contra el

ambiente, entre otros.

“En si el delito, es el acto u omision que sancionan las leyes penales
como lo legitima el Cédigo Penal Federal en su articulo 7°, practicamente se da el
nombre de delitos a ciertas acciones antisociales prohibidas por la ley, cuya
comisidn hace acreedor al delincuente a determinadas sanciones conocidas como
penas, pero en si, un concepto sustancial del delito solo puede obtenerse
dogmaticamente del total del ordenamiento juridico penal y de este desprendemos

que el delito es la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible”?*.

Por otra parte, la pena de prision en el Cbédigo Penal Federal se

contempla en el articulo 25 y textualmente sefiala que:

"La prision consiste en la privacion de la libertad corporal. Su
duracién sera de tres dias a sesenta afios y solo podra
imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se
cometa un nuevo delito en reclusion. Se extinguird en las
colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al
efecto sefalen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas

ajustandose a la resolucion judicial respectiva"?.

Aqui, resulta indispensable mencionar que en materia federal existe la
privacion ilegal de la libertad como un delito contemplado dentro del titulo vigésimo
primero del Codigo Penal Federal intitulado: "Privacion ilegal de la libertad y de
otras garantias”, bajo los articulos 364, 365, 365 bis, 366, 366 bis, 366 ter y 366
quater; en si el delito de la privacion ilegal de la libertad tiene varias modalidades y

una de ellas es el secuestro.

2L CENICEROS Y GARRIDO. La Ley Penal Mexicana. Ed. México. México. 1982, p. 58.
22 Codigo Penal Federal y del D. F. 2007. p. 150




El secuestro es un delito especial calificado, que se prevé en el
articulo 366 fraccion | del citado Cddigo sustantivo y para estar en posibilidad de

proceder a su andlisis se transcribe textualmente:

ARTICULO 366.- Al que prive de la libertad a otro se le

aplicaré:

l.- De quince a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos
mil dias multa, si la privacién de la libertad se efectla con el

propésito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con
privarla de la vida o con causarle dafio, para que la autoridad o

un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera, o

c) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a

cualquier otra.

Encontramos que la privacion ilegal de la libertad actualiza el delito de
secuestro pues al privar de la libertad a una persona y hacerlo con el propésito de
solicitar un rescate, (exigir valores econdmicos en dinero, bienes materiales, etc.),
configura dicho ilicito y aqui se impone la pena de 15 a 40 afios de prision y en
comparacion con la pena establecida en materia del fuero comidn aqui aumenta

cinco afnos.

“Il.- De veinte a cuarenta afios de prision y de dos mil a cuatro mil
dias multa, si en la privacion de la libertad a que se hace
referencia en la fraccion anterior concurre alguna o algunas de

las circunstancias siguientes:



a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o
solitario;

b) Que el autor sea o0 haya sido integrante de alguna institucion de

seguridad publica, o se ostente como tal sin serlo;

¢) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas

personas;
d) Que se realice con violencia, 0

e) Que la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta afios
de edad, o que por cualquier otra circunstancia se encuentre
en inferioridad fisica o mental respecto de quien ejecuta la

privacion de la libertad...”

La segunda fraccion contempla diversas circunstancias que agravan la
pena del delito de secuestro, por lo que se impone la sancidén de veinte a cuarenta
afos de prision y de dos mil a cuatro mil dias multa, si concurren alguna o algunas

de las circunstancias siguientes:

“Ill.- Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afios de prision y de
cuatro mil a ocho mil dias multa, cuando la privacién de la
libertad se efectie con el fin de trasladar a un menor de
dieciséis afios fuera del territorio nacional, con el proposito de
obtener un lucro indebido por la venta o la entrega del

menor...”

Respecto a la fraccion tercera. Cuya pena es de veinticinco a
cincuenta afos de prision, se aplicara cuando la privacion ilegal de la libertad se
efectle con la finalidad de trasladar a un menor fuera del territorio nacional con el
propésito de un lucro, aqui se asemeja al delito de trafico de menores y la

penalidad es menor.



“Se impondra una pena de treinta a Cincuenta afios de
prision al o a los secuestradores, si a las victimas de secuestre
se les causa alguna lesion de las previstas en los articulos 291
a 293 de este Caodigo.”

Es decir, si durante el secuestré se ocasione la mutilacion de érganos,
a las lesiones que ponen en peligro la vida, a las lesiones que dejan una cicatriz
perpetuamente notable en la cara; por ejemplo, la conducta de Daniel Arizmendi
(a) "El Mochaorejas"; podria tratarse de una pena de 40 afios 0 mas, por cada una
de sus victimas, siempre que los agraviados hayan formulado la respectiva

querella en su contra.

“En caso de que el secuestrado sea privado de la vida
por su o0 sus secuestradores, se aplicard pena de hasta

setenta afos de prision.”

Aqui existe error técnico-juridico, pues como se ya menciond al
principio, el articulo 25 del Codigo Penal Federal establece que la duracién de la
prision sera de tres dias a sesenta afios y solo podra imponerse una pena
adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion, por lo
gue una pena mayor de sesenta afios no esta prevista y en consecuencia es
violatoria de las garantias establecidas en el articulo 14 de la Constitucion, aunado

a gue no se sefiala la pena minima.

“Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de
los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad, sin
lograr alguno de los propdésitos a que se refiere las fracciones |
y Il de este articulo y sin que se haya presentado alguna de
las circunstancias previstas en la fraccion Il, la pena sera de

dos a seis afios y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa”.



“En los demas casos en que espontaneamente se libere
al secuestrado, sin lograr alguno de los propdsitos a que se
refiere la fraccion | anterior, las penas de prision aplicables
seran hasta de tres a diez afios y de doscientos cincuenta

hasta quinientos dias multa”.

De lo anterior, se infiere que como una atenuante para el tipo basico
de privacion ilegal de la libertad tenemos: Si el agente espontdneamente libera a
la victima dentro de los tres dias siguientes al de la privacion de libertad, la pena

de prision sera hasta la mitad.

“a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o

solitario;

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucién

de seguridad publica, o se ostente como tal sin serlo;”

En relacion con el inciso b), la mayoria de los secuestradores operan
en grupos de por lo menos dos personas: una que priva de la libertad a otra y la
que se cobra el rescate, por lo regular siempre existe violencia, que puede ser

fisica o moral.

“c) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas

personas,;

d) Que se realice con violencia; 0

e) Que la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta
afios de edad, o que por cualquier otra circunstancia se
encuentre en inferioridad fisica o mental respecto de quien

ejecuta la privacion de la libertad”.



"Como integrante de la seguridad publica se debe entender a la
persona relacionada con la prevencion del delito, procuracién de justicia,
administracion de justicia o bien el servidor publico relacionado con la ejecucién de

penas y medidas de seguridad"®.

Asi mismo es de precisar que si la autoridad priva de la libertad a una
persona y en el acto de dicha privacién actia como autoridad, estara cometiendo
otro delito (probablemente abuso de autoridad, desaparicion forzosa de personas),
delitos que consideramos que no siempre se actualizan debido a que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion sostiene la siguiente tesis:

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EN LA MODALIDAD DE
SECUESTRO, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL COMO SUJETOS
ACTIVOS.

“Si agentes en activo de la Policia Judicial del Distrito Federal, sin
orden de aprehension, ni flagrante delito, detienen a una persona y la mantienen
privada de su libertad por varios dias, obligandola a que les entregue determinada
cantidad de dinero para reintegrarles su libertad, tal conducta no constituye el
delito de abuso de autoridad, previsto en el Articulo 215 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, porque los mismos no se excedieron en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, sino que se aprovecharon de esa circunstancia en
su calidad de agentes de la autoridad para cometer el delito, pretendiendo asi
evitar la sancion que les corresponde por su actuar ilicito, configurdndose en tal
caso el delito de privacion ilegal de la libertad en la modalidad de secuestro"®*,
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO. Amparo en revision 383/92. Arturo Sergio Bolafios Martinez, 15 de

2 Introduccion a la Atencion de Victimas del Secuestro. Ed. INACIPE, México, 2002 p. 124.
2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo V, Octubre de 1992.



octubre de 1992. Unanimidad de Votos. Ponente Guillermo Velasco Félix,

Secretario Tereso Ramos Hernandez.

El articulo 366 bis, dirige la amenaza punitiva al autor de los siguientes

comportamientos:

"l. Actlle como intermediario en las negociaciones del rescate,
sin el acuerdo de quienes representen o gestionen a favor de

la victima;

II. Colabore en la difusiébn publica de las pretensiones o
mensajes de los secuestradores, fuera del estricto derecho a

la informacion;

lll. Actie como asesor con fines lucrativos de quienes
representen o gestionen a favor de la victima, evite informar o
colaborar con la autoridad competente en el conocimiento de

la comisiéon del secuestro;

IV. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido,
0 bien el no colaborar o el obstruir la actuacion de las

autoridades;

V. Efectie el cambio de moneda nacional por divisas, o de éstas
por moneda nacional sabiendo que es con el propdésito directo
de pagar el rescate a que se refiere la fraccion | del articulo

anterior; y

VI. Intimide a la victima, a sus familiares 0 a sus representantes
0 gestores, durante o después del secuestro, para que no

colaboren con las autoridades competentes."



Dentro de nuestro sistema penal, la privacion ilegal de la libertad es un
delito considerado grave, de acuerdo con el articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, porque afecta los valores fundamentales de la sociedad
y los sujetos activos del delito no tienen derecho a gozar del disfrute de beneficios

legales, como lo seria el otorgamiento de la libertad caucional.

La privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro es un
delito continuo, porque durante todo el tiempo de duracién de la privacion ilegal de

la libertad el delito se esta consumando.

En el Articulo 15 del Cédigo Penal Federal encontramos las causales
de exclusiéon del delito y respecto al ilicito de privacion ilegal de la libertad en su
modalidad de secuestro tenemos que puede excluirse si se lleva a cabo con el
consentimiento del titular del bien juridico afectado, al realizarlo en legitima
defensa en proteccién de bienes juridicos propios o0 ajenos, y Si se actla en

cumplimiento de un deber y en ejercicio de un derecho.

3.4 Cbdigo Federal de Procedimientos Penales

El numeral 23 del articulo 194 del Cdédigo Federal de Procedimientos

Penales al calificarlo como delito grave establece lo siguiente:

Se califican como delitos graves, para todos los efectos
legales por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad los previstos en los
ordenamientos legales siguientes: 23. "Secuestro previsto en

el articulo 366, salvo los dos parrafos Ultimos"%.

2> Codigo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. P. 248



Asi mismo, el Codigo sustantivo en su articulo 366 fraccion Il al

referirse al sujeto pasivo lo sefiala como secuestrado, situacién que es correcta.

En este caso el articulo anterior nos especifica cada uno de los delitos

autorizados como graves debido a que quebrantan a la sociedad.

3.5 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

El secuestro es uno de los delitos que mayor afectacion social tiene, el
privar de la libertad a personas conlleva a la obtencion de grandes recursos
econoémicos, por lo que, la proliferacién de organizaciones delictivas ha ido en
aumento, convirtiéndose en una verdadera industria delictiva que en su actuacion
no tienen ninguna consideracion para sus victimas directas e indirectas, es decir,

para el secuestrado y sus familiares.

“Como ya quedo asentado, en un sistema federal hay planos
jurisdiccionales diferentes: el federal y el local cada uno con sus propios
ordenamientos e instrumentos, la situacion cambia cuando nos alejamos del
sistema penal ordinario el federal y los locales son, en esencia, iguales e
ingresamos en los sistemas especiales o0 especializados. Aqui hay datos
relevantes que imponen soluciones propias: entre estas se hayan los 6rganos
caracteristicos, sea para la persecucion, sea para el juicio o para ambos

propositos.”®

Para entender lo que es delincuencia organizada, es necesario
plantear como modelo objetivo lo que consideramos la conformacion de una
empresa, que se dedica al crimen, pues tiene sus directivos se divide en areas y

esta perfectamente organizada, incluso puede tener una representacion de

?® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Delincuencia Organizada Ed. Porrtia. 1998. México. P. 98




apariencia legal, pero quizas tenga carencias de fondo o de elementos de
conocimiento, ya que desde el punto de vista del analisis econdmico, actlan faltos

de transparencia en instrumentos normativos.

Lo anterior, es comun que se actualice en el delito de secuestro, ya
que por lo regular lo cometen tres o mas personas en forma organizada y
permanente, que de darse determinados factores la autoridad esta en la
posibilidad de aplicar la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Situacién que a continuacion nos llevara a un breve estudio de los
articulos del citado ordenamiento, que tienen relacion con nuestro tema en

analisis.

Al respecto el Articulo 1° de dicha ley textualmente sefiala que.-

"La ley tiene por objeto establecer reglas para la
investigacién, persecucién, procesamiento, sancién 'y
ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algin
miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son
de orden puablico y de aplicacion en todo el territorio

nacional".?’

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada contiene normas
sustantivas, procesales y de ejecucion, que son privativas para aquellas personas
que por pertenecer a la delincuencia organizada, acuerdan realizar o realicen los

delitos a que se refiere el articulo 2° de la misma.

"Por definicién la ley debe ser abstracta y general, esto

es, rige para una serie determinada de casos y para el nUmero

2 SANCHEZ SANDOVAL, Augusto (1998). La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada: Un Nuevo
Fuero Penal Posmoderno, Revista ALTER. Universidad de Campeche, 2005. No. 5. pp. 87



indefinido de personas comprendidas en la situacion prevista

por ella".?®

A continuacion tenemos la definicion del tipo penal de delincuencia

organizada y los delitos con los que se relaciona.

Articulo 2°.- "Cuando tres 0 mas personas acuerdan
organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente
o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguiente, seran sancionados por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organizada.

|. Terrorismo...

Il. Acopio y trafico de armas...

[1l. Trafico de indocumentados...

IV. Tréfico de 6rganos...

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto
en el articulo 366..."

Con el hecho de que tres personas 0 mas quieran "acordar
organizarse" en forma permanente o reiterada con el fin de cometer el delito de
secuestro, resulta competencia de la Ley que nos ocupa. Los elementos de la

definicion de la delincuencia organizada son:

a).- que sean "tres o mas personas ", esto es, que si el nUmero

es menor, no habra delincuencia organizada.

%8 Tres Leyes para el Distrito Federal. 2006. P 146



b).- "Que acuerden organizarse", implica que es un delito
instantaneo que pudiera tener efectos permanentes de
acuerdo a los dos supuestos que son "para realizar en forma
permanente o reiterada "y cuya conducta no admite tentativa

porque constituye un delito por si sdlo.

c).- "O se organicen", de nuevo se esta caracterizando a un
delito instantaneo que puede tener efectos permanentes de
acuerdo a los supuestos de realizarse en forma permanente o

reiterada.

d).- "Para realizar, en forma permanente" implica duracién en el
tiempo. Por ello si nos encontraramos en la hip6tesis que el
acuerdo fuera por una sola vez, no estariamos en presencia

del tipo de delincuencia organizada sino de una

asociacion delictuosa.

e).- "O reiterada", es decir, varias repeticiones ocasionales. Por
lo tanto, si es la primera vez, entonces tampoco estaremos en
presencia de delincuencia organizada sino de una asociacion

delictuosa.

f).- "Conductas que por si", mismas son constitutivas de los

delitos...

g)-- "O unidas a otras", lo que indica que puede tratarse de

delitos conexos y complejos.

h)  "Tengan como fin", integra la voluntad dolosa de querer la

consumacion.

En estd hipotesis, se estaria ante la imposibilidad de hablar de
tentativa pues basta la conciencia final de querer obtener un resultado

independientemente de que se consume 0 no.



i). "O resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes”. El delito se consuma con el s6lo "acordar" y con.
ello se institucionaliza en la practica del Ministerio Publico, la
simple sospecha, la sola presunciébn, como motivo para que
inicie una averiguacién previa y para que los ciudadanos sean
espiados, perseguidos y privados de la libertad, y a través de
esos medios, establecer si efectivamente se ha acordado, se

pertenece o se actla en funcién de la delincuencia organizada.

Tenemos que el articulo 2° de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada establece el delito de delincuencia organizada pero no deja una
definicion sobre lo que se debe entender por delincuencia organizada, el articulo
se refiere al reconocimiento de miembros pertenecientes a ella, es decir no precisa

un verdadero concepto sobre delincuencia organizada:

Por lo que, del analisis a dicho precepto se concluye que se refiere a
las personas o los miembros. Pero en forma muy suscinta y practica, razon por la
cual tratamos de legitimar una definicion y podemos decir que es toda aquella
actividad ilicita, que de manera permanente realizan los integrantes de

organizaciones criminales, perfectamente constituidas.

“Aungque, como lo mencionamos al inicio la delincuencia organizada
podemos ubicarla como una empresa con administradores, unidad de mando y
jerarquias con acciones definidas conformadas por células o grupos, cuya

finalidad es la ilegalidad de sus operaciones”®.

Asimismo el segundo parrafo del Articulo 3° de la Ley Federal Contra

la Delincuencia Organizada textualmente refiere que: “...Los delitos sefialados en

2 MONTES DE OCA DURAN, Mauricio E. Bienes Asegurados y Delincuencia Organizada.-PGR.-México,
2004. P.289.




la fraccion V de dicho articulo lo seran unicamente si, ademas de cometerse por
un miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacion
ejerce la facultad de atraccion. En este caso, el Ministerio Publico de la Federacién
y las autoridades judiciales federales seran las competentes para conocer de tales
delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas en las

legislaciones de las entidades federativas.”*

De lo anterior se desprende que para que resulte aplicable la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, se requieren dos situaciones; que el
delito de secuestro sea cometido por delincuentes organizados en términos del
articulo 2° de la citada ley y que el Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la
Unidad Especializada en Investigacién de Secuestros de la Procuraduria General
de la Republica ejerza la facultad de atraccion, prevista en el articulo 3° de la

invocada ley.

En relacion a la pena que resulta aplicable a los delincuentes
organizados el articulo 4° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

establece que:

Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o
delitos que se cometan al miembro de la delincuencia

organizada se le aplicaran las penas siguientes:

I.-En los demas delitos a que se refiere el articulo 2° de esta

Ley:

a) A quien tenga funciones de administracién, direccion o
supervision de ocho a dieciséis afios de prision y de quinientos

a veinticinco mil dias multa, o

% Tres Leyes para el Distrito Federal. 2006. P 147



b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho
afios de prisibn y de doscientos cincuenta a doce mil

quinientos dias multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademas, se
decomisaran los objetos instrumentos o productos del delito, asi como los bienes
propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca

como dueiio si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

“Con lo anterior, consideramos que la Ley Federal de la Delincuencia
Organizada establece ya un tipo penal especifico que da los elementos para que
se considere a las actividades de Delincuencia Organizada como delito, impone
sanciones de mayor penalidad para los miembros de la delincuencia organizada

que realicen funciones de administracién y supervision".>*

Asimismo respecto a la pena que resulta aplicable a los servidores
publicos que se involucran en la delincuencia organizada el articulo 5° de la citada

Ley establece que:

"Las penas a que se refiere el articulo -anterior se aumentaran

hasta en una mitad, cuando:

I." Se trate de cualquier servidor publico que participe en la
realizacion de los delitos previstos para la delincuencia
organizada. Ademas, se impondran a dicho servidor publico,
destitucion e inhabilitacion para desempenfiar cualquier cargo o

comisién publicos..."

Es decir, los servidores publicos ya sean policias, funcionarios de la

procuracién o triparticion de justicia, en caso de resultar. relacionados con la

31 Curso de Actualizacion en materia Penal para Agentes del Ministerio Publico, de la
Federacion con motivo de la Reformas Constitucionales y Secundarias PGR. 2002. p. 294



delincuencia organizada en alguna actividad ilicita se les impondria una pena
mayor siendo esta una mitad mas, aunado a que seran destituidos o inhabilitados
en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. La racionalidad que contiene el Articulo 25 del Cadigo Penal

Federal y que debe aplicarse a las penas.

“Debe derivarse del hecho, mas el aumento de la pena por ser
delincuente organizado; el individuo penado pasara toda su vida en la carcel, y
como en el caso de la delincuencia organizada se restringen los beneficios
penitenciarios, a parte del fracaso de la prision se hace inatil la funcién declarada
de la "readaptacion social", pues asi, se saldra de la carcel para morirse y no para

participar socialmente.”?

El problema es tan serio, que la delincuencia organizada puede llegar
a sostener algun tipo de acuerdo con representantes del Estado, pues el delito no
es perpetrado por personas aisladas, desvinculadas, locos, recurrentes o
poseidos, sino a una banda altamente organizada que dispone de tecnologia y de
estrategias, tacticas y logisticas dignas de un aparato especializado, pues no se
determina por movimientos pasionales, ni por la emocion, sino que los elementos

racionales predominan en su accion y en sus perspectivas.

Esto plantea a la delincuencia moderna, como una instituciéon social
que define a su propio sujeto el delincuente y a su victima por lo regular anénima

la cual es despojada de todo.

De esa forma la misma Constitucion Politica Mexicana rompe con el

principio general de las pruebas que dispone que "quien afirma algo contra alguien

debe probarlo, incluidas también las autoridades.”>?

%2 |bidem. P 154-155
33 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Loc. cit. P 154-155



Capitulo Cuarto

EXEGESIS SOCIAL Y OPINION PERSONAL DEL DELITO DE
SECUESTRO

El delito de secuestro o plagio ha evolucionado, se podria decir que a
la par de la tecnologia, pero nos atreveriamos a decir que el primero al contrario
de ésta, es decir, ha involucionado, apareciendo en la escena de la sociedad cada
vez con meétodos y técnicas desde luego reprochables y retrégradas, sin embargo
hubo una época en la historia que incluso este delito era llevado a cabo con cierta
solemnidad, como que fuera por escrito, la existencia de testigos de plagiarios y
de las victimas, el romanticismo para ser precisos, tiempos en los que la
humanidad experimenté una época llena no sélo de belleza en las artes, sino
también en las diferentes actividades humanas plasmadas en ellas, como se
observa en la portada, obra en la que Millais nos muestra los detalles de un
rescate, siendo ese el titulo de la pintura, en la que observamos las expresiones
del padre y las victimas de desesperacién, angustia y satisfaccion por el
reencuentro, asi como el placer del victimario al recibir el botin pactado como
rescate, con lo que podemos concluir con el ferviente deseo de que en la
actualidad este delito se asemeje por poco a la escena expresada por el artista,

aunque fuera sélo en cuanto a la liberacion de las victimas sin dafios fisicos.

4.1. Clasificacion del Secuestro

Ahora bien, la historia, el acontecer diario y los avances tecnoldgicos,
han traido consigo una serie de cambios en la sociedad, entre los que importan a
este estudio destacan los medios que utilizan los delincuentes para planear y
materializar la comision de esta clase de delito, asi como las formas o variantes

gue se han observado.



Por lo tanto, como punto de partida mencionamos algunas de las

variantes en que se presenta este delito.

Secuestro

Esta figura delictiva se establece en el caso de arrebatar, sustraer,
retener u ocultar a una persona, pero con fines o propdsitos diferentes a la

exigencia de un rescate.

Caracteristicas del Secuestro

La caracteristica principal de esta modalidad estriba en que el
delincuente priva de la libertad al martir con fines distintos al de pedir un recate en
dinero, y en consecuencia la liberacion del secuestrado depende de la condicidon
de que se cumplan las exigencias, sin tener como finalidad u objetivo algo en
especial, por otro lado en la mayoria de los casos cometidos en esta modalidad,
no se le causa dafio y lo que se pide por la liberacion del plagiado, suele ser

alguna actividad.

Secuestro Tradicional

En este tipo de secuestro, la victima generalmente es un empresario,
un ejecutivo, un politico o un familiar de éstos, se sabe que valiéndose de
sofisticados métodos y aparatos, el secuestrador estudia sus movimientos, hace
una planeacion y una distribucion de funciones entre los integrantes de la banda,
para contrarrestar los medios de seguridad consisten en seguridad personal y
blindaje de vehiculos entre otros, ya generalmente se comete por una banda bien
organizada en donde unos maquinan la ejecucion del secuestro, otros ejecutan el
plagio, y posteriormente unos mas se encargan de cuidar a la persona
secuestrada, mientras que por su parte otros realizan las negociaciones y por

altimo, otros cobran el rescate, en algunos casos se ha descubierto que se



encuentran dirigidos por una cabeza o lider al que regularmente no conocen este

tipo de secuestro resulta ser el mas comun en nuestro pais.

Caracteristicas del Secuestro Tradicional

Uno de los elementos caracteristicos de esta modalidad del secuestro,
es la tecnologia tan avanzada que se utiliza tanto en la planeacion como en la
ejecucion y negociacion, la exhaustiva organizacion de los plagiarios para cada
una de las fases de la comision de este ilicito. el armamento utilizado por los
secuestradores, por lo regular es igual, superior al conocido como de uso
exclusivo de las fuerzas armadas en México, la logistica con la que operan las
diferentes bandas al espiar y obtener informacién sobre sus victimas potenciales,
la forma en que manejan el trato con los familiares del apresado, la forma en que
cambian de planes cuando algo no avanza como lo planean, la crueldad con que
tratan en la mayoria de los casos a los privados de su libertad para presionar a los
familiares. Sin embargo como caracteristica primordial en esta modalidad, es el
hecho de que el seleccionado forzosamente debe ser alguien con alto potencial
econdmico para poder sostener a la numerosa banda, ya que dadas las
caracteristicas de este secuestro tradicional, no sélo la banda es numerosa, sino
que significa una gran inversion, tanto que generalmente no cuentan con una sino
con varias casas de seguridad en las que mantienen al rehén mientras realizan las

negociaciones.

Extorsidn en el Secuestro
El CAdigo Penal para el Distrito Federal nos menciona a la extorsion
como:

“Articulo 236. Al que obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro causando



a alguien un perjuicio patrimonial, se le impondran de dos a ocho
afios de prision y de cien a ochocientos dias multa.

Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de
sesenta afios de edad, las penas se incrementaran en un tercio.””

Es una caracteristica del secuestro, ya que implica el hecho de que se

obtenga un beneficio ilegal con motivo de la liberacion del torturado.

Por lo que el que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona
con el propésito de exigir por su libertad algin provecho, o cualquier cantidad o
para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de caracter politico,

ejecuta un secuestro extorsivo.

Caracteristicas de la Extorsion en el Secuestro

La principal caracteristica del secuestro extorsivo es que se busca
obtener un beneficio con motivo de la liberacion de la victima, generalmente se
pensaria que dicho beneficio debe consistir en dinero, sin embargo, han existido
casos en los que el principal objetivo es un beneficio consistente en la liberacion
de algun preso politico o algun familiar del delincuente. Finalmente como se ha
sefialado es comun que se confunda con otras modalidades, pues implica el

hecho de que se exige algo a cambio de la liberacion del plagiado.

Secuestro Exprés

En esta modalidad del secuestro, en no mas de doce horas, la victima
es privada de su libertad, generalmente por las noches, que por medio de sus
tarjetas de crédito se le robe la mayor cantidad de dinero posible y algunos bienes

materiales.

! Compilacion Penal Federal y del D. F., 2007.



Nacido como una variante del desmembramiento de las grandes
bandas de secuestradores que operaban millones de pesos, los llamados
secuestros exprés han cobrado un auge importante en el territorio mexicano, y ello
aunado a las lagunas juridicas en la materia, ha convertido a este ilicito en un
modus operandi sin mucho riesgo y grandes ganancias. “Asi, en medio de la
guerra de cifras, donde las autoridades hablaban de alrededor de 600 secuestros
de este tipo en todo el Pais en abril de 2002, organismos no gubernamentales
ubican a México en segundo lugar dentro de la industria de este tipo de plagio en
el mundo, con odio mil casos el afio pasado, tan solo después de Colombia, a ello
habria que afiadir el monto del dinero obtenido por los secuestradores estimado

entre cinco mil y cincuenta mil pesos por cada operacién”?.

Caracteristicas del Secuestro Exprés

En general, lo que caracteriza a los secuestradores exprés es que
obtienen dinero y valores de manera inmediata, ademas hay menos intimidad
entre los plagiarios y las victimas y por lo tanto, menos posibilidades de que las
autoridades se enteren, este tipo de delito implica menos riesgos y jugosas
utilidades, aproximadamente de cinco mil a cincuenta mil pesos por secuestro.
esto se debe a que las victimas de este tipo de delito no sélo son personas con
mucho dinero, como para pagar millones por el rescate, sino cualquiera persona,
ya que solo es cuestion de que al delincuente se le presente la oportunidad, asi
como también de que las personas que fueron secuestradas no exteriorizan una

denuncia, se le permite a los plagiarios que continten realizandolos.

Las bandas de secuestros exprés generalmente son pequefias, y
como toda organizacion tienen funciones bien delimitadas. Alguno abordan a la

persona, otros cobran el rescate y otros cuidan que nadie los vea.

2 www.inegi.com. 2007.



Generalmente los delincuentes que suelen secuestrar en esta
modalidad son personas de estatus socio econdmico bajo, es decir de escasos
recursos econémicos, las edades de los delincuentes oscilan entre los 17 y los 25
afios, pertenecientes generalmente a la delincuencia comun. Que ven en esta
modalidad una buena oportunidad de obtener ganancias con pocos riesgos, es
sabido que operan en grupos pequefios debido seguramente a las sumas que se
obtienen como botin, normalmente dos o tres personas donde alguno suele ser el
lider durante la ejecucion del delito. Frecuentemente los autores del secuestro
exprés son individuos con antecedentes penales en la adolescencia,
probablemente robaron vehiculos o cometieron delitos menores, también se

observan delincuentes farmaco dependientes.

En algunos casos los autores son personas conocidas por las
victimas, como meseros de un restaurante visitado frecuentemente, algun familiar

o pareja de la servidumbre o el portero del edificio donde se habita, entre otros.

A diferencia del secuestro planificado o tradicional, el secuestro exprés
carece de labor de inteligencia, logistica, etcétera, es un delito que se ejecuta sin
estrategias previas, la forma de operar es que dos o tres individuos salen a la calle
en busca de una victima distraida que lleve puesta ropa y articulos de valor como
joyas, celular, etcétera, o que se encuentre en un carro lujoso o al salir de una
institucion bancaria, etc., buscan a sus victimas en las gasolineras,
estacionamientos de centros comerciales o personas marchandose de un local,
oficina o residencia, donde las encafionan con armas de corto alcance y las
presionan con amenazas fuertes, posteriormente trasladan a la victima en un
vehiculo y comienzan a circular por la ciudad al tiempo que realizan llamadas
telefonicas a los familiares exigiéndoles el pago del rescate, estos delincuentes
tratan de ejecutar el delito al percibir el dinero en el menor tiempo posible, ya que
no estan preparados para mantener por mucho tiempo a la victima en cautiverio,
por lo tanto presionan a los familiares de la victima para que se logre todo en el

mismo dia.



Secuestro Politico

Se define como aquél en el que se priva de la libertad a una persona
con el fin de allegarse fondos destinados a fortalecer una causa politica, es el caso
de los secuestros que realizan los grupos guerrilleros en todas partes del mundo,
como en Colombia las fuerzas armadas revolucionarias (FARC), el ejército de
liberacién nacional (ELN) y en México, el ejército popular revolucionario (EPR),
€es0s recursos econdmicos les permiten en primera instancia financiar sus
actividades proselitistas y en segundo término, la adquisicion de uniformes,

armamento, transportes y medios de subsistencia material.

Caracteristicas del Secuestro Politico

Esta modalidad tiene como principal objetivo mantener los
movimientos revolucionarios, pues la peculiaridad de las cantidades exigidas como
rescate de las victimas es que generalmente son grandes y van directamente a
financiar las necesidades de los movimientos subversivos, también sirven de
ejemplo a los sistemas para que se cumplan las demandas de los citados grupos
revolucionarios, otra de las caracteristicas de esta modalidad es que se pretende
tener atemorizada a la sociedad en la que se cometen y dejar por visto el poder y
la fuerza con la que cuentan, cabe sefalar que esta modalidad es extrafia en
nuestro pais, pues a pesar de que se ha tenido conocimiento del plagio de
personalidades del medio politico, las caracteristicas y los fines no coinciden con

los aqui descritos.



Secuestro Virtual

El secuestrado es joven en la mayoria de los casos, personas que lo

conocen siguen sus movimientos cuando el vigilado sale con amigos, "sus
secuestradores" buscan por teléfono a su familia para informar el plagio y pedir
dinero en una negociacion de minutos, en la mayoria de los casos, la suma
exigida no supera los veinte mil pesos, en un veinte porciento de los casos el
secuestrado esta de acuerdo con el plan y en caso de que no, se aclara que no

hubo dicho plagio al llegar la victima a su casa.

Caracteristicas del Secuestro Virtual

Comienza con una llamada amenazadora al decir que se tiene
secuestrado a un familiar y que lo van a matar o lastimar, y exigen por la persona
una determinada cantidad, la cual debe ser entregada en un lapso rapido sin
avisar a la policia, generalmente, en el estacionamiento de un centro comercial,
ordenan que deben dejar el paquete con el rescate en el lugar indicado o a la

persona sefalada.

Por lo general se piden de cinco a veinte mil pesos, en ocasiones, se
escuchan gritos de una persona que esta siendo golpeada, maltratada y que
supuestamente es la victima, para causar impacto en los parientes, en otras, se
describe como va vestida debido a una foto que se le haya sacado con engafio de
trabajo para modelo, casting, etcétera, es comin que se pague por miedo,
angustia o desesperacion por no poder encontrar ni ubicar a la victima y se tiene
la creencia que en verdad esta secuestrado el familiar. al paso de las horas
aparece la victima que estaba en un evento publico como un baile, en el cine, en
la discoteca, en una fiesta, etcétera, y que casi la totalidad de las veces,

desconoce los hechos.



Es un secuestro que no existe, en donde los delincuentes aprovechan
la ausencia de una persona para extorsionar a su familia y obtener cantidades de
dinero faciles de reunir en un par de horas, en este ilicito segun la procuraduria de
justicia, se ha identificado la participacién de guardias privados de seguridad de
los fraccionamientos residenciales que conocen quiénes de los vecinos no tienen
canales de comunicacion directa e inmediata entre ellos, ademas se han
encontrado meseros de bares y restaurantes, que aprovechan la peticion de
alguna llamada del cliente, agendan numeros telefénicos para extorsionar a la
familia mientras "el supuesto secuestrado” se esta divirtiendo ajeno a la angustia

de sus seres queridos.

4.2 Principales Causa Motivadoras del Delito de Secuestro

En la actualidad vemos que los principales afectados son
indiscutiblemente la persona que es privada de su libertad con la finalidad de
obtener un rescate asi como sus familiares y amigos, sin embargo no podemos
pasar por alto que la sociedad también sufre de los estragos de esta actividad

ilicita.

En el sector social como consecuencias, encontramos desde luego un
descontento por la proliferacion de este tipo de delitos, principalmente motivado
por sentimientos de angustia e impotencia por la impunidad imperante en muchos
de los casos, sentimientos que van dirigidos generalmente en contra de las
autoridades quienes incluso en ocasiones son tachadas como complices, sin
embargo las consecuencias en la sociedad mexicana, son realmente complejas,
tanto, que implica el hecho de que por un lado la generacién de empleos en la
industria en expansion de personal de seguridad privada y por otro lado la

conversion de vehiculos convencionales a vehiculos blindados, etcétera, lo que



también trae consigo un gasto mayor por parte de los ciudadanos que con el afan

de sentirse seguros o exentos de este delito, no reparan en gastos.

Es comun también que como consecuencia social se genere un
reproche hacia las clases sobre las que se cree son mas susceptibles de
convertirse en secuestradores, es decir, las clases mas necesitadas, pues se
piensa que ven en la industria del secuestro una forma de salir adelante, sin
embargo seria muy arriesgado apoyar esta aseveracion, por lo que nos limitamos

a mencionar su existencia.

Las consecuencias economicas que encontramos con la proliferacién
del secuestro en México, es que se ahuyenta a los inversionistas extranjeros, ya
que éstos y sus familias resultan ser las victimas potenciales de los
secuestradores dada su solvencia economica, y por si fuera poco tanto
inversionistas nacionales como extranjeros con experiencia y arraigo en el pais,
deciden mudarse a otros paises en los que se les brinde mayor seguridad. El
hecho de que no haya nueva inversion extranjera en nuestro pais y que la
existente decida retirarse, agrava desde luego temas como el desempleo, éste en
un factor imperante en la proliferacion de algunas modalidades del secuestro, asi
como el desarrollo en cuanto a obras publicas y programas sociales, de los que
son responsables las autoridades administrativas, mismas que se ven en muchos

casos estancadas por falta de recursos del erario publico.

Las consecuencias politicas es el descontento contra las personas que
ocupan cargos publicos o a un partido politico determinado, por causa de que no
se logra disminuir el indice delictivo, aunado a que en algunos Estados de la
Republica, incluso gobernadores se han visto involucrados en temas como éste, al
igual que en el narcotrafico, entre otros, generan incluso la apatia del electorado,
pues lejos de apoyar a alguien o algun partido politico en particular, el gobernado

decide no apoyar a nadie.



Cabe afnadir que a consecuencia de la oleada de secuestros que ha
experimentado nuestra sociedad en los dltimos treinta afios, las personas se han
visto obligadas a redoblar las medidas de seguridad con el afan de prevenir la
comision del delito a que esta obra se refiere, es decir, existe una nueva tendencia
a la prevencion del delito, asi como la implementacion por parte de las autoridades
de estrategias para el combate de éstos, sin embargo consideramos que este
delito se genera como consecuencia de la inestabilidad econémico-politica que
impera en nuestro pais, aunado a los problemas sociales, por lo que para que una
politica criminal sea eficaz debe atacar de fondo al transgresion, es decir, sus

origenes, que desde luego son sumamente complejos.

4.3 Principales Consecuencias motivadas por el Secuestro Expreés

Acerca de las consecuencias de la comision del delito de secuestro o
plagio se piensa so6lo en como repercute al secuestrado, sus familiares y amigos,
sin embargo debemos sefialar que también existen consecuencias tanto para el
victimario como para sus familiares y amistades, ademas también existen
consecuencias politicas, econémicas y sociales, o cual resulta también afectada la
sociedad, por lo que habremos de mencionar cada una de las consecuencias que

trae consigo la comision de este ilicito.

En cuanto al sacrificado o0 especificamente el secuestrado
propiamente dicho, es la persona que ha sufrido el perjuicio en su integridad fisica
y mental, un sufrimiento moral, una pérdida material en sus bienes y en sus
recursos econdémicos y un atentado grave a sus derechos fundamentales como es
el de la libertad personal, debido al sometimiento y al encierro de que es objeto
mediante un trato generalmente inhumano, sin embargo, desde un enfoque
sociolégico acerca de la victima, encontramos que no sélo se considera como tal a

las personas que han sufrido el perjuicio, tal y como lo marca la legislacion



aceptada. Referido a los familiares inmediatos que rodean a la victima personal o

secuestrado, e incluso al delincuente.

Por otro lado, el secuestrado durante el cautiverio analiza de alguna
manera con qué recursos cuenta para hacer frente a su situacion y ante las
condiciones que amenazan su integridad fisica y psicoldgica, las que pueden
variar de acuerdo a la personalidad tanto del secuestrado como del o de los
secuestradores y puede modificar sustancialmente los hechos, depende también
de la relacion que se establezca entre el secuestrado y los plagiarios, situacion
gue permite que se dé un amplio abanico de posibilidades, en este ultimo contexto

surge la expresion del Sindrome de Estocolmo.

“Los psicologos definen a este Sintoma como aquel extrafio
comportamiento en el que una persona privada de su libertad durante mucho
tiempo, se identifiqgue con su secuestrador, hasta el punto de creer que las
razones de éste son validas, sus métodos necesarios y en definitiva que lo que es
un atentado contra sus intereses y libertad sea aceptado como bueno pese a su
sufrimiento, esa enajenacion que se hace mayor a medida que pasa retenido mas
tiempo, y que sélo un periodo después de su puesta en libertad se logra disipar,

no desde luego sin ayuda terapéutica especializada”>.

La expectativa por saber si padecieron o padecen el Sindrome de
Estocolmo es una de las preocupaciones mas expresadas por parte de los ex
secuestrados después de la liberaciéon, se preguntan reiteradamente si algunos de
sus comportamientos durante el cautiverio y después de haber sido liberados,
corresponden a esta secuela del secuestro, lo expresan con signos claros de
temor y remordimiento, como si de el haberse presentado en ellos significara
haber sido débiles, haber claudicado, o ser portadores de un estigma nefasto y

Vergonzoso.

8 PEREIRA, Antonio. “El Sindrome de Estocolmo”. Madrid. Alianza. 2006.




Hay que aclarar en primera instancia que por la misma definicién de
este Sindrome, la identificacion con los propdésitos de los secuestradores debe ser
un proceso psicoldgico inconsciente, por lo tanto, se presenta el Sindrome de
Estocolmo el secuestrado expresa simpatia por los plagiarios sin un propaésito
deliberado ni con un objetivo explicito, el sindrome de Estocolmo es simplemente
algo que la victima de secuestro percibe, siente y cree que es razonable que sea
de esa manera sin percatarse de la identificacion misma ni sentirla como tal,
solamente un observador externo podria encontrar desproporcionado e irracional
el que la victima defienda o adopte actitudes para disculpar a los secuestradores y
justificar los motivos que tuvieron para secuestrarlo. Para que se pueda desarrollar
el Sindrome de Estocolmo los expertos del tema aseguran que es necesario que
el secuestrado no se sienta agredido, violentado ni maltratado por los plagiarios,
de lo contrario el trato negativo se transforma en una barrera defensiva contra la
posibilidad de identificarse con sus captores y aceptar que hay algo bueno y
positivo en ellos y sus propdsitos. si se tiene en cuenta que los ex secuestrados
califican las condiciones de secuestro y el trato de los plagiarios como deleznable
y afrentoso, esos mismos hechos impiden el desarrollo del sindrome. las actitudes
de complacencia, los comportamientos condescendientes y las afirmaciones
hechas por los secuestrados para hacerles pensar a los secuestradores que estan
de su parte, las realizan intencionalmente para manipularlos y obtener algun
beneficio, son comportamientos al servicio de la supervivencia, como una
expresion mas de la esperanza de vivir. es importante establecer esta diferencia,
pues se aclaran dos comportamientos distintos que pueden darse durante un

secuestro y que podrian confundirse.

En un secuestro los intentos de manipulacion son frecuentes en casi
todos los casos, los plagiados manifiestan que lo hacen con el objeto de conseguir
informacion para garantizar con mayor probabilidad la vida y sus bienes, un mejor
trato de los secuestradores y condiciones fisicas de cautiverio mas aceptables,
son comportamientos y actitudes fingidas para poder sobrevivir, tienen un sentido

de ataque y no de sometimiento, son expresiones de la limitada capacidad de



defenderse que se tiene en una situacion de secuestro y de la forma que adopta la
defensa de los plagiados durante el cautiverio, esto se ve mas claramente al
comparar la actitud que tienen los secuestrados con sus plagiarios durante el
cautiverio y la forma como ellos mismos se refieren a los secuestradores en el
momento que han quedado libres, pues mientras que en cautiverio pudieron tener
actitudes condescendientes y comportamientos amigables, adquirida la libertad y
ausente el riesgo inminente de morir, los ex-secuestrados se refieren a ellos de un
modo negativo, con epitetos denigrantes y deseandoles el peor de los futuros, lo
cual sefala que lo expresado en cautiverio no es una identificacion con los

plagiarios sino un anhelo de sobrevivir.

La esperanza de vivir no solamente se expresa en los comportamientos y
actitudes condescendientes, algunos recurren a la simulacion de enfermedades o
a la dramatizacion de algunas ya existentes, con el objeto de movilizar y manipular
a sus secuestradores para lograr un trato mas considerado o simplemente para
sentir que tienen algun control sobre la situacién y sobre ellos. Fingir un infarto, un
ataque epiléptico o exagerar una deformacion fisica es frecuente, si el secuestrado
logra el objetivo de poner en su favor algunos sentimientos de los secuestradores
y obtiene respuestas que lo benefician, disminuye la posibilidad de morir durante

el cautiverio o aproxima la probabilidad de obtener la liberacién.

Dado el estudio de algunos casos con este sindrome, destaca que la
relacion existente entre estas victimas del secuestro es la falta de resentimiento
hacia sus secuestradores, pues se genera una especie de gratitud por haberlos
elegido analizar su vida y reestructurar sus valores como si el secuestro hubiera

sido de alguna manera benéfico para la vida del secuestrado.



4.4 El sujeto Activo

El sujeto activo del delito es también conocido como el autor que es,

en palabras de Alicia Azzolini, “el personaje central del Derecho penal.”

La doctrina ha tenido amplias discusiones en tomo a qué
caracteristicas debe cumplir el sujeto activo, o bien, a quién se debe considerar

autor de un delito. En este sentido, encontramos dos corrientes antagonicas:

a) Por un lado, estan quienes piensan que el sujeto activo es
siempre una persona fisica porque los ilicitos Unicamente pueden

llevarse a cabo por un ser humano, y

b) Por otro lado, los que consideran que las personas morales
cometen conductas antisociales que deben sancionarse

penalmente.

Una parte de la doctrina Roxin, Mir Puig, Welzel, Mufioz Conde
sostiene que las personas morales son personas ficticias y no admiten que éstas
estén sujetas a responsabilidad penal, pues "falta en ellas la voluntad, no son
capaces de dolo y de los delitos que se les imputen deben responder
personalmente los que participaron en su comision".> En otra posicion
encontramos a (Von Liszt, Mestre, Jacobs, Righi, Bustos Ramirez) para quienes
las personas morales son entidades reales y, por tanto, "tienen capacidad para
obrar juridicamente, gozan de libertad en sus actos y estan dotadas de una
voluntad distinta de la de sus componentes, por lo que, aunque inmateriales,

constituyen un ser real y distinto de los individuos que las forman™.°

* AZZOLINI BINCAZ, Alicia. "La autoria en el sistema penal mexicano", en Estudios en Homenaje a la
Academia Mexicana de Ciencias Penales. México, Porrla, 2001, p. 21.

> LABATUT GLENA, Gustavo. “Derecho penal”, t. |, Santiago de Chile, Editorial Juridica de

Chile, 1992, p. 157.
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En nuestra opinion solamente las personas fisicas tienen la calidad de
sujetos activos y, en todo caso, las personas morales tendran responsabilidades
en otros campos del derecho (fiscal, administrativo). Si una persona moral,
actuando como tal, cometiera algun ilicito penal, es evidente que lo haria por
medio de alguna o algunas personas fisicas que, sin lugar a dudas, tendrian que

responder individualmente de su actuacion.

Expresa Alicia Azzolini que, para considerar sujeto activo de un delito
a una persona moral, seria necesario: "adecuar todos los conceptos de la teoria
penal a la nueva caracterizaciéon del sujeto. Entre ellos los de la autoria y la
participacion".” Agrega que el sujeto activo es una persona fisica, entre otras
razones, porque el Derecho Penal tiene una finalidad humanista que impone una

preocupacion por el delincuente como ser humano.

En esta linea de pensamiento es un hecho que un ilicito penal puede
llevarse a cabo por una o por varias personas Yy, también es cierto, que la
contribucion a que se realice el delito es distinta en cada individuo. En este asunto
la reaccion del Derecho Penal puede darse en dos sentidos: imponer penas
iguales a todos los que participan en un delito, o bien realizar una valoracion de
acuerdo con las distintas participaciones y, con base en ello, establecer sanciones
distintas.

4.5 Principales causas de impunidad en el delito de secuestro

El delito del secuestro cobra relevancia a escala nacional, ya sea por su
aumento o su violencia, que puede llegar hasta la muerte de la persona
secuestrada -se haya pagado el rescate 0 no-, es un claro indicador de que los tres
niveles de gobierno pierden la guerra contra el rostro mas perverso del crimen

organizado, donde proliferan bandas dedicadas al plagio, que tienen como una

" AZZOLINI BAINCAES, Alicia. Op. Cit. P. 24.



constante la participacion de las policias y/o vinculadas con la procuracién de

justicia.

La impunidad es el principal motor de este cancer que lastima y
atemoriza a la sociedad, ya que la ciudadania no tiene confianza en las policias y
en la administracion de la justicia, al no denunciar el delito, especialmente el
secuestro, por el temor de quien ya sufrio la vejacion de este crimen o de que su

familia pueda convertirse nuevamente en victima.

El secuestro es el delito mas devastador para la sociedad, que dafia
profundamente el corazon de la familia, que dafia la integridad fisica de la persona
que lo sufre, por los tratos denigrantes a los que son sometidos por los
delincuentes, que practicamente en todos los casos los dafia emocionalmente y
lesiona psicolégicamente; dafios que se extienden a toda la familia, al grado que
no vuelven a ser los mismos y se deteriora su economia al buscar los recursos
para pagar el rescate de su familiar, con la tensién y presion de los
secuestradores, que lo predispone para malbaratar sus bienes o hasta quedar en

manos de prestamistas.

“Los gobiernos y politicos han polarizado sus posiciones respecto al
secuestro, por ejemplo: el presidente Fox, pide que los legisladores aprueben su
iniciativa que endurece los castigos, o la de Lopez Obrador, que lo ve como parte
de un complot de la derecha y la empresa Televisa, asi como los grupos
empresariales, que no ven la intervencion o acciéon de la autoridad gubernamental,
otros claman hasta la pena de muerte o cadena perpetua; cuando el principal
obstaculo es la impunidad imperante y la falta de confianza ciudadana por las

policias y quienes procuran la justicia”®.

La operacion de los secuestros en México -hasta los llamados exprés-

requiere de una organizacion de caracter criminal, pues en el 89% de los casos

8 periodico “El Universal”, México, D. F. 10/06/2005



hay complicidad o participacion de policias -de los diversos tipos-, ministerios
publicos y también hay algunos ejemplos hasta de jueces, que de alguna manera
brindan protecciébn o amparan a estas bandas. Generando una cadena perversa
de impunidad que alienta el delito, la inseguridad ciudadana y la indignacién

social.

La paciencia de la gente esta llegando mas alla del limite institucional,
adopta posiciones extremas, como por ejemplo: movimientos ciudadanos que han

optado por armarse, como la Unica forma de defenderse.

4.6 Formas de Prevencion en el Delito de Secuestro

Si se toma en cuenta que el costo de ser secuestrado sera varias
veces mas alto que prevenirlo, es necesario tomar algunas medidas minimas de
precaucion que nos permitan actuar bajo un rango de seguridad. Un 100% de
seguridad nunca se logra; en ninguna nacién del mundo, incluso entre las mas
desarrolladas; es posible facilitar la seguridad total; ni la policia puede dar
proteccion permanente a todos y cada uno de sus habitantes; debe quedar claro,

la policia no puede estar en todos lados ni protegiendo a cada momento.

Sin embargo, es posible tomar algunas prevenciones que nos alejen
de la categoria de objetivo potencial. Hay que recordar que cuanto mayor sean las
precauciones, menor sera el riesgo de que el secuestro llegue a ocurrir. La Unica
forma de evitar ser victimas de los delincuentes, es convirtiéndonos en nuestros
propios policias, pero en calidad de auxiliares de la verdadera policia, en su lucha

por garantizar la seguridad ciudadana.

Por supuesto que estas medidas tendran que reforzarse si la persona

ya ha recibido amenazas de secuestro. Si este es el caso, donde se encuentre



deberd adoptar una serie de precauciones, de tal suerte que siempre esté

localizada e incluso protegida, para poner en alerta cualquier intento de secuestro.

Para ello existe toda una gama de equipos electrénicos que van desde
censores infrarrojos, circuito cerrado de television o0 incluso guardias
especializados en proteccion y sistemas de comunicacién conectadas a la policia.

Su gran limitante es el costo.

Para llevar a cabo acciones efectivas de prevencion, es necesario
primeramente que los sectores de la sociedad que se consideren victimas
potenciales, se organicen localmente en pequefias unidades familiares o de
amigos de hasta diez personas y luego en organismos coordinadores mas
complejos, que no solo les permitan desencadenar los apoyos de las estructuras
del gobierno, responsables de la seguridad publica, sino que en caso de

necesidad, se presten de manera organizada ayuda mutua y expedita.

También deberd buscarse el adiestramiento de estas unidades, para
que sepan actuar en el momento preciso. Esta capacitacion podra obtenerse
mediante organismos oficiales o bien en compafiias nacionales o extranjeras
expertas en seguridad, en este caso, “...Colombia es el pais latinoamericano con
mayor avance en la preparacion del personal para la proteccién y seguridad de
quienes estan amenazados con secuestros, incluso, cinco elementos del grupo
antisecuestros del Estado Mexicano de Guerrero, se capacitaron en ese pais

sudamericano.”®

En algunos casos el uso de acompafantes personales permite una
adecuada proteccion. También habra quienes quieran traer alguna vigilancia
extraordinaria, como el uso de aparatos electronicos conectados con satélites,

pero ello dependerd de lo que puedan o quieran pagar. Sin embargo, si las

® Revista “Proceso”, México, No. 895. 1993



victimas estan guardadas por una vigilancia demasiada estricta, los agresores se

fijan en personas de inferior categoria.

En nuestro pais la prevencién debe enfocarse de un modo especial.
La identificacion de los grupos criminales o de los sujetos con antecedentes
delictivos, asi como la difusion que se puede hacer de esta informacién permite
actuar precautoriamente. De la misma manera la capacidad de organizacién que
se tenga en la comunidad o regién tiene vital importancia. Las leyes y su
aplicacion inciden también como una forma de prevencion. Los contactos con las
autoridades encargadas de proporcionar la seguridad publica, permite asi mismo
el intercambio de informacién y colaboracién para dar respuesta efectiva a un

secuestro.

Como se anotdé con anterioridad, los sitios mas comunes para el
secuestro se dan en el trayecto acostumbrado del trabajo al hogar, por lo que es
conveniente cambiar la ruta del trayecto y avisar con discrecién sobre la hora de
llegada a los familiares y, sobre todo, procurar hacerse acompaiiar. Si cree que es
seguido, inmediatamente debera buscar llegar a la policia o hacia sitios

concurridos.

El mayor enemigo de la seguridad suele ser la actitud del individuo,
por ignorar el problema; la actitud de: si se lo proponen me van "agarrar”, de no

"puedo hacer mi trabajo", “si pienso que me pueden secuestrar’, y otros

pensamientos y actitudes que al final, atentan contra la seguridad del individuo.

Al transportarse en vehiculo, es conveniente llevar los cristales
cerrados o semicerrados y las puertas con los seguros colocados. Y si durante el
trayecto se encuentra el camino bloqueado por otro vehiculo o por objetos que
obstruyen el paso, se requiere tener la suficiente agilidad mental para saber tomar
la decisidbn correcta, en muchas ocasiones es conveniente platicar con los

familiares o amigos sobre el qué hacer en un caso de tal naturaleza.



Es conveniente tomar precauciones acerca del personal eventual que
llega a prestar sus servicios a las pequefias empresas o ranchos, porque pueden
resultar "vigias" de los delincuentes, para obtener informacién que les pueda ser
de utilidad a fin de cometer el secuestro. Es necesario solicitar cartas de
recomendacion, saber el origen de estos trabajadores para tener la garantia que
es personal de fiar, que no tienen vinculos con la delincuencia y antecedentes

penales.

“La seguridad es por si misma una idea de lo mas atractiva y
sugerente. Sea cual sea el ambito que se considere, la nocién de lo seguro resulta
siempre fructifera y bien acogida.”’® La seguridad contra los secuestros consiste
en la proteccion de los individuos y sus familias en el hogar, en el trabajo, en la

calle o en lugares publicos.

Uso de acomparfantes. Lo ideal seria la utilizaciébn de este tipo de
servicio, sin embargo no es accesible para la mayoria de la gente que es
susceptible a este tipo de agresion. Ahora bien, si existe la amenaza real, es
conveniente avisar a la policia para que apoye con personal y realice recorridos
discretos por la casa y por la ruta habitual de traslado. De no ser asi, es necesario

hacerse acompanar y evitar salir solo.

Blindaje de automdviles. Existen diferentes tipos que se pueden
implementar; hay desde dos mil dblares hasta 230 mil ddlares; los primeros tan
sblo son placas de acero que se colocan en las portezuelas y en las parles
anterior y posterior del vehiculo. Los segundos protegen llantas y cristales contra

balas de alto calibre. “...Las compafiias estadounidenses de autos blindados,

estan mejorando sus ventas y se estan beneficiando de la creciente ola de

1 GRACIAN, Baltasar. El Arte de la Prudencia. Edic.Diez Fernandez José Ignacio. 1995. Espafia. p. 10.



secuestros, tan solo en los primeros seis meses de 1994, aumentaron sus ventas

en un 40 por ciento.”**

En la ciudad de México varias empresas se dedican a ésta actividad, y
se puede encontrar que no solo ofrecen, el blindaje de los vehiculos si no que

venden coches y camionetas blindadas. Su alto costo impide su facil adquisicion.

4.7 Actuacion y Participacion de los Organos Gubernamentales al

respecto (Policia Judicial, Ministerio Pablico, etc.)

El secuestro es uno de los delitos que mayor afectacién social tiene.
La conducta repercute en un fuerte impacto psiquico y moral, donde sus

manifestaciones desbordan en crueldad hacia las victimas.

Entre amenazas, golpes, sometimiento y violencia extrema; las
caracteristicas y consecuencias del secuestro representan una amenaza a la

estabilidad de la poblacion.

El secuestrar personas conlleva a la obtencion de grandes recursos
econoémicos, por lo que la proliferacion de organizaciones delictivas dedicadas a
esta actividad ilicita ha ido en aumento, convirtiéndose en una verdadera industria
delictiva. Por ello que debe enfrentarse en todas las formas posibles, medios y
recursos a este tipo de delincuentes, que en su actuacion no tienen ninguna

conmiseracion para sus victimas.

El secuestro tiene por objeto la obtencién de recursos econémicos a
cambio de la libertad de la persona secuestrada; muchas veces esta libertad es
"vendida" a cambio de otras situaciones. Efectivamente, el secuestro da pauta a la

comisién de otros delitos, como seria el trafico de menores.

En este contexto, la lucha contra el secuestro parte del intercambio de

informacion que se establece entre las diferentes instancias policiales en relacion

11 perigdico, “El Financiero”, México, DF. 03/08/1994.



con las estructuras, redes de comunicacion y formas de operacion de las
organizaciones delictivas existentes, asi como de las que nacen, coordinandose
respecto a éstas la investigacion interinstitucional hasta determinar si los
indiciados o los detenidos pertenecen a la delincuencia organizada. El objetivo que
se persigue debe ser la disminucién de la impunidad, del indice delictivo y el

restablecimiento de la seguridad publica.

Cabe destacar que en el marco de la XI Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, las Procuradurias Generales de Justicia de la Republica,
de Justicia Militar, de los Estados y la del Distrito Federal, suscribieron las "Bases
de Colaboracion en Materia de Combate al Delito de Secuestro”. Dicho documento
integra la participacion y colaboracion estrecha de los sectores de procuracion de

justicia para hacer frente a la delincuencia.

4.8. La participacion en el Delito de Secuestro (victima tan
culpables que el delincuente, igual de culpable y mas culpable que el

delincuente)

La delincuencia abarca maniobras delictivas de naturaleza diversa,
cuyas consecuencias sobre la ciudadania valian profundamente: entre el asalto de
un banco con toma de rehenes provoca la conmocion de toda una poblacion, y el
robo de una fruta en un supermercado, el denominador comun es Unicamente la
transgresion de la ley penal. Por ello, es conveniente subrayar que existen, no una
ludia contra la delincuencia, sino diferentes ludias contra las delincuencias.
Aunque el objetivo de los delincuentes es fundamentalmente econdémico no
siempre es asi, dado que en algunos casos estos suelen buscar la venganza, la

intimidacion o la extorsion, sobre todo si se trata de méviles politicos.

Las autoridades reconocen el problema. Incluso han contemplado
diversas hipétesis en torno a los autores materiales. “...Estas van desde la
operacion de grupos rebeldes entre ellos el grupo separatista vasco Ruskadi Ta



Alkatasuna (ETA), y el mexicano Partido Revolucionario Obrero Clandestino Union
del Pueblo (PROCUP) y narcotraficantes que recurren al secuestro para subsidiar
sus actividades ilicitas, hasta policias o0 expolicias y campesinos, asi como
delincuentes que se han especializado en plagios.”*? A esta larga lista habria que
incluir bandas locales de abigeos que tradicionalmente asolan las regiones,

quienes han cambiado su giro delictivo.

El delito de secuestro, por su naturaleza y grado de complejidad, es
realizado en la gran mayoria de las veces por la delincuencia organizada. Sobre
este particular, el articulo 194 bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales

precisa que se da la delincuencia organizada cuando:

“...tres 0 mas personas se organizan bajo las regias de
disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reiterado
o con fines predominantemente, lucrativos algunos de los delitos

legalmente. Previstos en los articulos del Coédigo Penal

Federal."*®

“Es evidente que la delincuencia organizada es de mayor peligrosidad
que la comun, ya que se caracteriza por reclutar individuos con entrenamiento
especializado, adquirir armamento sofisticado, obtener informacion privilegiada, y
gran capacidad de operacion, que rebasa muchas veces la posibilidad de reaccion
de las instituciones de gobierno. Por ello, la criminalidad organizada no puede ser

combatida de un modo desorganizado.”**

Se cree que muchos de estos delitos son realizados por ex integrantes
de los cuerpos de seguridad o corporaciones policiacas, que con el antecedente
de su trabajo, naturaleza de sus funciones y el contacto con la delincuencia, les

permite contar con instrumentos, elementos y conocimientos, para realizar este

12 Epoca, México. 27 de junio de 1994.
13 Cogido de Procedimientos Penales. 2007.

14 GIOVANI. Falcone. citado en La, lucha Contra el Crimen Organizado. PGR. México. 1995, p. 7.



tipo de acciones. Sin embargo, es evidente que se trata de individuos sin
escrupulos que se esconden en el anonimato o en la proteccién que les brinda el
jefe de la banda que, en la gran mayoria de las veces, tienen acceso a informacién

privilegiada o vinculos en las altas esferas del gobierno.

“Ademas, los secuestradores aprovechan las restricciones legislativas
en materia de soberania estatal y establecen "rutas invertidas" para raptar en una
entidad y ocultarse en otra; "cuentan con activos fijos" compuestos por
automoviles comprados legalmente para evitar problemas con los cuerpos
policiacos que puedan frustrar la accién, armamento variado, sofisticados aparatos
de comunicacion. Pago a informantes y custodios incrustados en los cuerpos de
seguridad, gastos de los integrantes de la banda y manutencién de la victima,
traslados imprevistos a otros Estados o incluso a otros paises, y hasta compra de

inmuebles para mantener en cautiverio al plagiado."*

Al relacionarse estos ilicitos con integrantes o ex-integrantes de los
cuerpos de seguridad publica, se provoca la perdida de credibilidad hacia la
autoridad. Por otro lado, al recaer la mayor parte de los secuestros en
empresarios, comerciantes, agricultores y ganaderos, la inversion y generacion de

empleos se ven inhibidos.

Si se da la privacion, la reaccion normal de los familiares es de
desesperacion total; parece como si los delincuentes tuvieran todo el control, y en
realidad no es asi. A medida que el tiempo transcurre, las oportunidades de
obtener pistas para reconocer a los amos del secuestro, se incrementan; cada
llamada telefonica eleva las posibilidades de ser descubiertos, otra debilidad
radica en que, la poca cantidad que reciben los cuidadores en comparacioén con
los riesgos corridos, puede ser tentada por el ofrecimiento de una buena

recompensa, que el mismo rehén les proponga.

> El Universal Mexico, DF. 10 junio de 1996.



Hay que aceptar que los hampones cuentan con enormes ventajas. En
primer término tienen un plan que les permite tomar la iniciativa y a menos que
sean inexpertos, no improvisardn las acciones a seguir; la banda de
secuestradores programa un acto delictivo de tal naturaleza, les permite prever lo
que va a ocurrir en cada momento, y eligen alternativas para salir al paso de

cualquier suceso inesperado.

En segundo lugar evidentemente lo mas importante es que tiene a la
victima y conocen la posicion de los dos bandos, lo que les permite vigilar y
controlar el proceso. En tercer lugar, los secuestradores, a esas alturas del hecho,
son capaces de asesinar al rehén aunque también saben que si lo hacen, jamas
recibiran la recompensa y que una vez localizados, la policia o los familiares de la
victima seradn implacables y, por ultimo, los secuestradores saben que en la
mayoria de los casos, los familiares estan dispuestos a pagar el monto solicitado

0, en su caso, negociado el rescate.

El concepto del vocablo "victima" apela a dos variedades. "Vincire":
animales que se sacrifican a los dioses y deidades, o bien, "vincere", que
representa al sujeto vencido. Y asi "victim" en inglés, "victime" en francés y
"vittima" en italiano.-" Como definicién "victima" es la persona que se expone u
ofrece a un grave riesgo, en obsequio de otra, o bien aquella persona que padece

dafio por culpa ajena o por causa fortuita.”*®

En nuestro caso la victima es el ser humano que sufre dafio en sus
bienes juridicamente protegidos: vida, salud, propiedad, honor, y en este caso la
libertad. Algunas veces, el afectado calcula y sopesa los costos y los
inconvenientes de la relacion riesgo-seguridad, pero en general las personas
prefieren ignorar el peligro, antes que disminuir la eficiencia de su trabajo o
sacrificar la libertad del ritmo de su vida ante la sociedad; en otros casos las

precauciones tomadas le pueden hacer verse miedoso y angustiar a su familia.

'8 Diccionario Enciclopedico, Op. Cit. p.654.



Esta actitud es una gran equivocacion, porque una vez secuestrado,
les preocupara y angustiara mucho més. Dia tras dia de los que dure secuestrado
sufrird y se arrepentird de no haber guardado las minimas medidas de precaucion.
Luchara todo el tiempo por sobrevivir, no deseara que sus familiares y amigos
cercanos tengan esa amarga experiencia. Piensa que los secuestradores deben
ser castigados con todo el peso de la ley, para evitar que sigan cometiendo
fechorias.

Sin embargo, los sacrificados pocas veces hacen del conocimiento a
la autoridad del dafio sufrido. Las razones que invocan son terminantes y claras; el
45% dijo: "las autoridades no hacen nada", "es inutil", "solo se pierde tiempo". La
desconfianza en las autoridades es proyectada por la mayoria de las secuestrados
y parece convertirse en la primera causa de impunidad de los plagiarios; otra de

nl7

las razones es el miedo a la venganza que alcanza el 11%,”"" y este miedo a la

venganza se interpreta también como falta de fe en las autoridades.

Varias son las razones ademas de las ya mencionadas, que inhiben la
denuncia de estos hechos, dentro de ellas se encuentran: el temor a ser
perturbado nuevamente por los mismos delincuentes, por no confiar en la justicia,
por la pérdida de tiempo que implican la denuncia y los tramites judiciales, porque
la victima no tiene pruebas o desconoce a los autores y, por ultimo, una vez
iniciado el proceso, gasta en abogados para que le auxilien y empieza a destinar

tiempo que antes ocupaba en trabajar

“Para sus secuestradores, las victimas no son individuos, sino
productos negociables, medios para alcanzar un fin, sin mas valor intrinseco que

el ser, objetos de cambio. El secuestrador no intenta ver a las victimas como

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Victimizacién en una ciudad mexicana, Revista Llanudal dia. Afio4,
No. 10, abril de 1981, San José, Costa Rica, p. 76-81.



individuos con personalidad, deseos y necesidades, sino Unicamente en funcion

de lo que les pueda reportar a cambio de sus vidas.”*®

Aunque la reaccion de cada persona que es tomada como rehén es
distinta, hay un patron de comportamientos comun, que es posible que se suscite;

a esto se le conoce como el Sindrome de Estocolmo.

Los factores que deben estar presentes para que se desarrolle son:

* deben estar cautivos juntos, compartiendo temores y frustraciones.

* debe transcurrir cierto tiempo.

* debe existir un contacto personal entre rehenes y captores.

* el contacto debe ser "no negativo", es decir, no debe de haber violencia

fisica ni verbal, o mas bien, debe ser positivo.

4.9 Opinion personal y Propuesta para el Mejoramiento de la

Tipificacion del Delito

Después de haber realizado el presente trabajo de investigacion se
puede observar claramente que a pesar de que se encuentra tipificado el delito de
secuestro, no se reformo de manera adecuada conforme a la necesidades que

vive la sociedad de los ultimos tiempos.

El articulo 163bis. Del Nuevo Cdodigo Penal para el Distrito Federal dispone:

“Comete el delito de privacién de la libertad en su modalidad
de secuestro exprés, el que prive de la libertad a otro por el tempo

estrictamente indispensable para cometer los delitos de robo y

¥ WARDLAW, Grant. Terrorismo Politico, Teorfa, Tactica y Contramedios. Edit. Ejercito, 1986, Madrid,
p.365.



extorsion, previstos en los articulos 220 y 236 de este Codigo o

para obtener algin beneficio econémico”. *°

En conclusién se propone que el referido numeral debe quedar de la

siguiente manera:

“Comete el delito de privacion de la libertad en su
modalidad de secuestro exprés, el que prive de la libertad a
otro desde el primer instante y dentro de las doce horas para
cometer los delitos de robo y extorsion, previstos en los
articulos 220 y 236 de este Cdbdigo o para obtener algun

beneficio econémico.

En lo relativo al auto-secuestro, debera realizarse la adicion que se
propone para de esta manera sancionar la conducta delictiva denominada
secuestro virtual, comprendido este como el acto de obtener un rescate de
cualquier indole, de familiares o allegados de determinada persona, sin
coparticipacion de esta ultima, desde luego, bajo el hecho supuesto de la privaciéon
de la libertad de éste (simulacion del secuestro sin participacion del pasivo).

Texto actual del articulo 167 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito

Federal:

“articulo 167. A quien simule encontrarse privado de su
libertad con amenaza de su vida o dafio a su persona, con el
propésito de obtener rescate o con la intencion de que la autoridad
0 un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera, se le
impondra de dos a ocho afos de prision y de cien a quinientos

dias multa.

19 Compilacion Penal Federal y del D. F. Op. Cit. P. 31



Las mismas penas se impondran a cualquiera que

intervenga en la comision de este delito.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida,
cuando sea cometido por un ascendiente, descendiente, conyuge,
parientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina,

concubinario, pareja permanente, adoptante o adoptado, Yy

parientes por afinidad hasta el segundo grado”.?°

Asi quedaria adicionado con un cuarto parrafo:

“articulo 167...

Las mismas penas se impondran a cualquiera que
simule tener secuestrada a una o mas personas o0 intervengan en la
comision de este delito; con amenaza de su vida o dafio a su persona, con el
propdésito de obtener rescate, sin que tengan conocimiento de ello, la o las

personas supuestamente secuestradas.

2 fdem.



CONCLUSIONES:

1.- Tanto la criminalidad como la delincuencia, al ser manifestaciones de la violencia
social, adquirieron relevancia particular, desde el momento en que afectan a amplios
sectores de la poblacién, convirtiéndose asi en las principales preocupaciones de la

sociedad en general.

2.- El secuestro surge principalmente, ante una situacibn econdmica del pais,
caracterizada por el desempleo, la crisis y la propia globalizaciéon de la economia.
Inspirando a grandes impulsos 0 una rutina que se realiza dia a dia en nuestra ciudad.
En una economia globalizada que permitid, no de manera positiva colocarnos en el

segundo lugar ante paises en donde los secuestros son convencionales.

3.- El secuestro consiste particularmente en privar de forma ilegal al sujeto de su
derecho de libertad con fines de obtener algun beneficio (cualquiera que este sea), todo
esto bajo el ejercicio de la violencia tanto fisica como psicoldgica.

4.- La libertad, después de la vida, es uno de los bienes juridicos mas preciados para
el hombre y para ello, en nuestros ordenamientos juridicos se han consagrado,
derechos y condiciones para evitar que las autoridades puedan afectar esta, asi mismo
para castigar a los sujetos que la afecten.

5.- La investigacion del delito de secuestro es competencia del Ministerio Publico del
Fuero Comun al atender el bien juridico tutelado: la libertad y la seguridad personal de
los particulares o servidores publicos del Distrito Federal y el Ministerio Publico de la

Federacion.

6.- Pueden conocer de este ilicito, en el ejercicio de sus facultad de atraccion, si se
encuentre en algunos de los supuestos normativos previstos en los incisos e), f) y g) del
Articulo 50 de al Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, o sean aquellos en

que la federacién sea el sujeto pasivo o cometidos por un servidor publico de la



federacion o en contra de un servidor publico federal o extranjero en ejercicio de sus

funciones, etc.

7.- El Ministerio Publico tiene el monopolio del ejercicio de la accion penal como
autoridad con el auxilio de la policia investiga y persigue el delito de secuestro, al
aportar las pruebas, realizar la consignacion del presunto responsable y lleva a cabo las

diligencias necesarias para después realizar la formal acusacion en contra de un sujeto.

8.- Con el objeto de disminuir la impunidad, el indice delictivo y lograr un
restablecimiento de la seguridad publica, la lucha contra el secuestro debe inicial con el
intercambio de informacion que se establece entre las diferentes instancias policiales,
en relacion con las estructuras, redes de comunicacion y formas de operacién de las

organizaciones delictivas existentes, asi como las que vayan a surgir.

9.- El Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal en el delito de secuestro establecio
un pena de cuarenta a sesenta afios de prision cuya penalidad es similar a la que

existia en materia comun.

10.- En el Distrito Federal los problemas que mas afectan a la seguridad publica, son
los elevados indices de criminalidad, impunidad, corrupcién, desconfianza ciudadana y
un sistema penitenciario inoperante; por lo que el aumento de las penas para el delito
de secuestro no es una medida de contencion de dicho fendmeno y si una afectacion a

la seguridad publica.

11.- Con la finalidad de que el aumento de las penas no afecte el sistema
penitenciario, se requieren nuevos proyectos de leyes que permitan beneficios durante
la ejecucion de la pena.

12.- Se requiere de un modelo de intervencidn policial especifico para el secuestro, el
cual inicie con una cultura de denuncia ciudadana. Lo que conduciria a la desaparicion
de un indice tan importante que encontramos oculto como lo es la “cifra negra”, la cual
existe en todos los delitos que en esta ciudad se comenten. Delitos que por diversos

factores no son denunciados.



13.- No solo el Distrito Federal ha sido afectado por el flagelo del secuestro, si bien
es cierto que los intereses de los empresarios sufren una afectacion a su economia por
el retiro de las inversiones, dentro de la seguridad objetiva cualquier persona es

susceptible de ser secuestrada, o sea usted o yo.

14.- El crecimiento de la inseguridad y la delincuencia, es una caracteristica propia
del desequilibrio de la sociedad en el Distrito Federal, no es una casualidad que los
delitos con mayor frecuencia sean los que afectan el orden patrimonial es decir el robo y

el secuestro.

15.- Es necesario que al rubro del secuestro contemplado en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, se adicione la modalidad de secuestro virtual, para una mayor
cobertura dentro de la politica criminal de este grave tipo penal, a fin de reducir el alto
indice de impunidad que representa y resulte congruente con los tipos penales
contemplados en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

16.- El secuestro virtual, en virtud de no constituir limitacion a la libertad fisica de
facto, si no el producto del ejercicio del engafio, al tenor del Cdédigo Penal vigente para
el Distrito Federal, es considerado como un fraude. Empero, debera tipificarse en el
capitulo de secuestro (secuestro por simulacién), como objetivo de politica criminal, a fin
de inhibir la deleznable practica de esta forma de secuestro simulado, para perseguir
concienzudamente a las bandas delincuentes que mediante el engafio deducido del
secuestro por simulacién, medran con la economia y sentimientos de los familiares de

las inexistentes victimas.

17.- La victima de un delito de secuestro, bajo ciertas condiciones y no en muy pocos
casos, propicia victimo l6gicamente a ser secuestrada, debido a sus costumbres, rutinas
y practicas descuidadas en torno a su persona y/o familia, siendo imprescindible la

creacion de una cultura de cuidado y preservacion de la vida familiar.
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