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INTRODUCCION

ctualmente, existe en nuestra sociedad un gran debate acerca de la futura viabilidad

de las pensiones, debate en el cual forman parte activa los propios trabajadores, las

entidades aseguradoras y la administracion publica. Debemos tener presente que la
Seguridad Social en México ha tenido que recorrer un largo y dificil camino desde el nacimiento del
Instituto Mexicano del Seguro Social en 1943 y no se puede afirmar que se encuentre terminada, por
el contrario, el escenario actual dista mucho de ello por la simple razon de que los cambios sociales le
impondran seguramente nuevos retos y debera adecuarse para satisfacer nuevas y diferentes
necesidades. Como parte del contexto social, econdmico, historico y politico, la Seguridad Social ha
seguido un camino de avances y limitaciones, con algunos éxitos relativos y con mucho de estrategias
corporativas gque actuarialmente anunciaban crisis financieras que terminaron por hacerse realidad. Ya
en el presente, encontramos una Seguridad Social incompleta, insuficiente y en medio de una
situacion financiera adversa.

Ingresando a la problemaética de los sistemas publicos de pensiones en México, nos podemos
dar cuenta que su operacion y viabilidad se ha deteriorado seriamente y su solucion se dificulta cada
vez mas. Las promesas de beneficios a la jubilacion que se fueron estipulando a lo largo del tiempo, a
través de leyes y contratos colectivos de trabajo no obedecieron a la racionalidad, ni fueron
sustentadas financieramente en los estudios actuariales para que se garantizara su viabilidad, por lo
que ahora, si la situacion actual de los sistemas de pensiones la llevamos al afio 2040, las prestaciones
serian inviables desde todo punto, ocasionando un déficit entre las cotizaciones y las propias
prestaciones. La forma en que se organice el sistema para financiar esta provision de ingreso, la
definicion de las contribuciones y los beneficios son aspectos importantes, pero la eficiencia del
sistema de pensiones para cumplir su objetivo depende de la inclusion, durante las etapas
laboralmente activas, de la poblacion que mas tarde sera elegible para acceder a dichos beneficios.
Ante esto es preciso analizar pormenorizadamente las bondades de los sistemas actuales y las que
pueden otorgar futuras propuestas. En este caso, el sistema mas apropiado serd aquel que mas
aumente el rendimiento y el bienestar social ademas de mayor disminucion en los costes sin que esto
reste eficacia y eficiencia al sistema.

Una de las hipétesis para explicar el bajo grado de cobertura de los sistemas de pensiones se
apoya en la falta de una apreciacion de la necesidad de ahorrar para la vejez (miopia individual), lo
cual representa una de las principales razones que han llevado a hacer obligatoria la participacion en
los sistemas de pensiones. Sin pretender hacer un analisis detallado de cada uno de los distintos
esquemas de jubilacion o retiro que conforman al Sistema de Pensiones, la problematica en los
sistemas de retiro se ha acrecentado por las siguientes causas:

e Promesas elevadas y cuotas insuficientes. Esto ha dado como resultado l6gico la acumulacién

de pasivos que implicitamente rebasan el cien por ciento del PIB.!

! IMEF: Representan pasivos de pensiones en México 170 por ciento del PIB. Jueves 02 de marzo de 2006:
Los pasivos de pensiones en México representan el 170 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), por lo que es
urgente aprobar las reformas estructurales que eviten el colapso de las finanzas publicas y el incumplimiento en
pagos de retiros.

El Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF) inform6 que estos pasivos, que suman mas de 14
billones de pesos, registran un crecimiento entre 8.0 y 12 por ciento cada afio, por lo que no pueden postergarse mas
las reformas a los sistemas de pensiones publicas y privadas. Al dar a conocer los resultados de la investigacion "Los
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e El salario para el calculo de las pensiones no est4 basado en el promedio de los Gltimos afios
del salario del trabajador ni tampoco en el promedio de la carrera salarial.

e Pensiones iguales o superiores al cien por ciento del ultimo salario.

e Los periodos estimados del pago de la pension son mayores o iguales a los periodos de
cotizacion de la vida activa del trabajador.

e Meéxico es uno de los paises con menores tasas de contribucion al financiamiento de las
pensiones.?

e La base del salario para determinar la contribucion durante la vida activa del trabajador no es
consistente con el salario utilizado para el célculo de la pension.

e No existen revisiones periodicas sobre la evolucion del programa de pensiones en cuanto a su
viabilidad financiera.

e Los sistemas de pensiones publicos no son portables entre si, ni con el sistema de los
trabajadores del sector privado.

En cuanto a aspectos técnicos se puede afirmar que crece la concordancia de que en los paises
en desarrollo y con marcadas disparidades sociales y econdémicas, se debe entrar en la adopcion
paulatina de un modelo multipilar recomendado por Banco Mundial, que incluya los siguientes
elementos:

e Permitir la portabilidad entre el sector publico y privado.

¢ No transferir el costo de los beneficios unilateralmente a las generaciones jovenes.

e Fundamentar las alternativas en el interés de las mayorias y en su viabilidad financiera basada
en principios actuariales.

e Establecer condiciones de retiro realistas.

e Establecer montos maximos para las pensiones.

e Equilibrar los afios de cotizacion con los afios de expectativa de vida.

e Definir escenarios de transicion con el menor costo social y econémico posible.

sistemas de pensiones en México. Perspectivas financieras y posibles soluciones", integrantes del IMEF consideraron
“preocupantes” dichos pasivos, que pasaron de 150 a 170 por ciento del PIB de 2004 a 2005. EIl ex presidente
nacional y miembro del Comité de Seguridad Social del organismo, Alberto Espinosa Desigaud, advirtié que en caso
de no haber adecuaciones a las pensiones en México, el déficit actuarial de estos sistemas serd inmanejable por las
finanzas publicas y expuso que el gobierno federal debe transparentar la enorme deuda que significan las pensiones
publicas como pasivos de largo plazo, estimada en 170 por ciento del PIB, que incluye al IMSS, el ISSSTE,
administraciones locales, universidades, banca de desarrollo y paraestatales, entre otros.

2 Esto ha llevado a que en el sistema publico sélo se acumulen dos afios de salario después de 30 afios de
contribuciones.
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El Sistema Nacional de Pensiones con base en cuentas individuales de pension minima
garantizada es sélo una solucién parcial que deja a un lado los principios de solidaridad que son la
base de los sistemas de Seguridad Social. El sistema multipilar, en cambio, parece ser una mejor
solucion, mas equilibrada y completa. Finalmente, es importante sefialar que independientemente del
tipo de sistema que se adopte para reformar la Seguridad Social en México, el problema de fondo no
se va a resolver en tanto no se acepte que es preciso incrementar en forma significativa, el ahorro
destinado al financiamiento de las pensiones. Este aumento en el ahorro debe provenir principalmente
de los profesionistas y trabajadores en general, tanto del sector formal como del informal, ya que son
los que menos estan contribuyendo actualmente. Los ciudadanos mexicanos debemos reconocer
nuestra responsabilidad ante nuestra propia vejez y la profesion actuarial tiene un papel importante
que desempefiar en la creacion de esta cultura de la prevision en nuestro pais.

En el caso de sistemas basados en el ahorro, para los trabajadores independientes, técnicos y
profesionales resultaria mas atractivo, en el plazo inmediato, destinar recursos al desarrollo de su
propia actividad productiva antes que contribuir a sistemas cuyos retornos son inciertos y cuya
liquidez es baja, ya que no ofrecen posibilidades de reasignar los recursos aportados para orientarlos
hacia nuevas actividades o para evitar riesgos indeseados. El caracter irrevocable de los aportes esta
en la base de este desincentivo, en especial en el caso de sistemas de capitalizacion, cuyos retornos
son inciertos como consecuencia de la variabilidad del entorno macroecondémico y de las
fluctuaciones que caracterizan los mercados financieros. Es altamente improbable que una mayoria de
estos trabajadores se incline a aportar irrevocablemente a sistemas que estan expuestos a sufrir
episodios de pérdidas reales. Inclusive, para trabajadores dependientes, cuya afiliacién y aportes son
obligatorios, la exposicion a este riesgo es involuntaria y, probablemente, no deseada. En ambos
casos, la exposicion forzada a riesgos otorga caracter de impuestos a los aportes previsionales. La
inequidad de lo anterior es ain méas evidente cuando los operadores privados de los fondos de
pensiones no estan dispuestos a compartir esas pérdidas, aunque su gestion pueda ser deficitaria.
Ademas, las elevadas comisiones para cubrir costos de administracion establecidas por algunos
sistemas recientemente introducidos agravan ain mas el dilema que enfrentan estos trabajadores. En
efecto, el alto nivel de las comisiones desincentiva la afiliacion y aporte de quienes pueden optar
entre destinar parte de sus ingresos a un sistema que, por efecto de las comisiones, sélo traduce
parcialmente sus aportes totales en un mayor fondo acumulado, o bien confiar en la rentabilidad que
ellos mismos podrian obtener mediante su propia gestion productiva o alternativas financieras mas
eficientes.

En los sistemas de beneficio definido, la mayor desventaja proviene de los menores ingresos
que obtienen las mujeres y de un historial de trabajo menos continuo. En los sistemas de
capitalizacion individual y administracion privada se agregan otros factores: por la menor densidad de
cotizaciones de las mujeres y su menor nivel de ingreso, su acumulacion de recursos es mas baja que
en el caso de los hombres. Este hecho se ve agravado por dos circunstancias: la edad de retiro de las
mujeres suele ser mas baja y su esperanza de vida mayor que la de los hombres. De ese modo, un
régimen que vincula cercanamente aportes y beneficios (igualando el valor presente de ambos, como
en el caso de una pension vitalicia ofrecida por un sistema de seguro privado), necesariamente
ofrecera una menor pension a las mujeres. Y asi sucede aun cuando las mujeres acumulen tantos
recursos como los hombres, dada su mayor esperanza de vida y su retiro mas temprano. En suma, la
situacion de las mujeres es estructuralmente desfavorable en lo que toca a los sistemas de prevision.
Para corregirla se necesita que, a través de modificaciones en su disefio, esos sistemas reconozcan las
desventajas que enfrentan las mujeres para acceder a las oportunidades que ellos ofrecen, situacion
que desalienta su afiliacion a los sistemas formales.
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Por lo tanto, el sistema debe estar disefiado para soportar cargas fiscales acordes con la
capacidad de largo plazo para generar recursos publicos y destinarlos a este fin. Los programas de
ampliacion de la cobertura insuficientemente financiados o basados en bonanzas transitorias de los
recursos publicos no son sostenibles y su impacto no durard. Asimismo, como en el ejercicio de
preparacion del presupuesto publico, en varios paises se procede a estimar los componentes
estructurales y ciclicos de gastos e ingresos, lo mismo debe hacerse en el caso de los sistemas de
pensiones para establecer posibilidades duraderas de mayor cobertura.

A fin de que un régimen de pensiones no pierda su credibilidad y deje de ser aceptable, tiene
que haber un eslabon entre cotizaciones y prestaciones. Ese eslabon no es necesariamente el
equivalente actuarial que seria aplicable en un regimen de cotizaciones definidas. Tampoco conviene
juzgar a un régimen de prestaciones definidas exclusivamente desde el punto de vista de la tasa de
rendimiento de las cotizaciones resultante del flujo de pagos de pensiones y compararla con el rédito
que habria obtenido una persona si hubiera tenido la posibilidad, la informacién y el talento para
invertir sus cotizaciones en un mercado incierto y acaso poco eficaz. El eslabén apropiado es méas
bien un modelo de portabilidad entre el sistema publico y privado dado que los planes de jubilacion
suplementarios estan asumiendo un mayor papel en la disposicion de beneficios al retiro, dicha
portabilidad de la pension permitiria a los empleados tomar un control mejor de sus propias
necesidades del retiro creando un ambiente mas fiable de los derechos que se tienen en los beneficios
de pensiones suplementarias.

Por lo anterior, es de singular importancia responder ca qué se refiere la portabilidad de
planes de pensiones?, lo cual queda indicado de la siguiente manera: “la portabilidad de pension es la
capacidad de las personas de cambiar de trabajo y de llevar las aportaciones de un plan de pensiones a
otro plan manteniendo el valor de la pension de jubilacién actualizado, sin perder futuras pensiones
de jubilacion”.® Lo cuél depende principalmente del disefio especial de los planes de pensiones en el
sistema publico o privado.

Si las personas creen que cambiar de trabajo o tener movilidad durante su carrera profesional,
implicaria un gasto (en relacion con sus derechos de Seguridad Social), esto incidira como un freno
para usar su derecho de la libre movilidad de trabajo, de hecho, los trabajadores permanecen mucho
tiempo en un mismo empleo, debido a que cambiar de trabajo en medio de sus carreras puede cortar
sus derechos de pensién significativamente. Las pérdidas de pensién pueden incluso desanimarlos
para buscar mejores oportunidades de empleo en otro lugar. Por otro lado, si un plan de pensién
adicional se volviera un instrumento obligatorio, no brindaria la flexibilidad necesaria para tomar en
cuenta la inmensa diversidad de los planes de pension adicionales. Lo que es un hecho, es que el
cambio de trabajo puede afectar los beneficios de retiro que el trabajador habia adquirido de distintas
maneras. Primero, muchos planes de pension al retiro imponen requisitos de elegibilidad, es decir, no
se permite a los nuevos empleados participar en el plan hasta que hayan estado trabajando con el
patron por un periodo minimo de tiempo, tipicamente un afio. Segundo, los planes incluyen a
menudo un requisito, que es la cantidad de afios de servicio que un empleado debe terminar antes de
que obtenga un derecho de no pérdida sobre los beneficios del plan. En general, el cambio de trabajo
afecta la cantidad de beneficios al retiro, puesto que la férmula de los beneficios incorpora afios del
servicio y dado que se han acumulado méas afios de aportaciones. Esto se puede apreciar muy
significativamente en los planes de beneficio definido, puesto que los patrones requieren de fondos

® Véase otra definicién en: Vincenzo Andrietti and Vincent Hildebrand (2001); Pension Portability and
Labour Mobility in the United States. New evidence from SIPP data. Universidad Carlos I11, Madrid and University
of Turin.
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suficientes para pagar estos beneficios; mientras que en los planes de contribucion definida, las
aportaciones son acumuladas en una cuenta individual y el beneficio se manifiesta como el monto de
dichas aportaciones y sus respectivas ganancias en la cuenta.

La pérdida de beneficios atribuibles a un trabajador debido a la falta de posesion de los mismos,
es por lo general relativamente pequefio en los planes de beneficio definido porque los trabajadores
ganan pensiones de jubilaciones relativamente pequefias en su primeros afios de trabajo. Sin embargo,
aquellos trabajadores que llevan alrededor de diez afios 0 mas en el plan, el tamafio de la pérdida de
portabilidad crece. Ademas, un factor muy importante reside que en los periodos de espera para
hacerse acreedores a los beneficios son muy largos, por ejemplo, si un plan exige veinte afios de
servicio continuo para que los beneficios sean otorgados, muchos trabajadores que cambian de trabajo
a la mitad de la carrera descubren que no son elegibles para los beneficios bajo el plan que dejaron o
uno del que posteriormente se hicieron socios. El fracaso de reunir las condiciones necesarias para
beneficios, es decir, el tiempo de espera bajo uno de los dos planes, reducird sus beneficios de
jubilacion.

Un problema de singular importancia es cuando el crecimiento del sueldo se acelera. Por
ejemplo, respecto a los célculos de los trabajadores que cambian de trabajo después de treinta afios,
éstos pierden alrededor de un cuarto de sus beneficios de pension cuando los sueldos estan creciendo
en cinco por ciento por afio y pierden casi la mitad de sus ganancias de pension cuando los sueldos
estan creciendo en diez por ciento por afio. Es debido a esta razén que los trabajadores descubren que
cuando los niveles de sueldo estdn aumentando, las pensiones basadas en los ingresos de los trabajos
en los primeros afios antes de la jubilacion son muy bajas.

Los argumentos anteriores y algunos mas son el objeto para que los planes de retiro se
reestructuren para no penalizar a los participantes cuando cambian de trabajo o para aquellos que
cambian frecuentemente de trabajo, puesto que esta situacion sugiere que una gran cantidad de
trabajadores hagan frente a una decision con respecto a los beneficios del retiro en un cierto punto de
sus carreras, ademas sugiere que muchos de estos trabajadores no estan recibiendo una distribucion
de beneficios del “preretirement” *, ocasionando que los empleados no tengan acceso ni control de
sus activos del retiro antes del a edad de retiro. La mayoria de los participantes en los planes
tradicionales de beneficio definido, no tienen beneficios portables. La portabilidad puede ser
alcanzada tomando una distribucion de lump-sum (pago de una sola exhibicién que iguale el valor
actuarial de los beneficios acrecentados), cuando esta permitida y llevados a una IRA (cuenta
individual de retiro) o a un plan de contribucion definida. Incluso pueden conservar su cuenta con el
patron original y continuar acrecentando las ganancias hasta que se retiren, de cualquier manera no
existe penalizacion por la movilidad de trabajo, o accesoriamente, los trabajadores pueden acumular
beneficios de retiro de diversos patrones a lo largo de su vida; pero sin duda alguna las reglas y las
opciones complicadas hacen dificil el asegurarse de que tales trabajadores tengan la pension adecuada
cuando alcanzan la edad del retiro.

Lo que se consigue, es una conclusion relativa y es la siguiente: si existiera portabilidad en
estos sistemas, los trabajadores mas viejos podrian descubrir que pueden jubilarse tempranamente
bajo el esquema de otro plan, ganar los créditos bajo otro plan y terminar mejor que si se hubieran
quedado en el primer trabajo y sin duda alguna estas clases de problemas surgen cuando los paises
tienen sistemas de jubilacion multiples y un cambio en el empleo representa un cambio en planes de
pensiones. Un ejemplo comun involucra los movimientos de empleo entre gobierno y el sector
privado, porque el empleo del gobierno no es cubierto por el plan de pensiones nacional en muchos

* Los beneficios mencionados son los activos acumulados antes de la Edad Normal de retiro.
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paises. Los otros ejemplos incluyen planes en donde ciertas industrias tienen su propio sistema de
pension.

A continuacion se presentard un analisis completo de dicha problematica analizando los
beneficios y problemas implicitos en un sistema de pensiones que incluya el beneficio de la
portabilidad, mostrando la magnitud de las posibles pérdidas generadas en la pension en ausencia de
esta clase de esquemas. En el primer capitulo se ofrece una introduccion a los conceptos inherentes a
la Seguridad Social, tipos de planes de pensiones y se definen algunos conceptos relevantes con los
sistemas publicos y privados de pensiones. En el capitulo dos se realiza un andlisis de la portabilidad,
desde sus primeros antecedentes hasta los resultados de la experiencia que se ha obtenido en algunos
sistemas de pensiones de otros paises. El capitulo tres describe los principales elementos que se deben
considerar para implantar esta clase de mecanismos en México, incluyendo la valuacion actuarial asi
como las variables macroecondémicas que deben ser incluidas. Finalmente se presentara una discusion
que ilustrara la magnitud de las posibles pérdidas generadas en la pension dada la ausencia de la
portabilidad de los beneficios en los planes de pensiones. Evidentemente, si un trabajador cambia de
un plan de pensiones mas generoso a uno menos generoso, el monto de los beneficios de éste ultimo
sera menor que si hubiera permanecido en el plan méas generoso.

Por todo lo anterior, lo que se busca es una tendencia constructiva a proporcionar alternativas, a
abrir espacios con respeto, en un marco de gran libertad en la toma de decisiones y conciencia de su
responsabilidad para que sea la sociedad misma quien decida en sus diferentes foros y mediante los
representantes pertinentes, sean personas u organizaciones, el modelo o la combinacion de modelos
que le permitiran el logro de sus objetivos. Este es el propdsito que nos anima a establecer nuevos
mecanismos para que una sociedad libre y responsable se desarrolle.

Vi
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CAPIiTULO 1

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS PLANES DE PENSIONES

1.1. TRANSICION Y TENDENCIAS DEMOGRAFICAS EN MEXICO

El envejecimiento de la poblacién es hoy en dia uno de los temas de mayor relevancia en los
debates sobre poblacion y desarrollo. Las implicaciones que trae consigo el cambio de una estructura
por edades predominantemente joven a otra cada vez mas envejecida, constituyen retos inéditos en las
politicas publicas orientadas a atender diversas facetas de la vida humana.

Los cambios en materia de poblacion impactan fuertemente en las esferas econdémica, social,
politica, urbana, epidemiologica y demografica de los paises, siendo la Seguridad Social fuertemente
incidida en la parte de pensiones. México participa con una poblacion estimada de aproximadamente
106.99 millones de habitantes de acuerdo con las proyecciones demograficas vigentes del CONAPO,
siendo el decimoprimer pais mas poblado en el ambito mundial. Su crecimiento neto es de
aproximadamente un millén y medio de personas cada afio, que se deriva de una tasa de crecimiento
anual de 1.38 por ciento, ya descontada la migracion internacional.

México ha pasado por una transicion demografica, entendida ésta como el paso de una etapa
caracterizada por niveles de fecundidad y mortalidad elevados y sin control hacia otra de bajos
niveles y controlada, cuando menos en parte, por politicas estatales.

En Meéxico, se pueden ubicar dos grandes etapas en materia demogréafica donde se han podido
observar fuertes incrementos de su poblacion, de los mas elevados a nivel mundial, para pasar
posteriormente a un también fuerte descenso en su crecimiento. La primera etapa consta de los afios
1900 hasta 1970, mientras que la segunda etapa comienza en 1970 y perdura hasta nuestros dias.

Mientras en 1900 la poblacion en México era de 13 millones 600 mil habitantes, para 1970 se
ubicaba en 48 millones 225 mil personas. Sin embargo, de 1940 a 1970 se registra un fuerte
crecimiento demogréfico al incrementarse la poblacién de cerca de 20 millones de personas a 48
millones. Es en estas décadas que encontramos las tasas de crecimiento de la poblacion més elevadas,
sobresaliendo las de las décadas de los cincuenta y sesenta con una tasa de crecimiento de la
poblacién de 3.0 por ciento y 3.4 por ciento en promedio anual, respectivamente. Se estima que en
1964 la tasa de crecimiento natural Ilego a su maximo historico con 3.48 por ciento y que durante el
periodo de 1940 a 1970, la tasa media anual de crecimiento de la poblacion fue de 3.1 por ciento.
Cabe sefialar que estas tasas que fluctuaron por arriba del 3 por ciento, son de las mas altas, tanto en
el &mbito nacional como en el internacional; y es de singular importancia mencionar que es también
en este periodo de 1940 a 1970 que se observa un fuerte proceso de industrializacion y de crecimiento
de la economia con tasas entre el 6 y 7 por ciento anual. El objetivo era primero crecer para después
distribuir ese crecimiento; sin embargo, esto nunca se dio, aunque hay que reconocer que hubo un
mayor nivel de bienestar de la poblacion, pero se continué con una marcada desigualdad en la
distribucion del ingreso.

! Cifras tomadas de: Proyecciones de la Poblacién de México 2000-2050. Consejo Nacional de Poblacién.
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La expansion de los servicios educativos, de infraestructura sanitaria, programas de salud y el
avance tecnoldgico en el area de los medicamentos, propiciaron que la mortalidad asumiera un fuerte
descenso acompariado de la extension de los servicios de salud con la creacion del Instituto de
Mexicano de Seguro social (IMSS) en 1943 y la transformacion del Departamento de Salud en la
Secretaria de Salud en el mismo afio. Cabe destacar que en el periodo de 1940 a 1970, la tasa bruta de
natalidad permanecié muy elevada, mostrando solamente un imperceptible descenso de 44.3 a 44.2,
mientras que la de mortalidad disminuyé sensiblemente de 22.8 a 10.1. En 1970 el promedio de hijos
por mujer era de 5.87 y en forma paralela, la esperanza de vida se increment6 de 41.5 afios en 1940 a
61.9 en 1970.

Todos estos factores llevaron a que en pocos afios, el pais fuese un territorio de jovenes, pero
que a la larga, al disminuir la tasa de natalidad, se convertira en un pais de adultos mayores, > como el
que tendremos en pocos afios. Por otro lado, el incremento en la esperanza de vida al nacer llevé a
desactualizar los célculos de la poblacion a pensionar en el futuro, a mencionar, segun las
proyecciones recientes, la esperanza de vida aumentaria de 74.0 afios en 2000 (71.5 para los hombres
y 76.5 para las mujeres) a 76.6 (74.2 'y 79.1) en 2010, 79.8 (77.5y 82.1) en 2030 y, finalmente, a 81.3
afios (79.0 para los hombres y 83.6 para las mujeres) en 2050, es decir, que la vida media en México
al final de la proyeccidn sera similar a la observada recientemente en Japon (77.2 para los hombres y
84.0 para las mujeres en 1998), el pais que registra el nivel mas bajo de mortalidad en la actualidad en
el mundo. Los incrementos previstos para la esperanza de vida pudieran ser relativamente
conservadores, dado que la reduccién global del riesgo de morir es 44 por ciento entre 2000 y 2050,
menor al 73 por ciento registrado durante el periodo 1950-2000.

También resulta interesante observar la forma en que se ha dado la evolucién demografica,
con base en la estructura de edad de la poblacion, por lo que para el andlisis del problema de
pensiones, es conveniente estudiar los tramos de poblacion que van de los 0 a los 14 afios; de 15 a 64
afios y la mayor de 64 afios. En 1970 la poblacion entre 0 y 14 afios era de 46 por ciento; de 15 a 64
afios del 50 por ciento; y mas de 64 afos, casi el 4 por ciento, una estructura muy diferente a la de
1940 que se ubicaba en el 41 por ciento, 56 por ciento y 3 por ciento, respectivamente.

En la segunda etapa de 1970 hasta nuestros dias, se inician al principio de la década de los
setenta programas de planificacion familiar asistidos por el gobierno, que trataban de disminuir la alta
tasa de crecimiento de la poblacion muy cercana al 3.5 por ciento anual. La tasa del 3.5 por ciento
anual ya habia disminuido en 1990 a cerca del 2 por ciento. Ello llevd también a importantes cambios
en la estructura de la poblacion, ya que la de 0 a 14 afios representaba el 38 por ciento; entre 15 y 64
afios el 57 por ciento y de 65 afios y mas, el 5 por ciento.

En esta segunda etapa, la tasa de natalidad tuvo un decremento significativo al igual que la de
mortalidad. Mientras que la de natalidad bajé de 44.2 en 1970, a 19.3 en 2003, la de mortalidad
también tuvo un descenso significativo al disminuir de 10.1 a 4.5 en los mismos afios. Por su parte la
esperanza de vida se incrementd fuertemente al pasar de 61.9 afios a 74.9. Esta disminucion de las
tasas de natalidad y mortalidad, llevé a que la tasa media anual de crecimiento de la poblacion
disminuyera sensiblemente. Cifras censales nos muestran que la tasa de 3.4 por ciento de la década de
los sesenta cay6 hasta el nivel de 1.8 por ciento en la segunda mitad de la de los noventa.

2 En la parte restante de este capitulo se consideran como adultos mayores a las personas de 60 afios 0 més
de edad.
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1.1.1. CUANTIA Y CRECIMIENTO DE LOS ADULTOS MAYORES

Las personas de la tercera edad son quienes continlan mostrando el mayor crecimiento
demografico. Su volumen actual se estima en casi 7.9 millones de personas, casi el triple (2.6 veces)
del monto de 3.0 millones observado hacia 1970. Consecuencia de este rapido crecimiento ha sido el
aumento en su participacién en el total de habitantes del pais, de 5.5 por ciento en 1982 (que fue
cuando alcanzé su minimo histdrico) a 7.5 por ciento en 2004. Por su parte, la tasa media anual de
crecimiento de este grupo de poblacion, lejos de mantenerse constante, se ha mantenido en ascenso
desde mediados de los afios setenta, aumentando de 1.9 por ciento anual en 1976 a 3.56 por ciento en
la actualidad.

La conjugacion de los factores enunciados hara que la tasa de crecimiento de las personas de
la tercera edad alcance niveles inéditos en la historia demogréfica del pais, se mantenga por arriba de
4 por ciento anual de 2012 a 2023 y que el volumen actual se duplique hacia 2021 y nuevamente lo
haga para 2043. En el trayecto, la proporcion que representan de la poblacion total ird4 también en
constante ascenso: a 12.5 por ciento en 2020, 20.2 por ciento en 2035 y 28.0 por ciento en 2050,
cuando sean 36.2 millones de adultos mayores.

A pesar de que aln no se observa plenamente el transito de una poblacion joven a una adulta,
en estos momentos ya se tienen serios problemas en materia de pensiones. El proceso de
envejecimiento de la poblacion mexicana llevard a que las pensiones sean una bomba que si no se
desactiva rapidamente, podra explotar, con consecuencias econdmicas y sociales indeseables. La
tendencia de la evolucion demogréfica llevara a la reduccion de la base de la piramide poblacional y a
su ensanchamiento en su cuspide, como de hecho ya se empieza a mostrar.

Las proyecciones demogréaficas indican que este proceso se recrudecera en las proximas cinco
décadas. La contraccion de la piramide ser& cada vez méas notoria, no solo en términos relativos sino
incluso en absolutos, y la inercia del rapido crecimiento del pasado se hara evidente en la senectud
(60 afios 0 mas) conforme avance el presente siglo. La poblacion de la tercera edad se mantendra en
continuo crecimiento, aumentando 76.3 por ciento de 2000 a 2015, 83.3 por ciento en los tres lustros
siguientes y 63.2 por ciento en los ultimos dos decenios. Asi, el nimero de los adultos mayores del
pais se cuadruplicara al pasar de 6.7 millones en 2000 a 36.5 millones en 2050.

En materia demografica, el principal reto de México en la primera mitad del presente siglo,
sera sin duda el envejecimiento de su poblacion, que demandara mayores recursos para hacer frente a
mayores cuidados médicos para la atencion de enfermedades degenerativas propias de la edad y
mayores recursos a pensiones, que deberan estar sustentadas en esquemas financieros viables. El
futuro esta ya a la vuelta de la esquina, por lo que desde ahora se debera atender adecuadamente a la
poblacién adulta para no propiciar una muerte social como antecedente de la fisica.

El objetivo de todo esto es estimular la reflexion sobre los retos y perspectivas que se derivan
del proceso de envejecimiento, y coadyuven al disefio de programas y acciones encaminadas a
satisfacer las necesidades, algunas apremiantes, de las personas de la tercera edad. Sélo asi se podra
avanzar hacia formas mas solidas de equidad, justicia y cohesién social.

1.1.2. LA ATENCION A LA SALUD
El envejecimiento demogréfico se traducird en importantes desafios para la atencion a la

salud. En primera instancia, el incremento en la proporcion de adultos mayores implicard una mayor
demanda de servicios de salud, pues es justamente en este grupo de edades donde se presentan las
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mayores tasas de morbilidad y atencion hospitalaria. Esto implicard necesariamente el desarrollo de
cuantiosas inversiones en infraestructura y personal para brindar atencion a las crecientes necesidades
de adultos mayores, asi como la instrumentacion de mecanismos institucionales que amplien el
acceso a servicios de salud de calidad a los segmentos de la sociedad que hoy no cuentan con ellos.
Ademas, las tendencias en el perfil epidemiolégico de la poblacion de adultos mayores sugieren que
la demanda de servicios de salud no sélo se incrementard en su volumen, sino que también se
presentaran cambios cualitativos en el tipo de padecimientos predominantes, los cuales implicaran
mayores costos en la atencidn a la salud. Estos cambios seran el resultado del avance en el proceso de
transicion epidemioldgica, que afecta tanto a la poblacion en general como al grupo especifico de
adultos mayores.

Es previsible que estas tendencias se acentien en el futuro, por lo que los servicios de salud
tendrén que dedicar crecientes recursos a la atencion de enfermedades degenerativas, las cuales son
de mas larga duracion. Por otra parte, el envejecimiento demografico también implicard un
incremento en el monto y la proporcion de individuos que sufren de discapacidad. En la medida en
que avance el proceso de envejecimiento, la proporcion de individuos en los grupos de mayor riesgo
se incrementard, por lo que es previsible que también lo haga la prevalencia de la discapacidad. Asi,
se estima que en 2000 habia en México 1.81 millones de personas con discapacidad, el equivalente a
1.81 por ciento de la poblacion. Se prevé que, de continuar las tasas de prevalencia por edad y sexo
actuales, la poblacién que sufre de discapacidad se incrementara a 2.34 millones en 2010, 3.93
millones en 2030, y 5.75 millones en 2050.% En términos relativos, estos incrementos implican que
hacia mediados del siglo, 4.4 por ciento de la poblacion sufrird de algin tipo de discapacidad; al
interior de este grupo, tres de cada cuatro seran adultos mayores.

En suma, el envejecimiento demogréfico generard presiones sustanciales en los sistemas de
atencion a la salud. Se prevé no sélo un incremento en la demanda de servicios de salud, sino también
un mayor nimero de padecimientos cronicos y degenerativos, asi como una mayor incidencia de
discapacidades. Por tanto, es necesario responder con el disefio de politicas y programas de salud que
hagan frente a estos nuevos retos, no so6lo mediante la inversion en infraestructura hospitalaria y
personal capacitado, sino a traves de la instrumentacion de programas preventivos que permitan
reducir las tasas de morbilidad y deterioro funcional, incrementar la esperanza de vida libre de
discapacidad, y permitir a un creciente nimero de personas llegar a las edades avanzadas con buena
salud.

1.1.3. COSTOS Y CONSECUENCIAS FINANCIERAS DEL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL

Como el perfil epidemioldgico mexicano tiende hacia una composicion mixta, los distintos
tipos de padecimientos compiten por el presupuesto asignado (infecciosos versus cronico-
degenerativos). A la par, la demanda asistencial crece y se diversifica con el consecuente incremento
en los costos. Las experiencias de otros paises han mostrado que esto no depende tan sélo de los
cambios del perfil epidemioldgico, sino de una complicada y amplisima red de interacciones que van
desde las percepciones y actitudes, hasta la estructura de la oferta y tipo de servicios y la influencia de
industrias como la quimico farmacéutica. A esto debe afiadirse el reconocimiento de que en México el
sector salud no se encuentra a la cabeza de las prioridades del gasto publico.

® Vicente J. Pallardd, Nicolas Jannone, Antonio Cutanda, Andreu Iranzo, Francisco Requena, Rosa Puertas,
Luisa Marti, Julia Torrecabota, Maria Garcia y Héctor Ruiz (2005); Observatorio de Coyuntura Econémica
Internacional. Instituto de Economia Internacional. Universitat de Valéncia. Pag. 65-70.
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Es claro que se requieren nuevos y mas completos esfuerzos prospectivos que presten una
cuidadosa atencion a la circunstancia especifica de cada region y sector, pues ciertamente la
poblacién de derechohabientes de la Seguridad Social difiere sustancialmente de las caracteristicas de
la poblacién que no tiene derecho a estos servicios. A pesar de todo, es posible anticipar que de no
actuar en el sentido de la prevencion y la promocién de la salud para el caso de las enfermedades en
cuestion, las consecuencias financieras de los cambios epidemioldgicos esperados tendran
implicaciones serias para el uso eficiente de los recursos. Para abordar el problema se requiere de un
enfoque intersectorial en donde participen por igual los tomadores de decisiones con responsabilidad
en la asignacion presupuestal. EI ;Como explicar a los responsables de asignar el gasto, que la
inversion en politica social sigue una ldgica diferente de la inversion productiva?, ;Como desarrollar
alternativas imaginativas y creativas ain desconocidas para la atencion eficiente y de bajo costo?, son
algunas interrogantes sobre las cuales se reflexiona en la actualidad en el sector salud mexicano.

1.1.4. EL FUTURO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Las tendencias de largo plazo revelan que la insercion en la actividad econémica de hombres
y mujeres ha experimentando cambios, las tasas masculinas de participacion en la actividad se han
mantenido practicamente constantes a través del tiempo, excepto en la vejez; asi, es de suponer que la
gradual disminucion a partir de los 60 afios de edad proviene exclusivamente del aumento en las tasas
de retiro y no en una baja del ingreso.*

La maduracion de los sistemas de Seguridad Social ha traido como consecuencia que los
pensionados crezcan mas rapido que quienes cotizan dentro del conjunto de asegurados. De esta
manera, aunque las tasas de retiro masculinas reflejan un descenso entre el Gltimo trienio del siglo
pasado y el primero del presente, es de suponer que a futuro aumentardn como ocurrié de 1994-1997
a 1997-2000, pero sélo a la tercera parte de la velocidad de cambio, pues de lo contrario seria un
incremento excesivo si se replicara al mismo ritmo de aumento. Si las premisas adoptadas para el
futuro comportamiento demografico y laboral se cumplieran, la poblacién econdmicamente activa del
pais aumentaria de 42.1 millones en 2000 a 51.1 millones en 2010, 64.0 millones en 2030, para
alcanzar un maximo historico de 66.1 millones en 2042 y luego descender a 65.2 millones en 2050.

El incremento de la oferta de mano de obra no sera de la misma magnitud a lo largo del
horizonte de la proyeccion, sino que descenderd y con una pendiente mas pronunciada a partir de
2010. Durante los primeros quince afios del presente siglo serd necesario crear mas de 800 mil
puestos de trabajo anuales (preferiblemente estables y de buena remuneracion), después los
requerimientos disminuirian a casi medio millon en promedio por afio en la década de los veinte,
hasta tornarse negativos en los afios cuarenta. Asi, mientras que entre 2000 y 2020 aumentaran tanto
la PEA menor de 45 afios de edad (6.2 millones, 3.0 de hombres y 3.2 millones de mujeres) como la
mayor (10.9, 7.0 y 3.9 millones, respectivamente),durante los siguientes 22 afios el decremento de los
mas jovenes (3.9, 3.5 y 0.4 millones, respectivamente) reducirda en mas de la tercera parte el
incremento de los mayores (10.8, 6.4 y 4.4 millones); y en los dltimos ocho afios el proceso se
agudizara aun mas, al grado que la ganancia de los mas viejos (605, 168 y 437 mil) no sera suficiente
para compensar el marcado descenso de los méas jovenes (1.5, 1.2 y 0.3 millones, respectivamente).

* Véase: Enrique Hernandez Laos (2004); Desarrollo Demogréfico y Econdmico de México (1970-2000-
2030). Consejo Nacional de Poblacién, México.
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El importante aumento en las tasas de participacion femenina propicia que los incrementos
anuales de las mujeres superen a los de los hombres a partir de 2023 y que el decremento de la PEA
femenina (2048) se postergue aproximadamente un decenio al de la fuerza de trabajo masculina
(2039). EI crecimiento de la poblacion en edad de trabajar hasta 2045 y su paulatino envejecimiento
promoveran un continuo aumento de los retiros de la actividad econémica durante todo el horizonte
de la proyeccién y sobrepasaran a los ingresos a partir de 2043. Esta evolucién se traducira en el
descenso de la PEA a partir de 2044. En este contexto se debe recordar que todas estas proyecciones
demograficas no son convencionales prondsticos econémicos, con todas sus incertidumbres, que
probablemente den resultados mejores de los actualmente esperados. La mayoria de la gente incluida
en estos calculos ya ha nacido. De ahi que las proyecciones demograficas son en gran parte seguras e
ineludibles.

No deja de ser paradodjico que las reformas se tengan que abordar con un conocimiento
imperfecto de los acontecimientos futuros, pero lo cierto es que no hay otra manera de hacerlo. Es por
ello que seria muy beneficioso para el futuro del sistema, aunque no deja de ser una utopia, que las
diferentes simulaciones tendiesen a un cierto consenso en torno a los supuestos que se incorporan en
su realizacién. Esto permitiria que la reflexion sobre las medidas reformadoras que pueda precisar el
sistema se hiciese sobre un mismo conjunto de informacion. De esta manera, la reflexion se podria
volcar en lo relevante y se evitaria incurrir en debates estériles sobre el pesimismo o el optimismo con
que percibimos en el presente lo que pueda ocurrir en el futuro.

1.2. IMPACTO EN LA TASA DE REEMPLAZO EN MEXICO

La meta de alcanzar un Sistema Nacional de Pensiones requiere la consolidacion del sistema
actual a fin de alcanzar pensiones dignas, fomentar el ahorro voluntario para mejorar las tasas de
reemplazo, procurar la viabilidad de los demas sistemas de pensiones fuera del Seguro Social, disefiar
mecanismos que permitan la portabilidad de derechos, y ampliar la cobertura previsional, integrando
a trabajadores independientes y permitiendo un manejo profesional de los planes de pensiones de
empresas.

Parte de las reformas realizadas a la Ley del Seguro Social se han justificado por una razén
histérica: elevada inflacion, la cual, durante las Gltimas décadas ha causado una distorsién importante
en las tasas de reemplazo. Hasta 1989 la pension no se indexaba por Ley, por lo cual las jubilaciones
de los setenta y ochenta se acumularon en pensiones minimas. En 1989 comienza la indexacion, y
hasta 1996 se llega a la pension minima equivalente a un salario minimo. Algunos factores que
influyen directamente en la tasa de reemplazo bajo la Ley de 1997 son los rendimientos reales de las
cuentas individuales, la eficiencia del INFONAVIT, y la comision de las AFORES.

En el caso hipotético de que toda la poblacion retirada (de mas de 60 afios) fuera sustentada
por la poblacion mas joven (20-59 afios) mediante un sistema que le otorgara un beneficio
equivalente al producto per capita de esta ultima, la razén entre ambos grupos, daria cierto indicio del
limite maximo de la transferencia de ingresos, como porcentaje del PIB, que habria que efectuar hacia
la poblacién de mas edad. Esto pone de relieve la necesidad de un disefio cuidadoso al momento de
emprender ampliaciones de cobertura para que, por una parte, se centren los esfuerzos publicos en
quienes por diversas razones no estan en condiciones de ahorrar para su vejez y, por otra, se
establezcan sistemas de ahorro con incentivos apropiados para quienes si estan en condiciones de
ahorrar.
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Promover que se efectle un estudio integral, contar con informacion precisa sobre la densidad
de cotizacién y carrera salarial de los trabajadores permitiria:

e Estimar montos de pension a percibir por los trabajadores a su retiro mas realistas

o Evitar falsas expectativas sobre los resultados del sistema de pensiones

e Tomar a tiempo las medidas pertinentes para elevar el monto esperado de las pensiones a un
nivel adecuado para cubrir las necesidades bésicas de los pensionados y sus derechohabientes

e Conocer anticipadamente la tasa de reemplazo utilizada para la pension

Generar esta informacion es prioritario, para evitar el cometer graves y sobre todo costosos
errores, y para soportar el disefio de posibles reformas a los sistemas de pensiones.

La ley vigente hasta el mes de junio de 1997, sefialaba un esquema de beneficios definidos,
por medio de un sistema técnico-actuarial donde los trabajadores en activo soportaban a los de retiro.
A partir de la entrada en vigor de la actual ley, el sistema cambi6 por el Ilamado de contribucion
definida; donde las personas conocen el monto de sus aportaciones para sostener el programa
financiero de las ramas de proteccion, pero no tienen certeza de la cuantia de sus pensiones sino hasta
el momento en que solicitan el beneficio. Por esta razdn se requiere que las personas tengan presente
de manera frecuente los indicadores que les permitan recibir una orientacion aproximada de su
posible beneficio, dichos indicadores se denominan tasas de reemplazo.

La tasa de reemplazo (tr), es la relacién que existe entre salario promedio durante la vida
laboral de un trabajador y la proporcion de la pension a que tiene derecho una vez que cumpla los
supuestos de ley. En el caso mexicano la pensién tiene un piso minimo, que significa el beneficio
garantizado por el Estado, que asegura una pension equivalente a un salario minimo general en el
Distrito Federal, a partir del mismo, las personas podran incrementar su monto, de acuerdo a sus
condiciones particulares de contribucion y de ahorro. La tasa de reemplazo es el monto de la pensién
como porcentaje del salario promedio del trabajador, por lo cual una de las criticas mas frecuentes al
sistema de pensiones de capitalizacion individual es que las tasas de reemplazo esperadas bajo este
esquema son menores a las prometidas por el sistema de reparto, y efectivamente, las tasas de
reemplazo prometidas por los sistemas de reparto eran elevadas. Sin embargo, éstas no eran
sostenibles, por lo cual se volveria imposible cumplir las promesas. Un analisis balanceado debe
considerar simultaneamente la evolucion de las tasas de reemplazo esperadas y su sostenibilidad o
viabilidad.

Para entender mejor las variaciones generadas en las tasas de reemplazo, es necesario tener
presente que en el sistema de reparto, éstas dependen de:
e La pirdmide poblacional
e Losafios de trabajo y contribucion al sistema
e El rendimiento neto real de los recursos

e El nivel de deuda sostenible (se pueden hacer varios supuestos)
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En el sistema de capitalizacion individual dependen de 3 factores:

e Los afios de trabajo y contribucion al sistema
e El rendimiento neto real de los recursos. Se esperaria que éste fuera mayor al observado en el
sistema de reparto

e Comisiones cobradas por las afores

Para el caso de México, se calcula que, bajo el sistema actual, un trabajador que ha
contribuido durante 20 afios necesitaria obtener una tasa de interés real de 7 por ciento para poder
garantizar la tasa de reemplazo que le hubiera correspondido bajo el sistema anterior. Sin embargo,
también se estima que las contribuciones de los trabajadores tendrian que incrementarse a 23.3 por
ciento del salario para evitar un déficit de flujo de efectivo en 2020. Claro que, las estimaciones que
se han hecho de las tasas de reemplazo (porcentaje de la pension en referencia al Gltimo salario) bajo
el modelo propuesto, apuntan a porcentajes inferiores al 30 por ciento de las pensiones a que se
tendria derecho bajo el modelo actual.®> Pero de ser el caso, ¢cudl es el avance que propone la
reforma en beneficio de los trabajadores?. Bajo un esquema de gestion tan cerrado, ¢cOmo se pueden
lograr los efectos multiplicadores que la reforma propone?. En el caso del ISSSTE, este aspecto es
inclusive méas grave, dado que se trata de trabajadores del sector publico y la reforma se acompafiaria
con una politica de reduccion de la planta laboral pablica con programas de retiro voluntario que
duplican los costos, y con pensiones definidas bajo un esquema restringido de inversion de fondos.

1.3. AHORRO INDIVIDUAL

Es conveniente precisar que Meéxico tiene un mercado de sistema de pensiones altamente
fragmentado, y a pesar de toda esta existencia de distintos programas, si hablamos solamente de lo
que corresponde a los programas obligatorios publicos, que es fundamentalmente el IMSS, que
abarca lo que es el sector formal privado, mas los programas de pensiones publicos que abarca a la
gente que trabaja de alguna forma en el gobierno, que pueden ser trabajadores federales, que pueden
ser trabajadores de las entidades paraestatales o de los distintos estados, encontrariamos evidentes
errores en el mismo. A pesar de que existen todos estos tipos de programas y Se encuentra
fragmentado el sistema de pensiones, existe también un problema de baja cobertura, no hay una
totalidad de la cobertura. En algin momento se pensaba que este era un programa que debe beneficiar
a toda la poblacién, no hay esa cobertura total; de hecho, ahora se puede estimar que de la poblacién
superior a los 75 afios de edad, ligeramente o alrededor del 50 por ciento estan recibiendo algin tipo
de pension, el resto de la poblacion no tiene ese tipo de beneficio.®

Basicamente es a la falta de cobertura, la falta de incentivos y claramente la falta de
planeacion, tanto por parte del gobierno, como por parte de la sociedad, para poder planear una
recaudacion a largo plazo, que pueda cubrir las necesidades del sistema como las que se requiere.
Cabe mencionar que tenemos por un lado sistemas de pensiones basados en el pasado y uno con las
Afores, por lo cudl existe un costo de transicion que tampoco se puede cubrir de inmediato. Si en este

® Marco A. Pérez Valtier; Consideraciones en torno a la Reforma al Esquema de Pensiones en México.
Documento de Investigacion No.12. Centro de Analisis y Difusién Econdmica.

¢ Alberto Valencia Armas (2004); La Situacién Demogréfica de México. Pensiones y Seguridad Social.
Consejo Nacional de Poblacién.
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momento se quisiera cubrir todas las pensiones, no seria posible. Habria que decir que hay una
convivencia de los trabajadores que se van a jubilar en funcidn de la ley anterior a 1995, que entro en
vigor en 1997, y en donde eso generara cierta dualidad, porque en principio ya todos los trabajadores
a partir de este momento, que se incorporen a un empleo formal o estructurado, entraran a un sistema
de Afores. En ese sentido, ellos seguiran por este sistema de Afores, y solamente habré el porcentaje
o0 el margen de trabajadores que deseen retirarse en funcion de la pasada ley.

En este sentido, si una persona entra a trabajar después de 1997 puede aspirar a dos cosas, a
un seguro de cesantia en edad avanzada o a un seguro de vejez. Si es un seguro de cesantia en edad
avanzada, se necesita que tenga méas de 60 afios y que se quede sin fuente de empleo, puede acceder a
ese seguro, pero siempre y cuando tenga mas de mil 250 semanas de cotizaciones, que es un
promedio de 25 afios. Si tiene menos de mil 250, puede seguir cotizando aungue no tenga empleo,
hasta llegar a ese nimero de cotizaciones. La ley establece que si tiene 750 cotizaciones, entonces va
a poder acceder al seguro de enfermedades y maternidad.

En el caso de seguro de vejez es practicamente lo mismo, sélo que la edad que se establece es
de 65 afios. Una persona se va a poder retirar cumpliendo 65 afios, pero también bajo la misma
circunstancia, que cumpla mil 250 cotizaciones, o en el caso de que le falte algin nimero de
cotizaciones, podra seguir cotizando hasta llegar a ese nimero que le garantice una pension minima.
Esté el supuesto también, que si tiene 750 cotizaciones, va a poder acceder al seguro de enfermedad y
maternidad. Entonces, el sistema esta hecho de una forma en que funcione, se debe decir que en
términos relativos existe un problema de planeacion, pero hay un problema fundamental que tiene
que ver con la generacion de empleos. Si no se generan empleos en el sector estructurado o en el
sector formal de la economia, simplemente por muy buena planeacion que haya sobre los fondos de
pension, simplemente van a resultar insuficientes.

Por lo anterior es necesario hacer dos acotaciones de lo tratado con anterioridad, la primera es
que cuando se habla de costo de transicion, el costo fiscal de transicién, es un costo que
efectivamente es alto, pero es necesario el cuestionarse, ¢qué hubiera sucedido si no se hubiera hecho
la reforma, queé tipo de costo implicaria?, porque si no, se estaria hablando entonces de que el costo
de transicion es imposible evitarlo puesto que es un derecho adquirido por los trabajadores. Y el otro
punto es, defender la opcién de la modificacion de la reforma de 1997, al afirmar que si tiene
viabilidad y no necesariamente implica que se pierda la parte de solidaridad.

En los ultimos 20 afios nuestra economia ha crecido por debajo de su producto potencial, por
lo que dificilmente van a crecer los salarios; entonces, es un problema de la economia de lo que se
esta tratando. Seria deseable que las tasas de reemplazo fueran del 100, 200 por ciento, y lo ideal seria
que distintos sectores de trabajadores obtengan iguales condiciones de jubilacion, el problema es
cémo se financiaria dicho esquema. Si fuera un programa privado, donde es un problema de la
empresa y se determina en funcion de productividad, entonces se tendria una ventaja, pero en
programas publicos se estd hablando de una transferencia, una redistribucién de recursos fiscales para
financiar un conjunto de pensiones, que puede ser muy valido en términos de justicia social, pero en
un pais como México, donde mas del 50 por ciento de su poblacién es poblacion en pobreza, donde
hay otro tipo de necesidades mas urgentes, seria inviable.

Bajo los criterios de solidaridad y equidad implicitos en el sistema de pensiones, un trabajador
de bajos ingresos que cotice rigurosamente desde joven, sin utilizar practicas evasoras de ninguna
especie, pierde la oportunidad de tener una pension mayor porque debe subsidiar a otros, que pueden
ser de ingresos muy superiores, y que por diversas razones que pueden ir desde la ignorancia hasta la
mala fe, cotizaron muy por debajo de su salario real durante la primera parte de su vida laboral. Para
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recabar lo anterior, valga recordar que los pobres son quienes empiezan a trabajar a mas temprana
edad, que ellos no controlan la némina de la empresa, y que cuando evaden no es por su voluntad sino
por fraude de la empresa; por el contrario, los profesionales independientes y empleados de mayores
ingresos del sector privado son quienes tienen mayores posibilidades para manipular sus cotizaciones
en el tiempo, ademas de que por regla general ingresan bastante mas tarde a la actividad laboral.

Se debe tener prudencia, puesto que en la vida real la situacion es mas compleja. Los salarios
crecen, los periodos de inactividad no se distribuyen uniformemente en el tiempo y la rentabilidad
sube y baja con las variaciones del mercado. En tales condiciones, el debate sobre el sistema de
pensiones y particularmente sobre las virtudes de cada uno de los regimenes vigentes, debe realizarse
a partir de andlisis cuantitativos y cualitativos que revelen apropiadamente como el ahorro individual
en materia de pensiones tiene para los trabajadores no sélo incontrastables beneficios, sino también
modelos de conducta deseables socialmente, y por lo tanto, asistidos por el Estado.

Las pensiones voluntarias son un producto que ofrecen las Administradoras de Fondos de
Pensiones, a través del cual el afiliado tiene la posibilidad de ahorrar voluntariamente para
complementar la pension obligatoria que recibe con el Sistema Publico de Pensiones. Cada
Administradora de Fondos para el Retiro tiene la libertad de ofrecer diferentes Fondos de Pensiones
Voluntarias, cuyas caracteristicas principales son las siguientes:

e Los afiliados pueden incrementar el monto de su pensién y/o adelantar su edad de jubilacion,
complementando con este ahorro a largo plazo su pension obligatoria.

e Los afiliados pueden disminuir su carga fiscal y capitalizar el beneficio tributario, si cumplen
el plan de pensiones establecido en la ley tributaria.

e Las pensiones voluntarias se convierten en una forma de pension para los trabajadores
independientes.

e Los afiliados tienen la posibilidad de elegir libremente cuanto quieren ahorrar y con qué
periodicidad quieren efectuar sus aportes.

e Los aportes al fondo de pensiones voluntarias hacen al afiliado propietario de una cuenta
individual inembargable en los términos establecidos por la ley.

e Los afiliados pueden disponer de su dinero en cualquier momento, siempre y cuando paguen

la retencidn contingente por retiro de saldo con fines diferentes a la pension.

En los paises desarrollados una parte significativa de la pension se cubre con recursos
provenientes de los planes de pensiones voluntarios. Esto muestra que, para mejorar las tasas de
reemplazo, es indispensable fomentar el ahorro voluntario de largo plazo. La reforma al SAR
constituye un avance en este sentido con la creacion de la Subcuenta de Aportaciones
Complementarias de Retiro, asi como los cambios al Impuesto Sobre la Renta (ISR) aprobados por el
Congreso en Diciembre de 2001, que otorgan incentivos al ahorro voluntario destinado a constituir un
ingreso en la jubilacion.
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1.4. SISTEMA MULTIPILAR

El envejecimiento de la poblacién tiene repercusiones en el régimen de pensiones a través de
tres vias: los individuos tienen tendencia a trabajar menos tiempo (por el hecho de la entrada mas
tardia en el mercado laboral y de una jubilacion mas temprana), por consiguiente cotizan menos;
viven mas; y habra relativamente mas individuos que dependeran del régimen de pensiones
comparado con nuestros dias.

En general se reconoce que el paso de un régimen de pensiones de reparto a un régimen de
pensiones por capitalizacion, basado en los fondos de pensiones, no es la mejor ni la Gnica solucién
que resolveria el problema de la viabilidad del régimen de pensiones y se deben identificar otras
soluciones (0 mas bien una combinacion de varias soluciones) que se articulen en torno a tres pilares
(three-pillar system). EI Banco Mundial en su informe difundido por la Oxford University Press
(1994) propone un pilar publico financiado con impuestos y limitado a reducir la pobreza en la vejez.
Con ello se evita la presion a favor del gasto excesivo y las transferencias nocivas dentro de una
misma generacion y entre generaciones, se redistribuye el ingreso a favor de los pobres y se
coasegura contra periodos de baja rentabilidad de las inversiones y recesién del mercado privado. Los
trabajadores en activo ““pagan’ con sus propias cotizaciones las pensiones de los jubilados con la
mediacion del Estado. Cada trabajador recibe los beneficios de pensiones determinados en funcion de
sus cotizaciones durante la vida laboral (defined-benefit), completada por un régimen de pension
profesional (2° pilar). Para el segundo pilar obligatorio recomienda la existencia de cuentas de ahorro
individual administradas por el sector privado con regulacion del gobierno, vinculando beneficios y
costos, cumpliendo asi la funcion de uniformidad del ingreso o ahorro. Esas caracteristicas impulsan
la acumulacion de capital, desarrollan el mercado financiero y reducen la presion politica a favor de
la expansion del pilar pablico. Este es un sistema de adhesion voluntaria y cotizaciones definidas. Los
trabajadores hacen aportaciones en cuentas de prevision, las cuales se invierten por gestores
institucionales (los “fondos de pensidon’) y generan un rendimiento que se acumula como capital y
que garantizara la renta a percibir por el pensionista cuando deje de trabajar (defined-contribution). El
tercer pilar se constituye de planes de ahorro voluntario que proveen proteccion adicional para las
personas de altos ingresos que deseen mas de lo ofrecido por los otros dos pilares. Es también un
sistema privado y de capitalizacién, facultativo, constituido por los (eventuales) ahorros de previsién
para la percepcion de pensiones de jubilacion. Son de caracter individual y voluntario. Es este tipo de
modelo (mas conocido con el nombre de “modelo capuchino™) el que encontramos en los paises
escandinavos, en Gran Bretafia o en los Paises Bajos.

El primer pilar asegura a todos un nivel basico de recursos (“tratamiento minimo™), atiende
las necesidades basicas de la poblacion asalariada y destina una parte a las llamadas pensiones
asistenciales, mientras que el segundo garantiza una pensién complementaria mediante los ““fondos de
pension’ de base colectiva. A su vez el segundo pilar, su administracion y desarrollo recae en los
patrones que deben establecer planes privados (en todo su sentido) con caracteristicas de pensiones de
beneficio definido, contribucion definida o una combinacion de ambas.

El objetivo de estos planes es el de llevar las pensiones de vejez (u otros beneficios), en
conjunto con las pensiones del primer pilar, a niveles de reemplazo adecuados, suficientes o
simplemente dignos. Para la administracion de este pilar podran participar en el manejo de los fondos
de los planes privados, todos los actores en los mercados financieros mediante los instrumentos que la
legislacion actual les permite (fidecomisos, contratos de intermediacion bursatil, SIEFORES y
depdsitos en administracion, por lo general). A estos intermediarios se agregaran las instituciones de
Seguridad Social autorizadas para ello. De esta forma los intermediarios competirdn por la
administracion de los fondos de pensiones pero sélo de los constituidos por las empresas o patrones
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quienes a su vez exigirdn més al intermediario que hayan seleccionado (con més conocimiento y rigor
de lo que la poblacion en general lo pudiera hacer), conservando la seguridad de los recursos de los
empleados y de los sistemas. El tercer pilar consiste en el ahorro de recursos financieros para el
futuro, a mediano y largo plazo, que sean solamente individuales. Este esquema pensionario para el
pais, ademas de modernizar lo actual, permite el desarrollo econémico y social del mismo. Este
esquema tiene adicionalmente la gran ventaja de constituir la plataforma adecuada para extenderlo al
sector informal con mayor facilidad. Los pilares 2 y 3 son susceptibles de utilizarse por el sector
informal, lo que a su vez puede ser un primer paso para lograr su transicion a la formalizacion.

La reforma hacia un sistema de tres pilares como el aqui sefialado permite, entre otros
beneficios:

Otorgar diferentes tipos de pensiones que en su conjunto producen pensiones dignas.

e Libertad para los patrones de complementar los beneficios basicos de la Seguridad Social.

e Abatimiento de costos del nuevo sistema.

e Mejorar las condiciones de competencia entre instituciones financieras para abatimiento de
costos y no sacrificar los beneficios de los trabajadores.

e Fortalecimiento y ampliacion de los mercados financieros.

e Integracion mas facil al sistema de los actores del llamado sector informal.

Desde hace tiempo se ha producido el debate entorno a las tendencias demogréficas (descenso
de las tasas de fecundidad y aumento continuado de la longevidad) y a los cambios estructurales del
neo-capitalismo (privatizacion de los servicios publicos, competicion econémica global, menores
intervenciones del estado en las cuestiones financieras nacionales) de los Gltimos decenios, y es por
eso la existencia de la necesidad de un radical y rapido ““adelgazamiento” de la primera pilastra, un
sustancial refuerzo de la segunda y sobre todo de la tercera, que ganan en importancia en el sistema
de pensiones.

El disefio de los sistemas mixtos varia de acuerdo con las caracteristicas, necesidades y
posibilidades de cada pais. Por ejemplo, en Argentina existen dos pilares con un aporte total de 27 por
ciento del salario. Los ingresos para el primer pilar provienen del aporte obligatorio del empleador,
del aporte voluntario del trabajador y de impuestos. El segundo pilar se financia con los aportes de los
trabajadores que no estan en transicion. En Uruguay existen tres pilares financiados con aportes de
empleadores y trabajadores segun tres tramos de salario.

El rasgo comun entre los sistemas argentino y uruguayo es la existencia de un aporte total
destinado a financiar simultaneamente el pilar publico y el pilar de capitalizacion individual
obligatoria (ademas, en Uruguay se puede financiar el tercer pilar pero sin aporte del patrén). Esa
caracteristica se logra gracias a que en esos paises el ingreso per cépita es lo suficientemente alto para
cubrir los dos pilares. Aun asi, las tasas de cotizacion son las mas altas de America Latina: 27 por
ciento en Argentina y 27.5 por ciento en Uruguay, frente a un promedio alrededor del 14 por ciento.’

" Guillermo Perry (2004); Rethinking Social Security Priorities in Latin America. World Bank Group.
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Generalmente, se observa una tendencia a favor del desarrollo de las pensiones del segundo
pilar, y a veces un retroceso de las pensiones del primer pilar. Se observa otra tendencia en las
reformas que tienen que ver con la durabilidad de los regimenes de pensiones, que consiste en retener
a los trabajadores con mas edad en el mercado laboral y hacerles pasar progresivamente a férmulas de
jubilacién. De esta manera, se obtiene un periodo de cotizacion mas largo y una menor dependencia
con respecto al sistema de proteccion social.

Ciertamente, las propuestas no incluyen regresar al sistema de beneficio definido. Era
necesaria una reforma, pero no en la forma en la se hizo. En sus aspectos técnicos, crece la
concordancia de que en los paises en desarrollo y de disparidades sociales y econémicas, como es el
caso de México, se debe entrar en la adopcion paulatina de un modelo multipilar con cinco
componentes principales, esto como resultado del analisis realizado en la Asociacion Mexicana de
Actuarios Consultores, en donde se concluy6 que dicho modelo multipilar resulta ser una solucion
mas equilibrada y completa que la de un sistema de cuentas individuales con pensién minima
garantizada como el propuesto en las conclusiones de la Convencion Nacional Hacendaria. Dicho
modelo aplicaria tanto al sector formal como al informal, y a los sectores publico y privado y se
integraria de la siguiente forma:

e Pilar 0: Pensién universal, minima, financiada publicamente, no contributiva, que busca
evitar la pobreza extrema.

e Pilar 1: Pension contributiva, obligatoria para quienes trabajan, minima, de beneficio
definido.

e Pilar 2: Esquema contributivo para quienes trabajan, de contribucién definida, para salarios
por encima de alguna cota (por ejemplo tres salarios minimos).

e Pilar 3: Ahorros individuales voluntarios y esquemas complementarios de pensiones de parte
de las empresas.

e Pilar 4: Es un reconocimiento de que el bienestar y la capacidad de los jubilados no dependen
solo de finanzas, sino que se apoyan también en la salud personal, las relaciones familiares y

el sentido de la sociedad.

Este sistema multipilar no podra funcionar por si solo y requiere de otras adecuaciones de
caracter mayor. Una es la cancelacion de los sistemas de privilegio. Ciertamente que hacia el futuro
deben evitarse nuevos compromisos insostenibles, pero también debe tomarse conciencia de lo que
significan econdémica y socialmente los derechos ya adquiridos.

Una de las intenciones cuando se implantaron las cuentas individuales, era la de formar un
ahorro interno inexistente. Existen las cuentas pero no el ahorro en el sentido de inversion para la
generacion de empleos y el incremento en la productividad. Un elemento més y que requiere una
justa evaluacion, consiste en mirar cudles son los efectos macro debido a la merma de inversion en
salud, educacién y otros programas en el sector social ante el gran costo administrativo de las cuentas
individuales.

Existen algunas maneras de pensar que no parecen adecuadas. Una es mostrarse pesimista y
predecir desastres. Esta fue una situacion que desde los afios setenta sufrian los equipos actuariales de
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la Seguridad Social, pero que ahora, cuando el problema de verdad esta aqui, ya se comparte por casi
todos. Otra posicion es la utdpica. En este caso es pensar que se dé el buen sentido y la generosidad
de personas e instituciones para que exista equidad y finalmente la catastrofe no se realice. De
cualquier manera, ya se expresan opiniones en este respecto, en una participacion creciente.

En el disefio del sistema de cinco pilares seria deseable cumplir con las siguientes
condiciones:

e Asegurar que los costos laborales se mantengan sin cambio durante el mayor tiempo posible

¢ No transferir el costo de los beneficios unilateralmente a las generaciones jovenes

e Fundamentar las alternativas en el interés de las mayorias y en su viabilidad financiera basada
en principios actuariales

e Permitir la portabilidad entre el sector pablico y privado

e Establecer condiciones de retiro realistas

e Establecer montos maximos para las pensiones

e Eliminar las jubilaciones por afios de servicio

e Equilibrar los afios de cotizacion con los afios de expectativa de vida

e Definir escenarios de transicion con el menor costo social y econémico posible

Los diagndsticos técnicos, actuariales, econdmicos, de la problematica de la Seguridad Social,
ya se han hecho, los que son conscientes apuntan hacia el desastre, aunque todavia hay los intentos de
negar las prospectivas, pero es de real importancia mencionar que las soluciones del mundo real estan
ahora en la arena politica, tienen que ver con gobernabilidad y liderazgo; conciencia y coordinacion
de la Legislatura; sentido nacional de los sindicatos; percepcion del capital y de la empresa del
bienestar comudn y sostenibilidad de la nacion. Cabe mencionar que existen preocupaciones sobre el
devenir a corto plazo, pero poca vision hacia el largo plazo y que es la Unica forma de solidificar un
proyecto de sociedad y de pais, se toma poco en cuenta a las generaciones mas jovenes y estos
sectores deben involucrarse mas, pues son ellos los que a futuro llevaran la mayor carga.

1.5. SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es parte de una vision de politica y estrategia integral que compromete la
cultura de la solidaridad, la puesta en marcha de una economia productiva con capacidad de
crecimiento sostenido y el sentido preciso de la justicia social; es entendida y aceptada como un
derecho que le asiste a toda persona de acceder por lo menos a una proteccion basica para satisfacer
estados de necesidad.

Es asi como la concepcion universal respecto del tema ha llevado a cada nacion a organizarse
con el objeto de configurar variados modelos al servicio de este objetivo. En este contexto siempre se
concibi6 al Estado como el principal y Unico promotor de esta rama de la politica socioecondmica
puesto que los programas de Seguridad Social estan incorporados en la planificacion general de éste.
Sin embargo, no siempre se logro a través de tales politicas desarrollar e implementar un sistema de
Seguridad Social justo y equitativo, en el cual la persona tuviera la atencion que merece, ademas se
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suma a ello, el vertiginoso avance de la economia mundial. En otras palabras, no hubo un desarrollo
paralelo de ambas areas, condicion vital para lograr un crecimiento equilibrado.

En un Sistema de Seguridad Social se engloban temas como la salud publica, el subsidio al
desempleo, o los planes de pensiones y jubilaciones y otras medidas que han ido surgiendo en
muchos paises tanto industrializados como en vias de desarrollo desde finales del siglo XIX para
asegurar niveles minimos de dignidad de vida a todos los ciudadanos e intentar corregir los
desequilibrios de riqueza y oportunidades. La Seguridad Social se inscribe en una estrategia de
desarrollo humano, teniendo a la prevision y el ahorro como sus componentes esenciales. Es por lo
tanto una responsabilidad colectiva y no meramente individual. Esta en juego el futuro de toda la
poblacion, siendo los sectores mas necesitados los mas presionados por los cambios de la vida y los
riesgos del trabajo.

La Seguridad Social segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): “Es la proteccién
que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones economicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica
y de ayuda a las familias con hijos.”

Tomemos en cuenta también otras definiciones: “La Seguridad Social es la proteccion que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales, teniendo como objetivo proteger a todos los miembros de la sociedad frente a
todas las contingencias a que se exponen a lo largo de la vida, como por ejemplo, la salud, vejez,
cargas familiares, accidentes de trabajo, invalidez, muerte o desempleo, tienen que ser garantizadas
obligatoriamente por el Estado, siendo éste responsable de su cumplimiento, asegurando el caracter

redistributivo de la riqueza con justicia social”.?

1.5.1. EVOLUCION HISTORICA

La Seguridad Social es una parte importante de las Ciencias Sociales. Es por ello que se
presentan elementos claves en la evolucion de la misma y que hoy en dia incita la atencion de la
poblacion en general. Las formas primitivas de la seguridad aparecen en Judea, Egipto, Cartago,
Fenicia y otros pueblos de la antigiiedad. Muchas de las cofradias religiosas operaron a lo largo de la
historia como verdaderos mecanismos de Seguridad Social para las poblaciones desprotegidas y es la
misma revolucion industrial la que cambia radicalmente los mecanismos de apoyo a las poblaciones
necesitadas y sometidas a riesgo. La lucha del movimiento obrero incorpord rapidamente como una
de sus exigencias claves la Seguridad Social contra las enfermedades, los accidentes de trabajo y el
desempleo. Las mutualidades y las sociedades de beneficencia fueron surgiendo en varios paises de
Europa.

La Seguridad Social como tal, nace en Alemania como producto del proceso de
industrializacion, las fuertes luchas de los trabajadores, la presion de las iglesias, de algunos grupos
politicos y sectores académicos de la época. Primeramente los trabajadores se organizaron en
asociaciones de auto-ayuda solidaria, destacando las mutualidades de socorro mutuo, las cooperativas
de consumo y los sindicatos. Eran los tiempos en que Alemania era gobernada por el Kaiser

® Montserrat, J. (2000); “El Gasto Social en Personas Mayores”. Revista Multidisciplinar de Gerontologfa.
10(3); 168-176.
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Guillermo 1. Como primer gran documento de compromiso social del Estado, se caracteriza el
Mensaje Imperial, del 17 de Noviembre de 1821, anunciando proteccion al trabajador, en caso de
perder su base existencial por enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial.

A continuacion se presenta un pequefio cronograma, de como se dio la Seguridad Social, para
entender posteriormente lo que sucedio en México:

1819.- En América Latina - Caribe, uno de los precursores de la Politica de Seguridad Social
como fundamento de la organizacion de la sociedad fue el Libertador Simén Bolivar, quien afirmo en
su discurso: “El sistema de gobierno més perfecto es el que produce mayor suma de felicidad
posible, mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de estabilidad politica™.

1883.- Ante la presion sindical y politica, en la naciente Alemania, Bismarck, el Canciller de
Hierro instituye el primer régimen de Seguridad Social. Es también en este afio cuando nace el seguro
contra enfermedad.

1884.- Seguro contra accidentes de trabajo.

1889.- Se cred el seguro de invalidez y vejez. Se aplico inicialmente a las enfermedades y
luego a los accidentes de trabajo. Beneficiaba a los asalariados y era obligatoria la afiliacion. Se
financiaba y administraba en forma tripartita: Estado, Trabajadores, empleadores. Desde su origen, la
Seguridad Social nace con la impronta de la solidaridad social, beneficiando por igual al que aportaba
ma&s como a quien aportaba menos. Esta experiencia se fue extendiendo progresiva y paulatinamente
a los demas paises europeos. Los resultados de la aplicacion de este Modelo fueron tan eficaces que
muy pronto es extendido a Europa y un poco mas tarde a otras partes del mundo.

Es también en 1889, cuando en Paris se crea la “Asociacion Internacional de Seguros
Sociales”. Sus postulados fueron temas relevantes en congresos especiales: en Berna en 1891; en
Bruselas en 1897; en Paris en 1900; en Dusseldorf en 1902; en Viena en 1905 y en Roma en 1908.

1906.- Los trabajadores franceses, en la Carta de Amiens, reivindican el derecho a la
Seguridad Social.

1911.- Inglaterra implanta el seguro de desempleo. En el Congreso de Roma se propuso
ademas la creacion de conferencias destinadas a conseguir la concertacion de convenios
internacionales, las primeras de las cuales tuvieron lugar en La Haya en 1910; en Dresden en 1911y
en Zurich en 1912.

1917.- La Revolucién Mexicana tendra luego una gran influencia en el desarrollo de un
sistema de Seguridad Social, ya que se consagra ese derecho en el articulo 123 de la Constitucion de
1917. EIl articulo 123 se convirtio en la Carta de los Derechos de los Trabajadores. La misma
Revolucién rusa tiene también un gran impacto en este campo, ya que el Estado Soviético fue
implantando politicas de Seguridad Social.

1919.- Mediante el Tratado de Versalles, los lideres politicos ponen fin a la Primera Guerra
Mundial. Como producto de este histérico Tratado nace la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). El Predmbulo de la Constitucién de la OIT es muy rico en contenidos de proteccién social y
sirve como pilar doctrinal y de politica de la Seguridad Social.
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1942.- Un segundo gran componente de la Seguridad Social es introducido desde Inglaterra
por Sir W. Beberidge. Se conoce como el “Plan Beveridge”, este contiene una concepcion mucho mas
amplia de la Seguridad Social. Tiende a contemplar las situaciones de necesidad producidas por
cualquier contingencia y trata de remediarlas cualquiera que fuera su origen. “Aliviar el estado de
necesidad e impedir la pobreza es un objetivo que debe perseguir la sociedad moderna y que inspira
el caracter de generalidad de la proteccion”. Este segundo componente fue adoptado por paises
europeos Y se procurd extender a América Latina y otras partes del mundo.

1944.- La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo congregada en
Filadelfia presenta la Declaracion de los fines y objetivos de la OIT y de los principios que debieran
inspirar la politica de sus miembros, en su Titulo Il establece: “La Conferencia reconoce la
obligacion solemne de la Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las
naciones del mundo, programas que permitan: extender medidas de Seguridad Social para garantizar
ingresos basicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa”. La Seguridad Social
adquiere tal relevancia que aparece en 1948, como parte integrante de la Declaracion de los Derechos
Humanos.

1.5.2. OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social Integral tiene como fin proteger a los habitantes, de las contingencias de
enfermedades y accidentes, sean 0 no de trabajo, cesantia, desempleo, maternidad, incapacidad
temporal y parcial, invalidez, vejez, nupcialidad, muerte, sobrevivencia y cualquier otro riesgo que
pueda ser objeto de prevision social, asi como de las cargas derivadas de la vida familiar y las
necesidades de vivienda, recreacion que tiene todo ser humano.

El objetivo de la Seguridad Social es, de acuerdo con la OIT: “Velar porque las personas que
estan en la imposibilidad (sea temporal o permanente) de obtener un ingreso, o que deben asumir
responsabilidades financieras excepcionales, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades,
proporcionandoles, a tal efecto, recursos financieros o determinados bienes o servicios.” La
Seguridad Social adquiere mayor importancia cuando consideramos su potencial como instrumento
de combate a la pobreza en general y para mejorar las condiciones de vida de determinados grupos de
la poblacion, como seria el caso de los adultos mayores beneficiados por las pensiones. El sistema de
Seguridad Social de un determinado pais se caracteriza, entre otros elementos, por el tipo y la
amplitud de los servicios que proporciona, por la definicion de los proveedores y los beneficiarios de
estos servicios y su forma de financiamiento.

La Seguridad Social debe velar porque las personas que estan en la imposibilidad sea
temporal o permanente de obtener un ingreso, 0 que deben asumir responsabilidades financieras
excepcionales, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles, a tal efecto, recursos
financieros o determinados servicios.

1.5.3. SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA

La politica social estatal no solo experimenta una revalorizacion sino también una
reorientacion. En el presente la realidad determina que el 40 por ciento de la poblacion
latinoamericana vive en condiciones de pobreza, muchos de ellos en pobreza extrema.

La politica ortodoxa de estabilizacion, con sus limitaciones estrictas del gasto pablico, tuvo

sobretodo efectos contraproducentes en los servicios sociales y en el sistema estatal de Seguridad
Social. Por un lado, la crisis social se extendié a una gran parte de la poblacién, por otro lado no se
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pudieron acometer los procesos de depuracion mediante una extension equivalente del sistema
publico de bienestar social, muy por el contrario, en la mayoria de los paises los gastos publicos
destinados a servicios sociales retrocedieron considerablemente en valores absolutos durante los afios
80. En la mayoria de los paises disminuy6 también la participacion relativa de los gastos sociales en
los presupuestos estatales.

Queda por resolver, que tipo de politica social puede ser la adecuada para conciliar
conceptualmente y en la practica los cambios estructurales necesarios y la estabilidad social. Para la
identificacion de estrategias se diferencia entre dos tipos de pobreza la estructural y la nueva. Por
pobreza estructural se entiende los sectores marginados de la sociedad que permanecen
tradicionalmente excluidos de circuito formal de la economia a causa de una estructura de produccion
heterogénea y que solo tiene acceso limitado e insuficiente a las ofertas de empleo y educacién. El
sistema estatal de servicios sociales se ha desarrollado en forma muy diferente en los diversos paises
latinoamericanos. Se puede encontrar una combinacion de los sistemas cléasicos de Seguridad Social
de prevision de enfermedades, vejez e invalidez y sistemas de Seguridad Social de orientacion
universalista, por ejemplo el caso de los servicios gratuitos de salud publica.

En todos los paises existen sistemas privados de prevision, ademas de los sistemas publicos de
servicios sociales. Argentina, Costa Rica, Cuba, Uruguay, Brasil, Jamaica, las Bahamas y Barbados
tienen los sistemas de Seguridad Social mas extensamente desarrollados. En casi todos esos paises se
establecio relativamente un sistema de Seguridad Social basado en el modelo de Bismarck, el cual se
extendio progresivamente a sectores cada vez mas amplios de la colectividad. Al menos formalmente,
la poblacion de esos paises estd amparada en un 70 al 100 por ciento por este sistema. En el extremo
opuesto se encuentran paises como Honduras, Guatemala, ElI Salvador, Republica Dominica y
Bolivia, en donde apenas un méximo del 20 por ciento de la poblacion estd protegido por sistemas
publicos de Seguridad Social. Ademés hay paises con un desnivel social considerable y otros con un
desnivel entre la ciudad y el campo. En Colombia, Ecuador y Perd, por ejemplo del 64 al 84 por
ciento de los empleados en el area de la energia, del 40 al 45 por ciento de los trabajadores de la
industria procesadora estan amparados, pero solo un 5 por ciento de los trabajadores del campo
reciben cuidados médicos a través del sistema de Seguridad Social.

En cuanto a Seguridad Social y las pensiones por vejez, América Latina ha tenido una
actuacion de relevancia. Son paises que en su heterogeneidad social y econémica no han alcanzado
los niveles de desarrollo deseados, cuestiones que se reflejan en las formas seguidas por la Seguridad
Social. Pero hay paises como Argentina, Chile y Uruguay con antecedentes antiguos, que
establecieron sistemas nacionales desde los afios 20’s y 30’s. La mayoria lo hicieron en los 40’s y
50’s y en algunos fue hasta después de los 60’s. Como parte del contexto social, econémico y
también historico y politico, la Seguridad Social ha seguido un derrotero de avances y limitaciones,
con algunos éxitos relativos y con mucho de estrategias corporativas que actuarialmente anunciaban
crisis financieras que terminaron por hacerse realidad.

Ya en el presente encontramos una Seguridad Social incompleta, insuficiente y en medio de
una adversa situacion financiera. En busca de soluciones, América Latina se distingue, pues en esta
region y en virtud de la iniciativa tomada por Chile, en algunos paises se han adoptado sistemas
financieros de contribuciones definidas, capitalizadas individualmente y administradas en empresas
privadas. Es necesario sefialar que este tipo de reforma a la Seguridad Social es parte de las reformas
estructurales acordes con la insercion econémica dentro de la mundializacion, no solo de la
produccion y el comercio sino también de los sistemas financieros. Estas reformas se han extendido
también a Europa del Este. Cabe indicar que desde antes de implementarse se sefialaba que es un
sistema que queda lejos de aportar una solucién y que tiene aspectos seriamente adversos, cuestion
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que no se aceptaba por los promotores de la reforma. Sin embargo y ante las evidencias que han
surgido, el cuestionamiento se extiende y cada vez se acepta mas la pertinencia de nuevas revisiones.

1.5.4. SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1.5.4.1. ANTECEDENTES

Ni la Independencia, ni la Reforma pudieron abarcar el area de la Seguridad Social de los
trabajadores y de sus familias, ya que tenian jornadas laborales que rebasaban las 14 horas, sin
derecho a lo que estamos acostumbrados a ver hoy en dia.

Con el estallido de la Revolucion Mexicana (1910-1917) surgieron algunos servicios médicos
como la Cruz Blanca y la Cruz Roja. En la segunda década de este siglo, tanto las instalaciones
hospitalarias como los servicios de asistencia médica eran precarios y deficientes. La Revolucion
Mexicana fue un clamor popular que exigia la reivindicacion de las clases desprotegidas,
principalmente campesinos y obreros.

Los Unicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre aseguramiento de los
trabajadores y de sus familiares, se encuentran a principio de este siglo, en los ultimos afios de la
época porfiriana: en diez deposiciones de rango estatal:

1. Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México o Ley Villada del 30 de Abril de 1904.

2. Ley de Accidentes de Trabajo de Nuevo Leon, o Ley Bernardo Reyes del 9 de Noviembre de

1906.
Decreto de Venustiano Carranza del 12 de Diciembre de 1912.

4. Ley de Accidentes de Trabajo del estado de Chihuahua de Salvador R. Mercado del 29 de
Julio de 1913.

5. Decreto numero 7 del coronel Manuel Pérez Romeo gobernador y comandante militar del
estado de Veracruz, el 4 de Octubre de 1914 por el que se establece el descanso dominical
para los dependientes del comercio y la industria.

6. Decreto de Manuel M. Diéguez del estado de Jalisco del 2 de Septiembre de 1914, en el que
se establece el descanso dominical, el descanso obligatorio, las vacaciones y la jornada de
trabajo en las tiendas de abarrotes y los almacenes de ropa.

7. Ley del Trabajo del estado de Jalisco de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de Octubre de 1914
(misma que fue reformada el 20 de Diciembre de 1915).

8. Ley del Trabajo del estado e Veracruz de Candido Aguilar, del 19 de Octubre de 1914.

9. Ley del Trabajo del estado de Yucatan de Salvador Alvarado, del 11 de Diciembre de 1915,
que establecia el mutualismo, en apoyo a los trabajadores.

10. Ley sobre Accidentes de Trabajo del estado de Hidalgo del 25 de Diciembre de 1915.
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Cabe mencionar que el IMSS en sus antecedentes solo reconoce dos legislaciones; la del
estado de México de 1904 y la de Nuevo Ledn de 1906.

Desde ahi se puede sefialar un proceso de constante trabajo legislativo, desde la llegada de
Emilio Portes Gil Presidente Provisional, donde dejan sin efectos las leyes locales del trabajo de 1904
a 1929, dictaminando que son de materia federal, de ahi también tenemos las leyes que surgieron
después de la Constitucion hasta antes de la primera Ley del Seguro Social:

1. EI Cddigo de Trabajo de Yucatan que trata de la Seguridad Social en 1918.

2. EIl proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito Federal y territorios federales proponia el
establecimiento de cajas de ahorro como ayuda para los obreros casados.
Puebla promulg6 su Cddigo de Trabajo el 14 de Noviembre de 1921.

4. Campeche publico su Codigo de Trabajo el 30 de Noviembre de 1924.

5. Las Leyes de Trabajo de Tamaulipas y Veracruz de 1925.

Actualmente, los pilares fundamentales del sistema de pensiones en México son el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Aunque existen muchas formas de administrar la Seguridad Social, en Meéxico el medio de
administracion de ella es, principalmente, el Instituto Mexicano del Seguro Social cuya actividad
durante casi 60 afios por y para los mexicanos, ha merecido agradecimientos pero también crueles
comentarios. Agradecimientos por cientos de miles de vidas salvadas, y criticas por recursos mal
enfocados o desperdiciados que podrian aliviar las penurias de muchos mexicanos. De cualquier
forma, la Seguridad Social es y debe ser una respuesta solidaria, un elemento de justicia y armonia
social, un medio para lograr devenir en una mejor sociedad, en una mas sana, mas conciente de su
destino y su responsabilidad para con las nuevas generaciones y su medio ambiente.

En 1925 se elabora la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro y en 1943 se promulga la Ley del
Seguro Social, en cumplimiento a lo estipulado en la Constitucién. El Instituto Mexicano del Seguro
Social nace el 31 de enero de 1943. En 1959 se presenta la Iniciativa de Ley que originé la creacion
en 1960 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con
la finalidad de proteger a todos aquellos trabajadores que presten sus servicios en los poderes
Ejecutivo Federal, Legislativo Federal y Judicial Federal, asi como los que estén integrados en el
sector paraestatal, siempre que se encuentren incorporados por Ley o por un Acuerdo del Presidente
de la Republica. En 1973 se aprueba una nueva Ley del Seguro Social, misma que estuvo vigente
hasta 1997, contemplandose la inclusion de guarderias, el régimen voluntario y las prestaciones
sociales.

En 1976 con la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, se crea el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, como organismo publico
descentralizado federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, donde se reglamentan las
pensiones, entre otros aspectos.

En 1992 se crea el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que llevé a fuertes modificaciones

al sistema de pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS. En diciembre de 1995 se decreta la
Nueva Ley del Seguro Social que entra en vigor a partir de julio de 1997. Con base en ella, los
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principales ramos de pensiones son los relativos a incapacidad permanente, total o parcial; invalidez;
viudez; orfandad; y ascendencia. También con ello se da el primer paso hacia la privatizacion del
seguro social en México.

1.5.4.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Seguridad Social en México esta prevista en el Articulo 123 Constitucional, en el apartado
“A” fraccion XXI1Xy en el “B” fraccion Xl, que dicen lo siguiente:

Articulo 123: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley. El
Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

B.- Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

Xl.- La Seguridad Social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas economicas
para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

21



Modelo de Portabilidad de Beneficios entre Sistemas de Pensiones

Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos, crédito competitivo y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran entregadas
al organismo encargado de la Seguridad Social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los créditos respectivos.

Una vez observado su fundamento, se llegd a preocupar por la Seguridad Social, y se
promulgd la Ley del Seguro Social diciendo en el titulo primero, disposiciones generales, capitulo
Unico:

Articulo 2: La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

1.5.4.3. MARCO TEORICO DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

El tema de la Seguridad Social, al igual que el de la Asistencia Social, se tratan dentro de la
literatura econdémica como parte del denominado Bienestar Social, el cual cubre aspectos de inversion
en capital humano, de distribucion del ingreso, y de finanzas publicas, entre otros. La diferencia entre
Asistencia y Seguridad Social, se determina basicamente por la naturaleza del servicio proporcionado
y por su financiamiento. En el caso de la Asistencia Social, la responsabilidad recae principalmente
sobre el Gobierno y se financia con recursos publicos. Regularmente los programas de ayuda se
enfocan a grupos en extrema necesidad, procurando aliviar sus necesidades mas apremiantes.

En general, los aspectos referentes a la produccion y distribucion del bien denominado

*““Seguridad Social”, estaran determinados en alguna medida por factores como:

a) Grado de desarrollo de la economia

b) Porcentaje de la poblacidn en pobreza extrema

c) Grado de urbanizacion

d) Participacion de la fuerza laboral asalariada dentro del PIB

e) Tamafio y composicion de la economia informal

f) Pirdmide poblacional, asi como su dinamica

g) Aspectos sindicales

h) Aspectos culturales

i) Distribucién del ingreso, y

j) Finanzas Publicas.
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Por lo anterior, resulta importante mantener en mente que las experiencias internacionales
deben ser analizadas considerando integralmente los factores sefialados, ya que en ocasiones algunas
de estas caracteristicas pueden ser condiciones necesarias, mas no suficientes, para la posible
implantacion de los esquemas estudiados.

1.5.4.4. FUNCIONES PRIMORDIALES Y PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA

La funcion primordial de la Seguridad Social es la de proporcionar salud y bienestar en
general, lo que se hace mediante la cobertura de riesgos del trabajo, el cuidado de las enfermedades
generales y maternidad, no solo desde el punto de vista médico hospitalario sino de los ingresos que
durante el tiempo de la enfermedad se dejan de percibir en el centro de trabajo. Es importante el
destacar que entre las funciones de la Seguridad Social se encuentra el garantizar que el bienestar
obtenido se mantenga en el tiempo, alineandose al concepto de prevision social, al proporcionar
ingresos en el futuro como consecuencia de la pérdida de la capacidad de obtenerlos. Esto es
especialmente importante en el caso de la vejez y por ello se disefio desde un inicio un esquema de
pensiones por vejez. Independientemente de la causa que provoque el pago, por pension debe
entenderse siempre un arreglo de pagos periddicos.

Cuando existe un arreglo de pagos periddicos se deben plantear inmediatamente dos
cuestiones fundamentales: el monto de los pagos y la forma de financiar la obligacion adquirida. En
otras palabras, siempre debe establecerse un equilibrio entre los pagos prometidos y los recursos
necesarios para poder cumplir con ellos. Expresado en forma diferente, el valor de los pagos
esperados debe ser equivalente al monto de recursos con que se cuente para poder realizarlos. En
términos legales se podria afirmar que los derechos y las obligaciones son equivalentes; obligaciones
para la institucion que se ha comprometido a pagar la pension, y derecho (o beneficio) para la persona
que recibira los pagos en virtud del arreglo establecido ya sea en una ley, en un reglamento o en un
convenio privado.

Desde otro punto de vista, pero deseando expresar lo mismo, se puede afirmar que para
mantener el equilibrio de un esquema de pensiones es necesario que se cumpla con el Ilamado
“Principio de Equivalencia” segun el cual en cualquier arreglo, como el de pensiones (incluyendo las
de vejez), el valor presente del flujo de pagos debe ser igual al valor de los fondos para afrontarlos.
Observar en todo momento el principio de equivalencia es de vital importancia para mantener los
sistemas en equilibrio financiero. Si este principio se llega a romper, se tendrd un esquema deficitario
si es que el valor de las obligaciones es superior a los fondos constituidos y en contraposicion sera
superavitario si los fondos son superiores a la obligacion misma; en cualquiera de estos casos el
equilibrio no se ha dado. En términos generales, cuando se tiene una vision de corto plazo sobre
esquemas de pensiones se tiende a minimizar el valor de las obligaciones o a sobreestimar las
capacidades de los fondos verdaderamente constituidos. Esto es lo que ha ocurrido con muchos
esquemas, publicos y privados. Al no respetarse, por las razones que sean, el multicitado, principio de
equivalencia, los esquemas de pensiones empiezan por representar una preocupacion y pueden
terminar en verdaderos problemas.

Como en forma légica se desprende de estas aseveraciones, lo que lamentablemente es normal
es que los esquemas de pensiones presenten posiciones deficitarias. Desde un punto de vista
financiero y actuarial, el principio de equivalencia se define como la igualdad al momento de retiro o
de inicio de pago de la pension, que debe existir entre el fondo con el valor presente (actuarial) al
mismo momento, lo cual se puede establecer mediante una sencilla formula:

Valor del fondo al momento de retiro = Valor presente de los pagos de pension.

23



Modelo de Portabilidad de Beneficios entre Sistemas de Pensiones

A manera de ejemplo podemos decir que, si el precio de la pension fuera de $ 150.00 (sobre
ciertas bases de edad de retiro, demogréaficas y de tasa de interés o descuento), y la pension fuera de $
5,000.00 al mes, el valor del fondo requerido para cumplir con la obligacién de pagar $ 5,000.00
mensuales en forma vitalicia, seria igual a $ 150.00 x $ 5,000.00, o sea, $ 750,000.00. En forma
inversa, si tenemos un fondo al retiro y deseamos conocer cuanta pension podriamos obtener de él, el
proceso de calculo seria dividir el fondo entre el factor actuarial de valor presente. Como ejemplo
supongase que se tiene un fondo al momento de retiro de $ 2, 250,000.00, entonces la pension que se
puede obtener con ese fondo, en forma mensual vitalicia, seria el cociente entre $ 2, 250,000.00 y
150, es decir, $ 15,000.00. Noétese que en cada caso, ya sea que conozcamos la pension y
determinemos el capital requerido o bien que conozcamos el fondo y debamos calcular la pension, el
llamado principio de equivalencia se ha cumplido a una misma edad de retiro y sobre el mismo
conjunto de bases demogréaficas y de tasa de interés o descuento.

Subrayemos que el entendimiento del principio de equivalencia es crucial para una adecuada
comprension de los diferentes esquemas de pensiones, nuevos o Vviejos, razon por la que se insiste en
este principio. Como resulta evidente del ejemplo desarrollado, la *““constante” utilizada para
multiplicar la pensién y obtener asi el capital requerido al retiro (mejor conocido como capital
constitutivo o monto del fondo al retiro), o la ““constante” para dividir el fondo y obtener con ello la
pension mensual, es la misma porque el factor actuarial no cambia, pero si la edad de retiro es distinta
o simplemente se modifica alguna de las bases que determinan ese valor, los resultados cambiaran.
Por esto es importante que una vez que se definan las bases se mantengan hasta que la evidencia
sugiera que deban ser cambiadas. Estas bases se denominan hipétesis actuariales.

1.5.5. SEGURIDAD SOCIAL Y MODELOS DE BIENESTAR

En la literatura existen dos grandes modelos de bienestar, el universal o beveridgeano y el
ocupacional o bismarckiano. El primero considera los derechos basicos de bienestar para los
ciudadanos, caracterizado en un acceso sin restricciones a politicas y servicios sociales, con
financiamiento por via impositiva. El segundo corresponde al principio distributivo de la Seguridad
Social en el cual las prestaciones monetarias, principalmente pensiones, se perciben de acuerdo a las
contribuciones realizadas. Por ejemplo, Suecia o Dinamarca pueden clasificarse dentro del modelo
universalista, mientras que Alemania y Bélgica en el ocupacional; por su parte, Reino Unido,
Holanda y Suiza pueden caracterizarse Como mixtos.

Los estados de bienestar surgieron como mecanismos de proteccion para los asalariados. Sin
embargo, en 1941 el Informe Beveridge proclamé el principio de cobertura universal de la Seguridad
Social para todos los ciudadanos con cargo al presupuesto publico financiado por los contribuyentes.
Entre los servicios se contaba un servicio nacional de salud gratuito y universal.

Para determinar qué personas tienen acceso a los beneficios del sistema de Seguridad Social,
hay que partir de la distincion entre prestaciones contributivas y no contributivas. Las prestaciones
contributivas requieren previa cotizacién a la Seguridad Social. Las prestaciones no contributivas no
exigen cotizacion y se financian con cargo al presupuesto del Estado.

La creciente tendencia hacia la liberalizacibn econémica, la mayor disciplina
macroeconomica y fiscal, y la menor intervencion del Estado, cuestionan tanto las bondades y la
deseabilidad del estado de bienestar, como el alcance y amplitud de los sistemas de Seguridad Social.
Dicho cuestionamiento sefiala que diversos esquemas de Seguridad Social generan incentivos
perversos a los agentes economicos. Un ejemplo comun es el seguro de desempleo que, de no estar
bien acotado, puede alentar a las personas a permanecer sin empleo, sin esforzarse por lograr su
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incorporacion al mercado de trabajo. Por otro lado, *““la Seguridad Social interesa a la economia por
lo menos en tres campos fundamentales: el macroecondmico, el de las distorsiones microecondmicas
que introduce en los distintos mercados relacionados con ella, particularmente el del trabajo y el de
la regulacion de los sistemas de administracion descentralizada de fondos de pensiones™. Por su
parte, los sistemas de pensiones estan fuertemente influidos por la dinamica de la economia, mediante
los salarios, la inflacién, el empleo formal, la tasa de interés, entre otros. Por ejemplo, se considera
que el sistema de pensiones de capitalizacion individual puede llevar a un aumento del ahorro
agregado de la economia con una mayor disponibilidad de recursos domésticos para financiar la
inversion productiva.

1.5.6. CONDICIONES NECESARIAS PARA UN SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

En Mexico existe una gran variedad de esquemas de pensiones y planes de ahorro
complementario de la pension. El universo abarca desde el sistema de pensiones de los trabajadores
afiliados al IMSS hasta el sistema de ahorro complementario SAR 92, al que cotizan actualmente los
trabajadores del Gobierno Federal. En este conjunto se deben incluir también los planes previsionales
de los trabajadores de los gobiernos estatales, las universidades publicas del pais, las empresas
paraestatales (Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad y Compafiia de Luz y Fuerza) y
las Fuerzas Armadas, asi como una amplia gama de planes privados que operan con base en los
contratos colectivos y los planes personales provistos por compafiias aseguradoras.

Estos esquemas de retiro conforman un universo heterogéneo y fragmentado que impide que
los trabajadores que cambian de sector laboral puedan acumular derechos pensionarios de toda una
vida de trabajo, debido a que en su mayoria, dichos planes tienen caracteristicas diferentes en cuanto
a los beneficios que otorgan y los requisitos que el trabajador debe cumplir para tener derecho a una
pension. La atomizacion de los planes de pensiones, organizados en su mayoria bajo esquemas de
beneficios definidos, implica que los trabajadores pierden su derecho a obtener una pension al
cambiar de sector laboral, puesto que no alcanzan a cumplir los requisitos que exige un esquema en
particular para obtener una pension. Por ejemplo, si una persona cotizé 21 afios en el IMSS antes de
la reforma de 1997 y 9 afios en el ISSSTE, no hubiera tenido derecho a pension en ninguno de los dos
sistemas, debido a la fragmentacién del cumplimiento de requisitos. Esto a pesar de haber contribuido
durante 30 afios a ambos sistemas de pensiones. Es por ello importante establecer condiciones para
conformar un Sistema Nacional de Pensiones que permita reconocer el esfuerzo laboral de los
trabajadores, independientemente del sector o sectores en los que se hayan desempefiado, de manera
que contribuya al bienestar social del pais, al ofrecer un mejor ingreso a la poblacién durante la vejez.
La construccion de un Sistema Nacional de Pensiones depende de la conjugacion de tres elementos:

e Acceso de los trabajadores a un esquema de ahorro para el retiro
¢ Viabilidad financiera de todos los planes de retiro existentes

e Portabilidad plena de derechos.

Por una parte, ofrecer el acceso de todos los trabajadores a algin esquema de pensiones es el
primer paso para conformar un Sistema Nacional de Pensiones. En este sentido, como ya se
menciond, las reformas al SAR contemplan la incorporacion al sistema de cuentas individuales
administradas por las AFORES a trabajadores que no estén sujetos a una relacion laboral, de manera
que este segmento de la poblacion cuente con un vehiculo de ahorro seguro y eficiente, que le permita
acumular recursos para obtener un ingreso cuando se vea precisado a abandonar el mercado laboral.
Por la otra, la viabilidad financiera de los diferentes sistemas y planes previsionales es un elemento
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fundamental para que el Sistema Nacional de Pensiones sea un verdadero soporte de bienestar para la
poblacién que llega a la vejez, o bien, para las familias que por accidentes o muerte, pierden su
principal fuente de ingresos. El que los planes de pensiones sean viables financieramente, significa
que se debe cuidar que exista una adecuada correspondencia entre los beneficios, las contribuciones y
los requisitos exigidos. Cuando un plan previsional es viable financieramente, el trabajador tiene la
certeza de que recibira los beneficios pactados, de que el esfuerzo contributivo de su patrén o, en
casos, del Gobierno y de él mismo, se vera recompensado en una pension. Ademas, es socialmente
deseable el equilibrio financiero y actuarial de los esquemas de retiro, ya que evitan la aparicion de
contingencias fiscales que deben ser cubiertas con cargo al erario publico.

El desequilibrio financiero de los planes impide que los trabajadores que cambian de sector
laboral puedan acumular sus derechos adquiridos, ya que, en ausencia de equilibrio actuarial, por
ejemplo, el plan (Plan A) que debe transferir los derechos del trabajador que cambia hacia otro plan
de pensiones (Plan B), no tiene los recursos para hacerlo. Al mismo tiempo, si el Plan A tiene un
desequilibrio entre las aportaciones y los beneficios, el Plan B que recibe al trabajador no puede
reconocer los afios de trabajo anteriores, ya que este trabajador obtendria un subsidio injustificado,
por haber cotizado en un plan con déficit actuarial. Es por ello que la viabilidad financiera de todos
los planes y el equilibrio entre contribuciones, requisitos y beneficios, representan condiciones
bésicas para la conformacion de un Sistema Nacional de Pensiones.

1.5.7. PORTABILIDAD

El Sistema Nacional de Pensiones significa también portabilidad de derechos, la cual consta
de tres elementos:
e Reconocer el cumplimiento de requisitos parciales cuando un trabajador cambia de un plan de
pensiones a otro
e Cuantificar de forma justa y transparente de los derechos vinculados al grado de
cumplimiento de requisitos en proporcion al tiempo cotizado

e Transferir los derechos adquiridos de un plan a otro.

Para que la portabilidad sea factible es necesario que los requisitos para obtener una pension
sean de la misma naturaleza (edad y/o tiempo de cotizacion), que haya disponibilidad de recursos
para liquidar las transferencias entre los sistemas y que exista una base de informacion eficiente de las
cotizaciones del trabajador.

Otras caracteristicas que son deseables, aunque no estrictamente necesarias para establecer un
Sistema Nacional de Pensiones en el que haya portabilidad, son:
e Organizacion de los sistemas bajo el modelo de cuentas individuales.
e Establecimiento de requisitos similares para la jubilacion (edad y antigliedad)
e Bases de contribucion homogéneas (porcentajes y salarios base)
e Beneficios congruentes con el tiempo de cotizacion entre diferentes planes, especialmente

cuando éstos son de beneficio definido.
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Con la reforma al SAR se dio el primer paso para transitar hacia un Sistema Nacional de
Pensiones, al permitir el acceso a todos los trabajadores al Sistema de Ahorro para el Retiro. Los
siguientes pasos para construir un Sistema Nacional de Pensiones que mejore las condiciones de vida
de la poblacion en retiro son: ampliar la cobertura previsional, procurar la viabilidad financiera y el
equilibrio actuarial del resto de los planes de pensiones y disefiar mecanismos que permitan la
portabilidad de derechos.

1.5.8. ESQUEMAS DE PENSIONES

Como las variables involucradas son el monto de la pension o el monto del fondo (el factor de
valor presente o factor actuarial se supone constante) se establecen dos tipos fundamentales de
esquemas de pensiones: los que enfatizan la pension o esquemas de beneficio definido, y los que
acentuan el fondo, conocidos como esquemas de contribucion definida. Ambos tipos de esquemas, los
planes de beneficio definido (BD) o los planes de contribucion definida (CD) deben cumplir de
cualquier forma con el principio de equivalencia. Tradicionalmente, es decir en la Ley de 1973 del
Seguro Social, las pensiones correspondian a esquemas de beneficio definido; en otras palabras, esa
ley establecia claramente la forma en que se determinaba la pensién (aunque probablemente en forma
complicada). En suma, la Ley de 1973 contenia esquemas de beneficio definido. Son los esquemas de
beneficio definido, donde lo que queda por determinar es el fondo necesario para afrontar las
obligaciones (o por constituir), se tiene que si ese fondo no es suficiente, el administrador (el Estado
en el caso de la Seguridad Social) es quien debe cubrir el déficit, pero si existiera superavit podria
disponerse de éste para reducir sus costos o0 aumentar los beneficios. En palabras muy sencillas, en un
esquema de beneficio definido el costo es variable.

Por su parte, en los esquemas de contribucion definida, dado que el fondo es el que se puede
conocer, lo que se debe determinar es el monto de la pension que se puede obtener con ese fondo. Si
éste es pequefio, debido a que estd constituido por pocas contribuciones o gandé bajas tasas de
rendimientos, la pensidn serd mas pequefia con respecto a lo estimado, por lo que el costo es cubierto
por el trabajador, pero si el fondo fuera muy grande, es ese mismo trabajador quien podra gozar de
una mejor pension. En otros términos, en un esquema de contribucion definida el beneficio es
variable. No obstante, en cualquier caso los planes de beneficio definido (y costo variable) o de
contribucion definida (y beneficio variable) deben cumplir de cualquier forma con el principio de
equivalencia. En consecuencia, cabe preguntarse, ¢cuéles pueden ser las diferencias que lleven a
preferir un esquema sobre el otro?, cuestion a la que se responde considerando que dichas diferencias
existen en casos particulares. En un esquema de contribucion definida como el establecido en la ley,
si la edad es cercana a la de retiro, no existird tiempo suficiente para la acumulacion de recursos y
entonces la pension a recibir sera muy pequefia por el poco tiempo esperado de capitalizacion. En este
mismo caso, los esquemas de beneficio definido pueden otorgar pensiones superiores, pero a cambio
de un costo mas elevado. Por otro lado, si la edad actual estd muy alejada de la edad de retiro, los
esquemas de beneficio definido otorgaran el mismo monto pero cada afio sera necesario alimentar los
fondos con menos recursos. En el caso de esquemas de contribucion definida, cuando la edad actual
esta alejada de la de retiro, la simple acumulacion de rendimientos durante largos periodos propicia
que el fondo sea mayor y que en consecuencia la pension derivada de un fondo asi, también sea
mayor.

En igualdad de circunstancias, para una misma persona y en una misma fecha, los dos tipos de
esquemas pueden producir los mismos resultados de pension. La pregunta ahora podria ser la
siguiente: ¢es factible combinar los dos tipos de esquemas de pensiones?, la respuesta es afirmativa y
por supuesto el resultado seria un esquema nuevo de pension. En la practica, el analisis demogréafico o
estudios similares son los que pueden arrojar informacién util para decidir la seleccion o adopcién de
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un esquema de beneficio definido, de contribucion definida o una combinacion de ambos, pero de
cualquier forma lo importante es que el horizonte de manejo de esquemas y otorgamiento de
pensiones se puede abrir para satisfacer mejor las necesidades. La preocupacion por encontrar nuevas
formas de otorgamiento de pensiones deriva del hecho de que las reformas de la Seguridad Social
vigentes a partir de 1997, para las generaciones que exclusivamente tengan el derecho al nuevo
esquema, proporcionaran beneficios menores a los establecidos en la ley de 1973 en condiciones
similares de relativamente pocos afios de cotizacion. Como ejemplo basta citar que si un sujeto
cotizara 30 afios en el anterior sistema y en el nuevo y en ambos casos sobre una base de 10 salarios
minimos, el sistema basado en la ley de 1973 le proporcionaria una tasa de reemplazo o sustitucion
del sueldo equivalente aproximadamente al 60 por ciento de su ultimo salario, mientras que la
aplicacion de la ley de 1997, la tasa de reemplazo o sustitucion seria aproximadamente igual al 30 por
ciento del ultimo salario, escasamente la mitad de pension lograda en el viejo sistema.

Si en el futuro los montos de pension se redujeran por parte de la Seguridad Social, resultaria
importante crear y establecer mecanismos para que los particulares, ejerciendo su libertad absoluta,
puedan encontrar la forma de resarcir o llevar los montos de pensiones hasta niveles que permitan
considerar a éstas como verdaderas “pensiones dignas” o en términos menos elegantes pero
efectivos, pensiones suficientes.

1.6. LOS SISTEMAS DE PENSIONES

Dentro de la Seguridad Social, las pensiones, junto con los servicios de salud, ocupan un lugar
predominante, tanto por su importancia en el objetivo de mantener y mejorar las condiciones de vida
de las personas, como por su magnitud en el gasto en Seguridad Social. Es de singular importancia
mencionar que los sistemas de pensiones tienen como proposito que los trabajadores tengan, al
momento del retiro, recursos que les permitan alcanzar cierto nivel de consumo. El retiro puede darse
por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada. Los planes, generalmente, también protegen a los
dependientes econdmicos del trabajador en caso de que éste muera. Las pensiones estan estructuradas
en tres pilares: régimen publico vinculado a los ingresos, régimen profesional privado y fondo de
pensiones de jubilacion individual.

Los planes de pensiones pueden clasificarse segun el proveedor del servicio o bien segun los
beneficios. En el primer caso, los planes se dividen en publicos o privados (por medio de la empresa o
bien a titulo personal). En cuanto al tipo de beneficio los planes se dividen en dos grandes tipos: los
de beneficio definido (BD) y los de contribucion definida (CD). Ambos pueden combinarse para
obtener esquemas mixtos.

1.6.1. ESQUEMA DE BENEFICIO DEFINIDO

En el esquema de beneficio definido se tiene el derecho a una pension al momento de retiro
con un monto que es definido al inicio del plan y se determina en base a ciertos criterios como puede
ser el promedio del salario del trabajador durante un cierto nimero de afios. Estos planes pueden estar
fondeados, subfondeados o sobrefondeados dependiendo de la razén del valor presente de los pasivos
y los activos. En cada caso, el administrador deberd tomar las medidas necesarias para cumplir con
las obligaciones a las que se comprometid. Dentro de los sistemas de beneficio definido se considera
frecuentemente el sistema de reparto, en el cual las contribuciones de los trabajadores activos se
utilizan para financiar el pago presente de pensiones. Los esquemas de beneficio definido son
altamente sensibles a la dindmica poblacional. Por ejemplo, la disminucion de la relacion de
trabajadores activos a jubilados, el envejecimiento de la poblacion, entre otros, ponen en riesgo la
viabilidad del sistema.
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1.6.2. ESQUEMA DE CONTRIBUCION DEFINIDA

Los esquemas de contribucion definida establecen las contribuciones que deberan hacer los
agentes involucrados (trabajador y/o patrén y/o gobierno, segln el tipo de pension). Los beneficios
dependen de los recursos acumulados en forma individual, por lo que estos esquemas estan siempre
fondeados. Los sistemas mixtos son una combinacion de ambos esquemas, por ejemplo, al establecer
un nivel minimo de pensidn, que equivale a un BD minimo, independientemente del nivel de ahorro
acumulado por el trabajador. Por su parte, los esquemas de CD son sensibles a la estabilidad
macroeconomica y a la diversificacion de riesgos, de forma que periodos de problemas en la
economia reducen el rendimiento de las cuentas y pueden ocasionar menores pensiones a una
determinada generacion.

En el caso de los esquemas de BD, estas diferencias, en teoria, serian compensadas por el
Estado. Por otro lado, los esquemas de CD se asocian con altos costos de administracion por la
posibilidad de cambios de una administradora a otra y la regulacion asociada tanto a las
administradoras de los fondos, como a los mercados de rentas vitalicias. Esta también el problema del
tipo de instrumentos en que deben invertirse los fondos, que proporcionen altos rendimientos con
bajos riesgos. Como puede verse, cada uno de estos esquemas presenta problemas estructurales
relacionados con su propio disefio.

El plan de pensiones utilizado varia en cada pais y se pueden encontrar todo tipo de
combinaciones. Por ejemplo, 11 paises han reformado su sistema en Latinoamérica, 4 en Europay 2
en Asia. En estos Ultimos se ha pasado de esquemas de BD a esquemas mixtos en los que el mayor
peso recae en el pilar de CD. En Latinoamérica la primera reforma se dio en Chile en 1981
manteniendo el sistema de reparto administrado por el Estado nacional y agregando un sistema de
capitalizacion, reglamentado por el estado y administrado por empresas privadas.

Algunos puntos importantes a mencionar en el esquema de contribucion definida, son los
siguientes:

e El trabajador tiene plena propiedad de los recursos.

e El trabajador puede disponer de los recursos acumulados en su cuenta en caso de no cumplir
los requisitos para obtener una pension.

e Pueden ser completamente portables, es decir, que un trabajador que labora en distintos
sectores puede acumular su ahorro a lo largo de toda su vida laboral y moverse de un sistema
a otro.

e Se generan redistribuciones de riqueza entre generaciones, lo que no necesariamente es
equitativo para los trabajadores, especialmente para los de menor salario.

e Los beneficios equivalen a lo ahorrado més los rendimientos generados, por lo que reconocen
la carrera laboral de los trabajadores y no existen inequidades entre distintas generaciones.

e Mantienen su equilibrio y viabilidad financiera ante cualquier transicion demogréfica.

e Las transferencias del Estado para apoyar a los trabajadores de menores ingresos pueden

realizarse sin efectos negativos en el mercado laboral, a través de una pensién minima
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garantizada o pensiones directas, dando la opcion a los trabajadores de afiliarse a uno u otro

régimen.

Para una muestra, vale mencionar que sélo paises como Hungria, México, Polonia e Inglaterra
han reemplazado sus principales sistemas por esquemas fondeados. La evidencia internacional
muestra que cada vez mas paises optan por sistemas de CD completamente fondeados. Como se
sefiald, los sistemas de pensiones basados en reparto presentan una problemaética inherente a su
disefio, por lo que sus dificultades son similares independientemente del pais. Asi, los efectos de la
transicion demografica y el consecuente cambio en la relacion cotizantes-pensionados tarde o
temprano los conduce a replantearse la viabilidad de sus sistemas de pensiones. No hay que perder de
vista que las reformas a los sistemas de pensiones se enfrentan también a presiones de caracter
politico, ya sea de sindicatos, partidos politicos, grupos empresariales u otros grupos cuyos intereses
estén involucrados.

1.6.2.1. LOS FONDOS DE PENSIONES DE CONTRIBUCIONES DEFINIDAS

Un fondo de pensiones de contribuciones definidas asocia beneficios a aportaciones, por lo
que elimina por completo cualquier elemento redistributivo del ingreso. La participacion
gubernamental debe jugar un papel complementario en estos fondos. Se puede asociar a una
aportacion complementaria a los recursos del trabajador y/o a garantizar una pension minima al
momento del retiro, bajo requisitos previamente establecidos.

La supervision y el control de estos fondos son funciones que también se asocian a las
autoridades, vigilando los intereses de los trabajadores. En estos fondos, cada trabajador recibe
exclusivamente los recursos que haya aportado mas sus rendimientos. Debido a lo anterior, se
recomienda que estos recursos sean manejados por entidades privadas, las cuales cuentan con mayor
calificacion para maximizar el rendimiento de estos recursos. De acuerdo a un estudio del Banco
Mundial, los paises latinoamericanos poseen en general un elevado porcentaje de su fuerza laboral en
el sector informal de la economia, el cual supera en promedio el 40 por ciento. En los extremos se
encuentran Guatemala con el 65 por ciento y Uruguay con el 15 por ciento. Por otra parte, si los
trabajadores ahora perciben esta contribuciébn como un ingreso por sus servicios, y no como un
impuesto, tendrdn un incentivo para sustituir ocio por trabajo. Adicionalmente, los trabajadores en
edad madura podran ahora retirarse mas pronto, liberando plazas de trabajo que pueden ser ocupadas
por trabajadores desocupados, ayudando asi a reducir la tasa de desempleo abierto.

1.6.2.3. IMPACTO EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Los fondos de aportaciones definidas, a diferencia de los de “Pay as you go” (PAYG), no
tienen elementos redistributivos del ingreso. Cada trabajador recibe exclusivamente sus recursos
ahorrados, méas los rendimientos correspondientes, como en cualquier cuenta de ahorro o de
inversion. Sin embargo, a través de aportaciones gubernamentales a las cuentas individuales de los
trabajadores o mediante el otorgamiento de pensiones minimas garantizadas, provenientes de fondos
generales, el Gobierno puede introducir elementos redistributivos a estos fondos de ahorro. En estos
casos la redistribucion del ingreso sera entre coetaneos, ya que todos los contribuyentes, sin importar
edad, estaremos contribuyendo al gasto publico destinando a la aportacion social y a pensiones
complementarias.
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1.6.2.4. IMPACTO EN EL AHORRO INTERNO

A diferencia de los fondos de pensiones de PAYG, cuyo establecimiento conduce a una
reduccion en el nivel del ahorro interno en la economia, los fondos de pensiones de contribuciones
definidas pueden coadyuvar al incremento del ahorro doméstico total. En ultimo caso, si el resultado
final no conduce a un incremento del ahorro interno total, existe la presuncion de que un fondo de
esta naturaleza al menos no lo reducira. Para determinar el impacto final que tendrd un fondo de
contribuciones definidas en el nivel de ahorro de la economia, es preciso tomar en consideracion los
siguientes factores:

a) Sidicho fondo sustituye a uno de PAYG o si arranca de cero

b) En el primer caso, que es el mas comun, determinar el pasivo actuarial del sistema que
sustituye

c) Determinar la forma de documentacién y de pago de dicho pasivo

d) Determinar el impacto en el déficit gubernamental. (Si el Gobierno reduce gasto, reduce
superdvit, o incrementa ingresos y/o deuda para hacer frente a este pasivo)

e) Comparar las contribuciones del esquema nuevo versus el antiguo, y

f) Dado que el nuevo esquema se percibe como un ahorro personal y no como un impuesto,

determinar si el trabajador no disminuye su nivel anterior de ahorro.

Este Gltimo punto es quiza el més dificil de identificar, ya que seria necesario contar con
informacion desagregada de los habitos de ahorro de la poblacion, incluso a nivel informal, (tandas,
dinero bajo el colchdn, etc.) para poder determinar el impacto del nuevo esquema de pensiones en el
ahorro personal. Lo que podemos asegurar es que si el fondo de contribuciones definidas sustituye al
de PAYG, la sola eliminacion del sesgo que introdujo la ““riqueza de la Seguridad Social”,
restablecera el nivel de consumo anterior, recuperando el ahorro interno perdido. Sin embargo, en la
practica, los fondos de contribuciones definidas no eliminan los beneficios del anterior sistema, sino
que los reconocen y hasta documentan, por lo que solo para los nuevos trabajadores se eliminaria este
sesgo en favor del consumo. Otro punto medular que incide de manera fundamental en el resultado
final, lo representa el mecanismo de pago que se adopte para financiar la transicion. En este punto se
presentan decisiones que afectan la distribucion intergeneracional del ingreso. Los modelos
denominados de “Empalme Generacional” (OLG por sus siglas en inglés), alcanzan conclusiones
que difieren en funcién de los supuestos utilizados; la evidencia empirica al respecto no es del todo
concluyente. En paises como Indonesia, Singapur, Tailandia y Malasia, con esquemas de pensiones
de contribuciones definidas, completamente fondeados, no existe evidencia empirica que estos hayan
incrementado la tasa de ahorro interno.

1.6.3. FONDOS DE PENSIONES DEL T1PO PAYG

La mayoria de los fondos de pensiones de naturaleza publica actualmente en operacidn, estan
financiados bajo esquemas de PAYG, o de beneficios definidos, los cuales distribuyen sus costos de
manera intergeneracional. Los trabajadores activos financian los costos de las pensiones en curso de
pago, y no existe una asociacion directa entre aportaciones y beneficios. Cuando la poblacion
pensionada es reducida, la contribucién para financiar las pensiones representa una carga
relativamente ligera. A medida que la poblacion madura y envejece, la situacién se va modificando de
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manera adversa, incrementando los pagos de pensiones, y por ende la carga financiera para los
trabajadores activos. Debido a lo anterior, es comun que en las etapas iniciales de estos fondos se
otorguen beneficios generosos, superando ampliamente el valor presente neto de las contribuciones.

Desde el punto de vista politico, existe una tendencia en casi todos los paises del mundo en
adoptar politicas con beneficios de corto y mediano plazos. Esa situacion favorece la adopcion de este
tipo de esquemas, no obstante los costos e inconvenientes que pudieran presentarse en el largo plazo.
En este tipo de seguros, la carga financiera para los trabajadores activos la determinan la tasa de
reemplazo y el cociente de dependencia. La tasa de reemplazo, definida como el porcentaje que del
altimo salario representa la pension otorgada, mientras que el cociente de dependencia se define
como la razén del nimero de pensionados entre los trabajadores activos.

1.6.3.1. IMPACTO MACROECONOMICO DE LOS FONDOS PAYG

La principal variable macroeconémica que se ve afectada con los esquemas de pensiones del
tipo PAYG, es el ahorro interno. Este puede ser generado dentro del sector publico o del sector
privado. En este ultimo caso, puede provenir de ahorro personal o de ahorro de las empresas. Desde el
punto de vista del ahorro personal, cuando se introduce un esquema de pensiones del tipo PAYG, la
expectativa de un beneficio neto final da lugar a un incremento en la riqueza de los trabajadores, (en
términos de valor presente). Tedricamente, este efecto riqueza, debe conducir a un incremento en su
nivel de consumo. En el caso de trabajadores con ahorro positivo, el mayor consumo sera financiado
con una reduccion del ahorro corriente. Para trabajadores sin ahorro, el incremento en el consumo
debera provenir de un mayor endeudamiento, por lo que en la préctica este incremento esta
condicionado a la existencia de un mercado crediticio que permita este mayor consumo.

En cuanto al ahorro empresarial, se tiene que éste proviene fundamentalmente de la
generacion de utilidades y que estd estrechamente vinculado a las necesidades de crecimiento de la
industria. En este caso, el efecto final es indeterminado, ya que por una parte el mayor consumo
presente de los trabajadores puede generar mayores utilidades en el corto plazo, pero el menor ahorro
limitara las posibilidades de crecimiento econémico de mediano y largo plazo. Un menor crecimiento
reduce las necesidades de inversion y de ahorro. Por otra parte, si las contribuciones para este nuevo
seguro se incorporan a la némina como costo adicional, el resultado sera el de un desplazamiento de
la curva de costo marginal (oferta) que desplazara el equilibrio a un mayor precio y a una menor
cantidad, haciendo maés incierto el resultado final. En cuanto al ahorro publico, un fondo de pensiones
del tipo PAYG debe ser neutral. En este sentido, la operacion del fondo no reportara saldo alguno, es
decir, los ingresos seran iguales a los egresos, dejando inalterado el balance presupuestal.

Consolidando lo anterior, se puede concluir que la introduccion de un fondo de pensiones del
tipo PAYG conduce a una reduccion en el ahorro interno del pais. Esta reduccion provendra
fundamentalmente de un menor ahorro personal de los trabajadores, y por ende, reduce las
posibilidades de crecimiento econémico de mediano y largo plazo. En cuanto a la distribucion del
ingreso, este tipo de fondos poseen un fuerte componente redistributivo, principalmente
intergeneracional, donde las generaciones de jovenes redistribuyen ingreso en favor de las
generaciones maduras, via un mayor valor presente de los beneficios versus las aportaciones.
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1.6.3.2. LOS FONDOS DE PENSIONES PAY G EN EL MUNDO

No obstante los efectos macroecondmicos adversos que tienen los fondos de pensiones del
tipo PAYG, un gran numero de paises tienen en operacion fondos de pensiones de este tipo. En casi
todos ellos, existen fondos de pensiones privados que complementan a los fondos publicos,
generalmente a cargo de empresas medianas y grandes, asi como fondos individuales de ahorro.
Todos los paises de la Comunidad Econdémica Europea, a excepcion de Irlanda, erogan la mayor parte
de su gasto en Seguridad Social en el rubro de pensiones de vejez. En el caso de Grecia, este rubro
absorbe el 55.7 por ciento del referido gasto, mientras que en Irlanda solo el 21.9 por ciento.

Estos paises, en promedio, erogan un 28.2 por ciento de su Producto Interno Bruto en
beneficios de Seguridad Social. EI menor cociente lo presenta Grecia (15.5 por ciento), mientras que
en Suecia se registra la mayor participacion (39.7 por ciento). En los paises de esta comunidad, y en
general en casi la totalidad de los paises industrializados, la proporcién de poblacion con 60 afios y
mas es considerable, ya que en promedio representan mas del 30 por ciento de la poblacion total. En
paises menos desarrollados, como los Latinoamericanos, esta poblacion representa menos del 6 por
ciento del total. Lo anterior, aunado a una limitada cobertura de la Seguridad Social, condiciona que
en estos paises, los gastos publicos en esta materia, en promedio, alcancen solo un 2.5 por ciento
como proporcion del PIB. En los paises desarrollados, la proporcion de los gastos destinados a la
Seguridad Social supera el 35 por ciento del gasto publico total, mientras que en los paises
latinoamericanos esta proporcidn se encuentra por debajo del 10 por ciento. Los paises que operan sus
fondos de retiro bajo bases de PAYG, estan enfrentando actualmente crecientes presiones para
transformarlos a planes individuales de contribuciones definidas, completamente fondeados. Sin
embargo, un fuerte obstaculo consiste en que se debe reconocer el pasivo generado por el actual
sistema. En términos brutos, en paises como Italia y Francia, este pasivo llega a representar mas de 5
veces su Producto Interno Bruto (PIB).°

La deuda neta de los fondos de pensiones se adiciona a la deuda publica explicita para obtener
la deuda total, la cual se presenta de la siguiente forma:

e En 1950, por cada pensionado en Estados Unidos se registraban 16 trabajadores activos
pagando Seguridad Social, mientras que en 1997 esta cifra se ha reducido a solo 3.3, y se
estima que para el afio 2025 la relacion sera de solo 2 a 1. A 62 afios de su creacion, de un
impuesto original del 2 por ciento sobre un ingreso maximo gravable de $300 délares anuales,
las aportaciones a este seguro han crecido hasta alcanzar un 12.4 por ciento con salario tope
de $65,400 dolares al afio, lo que representa un incremento de 30 veces la contribucion
original, en délares constantes, para quienes se encuentran en el maximo ingreso gravable.*

En el caso de los Estados Unidos, paralelamente se han instrumentado planes privados de
ahorro para el retiro con estimulo fiscal, como el de los planes 401k, que proporcionan tanto al patron
como al empleado una deduccion fiscal por los fondos depositados. En estos planes el tratamiento
fiscal favorable solo se recibe si la mayor parte de los trabajadores con menores ingresos participa en
el ahorro, por lo que existen incentivos para estimular e incluso subsidiar esta participacion.

® Consejo de la Unién Europea (2003); Informe Conjunto de la Comisién y el Consejo sobre la Adecuacion
y la Viabilidad de las Pensiones. Bruselas.

19 patricia L. Scahill, Steven F. McKay (2004); Introduction to Retirement Income Security Systems.
Society of Actuaries.
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1.6.4. PLANES DE CONTRIBUCION DEFINIDA VERSUS PLANES DE BENEFICIO DEFINIDO

34

CONTRIBUCION DEFINIDA VERSUS APORTACION DEFINIDA.

CONTRIBUCION
DEFINIDA

BENEFICIO DEFINIDO

El empleado asume el riesgo
de inversion.

RIESGO DE
INVERSION

La empresa asume el riesgo de
inversion.

Se necesita suficiencia en el
nivel de contribuciones y un
buen rendimiento de inversion
para tener excelentes
beneficios

SUFICIENCIA DE
BENEFICIO

Los beneficios son logrados si el
empleado tiene suficiente afios
cotizando, o un buen nivel de
cotizacion, incluso si la
participacion se comienza
tardiamente.

El beneficio no es conocido y
va acorde con las
contribuciones individuales.
Se puede empezar a contribuir
tardiamente.

Gran flexibilidad para pasar a un
plan de beneficio definido.

La suficiencia se puede poner
en peligro si los ingresos del
empleado aumentan mas
rapido que la tasa de
rentabilidad de la reserva.

El rendimiento de la inversion tiene
efecto indirecto sobre el nivel de
beneficios en la percepcion de los

planes de carrera salarial y para los

incrementos ha doc en las
pensiones.

El problema principal es la
capacidad limitada para
mejorar beneficios por
servicios anteriores.

No existen beneficios para quienes
cambian frecuentemente de trabajo.

El beneficio es directamente
afectado por el rendimiento de
inversion.

Bastante facil comprender si
el estado de cuenta esta bien
disefiado.

ENTENDIMIENTO
DEL VALOR

Dificil para la mayoria de los
empleados entenderlo hasta cerca
del retiro, cuando ellos pueden
relacionarlo con las expectativas de
sus necesidades.

El valor percibido es alto
desde que el empleado ve
exactamente que la compariia
esta contribuyendo y conoce
el valor acumulado de las
contribuciones.

El valor percibido es bajo puesto
que no es conocido, dado que los
empleados no esperan quedarse
hasta el retiro y porque el valor es
menor a edades mas jovenes.

Dificil de explicar a aquellos

Maés necesidad de tener
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que se encuentran cerca de la
jubilacién, el como van a
recibir su pensién después de
jubilarse.

comunicacion.

Mismo valor para dos
empleados con mismos
ingresos, a pesar de la edad o
sexo (hasta que logren la
anualidad).

IGUALDAD

El valor de beneficios aumenta con
la edad, especialmente si el
empleado se queda hasta la edad
elegible para beneficios jubilatorios
inmediatos.

El mismo valor para un
empleado que se va antes del
retiro a uno que permanece
hasta la jubilacion.

Las contribuciones son mas altas
para empleados de sexo femenino
debido a que tienen mayor
esperanza de vida.

Los beneficios para las
terminaciones tempranas pueden ser
subsidiados por la empresa, dando
mas beneficios que el equivalente
actuarial.

1.6.5. PLANES DE BENEFICIO DEFINIDO

1.6.5.1. FORMULAS DE BENEFICIO

En este tipo de planes el beneficio se establece por adelantado mediante una férmula y las
contribuciones del patron tienen un tratamiento variable. La formula puede proveer beneficios fijos o
puede ser una cantidad que varia despues del retiro en base a algunos estandares o indices fijos. Las
formulas se clasifican en:

a) Beneficio unitario: Una unidad de beneficio se acredita por cada afio de servicio, ésta puede
ser expresada como un porcentaje sobre la compensacion (procedimiento usual) o bien por
una cantidad fija. Cuando el plan hace referencia al crédito unitario, el plan debe contemplar
claramente que parte de la compensacion serd incluida como salario base. Después de definir
los alcances de la compensacion, se debe decidir cudntos beneficios se acreditan cada afio y
en base a que:

e Compensacion ganada durante un afio (formula de carrera salarial)

e Promedio de las compensaciones recibidas en un determinado nimero de afios previos
al retiro

e Formula de promedio final: Se basa en las compensaciones durante un periodo
especifico. Esta formula puede ser modificada usando afios consecutivos cuando su
sueldo haya sido mayor, o bien, usar los m-afios méas altos de los Gltimos n-afios. En
esta formula, la cantidad anual de beneficio acreditado se conoce hasta que el

empleado alcanza la edad normal de retiro.
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b) Planes de beneficio fijo (Flat Benefit): Estos planes tienen la filosofia de que mas alla de un
minimo de periodo de servicios, los beneficios al retiro no deben estar relacionados con los
afios de servicio. Este tipo de formulas pueden proveer un beneficio al retiro igual a un
porcentaje especifico, sin considerar los afios de servicio. Otro tipo de formula con beneficio
fijo ignora las diferencias entre compensacion y afios de servicio, y proporciona un beneficio
fijo a todos los empleados que satisfacen un periodo minimo de afios de servicio, por lo
comun 15 o 20 afios. Sin embargo, es importante mencionar que si la compafiia desea ofrecer
pensiones al retiro anticipado o al menos disminuir los afios en exceso a la edad normal de
retiro, se deben reducir las tasas de reemplazo después de un periodo especifico.

BENEFICIOS MINIMOS

Es comin que los beneficios acreditados no sean menores a una cantidad especifica. Algunos
planes cuyos beneficios estan basados en compensaciones de carrera salarial promedio otorgan un
beneficio minimo que es expresado como un porcentaje de una compensacion final o una
compensacion a una fecha especifica.

En cuanto al tiempo de pago existen tres formas de realizarlo, ya sea a la edad normal de
retiro, retiro anticipado o retiro diferido, aunado a que puede ser pagado en forma de anualidades
conjuntas, anualidades garantizadas, installment refund annuity (pagan hasta que se llega al monto
equivalente), o ya sea beneficios para los sobrevivientes (survivor income benefits). Asociado a lo
anterior se tienen beneficios adicionales como pension por muerte, pago Unico a la muerte,
retribucion de aportaciones, beneficios por invalidez, cesantia en edad avanzada.

1.6.5.2. PLANES DE CONTRIBUCION DEFINIDA

Este tipo de planes proporcionan una cuenta individual para cada participante y basan sus
beneficios solamente en las cantidades que se aporten y sobre cualquier gasto, rendimiento o pérdida
que se registre. Si un participante deja de laborar antes de que adquiera los beneficios, su balance de
cuenta se perderd y serd utilizada para reducir futuras contribuciones del patron o para incrementar las
cuentas de otros participantes. Los principales planes de contribucion definida son:

a) Profit-sharing plans.
b) Money purchase pension plans.
e Traditional Money purchase plans.
e Target benefit plans.
e Thrift plans (semejante a los profit sharing plans).
c) 401 cash or deferred arrangements plans
d) Thrift and saving plans.
e) Stock bonus plans
e Traditional plans.

e Employee stock ownership plans.
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PROFIT-SHARING PLANS

Un “profit-sharing plan” es establecido y sostenido por el patron para proporcionar
participacion de sus ganancias obtenidas por los empleados o sus beneficiarios. El plan debe proveer
una formula predeterminada para las contribuciones realizadas entre los participantes y para distribuir
los fondos acumulados por el plan después de un nimero de afios en donde se puede dar la ocurrencia
de despidos, enfermedades, invalidez o muerte. Se tienen dos tipos de estos planes:

a) Cash profit sharing: Es una forma actual de compensacion que proporciona un incentivo
directo a la productividad, mas comdnmente conocido como programa de bonos.

b) Deferred profit sharing: Este se ajusta a la clasificacion de activos o acumulacion de capital
en las compafiias.

En cuanto a su disefio se deben tener algunas consideraciones como lo es que deben de
proveer una formula para determinar las aportaciones y sus beneficios pueden ligarse a los obtenidos
en la Seguridad Social, ademas deben de ser no discriminatorios y estan sujetos a estados de pérdidas
y ganancias.

En cuanto a las aportaciones, estas son hechas en su totalidad por el patron, aunque se permiten
aportaciones voluntarias y la formula de las aportaciones puede estar sujeta a modificaciones de
acuerdo a la situacion de la compaiiia.

MONEY PURCHASE PENSION PLANS

La principal diferencia con los profit-sharing plans, es que en los actuales se debe hacer una
aportacion fija.

DiISeENO

e Laformula consiste en un porcentaje fijo sobre las compensaciones.

e En los target benefit plans las aportaciones son hechas basadas en un objetivo fijo.

e Laférmula se basa en base a los beneficios que se definan.

e Lacompafiia todavia sostiene el riesgo de inversion.

e En el establecimiento del plan el patron esti de acuerdo en cambiar las contribuciones cada
afio para cada empleado elegible.

e El plan requiere que los empleados hagan contribuciones en orden de participacion.

e El plan permite hacer contribuciones voluntarias.

e Las contribuciones de patron y empleado son transferidas a una compafiia de seguros bajo el

esquema de anualidad.

En cuanto a las aportaciones la compafia se encarga de realizarlas, ya sean mensuales,
bimestrales, anuales, etc.
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TARGET BENEFIT PLAN

Un Target Benefit plan tiene algunas caracteristicas de un plan de beneficio definido pero es
en realidad un plan de contribucién definida. Este plan tiene una formula como un plan de beneficio
definido, la cudl es usada para determinar un “Target benefit”. Cuando el plan es establecido, la
proyeccion del “Target benefit” en edad normal de retiro es determinada para cada participante,
asumiendo que sigue trabajando sin cambios en la compensacion. El nivel de contribucion anual
necesitado para fondear el “Target benefit” de cada participante es colocado en una cuenta individual
para cada participante y una vez realizada la contribucion el plan opera como cualquier otro plan de
contribucion definida. En el momento del retiro la cuenta individual puede ser pagada con una
distribucion “lump sum” o como una anualidad. En el caso de las anualidades el beneficio obtenido
puede ser menor o mayor al originalmente calculado dependiendo de los factores actuariales
asumidos para determinar las contribuciones.

El plan “Target benefit” tiene la mas simple operacién de los planes tradicionales, puesto que
no se requiere de valuaciones actuariales o reportes. Las contribuciones son determinadas
multiplicando el beneficio por el factor en el plan, que varia dependiendo de la edad. Los beneficios
pueden aproximarse a aquellos que se proveen bajo un esquema de beneficio definido con una
férmula de beneficio basada en compensaciones por afios de servicio.

401 (K) CAsH OR DEFERRED ARRANGEMENT PLANS

e Empleados jovenes con remuneraciones limitadas y mas pesadas responsabilidades familiares
tienden a preferir un “deferred contribution plan™.

e Forman parte de “profit sharing plans™ o “stock bonus plans”.

e Las necesidades y preferencias pueden alcanzarse mediante un “profit-sharing plan” que
permita al empleado la opcidn de tomar efectivo o considerar los activos de una compafiia. A
este tipo de planes se les denomina CODA (Cash Or Deferred Arrangement) 6 401 K plans.

Para este tipo de planes se tienen algunas ventajas como lo son que existe un ahorro
disciplinado puesto que se aplica por ndmina y los fondos pueden ganar tasas atractivas.

STock BoNus PLANS

Los beneficios son similares a los ofrecidos por un ““profit sharing plan”, excepto que los
beneficios se distribuyen en acciones de la compafiia. En cuanto a las aportaciones, la formula se basa
en un porcentaje fijo sobre la némina o se requiere una aportacién de cierto porcentaje, con un limite
inferior de n-dolares.

EMPLOYEE STOCK OWNERSHIP PLAN (ESOP)
Describe una amplia variedad de planes de contribucion definida que invierten en los activos
de la compafiia. Las aportaciones pueden estar basadas en una formula o determinadas a discrecion

por la compafiia. Por otra parte debe ser un calificado “‘stock bonus plan” y el capital se debe de
invertir en instrumentos o en acciones de la compafiia.
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1.6.5.3. PLANES HIiBRIDOS

CASH BALANCE

El plan hibrido cash balance (llamado plan de balance de efectivo) es el mas comun. Un plan
de balance de efectivo es un plan de beneficio definido que es disefiado para parecer un plan de
contribucion definida. El plan tiene una cuenta hipotética para mantener el equilibrio para cada
participante atribuido a los créditos de su salario anual. Los créditos del sueldo pueden ser los mismos
porcentajes para todos los trabajadores o pueden variar debido a la edad o afios de servicio. El
beneficio se basa en los fondos de una cuenta y éstos crecen mediante una formula determinada.

El plan de balance de efectivo es un plan de beneficio definido puesto que el beneficio es
descrito en relacién con la cuenta hipotética, pero el patrocinador del plan debe contribuir lo
suficiente para poder cumplir esas promesas de beneficio. El patrocinador determina como el fondo
subyacente serd invertido y una gran ayuda es que los ingresos de inversion excesivos ayudan a
financiar los beneficios prometidos, es por ello que los planes de balance de efectivo son atractivos
para las compariias globales que han decidido usar un plan de contribucién definida.

Los planes cash balance son los planes de beneficio definido que combinan los beneficios de
un plan 401 (k) con los beneficios de un plan tradicional de jubilacion. Los planes de balance de
efectivo son parte de un grupo de planes designados ““planes hibridos™. Un patron puede elegir poner
un nuevo plan de balance de efectivo en ejecucion, pero un nimero significativo de los planes de
balance de efectivo se ha presentado de conversiones. En una conversion, un patrén convierte un plan
de beneficio tradicional en un plan de balance de efectivo. Todos los beneficios que se han
acrecentado bajo el plan tradicional se protegen y no pueden ser reducidos. Para algunos empleados
cerca del retiro, la conversion de balance de efectivo puede trastornar las expectativas futuras. Este
cambio en expectativas ha conducido a las acusaciones de discriminacion.

PENSION EQUITY PLANS

Estos planes proporcionan para cada afio acreditado un porcentaje del promedio final de
remuneraciones pagado en una sola exhibicion.

FLOOR PLANS

Cuentan con un beneficio minimo garantizado que equivaldria a un plan de beneficio definido
y cuentan con un beneficio de subcuentas que equivale a un plan de aportacion definida.

1.6.6. LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN MEXICO

En México el sistema publico de Seguridad Social incluye instituciones federales, estatales,
empresas paraestatales y otros organismos sociales. Sin embargo, la Seguridad Social recae casi
completamente en dos instituciones: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) creados en 1943 y 1960,
respectivamente. Los servicios que prestan estdn amparados en el articulo 123 de la Constitucion
Politica y en la Ley Federal del Trabajo. La Seguridad Social esta destinada, en principio, a los
trabajadores y sus beneficiarios.
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Existen otras instituciones que proporcionan algunos beneficios de la Seguridad Social, como
el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAM), Petroleos Mexicanos (PEMEX),
Luz y Fuerza del Centro (LFC) y la Comision Federal de Electricidad (CFE). Los trabajadores de
PEMEX no cotizan al IMSS, pues tienen un plan de pensiones independiente, aunque juridicamente
deberian hacerlo, mientras que los trabajadores de la banca de desarrollo, CFE y LFC si cotizan, pero
cuentan con un plan complementario al de ese Instituto. Aunque la mayoria de los gobiernos estatales
contrata total o parcialmente sus servicios con el ISSSTE, algunos tienen sus propios sistemas de
seguridad y pensiones, a través de los Institutos Estatales de Seguridad Social.

1.6.7. EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES (RJP)

Los trabajadores del Instituto se rigen por el apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion,
lo cual implica que poseen la doble calidad de afiliados y empleados del IMSS. El contrato colectivo,
que funciona como un sistema de reparto, estd en vigor desde 1966 y otorga a los trabajadores del
IMSS beneficios superiores a los proporcionados por ley a los trabajadores. EI IMSS tiene un doble
compromiso, como asegurador y como patron. Las aportaciones para financiar las pensiones del RJP
son de 7.4 por ciento por parte de los trabajadores de acuerdo al RJP, 21.3 por ciento por parte del
IMSS-Asegurador de acuerdo a la Ley el Seguro Social y 71.30 por ciento por la parte del IMSS-
Patron conforme al RJP. La problematica deriva del hecho de que el IMSS financia sus
contribuciones con las aportaciones obrero-patronales de los trabajadores afiliados al IMSS y las del
gobierno federal, lo que incide negativamente en las funciones del Instituto. De hecho, el 76.4 por
ciento de los recursos del IMSS-Patrén provienen de las cuotas de trabajadores y empresas y el 23.6
por ciento restante de las aportaciones del gobierno federal. Los recursos del IMSS-Patron al RJP se
destinan al pago de némina del RJP mas las aportaciones al Fondo Laboral, representando el primer
rubro histéricamente, alrededor del 84 por ciento.

De acuerdo a la valuacion actuarial del RJP al 31 de diciembre de 2005, en el 2005 la pensién
promedio de Instituto equivalia al 131.7 por ciento del salario liquido base de pension promedio del
personal activo, “los trabajadores del IMSS se jubilan, en promedio, a los 53 afios y reciben, en
promedio, una jubilacion que es 30 por ciento superior a su Ultimo sueldo; en contraste, los
trabajadores afiliados al IMSS se jubilan a los 65 afios de edad, con una jubilacion que es, en
promedio, 50 por ciento inferior a su ultimo sueldo”. Por otra parte, el Instituto cubre las aportaciones
al seguro de retiro, cesantia y vejez que de acuerdo con la ley corresponderian a los trabajadores en su
calidad de afiliados al IMSS.

1.6.8. SISTEMA DE PENSIONES ACTUAL

El sistema de pensiones en México esta estructurado tanto en instituciones pablicas como
privadas que reciben aportaciones de los trabajadores mientras estan laborando, para reintegrérselas
una vez que se retiran. En funcion del nimero de afiliados, las entidades publicas son las méas
importantes y dentro de ellas, la de mayor relevancia es el IMSS, siguiéndole en importancia el
ISSSTE. También integran este sistema instituciones que atienden a los trabajadores de los gobiernos
estatales, algunas empresas paraestatales como el caso de Petroleos Mexicanos, la Comision Federal
de Electricidad, la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, la banca de desarrollo y algunos centros de educacion superior. Anteriormente los
trabajadores de las empresas privadas hacian aportaciones al IMSS, las cuales eran complementadas
por el patron y el gobierno y en el caso de los trabajadores del sector publico, la aportacion la hacian
y la contindan haciendo al ISSSTE, complementandola el gobierno.
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El esquema se cerraba al ser invertidos estos recursos en instrumentos financieros que
proporcionaban intereses y liquidez. Sin embargo, en ocasiones, estos recursos fueron utilizados para
otros fines, sustentandose el pago por concepto de pensiones en las aportaciones que hacian los
trabajadores jovenes en activo.

El anterior esquema de pensiones tuvo un fuerte cambio a partir de 1997. Con la Reforma a la
Ley del Seguro Social de 1997 y la Nueva Ley del SAR de 1992, el nuevo sistema contempla que los
trabajadores que cotizan en el IMSS tengan su propia cuenta, siendo administrada por una
Administradora de Fondos para el Retiro (Afore). EI nuevo sistema del IMSS contempla un plan de
aportaciones definidas con la garantia de una pension minima, con capitalizacion de los recursos y de
caracter obligatorio para todos los afiliados al Instituto.

El trabajador puede elegir libremente la Afore en la que ahorrard. Se cambia el Ilamado
sistema de reparto, por uno de contribuciones definidas y con cuentas individuales que son
administradas por las Afores.

Una Afore es una empresa financiera, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y supervisada por la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro (CONSAR), especializada
exclusivamente en el manejo de las aportaciones que hacen los trabajadores para su retiro. Los
recursos que ahorran los trabajadores son invertidos por las Sociedades de Inversion Especializadas
de Fondos para el Retiro (SIEFORES), que son sociedades anonimas que invierten estos recursos en
instrumentos de deuda, como por ejemplo en Cetes (Certificados de la Tesoreria) o en Bondes (Bonos
de Desarrollo), que son emitidos por el Gobierno Federal. Actualmente, si el trabajador esta afiliado
en el IMSS, debe contar forzosamente con una cuenta individual, personal y Unica, que debera ser
administrada por una Afore, donde se van acumulando las cuotas y aportaciones del trabajador, el
patron y el gobierno.

La cuenta individual del trabajador tiene a su vez cuatro subcuentas: la de aportaciones
voluntarias, la de vivienda, la de aportaciones complementarias y la de retiro, cesantia y vejez. En la
subcuenta de aportaciones voluntarias, las aportaciones las puede realizar tanto el patrén, como el
trabajador y en la de vivienda solamente por el patrén (5 por ciento sobre el salario base de
cotizacién) y deberd ser administrada por el INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores). En la subcuenta de retiro, cesantia y vejez se depositan las cuotas
tripartitas. El patron aportara bimestralmente el 2 por ciento del salario base de cotizacion del
trabajador para retiro y el 3.15 por ciento para cesantia en edad avanzada y vejez. El gobierno el
0.225 por ciento del salario base de cotizacion por cesantia en edad avanzada y vejez y una cantidad
equivalente al 5.5 por ciento del salario minimo para el Distrito Federal, por dia cotizado, por
concepto de cuota social. Por su parte el trabajador aportara el 1.125 por ciento sobre el salario base
de cotizacion.

Al cumplir los requisitos de jubilacién, el trabajador puede optar por un ingreso vitalicio o un
seguro de sobrevivencia con una compafia aseguradora, o mantener en la Afore la cantidad
acumulada en su cuenta individual, teniendo la posibilidad de retiros programados.

El monto que el trabajador recibira una vez jubilado estara en funcion de las aportaciones que
logre acumular durante su periodo en que labore, de los salarios obtenidos, periodo de cotizacién,
aportaciones voluntarias y la tasa de interés obtenida en las inversiones realizadas.

De acuerdo a la Ley del Seguro Social existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado
quede privado de trabajos remunerados a partir de los 60 afios de edad. Para tener derecho al goce de
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las prestaciones del seguro de vejez, es necesario que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad.
En ambos casos deberd tener reconocidas por el Instituto un minimo de 1, 250 cotizaciones
semanales.

1.6.9. ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA DE LAS AFORES

1.6.9.1. CARACTERISTICAS FORMALES Y LEGALES DEL SISTEMA

La reforma a la Ley del IMSS de 1997 convirtid el anterior sistema de reparto de las
pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS en un sistema de capitalizacion individual. Sin
embargo, el IMSS presenta una situacion deficitaria en algunos de sus principales seguros, lo que
pone en riesgo el cumplimiento de sus labores sustantivas. En situacion financiera similar se
encuentra el ISSSTE, que demanda recursos crecientes del gobierno federal para financiar su déficit
en la ndmina de pensiones. Existe ademas una amplia discusion acerca de los sistemas de pensiones
de otras entidades paraestatales como PEMEX, CFE y LFC, asi como del sistema de pensiones de los
trabajadores del IMSS, conocido como Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP), que para
financiarse utiliza recursos de las contribuciones obrero-patronales y del gobierno federal.

A través del sistema de AFOREs, los trabajadores buscan maximizar la tasa de rendimiento
neta de las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Los recursos destinados a la
subcuenta de vivienda (mismos que forman parte también del monto constitutivo de la pension),
reciben el rendimiento obtenido por el INFONAVIT a partir de sus remanentes de operacion.

El sistema de competencia entre las AFORESs, busca generar las condiciones de eficiencia
para que los trabajadores accedan a estas mejores tasas de rendimiento neto. Se asume que las
empresas a través de la movilidad de trabajadores tendran incentivos a competir en precios y
rendimientos para ganar la preferencia de los trabajadores. Por restricciones del regulador, las
AFOREs solo podrén acceder a una concentracion méxima del 20 por ciento de las cuentas estimadas
anualmente para el mercado potencial.

Actualmente, la posibilidad de competir por rendimientos se encuentra acotada por la
existencia de un régimen de inversion basado en restricciones cuantitativas. Este régimen establece
limites maximos y minimos de concentracién en activos de acuerdo a su plazo o al tipo de emisor. El
sistema de pensiones no tiene sin embargo definida como una caracteristica estructural la existencia
de un régimen Unico de inversién. Se anuncia que en el futuro inmediato las empresas podran operar
familias de fondos, de tal manera que las inversiones sean un elemento diferenciador de las empresas,
que permita a los trabajadores una eleccion de acuerdo a su perfil de riesgo-rendimiento.

En materia de comisiones, las empresas estan autorizadas a cobrar porcentajes sobre los flujos
de aportaciones, sobre los saldos 0 una combinacion de ambos. Las administradoras no pueden
discriminar precios contra ninguno de sus afiliados, aunque estan permitidos esquemas de estimulos
por permanencia. A cambio del cobro de comisiones, las AFOREs se encuentran obligadas a
administrar financieramente los recursos de las cuentas de retiro y aportaciones voluntarias de los
afiliados, asi como a llevar un registro de la evolucion de los saldos de las cuentas de vivienda. Asi
mismo, deben prestar servicios de informacién y orientacion al afiliado y expedir cuando asi les sea
requeridas constancias de la evolucion de los saldos en las diferentes subcuentas. Por otra parte, las
administradoras estan obligadas a contar con mecanismos para la captacion y pago de recursos, asi
como en su momento el pago de pensiones en su modalidad de retiros programados.
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1.6.9.2. CARACTERISTICAS DEL MERCADO

El mercado de las administradoras de fondos para el retiro esta definido en su concepto méas
amplio, por el nimero de cuentas pertenecientes a trabajadores que han cotizado al régimen de
Seguridad Social del IMSS. Se trata de trabajadores asalariados, permanentes y eventuales que
recibieron del Instituto un nimero de Seguridad Social, independientemente de que los mismos hayan
generado flujos de aportaciones al sistema de pensiones. El perfil del mercado muestra que en
promedio los trabajadores cotizantes tienen percepciones de 3.3 salarios minimos, destacando que el
69 por ciento de los trabajadores afiliados tiene ingresos iguales o inferiores a este nivel de referencia.
El 63 por ciento del total de afiliados se encuentra en el rango de edad de entre 18 y 35 afios y
aproximadamente el 35 por ciento corresponde a mujeres trabajadoras. Si se considera la distribucién
de trabajadores asalariados segun nivel de instruccién como un buen indicador del nivel escolar de los
usuarios de las AFOREs, es posible aproximar que el 62 por ciento de estos cuentan con estudios
méximos de secundaria.!

1.6.9.3. NECESIDAD DE FOMENTAR EL AHORRO VOLUNTARIO

Las aportaciones que los trabajadores, las empresas y el Gobierno realizan en México para
financiar las pensiones son relativamente bajas en comparacion con las que se observan en otros
paises, tanto de mayor como igual desarrollo que el nuestro. Esto provoca que los recursos
acumulados en las cuentas individuales y, en consecuencia, los montos de las pensiones puedan llegar
a ser limitados respecto de las expectativas y necesidades de los trabajadores. Por ello, el ahorro
voluntario debe promoverse a efecto de que se constituya en un pilar fundamental para complementar
los fondos del ahorro para el retiro del sistema obligatorio, como ocurre en otros paises en donde
cerca de la mitad de la pension proviene del ahorro voluntario. En este sentido, la CONSAR ha
buscado promover el ahorro voluntario a través de dos lineas de accién: crear nuevos vehiculos de
ahorro para que los trabajadores acumulen, con plena seguridad juridica, recursos adicionales para su
pension. Con este propdsito, la reciente reforma del SAR contempla la creacion de una Subcuenta de
Aportaciones Complementarias de Retiro, que busca ofrecer a los trabajadores y a las empresas un
mecanismo sencillo y rentable de ahorro voluntario con fines previsionales, y por otro lado,
comunicar a la poblacion los beneficios del ahorro voluntario, puesto que nuestro pais esta
conformado principalmente por gente joven, por lo que las nuevas generaciones tienen la oportunidad
de acumular los recursos suficientes para tener una pension digna. Sin embargo, es indispensable
fortalecer la conciencia de la necesidad de ahorrar para el retiro desde edades tempranas, ya que un
peso ahorrado hoy tiene méas valor que un peso ahorrado mafiana, debido a los rendimientos reales
que dicho ahorro genera. Asimismo, en el &mbito internacional se observa que los mecanismos e
instrumentos orientados a captar y acumular ahorro voluntario destinado al retiro, generalmente se
acompafian de incentivos fiscales accesibles a la mayoria de la poblacion y son sencillos de operar.

1.7. EL NUEVO ESQUEMA DE PENSIONES

La reforma al esquema de pensiones ha sido objeto de numerosos analisis, ya que la nueva
Ley del IMSS introduce un cambio estructural particularmente trascendente en materia de pensiones.
Los seguros de Invalidez y Vida (IV), permanece dentro de la esfera del Instituto. Los de Vejez y de
Cesantia en Edad Avanzada se incorporan al seguro de Retiro. Esta nueva rama de seguro,

1 Marco A. Pérez Valtier; Consideraciones en torno a la Reforma al Esquema de Pensiones en México.
Documento de Investigacion No.12. Centro de Analisis y Difusién Econdmica.
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denominada ahora de Retiro, Vejez y Cesantia en Edad Avanzada (RVC), se desincorpora del
Instituto, y sus recursos pasan a ser manejados por las AFOREs.

Es decir, el esquema financiero de las antiguas pensiones, del tipo parcialmente fondeado, que
en la practica oper6 como un sistema de PAYG,* se deroga, para dar paso a un nuevo esquema
completamente fondeado, de contribuciones definidas. La pension del trabajador, bajo el nuevo
esquema, dependera exclusivamente del monto de los recursos aportados y de los rendimientos de los
mismos. Sin embargo, si el fondo acumulado no es suficiente para garantizarle al trabajador una
pension minima, el Gobierno Federal proveera apoyo adicional a quienes hayan cotizado un minimo
de 1250 semanas (24 afios). El nuevo esquema de pensiones es de caracter obligatorio para todos los
afiliados al IMSS, pero los trabajadores activos 0 en conservacion de derechos, podran optar por
jubilarse bajo el esquema que mas les favorezca. Para los nuevos trabajadores, ya no sera aplicable el
antiguo esquema de pensiones, por lo que la problematica financiera del IMSS se acota de manera
definitiva. La privatizacion de las pensiones ha sido un evento que ha suscitado debate y polémica
entre la poblacién, y que a la fecha sigue siendo tema de discusion. A este respecto, resulta
conveniente recapitular sobre las bondades de esta reforma y detectar &reas de oportunidad para
mejorar el actual sistema.

1.7.1. POBLACION DERECHOHABIENTE

De una poblacion econémicamente activa en México cercana a 43 millones de personas,
aproximadamente 26 millones de ellas no estan cubiertas por algun plan de pension, es decir, el 60
por ciento. Del restante 40 por ciento, se estima que alrededor del 80 por ciento de la poblacion
pensionada en el pais corresponde a trabajadores que cotizan en el IMSS y el ISSSTE, siendo estas
dos instituciones pilares del sistema de pensiones en México.

Su importancia radica en que ambas instituciones proporcionan servicios de Seguridad Social
a mas de la mitad de la poblacion total del pais. De ambas, en funcion de su cobertura, la mas
importante es el IMSS. El total de poblacion derechohabiente del IMSS se ha incrementado en los
altimos diez afios en 30 por ciento, al pasar de 34.3 millones a 44.5.

De igual forma el numero de trabajadores en activo por pensionado se ha reducido de 6.1 en
1995, 5.6 en 2005. Por otro lado, en cuanto al numero de pensionados respecto a cada mil
trabajadores, se ha incrementado de 139 a 181 para los mismos afios, es decir un incremento de 30
por ciento. En cuanto a la poblacion derechohabiente del ISSSTE, se ha incrementado de 9.2 millones
en 1995, a 10.6 millones en 2005, un incremento de 15 por ciento y en el nimero de familiares de
asegurados de 9.6 por ciento.

1.7.2. CARACTERISTICAS DE LA REFORMA AL IMSS

La reforma al sistema de pensiones de 1997 incluy6 Unicamente a los trabajadores afiliados al
IMSS, dejando fuera a los trabajadores que cotizan en el ISSSTE y a los propios trabajadores del
IMSS que cuentan con un contrato colectivo de trabajo conocido como Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (RJP), entre otros. El sustento de la reforma del sistema de pensiones en México fue el
diagndstico de la situacion del IMSS en 1995, que destaco el alto déficit en el seguro de enfermedad y
maternidad, aunado a la reduccion del superavit del seguro de retiro, lo que llevaria a la institucion a
una situacion insostenible. Lo anterior aunado a la caida en los salarios reales, el crecimiento del

12 E| sistema Pay as you go (PAYG), es aquel en el cual las contribuciones de los trabajadores actuales
cubren el coste de las pensiones actuales.
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sector informal y la inestabilidad economica. La estimacion de la deuda implicita del sistema de
pensiones de reparto era de alrededor del 30 por ciento para México, siendo de 200 por ciento en el
caso de Uruguay y de cerca de 90 por ciento en Colombia, paises que también han reformado sus
sistemas de pensiones. Durante muchos afios las subcuentas del seguro de invalidez, vejez y cesantia
en edad avanzada y muerte del IMSS fueron superavitarias, lo cual permitid al Instituto destinar esos
recursos al financiamiento del seguro de enfermedad y maternidad, que desde el principio fue
deficitario.

En todas las reformas es necesario el reconocimiento de las contribuciones realizadas antes de
que los cambios entren en vigor. En México se implemento un régimen de transicion que permite a
los trabajadores que cotizaban antes del 30 de junio de 1997 elegir entre el nuevo o el anterior
sistema, dependiendo de la opcién que consideren mas atractiva. Dada esta situacion, el costo fiscal
de la reforma no puede estimarse con precision, ya que depende de la decision que tomara cada
trabajador que tenga esta opcion al momento de su retiro. Las reformas a la Ley del Seguro Social
modificaron sustancialmente el funcionamiento de los seguros ofrecidos por el Instituto. Los seguros
de riesgos de trabajo, de invalidez y vida y el de enfermedad y maternidad, que incluye el seguro de
gastos médicos de pensionados, asi como el seguro de guarderias y prestaciones sociales, permanecen
bajo la administracién del Instituto. EI IMSS maneja también otros seguros que tienen caracter
voluntario.

La administracion de los seguros de retiro y el de cesantia en edad avanzada y vejez fue
transferida a las AFOREs, limitandose la labor del Instituto a la intermediacion en la cobranza de las
cuotas correspondientes. Es importante sefialar que las pensiones gue quedan a cargo del Instituto se
rigen por un sistema de reparto, esto es, las aportaciones de los trabajadores en activo se usan de
inmediato para pagar las pensiones de los jubilados y pensionados. En el 2003 las pensiones del
IMSS representaron el 26.4 por ciento del gasto programable de la institucion. Las pensiones por
vejez contribuyeron con el 49 por ciento del total de pensiones en ese mismo afio y han tenido un
acelerado crecimiento en los Gltimos afios.

1.7.3. OBJETIVOS DE LA REFORMA

Sin duda, el objetivo central de la reforma al esquema de pensiones fue el de evitar una crisis
financiera en el IMSS, cuyas proyecciones apuntaban a un déficit financiero inminente. En este
sentido, la reforma termina con este proceso de deterioro. Los nuevos trabajadores no pueden optar
por el esquema anterior, por lo que ya no generaran nuevos pasivos. Los trabajadores activos, por su
parte, aportardn ahora sus cuentas individuales para financiar parcialmente sus futuras pensiones a
cargo del Instituto. EI primer objetivo, entonces, se cumple satisfactoriamente. Un segundo objetivo
de la reforma tiene que ver con la minimizacion del costo fiscal asociado, el cual se refleja en el
pasivo actuarial constituido por los derechos acumulados de los trabajadores y su mecéanica de pago.
A este respecto, el reconocimiento no tomo la forma de un bono, como en el caso Chileno, sino que el
Gobierno Federal se constituyé como deudor sustituto del IMSS, tomando a su cargo el pago de las
pensiones actuales y futuras correspondientes al viejo esquema.

De esta forma se reduce el valor presente del costo asociado a la transicion, y se diluye en el
tiempo su erogacion, por lo que se puede afirmar que este segundo objetivo también se cumple
satisfactoriamente. Otro objetivo era el de no incrementar la carga fiscal a la némina, ya que las
modificaciones al esquema de pensiones formaban parte de una reforma de mayor alcance a la Ley
del IMSS, objetivo que también puede considerarse que se cumplié de manera razonable. En cuanto a
la no afectacion de los beneficios adquiridos para los trabajadores activos y en conservacion de
derechos, en general se puede afirmar que la reforma también cumple razonablemente con este
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objetivo. Actualmente, ningun fondo de pensiones de este tipo ha madurado lo suficiente como para
poder acudir a la evidencia empirica y avalar el cumplimiento de este objetivo. Sin embargo, los
mayores rendimientos reales que estos fondos registran a la fecha, apuntan en esta direccion. Lo
anterior hace pensar que el objetivo se cumplira, no obstante que los nuevos trabajadores ya no
disfrutaran de la “riqueza de la Seguridad Social”, y que no recibiran los beneficios que recibieron
los trabajadores anteriores. A este respecto, es importante recordar que cerca del 90 por ciento de las
pensiones actualmente en curso de pago, son de cuantia minima, (un salario minimo del D.F.) por lo
que es casi seguro que el nuevo esquema proporcione pensiones mas decorosas. Finalmente, los
objetivos de fortalecer el ahorro interno de la economia, y coadyuvar al desarrollo del mercado de
capitales, se incluyen de manera explicita dentro de los grandes objetivos de la reforma. A este
respecto, solo el tiempo podré decir de manera concluyente si la reforma cumplié con estos objetivos.

1.7.4. LAREFORMA Y EL TRABAJADOR

Desde el punto de vista del trabajador activo o en conservacion de derechos, la Reforma viene
a representar una opcién mas para su retiro. De acuerdo a la nueva Ley, el trabajador actual que
llegue a la edad de retiro tendra el derecho de optar por la pension que mas le favorezca. De tal suerte,
se puede afirmar, en principio, que la Reforma no lo perjudica en sus derechos adquiridos. Sin
embargo, existe un elemento de costo para estos trabajadores, (via un menor beneficio), ya que a
partir de la entrada en vigor de la nueva Ley, ya no se efectuaran depositos a las antiguas subcuentas
del SAR. Los saldos acumulados en el antiguo SAR, al 30 de Junio de 1997, se mantendran
registrados en cuentas independientes devengando sus intereses correspondientes, para serles
entregados al momento de su retiro en caso de optar por la pension de la antigua Ley.

Las aportaciones subsecuentes, a partir del 1 de Julio de 1997, se registran en las nuevas
subcuentas, cuyos saldos no les seran entregados bajo el supuesto anterior. Para el trabajador que se
pensione con la Ley anterior, esto significa que recibird menos recursos de los que hubiera recibido
de no haberse implementado la Reforma, por lo que en estos casos si existe un perjuicio derivado de
la nueva Ley. Si el trabajador se pensiona con la nueva Ley, obviamente sera porque los beneficios
son mayores, por lo que en estos casos no existiria perjuicio alguno, ya que la nueva Ley le ha
favorecido. En general, si la carrera salarial por desarrollar es inferior a 30 afios, seguramente el
trabajador recibird mayores beneficios si se pensiona con la antigua Ley, por lo que los trabajadores
activos con edades de 35 afios 0 mas, tendrian mayores recursos al momento de pensionarse de no
haberse instrumentado la Reforma. Para los nuevos trabajadores que ingresen al mercado laboral a
partir del 1 de Julio de 1997, no hay opcion, solo les es aplicable la nueva Ley.

Por otra parte, el cobro de comisiones en base al salario de cotizacion es francamente
inequitativo. Actualmente las AFORESs cobran en promedio el 1.6 por ciento de comision sobre el
denominado salario base de célculo,”® lo que se traduce en un perjuicio para los trabajadores de
mayor salario. Si bien este procedimiento elimina la posible inequidad que introduce el hecho de que
la rama de Retiro tenga un tope de cotizacion de 25 salarios minimos y la de Vejez y Cesantia es
actualmente de 16, mantiene un elemento de inequidad al excluir de su calculo a la cuota social. Al
eliminar esta cuota del célculo del salario base, un trabajador en el estrato de 25 salarios minimos
reportard un salario base para el pago de comisiones de 18.1 salarios minimos, cuando en realidad
debe ser de 10.25 salarios incluyendo la cuota social. La contribucion para el Retiro (2 por ciento)
tiene un tope de 25 salarios minimos del D.F., la de Cesantia y Vejez (4.5 por ciento) de 15 salarios,
mientras que la Cuota Social (5.5 por ciento) se aporta sobre un salario minimo. En el caso de un

13 Carlos J. Soto Pérez (asesor actuarial de la Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social),
(2006); Movilidad Laboral. Impacto en la Tasa de Reemplazo. México.
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trabajador cotizando en 25 salarios minimos, las aportaciones a su AFORE serédn equivalentes al 4.92
por ciento de su salario de cotizacion, (excluyendo INFONAVIT), mientras que para un trabajador de
salario minimo la aportacion equivaldra al 12 por ciento de su salario. Si la comision cobrada del 1.6
por ciento se determina sobre el salario base de calculo, excluyendo la cuota social, el trabajador de
salario minimo paga el 13.5 por ciento de comision sobre su aportacion a la AFORE, mientras que el
de 25 salarios paga una comision equivalente al 23.5 por ciento de los recursos totales aportados.

Por otra parte, las comisiones son solo una cara de la moneda, ya que la otra cara la
constituyen los rendimientos de las SIEFOREs, por lo que una evaluacion costo beneficio debe
incluir ambos aspectos. Este salario se determina dividiendo entre 6.5 por ciento (2 por ciento de
Retiro mas 4.5 por ciento de Vejez y Cesantia) las aportaciones obrero patronales a las AFOREs,
excluyendo la cuota social. Sin embargo, este analisis no pudo ser realizado en el caso de nuestra
Reforma, debido a las disposiciones de la CONSAR en el sentido de limitar, en la etapa inicial, a una
sola SIEFORE por cada AFORE, con restricciones adicionales sobre el tipo de activos en los que se
podria invertir. Como se limitaron los grados de libertad para invertir, la competencia en el campo de
los rendimientos practicamente se elimino, por lo que el elemento més importante con que contarian
los trabajadores para elegir AFORE seria el cobro de comisiones.

Ademas de la ayuda para matrimonio, (30 dias de salario minimo del D.F.) el trabajador
puede retirar, mientras este desempleado, 75 dias de su salario de cotizacion, (de las Gltimas 250
semanas) o el 10 por ciento del saldo en la subcuenta de RVC, lo que resulte inferior, pero solo a
partir del dia 46 que esté sin empleo, y como mé&ximo una vez cada 5 afios. Fuera de esas dos
excepciones, los recursos de la subcuenta de RVC vy la cuota social, solo pueden ser utilizados para
propdsitos de pensidn, esto en el supuesto de que el trabajador haya cumplido con el requisito minimo
de 1250 semanas cotizadas. En ese supuesto, por Ley, los fondos acumulados forzosamente deben ser
aplicados al pago de una pension (al menos minima) bajo las modalidades de retiros programados o
de rentas vitalicias. Si el fondo acumulado es superior al requerido para garantizar la pensiéon minima,
el remanente puede ser retirado por el trabajador en una sola exhibicion. Solo si el trabajador no
alcanz6 a cotizar las 1250 semanas minimas que preveé la Ley, para conseguir el apoyo
gubernamental, su saldo integro le seré entregado al momento de jubilarse, ya que no tiene derecho a
la pension minima garantizada por el Gobierno. Bajo estas disposiciones, el trabajador que cotice méas
de 1250 semanas no puede disponer libremente de sus recursos y no los puede recibir en una sola
exhibicion. Los recursos son de él, pero bajo la modalidad de retiro que prevé la Ley. El esquema de
pensiones obliga al trabajador a ahorrar, forzandolo a reducir su consumo presente, ain cuando no lo
desee, y solo le permite disponer de sus recursos ahorrados para propositos de pension. Incluso, lo
obliga a adquirir un seguro de supervivencia para que en el momento que llegare a faltar, sus
dependientes tengan algun ingreso asegurado. Por lo anteriormente expuesto, este esquema de
pensiones parece corresponder mas a una Economia Centralmente Planificada que a una de Libre
Mercado, ya que anula por completo la libertad de eleccion. Esto, por supuesto, bajo argumentos de
un bienestar superior.

1.7.5. LAS PENSIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Trabajadores gubernamentales, asi como los trabajadores de las empresas paraestatales, con
algunas contadas excepciones, estdn fuera de la esfera del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Como se apuntaba anteriormente, la Seguridad Social para estos trabajadores y para sus familias, la
provee principalmente el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), ademas de otros Institutos creados especificamente para algin grupo de
trabajadores, como el caso de PEMEX. El total de burdcratas fuera del esquema de pensiones de las
AFOREs alcanza una cifra cercana a los 2.8 millones de trabajadores. En estos casos, los esquemas
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de cobertura se cubren conforme a los acuerdos sindicales negociados, 0 a las Leyes de la materia,
como en el caso del ISSSTE.

En este Gltimo caso en particular, las pensiones que otorga este Instituto alcanzan hasta el 100
por ciento del dltimo salario cotizado, mientras que a los trabajadores inscritos en el Seguro Social se
les promedian los salarios de las ultimas 250 semanas cotizadas. No obstante lo anterior, el salario
promedio de los burdcratas, excluyendo mandos superiores, alcanza solo los 1,350 pesos al mes, cifra
inferior a dos salarios minimos. Este promedio excluye compensaciones adicionales y bonos de
reconocimiento, ya que para el calculo de la pension solo considera el sueldo tabular. Excluyendo a
los trabajadores de las empresas paraestatales, cuyas pensiones deben reconocerse de manera
explicita en el costeo de los bienes y servicios que venden, el universo de burdcratas a pensionar
alcanza actualmente una cifra de dos millones de trabajadores. Si suponemos que estos trabajadores
habran de pensionarse dentro de los proximos 30 afios, y consideramos una duracién promedio de 14
afios para una pension, el pasivo actuarial total, en términos de valor presente, alcanzaria el 11.3 por
ciento del PIB.

En el caso del ISSSTE, el gobierno hace aportaciones de ley a sus trabajadores, ademas
realiza transferencias para cubrir el déficit de la nomina de pensiones. Hay que agregar las
aportaciones de ley que el gobierno realiza para sus trabajadores, las cuales aumentaron en 2 por
ciento sobre el sueldo base de cotizacion, correspondientes al SAR, a partir de las modificaciones a la
Ley del ISSTE en 1993. Las cuotas para financiar el sistema de pensiones del ISSSTE han sido
insuficientes y el gobierno federal ha realizado transferencias para cubrir el déficit de la némina de
pensiones. Estas transferencias han pasado del 0.17 por ciento del PIB en el 2000 al 0.39 por ciento.
En el Ramo 19 el rubro para cubrir el déficit de la ndmina de pensiones del ISSSTE ha tenido un
crecimiento real de 155 por ciento en el periodo 2000-2005, contra el 30 por ciento del crecimiento de
los recursos del IMSS por las aportaciones estatutarias. Los ingresos propios del ISSSTE han
disminuido fuertemente en el periodo 2000-2003, de forma tal que la institucion se vuelve cada vez
mas dependiente de las transferencias del gobierno federal. Por otro lado, el cambio epidemiol6gico
del pais hace que se requiera un mayor gasto en salud puesto que las enfermedades crdnicas-
degenerativas tienen un tratamiento mas costoso. Asimismo, es mas oneroso tratar los padecimientos
de los adultos mayores. La PEA ha crecido mas que la insercion de los trabajadores a la Seguridad
Social. En un escenario deseable de mayor cobertura de la Seguridad Social se daria un aumento del
costo fiscal, sefialando un punto debil del disefio actual de la misma. Lo mismo ocurre con la gran
cantidad de trabajadores que estan en la economia informal o que tienen empleos eventuales.

Los célculos actuariales sobre las jubilaciones se hicieron tomando como base la esperanza de
vida de alrededor de los 60 afios. En la actualidad, ésta se ha elevado en 15 afios mas, lo que ha
llevado a que esos célculos hayan sido rebasados por la realidad. Al hacerse modificaciones en 1997
al IMSS, se dejo fuera al ISSSTE, que atiende parte de los trabajadores del sector publico, por lo que
su fondo de pensiones continda operando como un sistema de reparto, donde las aportaciones de los
trabajadores en activo pagan las pensiones. EI ISSSTE requiere de una reforma cuando menos con los
mismos alcances de la del IMSS, a través de cuentas individuales y con pensién minima garantizada,
ya que su actual sistema, que funciona bajo el esquema de reparto, las pensiones se financian con las
aportaciones de los trabajadores activos y recursos federales. Dentro de la aportacion tripartita, el
IMSS recibe la parte correspondiente del gobierno para la atencion de los trabajadores en activo, pero
no para la atencion de los trabajadores pensionados.

La insuficiente recaudacion también es derivada a la vez de la escasa generacion de empleo en

el pais. ElI empleo formal practicamente no ha tenido variacion alguna en los ultimos 5 afios
(alrededor del 3 por ciento), mientras que la poblacion continta creciendo. Por otro lado, el nimero
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de pensionados ha aumentado, asi como su relacion por cada trabajador en activo. El sistema actual
estd muy sesgado hacia los trabajadores urbanos, debido a que la mayor parte es poblacion asalariada,
y que por esta condicidn, labora en las areas urbanas. Se requiere mayor difusion de los beneficios del
sistema de pensiones vigente. Si, por ejemplo, un trabajador labora en el transcurso de su vida en una
empresa privada, en el sector publico y en el sector informal de la economia; en este Ultimo periodo
es muy probable que por falta de informacion no esté aportando cantidad alguna para financiar su
retiro.

En buena medida el problema podria reducirse si la ley permitiese la portabilidad entre
sistemas de pensiones, es decir que los ahorros de un sistema se puedan trasladar a otro, permitiendo
una mayor movilidad laboral y generando mayores recursos. Se hace patente la necesidad de tener un
sistema nacional de pensiones unico.

1.8. ASPECTOS RELEVANTES DEL DIAGNOSTICO EN MATERIA DE SISTEMAS PUBLICOS
DE PENSIONES

El gobierno federal dispone de un diagnostico muy completo sobre la situacion del IMSS, el
IMSS-Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y el ISSSTE. Sin embargo, la calidad de la
informacién del resto de los sistemas de pensiones es heterogénea. Por ejemplo, la calidad y la
confiabilidad de la informacion de la banca de desarrollo del gobierno federal y las empresas
paraestatales son variables. Asimismo, la SHCP ha informado que: “Por ello, el gobierno federal se
plantea la creacion de un Sistema Nacional de Pensiones igual al del IMSS, o cuando menos que sea
compatible con éste”.

La reforma al sistema de pensiones iniciaria con el ISSSTE, pues en esta institucion el déficit
en sus pensiones es mas grande que todo el deficit del gobierno federal. Ademas, por cada afio que el
problema no se resuelve, el Valor Presente Neto del costo aumenta en cerca de 120 mil millones de
pesos, por lo que de continuar, en los proximos afios se tendréd una gran crisis fiscal.

Con algunas excepciones, los sistemas de pensiones estatales son de beneficio definido y
otorgan pensiones por vejez, invalidez y fallecimiento entre otras prestaciones. Lo verdaderamente
grave desde el punto de vista de equilibrio financiero, es que sus leyes son copias de las creadas en
los afios 40 y otorgan las llamadas pensiones por antigiiedad cuando el trabajador alcanza entre 25y
30 afios de servicio.

En estos sistemas:

e EIl monto de la pension normalmente equivale al 100 por ciento del Gltimo salario percibido

e Todas las pensiones son dindmicas

e La mayoria de las pensiones son vitalicias con traspaso a beneficiarios en caso de
fallecimiento

¢ No hay relacion directa entre beneficios y aportaciones

e En la mayoria de los Estados las reservas son inexistentes o relativamente pequefias.
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El déficit actuarial que presentan algunos sistemas de pensiones constituye una deuda publica
implicita de los gobiernos estatales y del Gobierno Federal, creciente en el tiempo. Ademas, la
coexistencia de multiples sistemas con diferentes caracteristicas trae como consecuencia una pérdida
de beneficios para aquellos trabajadores que durante su vida laboral realizan actividades en diferentes
sectores.

A pesar de todos los esfuerzos en esta materia de parte de la federacion, estados y municipios,
la realidad actual no es la misma que la del afio 1943, afio en que se publicé la Ley del Seguro Social.
Hoy en dia, la realidad y las circunstancias son otras, debido a varios factores:

e Los cambios en los perfiles demogréficos, en particular la tendencia al envejecimiento de la
poblacién econémicamente activa

e El aumento en la esperanza de vida de la poblacion

e Laimportante presencia del empleo informal

e Lamigracién de trabajadores del sector privado al publico y viceversa

e El precario equilibrio de las finanzas publicas federales y locales.

Los puntos anteriores pusieron en evidencia algunas insuficiencias de origen de todos los
sistemas de pensiones:

e INSUFICIENCIA NUMERO 1: En su origen, los sistemas de Seguridad Social en México
eran de beneficio definido, es decir, se aseguraba un nivel de ingreso o beneficio al
pensionado que se conocia de antemano (en funcién del salario en la vida activa), no asi el
monto de las contribuciones necesarias.

e INSUFICIENCIA NUMERO 2: Al no haber conexién entre las aportaciones y los
beneficios recibidos, se cred un pasivo contingente explosivo para el futuro de las finanzas
publicas. Y como bien se sabe, el futuro ya esta entre nosotros.

e INSUFICIENCIA NUMERO 3: Los sistemas de pensiones pablicos y privados, se crearon
sin vinculacion para facilitar la portabilidad, es decir, poder aprovechar los beneficios en

distintos empleos en el sector publico, en el sector privado o, incluso, para los independientes.

Uno de los principales antecedentes de la reforma a los sistemas de pensiones en México, la
encontramos en la creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), que comienza a funcionar en
mayo de 1992, en la cual se incorporaron a los trabajadores que cotizan en el IMSS e ISSSTE. Nacid
como un sistema de contribucién definida, individualizado y de capitalizacion. Asimismo, otro
antecedente muy relevante de las reformas se present6 en diciembre de 1995, época en que el Poder
Legislativo aprobo la reforma a la Ley del Seguro Social, la cual entr6 en vigor el 1° de enero de
1997, como un intento de frenar la creciente insuficiencia financiera del IMSS, junto con el proposito
de fomentar el ahorro y crear un manejo competitivo de los fondos.

50



La Seguridad Social y los Planes de Pensiones

Se tratd de profundizar el cambio iniciado con la creacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro: cuentas individuales con los recursos del SAR y con los que llegaban al IMSS. Esta reforma
es trascendente para la Seguridad Social en México y en particular para el IMSS.

Otro antecedente importante de las reformas lo encontramos en la publicacion de la Ley para
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de mayo de
1996. Entre los puntos relevantes que esta Ley contiene estan los siguientes:

e Creacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
e Creacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE)

e Creacion de las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE).

Finalmente, la reciente reforma a la Ley del Seguro Social, publicada en el DOF del 11 de
agosto de 2004. En su parte medular establece que se deberan depositar en un Fondo, los recursos
necesarios para cubrir los costos futuros derivados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.
Asimismo, se prevé que el Instituto, no podré destinar a este Fondo, recursos provenientes de las
cuotas a cargo de los patrones y trabajadores establecidos en la Ley del Seguro Social. Reconocemos
que el beneficio financiero de la anterior medida solo se reflejara en el mediano y largo plazos. Sin
embargo, en el corto plazo no soluciona la situacion financiera del IMSS; tampoco esté resuelta la
situacion del ISSSTE, ni de los pasivos laborales de PEMEX, Compafiia de Luz y Fuerza del Centro,
Comisidn Federal de Electricidad, entre otros organismos sujetos a control presupuestal. En resumen,
la reforma a los sistemas de pensiones tanto en el &ambito federal como en las entidades federativas, es
una asignatura pendiente. Dada la anterior problematica, la Primera Convencién Nacional
Hacendaria propuso, entre otros aspectos, una accion estratégica: “Crear un Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) con base en cuentas individuales y con una Pensién Minima Garantizada (PMG)”’,
de manera que sea capaz de garantizar la equidad y certidumbre en la pension del trabajador al
garantizar portabilidad y heredabilidad.

Los retos que plantea la creacion de un Sistema Nacional de Pensiones son:

e Crear un nuevo modelo con un esquema basico homologable entre todos los institutos de
Seguridad Social y con cobertura universal

e Esquemas complementarios para los distintos institutos dependiendo de su capacidad para
financiar beneficios adicionales

e Cada entidad y organismo que participe en el SNP debera hacer frente a los pasivos
adquiridos

e Portabilidad y heredabilidad de los beneficios

e Administracion desconcentrada de los fondos de pensiones.
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1.8.1. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

La problemética de los sistemas publicos de pensiones en México es compleja. Su operacion y
viabilidad se ha deteriorado seriamente y su solucion se dificulta porque convergen en ella muchos
intereses politicos y de grupos sindicales muy poderosos que se crearon como instrumentos eficaces
de control politico. Las promesas de beneficios a la jubilacion que se fueron pactando a lo largo del
tiempo, a través de leyes y contratos colectivos de trabajo, no obedecieron a la racionalidad, ni fueron
sustentadas financieramente en los estudios actuariales que garantizaran su viabilidad. Sin pretender
hacer un analisis detallado de cada uno de los distintos esquemas de jubilacion o retiro que conforman
al Sistema Pablico de Pensiones, se pueden resumir sus principales caracteristicas en los siguientes
puntos:

a) Promesas excesivas: Las condiciones o requisitos establecidos para alcanzar la jubilacion no
son adecuados, pues en la mayoria de los casos basta con la simple acumulacion de afios de
servicio, sin requerir un minimo de edad. Como consecuencia de lo anterior, los periodos de
goce de las pensiones resultan ser muy largos e inclusive pueden ser mayores que el periodo
mismo de afios de cotizacion y de servicio prestado. El importe de las pensiones alcanza e
inclusive rebasa el cien por ciento del dltimo salario de cotizacion. Generalmente, las
pensiones de los sistemas de Seguridad Social en el mundo no exceden de 60 por ciento del
Gltimo salario. Como excepcidn, sélo las personas con salarios tan bajos como las pensiones
minimas alcanzan el cien por ciento. En el caso de los sistemas publicos de pensiones de
México, la excepcién se vuelve la regla, con el agravante de abrir la oportunidad a las
practicas indebidas de “promover” al personal que se encuentra cercano a la jubilacion, para
que su salario pensionable ascienda uno o varios niveles al momento de jubilarse. Esta
practica desfinancia gravemente al sistema de pensiones.

b) Cuotas insuficientes para cubrir las pensiones: México es uno de los paises con menores
tasas de contribucion al financiamiento de las pensiones. Los empleados pablicos contribuyen
al régimen de pensiones por vejez, invalidez y muerte con sélo 3.5 por ciento de su salario. Es
decir, menos de trece dias de salario al afio. Después de 30 afios de servicio, el ahorro
acumulado equivale a un afio de salario. EI gobierno contribuye con otro tanto, por lo que en
total el ahorro acumulado es de poco més de dos afios de salario, cuando la esperanza de vida
como jubilado es cuando menos de veinte afios. En Argentina y Brasil el nivel de
contribucion es cuatro veces mayor al de México (de 27 a 31 por ciento del salario) y, en
cambio, el nivel de beneficios en esos paises es menor al ofrecido a los empleados publicos en
México.

¢) Inviabilidad financiera: La combinacion de promesas elevadas y de cuotas insuficientes ha
dado como resultado I6gico la acumulacion de pasivos cuya exigibilidad creciente ha limitado
cada vez mas los recursos disponibles para satisfacer otras necesidades urgentes como la
educacion, la salud, la seguridad, la ampliacion de la infraestructura basica y la conservacion
del medio ambiente. La deuda implicita por pensiones es mas de dos veces el saldo de la
deuda publica nacional, interna, y externa, y rebasa el cien por ciento del PIB, sin tomar en
cuenta el costo de los servicios médicos a jubilados.

d) Resistencia sindical al cambio: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que debiera ser el marco para garantizar la igualdad de oportunidades a los ciudadanos, se ha
convertido en el arma para resistir a la urgente necesidad de realizar una reforma de fondo al
Sistema Puablico de Pensiones. Bajo la norma que establece que los “derechos” de los
trabajadores son irrenunciables, algunas agrupaciones sindicales se enfrentan a la sociedad
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con la amenaza de huelgas y con la realizacion de mitines y manifestaciones. La sociedad
mexicana, donde la mitad de la poblacion vive en la pobreza, no se merece la respuesta que
dan estos poderosos sindicatos.

1.9. BENEFICI0S DEFINIDOS Y EL ORIGEN DEL GRAN EScoOLLO

Mucho se ha dicho que las dificultades financieras que ahora enfrenta la Seguridad Social han
sido generadas por varias causas, entre las que se encuentran el incremento en las esperanzas de vida,
la falta de prevision para crear reservas financieras, el desvio de recursos a otras prestaciones de la
Seguridad Social y también su uso en fines ajenos, y también ha contribuido la mala administracion,
incluyendo la corrupcion. Se acepta que en alguna medida estos elementos han sido adversos al
desempefio de la Seguridad Social, pero en realidad la causa principal de la crisis econémica de estos
sistemas viene por la concesion de beneficios sin considerar las repercusiones a largo plazo de los
costos. A través de construir “casos tipo” o ““casos promedio” se puede realizar un esbozo que da
una idea de la diferencia entre beneficios otorgados y la falta de prevision econdémica. En el siguiente
ejemplo se ilustra un *“caso tipo™ de un afiliado del IMSS.

1) Se retira a los 65 afios de edad, luego de trabajar y contribuir a la Seguridad Social por 35
afios

2) Al ingresar al IMSS la contribucion para el seguro de IVCM era de 6.0 por ciento y termind
siendo 8.5 por ciento. Para estimar, supongamos una contribucién promedio de 8.0 por
ciento. Entonces 0.08*12*35 = 34; el numero de meses de salario nominal aportados es de 34.
EH(65)=18; = 18*12=216; con una esperanza de vida masculina a los 65 afios de 18 se
obtienen 216 meses de retiro con una pension. EM(80)=9; = 9*12=108; como su esposa es
tres afios menor que é€l, ésta queda viuda a los 80 afios, esperando sobrevivir otros 9 afios, es
decir hay también una pension de sobrevivencia de 108 meses. Es decir que con tan solo 34
meses nominales de aportacion se han adquirido 324 meses de pension al 50 por ciento,
equivalente a 162 meses. Esta ganga financiera de un afiliado al IMSS se ve empequefiecida
ante el ““caso promedio™ de un empleado del este instituto y las condiciones favorables en las
que se retira.

3) En promedio se retiran a los 53 afios de edad, luego de trabajar y contribuir a la Seguridad
Social por 25 afios.

4) La contribucion para el seguro de jubilacion es de 3.0 por ciento. 0.03*12*25 = 9; el nimero
de meses de salario nominal aportados es tan solo de 9. EH(53)=27; = 27*12=324; con una
esperanza de vida masculina a los 53 afios de 27 se obtienen 324 meses de retiro con una
pension. EM(77)=11; = 11*12=132; como su esposa es tres afios menor que él, ésta queda
viuda a los 77 afos, esperando sobrevivir otros 11 afos, es decir hay también una pension de
sobrevivencia de 132 meses.

5) Es decir que con tan solo 9 meses nominales de aportacion se tiene derecho a 456 meses de
pensién al 130 por ciento, equivalente a 593 meses. Ciertamente que las equivalencias
financieras y actuariales no se calculan a la manera de este ejercicio. Se deben calcular
anualidades contingentes bajo estimaciones dindmicas de mortalidad y con adecuadas tasas
financieras de interés y descuento. Pero al final las conclusiones son muy parecidas. Con tan
poca obligacion se adquiere tanto en derechos que se trata de una injusticia social y
econdmica cuyo resultado mas visible es la quiebra de la Seguridad Social. Adicionalmente,
este caso de los empleados del IMSS no es el mas notorio. En el sector energético, de la banca
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de desarrollo y en las altas esferas de gobierno las condiciones son ain mas impactantes. Una
medicion de qué tanto significan las obligaciones adquiridas es calculando el valor presente
de los pasivos contingentes en terminos del PIB. Este célculo no varia mucho respecto a las
hipbtesis de mortalidad, pero es especialmente sensible ante las tasas de interés que se
supongan. Bajo una tasa optimista de interés de 3.5 por ciento la deuda equivale a 90 por
ciento del PIB anual; este pasivo es de 140 por ciento si la tasa es de 2.0 por ciento, y siendo
mas realista al suponer 0.0 por ciento, la deuda crece hasta 270 por ciento.

1.10. ENTRE LA UTOPIA Y LA CATASTROFE

Hay algunas maneras de pensar que no parecen adecuadas. Una es mostrarse pesimista y
predecir desastres. Esta fue una situacién que desde los afios 70 sufrian los equipos actuariales de la
Seguridad Social, pero que ahora, ya se comparte por casi todos. Otra posicion es la utdpica. En este
caso es pensar que se de el buen sentido y la generosidad de personas instituciones para que exista
equidad y finalmente la catastrofe no se realice. De cualquier manera, ya se expresan opiniones en
este respecto, en una participacion creciente.

Los diagndsticos técnicos, actuariales, econdmicos, de la problematica de la Seguridad Social,
ya se han hecho. Los que son conscientes apuntan hacia el desastre, aunque todavia hay los intentos
de negar las prospectivas. Las soluciones del mundo real estan ahora en la arena politica. Tienen que
ver con gobernabilidad y liderazgo; conciencia y coordinacion de la legislatura; sentido nacional de
los sindicatos; percepcion del capital y de la empresa del bienestar comudn y sostenibilidad de la
nacion.

Los escollos principales son conflictos de intereses creados, claro que existen preocupaciones
sobre el devenir a corto plazo, pero poca vision hacia el largo plazo y que es la Unica forma de
solidificar un proyecto de sociedad y de pais, puesto que se toma poco en cuenta a las generaciones
mas jovenes y estos sectores deben involucrarse mas pues son ellos los que a futuro llevaran la carga
mayor. Como se ha expresado en otras sociedades a propdsito de la Seguridad Social y sus nexos con
otras areas de la vida humana, se requiere una renovacion de las relaciones econémicas y los
contratos sociales.

1.11. DEFICIENCIAS DEL SISTEMA DE PENSIONES

Poco a poco se va creando la conciencia en la sociedad mexicana en el sentido de que la
deuda implicita de las pensiones publicas es la mas grande del pais y es ampliamente reconocido que
los pasivos por pensiones rebasan el importe del Producto Interno Bruto de un afio.

Sin embargo, es una deuda que hasta cierto punto permanece “oculta”, pero que tarde o
temprano tendra que empezar a pagarse y es potencialmente explosiva en el tiempo. El
desconocimiento y desconcierto por esta realidad lo provoco el hecho de que contablemente los
pasivos por pensiones no son una deuda directa, no se manejan como la deuda tradicional (emisién de
valores, créditos con la banca comercial y de desarrollo) incluso no se considera en las normas
aplicables ni siquiera como deuda indirecta o contingente y por lo tanto, debido a las mismas
disposiciones legales no es posible transparentarla en los reportes contables sobre la situacion
financiera de los gobiernos, sino que reciben un tratamiento fuera de balance.

El peligro de los pasivos por pensiones se materializa cuando los abstractos déficits

actuariales de los sistemas de pensiones se transforman en los concretos déficits de caja, los cuales
deben ser atendidos con recursos de los presupuestos de egresos en forma ““contante y sonante”. En
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ese momento, da lo mismo que una deuda sea reconocida como directa, indirecta, contingente u
“oculta”, puesto que cualquiera que sea su origen y tratamiento legal, de todas formas tiene que
empezar a pagarse a expensas de otros gastos o bien mediante la emision de deuda directa. Por tales
motivos, en los Ultimos afios se aprecia una clara voluntad de parte de varios actores politicos,
instancias de gobierno y 6rganos legislativos, para crear un Sistema Nacional de Pensiones, que
resuelva el problema de los crecientes déficits de caja y, ademas, se buscan algunos beneficios
adicionales para todos los participantes en los sistemas de pensiones como, por ejemplo, la
portabilidad y heredabilidad de derechos pensionarios.

1.12. PROPUESTAS DE LA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA

El analisis de la problematica de los sistemas publicos de pensiones ocup6 un lugar
importante en los temas tratados durante la Convencién Nacional Hacendaria. Los puntos més
importantes a destacar son los siguientes:

e Completar y actualizar el diagnéstico del problema de las pensiones y establecer un
mecanismo institucional que le dé seguimiento a todos los sistemas publicos de pensiones

e Llevar a cabo un diagndstico integral respecto a los pasivos que representan los sistemas
publicos de salud

e Crear un Sistema Nacional de Pensiones que: permita la plena portabilidad de la pension
cuando un trabajador cambie de empleo, incluso del sector publico al sector privado o
viceversa

e Otorgue plena certeza juridica al trabajador de que los recursos que él y su patrén han
destinado a su pension son de su propiedad

e Sea equitativo evitando transferencias de la poblacion en general o de los trabajadores que
menos tienen a grupos relativamente favorecidos

e Sea financieramente auto sustentable y tenga los mecanismos adecuados para mantener su
salud financiera de manera permanente. Para efecto del analisis de las soluciones de las
pensiones publicas se consideraron solamente dos grandes alternativas: mantener los sistemas
actuales de reparto para los trabajadores del sector publico, realizando reformas paramétricas
para mejorar sus finanzas y crear un Sistema Nacional de Pensiones con base en cuentas

individuales con una Pension Minima Garantizada

Los principales problemas a resolver son los siguientes:

e Promesas elevadas
e Pensiones iguales o superiores al cien por ciento del ltimo salario percibido
e Periodos de pago de la pension muy largos

e Actualizacion de las pensiones superior a la inflacion
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Cuotas insuficientes para cubrir promesas

México es uno de los paises con menores tasas de contribucion al financiamiento de las
pensiones

En el sistema publico solo se acumulan dos afios de salario después de 30 afios de
contribuciones

Inviabilidad financiera

Los pasivos acumulados exceden el cien por ciento del PIB

El costo por pensiones limita cada vez méas los recursos para la educacion, la salud, la
creacion de infraestructura y el cuidado del medio

Resistencia sindical al cambio.

La solucion que mejor atiende la probleméatica de fondo y las particularidades de las

instituciones de Seguridad Social de nuestro pais, debe tener las siguientes cuatro premisas
fundamentales:

1)

2)

3)

4)

Los jubilados no deben observar ningin cambio. Los derechos y prestaciones adquiridos por
estos trabajadores estan protegidos por la Constitucion por lo que esta premisa es no sélo
justa, sino inamovible

Los nuevos trabajadores deben entrar al Sistema Nacional de Pensiones y sus contribuciones
deben financiar sus propias pensiones, no subsanar la problematica acumulada de
generaciones anteriores. Al mismo tiempo, el esquema debe ser financieramente sustentable
de manera permanente (dado que la deuda publica por pensiones se paga a través de
impuestos generales, estos trabajadores necesariamente tendran que contribuir directa o
indirectamente a subsanar la problematica de generaciones anteriores)

Se les deben respetar los derechos pensionarios a los trabajadores actuales. La propuesta es
que recibirdn los beneficios pensionarios a los que se han hecho acreedores mediante su
monetizacion y entrega inmediata para depdsito en su cuenta individual

Cada entidad y organismo que participe en el Sistema Nacional de Pensiones deberad hacer
frente a los pasivos que ha adquirido. Es notable que en el andlisis del sistema de cuentas
individuales y de la problematica de la Seguridad Social en nuestro pais que se realizé durante
la Convencion Nacional Hacendaria, no se hagan consideraciones respecto a los siguientes
aspectos por demas trascendentes:

e La muy limitada cobertura de la Seguridad Social en México (sélo esté cubierto el 40
por ciento de la PEA')

e La inestabilidad en el empleo, que en muchos casos impedird acumular fondos
suficientes en lo individual
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e Los riesgos financieros que, conforme a los principios basicos de seguro, deben ser
manejados a través de fondos o capital comin (no individual)

e El elevado costo de la administracion de las cuentas individuales de los trabajadores
de hasta tres salarios minimos

e El nivel tan bajo de las cuotas que se cubren en México para los seguros de retiro y
vejez

e Los principios de solidaridad y subsidiariedad en los que se basa la Seguridad Social
e Lanecesidad de informar y lograr consensos en los distintos niveles de la sociedad
e Lanecesidad de contemplar las nuevas realidades sociales.

Desde luego que es urgente y necesario reformar los esquemas de pensiones de los
trabajadores pablicos, ya que representan una severa carga que disminuye cada vez mas la capacidad
del gobierno de efectuar las inversiones necesarias en infraestructura fisica, salud, educacion e
investigacion, seguridad y salvaguarda de los recursos naturales. Ningun pais se puede dar el lujo de
jubilar en forma tan temprana a sus empleados publicos y mucho menos con niveles de reemplazo tan
altos. Es sumamente injusto para el resto de la poblacion, ademas de ser inviable financieramente.
Dada la gran resistencia de los sindicatos de trabajadores publicos a ceder en lo que ellos denominan
““conquistas laborales™, es preciso abrir la discusion y que se informe de esta problematica a toda la
sociedad. Es importante dejar claro que estos beneficios los pagamos todos, no los paga el gobierno.
Unos, los pagamos con impuestos, y otros, con su pobreza.

Conviene estudiar las reformas realizadas en paises como Espafia, Francia y Brasil, en donde
se lograron consensuar las propuestas de los distintos sectores. En el caso de Francia, el gobierno
Ilevé a cabo una preparacion previa para que la sociedad comprendiera lo que se estaba realizando y
hasta donde se podia y queria llegar. Con ello, el gobierno frances logré un profundo diélogo social y
se legisld no solamente bajo un enfoque financiero, sino buscando mantener los principios de
solidaridad, demostrando que la reforma es posible aiin en una cultura de oposicion y de ruptura.

La reforma del sistema brasilefio se efectud en dos etapas en las que se lleg0 a ajustes técnicos
muy importantes como ligar beneficios con contribuciones. Se instituyé una nueva regla para el
calculo de la pension que toma en cuenta la esperanza de vida de la poblacion, identifico a cotizantes
asalariados y domeésticos tanto del sector formal como sector informal, no perdié de vista la
portabilidad y los derechos adquiridos, disefié politicas especificas por sector, dando incentivos para
atraer nuevos afiliados, otorgd gran flexibilidad a los planes de beneficios complementarios,
democratizo el acceso al sistema de pensiones y fortalecié la capacidad de regulacion y supervision.
Para continuar con el ajuste gradual del régimen de los sectores publicos, ajustd las tasas de
contribucion y establecié nuevos limites de edad y de afios de cotizacion, cambi6 la regla para el
calculo de la pension, pasando éste del Gltimo salario al promedio de la vida laboral ajustado por
inflacion, incluyendo el salario de los afios trabajados en el sector privado.

El Sistema Nacional de Pensiones a base de cuentas individuales con pension minima
garantizada es sélo una solucién parcial que deja a un lado los principios de solidaridad que son la
base de los sistemas de Seguridad Social. El sistema de cuatro pilares, en cambio, parece ser una
mejor solucion, mas equilibrada y completa. Finalmente, es importante sefialar que
independientemente del tipo de sistema que se adopte para reformar la Seguridad Social en México,
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el problema de fondo no se va a resolver en tanto no se acepte que es preciso incrementar en forma
significativa el ahorro destinado al financiamiento de las pensiones. Este aumento en el ahorro debe
provenir principalmente de los profesionistas y trabajadores en general, tanto del sector formal como
del informal, ya que son los que menos estan contribuyendo actualmente. Los ciudadanos mexicanos
tenemos que reconocer nuestra responsabilidad ante nuestra propia vejez y la profesion actuarial tiene
un papel importante que desempefiar en la creacion de esta cultura de la prevision en nuestro pais.

1.13. RETOS DE PROTECCION SOCIAL EN MEXICO

La cuestion aqui es: ¢(Como proporcionar mejor acceso a los instrumentos de manejo de
riesgo a los principales grupos vulnerables, con base en un sistema de proteccion social reformado y
fiscalmente sano?. La mayoria de los sistemas de proteccion social de México, son duales. En el
centro del sistema se encuentran los planes de retiro y salud para empleados del sector formal, que
son financiados principalmente por los beneficiarios y sus empleadores.

En Meéxico, el cuidado de la salud, como parte del sistema de Seguridad Social, para
trabajadores del sector privado es financiado totalmente por los beneficiarios y para los trabajadores
publicos existe una pequefia transferencia federal. En el sistema reformado de pensiones para
trabajadores privados, el gobierno federal actualmente subsidia los costos de transicion (que
disminuiran con el tiempo y eventualmente desapareceran) mientras que los trabajadores actuales y
los nuevos continuaran recibiendo un pequefio subsidio federal progresivo (cuota social). El sistema
de pensiones para trabajadores en el sector publico que todavia no se ha reformado se dirige en el
sentido opuesto; los subsidios no solamente son considerables, sino que también estan creciendo a
una tasa insostenible. El resto del “sistema” estd fragmentado y caracterizado por lagunas en la
cobertura y por intervenciones ausentes, incompletas o traslapadas para diferentes grupos vulnerables
fuera del sector formal.

La poblacién de bajos ingresos en México (que en su mayor parte carece de Seguridad Social)
enfrenta costos de salud muy altos: mas de 5 millones de ciudadanos mexicanos enfrentan gastos
catastroficos en salud cada afio(los que absorben mas de 30 por ciento del ingreso familiar neto de
consumo basico de alimentos), lo cual ocasiona que 2 millones de ellos caigan debajo de la linea de
pobreza. Los pobres estan sujetos a altos niveles de gastos de bolsillo: el 10 por ciento méas pobre de
la poblacién utiliza alrededor de 12 por ciento de su ingreso gastos de bolsillo para el cuidado de la
salud (en comparacion con poco méas de 3 por ciento en el decil mas alto), lo cual sugiere que no
tienen acceso a suficientes mecanismos de manejo de riesgos. Las transferencias condicionadas del
programa Oportunidades, combinadas con el acceso gratuito a clinicas de salud, desempefian un papel
importante en reducir el impacto negativo sobre el consumo familiar cuando el jefe de familia se
enferma. Sin embargo, esas familias permanecen vulnerables a choques de salud, sobre todo las de
naturaleza catastrofica. El nuevo esquema de salud denominado Seguro Popular es una iniciativa
gubernamental para hacer frente a este reto, pero es muy pronto para evaluar su efecto en términos de
proteccion a los méas pobres.

La reforma en la Seguridad Social se ha enfocado en intentos de impulsar la sostenibilidad
fiscal e incrementar la cobertura. El objetivo de la ola de reformas en América Latina en los noventa
fue, entre otros, tener sistemas financieramente sustentables y aumentar la cobertura a través de dar
mejores incentivos a los trabajadores y las empresas. Observadores e investigadores ain debaten el
impacto de la reforma de Seguridad Social para los trabajadores del sector privado en México, asi
como el impacto de otras reformas de Seguridad Social en América Latina. En México, hubo un
rapido aumento en la afiliacion en los cuatro afios inmediatos a la reforma. Sin embargo, la afiliacion
se estancd con la desaceleracion del crecimiento econdmico, aunque todavia no existe una evidencia
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clara de lo que hubiera sucedido sin la reforma. En cualquier caso, cambios sistematicos que logran
un mejor vinculo entre contribuciones y beneficios son un paso en la direccién correcta.

1.14. PLANES PRIVADOS DE PENSIONES

Uno de los argumentos empleados para justificar los retrasos en materia de reforma en los
sistemas de pensiones y otras instituciones de bienestar social afectadas por el envejecimiento es que
la situacion financiera actual que los mantiene es buena. Aun cuando dicho cambio llegase a
producirse en algin momento, seguiria siendo altamente improbable que las finanzas publicas fuesen
lo suficientemente solidas como para costear el sistema de pensiones hasta que dicho cambio
demogréafico se hiciese efectivo. Por tanto, el problema existe y es necesario plantearse soluciones
alternativas para resolverlo.

Los planes privados de pensiones que compensen las decrecientes pensiones publicas
requerirdn ahorrar de forma continuada durante decenios hasta llegar a convertirse en un
complemento significativo de las pensiones publicas. La generosidad de las pensiones bajo el régimen
actual hace que muchas personas no tengan en demasiada consideracion el ahorro privado para cubrir
su jubilacion. Muchas personas pertenecientes al grupo de la poblacion activa podrian ya en la
actualidad empezar a replantearse la posibilidad de planes privados de pensiones si dispusiesen de
informacién acerca de como podria ser el futuro sistema de pensiones. Sin embargo, hoy por hoy,
tienen que limitarse a intentar adivinar si resulta necesario o no hacer provisiones de caracter privado.

Es en este contexto que debe ser examinado el problema de “la crisis de las pensiones” y el
analisis de las politicas relacionadas con el mismo: primero, porque el elevado y regular flujo de
recursos financieros que los planes privados de pensiones proveen, permite su negociacion y la
obtencion de enormes beneficios, mientras que en los sistemas publicos esto no es posible; segundo,
muy relevante en Europa en este momento, porque los sistemas privados de pensiones son una de las
fuentes principales de fondos financieros que pueden facilitar la constitucion de un integrado y
poderoso mercado de capital europeo. Este tipo de mercado necesita cantidades enormes de flujos de
capital para negociar sin limites, y los fondos privados de pensiones, invertidos en el mercado de
valores, constituyen una fuente de flujos de capital muy importante para estos mercados. Por lo tanto,
seria extremadamente conveniente desarrollar crecientes fondos privados de pensiones, gestionados
por los inversores internacionales para proveer los capitales necesarios para el desarrollo de un
poderoso mercado de capitales, asi como proporcionar jugosos beneficios a los gestores financieros.
Aqui es donde radican las razones profundas y verdaderas de la ““modernizacion” y donde se
encuentra la equivalencia entre modernizacion y privatizacion.

Todos los movimientos van en la direccion de disminuir los beneficios de las pensiones
publicas y estimular las pensiones privadas. El primer paso para este proyecto es convencer a la
poblacién, o al menos a sus lideres politicos, de que las pensiones publicas son insostenibles y que los
futuros jubilados deben asegurarse una provision privada. Se afirma que ellos estaran entre los
principales beneficiarios del mercado integrado de valores, como parte de un tipo de “capitalismo
popular”, si cambian de un sistema a otro y suscriben planes privados de pensiones. Este objetivo
seria mas dificil de lograr si lo que los pensionistas esperasen fuera una pensién publica decente para
la cual, no debemos olvidar, la mayoria de ellos han pagado durante toda su vida laboral.
Especialmente desde que se ha observado que hay una correlacion negativa entre la generosidad de
los regimenes publicos basicos y el tamafio de los fondos de pensiones (privados) en los diferentes
paises, los trabajadores deben estar convencidos de que los sistemas publicos de pensiones son
insostenibles y de que, consecuentemente, 0 no existiran, o disminuiran sustancialmente en un futuro
proximo. Se les debe de motivar a suscribir planes privados, con los que obtendran elevados
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beneficios fiscales. Para estar seguros de que las pensiones irdn en esta direccion, el plan es constituir
un segundo pilar obligatorio de fondos privados, asegurandose un flujo sustancial de capitales
*““cautivos” para las instituciones financieras y los mercados financieros.

1.14.1. DESARROLLO Y CRECIMIENTO DE LOS PLANES PRIVADOS DE PENSIONES

El sistema de jubilacion privado se encuentra relacionado con el mercado laboral ya que las
pensiones particulares son proveidas por las empresas para sus empleados y solo se beneficia a
aquellos que participan en la fuerza laboral. Dichos individuos buscan los medios para mejorar su
seguridad econémica en general, y una posible causa de inseguridad econémica es la posible
reduccion del poder de percepcion econdmica a edades avanzadas. A veces los planes de pensiones
son patrocinados por los sindicatos hacia sus miembros. Es por ello, que se ha venido dando un
dramatico crecimiento de los planes privados de pensiones desde los 40's y se ha enfocado el interés a
este tipo de planes y al mantenimiento de sus ganancias.

El inicio de estos planes se suscitd desde los legionarios romanos que eran pensionados
después de afos de servicio. En Inglaterra los marineros eran pensionados y esta actividad se ha
venido dando desde siglos. Sin embargo los planes de jubilacion modernos comenzaron en 1800 y
comienzos de 1900 y eran pagados primero por las iglesias. Uno de los primeros planes realizados fue
por la iglesia metodista en 1825, posteriormente se dio otro plan en Canada en 1874 por “Grand
Railway” y en este mismo los empleados realizaban aportaciones para el coste de los beneficios. En
los Estados Unidos se dio el establecimiento de un plan privado hecho por “American Express
Company” en 1875. El segundo plan formal fue establecido en 1880 por la compafiia “Baltimore and
Ohio Railroad”, y durante la proxima mitad de siglo fueron establecidos aproximadamente 400
planes y principalmente fueron generados en industrias ferrocarrileras y la banca financiera. El
desarrollo de pensiones en las compafiias manufactureras fue mas lento debido a que la mayoria de
estas compafiias eran todavia relativamente jovenes y por esta razén ain no confrontaban problemas
pensionarios.

Compafiias aseguradoras entraron a los negocios con la emision de la primera anualidad de
grupo contratada por “The Metropolitan Life Insurance Company” en 1921. El segundo contrato fue
hecho puablico por la misma compafiia en 1924 en donde una compafiia tenia un plan de jubilacion
basado en el plan “pay as you go” y aunque los verdaderos inicios de los planes privados datan de
1800, el impresionante crecimiento de éstos se dio hasta 1940; y para 1988 cerca de 60 millones de
trabajadores contaban con un plan de retiro.

Para animar a las compafiias a adoptar planes de pensiones, el Congreso de Los Estados
Unidos permitio una deduccién de impuestos a compafiias en cuanto a sus contribuciones a los planes
de bonificacion y participacién en los beneficios en el afio de 1921. En Canada, la legislacion de
impuesto sobre la renta en 1919 admitié a un empleado una deduccién de impuestos de ganancias
para las contribuciones que el empleado hizo a un plan de pensiones. Mas tarde, a compafiias
canadienses les fue permitido deducir las contribuciones hechas a sus planes. La exencién de las
contribuciones de beneficio a empleados en los EE.UU. durante la Segunda Guerra Mundial produjo
un incentivo poderoso al aumento en pensiones particulares durante 1940. Después de la guerra, los
sindicatos se mostraron muy interesados en afiadir pensiones y otros beneficios adicionales a la
negociacion colectiva. Dichos sindicatos fueron ayudados por un fallo de la corte suprema de los
EE.UU. en 1949 en el cuél las empresas debian negociar sobre beneficios de pensiones y beneficios
de asistencia social (por ejemplo el seguro de vida, el seguro médico). Para ambos casos, (los EE.UU.
y Canadd) la expansion econdémica fue rapida y se debié a la Segunda Guerra Mundial,
posteriormente el ambiente de post-guerra propicié un aumento inesperado de dichos planes.
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1.14.2. RAZONES PARA IMPLEMENTAR PLANES PRIVADOS DE PENSIONES

e Incremento de productividad: El implementar planes de pensiones motiva al empleado a la
competitividad, incentivandolo a la productividad.

e Logros de estandares de competencia: Una empresa que desea tener empleados
competentes, debe establecer estdndares con el objetivo de atraer buenos empleados. Este
objetivo también reconoce diferentes formas de compensacion, es decir, planes de beneficio
mas altos en comparacion con los externos.

e Retener personal altamente calificado: La mayoria de empresas creen que la presencia de
programas de beneficio es una influencia positiva para retener personal importante; y el no
contar con programas de jubilacion motivaria al empleado a buscar una mejor calidad de
beneficios hacia su futuro.

e Atraer empleados: El contar con un sistema de pensiones puede generar un gran impacto
entre los empleados, por ejemplo, el generado entre los sistemas publicos de pensiones y la
oportunidad de complementarlo, los empleados lo ven como una alternativa muy interesante
para su futuro.

e Beneficios flexibles (Paquete de prestaciones que el empleado puede escoger a sus
comodidades), beneficios a sobrevivientes, planes complementarios a la Seguridad Social,
tratamiento fiscal (deducibilidad fiscal, invalidez, muerte y jubilacion, etc.

1.14.3. PUNTOS A CONSIDERAR EN EL DISENO DE UN PLAN DE PENSIONES

e Lacompafiia es joven, esta creciendo, o0 ya se encuentra posesionada en el mercado?
e ;Laempresa anticipa un crecimiento moderado o significante?
e ;Tiene ciclos econdmicos identificados?
e Cual es la distribucion demografica del a compafiia? (Edad, sexo, antigliedad, sueldos, etc.).
e Filosofia y actitud de la compafiia.
e ;Cudl es la filosofia de la compafiia en cuanto a salarios?
1) Salarios altos, con beneficios opcionales.
2) Programas de compensaciones acorde con niveles estructurales.
e ¢La actitud de la compafiia relacionada con los beneficios a los empleados es tal que hace
énfasis en la proteccion y mantenimiento de ingresos en casos de eventos de inseguridad?
e ;Lacompafiia considera propicio hacer participe a los empleados?
e Inflacion y tasas de retorno.
e Costo de fondear el plan de pensiones.

e ;Los planes deben ser equitativos?
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e Si existen planes de pensiones preestablecidos, ¢quién asume el riesgo de la generacion en
transicion?

e Las compafiias deben ofrecer distinciones a los altos ejecutivos en comparacion con las
politicas que aplican a todos los empleados?

e La empresa estd dispuesta a cubrir el costo de transicion? (cuando los planes son

reemplazados por otros).

1.14.4. PUNTOS IMPORTANTES EN EL DISENO DE UN PLAN DE PENSIONES

e Requisitos de elegibilidad.
1) Edad minima.
2) Edad méxima.
3) Antigiedad minima.
e Fecha de retiro. Edad normal de retiro.
1) Anticipada.

2) Diferida.

e Servicios acreditables.
1) Pasados.
2) Futuros.

e Salarios.

e Salario pensionable.
e Beneficios a edad anticipada (no deben ser mayores a los que se hubieran generado a la edad
normal de retiro).
e Reduccion de beneficios por retiro anticipado.
1) 1 por ciento por cada afio.
2) Reduccion actuarial.
e Formas de pago.
1) Pago Unico.
2) Rentas vitalicias.
3) Rentas ciertas.
4) Beneficios para sobrevivientes.
e Contribuciones.
1) Empresa.
2) Trabajador.
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‘CAPI'TU LO 2

PORTABILIDAD

2.1. VALORACION GLOBAL

El siglo veintiuno puede ser caracterizado por menor lealtad de los trabajadores en las firmas
multinacionales, puesto que es mas dificil conseguir una carrera salarial. Es por eso que es de vital
importancia preguntarse ¢Como las tendencias actuales afectan las previsiones de los planes de
pensiones y al seguro de salud? y también ¢(Como éstos a su vez, modifican la portabilidad de los
beneficios?, ;Qué nuevas estrategias desarrollaran para contratar, conservar, y reemplazar un personal
de calidad, las compafiias? (Cémo afectan la estructura de pensiones y seguro de salud y la
portabilidad de estos beneficios, las politicas gubernamentales en curso? ¢(Qué nuevas reglas de
beneficio y politicas son necesarias en el siglo veintiuno para proporcionar a los empleados beneficios
mas portatiles?

Entre los beneficios a los empleados, los mas importantes y valiosos son los planes de
jubilacién y de seguro de salud, para el primer caso, cuando los trabajadores son despedidos o
colocados en otro sector, a menudo sufren péerdidas solidas en el plan de jubilacion, y para el segundo
caso pueden perder la cobertura del seguro médico y pueden perder la promesa del seguro médico en
la jubilacion. Por consiguiente, aquellos que cambian de trabajo sufren minusvalias en el valor de
estos beneficios.

La compensacion monetaria, las politicas de horas, y los beneficios como empleado son
componentes importantes de la remuneracion total. Algunos beneficios proveen una remuneracion en
curso no econémica, mientras la otra promesa difiere flujos de ganancias después de que el trabajador
deje la compafiia. Las personas tasan el valor de estos beneficios cuando consideran las ofertas de
empleo iniciales, cuando determinan dejar la compafiia y cuando deciden su edad de jubilacién. La
naturaleza condicional de algunos beneficios a empleados y su falta de portabilidad frente a
empleadores puede resultar en que las diferencias considerables en ganancias y asistencia social
dependan de si los trabajadores se quedan con una compafiia durante toda su vida o si su carrera es
caracterizada por los frecuentes cambios de trabajo.

Esta clase de problemas surgen cuando los paises tienen sistemas de jubilacion multiples y un
cambio en el empleo representa un cambio en planes de pensiones. Un ejemplo comun involucra los
movimientos entre el gobierno y el sector privado, porque el empleo del gobierno no es cubierto por
el plan de pensiones nacional en muchos paises. Los otros ejemplos incluyen casos donde una
industria (como la del transporte) tiene su propio sistema de pensiones. Evidentemente, si un
trabajador cambia de un plan de pensiones mas generoso a un plan con menos beneficios, la
combinacion de los beneficios de los dos planes seria menor que si hubiera permanecido todo el
tiempo bajo el plan con mayores beneficios. Esta es la situacion que aparece frecuentemente cuando
los trabajadores se mueven del gobierno a un empleo del sector privado, ya que en muchos paises el
plan para empleados del estado es mas generoso que el plan para los trabajadores del sector privado.

Los problemas surgen cuando los sueldos crecen, y se pone mas serio, cuando el crecimiento

de los sueldos se acelera. Por ejemplo, trabajadores que cambian de trabajo después de 30 afios
pierden un cuarto de sus ganancias de pensién cuando los sueldos estan creciendo un 5 por ciento por
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afio y desperdician casi la mitad de sus ganancias de pension cuando los sueldos estan creciendo en
10 por ciento por afio.”

Bajo el tipo de pensiones modeladas aqui, los trabajadores pierden pensiones de jubilacién
cuando cambian de trabajo porque la pension de cada empleador esta basada en los sueldos obtenidos
mientras trabajan con ese empleador. Esto quiere decir que la pensién del primer empleador estd
basada en los sueldos ganados 10, 20 o 30 afios antes de la jubilacién. Cuando los niveles de sueldo
crecen con el tiempo, los niveles de ingresos relacionados con el trabajo anterior se vuelven cada vez
menos importantes en relacion con los niveles de ingresos en curso, y la pension sobre la base de
estos ingresos anteriores se vuelve comparadamente insignificante. Cuando los sueldos crecen en un
7 por ciento anual los niveles de sueldo medios se duplican cada 10 afios. En tal caso, el promedio de
niveles de ingresos 10 afios antes de la jubilacion sera la mitad de su nivel en la jubilacion, el
promedio de niveles de ingresos 20 afios antes de la jubilacion sera un cuarto del nivel normal de
jubilacion y el promedio de niveles de ingresos 30 afios antes de la jubilacion serd un octavo de su
nivel en la jubilacién. De forma semejante, una pension calculada sobre la base de los sueldos
ganados 10 afios antes de la jubilacién sera solamente la mitad de grande que una sobre la base de
sueldos obtenidos de dicho monto, inmediatamente antes de la jubilacion.

En resumen, incluso cuando ambos trabajos sean cubiertos por planes de pensiones y los
planes tengan las mismas reglas de célculo, los trabajadores que se mueven de un sistema de pension
a otro, pueden sufrir recortes importantes en sus futuras pensiones de jubilacion. Podrian descubrir
que no han trabajado lo suficiente para reunir las condiciones necesarias para obtener beneficios bajo
uno de los dos sistemas, que es particularmente importante con respecto al segundo trabajo. También
descubriran que, cuando los niveles de sueldo estdn aumentando, las pensiones basadas en los
ingresos de los trabajos tenidos veinte o treinta afios antes de la jubilacion son muy bajas. Las
reformas que abordan los problemas de pension de las personas que se mueven de un sistema de
pension a otro tendran que dirigirse a ambos problemas.

Una excelente respuesta a la pregunta ¢Por qué necesitamos implementar portabilidad en los
planes de pensiones ahora? es que debido a que la movilidad de trabajo ayuda a los mercados
laborales, haciéndoles posible expresar las destrezas correctas con los trabajos correctos, asi como la
creciente carrera de trabajadores y las oportunidades de desarrollo. Esta movilidad es dificultada sin
la proteccion para los derechos de seguridad social de trabajadores eventuales y sus familias. Eliminar
estas barreras a la movilidad ayudaria a levantar el crecimiento de los planes de pensiones privados y
del empleo, puesto que si las personas creen que cambiar de trabajo implicaria un gasto (en relacién
con sus derechos de seguridad social), esto actuara como un freno a usar su derecho de libre
movimiento.

2.2. EXPOSICION DE PORTABILIDAD

La portabilidad de pension, tradicionalmente, ha sido considerada la habilidad de un
trabajador de llevar una pension de un plan de pensiones a otro. Mas recientemente, los analistas de
politica han ampliado su significado para incluir la habilidad de los trabajadores de mantener el valor
de su pensién de jubilacion en el cambio de trabajo.™

15 Duggan James (2000); Social Security and Sustainability in the twenty first century. Dentro de:

Stephenson, Kevin. (ed). Social Security: Time for Change. JAI Press. EE.UU.

16 John Turner (2003); Pension Portability. Is This Europe's Future?. An Analysis of the United States as a
Test Case. Paper #2003-03, Public Policy Institute, AARP, 601 E Street, NW, Washington, DC.
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La Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos define la portabilidad como “La
habilidad de un participante de mantener actualizadas y trasladar pensiones de jubilaciones
acumuladas cuando cambia de trabajo” en el contexto de los planes de beneficio definido.

En el caso de nuestro pais, las pensiones ocupacionales son obligatorias y podria llegar hasta a
ser contradictorio que en un sistema de pension obligatorio se pierdan derechos al momento de
cambiar de empleo. En algunos paises europeos, como lItalia, el sistema de Seguridad Social es tan
generoso que las pensiones ocupacionales tienen relativa importancia y la portabilidad de pension no
es un asunto de importancia.

En la economia existen diferentes sistemas de pensiones: el del IMSS (dentro del cual sigue
operando el anterior sistema junto con el nuevo), el de los trabajadores del sector publico y el del
sector privado. En cada caso deben cubrirse ciertos requisitos para poder recibir una pension. El
problema es que los beneficios de un sistema de pensiones no necesariamente se pueden trasladar a
otro, por lo que se pierden derechos que, en un caso extremo, podrian provocar que un trabajador no
fuera elegible para recibir una pensién a pesar de haber trabajado muchos afios en el sector formal de
la economia y con ello haber aportado cuotas a la seguridad social.

La movilidad laboral puede provocar que se pierdan derechos importantes, sobre todo los que
tienen que ver con pensiones. En un caso extremo, éstos se pueden perder por completo. Pongamos
por ejemplo el caso de una persona que cotiza durante ocho afios en el IMSS. Después de algln
tiempo sin trabajo, se emplea diez afios en el sector informal de la economia, después consigue un
empleo en el sector pablico, pero s6lo trabaja durante nueve afos, tiempo después del cual regresa al
sector informal.

Bajo la ley anterior del SAR, al momento de su retiro, esta persona a lo mas que podria
aspirar seria a recuperar las aportaciones patronales del 2 por ciento del SAR y 5 por ciento de
Infonavit, monto que dificilmente podria ser suficiente para vivir dignamente durante la vejez. Bajo la
ley actual, podria recuperar en una exhibicion la riqueza ahorrada en las Afores pero, nuevamente, los
pocos afios de aportacion dificilmente proporcionarian recursos suficientes para una pension
decorosa.

El problema se reduciria, tal vez se terminaria, si se permite la portabilidad entre sistemas de
pensiones, es decir, que los ahorros de un sistema (por ejemplo del ISSSTE) se puedan trasladar a los
del IMSS. Idealmente, lo mejor seria tener sélo un sistema nacional de pensiones, donde ademas los
trabajadores independientes o informales pudieran hacer aportaciones para su propio retiro.

Para comprender mejor los posibles beneficios que otorgaria la portabilidad de derechos, es
importante destacar sus mas importantes objetivos:
1. Reconocer el cumplimiento de requisitos parciales cuando un trabajador cambia de un plan de
pensiones a otro
2. Cuantificar de forma justa y transparente los derechos vinculados al grado de cumplimiento
de requisitos en proporcion al tiempo cotizado

3. Transferir los derechos adquiridos de un plan a otro.
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Un hecho importante es que para que la portabilidad sea factible, es necesario que los
requisitos para obtener una pensién sean de la misma naturaleza (edad y/o tiempo de cotizacion), que
haya disponibilidad de recursos para liquidar las transferencias entre los sistemas y que exista una
base de informacion eficiente de las cotizaciones del trabajador.

Otras caracteristicas que son deseables, aunque no estrictamente necesarias, son:

e Organizacion de los sistemas bajo el modelo de cuentas individuales

e Establecimiento de requisitos similares para la jubilacién (edad y antigiiedad)

e Bases de contribucion homogéneas (porcentajes y salarios base)

e Beneficios congruentes con el tiempo de cotizacion entre diferentes planes, especialmente

cuando estos son de beneficio definido.

La portabilidad de pensién contiene los 4 puntos siguientes por los cuéles se pueden ver
afectados los beneficios ganados al cambiar de trabajo:

1. Laelegibilidad

2. La participacion

3. Vesting V'

4. El problema de pensiones desperdiciadas.

2.3. PORTABILIDAD DEL SEGURO MEDICO

Dado que los Estados Unidos no tienen un sistema nacional de atencion sanitaria, ésta la
suministran por medio de dos programas financiados por el gobierno, Medicare y Medicaid. Para el
caso cuando el seguro médico es proveido por la compafiia, ésta puede pagarlo de forma parcial o
total, y por lo general la poblacién econdmicamente activa por debajo de los 65 afios de edad, tiene
derecho a él, como una compensacion por ser empleado.

Las principales ventajas de este tipo de beneficio, son el acceso para los planes de seguro
colectivo y a menudo la evitacion de los exadmenes médicos clasificatorios. Las compafiias
proporcionan algunas formas de seguro medico, incluyendo los planes de proveedor preferido y las
organizaciones sanitarias. Frecuentemente a los trabajadores se les da la oportunidad de escoger cual
prefieren; sin embargo, el coste de la participacion en estos planes podria ser diferente.

El seguro médico otorgado por una compafia no es portatil. Los trabajadores no pueden
conservar su cobertura bajo la politica de su ex-compafiia cuando cambian de trabajo. Por lo tanto,
personas que consideran trasladarse a un nuevo trabajo, deben considerar cuanto tiempo estaran sin
empleo y si su posible nuevo empleador ofrece el seguro médico. Este periodo potencial, de no tener
seguro médico, grava gastos importantes sobre trabajadores que son despedidos de manera
involuntaria y puede disuadir a otros trabajadores de dejar sus puestos. La importancia de brechas en

7 Es el punto en el cual un participante adquiere derecho a un beneficio no caducable bajo los términos del
plan. Un plan de pensiones especificara la duracién de servicio necesario para que adquiera derechos.
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la cobertura de seguro médico depende de la edad del trabajador, el sexo, el estado de la familia, y el
estado de salud en curso.

Otro problema que enfrentan los trabajadores que intentan a menudo cambiar de trabajo, esta
relacionado con los estados de salud pre-existentes y la habilidad de comprar el seguro de salud
después de dejar un plan proveido por el ex-empleador.

Trabajadores que consideran dejar a un empleador que provee el seguro médico, deben
considerar sus futuras posibilidades de conseguir un empleo y si éste ofrece seguro médico, o Si
tendran que considerar comprar el seguro de salud en el mercado particular. El valor del seguro de
salud proveido por compafiia variara, por lo tanto, trabajadores que piensan en cambiar de trabajo
deben considerar el tiempo que van a estar buscando un empleo, la probabilidad de encontrar el
nuevo empleo con el seguro médico, y la importancia de cualquier condicion de salud pre-existente.

Muchas compafiias grandes prolongan la cobertura del seguro médico a sus jubilados. Esta
cobertura es especialmente importante para los jubilados tempranos (menores de 65 afios) que pueden
desear retirarse de la fuerza laboral totalmente o cambiar a un empleo de medio tiempo. Algunas
compafiias ponen fin al seguro médico del jubilado, cuando éste llega a edad 65 y reune las
condiciones necesarias para Medicare.

2.4. PORTABILIDAD EN LOS PLANES DE BENEFICIO DEFINIDO

Los planes de pensiones de beneficio definido brindan a los trabajadores beneficios de
jubilacién con la condicion de cubrir ciertos requisitos de edad y servicio. Los trabajadores desean
pensiones administradas por el empleador, principalmente debido a las ventajas de impuesto
relacionadas con este tipo de ahorros de jubilacion y la facilidad de ahorrar antes de recibir el dinero
en sus cheques salariales.

La portabilidad en los planes de beneficio definido puede ser conseguida de tres maneras:

1. Mantener el valor legitimo de beneficios 0 posesiones dentro de un plan con un solo

empleador

2. Juntar beneficios de pension con otros empleadores en un plan “Multiemployer”*8

3. Trasladar elementos valiosos de pension o servicios acreditados'® a otros planes.

Un hecho relevante es que en el afio 2002, solamente 8 por ciento de empleados de tiempo
completo en Estados Unidos (establecimientos privados medianos y grandes), contaban con un plan
de beneficio definido y tenian una caracteristica de portabilidad Multiemployer, involucrando asi una
transferencia a otros planes.?

8 Un plan multiemployer es un plan de conformidad mantenido con uno o més contratos de negociacién
colectiva y al cudl mas de un empleador contribuye para el fondeo del mismo. Se encuentra conformado por
empleados que pueden trabajar para varias corporaciones que tienen un negocio en comun, usualmente en un éarea
geografica, y que se caracterizan por una intensa competitividad entre ellas.

9 Es el nimero de afios de servicio que el trabajador acumulé en la empresa hasta la fecha de retiro.

2 gyleiman Ezra N., Waterbury John. (2000); The Political Economy of Public Sector Reform And
Privatization. Westview Press. San Francisco. EE.UU.
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La preservacion del valor legitimo de beneficios de pension en los Estados Unidos esta dada
por los planes “Cash Balance” %, puesto que los trabajadores sufren de una pérdida de portabilidad
cuando cambian de trabajo. Esta pérdida ocurre en parte debido a que los beneficios ganados hasta la
fecha estan ubicados en los ingresos simbdlicos del trabajador en el punto del cambio de trabajo,
aspecto que en el plan de Cash Balance, el trabajador tiene una cuenta en la que el interés continta
creciendo después de que cambie de trabajo.

Por otro lado, los empleados pueden llevar sus beneficios a otro trabajo en un plan
Multiemployer que reune servicios pasados y los lleva al nuevo empleo, conservando cada persona
sus beneficios acreditados con anterioridad. Dichos planes son puestos en préctica cuando
empleadores multiples fundan un plan de pensiones Multiemployer en el que sélo sus empleados
pueden participar. Reunir beneficios de pension después del cambio de trabajo, puede ayudar a los
empleadores a reducir costes administrativos. Este tipo de arreglo permite a los trabajadores cambiar
de trabajo entre empleadores que participan en el plan sin cambiar los planes y sin una pérdida de
portabilidad. Por lo general este tipo de planes son de beneficio predominantemente definido, ya que
suministran la portabilidad del servicio; y en lo que respecta a los trabajadores, pueden cambiar de
empleadores dentro del plan y su servicio con los empleadores diferentes no tendra penalizacion
alguna hacia la acumulacion de beneficios jubilatorios.

Los planes Multiemployer en el sector privado pertenecen en general a corporaciones y son
establecidos como consecuencia de un acuerdo de negociacion fusionado entre un sindicato y varios
empleadores. Cubren muchas ocupaciones en una industria 0 una ocupacion en muchas industrias.
Cuidan abarcar un &rea geografica limitada, como el area metropolitana relacionada con una ciudad
grande. Los planes Multiemployer cuidan desarrollarse en industrias con caracteristicas especiales.
Tipicamente, la industria tiene muchas firmas pequefias, los trabajadores en la industria son
experimentados y todos son miembros del mismo sindicato obrero. La industria cuida tener un alto
numero de firmas como de trabajadores al otro lado de las firmas. En la industria de construccién, por
ejemplo, los carpinteros y plomeros trabajan en un proyecto hasta que es terminado, posteriormente
trabajan en otro proyecto con un empleador diferente.

Las firmas deben de cooperar entre si para coordinar el establecimiento de un plan
Multiemployer, debido a esta barrera entre firmas que compiten entre si en la misma industria, la
mayoria de los éstos planes son coordinados por un sindicato.

2.5. PORTABILIDAD EN LOS PLANES DE CONTRIBUCION DEFINIDA

En los Estados Unidos los planes de contribucion definida son el vehiculo principal para la
portabilidad de pension. Mientras los planes de contribucion definida pueden ser criticados porque
ponen todo el riesgo de inversion sobre el empleado, y los planes de beneficio definido ponen el
riesgo de inversion sobre el empleador, los planes de contribucion definida son, en general, superiores
a los planes de beneficio definido cuando se trata de portabilidad. Una vez que un trabajador tiene un
plan de contribucién definida, ese trabajador puede cambiar de trabajo sin perder los beneficios
ganados.

21 Un plan Cash Balance tiene una fuerte semejanza con un plan de pensiones de contribucién definida, pero
es realmente un plan de beneficio definido. Sin embargo, en lugar de otorgar beneficios que se acumulan de acuerdo
con una formula especifica, el plan establece que el patrocinador del plan creard y mantendrd una cuenta para cada
participante y le proporcionard anualmente crédito en base a un porcentaje especifico de la compensacion del
empleado.
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Los trabajadores pertenecientes a un plan de contribucion definida tienen un reclamo legal
sobre una cuenta de pensién en la que todas las contribuciones de pension han sido invertidas. Si las
reservas quedan en la cuenta después de que el trabajador deja la compafiia, la cuenta continuara
creciendo con las nuevas contribuciones que se realizaran posteriormente. Por lo tanto, en general los
planes de contribucién definida son totalmente portatiles y los trabajadores pueden cambiar los
trabajos sin la pérdida de pensiones de jubilacion.

Podria parecer, a primera vista, que los planes de contribucion definida (CD) y de beneficio
definido (BD) que suministran torrentes idénticos de ganancias para la jubilacion, tendrian un
régimen de ganancias de jubilacion idéntico. Esto no es verdad por dos razones principales. Primero,
la portabilidad y los atributos de eleccion de inversion de pensiones de planes de contribucion
definida otorgan ventajas cuantiosas a los participantes de éste plan. En particular, la alternativa de
intercambiar los bienes de un plan de contribucion definida a una cuenta individual de retiro (IRA por
sus siglas en inglés: Individual Retirement Account), o a un plan 401 (k)?* cuando se cambia de
trabajo, sirve para reducir el nivel de riesgo de los planes de contribucion definida draméaticamente.
Segundo, las pensiones de planes de beneficio definido tienen una variedad de riesgos de
incumplimiento que reducen su valor. La acumulacién de beneficios en un plan de contribucion
definida puede ser caracterizada en términos menos riesgosos. A la inversa, el riesgo de
incumplimiento relacionado con las pensiones de beneficio definido significa que la acumulacion de
beneficios del plan de beneficio definido es peligrosa, y asi permanece hasta la fecha de la jubilacion.

El elemento crucial, que define la diferencia entre ambos planes, (beneficio definido y
contribucion definida), es la portabilidad. La falta de portabilidad inherente a los planes de beneficio
definido, significa que los futuros beneficios obtenidos de estos planes estan sujetos a una variedad de
riesgos. Cuando estos riesgos son trasladados a la cuenta, el valor presente esperado de los beneficios
disminuye significativamente.

2.6. PORTABILIDAD Y DISTRIBUCIONES DE SUMA GLOBAL

La pérdida principal en pensiones de jubilacion relacionada con los cambios de trabajo es la
falta de la portabilidad de los créditos de pensién a los planes de pensiones de beneficio definido. La
pérdida en pensiones de jubilacion es atribuible al uso de las formulas de beneficio que estan basadas
en los ingresos medios finales. Por consiguiente, trabajadores que se quedan con una firma toda su
carrera ganan una pensién de jubilacion sobre la base de sus ingresos sélo antes de la jubilacion. En
contraste, los trabajadores que cambian de trabajo (incluso si todas las firmas tienen planes de
pensiones idénticos) acumularan algunas pensiones varias veces, pero la tltima pension estara basada
en los ingresos de muchos afios antes. Por lo tanto, las personas que cambian de empleo acumularan
una pension mas baja que las que permanecen en la misma compafia durante toda su carrera
profesional.

La falta de portabilidad podria ser mejorada con algunas politicas diferentes. Primero, el
poner un indice de beneficios adquiridos diferidos podia ser requerido como una condicion para ser
un plan de pensiones restringido. Esto reduciria o eliminaria la pérdida drasticamente de la riqueza de
pension relacionada con los cambios de trabajo. Esta parte de elaborar un indice querria decir que
beneficios adquiridos diferidos aumentarian con la inflacién o alguna medida del crecimiento de

22 Estos tipos de planes permiten a los empleados recibir anualmente una distribucién de dinero (ya sean
bonos o agregados salariales) o acumular un fondo para su vejez, es decir una distribucion diferida de sus beneficios.
La decision del empleado de tomar el dinero o crear un fondo que le permita la acumulacién de sus beneficios y lo
difiera hasta su vejez, dependera principalmente de su status socioeconémico actual.
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sueldo. Mientras tal cambio de politica haria pensiones de beneficio definido portatiles, también
instituiria un nuevo costo cuantioso de ofrecer los planes de beneficio definido que serian pagados
por la compafiia que el trabajador esta dejando o por trabajadores de un nuevo empleador.

Si la politica gubernamental exigiera que la firma vieja pague este indice, el costo adicional
causaria que muchos mas empleadores pongan fin a sus planes de beneficio definido. Estas
compafiias podrian establecer planes de contribucion definida y reemplazar los planes de beneficio
definido. Si nuevos empleadores tuvieran que pagar este indice de beneficios ganados sobre los
trabajos mas tempranos, seria mucho menos probable contratar a tales empleados. Esto reduciria
oportunidades de trabajo para trabajadores més viejos. Por lo tanto, la portabilidad verdadera de
pensiones de jubilaciones en los planes de beneficio definido podria ser adquirida a través de reglas
adicionales, sin embargo, tal politica afectaria la cobertura de pension adversamente y debilitaria el
uso creciente de los planes de contribucion definida.

Otro asunto relacionado con el valor de beneficios para trabajadores méviles, trata del acceso
inmediato para el valor de su beneficio diferido adquirido. Al dejar la compafiia, algunos trabajadores
preferirian tener el dinero para el uso inmediato o para poder reinvertirlo en una nueva cuenta de
pension. Se tiene estimado que en EE.UU. mas de 40 por ciento de grandes patrocinadores de los
planes de beneficio definido suministran algunas opciones de suma global y la mayoria de los planes
de contribucion definida permiten el desembolso de posesiones de plan cuando el empleo ha llegado a
su fin. Por lo tanto a muchos participantes de pension que cambian a empleadores les es negado el
acceso a sus fondos de pensiones hasta la jubilacion.

2.7. EXPERIENCIA INTERNACIONAL
2.7.1. LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN EUROPA

Los paises europeos enfrentan altas tasas de desempleo y en su mayoria no han efectuado
reformas al sistema de pensiones. Segun la Comision Europea, un logro importante de los sistemas de
pensiones es que la vejez ha dejado de ser un sinénimo de pobreza.

Algunas de las medidas tomadas para mejorar el sistema de pensiones son:

e Aumentar la edad pensionable

e Reducir el incentivo o la posibilidad de optar por la jubilacién temprana e incentivar a la
gente a mantenerse mas tiempo en el trabajo

e Incrementar el niUmero de afios requeridos para tener derecho a una pension completa

e Reducir la cantidad de pensién pagable en relacion a un nivel dado de contribuciones o el
ingreso ganado en el trabajo

¢ Reducir la tasa efectiva de indexacion de las pensiones, en particular aumentando la cantidad
pagable en linea con la inflacién de los precios en lugar de la de los salarios, manteniendo asi
el valor real de las pensiones, pero disminuyendo su valor relativo en comparacion con los

ingresos
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e Incentivar un cambio de las pensiones publicas a esquemas de pensiones ocupacionales y
privadas para aliviar el presupuesto del gobierno (o el financiamiento de las pensiones
publicas) de algunas de las cargas de proveer apoyos al ingreso

e Aumentar el ingreso que los pensionados pueden obtener como mé&ximo de su pension o
reducir la extension en la cual las pensiones son gravadas para incentivar a los pensionados a

complementar sus pensiones.

El objetivo es que la tasa de empleo de los trabajadores de mas edad pase del 38.5 por ciento
actual al 50 por ciento hacia el 2010 y que se produzca un aumento de cinco afios en la edad de
jubilacion efectiva para el 2010. Entre las medidas redistributivas estan la garantia de ingresos
minimos de pensiones o créditos de pensiones para ciertos periodos en los que no se han adquirido
derechos de pension (por ejemplo desempleo), el aumento de los margenes presupuestarios futuros
reduciendo la deuda puablica o desarrollando fondos publicos de reservas de pensiones. Una
preocupacion central es la viabilidad financiera de los sistemas de pensiones dado que las
proyecciones del envejecimiento muestran que es probable que el gasto publico en pensiones aumente
de 3 2135 puntos porcentuales del PIB en la mayoria de los estados miembros en el periodo 2000-
2050.

2.7.2. EUROPA

En Europa, en el afio 2003, se publicd un importante texto sobre lo que se ha dado en llamar
“portabilidad de las pensiones’ o, en otras palabras, la posibilidad de transferir las pensiones cuando
los trabajadores cambian de trabajo. En esta comunicacion, la Comision Europea solicita a los
sindicatos y a los empresarios que adapten el régimen de pensiones profesionales que esta bajo su
responsabilidad, de manera que los trabajadores que cambien de empleo o interrumpan su carrera no
sufran perdidas indebidas de sus derechos de pension.

De acuerdo con el marco actual, los sindicatos y los empresarios comparten la responsabilidad
de establecer el régimen profesional de pensiones. Tras la primera fase de consulta celebrada en el
2004, los interlocutores sociales han reconocido la necesidad de emprender una accion a escala
comunitaria para velar que los trabajadores que cambian de empleo mantengan todos sus derechos de
pension.

Asi, en algunos Estados miembros, los trabajadores deben permanecer en el mismo empleo
durante un minimo de cinco afios para poder adquirir derechos a una pensién profesional. Si un
trabajador decide cambiar de empleo durante ese periodo, no adquirird derechos de pension con
respecto al mismo. Ademas no todos los Estados miembros llevan a cabo revisiones anuales de los
derechos latentes adquiridos por un trabajador en un empleo anterior, a fin de protegerlos contra la
inflacion. Por su parte, la transferencia de derechos entre diferentes tipos de régimen o entre
regimenes de distintos Estados miembros no siempre es posible. En opinion de la Comision Europea,
todos estos obstaculos repercuten negativamente en la movilidad profesional, tanto dentro de un pais
como en el conjunto de la Unioén Europea.

2 stiglitz, Joseph E, and Orszag, Peter R. (2004); Drive Towards Pension Privatization. What is the stake?.
Documento presentado en la conferencia sobre "Privatization of Public Pension systems: Forces, Experiences
Prospects". Area de Construccion Europea y Politica Econdmica. Universidad Auténoma de Barcelona. Espafa.
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La Comision estima que una solucion podria consistir en la reduccion gradual de los periodos
exigidos para la adquisicién de derechos de pension (periodos de cotizacidn) o el reconocimiento de
los periodos realizados en otro Estado miembro. Asimismo, los trabajadores deberian poder optar
entre mantener los derechos adquiridos en el régimen inicial, o transferirlos a otro régimen, en su
caso, en otro pais. Los derechos latentes, adquiridos por un trabajador en un régimen de pensiones
anterior, deberian también estar mejor protegidos contra el riesgo de inflacion.

Con el objeto de afrontar las situaciones descritas, la Comision Europea trata de hacer frente a
los problemas que suponen el actual tratamiento juridico de las pensiones complementarias, que como
se ha observado constituyen un entorpecimiento a la movilidad de los trabajadores de la Union
Europea cuando van a trabajar a otro Estado miembro, e incluso cuando cambian de trabajo en su
propio pais. Tres cuestiones son objeto de consulta por la Comision con relacion a los planes de
pensiones complementarias:

e Las normas sobre adquisicion y conservacion de los derechos de pension

e Las normas sobre la transferencia de estos derechos

e Las normas sobre el mantenimiento del mismo plan de pensiones, no obstante iniciar el
trabajador una actividad productiva en otro Estado miembro, cuestién conocida como

afiliacion transfronteriza a los planes de pensiones

Con todo ello se trata de soslayar las consecuencias del abandono de un plan de pensiones al
incorporarse el trabajador a una nueva empresa donde la pension complementaria tiene sélo
garantizado su derecho, previo cumplimiento de un periodo minimo de afiliacion, si se trata de
adquirir el derecho a la pension. Igualmente pretende evitarse el que la movilidad y las interrupciones
de la carrera profesional puedan dificultar la adquisicién de un derecho de pensién complementaria
vinculada a los indices economicos.

2.7.2.1. MOVILIDAD LABORAL EUROPEA

En la préctica, la Union Europea desea “un area sin fronteras internas en la que se
garanticen los libres movimientos de productos, personas, servicios y capital’”, sin embargo es
importante mencionar que se ha progresado bastante en el movimiento de capital, productos y, en
menor grado, servicios. Pero el movimiento de trabajadores entre miembros de Estado, en contraste,
ha sido limitado. Probablemente la introduccion de nuevas tecnologias altera la relacion entre la
ubicacidn del trabajo y la gente, aun asi las cifras son decepcionantes. La Comision Europea estima
que la movilidad anual de ciudadanos de la Union Europea dentro de la Union Europea es menor al
1.5 por ciento de la poblacion residente. La cifra comparable en EE.UU es aproximadamente el doble.
Parte del motivo del uso limitado de trabajadores mdviles yace en las barreras a la movilidad laboral
internacional. Estas barreras se dividen en tres grandes (y traslapados) grupos:

e Los que reflejan las politicas y enfoques del trabajo internacional a las empresas en particular
e Los que se relacionan con las preferencias individuales acerca de la movilidad y

e Los que se encuentran ligados a Union Europea y politicas nacionales.
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Las compafias también consideran las diferencias en remuneracion, las habilidades de
idiomas entre los empleados y la disponibilidad de oportunidades laborales para cényuges, para
plantear algunos de los obstaculos significativos en la movilidad laboral internacional. Pero no ven la
potencial disponibilidad de una fuerza laboral mévil o su habilidad para manejar tal fuerza como
grandes barreras.

Las visiones individuales de los factores que inhiben sus disposiciones o habilidades para
vivir y trabajar en otros paises difieren en cierto grado de las que los empleadores les atribuyen. Los
individuos ven (la falta de) las habilidades de idiomas como una barrera mucho menor que como las
ve el negocio. Los individuos perciben otras barreras sociales y culturales como mas importantes,
particularmente en relacion con el tratamiento de los conyuges y las consideraciones asociadas con
los lazos familiares (por ejemplo, la educacion de los hijos) y la vivienda. La falta de informacion
acerca de las oportunidades de empleo y las preocupaciones acerca del reconocimiento de las
calificaciones profesionales también son factores negativos importantes. Las diferencias entre las
politicas nacionales relacionadas con impuestos, Seguridad Social, pensiones, leyes de empleo e
inmigracion, dificultan la movilidad laboral cruzando las fronteras de varias maneras, por ejemplo:

e Las tarifas diferenciales de impuestos al ingreso y las diferencias en la estructura de los
sistemas impositivos a lo largo de los Estados miembros de la UE se suman a los costos y
complejidad de la movilidad, como también lo hacen las diferencias en los niveles de las
contribuciones de seguridad social de los individuos

e La pérdida potencial de derechos de pension, por ejemplo debido a la falta de portabilidad de

las pensiones suplementarias presentan otro obstéculo.

2.7.2.2. RAZONES Y MOTIVOS

La importancia de poder reclutar trabajadores internacionalmente moviles difiere entre los
grupos de habilidades. La movilidad es mayormente valorada entre los gerentes senior y el personal
profesional mientras que pocas empresas sienten que ser internacionalmente movil es importante para
otros grupos de trabajadores.

Con respecto a las aspiraciones individuales, una proporcion significativa de la poblacion en
edad laboral le gustaria mudarse para vivir y trabajar en otro pais en los préximos cinco afios. Los que
viven en Polonia y Suecia son los que mas deseo de mudarse tienen. ¢Quién quiere ser movil?. El
grado al cual los individuos en la Unién Europea desean mudarse a vivir y trabajar en otro pais varia
significativamente entre los distintos grupos de la poblacion:

e Una ligeramente mayor proporcion de hombres que mujeres desearia mudarse
e Una mucho mas alta proporcion de gente joven desearia mudarse comparada con grupos de
edades mayores

e Las personas solteras son méas partidarios a mudarse que los casados 0 que viven en pareja
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e Los gerentes senior o directores son mas propensos a querer mudarse que otros grupos
ocupacionales, aunque estos datos deben interpretarse con precaucion debido a la dificultad

de establecer una clasificacion consistente en todos los paises.

2.7.2.3. { QUE MOTIVA A LOS INDIVIDUOS?

En general, las dos motivaciones mas fuertes del deseo de los individuos de mudarse para
vivir y trabajar en otros paises son un deseo de mejorar el sueldo y el estilo de vida.
Significativamente, el compromiso hacia un empleador es visto como el factor menos motivante para
los individuos. Ademas, el interés de los individuos al darse cuenta de lo que podrian considerarse
metas de mas largo plazo a través del trabajo internacional es limitado. Toda la evidencia sugiere que
los individuos estan preocupados por conseguir beneficios inmediatos seguros y de corto plazo.

Lo anterior sugiere algunas importantes similaridades de consideraciones, pero también
resalta varias areas donde podrian surgir tensiones de las distintas necesidades y deseos de empresas e
individuos. Continuando, los temas clave que tanto los creadores de politicas como las empresas
necesitaran tomar en cuenta son:

e La creciente necesidad de trabajadores mdviles y una creciente disposicion de trabajadores de
mudarse a vivir y trabajar en distintos paises

e La aparente contradiccion entre el deseo de las empresas de recluir profesionales moviles y el
hecho de que quienes se encuentran mas proclives a moverse son los trabajadores
relativamente jovenes e inexpertos

e La necesidad de politicas para mantenerse al tanto de los desarrollos que garanticen que las
barreras basadas en las politicas no restrinjan el crecimiento futuro en movilidad

e El desafio para las empresas, a pesar de la confianza que expresaron, de manejar una fuerza
laboral internacionalmente movil, especialmente teniendo en cuenta que los individuos
moviles muestran relativamente poca lealtad a sus empleadores

e EIl conflicto entre las presiones generadas sobre las empresas de reducir sus costos,
incluyendo los de la fuerza laboral mdvil, y el impacto de factores econémicos como el

incremento de sueldo y estdndares de vida en la motivacion de los individuos.
2.7.2.4. ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA

El papel de los planes de pensiones complementarios en los sistemas de proteccién social y
sus implicaciones para la libre circulacion de trabajadores fueron abordados por primera vez en el
documento politico de la Comision Europea sobre los sistemas complementarios de Seguridad Social.

Ante la ausencia de progresos en ese ambito, la Comision planted los problemas que

encuentran los trabajadores que van de un Estado miembro a otro a un grupo de alto nivel dedicado a
la libre circulacion de personas. En el informe presentado a la Comisién el 18 de marzo del 2003 se
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subrayaba que la perspectiva de perder derechos de pension complementaria es un claro desincentivo
para la movilidad y constituye un gran obstaculo para el ejercicio del derecho de libre circulacion.

A raiz del informe sobre la libre circulacion de personas se cred un Foro sobre pensiones en el
que participan los Estados miembros, los interlocutores sociales europeos y las federaciones europeas
pertinentes para ayudar a la Comision a encontrar soluciones a los problemas relacionados con la
movilidad transfronteriza de los trabajadores en el ambito de las pensiones complementarias.

Mas recientemente se han presentado a la Union Europea otras dos iniciativas relativas a la
afiliacion transfronteriza:

e La propuesta de Directiva sobre organismos de prevision para la jubilacién, cuyo proposito es
crear un marco legal comun a nivel europeo para las actividades de estos organismos, de
manera que exista un beneficio m&ximo en el mercado interior (acuerdo politico ya
alcanzado)

e La Comunicacion de la Comision de 19 de abril del 2003 sobre la eliminacion de los
obstaculos fiscales a las prestaciones por pensiones transfronterizas de los sistemas de
empleo, que propone una estrategia global para combatir los obstaculos fiscales que actdan

hoy en dia como un importante desincentivo para la afiliacion transfronteriza.

La Agenda de politica social para 2000-2005 incluy6 el fomento de la movilidad como uno de
los factores clave para desarrollar todo el potencial de empleo de Europa. En este contexto, exhorta a
la adopcion de iniciativas para eliminar los obstaculos a la movilidad laboral relacionados con los
planes de pensiones complementarias.

Esta medida se suma a los esfuerzos de la Comision por derribar los obstaculos que todavia
existen en la practica dentro del mercado Unico de la Union Europea, obstaculos que impiden a los
trabajadores aprovechar sus derechos como ciudadanos de la Unién y a la economia de la Union
Europea beneficiarse del impulso que deberia darle el mercado Unico. La eliminacion de trabas
cotidianas como la obligacion de cambiar de sistema de proteccion sanitaria y de plan de pensiones es
una prioridad fundamental para la Comision. Las medidas para conseguirlo son, entre otras:

e La propuesta de la Comision relativa a una tarjeta de seguro de enfermedad de la Unidn
Europea

e La propuesta de la Comision relativa a un sitio web con ofertas de empleo en toda la Uniédn

Europea.

2.7.2.5. PROBLEMAS ACTUALES

La persona que abandona un plan de pensiones para trabajar en una nueva empresa se enfrenta
a una serie de obstaculos relacionados con sus derechos de pension complementaria. Solo tiene
garantizado su derecho de pension si cumple determinadas condiciones (edad minima de afiliacion,
periodos de carencia antes de la afiliacion, periodos de adquisicion, es decir, el periodo minimo de
afiliacion requerido para adquirir el derecho a pension). La movilidad y las interrupciones de la
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carrera profesional (por ejemplo, por razones familiares) pueden dificultar o incluso imposibilitar la
adquisicion de un derecho de pension complementaria. Si, a pesar de todo, el trabajador adquiere el
derecho de pension, puede descubrir que tal derecho queda congelado hasta la jubilacion o que no
estd completamente asociado a los indices econdmicos, lo que reduce su derecho de pension si se
compara con un trabajador que permanece siempre en la misma empresa. Asimismo, las
transferencias del capital correspondiente a la pension de un trabajador pueden resultar dificiles.
Incluso puede suceder que, aunque la persona haya adquirido los derechos de pensién en el plan de
pensiones complementarias de su pais, no pueda transferirlos a un nuevo plan. No en todos los paises
de la Unién Europea existe la posibilidad de hacer una transferencia a un plan de pensiones de otro
Estado miembro. Incluso cuando exista esta posibilidad, puede ser necesaria la autorizacion de la
autoridad tributaria, o puede que haya que pagar un impuesto tan alto que, en la practica, no merezca
la pena la transferencia transfronteriza. También hay otros aspectos relacionados con la transferencia
en si o con el sistema de recepcion.

2.7.2.6. PROPUESTAS DE LA COMISION EUROPEA

La Comision Europea propone una Directiva sobre portabilidad de las pensiones
complementarias, con ella pretende reducir los obstaculos a la movilidad de los trabajadores en el
seno de la Union mejorando la portabilidad de los derechos de pension generados cuando un
trabajador cambia de empresa o de pais.

La Directiva solo cubre las pensiones complementarias del segundo pilar, es decir, excluye a
los sistemas de reparto, a los sistemas individuales y a los de empresa que se financian con fondos
internos. En primer lugar se ocupa de los requisitos para la adquisicion de los derechos de pension
fijando un periodo de carencia de dos afios. En segundo lugar, establece que los Estados miembros
deben garantizar una actualizacién justa de los derechos en suspenso, si bien no dice en base a que
indices: inflacion, salarios, finalmente, fija el derecho del trabajador cuando cambia de empresa a
transferir el capital acumulado al nuevo fondo de pensiones. Los Estados miembros tienen de plazo
hasta julio de 2008 para transponer la Directiva a su legislacion. Sin embargo se han levantado
bastantes criticas en muchos paises, en especial Alemania y Holanda, sobre la viabilidad de la nueva
normativa.

Algunos paises europeos requieren periodos de acumulacién breves. La acumulacion ocurre
después de nueve meses en Dinamarca, un afio en Bélgica, dos afios en Irlanda y el Reino Unido, pero
cinco afios en Italia (sin embargo, la transferencias a otra reserva es posible después de tres afios si la
reserva ha existido durante mas de cinco afios). En su reciente reforma de pensién, Alemania redujo a
la mitad el periodo méximo de acumulacién de diez afios a cinco. Alemania también bajé el umbral
de edad en el que los derechos de pension adquiridos podian ser adquiridos a 30 afios. En Portugal,
las reglas de acumulacion minimas no son autorizadas, y 54 por ciento de los fondos de pensiones no
proveen acumulacion si un trabajador parte antes de jubilacion.

En Alemania, los empleados administrativos son cubiertos por un plan y los trabajadores
obreros son cubiertos por otro; ademas, el plan de los obreros es administrado por cuerpos regionales
multiples. A pesar de la estructura administrativa dividida, el sistema opera como un todo unificado.
La contribucion y las reglas de beneficio son las mismas bajo ambos planes. Cuando los trabajadores
llegan a la jubilacion, todos los créditos ganados bajo algin componente del sistema es consolidado y
solo se calcula un beneficio jubilatorio. Los intercambios financieros igualan la condicion financiera
de los diferentes cuerpos administrativos.
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En Hungria se adopto un sistema mas o menos de carrera, aunque de caracter descentralizado,
con la excepcion de la seleccion. Los funcionarios son seleccionados y nombrados por el empleador
que es el titular de cada institucién. Para entrar en el primer nivel de la carrera, la mayoria de los
funcionarios deben superar una prueba administrativa basica. Los que acceden al nivel ejecutivo
deben superar un examen méas avanzado. El sistema de carrera adjudica los grados con base a las
calificaciones individuales y los afios de experiencia. Las pruebas competitivas para cubrir los puestos
vacantes son legalmente posibles, aunque no obligatorias. La Ley y los decretos de desarrollo regulan
las condiciones generales de trabajo, el sistema de solicitud, nombramiento, el periodo de prueba, el
anuncio de las vacantes y los requerimientos de calificacion.

Por otra parte existen relativamente pocos nombramientos politicos en la estructura
administrativa. El salario de un funcionario publico consiste en un salario base y complementos
definidos legalmente. Por ejemplo, los funcionarios empleados por ciertas autoridades centrales y
regionales reciben complementos de entre el 10 y el 50 por ciento de su salario base. Los funcionarios
reciben 14 pagas anuales y el empleador debe financiar un sistema de pensién y jubilacion voluntario.
Los funcionarios en puestos directivos reciben complementos de entre el 10 y el 120 por ciento del
salario, mientras que los funcionarios en puestos directivos pueden recibir promociones.

Una ventaja de la portabilidad de pension es la conveniencia. Es méas simple que los
trabajadores tengan sus fondos de pension en un solo plan que en planes multiples, incluyendo los
planes de ex-empleadores. Es también mas eficiente que los trabajadores tengan una cuenta de
pensién mas grande que varias pequefias. Cuando los trabajadores llevan costos administrativos para
sus cuentas de pension, tales costos pueden ser menos, cuando combinan sus cuentas de pension de
empleadores diferentes.

Una transferencia de pension es la transferencia de fondos de pension de un plan a otro. Es la
transferencia de reservas de un plan de pensiones o cuenta individual a otro sin la tributacion de
ganancias en curso al participante de pension y permite que los cambiadores de trabajo consoliden sus
planes de pensiones. Las transferencias ocurren méas comunmente en los planes de contribucion
definida que en los planes de beneficio definido.

Las transferencias son voluntarias puesto que trabajadores deciden hacerlas voluntariamente.
Las firmas las ofrecen como una opcién y los planes las aceptan voluntariamente. La portabilidad es
aumentada por la extension de las transferencias entre diferentes clases de planes de pensiones. El
crecimiento econdmico y la ley de reconciliacion de liberacion de impuesto de 2001 (EGTRRA)
ampliaron el alcance de transferencias permitido. Antes, las reglas con respecto a las transferencias no
eran aplicables a planes de pensiones de toda clase.

De acuerdo con esta nueva directiva, los Estados miembros tendran que asegurarse de que los
trabajadores, cuando abandonan una empresa, puedan transferir todos sus derechos de pension
acumulados a su nuevo empleo. De esta forma se eliminard un importante obstaculo a la movilidad,
ya que el temor a perder la pension actual actda como un desincentivo a la libre circulacion de
trabajadores. En la actualidad, la legislacion comunitaria ya protege las pensiones pagadas por el
Estado en caso de cambio de trabajo o de pais. La nueva norma cubrird el denominado “segundo
pilar” del sistema de pensiones o régimen profesional de jubilacion, que esta adquiriendo una
importancia creciente en muchos paises, especialmente en Alemania (donde cubre al 57 por ciento de
la poblacién), Suecia, Paises Bajos o Irlanda.
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Finalmente, la norma establece las condiciones minimas para disfrutar del derecho a retener
una pension de empresa. El periodo minimo en un trabajo para ser miembro del régimen profesional
de jubilacion no podra ser superior a un afio, y se podra disfrutar ya de derechos adquiridos después
de 2 afios. En el caso de que un trabajador decida no transferir sus derechos de pension al nuevo
empleo y dejarlos en el esquema de su antigua empresa, los Estados miembros deberan asegurarse de
que estos derechos se ajusten a la inflacion y a la evolucion de las condiciones laborales.

2.7.2.7. ADQUISICION DE LOS DERECHOS SUPLEMENTARIOS DE LA PENSION

Posteriormente de que un empleado se hace acreedor a participar en un plan privado de
pensiones, éste le da el derecho al empleado que deja de laborar antes de adquirir los derechos
suplementarios de la pensién, a un reembolso de todas las contribuciones que hizo. Alternativamente,
estas contribuciones se pueden transferir a un nuevo fondo o cuenta. El foco primario que se debe de
tener son las condiciones calificativas para una pension suplementaria, edad minima, periodo de
espera, y concesion de periodo.

2.7.2.7.1. EDAD MINIMA

El proyecto de directiva requeriria que Estados miembros establecieran una edad minima en la
cual los empleados adquirieran los derechos suplementarios de la pension. Esta edad minima no podia
exceder la edad de 21 afios. Se espera que esta disposicion tenga el mayor impacto en paises donde
hay una edad minima legal para la adquisicion de los derechos de la pension, tales como Alemania.
La mayoria de los Estados miembros no tienen una edad minima legal; no obstante, muchos patrones
han incluido una disposicién de la edad en sus reglas del plan. Segin un estudio de la Comunidad
Europea (2000), cuando una edad minima se aplica en los Paises Bajos, varia entre la edad 21 y la
edad 24. En Irlanda y Luxemburgo, la gama minima de la edad es la edad 18 a la edad 25. En Suecia,
es la edad 21 a la edad 28, y en Portugal, es la edad 25.

2.7.2.7.2. PERIODO DE ESPERA

El periodo de espera (el periodo después del cuél un empleado se convierte en un miembro
del plan) seria limitado a un afio. Similar a la edad minima, solamente algunos Estados miembros han
establecido requisitos legales: en Espafia y Luxemburgo, el periodo de espera maximo es dos afios,
los periodos que esperan y que conceden no pueden exceder diez afios. En Suecia, los periodos de
espera son gobernados por convenios colectivos del nivel-nacional, pero la mayoria de los empleados
se hacen miembros del plan a la hora de tomar el empleo. Por otra parte, los periodos de espera son
tipicamente menos de un afio o no aplican.

2.7.2.7.3. PRESERVACION DE LOS DERECHOS INACTIVOS

Se requiere que los patrones ajusten los derechos inactivos de pension (los derechos
adquiridos a la izquierda en el plan suplementario del patrén anterior) de modo que el valor verdadero
del beneficio no baje como resultado de la inflacion. Para reducir costes administrativos de los
patrones, a los Estados miembros se les permitiria establecer un umbral por el cual los derechos
inactivos no serian preservados en el plan original si no fueron transferidos a otro plan o pagados
como suma global.
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Actualmente, la mayoria de los Estados miembros no tienen provisiones legales para el
tratamiento de los derechos inactivos. En Irlanda, los derechos inactivos en planes de beneficio
definido se deben aumentar anualmente en el 4 por ciento o la tasa de inflacién, cualquiera que sea
mas baja, para los empleados que dejan servicio después de junio del 1 de 2002 (los arreglos
transitorios son para los empleados con servicios anteriores después de 1991). El Reino Unido
requiere que los derechos inactivos aumenten sobre una base anual con un méximo del 5 por ciento.
En los Paises Bajos y Austria, los derechos inactivos se deben ajustar de manera semejante como los
derechos activos.

2.7.2.7.4. TRANSFERENCIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS

Con dicha transferencia, los empleados tendrian la opcion de mantener los derechos dentro
del plan de su patrén anterior o de transferirlos al plan de jubilacion en su nuevo trabajo, en el mismo
u otro Estado miembro. Los empleados tendrian 18 meses para tomar esta decision. En la mayoria de
los Estados miembros, se tiene derecho a transferir la pension a otro patron dentro del pais. Las
transferencias fronterizas circundantes de la situacién son mas complejas y dependen con frecuencia
del acuerdo de todos los partidos afectados, y de vez en cuando, de la forma en que se recibe la
pension y el tratamiento de impuesto que se le proporciond. Generalmente, los desembolsos
tempranos de capital no se permiten, excepto bajo condiciones determinantes.

Los Estados miembros requieren de la no penalizacién a los empleados cuando les es
calculado su derecho adquirido y que no exista ningln coste administrativo relacionado con la
transferencia de los recursos, sin importar por cuanto tiempo fue miembro del plan. Dada la diversa
naturaleza de los planes suplementarios, la Comunidad Europea no ha incluido una férmula especifica

para calcular “el valor justo” de los derechos de la pension, permitiendo que los Estados miembros
determinen las reglas detalladas.

2.7.2.7.5. DERECHO DE INFORMACION
Los empleados tendrian derecho a la informacién necesaria para determinar como la
terminacion del empleo afectaria sus derechos suplementarios de la pension. Por requerimiento, el
encargado del plan de jubilacién tendria que comunicar:
e Condiciones gue gobiernan la adquisicion de los derechos de la pension y del impacto de
estas condiciones cuando se termina el empleo
e Las ventajas de pension anticipada cuando se termina el empleo

e Las condiciones que gobiernan la preservacion de la pension inactiva

e Condiciones que gobiernan la transferencia de los derechos adquiridos a otro plan.

También, se daria el derecho a los empleados sobre el conocimiento de todos los cambios
relevantes a gobernar de un plan de jubilacion.
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2.7.2.8. LA EUROPA ACTUAL

La Comision Europea ha decidido hacer frente al problema de las normas que rigen las
pensiones complementarias, que son un obstaculo a la movilidad de los trabajadores de la Union
Europea cuando van a trabajar a otro Estado miembro o incluso cuando cambian de trabajo en su
propio pais. La decisién de la Comision de iniciar la consulta formal de los interlocutores sociales es
el primer paso de la accién de la Unidn Europea en favor de los trabajadores que se ven obligados a
cambiar su plan de pensiones al cambiar de empresa.

La Comision Europea declaro al afio 2006 como el afio europeo de la movilidad con la
intencion de poner de manifiesto la importancia de animar y fomentar la movilidad de trabajadores en
la Unién Europea, destacando los beneficios que puede ofrecer a los trabajadores y a la economia
europea en general, todo ello partiendo de la premisa de que el mercado laboral europeo sélo puede
funcionar correctamente si los ciudadanos europeos tienen la oportunidad de cambiar de empleo,
actividad, pais o region. Este objetivo est4 en la base de multiples iniciativas politicas impulsadas por
la Union Europea hasta la fecha, fundamentalmente en los Gltimos afios. Asi la Comision, para
responder a las exigencias de fomentar la movilidad profesional de los trabajadores de las regiones
menos favorecidas a las regiones mas desarrolladas de la Union Europea, elaboré un Plan de Accion
para el periodo 2002-2005 sobre las capacidades y la movilidad. Dicho plan contenia una serie de
acciones prioritarias para desarrollar mercados de trabajo europeos mas abiertos y accesibles hasta
2005. Alrededor de 30 millones de ciudadanos de la Unidn portan ahora la tarjeta europea de salud
que fue lanzada en junio de 2004, como parte de ese plan. También cabe destacar la campafia de
informacion sobre la movilidad, que se llevo a cabo en el periodo 2003-2004 con una serie de
proyectos destinados a sensibilizar a los ciudadanos de las ventajas de la movilidad en materia de
empleo y formacion. Asimismo, los agentes sociales lanzaron actividades especificas para promover
la movilidad de los trabajadores en sus respectivos sectores asi como a nivel intersectorial.

En el afio 2006, la Comision pretendio conseguir tres objetivos fundamentales:

1. Sensibilizar a las personas y a los actores implicados acerca de los derechos de los
trabajadores en materia de libre circulacion entre Estados miembros; acerca de las
oportunidades que existen en materia de movilidad profesional y geografica, asi como los
instrumentos para llevarla a la practica, y finalmente, de los obstaculos que encuentran los
trabajadores en movilidad, tanto en el interior como entre los Estados miembros.

2. Promover el intercambio de buenas préacticas entre los actores implicados en particular las
autoridades publicas, los agentes sociales y el sector privado.

3. Promover un estudio en profundidad de la amplitud y la naturaleza de la movilidad
profesional en el seno de la Union Europea. El afio europeo de la movilidad de los
trabajadores se organiza de modo que coincida con una pluralidad de iniciativas, legisladas o
no, que figuran en la agenda politica de la Unidon Europea. En el marco europeo se van a

organizar diversos tipos de actividades:
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e Actividades y encuentros a escala europea para promover la movilidad y
consolidar los conocimientos relativos a los obstaculos y las ventajas de la
movilidad.

e Actividades a nivel local, regional, nacional o transnacional, desarrolladas por los
actores implicados (proyectos que serén seleccionados al efecto, y cofinanciados,
por la Union Europea).

e Estudios e investigaciones a nivel nacional, transnacional y europeo.

2.7.3. ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos, la industria del ferrocarril opera un plan de pensiones que es
técnicamente independiente del plan de pensiones nacional. La pension del ferrocarril es dividida en
dos pisos. El primero consta de la contribucion y las previsiones de beneficio que son idénticas a las
provisiones del plan de pensiones nacional (““Social Security’”) y el segundo opera como un plan de
pensiones complementario. En la jubilacién, todos los créditos ganados bajo cualquier plan son
combinados y una pension de jubilacion basica es calculada sobre la base de los créditos combinados.
Esos trabajadores elegibles para el segundo piso de pension del ferrocarril reciben un pago que es una
combinacion del beneficio basico y el beneficio complementario y es pagado a través del sistema del
ferrocarril. Todos los demas tienen su beneficio basico pagado a través del organismo de pension
nacional, incluso si incluye algunos creditos transferidos del sistema del ferrocarril. Todos los afios
una transferencia financiera es hecha entre los dos sistemas para garantizar que la situacion financiera
del sistema de pension nacional es inmune a la existencia del sistema del ferrocarril.

Un ejemplo comun es cuando los empleados del gobierno son cubiertos por un sistema y los
empleados del sector privado son cubiertos por otro sistema. Los problemas surgen cuando los
empleados se mueven de un sistema a otro en medio de su carrera laboral. En muchos casos, tal
movimiento reducird la pension de jubilacion de un trabajador considerablemente. Esto no fomenta
los cambios de trabajo en medio de la carrera y alimenta la oposicion para la reestructuracion
econdmica, particularmente en empresas estatales. En otros casos, la existencia de un sistema distinto
para empleados del estado permite que empleados del estado obtengan ganancias imprevistas
reuniendo las condiciones necesarias para beneficios subsidiados dirigidos a trabajadores de bajo
ingreso y pagar bajo el sistema de pension que cubre a trabajadores del sector privado.

Las razones principales para las pérdidas de pension entre cambiadores de trabajo son el
fracaso de cobertura del requisito del servicio minimo para la elegibilidad de beneficio en uno de los
planes de pensiones y la falta de mecanismos para poner al dia los créditos de sueldo ganados varios
afios antes de la jubilacion. Una manera de abordar estos problemas es tener a todo empleo bajo el
mismo sistema de pension. Donde ese enfoque esta en contradiccion con las costumbres politicas e
histdricas o culturales, las alternativas pueden ser aquellas que admitan la operacion de los sistemas
de pension distintos para que cada uno de los sistemas ponga un indice de ingresos anteriores antes de
calcular los beneficios. Las pérdidas de pension sufridas por los trabajadores que cambian de trabajo
resultan en beneficios de jubilacion reducidos y pueden impedir el cambio de trabajo, incrementando
las preocupaciones tanto para la equidad del mercado de trabajo y la eficiencia.
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Los planes de contribucion definida son los que proveen mayor portabilidad suministrada en
los Estados Unidos. Aunque es mas dificil suministrar la portabilidad con los planes de beneficio
definido, hay algunas excepciones importantes. La portabilidad puede ser suministrada a través de los
planes Cash Balance (planes de balance de efectivo) y a través de los planes de varios empleadores
(Multiemployer). Los planes de beneficio definidos por un solo empleador plantean los desafios mas
grandes para suministrar la portabilidad. Las pérdidas de portabilidad en los planes de beneficio
definido por un solo empleador son limitadas en el Reino Unido y en Irlanda por los ajustes de
inflacién obligatorios para beneficios adquiridos diferidos. Esa politica, sin embargo, es costosa para
los empleadores, y puede desanimar a algunos empleadores de proveer planes de pensiones de
beneficio definido.

En algunos sentidos, los Estados Unidos pueden suministrar portabilidad de pensiones como
sucede en Europa. El deseo de los miembros de la Union Europea de facilitar el movimiento sindical
entre y dentro de los Estados miembros y para el caso de EE.UU., la discusion es sobre como facilitar
la portabilidad de pension dentro de y entre los 50 estados federales de los Estados Unidos.

La portabilidad de pension es conseguida mas facilmente a través de los planes de
contribucion definida. Es, en general, dificil lograr cosas con los planes tradicionales de beneficio
definido. Los planes de balance de efectivo, sin embargo, proveen mejor portabilidad que los planes
tradicionales de beneficio definido. Los planes multi-empleadores (Multiemployer) de beneficio
definido permiten que los trabajadores cambien de trabajos entre firmas y no sufran ninguna pérdida
de portabilidad. La portabilidad para los planes de beneficio definido con un solo empleador podria
ser mejorada utilizando un indice de sueldos y haciendo uso de éstos en el célculo de la pension para
jubilacion, pero eso seria costoso para los empleadores y causaria que algunos empleadores,
probablemente, dejen de ofrecer los planes de beneficio definido.

Las pérdidas de portabilidad son solamente un aspecto de los riesgos que se les presentan a
los trabajadores que participan en pensiones. Mientras la portabilidad es conseguida méas facilmente
en los planes de contribucion definida que en los planes de beneficio definido, los riesgos también
existen en los planes de contribucién definida con respecto a la inversién en mercados financieros y
conversion de cuentas para anualidades que no ocurren en los planes de beneficio definido.

2.7.3.1. TENDENCIAS

Ha habido algunos cambios importantes que recientemente se han dado en el sistema de la
pension en América. Mientras que ha seguido habiendo un nimero cuantioso de trabajadores
cubiertos por planes tradicionales de pensiones, ha habido un crecimiento significativo en los planes
de contribucion definida, especialmente en 401(k) planes. Muchos patrones comenzaron a ofrecer a
trabajadores un plan de beneficio definido y un 401(Kk) plan. Otros patrones ofrecen solamente 401(k)
planes.

Los trabajadores en 401(k) planes tienen cuentas individuales, que se financian con
contribuciones del trabajador e incluyen contribucion por parte del patrén. El ultimo beneficio
depende sobre todo de las cantidades contribuidas y de las vueltas de las inversiones elegidas por los
trabajadores. Una tendencia méas reciente, especialmente entre patrones grandes, ha sido convertir
planes de beneficio definido tradicionales en planes de jubilacién ““hibridos™, tales como planes de
balance de efectivo. El beneficio al retiro en un plan de balance de efectivo se describe generalmente
en términos de un equilibrio hipotético de la cuenta en un plan 401(k). En esta cuenta hipotetica, un
trabajador acumula los créditos de la paga (generalmente un porcentaje de paga) y los créditos del
interés (generalmente un porcentaje del equilibrio total de la cuenta). El crédito del interés se basa
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con frecuencia en el tipo de interés en una cuenta de Hacienda de los EE.UU.. Los créditos de la paga
y del interés, especificados en el plan, se asemejan a las contribuciones y a las ganancias reales a la
cuenta de un trabajador bajo un 401(k) plan. Debido a que planes del balance de efectivo son planes
de beneficio definido hibrido, ofrecen un beneficio fiable al retiro.

Los planes del balance de efectivo contienen muchas de los beneficios importantes de los
planes de beneficio definido tradicionales:

e Las beneficios no dependen de cuanto esté dispuesto un trabajador a contribuir

e El patron lleva el riesgo de la inversion

e Los planes deben ofrecer una anualidad con un beneficio de sobreviviente.
Los planes del balance de efectivo también tienen caracteristicas que no tienen los planes de

beneficio definido tradicionales:

e Los trabajadores pueden saber el valor de sus beneficios y mucho mas cuando estan
expresados como una cuenta individual hipotética

e Trabajadores mas jovenes y los trabajadores de temporalidad, que son a menudo mujeres,
pueden recibir beneficios mas altos

e Los trabajadores que no pasan sus carreras completas con un patron tienen beneficios mas

portables que se puedan transferir a otro plan.

Muchos planes de balance de efectivo son conversiones de planes de beneficio definido
tradicionales. Las conversiones implican generalmente un cambio de un plan promedio final
tradicional de la paga, donde las beneficios se basan en la paga media de los trabajadores en el final
de sus carreras cuando sus ganancias son generalmente las mas grandes, a un plan medio del balance
de efectivo de la carrera, donde las beneficios se basan en la paga media de los trabajadores para su
carrera entera.

2.7.3.2. BENEFICIOS QUE SE ACREDITAN

Generalmente, los trabajadores comienzan a ganar (acrecentar) beneficios del retiro tan
pronto como lo hagan participante en un plan de jubilacion de beneficio definido. Sin embargo, no
obtienen un derecho de permanencia para que los beneficios les sean concedidos hasta que hayan
trabajado un periodo minimo de tiempo, segun lo especificado en el plan. Los trabajadores pueden
perder sus beneficios acreditados si dejan su trabajo antes de que se le concedan.

Los trabajadores pueden acumular beneficios de retiro de varios patrones sobre su curso de
vida; las reglas y las opciones complicadas hacen dificil de asegurarse de que tales trabajadores
tengan una renta adecuada cuando alcanzan la edad de retiro.

Estos datos sugieren que una gran cantidad de trabajadores de EE.UU. hagan frente a una
decision con respecto a los beneficios de retiro de un patrén anterior en un cierto punto en sus
carreras. También sugieren que muchos de estos trabajadores no estén poniendo esos beneficios hacia
su retiro futuro. Al dejar a un patron que proporcion0 beneficios de la renta de retiro, los empleados
anteriores reciben generalmente una distribucion “preretirement” de beneficios, dando a empleados
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el acceso y el control de sus activos del retiro antes de la edad del retiro. Como con muchas facetas
de los beneficios de retiro, hay tendencias y reglas competentes asociadas a tales distribuciones.
Puede haber las consecuencias del impuesto, que pueden diferenciar lo esperado dependiendo del tipo
de plan o como se distribuyen los activos del plan.

2.7.3.3. ARRENDAMIENTO DEL EMPLEADO

Algunos hechos pueden ayudar a definir la mano de obra movil en nuestros dias:

Los datos de examenes de individuos indican que en Enero de 2004 los trabajadores habian
estado con su patron actual en un promedio de 4 afios

Entre los trabajadores envejecidos, solamente 31 por ciento habian estado con su patron
actual por 10 o mas afios

Casi 50 millones de contrataciones y 50 millones de separaciones han ocurrido en cualquier
periodo de doce meses

El arrendamiento corto del trabajo puede afectar los beneficios de retiro de un numero
cuantificable de maneras. Primero, muchos planes de la renta de retiro imponen requisitos de
la elegibilidad; no se permite a los nuevos empleados participar en el plan hasta que han
estado trabajando con el patron por un periodo de tiempo, tipicamente 1 afio. Segundo, planes
incluyen a menudo un requisito de espera, que es la cantidad de servicio que un empleado
debe terminar antes de que él o ella obtenga un derecho a las beneficios del plan

Estas ediciones son en gran parte iguales para los planes de beneficio definido (que
especifican los beneficios disponibles para los empleados en el retiro, y requieren a patrones
proporcionar suficientes fondos para pagar estos beneficios) y para planes de contribucion
definida (que especifican las contribuciones puestas en cada empleado y que consideran e

identifican beneficios de retiro como las contribuciones acumuladas y ganancias en la cuenta.

2.7.3.4. OPCIONES DEL EMPLEADO

Empleados que dejan a su patron antes de la edad normal del retiro tipicamente se enfrentan a

una o mas de las siguientes consecuencias:
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Cuando recibe los beneficios:
1. ¢Tomar los beneficios en una suma global?
2. ¢Transferirlos a una cuenta personal?
3. ¢Transferirlos al plan del nuevo empleador?

Dejar los beneficios con el empleador anterior hasta una cierta fecha.
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2.7.3.5. CAUSAS POR LAS CUALES CAMBIADORES DE TRABAJO PIERDEN LA PENSION

Debido a que la pérdida de portabilidad es definida en relacion con una pérdida en pensiones
de jubilacion, es importante comprender las diferentes maneras en que los trabajadores pierden
beneficios  jubilacion cuando cambian los trabajos. Las pérdidas de portabilidad pueden ser
agrupadas en dos categorias:

1. Una pérdida del valor legitimo de beneficios que se acumulan a la fecha

2. La pérdida del derecho para un aumento en la generosidad de beneficio.

Algunas clases de planes de pensiones otorgan a trabajadores la propiedad de los beneficios
después de mucho tiempo y la pérdida de ese aspecto de la generosidad de beneficio causa que
muchos trabajadores que cambian los trabajos tengan un nivel de beneficio mas bajo en la jubilacion
que aquellos que se quedan con un solo empleador.

La pérdida de beneficios se acumula hasta la fecha de jubilacion. Primero, la pérdida de
portabilidad para cambiadores de trabajo incluye la pérdida de posesiones de pension debido a la falta
de posesion de los beneficios la cuél hubieran obtenido si hubieran trabajado més tiempo. Esta
pérdida ocurre en los planes de beneficio definido y en los de contribucién definida. Cuando los
trabajadores empiezan a participar en un plan de pensiones, empiezan a acumularse los beneficios,
claro que no tienen propiedad total de ellos, puesto que si el trabajador deja la empresa antes de cierto
tiempo, no recibiria ninguna pension de jubilacion.

En los planes de beneficio definido, cuando un trabajador cambia de trabajo, su pensién de
jubilacién estd basada en sus ingresos simbdlicos en el punto del cambio de trabajo. No hay
indexacion de la inflacién entre el punto del cambio de trabajo y el punto en que empieza a recibir la
pensién de jubilacion. Por lo tanto, la inflacion puede perjudicar el valor legitimo de la pension
seriamente. La extension de la pérdida de portabilidad por esta razon es el méas alto, puesto que se
encuentra ligado con la tasa de inflacion. También es importante tener en cuenta que trabajadores
que cambian de empleo poco antes de recibir los beneficios de la jubilacion han acumulado
beneficios importantes, pero todavia tienen varios afos sobre los que la inflacion perjudica el valor
legitimo de sus beneficios acumulados.

Los primeros pasos para que un trabajador adquiera un beneficio portatil en cualquier plan de
beneficio definido o un plan de contribucién definida son la elegibilidad, la participacion y los afios
de espera. En el caso de la elegibilidad la ley de pension de los EE.UU. (ERISA) permite que
empleadores excluyan a todos los trabajadores con menos de 21 afios de edad, todos aquellos con
menos de un afio de servicio y todos aquellos que no trabajen por menos de mil horas por afio. Por lo
tanto, los trabajadores a tiempo parciales pueden ser excluidos permanentemente de la elegibilidad.
En cuanto a la participacion, trabajadores con 21 o mas afios de edad y que tengan un afio de servicio
de tiempo completo, se les debe de permitir participar en un plan de pensiones.

La proteccion de beneficio proveida por afios de espera es enormemente diferente entre el
beneficio definido y los planes de contribucién definida. Debido a que las balanzas de cuenta en los
planes de contribucion definida contintian beneficiandose de la experiencia de inversion, lo contrario
ocurre para los planes de beneficio definido, donde el valor legitimo de los ingresos simbdlicos suele
ser calculado con los beneficios que la inflacion les imponga. Los planes de contribucion definida
proveen posesion de beneficios a menudo después de los periodos que estipula la ley, mientras que
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los planes de beneficio definido no lo hacen en general. Por lo tanto, los planes de contribucion
definida cuidan proveer mas rapido que los planes de beneficio definidos la posesion de los derechos.

Hay dos aspectos para el riesgo de incumplimiento planteado por la posibilidad de que un
plan de beneficio definido tradicional cambie por un plan de balance de efectivo. El primero es la
pérdida del subsidio de jubilacién anticipada comin en los planes de beneficio definido. EI segundo
es la reduccion en la riqueza de pension que puede afectar a un empleado méas viejo cuando un
empleador decide convertirse a un plan de balance de efectivo. Este riesgo puede ser muy dificil de
prever, pero también podria ser muy dificil si no es que imposible, que un empleado se proteja.

En un plan de balance de efectivo un empleador contribuye entre el 2 y el 10 por ciento de los
ingresos de un empleado a una cuenta hipotética todos los afios, abonando en la cuenta con un interés
igual al que proporciona un bono del Tesoro. El nivel de ingresos aportados a la cuenta del empleado
podria variar de acuerdo a la edad y afios del servicio.

El plan de balance de efectivo es parecido a los planes de contribucién definida con tasas de
contribucion bajas y estilos de inversion conservadores. Ademas, los empleadores con los planes de
contribucion definida pueden cambiarlos por los planes de patrimonio de pension. En un plan de
patrimonio de pension un empleado recibe un crédito, tipicamente entre 7 y 12 por ciento de ingresos,
durante cada afo del servicio. Si un empleado deja la firma el crédito es valorado sobre la base del
sueldo corriente final.

Los planes de Balance de efectivo y los planes de patrimonio de pensién son conocidos como
los planes hibridos. Son llamados planes hibridos porque combinan elementos de los planes de
contribucion definida y de beneficio definido. Un empleado con un plan hibrido que deja la firma
recibe la suma en el balance de cuenta como una distribucion de suma global, eliminando los
problemas de movilidad de los planes de beneficio definido. Sin embargo los planes hibridos no
permiten una eleccion de inversion.

2.7.3.6. PENSIONES DESPERDICIADAS

Un aspecto de la portabilidad del que la pérdida de la misma no ha tratado, es el tema de las
pensiones desperdiciadas. Cuando un trabajador cambia los trabajos o deja el mercado laboral y deja
una pensién de jubilacion con un ex-empleador, €l o ella pueden ser incapaces de encontrar a ese
empleador para reclamar un beneficio a la edad de jubilacion en ultima instancia. Este problema
ocurre en el beneficio tanto definido y en los planes de contribucion, pero es mas habitual para los
planes de beneficio definido porque son menos probables de que suministren portabilidad. El
empleador podria haber cambiado la ubicacion, pudo haber sido comprado por otra firma, unido con
otra firma, quebrado, etc. Debido a estos cambios, el trabajador podria tropezar con apuros para
encontrar un plan de pensiones para reclamar beneficios. De forma semejante, un empleador que
intenta encontrar a un antiguo empleado puede ser incapaz de hacerlo.

Para el caso de los EE.UU. un empleado que deja la firma puede encontrarse con las
siguientes situaciones de lo que probablemente le haya pasado a sus beneficios:

e El plan puede estar ain intacto, de una manera u otra. Es decir, la compafiia original pudo
haberse reorganizado, o haber sido comprada por otra, pero los actuales duefios pueden haber

heredado la obligacion legal de pagar los beneficios bajo su antiguo plan de pensiones
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e El plan puede haber adquirido una anualidad de una compafiia de seguro, la cual se hizo cargo
de la obligacion de hacer los pagos a todos quienes tenian derecho bajo el plan

e El plan puede haber sido transferido a un banco o a un fondo mutualista para continuar la
administracion del plan de pensiones

e El plan pudo haber sido adquirido por Pension Benefit Guaranty Corporation (Corporacion de
Garantia de Beneficios de Pensién - PBGC) quien pagaré los beneficios dentro de ciertos
limites

e El empleador pudo haber dado por terminado el plan, y haber hecho pagar los beneficios a los
participantes del plan que pudieron encontrar. Si el plan era un plan de beneficio definido, los
beneficios para los participantes “perdidos™ puede que hayan sido traspasados a la PBGC
para su Programa de Busqueda de pensiones

e Finalmente, otra posibilidad es que el plan simplemente no exista més, junto con el dinero que
debia. Esta posibilidad, aunque casi siempre ilegal, no se puede descartar. Pero no hay
motivos para pensar que haya sido asi. ERISA establecié a la PBGC como una agencia
federal que supervisa la terminacion de planes de pension de beneficio definido de manera
que no se prive a los trabajadores de sus beneficios acumulados. Sin embargo, no todos los
planes de pension estan protegidos por estas leyes federales. Estas son las principales

excepciones a las salvaguardas de ERISA:

1. Solo estan protegidos los trabajadores del sector privado, no los empleados del
gobierno federal o de los gobiernos estatales o locales.

2. Las protecciones de ERISA no son retroactivas: es decir, no se aplica los trabajadores
que se fueron de sus compafiias antes de la fecha de entrada en vigor de ERISA. Para
la mayoria de los planes, esto seria 1976, pero para los planes de multiempleadores
podria ser después. No obstante, es importante saber que en algunos casos, si una
persona fue despedida del empleo antes de la fecha efectiva, pero cumplid las
disposiciones del plan y tiene derecho a éste, puede que se le adeude un beneficio.

3. La PBGC solo asegura ciertos planes de pension de beneficio definido del sector

privado.

El problema de pensién desperdiciada ha sido solucionado en gran parte en los sistemas de
pensiones en Australia y el Reino Unido a través de registros de pension nacionales. Los registros, sin
embargo, no solucionan el problema para trabajadores que no saben que son elegibles para recibir una
pension. La portabilidad de pensién ayuda a resolver el problema hasta el punto de que los
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trabajadores pueden mantener un plan de pensiones solo con su empleador en curso, 0 mantener uno
en una IRA.

2.7.3.7. OPCIONES DE POLITICA DE PORTABILIDAD

La naturaleza voluntaria del sistema de pensién de Estados Unidos pone una restriccion sobre
lo que el gobierno puede lograr a través de la politica de pension. Con un sistema de pension
voluntario, la politica gubernamental se encuentra limitada por gastos de impuestos sobre
empleadores por la buena voluntad de empleadores de continuar brindando planes de pensiones. Por
lo tanto, mientras que puede ser considerada la perspectiva de politica publica, el autorizar una
politica que incrementara la portabilidad de pensiones, el hacerlo causaria que empleadores dejen de
brindar planes de pensiones, las consecuencias no intencionadas indirectas de la politica superarian
las consecuencias beneficiosas directas. Esta consideracion tiene que ser tomada en cuenta ante de
las siguientes opciones:

1. Reducir el periodo de otorgamiento a tres afios. Este cambio ayudaria a trabajadores con
pocos afos de servicio, especialmente aquellos en los planes de contribucion definida, donde
pueden acumular una pension de algunos empleadores diferentes.

2. Apoyar el desarrollo de los planes Multiemployer. Las pensiones basadas en industrias,
permiten que trabajadores cambien los trabajos dentro de su industria sin cambiar planes de
pensiones. La utilidad de esta politica es limitada por la extension que el personal es
sindicalizado porque estos planes son patrocinados por sindicatos en general.

3. Apoyar el desarrollo de los planes Cash Balance. Entre los planes de beneficio definido, los
planes Cash Balance proveen mayor portabilidad que los planes de beneficio definido puros.
Una politica de apoyar el desarrollo de los planes de balance de efectivo necesitaria proteger
los derechos de beneficio y las futuras acumulaciones de beneficio de trabajadores mas viejos
cuando un plan de beneficio definido tradicional es cambiado por un plan de balance de

efectivo.

2.7.3.8. PORTABILIDAD ENTRE PERSONAS

El concepto de la portabilidad puede ser extendido para incluir la transferencia de pensiones
de jubilacion entre personas diferentes. La ley de impuesto (EGTRRA) en 2001 amplié los planes
después de jubilacion para conyuges sobrevivientes. Un cdnyuge sobreviviente tiene el mismo
derecho de participar que el que puede tener el trabajador. Por ejemplo los conyuges sobrevivientes
pueden hacer rodar los beneficios de plan de pensiones de su conyuge muerto ahora en su propio plan
de contribucion definida si el plan del empleador del conyuge sobreviviente lo permite.

Una consecuencia negativa de permitir este tipo de movimientos de planes de beneficio
definido a planes de contribucién definida es que los beneficios para conyuges sobrevivientes de
supervivientes pueden ser eliminados. En un plan de beneficio definido en los Estados Unidos, la
anualidad debe de ser una alternativa. Ademas, el trabajador no debe escoger eso a menos que el
cényuge del trabajador firme una declaracion certificada por notario publico en donde puede acceder
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a dichos derechos. Sin embargo, cuando las reservas son transferidas a un plan de contribucion
definida, sin embargo, los beneficios de supervivientes no son proveidos tipicamente.

2.7.3.9. PORTABILIDAD ENTRE FRONTERAS

El concepto de la portabilidad de pensién puede ser extendido ain mas, con el objetivo de
incluir la portabilidad al otro lado de fronteras nacionales. En esta situacién, la portabilidad es un
asunto para beneficios de vejez de Seguridad Social tanto como para pensiones de jubilacion
proveidas por el empleador. Los Estados Unidos han entrado en convenio con algunos otros paises
que estipulan la portabilidad de beneficios de Seguridad Social o créditos al otro lado de sus
fronteras.

Ciudadanos de los EE.UU. que se encuentran en continuo movimiento a otros paises y que
mantienen el empleo con la misma compafiia multinacional enfrentan los problemas de portabilidad
debido a que dependen del pais en el cual esperan jubilarse y cuanto tiempo esperan trabajar fuera de
los Estados Unidos es una pregunta frecuente que ellos se realizan. Si trabajan fuera del pais por un
poco tiempo, su compafiia facilita tal movimiento probablemente admitiendo la participacion
persistente en los mismos planes de pensiones de esa comparfiia. Si estan residiendo en otro pais
temporalmente los impuestos estdn sujetos al original plan en los EE.UU. y el tratamiento de
impuesto de la pension se quedaria en lo mismo.

Para trabajadores que cambian de pais, 0 cambian a empleadores, y no estan participando en
un plan Multiemployer, los planes de contribucién definida son la mejor opcion para la portabilidad
en general. Un asunto complicado es el tratamiento de impuesto de las contribuciones de pension en
estos casos.

Los planes de balance de efectivo proveen méas portabilidad que los planes tradicionales de
beneficio definido. Los trabajadores tienen un balance facilmente determinable en sus cuentas, y el
valor del balance no esté afectado por el cambio de trabajo. Con los planes de balance de efectivo, los
beneficios se acumulan mas rapidamente que en los planes de beneficio definido. Con los planes de
balance de efectivo, el nivel de generosidad a lo largo de su carrera tiene un mayor nivel de
contribucion y proveen paga a los créditos que aumentan sobre la base de los participantes.

2.7.3.10. TRASLADO DE BENEFICIOS A OTRO PLAN

Los traslados a los planes involucran el plan que el trabajador esta dejando y el plan al que el
trabajador esta haciendo la transferencia. Los traslados a los planes, dependiendo de los dos planes,
pueden incluir traslados del servicio y traslado de beneficios. Mientras los planes de beneficio
definidos no ofrecen una distribucién de suma global, que pudiera ser transferida como una
alternativa a otro plan a trabajadores que cambian los trabajos, cada vez mas lo hacen. La
transferencia de beneficios directamente para otro plan, en lugar de que el trabajador tome una
distribucion de suma global, no es frecuentemente vista en los planes de beneficio definido, y sélo
afecta a menos del 1 por ciento de empleados en los planes del sector privado y en planes del
gobierno estatales y locales.

Para los casos de la transferencia del servicio, en un plan de beneficio definido, los beneficios
estan en general basados en los afios de servicio e ingresos del trabajador. Por lo tanto, una manera en
que la portabilidad puede ser conseguida es a través de la transferencia de los créditos del servicio de
un plan para el préximo. Con la transferencia del servicio, los participantes pueden contar sus afios de
servicio con un empleador previo cuando determinan beneficios de un empleador siguiente. Por
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ejemplo, un plan de beneficio definido o un plan de contribucién definida, puede reconocer que un
trabajador logr6é beneficios en el plan anterior y puede entrar automaticamente al plan del nuevo
empleador.

Un plan de beneficio definido puede establecer la regla de reconocer el servicio en otro plan
solo si el trabajador compra el servicio en el nuevo plan. Si ambos planes son planes de beneficio
definido y el nuevo plan es més generoso que el viejo, transferir beneficios directamente de un plan al
otro, el trabajador compraria menos servicio del que habia acumulado en el viejo plan, pero los
beneficios son comparables. La portabilidad a través de la compra de los créditos del servicio no es
frecuente en el sector privado, pero es comun entre los planes para gobiernos pablicos y locales.

La habilidad de trabajadores de comprar los créditos de servicio en un plan de beneficio
definido que usa ahorros de jubilacion acumulados en un plan de contribucion definida es una manera
de hacer beneficios portatiles entre los dos tipos de los planes. De forma semejante, un participante de
un plan del gobierno que pone fin al empleo sin llegar a tener posesion de beneficios, pero que méas
tarde volvio a ser contratado, puede disfrutar del reembolso de las contribuciones realizadas, puesto
que le puso fin al empleo. En este aspecto, los trabajadores podrian recibir un reembolso de sus
propias contribuciones, posiblemente con el interés, si pusieran fin al uso del tiempo de espera para
hacerse acreedor a los beneficios y el pago pudiera ser hecho a ese plan o a otro plan sostenido por un
Estado o empleador del gobierno municipal dentro del mismo Estado.

2.7.4. LATINOAMERICA

Los problemas de jubilacion que estan surgiendo en Latinoamérica son tan sélo la punta del
iceberg, y si no se analizan ni resuelven, podrian desembocar en terribles consecuencias para la
region. Algunos paises podrian enfrentarse a costes vertiginosos o a una pobreza sustancial entre la
poblacion jubilada. Otros paises podrian tener problemas con la desviacion continua hacia la
“economia sumergida” o problemas politicos cuando no se obtengan las pensiones suplementarias
debido al impago de las empresas.

Otro elemento que causaria una baja cobertura es que los trabajadores no puedan traspasar sus
fondos desde un sistema de pensiones a otro sin perder los beneficios, y que para tener derecho a
cobrar una pension deban tener cierto periodo de cotizacion minimo, pero sin que se contabilicen
apropiadamente, ni el tiempo de contribucion ni los aportes en otros sistemas. Bajo esas
circunstancias es previsible que los trabajadores preferirdn no incorporarse a los sistemas, lo que
conllevaria a reducir la movilidad del trabajo e incentivar la actividad informal.

En los paises desarrollados, los temas de equidad de género en la Seguridad Social cobraron
mayor relieve en la década de 1990. Aspectos como las diferencias de edad de retiro, el crédito en
afios cotizados para las mujeres que cuidan a nifios y ancianos, la cobertura de las mujeres que
trabajan en la casa, en labores de jornada parcial, en el servicio doméstico o en trabajos estacionales
como los agricolas, fueron analizados e incorporados en las reformas a los sistemas de seguridad
social en la misma década.

De los factores determinantes de la baja cobertura ya examinados, se deduce que los
regimenes contributivos y las reformas a ellos seran de poca utilidad para ampliar la cobertura entre
las mujeres. La menor participacion de ellas en el mercado laboral y su desventajosa insercion
laboral, particularmente en los grupos de menores ingresos, tornan ineficaces los regimenes basados
en la existencia de una relacion laboral formal y estable. Esto implica que posiblemente los regimenes
no contributivos, con beneficios que eviten los riesgos morales y focalizados en quienes no posean
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capacidad de ahorro ni otros ingresos para su vejez, sean la Unica alternativa viable para las mujeres
de menores ingresos. Dado que las mujeres tienen una mayor representacion entre los ausentes del
mercado de trabajo y los que tienen empleo informal, este tipo de programa ampliaria implicitamente
y en mayor medida la cobertura entre ellas. Se han formulado diversas propuestas en torno a
establecer regimenes especiales para ciertas situaciones en las cuales la presencia de mujeres de bajos
ingresos es mayoritaria, como es el caso de algunas actividades con alta estacionalidad o variabilidad.

Recientemente, en Chile se propuso que las trabajadoras temporales pudieran optar a un
beneficio minimo en condiciones que se ajustan mas a su realidad laboral. Este tipo de regimenes
especiales es positivo en tanto se focalice en grupos de mujeres de menores ingresos y continte
incentivando su ahorro para la vejez. No obstante, si se restringen sélo a cierto tipo de actividades
productivas, tienden a reducir la portabilidad de los beneficios y disminuyen la movilidad laboral, lo
cual es un efecto adverso tanto desde el punto de vista del disefio de un sistema de pensiones como
desde la Optica de la asignacion de recursos productivos. Adn mas, la proliferacion de regimenes
especiales podria reproducir los problemas de fraccionamiento, desigualdad y desequilibrio financiero
que en el pasado afectaron a los sistemas de pensiones de la region.

Sin lugar a dudas, los avances se produciran a diferente ritmo en funcion del pais; sin
embargo, parece razonable esperar incentivos para la financiacion, legislacion relativa a la
portabilidad y la movilidad, asi como reformas de los compromisos estatales que requieran mayores
aportaciones, y quizas, una edad de jubilacion posterior. (Qué implica todo esto para los
empleadores?; a continuacion se resefian algunas ideas que pueden llevar a mejorar dicha situacion:

e Asegurarse de que se han considerado las repercusiones del aumento de la esperanza de vida;
por ejemplo: ¢Conlleva el plan un déficit acusado en la adecuacion de las rentas en el
momento de la jubilacidén, o deberia considerarse una mayor flexibilidad en la edad de

jubilacion?

e Plantearse un cambio para ““ir a la cabeza”. En otras partes del mundo existen numerosos

ejemplos del riesgo que supone una poblacion activa envejecida

e Considerar opciones alternativas al sistema de Seguridad Social para los trabajadores de

ingresos reducidos

e Comenzar a abordar cuestiones de movilidad y portabilidad. Los acuerdos por concretar en
materia de Seguridad Social y trabajo entre grupos de paises seran de gran ayuda a la larga;
no obstante, los avances en esta materia todavia estan en fase de gestacion (por ejemplo, estan
en curso las conversaciones sobre determinados acuerdos preliminares entre Espafia, Italia,

Portugal, Venezuela, Colombia, México y Brasil).
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2.7.4.1. PLAN DE ACCION DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN PERU. 2004 - 2008
2.7.4.1.1. EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

Por su parte, la realidad que presenta el Sistema Privado de Pensiones es distinta a la del
Sistema Publico de Pensiones. Siendo un regimen de capitalizacion individual, no posee
desequilibrios financieros, pues cada afiliado financia su propia pension. Luego de diez afios de
funcionamiento, el balance resulta positivo para el Sistema Privado de Pensiones. A la fecha, existen
més de 3.3 millones de afiliados, el Fondo de Pensiones supera el 9.5 por ciento del PIB y 57 por
ciento del ahorro interno; y se ha convertido en el primer inversionista institucional del pais,
contribuyendo de ese modo, al desarrollo y profundizacion del mercado de capitales.?* Dentro de los
logros del sistema privado, también destaca el nimero de pensionistas y el nivel de pension
promedio. A mayo de 2004, el total de pensionistas super6 los 43 mil, de los cuales 39 por ciento
perciben rentas de jubilacién, 5 por ciento de invalidez y 56 por ciento de sobrevivencia.

Por el lado de la eficiencia, es sumamente valioso que el Fondo de Pensiones genere los
mayores rendimientos de los recursos en beneficio de los afiliados. Actualmente el debate esta
referido a la determinacién de los limites maximos de inversion en el exterior y la necesidad de
difundir un indicador de rentabilidad neta de comisiones. Con relacion al primer punto, argumentos
técnicos referidos a la escasez de alternativas de inversion en el mercado de capitales local, excesiva
concentracion de inversiones en pocos emisores, tasas de retorno bajas ofrecidas por los instrumentos
locales entre otros, sustentan la necesidad de incrementar gradualmente el limite de inversiones en el
exterior. En contraposicion, otros argumentos defienden la necesidad de no incrementar e incluso
reducir los limites de inversion del fondo de pensiones en el exterior en cumplimiento del objetivo de
desarrollar el mercado de capitales en el pais. En cualquier caso, la evaluacion de estas propuestas
sobre aumentar o no los limites debe tener en cuenta el crecimiento del Fondo de Pensiones en una
coyuntura donde la implementacién del esquema Multifondos viene cobrando mayor importancia, asi
como los efectos en la economia en su conjunto.

2.7.4.2. EL SISTEMA CHILENO DE PENSIONES

2.7.4.2.1. PORTABILIDAD DE CUENTAS INDIVIDUALES

Chile ha suscrito una serie de convenios bilaterales de pensiones con otros Estados que, en
términos generales, permiten a los afiliados al Sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones
que registren cotizaciones tanto en Chile como en otro Estado contratante, obtener pensiones
paralelas en ambos paises, utilizando la totalizacion de periodos de seguro cuando ello sea necesario
para completar un minimo de afios cotizados o, en el caso de Chile, para acceder a la garantia estatal
de pensién minima. Para los afiliados al Sistema de Pensiones existen en aplicacion convenios de
Seguridad Social con los siguientes Estados: Alemania, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y
Uruguay. Sin embargo, estos convenios no han contemplado la posibilidad de traspasar los recursos
acumulados para pension desde un Estado al otro, principalmente porque en su mayoria se han
suscrito con paises que tienen sistemas de pensiones de reparto. Dada la creciente movilidad laboral
entre paises, recientemente se ha comenzado a permitir el traspaso de los Fondos de Pensiones
cuando el trabajador afiliado a un Sistema de Capitalizacion Individual, cambia de pais de residencia
en forma permanente.

2 SING, ANOOP. (2006); Stabilization and Reform in Latin America: A macroeconomic perspective on the
experience since the early 1990°s, Occasional paper No. 238. International Monetary Found, Was, D.C.
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2.7.4.2.2. PRINCIPIOS GENERALES

Se plantean los siguientes principios generales en los que podria sustentarse el traspaso de los

ahorros previsionales entre paises:

Traspaso ante cambios permanentes de residencia: El traspaso de fondos debiera permitirse solo
en el caso en que existan antecedentes que demuestren un cambio permanente en el pais de

residencia del trabajador, o en el momento en que éste se pensiona.

Dicho requisito se justifica por los siguientes motivos:

e Se evitan traslados por motivos especulativos

e Se evita que grandes traspasos coyunturales de recursos afecten los mercados de
capitales y los mercados cambiarios en los paises

e Se evita que se produzcan repetitivos traspasos de fondos durante la vida activa de los

afiliados.

Desvinculacion del sistema previsional de origen: El trabajador se desvincularia del sistema de
pensiones del pais desde el que se retiran los fondos de ahorro previsional, debido a que, de lo
contrario, se someteria a los Estados a realizar aportes en base a legislaciones y riesgos
econodmicos de otros paises. Este principio se aplica en el caso de las garantias estatales por
pension minima, las que no serian pagadas por los paises desde donde voluntariamente se
traspasaron los recursos previsionales, para no asumir riesgos de agotamiento de fondos en
otros paises. La desvinculacion s6lo implica la pérdida de derecho a beneficios en el pais desde
el que se retiran los fondos.

Legislacion aplicable: Se debiera aplicar la legislacion del pais que finalmente otorga los
beneficios, ya que no parece adecuado exigir a un pais pagar beneficios de acuerdo con
legislaciones de otros paises.

Traspaso total de fondos: En funcién de la simplicidad del sistema y los menores costos
operativos, se podria establecer el traspaso de todo el saldo de la cuenta individual del afiliado
en una sola transaccion.

Ambito de aplicacion: El traspaso de fondos sélo se aplicaria a los regimenes de pensiones de
capitalizacion individual, debido a que en estos sistemas la propiedad de los fondos es de los

afiliados.
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vi. Tratamiento tributario: Al permitir el traspaso de fondos previsionales entre paises, es
importante tener presente el tratamiento tributario de las cotizaciones y las pensiones otorgadas
por los Sistemas de Capitalizacion Individual. Al respecto, se pueden producir las siguientes
situaciones tributarias entre los diferentes paises:

Las cotizaciones obligatorias estdn exentas de impuestos pero las pensiones pagan

impuesto a la renta

e Las cotizaciones obligatorias no estdn exentas de impuesto y las pensiones no pagan
impuesto a la renta

¢ Ni las cotizaciones ni las pensiones son renta tributable.

e En el traspaso de fondos deben considerarse los siguientes criterios para la tributacion

de las cotizaciones y las pensiones:

- Desde el punto de vista del afiliado, no debiera existir doble tributacion; por
ejemplo, si pagaron impuesto las cotizaciones previsionales, la pension no
deberia pagar impuesto.

- Desde el punto de vista del Estado, éste no deberia perder los impuestos que

se suponian diferidos hasta el momento de la pension.

No obstante, es posible que los impuestos que se pierden por la salida de pensionados se
compensen con los impuestos que pagan los pensionados que trasladen sus fondos hacia el pais. La
posibilidad de efectuar cotizaciones voluntarias exentas del pago de impuesto a la renta, combinada
con la posibilidad de retirar excedentes de libre disposicion al momento de pension en otro pais, que
también estén exentos, podria generar un uso indebido de la exencidn tributaria. En los paises en que
los excedentes de libre disposicion no pagan impuesto, existirian importantes incentivos para que los
afiliados trasladen recursos hacia estos paises, a objeto de eludir el pago de impuestos. En esta
situacion es conveniente evitar el arbitraje tributario de las pensiones. No obstante, podria
establecerse que, en el caso de los paises que actualmente cobran impuesto por pensiones, el traslado
de cotizaciones voluntarias o depositos convenidos pague impuesto a la salida, quedando sélo exentos
los montos acumulados por concepto de cotizaciones obligatorias. La solucion que se adopte debe ser
simple y no debe obstaculizar el traspaso de fondos previsionales entre diferentes paises.

2.7.4.2.3. POTENCIALES BENEFICIARIOS

El nimero de personas que migran de un pais a otro puede ser un indicador del universo de
personas que podrian verse beneficiadas con la autorizacion del traspaso de los ahorros acumulados
en los sistemas de pensiones de capitalizacion individual, entre distintos paises. Cabe sefialar, sin
embargo, que las estadisticas no s6lo se circunscriben a las personas que cotizan en este tipo de
sistemas de pensiones. De acuerdo a estadisticas de migracion en América Latina, es posible observar
que aproximadamente 700 mil personas nacidas en paises de Latinoamérica, que cuentan con
Sistemas de Pensiones de Capitalizacion Individual, residen en algun otro pais que cumple dicha
caracteristica.
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2.7.4.2.4. CONVENIO BILATERAL CON PERU

En el marco del convenio bilateral de Seguridad Social suscrito en el mes de agosto de 2002
con PerQ, se incluy6é la autorizacion para que los afiliados a los Sistemas de Pensiones de
Capitalizaciéon Individual de ambos paises realicen voluntariamente una transferencia del saldo
acumulado en sus cuentas individuales de un pais a otro, con el fin de que sean administrados por la
Administradora de Fondos para el Retiro de su eleccién.

Las principales caracteristicas de la autorizacion para la portabilidad de cuentas individuales
contenida en este convenio son las siguientes:

e Se permite el traslado de fondos de pensiones depositados en las cuentas individuales de
capitalizacion, hacia una Administradora de Fondos para el Retiro del sistema de pensiones
del otro pais en donde el afiliado resida permanentemente. Para garantizar la naturaleza
previsional del traspaso se deben acreditar aportes a un sistema de capitalizacion individual de
al menos 60 meses o tener la calidad de pensionado, en el pais al que se desea trasladar los
fondos.

e Los fondos previsionales a traspasar deben considerar la totalidad de las cotizaciones
obligatorias, cotizaciones voluntarias, dep6sitos convenidos o aportes del empleador, segun
sea el caso.

e Tratdndose de cotizaciones voluntarias en Chile, éstas podran formar parte del traspaso, en
Cuyo caso estaran sujetas a las normas tributarias chilenas que gravan los retiros de dichas
cotizaciones desde la cuenta de capitalizacion individual.

e Los beneficios previsionales que se otorguen en Chile, en cuyo financiamiento hayan
concurrido fondos previsionales provenientes desde Per(, quedardn sujetos a las normas
tributarias chilenas en la parte que corresponda a las cotizaciones en el Sistema Previsional
chileno y en cuanto a la rentabilidad que obtengan los fondos traspasados.

e El traslado de los recursos de la cuenta individual incluye el Bono de Reconocimiento, en
tanto se cumpla con los requisitos del pais respectivo. La liquidacion del Bono de
Reconocimiento se hara efectiva Gnicamente en los casos que se acredite el cumplimiento de
los requisitos exigibles para su liquidacién, de conformidad con la ley del pais en que el Bono
fue emitido. Si de acuerdo con la legislacion del pais desde el cual se retiran los fondos
previsionales, no corresponde la liquidacion del Bono de Reconocimiento, el afiliado tendra
derecho a convenir dicho documento en el mercado secundario formal de dicho pais, para
efectos del referido traspaso.

e El seguro de invalidez y sobrevivencia y gastos de sepelio o cuota mortuoria de los

trabajadores afiliados al Sistema de Capitalizacién Individual se rige por la ley del pais en que
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la respectiva Administradora se encuentre domiciliada. Para estos efectos, los trabajadores
que trasladen su cuenta individual de capitalizacidn, tienen la condicién de trabajadores

nuevos o recién incorporados.

2.7.4.2.5. NUEVAS MODALIDADES DE PENSION

Mediante el proyecto de Ley de Rentas Vitalicias, se propone incorporar dos nuevas
modalidades de pensién, con el fin de aumentar las posibilidades de los afiliados de seleccionar una
alternativa que se adapte de mejor forma a sus necesidades, manteniendo una adecuada regulacion.

2.7.4.25.1. RETIRO PROGRAMADO CON RENTA VITALICIA

Bajo la modalidad de retiro programado, la pension se calcula considerando la expectativa de
vida del pensionado y su grupo familiar y una tasa de descuento que recoge el efecto de la
rentabilidad que ganan los recursos acumulados en la cuenta individual. La pension se recalcula cada
afio, considerando la nueva edad del afiliado y su grupo familiar y la nueva estimacion de la tasa de
descuento. La modalidad de retiro programado presenta dos dificultades principales. En primer lugar,
para efectuar el calculo de las pensiones se requiere estimar la rentabilidad esperada del Fondo de
Pensiones durante todo el horizonte de calculo de la pension. Dicha estimacion, como todo prondstico
de rentabilidad, presenta una gran complejidad, especialmente considerando la alta volatilidad del
retorno de las inversiones en mercados de capitales emergentes, como es el caso de Chile. En segundo
lugar, aun si la rentabilidad del Fondo de Pensiones es pronosticada sin error, la pension bajo la
modalidad de retiro programado presenta un perfil temporal decreciente. Esto se debe al recélculo de
las pensiones en forma anual, utilizando cada afio nuevas probabilidades de que el afiliado sobreviva
en el futuro. Considerando lo anterior, se ha propuesto permitir que los afiliados que cumplen los
requisitos para pensionarse utilicen una parte del saldo de su cuenta de capitalizacion individual para
contratar una renta vitalicia, de un monto mayor o igual que la pensién minima, manteniendo el saldo
restante en cualquiera de los Fondos de Pensiones Tipo C, D o E que el afiliado seleccione, para
acogerse a la modalidad de retiro programado. La pension correspondera a la suma de los montos
percibidos por cada una de las modalidades. Ademas, aquellos afiliados que hayan contratado una
renta vitalicia mayor o igual que el 70 por ciento de la remuneracion imponible promedio de los
altimos 10 afios y mayor o igual que el 150 por ciento de la pensién minima, podran asignar el saldo
restante de su cuenta de capitalizacion individual a los Fondos Tipo A o B.

En el caso de las pensiones de sobrevivencia, para optar por la combinacién de renta vitalicia
y retiro programado, al igual que en las otras modalidades de renta vitalicia inmediata y renta
temporal con renta vitalicia diferida, deberd existir acuerdo de la totalidad de los beneficiarios. La
principal ventaja de esta opcion es que entrega un perfil de pensiones mucho mas parejo que el retiro
programado puro, aunque reduce la posible herencia.

2.7.4.25.2. RENTAS VITALICIAS VARIABLES

Se propone un nuevo tipo de renta vitalicia, el que tendria un componente fijo equivalente al
menos a la pension minima y otro variable en relacion a una cartera de inversion. Este esquema
reconoce la posibilidad de que parte de los flujos de pension varien en relacion a una determinada
cartera de inversion. Una renta vitalicia variable provee una pension de por vida al pensionado. El
monto de la pensidn se recalcula anualmente en funcion de la rentabilidad obtenida por el portafolio
en el cual estan invertidos los fondos. Dicha renta vitalicia se ofreceria con una pension garantizada
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durante todo el periodo, en este caso el pensionado absorbe parcialmente las variaciones obtenidas
por los fondos. Se propone, ademas, que el componente variable de la renta vitalicia pueda expresarse
en una moneda o sistema de reajustabilidad distinto a la unidad de fomento. La principal ventaja de
esta alternativa de pensién es que permite adaptar las preferencias individuales a diversas alternativas
de portafolios o indices.

2.7.5. MEXICO

2.7.5.1. EXPERIENCIA NACIONAL

Desde el punto de vista del trabajador activo o en conservacion de derechos, la opcion de
portabilidad viene a representar una opcion mas para su retiro, debido a que con la nueva Ley, el
trabajador actual que llegue a la edad de retiro tendra el derecho de optar por la pensién que mas le
favorezca. De tal suerte, se puede afirmar, en principio, que la Reforma no lo perjudica en sus
derechos adquiridos.

En general, si la carrera salarial por desarrollar es inferior a 30 afios, seguramente el
trabajador recibird mayores beneficios si se pensiona con la antigua Ley, por lo que los trabajadores
activos con edades de 35 afios 0 mas, tendrian mayores recursos al momento de pensionarse de no
haberse instrumentado la Reforma.

Para los nuevos trabajadores que ingresen al mercado laboral a partir del 1 de Julio de 1997,
no hay opcion, solo les es aplicable la nueva Ley. Las pensiones de los nuevos trabajadores estaran
determinadas por el monto de sus contribuciones y por los rendimientos que estas generen. En este
contexto, cobra particular importancia el adecuado manejo financiero de pueda hacerse de esos
recursos.

En inversiones a muy largo plazo (digamos 40 afios), el saldo futuro de una anualidad, es
altamente sensible a la tasa de rendimiento. Por ejemplo, una variacion en el rendimiento del 5 por
ciento al 6 por ciento anual, representa en términos de valor futuro una diferencia del 28.1 por ciento
en el saldo final acumulado.

La pension minima garantizada equivale a un salario minimo del D.F. a precios constantes de
Julio de 1997. En estos casos, el trabajador debera optar por el esquema de retiros anuales, y una vez
agotados sus recursos, el Gobierno Federal, por conducto del IMSS, seguiria pagando al trabajador su
pensién minima garantizada.

Este punto marca una diferencia importante que introduce un elemento de inequidad en el
nuevo esquema, ya que los recursos de la cuenta individual del trabajador son los que se utilizaran
para propositos de pension, y las aportaciones al INFONAVIT forman parte integrante de esta cuenta
individual. De esta manera, el trabajador que haya obtenido crédito INFONAVIT tendra menores
recursos acumulados en su cuenta individual, y por consiguiente mas probabilidades de requerir
apoyo gubernamental para su pension minima garantizada.

Lo anterior puede marcar diferencias importantes en cuanto al compromiso financiero del
gobierno si se proyecta la historia del pais de los Gltimos cuarenta afios. Es decir, si esta Ley hubiera
entrado en vigor hace cuarenta afios, el compromiso de una pensién minima garantizada en términos
reales, se hubiera traducido en un pago periddico equivalente a 5 salarios minimos actuales. Lo
anterior debido a que en términos reales un salario minimo actual solo tiene una quinta parte del
poder adquisitivo de su correspondiente hace 40 afios. Sin embargo, las posibilidades de que un
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evento como el anterior se repita, se perciben como reducidas. Por otra parte, si los salarios minimos
crecen por encima de la inflacién, como producto de una mayor productividad, se reduciria la
probabilidad de requerir apoyo gubernamental.

Bajo ese escenario, el pasivo actuarial que representa otorgar una pension minima garantizada
se reduciria sensiblemente. Si esta pension se determina en funcion del salario minimo vigente en
Julio de 1997, actualizado por inflacién, un incremento en productividad (y en salario minimo) del 1
por ciento anual, en 40 afios, haria que la pensién garantizada fuera de solo el 67 por ciento del
minimo en vigor. Si el incremento en productividad es del 2 por ciento anual, la pensién minima
garantizada representaria en el afio 40 solo el 45.3 por ciento del salario minimo que sirvio de base.

Sintetizando, si consideramos una carrera salarial promedio de al menos 40 afios, y
rendimientos reales del 7 por ciento anual promedio, el saldo acumulado en la cuenta individual (sin
considerar los recursos INFONAVIT ni incrementos en productividad), debe ser suficiente para
proporcionar una pensién superior a la minima, aun en el caso de trabajadores cotizando en el salario
minimo, Si actualmente el 90 por ciento de las pensiones en curso de pago son de cuantia minima, se
puede concluir que la Reforma al esquema de pensiones es benéfica para los trabajadores. El
corolario que se deriva del anterior andlisis, es en el sentido que el pasivo actuarial en que se ha
incurrido al proporcionar apoyo gubernamental para la pension minima garantizada, es de modesto a
nulo.

Otro punto que es bastante claro, y hasta cierto punto obvio, es el referente a los rendimientos
reales de las SIEFOREs, ya que en la medida en que estos sean superiores, el beneficio de la Reforma
sera mas evidente. En este aspecto, el tema de las comisiones cobra particular interés, ya que éstas
reducen la cantidad de recursos propiedad de los trabajadores disponibles para propdésitos de
inversion. En cuanto a este tema, se ventilaron maltiples especulaciones en cuanto a la naturaleza de
estos cargos y su justificacion. Sin embargo, el punto relevante parece no haber sido abordado con
propiedad. En el nuevo esquema, el trabajador ya no es “ahorrador”, sino “inversionista”.

Las administradoras pueden cobrar comisiones sobre flujos, sobre saldos o sobre
rendimientos. La mayoria opt6 por cobrar en funcion del salario de cotizacion, lo cual no es del todo
equitativo, ademas de que resulta poco afortunado para la imagen de las AFOREs. Bajo esta
mecanica de cobro de comisiones, las aportaciones que se invertiran durante 40 afios 0 mas, pagan la
misma comision que las aportaciones que habran de ser invertidas solo un bimestre, lo cual no luce
equitativo. Adicionalmente, el trabajador paga por anticipado los servicios que habra de recibir por el
manejo de sus recursos durante todo el periodo que dure su inversion, evento que penaliza los
posibles retiros a otras AFORES, ya que se traspasarian recursos que ya pagaron comision por todo el
posible plazo de inversién.

Otro elemento de perjuicio para los trabajadores que se incluye en la nueva Ley, es el
referente a la utilizacion del saldo acumulado en su cuenta individual para propositos de pago de
pensiones originadas en otras ramas de seguro, como las de Riesgo de Trabajo y la de Invalidez y
Vida. Lo anterior implica que si un trabajador llegara a quedar incapacitado para trabajar (por un
riesgo de trabajo) o invalido, por un accidente o enfermedad no profesional, el IMSS puede disponer
del saldo acumulado en la cuenta individual de este trabajador para pagarle su pension.

A todas luces, esta situacion no es correcta, ya que no es posible tomar los recursos de una
rama de seguro (en este caso de RVC) para pagar riesgos cubiertos por otras ramas de seguro, (como
IV y RT), cuando se pagan primas independientes para cada cobertura en particular. La nueva Ley del
IMSS sefiala que cada rama de seguro debera ser autofinanciable. Si el pago de pensiones no esta
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contemplado dentro de las erogaciones de IV y de RT, lo correcto seria entonces recalcular las
contribuciones que proporcionen los ingresos suficientes para cubrir estas pensiones y no tomar
recursos de otra rama de seguro que no corresponden a estos fines.

El esquema de pensiones obliga al trabajador a ahorrar, forzandolo a reducir su consumo
presente, aun cuando no lo desee, y solo le permite disponer de sus recursos ahorrados para
propositos de pension. Incluso, lo obliga a adquirir un seguro de supervivencia para que en el
momento que llegase a faltar, sus dependientes tengan algin ingreso asegurado. Por lo anteriormente
expuesto, este esquema de pensiones parece corresponder mas a una Economia Centralmente
Planificada que a una de Libre Mercado, ya que anula por completo la libertad de eleccién. Esto, por
supuesto, bajo argumentos de un bienestar superior.

2.7.5.2. PROPUESTA

1. Para las pensiones: migrar nuevamente a un sistema de cuentas individuales, a través de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), en que las aportaciones estan ligadas a los
beneficios, la pensién para cada trabajador seria, en la mayoria de los casos, igual a sus
contribuciones mas los intereses. Este sistema seria operado con base en:

a) Separar a la poblacion en tres generaciones: jubilados, trabajadores actuales y nuevos
trabajadores.

b) Respetar derechos de los jubilados y de los trabajadores actuales.

c) Bono de reconocimiento para la documentacion de los derechos adquiridos de
jubilacién por los trabajadores activos.

2. Para los otros seguros:

a) Hacer financieramente viables los seguros ofrecidos por el ISSSTE.

b) Buscar la portabilidad en todos los seguros.

c) Hacer que los burédcratas contribuyan al Fondo de Riesgos del Trabajo, pues
actualmente el sector publico es el Unico responsable de financiar este rubro que
permite a los trabajadores pensionarse con el 100 por ciento de su salario en caso de

accidente, obtener protesis, etc.

2.7.5.3. EJEMPLOS HIPOTETICOS

Consideremos el siguiente ejemplo en donde después de 5 afios los derechos de pension ya
han sido ganados. Considere a un empleado que empieza con la firma en edad 35 con un sueldo de
$30,000, y que recibe aumentos anuales del 4 por ciento y la edad de jubilacion es a edad 65 (estos
aumentos de ingresos pueden ser pensados como aumentos verdaderos de 2 por ciento anual y 2 por
ciento de inflacion). EI empleado enfrenta dos opciones en el sendero de su carrera, una es que el
empleado se queda con la misma firma durante 30 afios, ganando pensién de jubilacion en uno rango
de dos por ciento por afio que son pagados como uno porcentaje del sueldo final y la segunda opcién
es que el empleado se retira de la firma después de 10 o 20 afios.
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El valor nominal de los bonos de pension es cero (cupon comprado por el empleado todos los
afios y que financia una anualidad que paga $1,946), por lo tanto el quedarse con el empleador en
edad 35 hasta la jubilacion en edad 65 podria causar una pension de jubilacion que corresponde a
$1,946, dos por ciento del sueldo del afio final del primer afio. Empleados que se quedan con la firma
continan comprando estos bonos y reciben su valor total hasta el final, con beneficios
correspondientes a $19,460 para 10 afios de servicio y a $38,921 para 20 afios de servicio. La pension
de jubilacién completa recibida por un empleado que trabajé 30 afios y se jubil6 en 65 de edad consta
de 30 de estos bonos que financian una anualidad que paga $58,381 en el primer afio de la jubilacion
(que seria equivalente con un ajuste de inflacion), sin embargo, si el empleado se va después de 10
afios, el beneficio anual que corresponderia a los primeros 10 afios del servicio seria solamente
$8,881. Este es solamente 46 por ciento ($8,881 / $19,460) del beneficio pagado a un empleado
similar que se quedd con la firma durante 30 afios. Si el empleado se va después de 20 afios, el
beneficio al final pagadero en lo edad 65 del primer empleador seria $26,293. Esto es ($26,293 /
$38,921) 68 por ciento del beneficio pagado a un empleado similar que se quedd con el empleador
original hasta la edad de jubilacion normal.

Para el caso de un trabajador que cumplié con una carrera salarial de 30 afios y se jubila a
edad normal de 65, gana la riqueza de pension de $640,988. En el primer afio, la acumulacion de
beneficio de decibeles era equivalente a una compra de un bono de cero (bono al portador con un
valor nominal de $21,366), sin embargo, un empleado que parte antes del periodo de espera para
pertenecer al plan, implica un peligro inherente de disminuir su beneficio al retiro. Por ejemplo un
empleado que deja la firma después de 10 afos, recibe 46 por ciento del valor nominal de los bonos
comprados; al final termina perdiendo mas de $100,000 en la riqueza de pension. Para un empleado
que parte después de 20 afios de servicio la recuperacion del incumplimiento es menos grave, porque
estamos hablando de un 68 por ciento, pero ésta todavia representa una pérdida de la riqueza de
pension de casi $150,000 en la comparacion para el mismo empleado que se quedo con la firma hasta
la edad de jubilacion normal. Ademas, este ejemplo determinista us6 una tasa de inflacidn constante
de 2.0 por ciento. Si una tasa de inflacion mas alta hubiera sido usada, entonces la pérdida de
incumplimiento sufrida por los empleados que partieron antes de la edad de jubilacion normal todavia
habria sido mas alta.

Hay dos aspectos para el riesgo de incumplimiento planteado por la posibilidad que un plan
de decibeles tradicional podria cambiar por un plan de balance de efectivo. El primero es la pérdida
del subsidio de jubilacion anticipada comdn (aunque no significa universal) en los planes de
decibeles. El segundo es la reduccién franca en la riqueza de pensién que puede chocar con un
empleado mas viejo cuando un empleador decide convertirse en un plan de balance de efectivo.

En un plan de balance de efectivo un empleador contribuye entre 2 y 10 por ciento de ingresos
a una cuenta hipotética de un empleado todos los afios. El nivel de ingresos aportados a la cuenta del
empleado podria variar con edad y afios del servicio.

Juan tiene 55 afios. Su trayectoria laboral es la de un trabajador de clase media baja, llegado
del campo a la ciudad en edad adulta y que ha trabajado en el sector informal, en un puesto modesto
en el sector privado y finalmente en niveles menores de la burocracia: hasta la edad de 30 vivio en el
campo, 17 afios trabajé en el sector informal sin tener, durante este tiempo, ningln tipo de seguridad
social, hasta hace 8 afios, que fue contratado en una oficina del sector pablico. Hace unos dias recibio
una oferta de trabajo en el sector privado con un mejor sueldo. Espera trabajar 10 afios, tiempo
después del cual desea retirarse. Su ingreso es de tres sueldos minimos y se espera que crezca a la
misma tasa que los sueldos del sector manufacturero. Al cumplir 65 afios de edad, no habra
completado las 1250 semanas de cotizacion que la Ley del SAR (LSAR) exige para recibir una
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pension minima; sin embargo, puede retirar en una exhibicion sus ahorros, depositarlos en un banco y
retirar cada mes el 75 por ciento de su Ultimo sueldo. Ese seria el equivalente a una pension. Bajo este
caso hipotético, Juan habrd acumulado apenas lo suficiente para dos afios de pension, es decir, su
pension sélo podra mantenerlo hasta la edad de 67 afios o un poco méas con un nivel de vida méas bajo.
Sin otro tipo de apoyo, Juan esta destinado a pasar una vejez en la pobreza.

Pedro tiene 20 afios. Su trayectoria laboral sera la de un obrero, pero cotizando todo el tiempo
en el mismo sistema de pensiones. No tiene ningln nivel de estudios que le permita percibir un buen
sueldo, por lo que percibe un salario minimo. Espera que su sueldo se incremente en el mismo nivel
que la industria manufacturera y piensa trabajar un maximo de 40 afios. Su Afore invierte en el
mismo portafolio que la Afore de Juan, por lo que al cumplir 60 afios, habra acumulado suficiente
riqueza para recibir una pension durante otros 37 afios. De manera equivalente, podria optar por hacer
retiros programados, en cuyo caso podria recibir una pension incluso superior a su ultimo sueldo. En
todo caso, en su vejez tendra un nivel de vida similar al que ha tenido durante su vida como obrero.

Maria acaba de terminar una carrera universitaria. Su trayectoria laboral es la de una
profesionista de clase media. A sus veinticinco afios ha conseguido un empleo que le permite tener
ingresos equivalentes a diez sueldos minimos. Planea trabajar durante treinta afios, tiempo después
del cual desea retirarse. Al llegar a la edad planeada y bajo el mismo portafolio de inversion, habra
acumulado lo suficiente para recibir una pension igual al 75 por ciento de su ultimo sueldo durante 9
afios y cuatro meses. Tiene la opcion de comprar una anualidad que le permitiria tener una renta de
por vida, aunque ello implicaria que ésta seria inferior al 75 por ciento de su ultimo sueldo. En todo
caso, dado que la esperanza de vida es mayor para las mujeres que para los hombres, es muy probable
que después de retirarse no pueda tener una pension que le permita mantener su nivel de vida.

Abel tiene 35 afios. Trabajé durante 9 afios en el sector pablico, después de lo cual trabajé en
el sector informal durante 6 afios, perdiendo los derechos adquiridos en el ISSSTE. Acaba de ser
contratado por una empresa privada percibiendo dos sueldos minimos. Espera retirarse a los 65 afios,
su sueldo se incrementara también en la misma proporcion que el sueldo manufacturero y sus ahorros
se invertiran en el mismo portafolio que los casos anteriores. Al momento de retiro habrd acumulado
lo suficiente para percibir una pension de 75 por ciento de su Ultimo sueldo durante 13 afios y cuatro
meses. Si la esperanza de vida se ha incrementado para entonces, lo méas probable es que su riqueza
no sea suficiente para percibir esa pension mientras viva. En ese caso, la opcidn sera recibir un menor
monto durante toda su vida a través de una renta vitalicia.

Los casos presentados son s6lo una muestra de las multiples posibilidades que existen. Como
se observa, cuanto mayor es el nimero de afios cotizando, mayor el tiempo en que se puede disfrutar
de una pension.

2.7.5.4. LA CLAVE: EFECTIVIDAD Y ESTABILIDAD

Historicamente, los trabajadores inscritos en el IMSS cotizan un promedio de 25 afios, aunque
la vida laboral es de un periodo mayor. Lo anterior se debe al tiempo que se encuentran desempleados
o bien al cambio de trabajo del sector privado al publico o al informal. Los resultados anteriores nos
indican que, dado el pronostico del incremento en la esperanza de vida, existe el riesgo que la riqueza
acumulada no sea suficiente para pagar las pensiones durante los afios que le queden de vida al
trabajador.

Del andlisis anterior, se puede concluir que no se justificaria que la nueva Reforma propuesta
para dar portabilidad de pension entre los distintos sistemas de pension en Mexico (publicos y
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privados) tenga un sesgo recaudatorio para financiar un mayor gasto publico o para equiparar la carga
tributaria con la de otras naciones. Sin embargo, la necesidad de incrementar el superavit primario en
un punto porcentual del PIB, para enfrentar responsablemente el problema de pensiones y para
reducir la vulnerabilidad de los ingresos publicos por su alto componente petrolero, plantea la
necesidad de incrementar el ingreso tributario.

Como se concluyd anteriormente, se debe plantear una reforma tributaria con enfoque
moderadamente recaudatorio, con el objetivo claro de que el fortalecimiento recaudatorio debe ser
una consecuencia, en todo caso, de un mejor disefio tributario que tolere menos elusién y evasion, y
de una verdadera transformacion de la administracion tributaria, que la haga capaz de abatir
rapidamente la evasion. Se debera enfatizar que la reforma tributaria persigue fines de equidad y
eficiencia, y sin duda alguna, la equidad debe asegurar, en primer lugar, que las personas sean
tratadas por igual. Dos personas con el mismo ingreso deben ser gravadas a la misma tasa sin
importar la fuente de donde provenga o el sector de actividad econdémica donde se genere. Esta
implicacion del principio de equidad se logra con la generalidad de los tributos y bases gravables
amplias. En segundo lugar, el sistema tributario debe tener cierta progresividad, exigiendo una mayor
contribucion proporcional a aquéllos con mayores ingresos.

Por todo lo anterior, reformar los actuales sistemas pensionarios en todos los &mbitos, es una
conveniencia para todos: autoridades, sindicatos, partidos politicos, trabajadores y sociedad en
general. Al mismo tiempo, al otorgar portabilidad en las pensiones otorgadas en el sector publico o
privado daria libre movilidad a los trabajadores entre los sectores publico y privado y les daria el
acceso a los regimenes de prevision social y beneficiaria el ingreso final del trabajador, sin dejar a
una lado las asimetrias en la arquitectura de los sistemas de pensiones establecidos asi como las
existentes en materia regulatoria.

De esta forma, es evidente la necesidad de una reforma que sea social, politica y
econdmicamente justa para todos; pero también debe ser financieramente viable, para que un posible
estado de insolvencia de una dependencia o institucién no atente contra el Estado de Derecho, ni el
Estado de Derecho provoque un eventual estado de insolvencia de las finanzas publicas.
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‘ CAPITULO 3

MODELO DE IMPLANTACION EN MEXICO

3.1. PLANES DE PENSIONES MULTIEMPLOYER

Un grupo Multiemployer estd compuesto por personal trabajando para varios empleadores en
un sector en comun, usualmente en un area geografica donde existe intensa competitividad entre
empresarios, en donde todos los miembros pertenecen a la misma unién con los mismos propositos de
negocios. Por ejemplo, en los EE.UU. se encuentran en operacion los siguientes planes
Multiemployer: “Amalgamated Clothing and Textile Workers of America”, “International
Brotherhood of Electrical Workers™, “International Ladies’ Garment Workers”, “International
Typographical Union”, “United Brotherhood of Carpenters and Joiners” y el “United Mine
Workers”.

Un plan de pensiones Multiemployer es un arreglo de pension entre un sindicato obrero y un
grupo de al menos dos empleadores independientes, generalmente en una industria en comun. A
diferencia de los planes de pensiones de un solo empleador, un plan Multiemployer generalmente
suministra beneficios mensuales en la edad de jubilacion, pero a diferencia de los participantes en los
planes de un solo empleador, los beneficios estan basados en los afos de servicio y de sus ingresos en
general, recibiendo una cantidad por cada afio de servicio en el plan. Otro aspecto importante de los
planes Multiemployer, es que cuando los empleados cambian de empleo, el plan puede seguir
ganando créditos para la pension si el nuevo empleador es parte del plan, esto hace que este tipo de
planes sean particularmente atractivos en las industrias en la que los trabajadores se mueven muy
frecuentemente a distintas compaifiias.

Las contribuciones para la pension son usualmente negociadas para estos planes basadas en
una contribucion por parte del empleador en una cuenta especifica para cada trabajador elegible. Las
contribuciones en dinero son realizadas por varios empleadores involucrados, y son dirigidas a una
organizacion central para que se conviertan en las contribuciones del plan del afo en consideracion.

Cabe comentar que el unico elemento fijo es la tarifa por hora, asi que la actividad economica
en la industria y el efecto de negociacion en las tarifas causan cambios en la contribucion afio con
afio.

3.1.1. CARACTERISTICAS DEL PLAN

e Un plan Multiemployer invierte por lo general en instrumentos mas conservadores que en el caso
de los planes single-employer.

e Los fondos de un plan Multiemployer reciben contribuciones regulares del patrén debido a
obligaciones contractuales de los acuerdos colectivos, que estipulan que se debe de ayudar a los
planes sobre cualquier declinacion en retornos de inversion.

o El apoyo en dinero generalmente ayuda a mantener niveles de financiamiento estables durante

fluctuaciones de mercado, porque el financiamiento del plan no es afectado inmediatamente por la
actuacion economica de patrones individuales.
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e Un plan Multiemployer contintia funcionando después de que cualquier patron individual entre en
ruina, porque los patrones restantes estdn obligados a garantizar los beneficios concedidos a los
trabajadores.

Cerca de una quinta parte de todos los trabajadores cubiertos con planes tradicionales de
jubilacion en los EE.UU. se encuentran participando en planes Multiemployer. En comparacién con
planes single-employer, los planes Multiemployer permiten a los empleados ir incrementando sus
créditos de pension aun trabajando con diversos patrones. Las provisiones de la portabilidad y de
edad de retiro diferencian estos dos tipos de planes.

Los acuerdos de portabilidad con otros planes aplican a 60 por ciento de empleados que se
encuentran participando en planes Multiemployer, comparado a 3 por ciento de empleados
participando en planes single-employer. Estas provisiones permiten que los participantes transfieran
aflos del servicio acreditados o de los beneficios acumulados, de un plan a otro. Para el caso de los
planes Multiemployer es mas probable que €stos proporcionen beneficios de retiro no reducidos para
los participantes que se retiran antes de la edad 65.

Millones de jubilados confian en pensiones privadas y ahorros patron-patrocinados como su
fuente econdmica mas importante después de la Seguridad Social. En una época donde la esperanza
de vida ha aumentado dramaticamente, es muy importante fomentar el crecimiento de los planes de
retiro patrocinados por el patron. Los planes Multiemployer son los planes que pueden ser de
beneficio definido o contribucion definida, que son sostenidos por dos o mas patrones y se estipulan
colectivamente.

3.1.2. FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Los beneficios pagados por los planes Multiemployer son financiados por empleadores a
través de las contribuciones especificadas en los contratos de negociacion colectiva. Estas
contribuciones son tipicamente sobre la base del nimero de horas de trabajo de empleados cubiertos
por el plan. Por ejemplo, si un plan es patrocinado completamente por empleadores, una empresa que
tenga 100 empleados cubiertos y de tiempo completo, pagard una cantidad comparable con otra
empresa con las mismas caracteristicas, mientras que una firma con un total de 200 trabajadores
cubiertos de tiempo completo pagard dos veces lo anterior. Sin embargo este tipo de planes pueden
estar insuficientemente financiados por distintas razones, por ejemplo, una falta de fondeo podria ser
resultado de los descuentos otorgados sobre niveles mas bajos del promedio y esto ocasionaria que
aumentara el valor presente de las futuras obligaciones o disminuyera el valor de sus beneficios.

Es necesario tomar en cuenta que bajo estas condiciones, a los patrocinadores de los planes
les es permitido amortizar el fondeo durante no menos de 30 afios. Si un plan es suficientemente
financiado, es decir tiene suficientes reservas para pagar los futuros reclamos adquiridos por los
participantes, la partida de una firma del plan no afectaria el estado financiero del mismo.

Para los millones de trabajadores que estan trabajando en una compaifiia y que participan en
un plan de beneficio definido Multiemployer, la anualidad prometida es a menudo una parte
importante de sus beneficios de jubilacion. A diferencia de la mayoria de las otras formas de
compensacion, las cuales se reciben cuando el empleado provee su servicio y son pagadas mucho
después de que son ganadas, la disponibilidad de los beneficios de un plan Multiemployer depende
del suficiente financiamiento esos beneficios con anticipacion.
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3.1.3. CONSIDERACIONES

El actuario tiene que tomar las contribuciones del empleador y decidir que beneficios de la
pension son viables para estas contribuciones. Las principales cuestiones a las que se enfrenta el
actuario son las siguientes: ;Las contribuciones soportan el nivel de los beneficios actuales? y
(Pueden las contribuciones soportar un nivel mas alto de beneficios en el futuro?. Una consideracion
importante es el probable nivel de contribuciones por parte del empleador, y esto puede ser estimado
considerando la tendencia de las previas contribuciones, ademas del probable nivel de las futuras
contribuciones.

Para las contribuciones previas, es posible aplicar el rango actual de contribuciones a las
estadisticas pasadas y desarrollar una tendencia, asumiendo que el rango presente de las
contribuciones ha sido siempre real. El siguiente paso es incluso mas importante, y es incluir a las
partes involucradas en la discusion, que es el empleador, los empleados y fideicomisarios
independientes con el fin de estimar el futuro nivel de las contribuciones y cualquier costo
directamente involucrado del fondo.

La ecuaciéon fundamental es la siguiente: El costo normal®’, mas costos involucrados, més la

amortizacion del pasivo no fondeado®® después de n-afios, debe ser menor o igual que la contribucion
anual del empleador. Simbdlicamente:

NC + E + AL - AAV < Contribucion anual

én—li

El uso del término del costo normal es deliberado y sugiere un método de Prima Individual
Nivelada (“Individual Level Premium”) para fondearse, el cual es deseable bajo las circunstancias
involucradas en este tipo de planes de pension.

Existen otros problemas que deben de ser tomados en cuenta, como por ejemplo:

e Las correctas definiciones de servicios pasados y sus costos relacionados por diferentes grupos
que desde un principio deben de ser tomados en cuenta para un buen disefio del plan

e La portabilidad de beneficios de empleador a empleador

e Los posibles incrementos de los beneficios para retirados asi como participantes activos

e La edad apropiada de retiro para propdsitos de valuacion.

% Valor presente actuarial de los beneficios y los gastos derivados de un plan asignados a un afio por medio
del método actuarial de costeo.

% Diferencia entre el pasivo acumulado actuarial y el valor actuarial de los activos.
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3.2. DIFERENCIAS ENTRE LOS PLANES MULTIEMPLOYER Y LOS SINGLE-EMPLOYER

Mientras que los planes de beneficio definido y los planes Multiemployer tienen algunas
semejanzas, también existen algunas diferencias fundamentales. Mientras que los planes single-
employer pueden ajustar sus contribuciones para resolver problemas de financiamiento, las
contribuciones realizadas en los planes Multiemployer no pueden ser modificadas, debido a que sus
contribuciones de beneficio son fijadas por acuerdos colectivos y ademas porque las contribuciones
estan relacionas directamente al nimero total de horas trabajadas por empleados activos y cualquier
reduccion de empleados ocasionara contribuciones mas bajas al plan Multiemployer ocasionando
obviamente niveles de financiamiento mas bajos.

Otra diferencia fundamental entre el plan Multiemployer y el single-employer es el programa
de beneficio de seguro de pension proporcionado por la corporacion para ambos sistemas. Para el
caso de los planes single-employer el PBGC asume el control de los planes débiles y paga el
beneficio directamente a los jubilados, sin embargo para los planes Multiemployer, PBGC no asume
esa responsabilidad; en vez de esto, proporciona una ayuda financiera bajo el esquema de préstamos.
Para el caso cuando un patron deja de contribuir al plan Multiemployer por causas de ruina, los
patrones restantes en el plan deben asumir la responsabilidad de financiamiento adicional de los
beneficios de los trabajadores del patrén arruinado.

Los planes Multiemployer son cubiertos bajo un programa de seguro distinto del PBGC. Las
primas del plan Multiemployer para el PBGC son significativamente mas bajas que para planes
single-employer y la cobertura de PBGC de los planes Multiemployer es mucho mas limitada.
Mientras que solamente 10 por ciento de los planes de beneficio definido son planes Multiemployer,
estos planes cubren 25 por ciento de todos los participantes de planes de beneficio definido.

3.3. PORTABILIDAD DEL BENEFICIO DE PENSION ENTRE TRABAJOS

Los empleados en México tienen numerosos trabajos a lo largo de su vida laboral. Estos
trabajadores comunmente reciben beneficios de retiro més bajos de planes de pensiones patrocinados
por el empleador, que trabajadores que permanecen con el mismo empleador, debido a la forma en
que son determinados los beneficios en estos planes. Una pension portable podria proveer una
solucion alternativa a esta problematica para que el trabajador no tenga que permanecer en el mismo
trabajo para poder llegar a tener una pension.

La mejor opcion para esta problematica es establecer una cuenta de retiro individual para cada
participante del plan y en algunos casos que el empleado haga aportaciones ya sean variables o
definidas a dicha cuenta y consecuentemente que los beneficios dependieran de las ganancias de
inversion que obtenga el fondo.

Con el mismo nivel de contribuciones y niveles de retorno, un trabajador quien cambia de
trabajos (y deja sus fondos en el plan de cada organizacion), podria tener el mismo monto en su retiro,
que un trabajador que nunca lo hizo.

Los planes de beneficio definido usan féormulas predeterminadas para calcular los beneficios
al retiro. Dichos beneficios estan generalmente basados sobre el salario y afios de servicio en el plan y
estan patrocinados por el patron. Si un empleado que ya habia ingresado al plan de la empresa, deja el
trabajo antes del retiro, el salario final en el momento de dejar el trabajo, es usado para determinar los
beneficios al retiro. Para el trabajador que permanece en la empresa, los calculos para sus beneficios
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son realizados sobre niveles predeterminados de salario, mas a menudo el salario mas alto. Ademas
estas altas ganancias son multiplicadas mientras mas afios de servicios tenga un empleado.

El siguiente cuadro muestra las consecuencias financieras de cambiar de trabajo una vez que
el empleado pertenece al plan, y cuando éste no es portable. Los individuos A y B trabajaron por 30
aflos y tuvieron la misma estructura del salario. Sus beneficios de pension son calculados usando la
formula: beneficio anual = 1 por ciento x promedio del salario final x afios de servicio. La unica
diferencia es su historial como empleados: B cambi6 de trabajo después de 15 afios, mientras que A
permanecio en la misma compaiiia por 30 afos.

Individuo A Individuo B

Sueldo inicial $10,000 $10,000
Sueldo después de 15 afos $20,000 $20,000

Cambio de trabajo

Sueldo después de 30 afos $40,000 $40,000
Beneficio de pension anual
Primer empleador $12,000 $3,000

30% de $40,000| 15% de $20,000

Segundo empleador $6,000
15% de $40,000
Total $12,000 $9,000

Como se puede observar el individuo B que cambi6 de campo de trabajo recibe solo el 75 por
ciento de retiro, en comparacion con el individuo A, aunque ambos hayan tenido los mismos ingresos
desde el principio hasta el fin de sus carreras. El retiro del individuo B es mas bajo porque la pension
es basada sobre los $20,000 de salario con el primer empleador.

3.4. BENEFICIOS PORTABLES

Los beneficios portables en planes de beneficio definido generalmente cubren recursos,
servicio acreditado o ambos. La portabilidad de recursos le permite a un trabajador retirar sus
beneficios de pension acumulados o transferirlos a otro plan o ambos.

Debido a que pocos planes de beneficio definido tienen portabilidad o son compatibles con

contratos reciprocos, muchos retiros con suma global son transferidos directamente al trabajador, pero
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st los retiros con suma global fueran colocados en una cuenta de retiro individual, el trabajador podria
tener una cuenta mayor que la que hubiera sido compatible del plan de beneficio definido.

La portabilidad del servicio acreditado permite que los afios de servicio con un empleador
anterior sean tomados en cuenta para determinar los beneficios de pension de un subsecuente
empleador. Por ejemplo, permite a un trabajador guardar afios de servicio acreditados en un plan al
momento de cambiar de empleo, incluso si €l no ha conocido los requisitos de posesion del plan. La
portabilidad del servicio acreditado es comunmente encontrada en los planes Multiemployer. Este
tipo de planes permite a los trabajadores quienes dejan un empleo, continuar acumulando sus afios de
servicio en otro empleo participante.

Un plan Multiemployer puede ser de beneficio definido o de contribucién definida. Este
provee los beneficios a trabajadores en una unidn industrial, donde los trabajadores tienen mas
probabilidad de cambiar de empleo muchas veces al afio. Los planes Multiemployer son organizados
a nivel industrial, regional, local o incluso a nivel nacional; sin estos planes los trabajadores tendrian
que cambiar de plan cada vez que ellos cambiaran de trabajo, resultando esto en una reduccion o
incompleta cobertura de pension.

Aunque la cobertura de trabajadores bajo un plan Multiemployer continua ganando beneficios
si ellos cambian a otro empleador participante, ellos podrian perder beneficios o no seguir
incrementandolos si ellos cambian de trabajo con otro tipo de fondo. La pérdida de beneficios puede
ser reducida o prevenida si un trabajador se cambia a un plan reciproco Multiemployer. Un plan
reciproco es un intercambio mutuo de privilegios o derechos designados a prevenir la pérdida de
créditos de pension para empleados que cambian de empleo.

3.5. PLANES RECIPROCOS

Los dos sistemas reciprocos mas extensamente usados en los planes de beneficio definido
Multiemployer son: “reciprocidad pro rata” y “dinero que sigue al empleado”. En un retiro pro rata
el dinero no es transferido entre fondos, en vez de esto, los créditos de la pension son mantenidos en
cada fondo. Sobre el retiro, una parcialidad, o beneficio pro rata es pagado por cada fondo en el cual
el trabajador participo, basandose en los créditos que el trabajador gano6 en cada fondo.

El estado de pertenencia de los beneficios o la elegibilidad de la pension o ambos, estan
basados en los créditos ganados en todos los fondos. La pension reciproca parcial esta disefiada para
aquellos participantes a los cudles sus afos de servicio son divididos entre los planes locales y planes
relacionados y para quienes obtener una pension normal en otro plan no hubiera sido posible. Para
estos participantes, el crédito por servicios pasados en el plan local y en los relacionados es tomado
en cuenta para propositos de elegibilidad.

La cantidad de una pension reciproca parcial es calculada con la siguiente formula:
Pension pro rata mensual = cantidad total de la pensién x A/A + B

Donde A = El niimero de afios de crédito en el plan de pension local,

B = El nimero de anos de crédito ganados bajo fondos relacionados.
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Como un ejemplo, el plan local y plan relacionado dan derecho al trabajador a una pension
total de § 1, 200, el trabajador tiene 8 afios de servicio bajo el plan local mas 7 afios de servicio en el
plan Y, y 9 afos en el plan Z. la pension mensual pro rata del plan local podria ser $1,200 x 8/24 = $
400, lo que quiere decir que el trabajador también recibird una pension pro rata del plan local Y y del
plan Z.

Otro ejemplo es la construccion de fondos de pension comerciales. En este plan, una pension
reciproca es compatible con los participantes quienes no podrian ser elegibles para una pension o para
aquellas pensiones que podrian ser menores que la cantidad completa porque sus afios de trabajo
fueron divididos entre empleo en el plan y empleo en planes de pension relacionados.

Los planes relacionados incluyen suscritores en una pension pro rata nacional o una pension
reciproca internacional, o algiin otro plan de pension autorizado por una junta de fideicomisarios
como en un plan relacionado.

Como en el ejemplo previo, un participante es elegible para una pension pro rata si todos los
créditos de pension ganados en fondos relacionados y el plan local fueron suficientes para permitir al
participante ser elegible para una pension completa en el plan local. El participante debe tener al
menos | afio de crédito de pension en el plan y un afio de crédito de pension en cada plan relacionado
para calificar para una pension reciproca. Aunque los créditos de pension o un plan relacionado son
necesarios para la elegibilidad, ellos no son usados para la determinacion mensual pro rata. Por
ejemplo cuando un participante se retira a edad 65 con 9 afios de crédito de pension en el plan y 6
afios de crédito en un plan relacionado, la cantidad mensual de una pension regular es $30
multiplicado por los afios de crédito de pension. La pension reciproca del participante podria ser $270
($39 x 9). El plan relacionado podria determinar y pagar algunos beneficios por los 6 afios de crédito
de pension relacionados.

El retiro “dinero que sigue al empleado™ asigna a cada trabajador un fondo principal. Si un
trabajador es empleado fuera de la jurisdiccion del fondo principal, las contribuciones monetarias
realizadas al nuevo fondo, son transferidas al fondo principal. Cuando el trabajador se retira, el fondo
principal paga la pension completa acorde con la férmula de beneficio del fondo.

Si los fondos participantes tienen diferentes niveles de contribucion, el fondo principal puede
tener pérdidas o ganancias, dependiendo del porcentaje relativo de las contribuciones en otros fondos.
El beneficio del trabajador permanece en el nivel como si hubiera tenido todos sus trabajadores
dentro de la jurisdiccion del fondo principal.

Un ejemplo de pension  ““dinero que sigue al empleado™, es el fondo de pensiones del
negocio de la construccion, si un participante trabaja para un patrén cubierto por la colectividad de
pension, el patron tiene que contribuir mensualmente al plan. Estas contribuciones son igual al
nimero de horas trabajadas por el participante multiplicadas por el porcentaje por hora en el contrato.
El plan tiene contratos reciprocos que permiten a los participantes incrementar sus beneficios al retiro
mientras trabajan para otras jurisdicciones. Diferente a los ejemplos anteriores, las contribuciones
hechas a favor de los participantes pueden ser transferidas al fondo. El participante, sin embargo,
debe solicitar las transferencias de las contribuciones. Si horas y contribuciones son transferidas, ellas
seran tratadas como si fueran resultado del trabajo en el fondo de la jurisdiccion (el fondo principal).

Un ejemplo de un fideicomiso de multiples empleadores involucra a un grupo de instituciones

financieras, como asociaciones de ahorros y préstamos de bancos federales. La participacion de
empleadores provee una pension de beneficio definido para empleados. Un participante que deja el
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empleo antes de 5 afos y aun no le pertenecen los beneficios y posteriormente es recontratado por la
misma institucion u otra institucion participante, seria inmediatamente enrolado en el plan. Si el
periodo de desempleo del trabajador en servicio fue de 60 meses o menos, la pertenencia del servicio
le es reinstalada.

3.6. PLAN DE PORTABILIDAD DE UN SOLO EMPLEADOR

La portabilidad en las provisiones no es cominmente encontrada en un plan de pension de
beneficio definido de un solo empleador. Una excepcion es la portabilidad de pension obligatoria para
trabajadores del antiguo Bell System, una firma de telecomunicaciones. Empleados transferidos de
una compaiiia de Bell System a otra, cargaban con sus créditos de servicio y algunos beneficios
acumulados. Algunas de las compaiias habian participado previamente en planes de pensiones del
sistema Bell System, uno para empleados directivos y otro para empleados no directivos. Los planes
proveian portabilidad inmediata cuando se cambiaba de empleo dentro del sistema.

Las compaiiias del antiguo Bell System también tenian métodos actuariales y administracion
de pension comunes. El contrato de portabilidad obligatoria presentaba la determinacion de la
cantidad del fondo de pension para ser transferido cuando un empleado cubierto cambia a otra
compaiia del antiguo Bell System y parte a otros términos relevantes y condiciones para administrar
portabilidad. El contrato también protegia los beneficios de pension acumulados y que no podian ser
reducidos si el trabajador cambiaba de compaiiia con niveles mas bajos de beneficios de pension.

3.7. CALCULOS BASADOS EN EL. METODO DE FONDEO DEL PLAN

3.8. SELECCION Y USO DEL METODO DE FONDEO DEL PLAN

Un método de fondeo de un plan (seleccionado de un nimero aceptable de métodos de costo
actuarial), es usado para determinar el costo normal y en algunos métodos de fondeo, el pasivo
acumulado.?” El costo normal es definido como la porcion del pasivo del plan que es atribuido a los
afos de servicio actuales, determinado bajo el método de costeo actuarial. Dependiendo del método
de costeo actuarial, el costo normal puede ser basado sobre los beneficios acumulados durante el afo
o puede ser una parte especifica del valor presente del total de beneficios esperados del plan. El
pasivo acumulado es basado sobre una parte del valor presente del total de los beneficios asociados
con el pasado bajo el método de costeo actuarial. Por ejemplo, el método de costeo actuarial que
determina el costo normal como el valor presente de los beneficios acumulados durante el afio,
determina el pasivo acumulado como el valor presente de los beneficios acumulados en afios
anteriores. Sin embargo algunos métodos de costeo actuarial (como el método de costeo agregado) no
determinan el pasivo acumulado.

3.9. METODOS DE COSTEO ACTUARIAL

Los métodos de costeo actuarial que se utilizan generalmente en la valoracion de los planes y
de fondos de pensiones de este tipo, son de caracter individual y se caracterizan porque las cuantias
de las contribuciones periddicas a realizar por el promotor del plan al fondo de pensiones donde aquél
se integra, se determinan de forma separada para cada participe, utilizando para ello el sistema de
capitalizacion individual. Uno de los objetivos principales que trata de conseguir el actuario con la

27 Corresponde alas obligaciones ya contraidas por el Instituto hasta la fecha de valuacion del plan.
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valoracion sistematica de un plan de pensiones, es determinar el nivel de solvencia o de capacidad
real de cobertura del plan en relacion con los compromisos contraidos con sus posibles beneficiarios.

3.9.1. CREDITO UNITARIO

Meétodo bajo el cual los beneficios proyectados o no, que se derivan del plan se asignan a los
aflos de valuaciéon mediante una formula consistente. El valor presente actuarial de los beneficios
asignados a un afio de valuacion determinado se denomina costo normal. El valor presente actuarial
de los beneficios de todos los periodos que anteceden a un afio de valuacion se denomina pasivo
acumulado actuarial. Es el método actuarial para el célculo de obligaciones de un plan de pensiones,
el que considera la antigiiedad del participante y el salario pensionable del trabajador, sin considerar
aumentos de salario a través del tiempo.

También llamado: Método de beneficio acumulado con pasivo suplementario o método de prima
Unica.

Caracteristicas:

e Individual
e Beneficio acumulado

e Pago especifico

El costo base para los beneficios de servicios pasados es un periodo del tiempo fijo,
generalmente de 10 a 30 afos. El servicio pasado inicial es también conocido como pasivo
suplemental del plan. El beneficio del servicio actual es ademas compartido dentro de las unidades
de beneficio ganadas cada afio. La base del costo para cada unidad de beneficio es el afio en el cual es
ganado. En efecto, una prima unica es pagada cada afio por el beneficio ganado.

El método del Crédito Unitario Tradicional (TUC) se caracteriza porque define, en primer
lugar, la prestacion acumulada anual que reconoce el plan al participe de edad x por cada afo
trabajado. Establecida la prestacion acreditada anualmente, se determina la prestacion acumulada a
una edad x del participe, Bx . Calculadas estas prestaciones, se pasa a determinar el costo normal y la
provision matematica correspondiente. En consecuencia, segin este método de valuacion del plan, el
costo normal del participe varia de forma creciente con el tiempo.

3.9.2. CREDITO UNITARIO PROYECTADO

El método del crédito unitario proyectado (PUC) se caracteriza porque define previamente la
prestacion proyectada a la jubilacion, Br , como se procede en el método de la edad normal de
entrada y, establecida ésta, determina la prestacion acumulada a la edad x del participe, Bx , y la
prestacion acumulativa anual, bx , como se realiza en el método del crédito unitario tradicional. Una
vez calculadas estas prestaciones, se determina el costo normal y la provision matematica para cada
participe del plan de pensiones.

El método actuarial para el calculo de obligaciones de un plan de pensiones, considera la

antigliedad del participante y el salario pensionable del trabajador, considerando incrementos de
salario hasta la fecha del retiro.
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3.9.2.1. NOTAS DE ESTOS METODOS

a) El método de crédito unitario tradicional acumula los fondos de una forma prudente

b) Cuando se calcula con la carrera salarial final, puede ser no tan seguro

c) Para el crédito unitario proyectado y para el crédito unitario tradicional, se tienen tasas estables
de contribucion si y sélo si el esquema es maduro y el perfil demografico estable

d) Existe mayor riesgo en el crédito unitario proyectado que en el crédito unitario tradicional ante

cambios demograficos significativos.

3.9.3. EDAD NORMAL DE ENTRADA

El método actuarial de edad normal de entrada (EAN) se distingue porque establece, en
primer lugar, la prestacion proyectada de jubilacion, Br , teniendo en cuenta el salario del trabajador
desde la edad de entrada. Una vez establecida esta prestacion se determina el costo normal, que va a
permanecer constante en tanto no se modifiquen las hipotesis de partida o se produzca una
revalorizacion no prevista de la prestacion proyectada de jubilacion, a partir de la ecuacion que
establece el equilibrio financiero-actuarial entre contribuciones y prestaciones a la edad de entrada del
participe al plan de pensiones. Se puede afiadir que es el método bajo el cual el valor presente
actuarial de los beneficios proyectados para cada individuo incluido en la valuacidon actuarial se
asigna en forma nivelada con base en los ingresos o el periodo de servicios de tal persona
comprendidos entre la edad de entrada al plan y la edad de salida.

También es llamado: Costo individual nivelado con pasivo suplementario.
Caracteristicas:

e Individual
e Beneficios proyectados
o Pagos nivelados

e Beneficios por servicio pasado distinto

El costo de todos los beneficios para cada participante es una cuenta nivelada de cada afio, del
aflo de contratacion al afio en que se retira. Desde los afios donde comienza el plan hasta el retiro
individual, esta cantidad es llamada costo normal. El costo del empleado para el comienzo del plan es
reasignado en un periodo de tiempo, por lo general de 10 a 30 afios. Esto se convierte en costo
suplementario.

Cuando el beneficio al retiro estd relacionado con un promedio de afios de la carrera salarial,
se utiliza este método. Se debe de buscar un porcentaje “c” de contribucion.

Costo normal: .Sy, donde S, representa el sueldo a edad x.

Valor presente del costo normal futuro:= Valor presente de futuros beneficios al retiro.
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6“9
cC

El costo normal para cada participante es equivalente a un porcentaje del salario de ese

afo. El porcentaje permanece constante desde la edad de ingreso hasta el retiro.

p VxSx =8y “dyiix
Por lo tanto el Costo Normal = .Sy sdx; =

El pasivo actuarial es definido como el valor presente de futuros beneficios menos el valor
presente de futuros costos normales.

AL,=,V,B-,V,B-,V,NC = ,V,B- S, *di... —

3.9.4. COSTEO AGREGADO (INDIVIDUAL)

Es un método bajo el cudl el valor presente actuarial de cada incremento de los beneficios
proyectados de un individuo se asigna sobre un porcentaje de la base sobre futuras ganancias o
servicio del individuo entre la fecha de valuacion y la edad de salida.

También llamado: Método porcentaje de la nomina, método de costeo remanente.
Caracteristicas:

e Agregado
e Beneficios proyectados
e Nivel de porcentaje del sueldo

e Beneficio unico.

Bajo este método los beneficios de todos los participantes se convierten en una porcion de
beneficio. El costo base es la combinacion de futuros salarios de todos los participantes. El costo del
plan se calcula como un nivel del porcentaje de la nomina de cada afio.

Afio con afio el porcentaje es ajustado de modo que el costo restante del plan se incorpora a
los efectos actuariales de pérdidas y ganancias.

Para cada participante py NC= pv B — F? donde el costo normal para los participantes
puede ser determinado mediante un método de edad normal de entrada, B es el beneficio proyectado

con escalas salariales, FP es la parte del fondo del trabajador.

La filosofia es que para cada participante, los costos futuros pagaran el exceso del pyB sobre
los fondos existentes.
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3.9.5. EDAD NORMAL DE ENTRADA CON RESPONSABILIDAD INICIAL CONGELADA
(FROZEN INITIAL LIABILITY (FIL))

Meétodo bajo el cual la diferencia entre el valor presente actuarial de los beneficios
proyectados para el grupo incluido en la valuacion actuarial y el valor actuarial de los activos mas el
pasivo acumulado actuarial congelado no financiado se asigna en forma nivelada con base en los
ingresos o el periodo de servicios de tal grupo, comprendidos entre la fecha de valuacion y la fecha
hipotética de salida. La asignacion se lleva a cabo para el grupo en conjunto.

El exceso del valor presente actuarial de los beneficios proyectados del grupo incluido en la
valuacion actuarial, sobre la suma del valor de los beneficios menos los pasivos acumulados
congelados no fondeados es asignado sobre un nivel durante las ganancias de servicio de un grupo,
entre la fecha de valuacion y la fecha hipotética de salida.

Caracteristicas:

e Agregado
e Beneficios proyectados

o Porcentaje nivelado para el costo normal con separacion de servicios pasados

Los beneficios por servicios anteriores para cada participante son definidos con el método de
edad normal de entrada. El costo de esos beneficios se extiende por un periodo fijo, generalmente de
10 a 30 afios. Los beneficios del servicio actual son los que permanecen después de que se reste el
ultimo beneficio del servicio. El costo del servicio actual es llamado costo normal del plan de
pension.

El costo normal es expresado como un porcentaje de la ndmina como en el método agregado.
Los incrementos y pérdidas actuariales para el plan se reflejan en su totalidad en ajustes al porcentaje
del costo normal. El costo de beneficios de servicios pasados permanece congelado, sin sufrir de
cambios por ganancias o pérdidas actuariales.

En un nuevo plan de pensiones, los métodos agregados resultan ser un alto porcentaje sobre la

némina porque puede haber participantes con altos salarios y cerca del retiro. El pasivo actuarial
inicial se define como:

ALy= X ,,B-X NC *d,= FIL = UAL,

Y el costo normal:

NCy= °*dy = £ ,,B-FIL-F,

Para el caso del pasivo actuarial no fondeado al afio cero se amortiza en un periodo finito a n
afos.
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3.9.6. EDAD NORMAL ALCANZADA

Meétodo bajo el cual el exceso del valor presente actuarial de los beneficios proyectados de un
grupo incluido en la valuacion actuarial, sobre la suma del valor de los beneficios mas el pasivo
acumulado congelado no fondeado, es asignado durante las ganancias de servicio del grupo entre la
fecha de valuacion y la fecha hipotética de salida.

Caracteristicas:

e Agregado
e Beneficio proyectado
e Porcentaje nivelado para el costo normal

e Se separan los beneficios por servicios pasados.

El servicio pasado beneficia a todos los participantes, definido con el método de crédito
unitario, estd fragmentado en un periodo uniforme de afios. El costo del servicio actual es expresado
como un porcentaje de la nomina de pago como en el caso del método agregado.

Este método es similar al FIL (ENE) excepto que el pasivo actuarial no fondeado se calcula
con el crédito unitario en lugar del método de edad normal de entrada.

TNC ‘d= ,yB-UAL-F

3.9.7. PRIMA INDIVIDUAL NIVELADA (INDIVIDUAL LEVEL PREMIUM)

Meétodo bajo el cual el valor presente actuarial de los incrementos de los beneficios, se asigna
en forma nivelada con base en los ingresos futuros o los servicios de cada persona comprendidos
entre la edad en la que se producen tales incrementos (y que se reconocen por primera vez) y la edad
hipotética de salida.

Caracteristicas:

e Individual
e Beneficio proyectado

e Beneficio tnico

El beneficio completo para cada participante es estimado por ejemplo $1,200 por mes a partir
de edad 65, la base del costo para el beneficio es el periodo del tiempo desde que comienza el plan
hasta que el individuo alcanza la edad 65; cada afio en ese periodo es asignada un misma cantidad
promedio del costo.
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3.9.8. PRIMA INDIVIDUAL NIVELADA CON PASIVO SUPLEMENTARIO INICIAL
(INDIVIDUAL LEVEL PREMIUM WITH INITIAL SUPPLEMENTAL LIABILITY)

Caracteristicas:

e Individual
e Beneficio proyectado
o Pagos nivelados

e Separa beneficios por servicios pasados

El beneficio por servicio pasado beneficia a todos los participantes, es calculado con el
método de crédito unitario, y esta fragmentado durante un periodo de anos. El costo del servicio
actual es calculado con el método de prima individual nivelada.

3.9.9. METODO ACTUARIAL DE COSTEO POR PRONOSTICO

Meétodo bajo el cual la diferencia entre el valor presente actuarial de la suma de los pagos por
beneficios proyectados correspondientes a un periodo determinado mas el financiamiento deseado al
final de un periodo y el valor actuarial de los activos se asigna en forma nivelada a los ingresos o al
periodo de servicios de un grupo durante el periodo previsto, incluyendo los ingresos o los servicios
correspondientes a los nuevos participantes de acuerdo con las hipotesis actuariales utilizadas. La
asignacion se realiza para el grupo en conjunto y no como la suma de las asignaciones individuales.

3.9.10. METODO DE LA PRIMA CONSTANTE INDIVIDUAL

El método de la prima constante individual (ILP) se utiliza cuando el momento de
constitucion del plan tiene lugar a una edad posterior al de entrada del trabajador en la empresa que le
promueve. En consecuencia, en el momento de la creacion del plan, éste tiene la opcion de reconocer
o no los derechos por servicios pasados a los trabajadores que lo integran.

Este método funciona de forma similar a como opera el método de la edad normal de entrada,
pero considerando para determinar el coste normal, la prima constante individual, en vez de la edad
de entrada la edad alcanzada del participe en el momento de implantacion del plan. Si se generase una
revalorizacion no prevista de las prestaciones proyectadas de jubilacion, ésta se financiara por medio
de un coste adicional que va a permanecer constante en todo momento.

3.10. VALUACIONES ACTUARIALES

Cada afio la valuacion actuarial es realizada hasta la fecha de valuacion del plan. La valuacion
implica la determinacion del costo normal para el afio, la determinacidn del pasivo acumulado (en el
caso de que el método de fondeo calcule pasivo acumulado), y una comparacion entre los beneficios
(activos) con los pasivos hasta la fecha de valuacion. La fecha de valuacion para un plan anual es
generalmente una fecha dentro del afio en que comenzo6 el plan o en el mes que precede al origen del
inicio del plan.
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3.10.1. PROPOSITOS DE LA VALUACION ACTUARIAL
En los siguientes incisos se exponen los objetivos de una valuacion actuarial:

a) Estimar el costo a largo plazo de un plan de pensiones o costos implicitos por realizar
modificaciones al plan

b) Estimar el nivel de los beneficios

¢) Determinar el nivel de las contribuciones

d) Determinar cantidades para propdsitos fiscales

e) Preparar reportes actuariales

f) Informar a los participantes de la situacion del fideicomiso.

Existen dos tipos de valuaciones:

a) Estatica: Considera los beneficios adquiridos y proyectados de un grupo cerrado.
b) Dinamica: Beneficios adquiridos y proyectados de la poblacion actual mas los que pudieran

inscribirse al plan en un futuro finito.

Los pasivos actuariales pueden calcularse mediante:

a) Método prospectivo: Los pasivos actuariales son igual al valor presente de los beneficios futuros
menos el valor presente de los costos normales.
b) Método retrospectivo: El pasivo actuarial es la acumulacion de costos normales, con ajustes de

interés y de pago de beneficios.

Uno de los principales objetivos de la valuacion actuarial es el de estimar en el corto, mediano
y largo plazo, el monto de los egresos futuros anuales que efectuara un sistema de Seguridad Social y
el monto que estos egresos representan a valor actual. Otro de los objetivos es el de encontrar las
aportaciones periodicas, como porcentaje de la nomina del personal activo, que requiere dicho
sistema para hacer frente a sus obligaciones actuales y futuras y, en su caso, encontrar el periodo
durante el cual seran suficientes las aportaciones que actualmente recibe la institucion evaluada.

Para calcular los egresos futuros de los sistemas de seguridad social de la manera mas precisa
posible, es necesario analizar concienzudamente el marco juridico y practico que da origen al pago de
las prestaciones a evaluar. De esta manera, se podra determinar el tipo de contingencias a que esta
sujeto el pago de las prestaciones y las variables que podrian afectar su monto.

Para lograr los objetivos del estudio actuarial, es decir cuantificar los egresos futuros de una
institucion y la aportacion requerida, se debe estimar, cuando menos, lo siguiente:

a) Numero de personas que recibirdn prestaciones en una sola exhibicidon y/o se pensionaran por

cada una de las causas de pago en cada afo.
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b) Monto que recibira cada una de esas personas en cada afo.

¢) Tiempo durante el cual se le pagara a cada uno de los pensionados o beneficiarios.

Obviamente para obtener la informacion anterior se requiere, entre otras cosas:

a) Calcular el numero de personas afiliadas a la institucion evaluada que falleceran, se
inhabilitaran, se retiraran antes de cumplir con alglin requisito para pensionarse, se jubilaran,

etc.

Para hacer este calculo, debemos considerar que la probabilidad de fallecimiento,
inhabilitacion, retiro o rotacion, que varia dependiendo de la edad, sexo y condiciones de trabajo de
cada persona evaluada.

b) Estimar los salarios que recibira afio con afio el afiliado, para asi calcular las prestaciones que
recibiran él o sus beneficiarios en caso de ocurrir cualquier causa de pago.

c) Calcular los rendimientos que generara la reserva para hacer frente a las obligaciones.

d) Considerar que los trabajadores que causen baja podrian ser sustituidos por otros que también
tendran derecho a las prestaciones. Cabe hacer notar que en muchos de los casos, no
solamente se sustituye al personal que causa baja, sino que hay un crecimiento o decremento

paulatino en el nimero de afiliados.

En cuanto a las hipotesis biométricas, las de mayor efecto en el calculo actuarial de un sistema
de pensiones son las de rotacion de activos y fallecimiento de pensionados, aunque todas impactan en
los resultados. La primera, es decir, la hipotesis de rotacion, es muy importante por que determina,
entre otras cosas, el nimero de trabajadores que llegaran como afiliados a la edad de jubilacion; causa
de pago que normalmente representa el mayor costo en una institucion. La segunda, es decir, la
hipotesis de fallecimiento de pensionados, es muy importante ya que influye en la determinacion del
periodo de pago de la pension.

Cabe aclarar que hasta ahora, la tasa de rotacion se expresa mediante un vector en donde la
probabilidad de salida depende exclusivamente de la edad. Sin embargo la tasa de rotacion deberia
expresarse matricialmente pues dicha probabilidad de salida no solo depende de la edad, sino también
de la antigiiedad acumulada.

Para que las hipdtesis biométricas y demograficas sean lo mas apegadas a la realidad, se
recomienda, de ser posible, que estas se basen en las estadisticas propias de la institucion a evaluar y
en las expectativas que ésta tenga con relacion a tales supuestos. El actuario debe cerciorarse de que
dichas estadisticas sean confiables, de lo contrario, deberd, en coordinacion con los directivos de la
institucion, seleccionar alguna hipotesis que a su juicio se apegue a la realidad.

En relacion a las hipdtesis economicas y financieras, los factores que deben tomarse en
consideracion para su seleccion, son la informacion histérica y las proyecciones econdmicas
publicadas por especialistas en la materia. Se puede afirmar que seria practicamente imposible
predecir las tasas nominales de incremento salarial o de rendimiento de los proximos 100 afios. Lo
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que si podemos predecir con mayor grado de certeza, es que habra una relacion entre las tasas de
incremento salarial, de rendimiento y de inflacion, aun en periodos de inestabilidad econdmica.

Para disminuir las posibilidades de error es conveniente utilizar hipotesis econdémicas y
financieras en términos reales, es decir, descontando la tasa de inflacion (teniendo cuidado con el
calculo de las prestaciones estaticas). De esta manera, las variaciones entre la realidad y los supuestos
tendran un efecto mucho menor en los resultados de la valuacion actuarial, mismos que seran de mas
facil comprension, pues se expresaran en pesos actuales. Asi mismo, para una mejor comprension de
los resultados, es recomendable que éstos también se expresen como una proporcion de la ndmina
esperada del personal activo en cada afio evaluado.

En lo referente a hipotesis econdmicas y financieras, y considerando el caso especifico de las
instituciones de Seguridad Social, lo que mas impacta los resultados es la relacion que se suponga
entre la tasa real de rendimiento, la tasa real de incremento salarial y de las pensiones.

Se puede concluir que el uso de hipdtesis actuariales es absolutamente necesario para estimar
la situacion financiera actual y futura de un sistema de Seguridad Social y que dichas hipdtesis deben
reflejar la mejor estimacion de manera independiente y conjunta, de las causas de pago, pues de lo
contrario, los estudios podrian arrojar resultados incorrectos que provocarian malas decisiones,
afectando la estabilidad econdémica de la institucion y poniendo en riesgo la Seguridad Social y
econdmica de los futuros pensionados.

3.10.2. EXTENSIONES DE AMORTIZACION

Un empleador puede solicitar una extension en los periodos de amortizacion hasta por 10
afios. Para el caso de los EE.UU. la extension de la amortizacion debe estar apegada a ERISA*®
puesto que una extension en los pagos podria resultar desfavorable para los intereses de los
participantes y podrian estar en peligro de una reduccion solida las pensiones.

3.10.3. CUENTA DE NIVEL DE FONDEO

El acatamiento de los requisitos minimos de fondeo es monitoreado usando una cuenta de
nivel de fondeo en la cual se depositan las contribuciones anuales con los cargos minimos de fondeo
de cada afo. Si un empleador contribuye mas del minimo requerido de la contribuciéon anual, el
exceso es mantenido como un saldo acreedor en la cuenta de fondeo. El exceso en la contribucion,
junto con el interés de la valuacion, pueden ser aplicados como una compensacion a los requisitos
minimos de fondeo del proximo afio. Si el saldo acreedor no es usado para compensar los requisitos
del siguiente afio, el interés y el saldo son llevados a los siguientes afios para futuras valuaciones.

3.10.4. MAXIMA CONTRIBUCION DEDUCIBLE Y LIMITE TOTAL DE FONDEO BAJO
EL METODO DE FONDEO DEL PLAN

La méxima contribucion deducible determinada bajo el método de fondeo del plan, es
generalmente igual al costo normal mas una amortizacion de 10 afios de algin pasivo acumulado no
fondeado. Si un empleador que patrocina un plan con un pasivo acumulado no fondeado contribuye

8 Es un decreto federal promulgado en 1974 en respuesta a casos notorios en los cuales ciertos fondos de pensiones
fueron malversados o habian desaparecido por completo. ERISA hizo mas estrictas las normas en cuanto a la administracion de
los planes de pensiones y otorgd poderes reguladores al Departamento de Trabajo y al Servicio de Rentas Internas. Una serie de
enmiendas y leyes posteriores a 1974 han reforzado las protecciones brindadas por ERISA.
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con cantidades adicionales para amortizar el pasivo acumulado no fondeado més rdpidamente que los
pagos programados de la amortizacion, el saldo acreedor resultante es llevado a la cuenta de nivel de
fondeo.

3.10.5. LIMITE DE FONDEO

Hasta el punto en donde los activos (beneficios del plan) superan el pasivo acumulado del
plan (o el pasivo acumulado bajo el método de fondeo: edad normal de entrada, si es que el método
de fondeo no determina el pasivo acumulado), entonces la contribucion deducible del plan
determinada bajo el método de fondeo, sera igual al costo normal menos el exceso. En tal caso, donde
el plan estd en su limite completo de financiamiento, las contribuciones minimas también son
reducidas. Por lo tanto, si los activos del plan exceden el pasivo acumulado por mas del costo normal
del afio, ninguna contribucién deducible es permitida y no existe una contribuciéon minima requerida
para el afo.

3.10.6. PASIVO ACTUAL

El pasivo actual es calculado como el valor presente de los beneficios del plan que se tienen
acumulados a la fecha de valuacion (aparte de beneficios que surgirdn como consecuencia de un
futuro evento casual imprevisible), y son determinados usando algunas hipotesis actuariales. Para un
plan que comienza en el afno 2005 o 2006, la tasa de interés para determinar el pasivo actual debe
estar dentro del 90 o 100 por ciento del promedio ponderado de los bonos corporativos a largo plazo,
donde el promedio es determinado para los 48 meses que preceden el primer dia del afio en que
comenzo el plan.

3.11. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

En este trabajo se trata de realizar un andlisis comparativo de la viabilidad financiera de un
plan de pensiones Multiemployer cuando se considera para su valuacion periddica algunos de los
métodos de costeo mas relevantes y racionales legalmente aceptados (para la presente situacion se
utilizara un método de costeo de Prima Individual Nivelada). Este plan de pensiones, creado por una
determinada empresa en favor de sus trabajadores, es de beneficio definido y tiene como objeto el
diferimiento de los salarios hasta el momento de la jubilacion, asi como la aplicacion de incentivos
para motivar al empleado y mejorar la productividad durante su vida laboral. La implementacion de
un método de costeo actuarial especifico aportara al gestor del plan informacion sobre el valor de una
serie de funciones, tanto de caracter financiero como actuarial, lo que le va a permitir comprobar la
estabilidad del plan y la solvencia del fondo de pensiones asociado en cualquier momento del
horizonte temporal establecido para su estudio.

El objetivo que se busca con la realizacion de este modelo, es comprobar para un Unico
participe y teniendo en cuenta algunos de los métodos actuariales mas relevantes que se utilizan en la
valuacion del plan de pensiones de este tipo, la diferencia econémica en el beneficio con un plan
Multiemployer dando a conocer su método de costeo para un determinado rango de edades
establecidas de los participantes y la situacion actual con ausencia de portabilidad.
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3.12. EL MODELO

Para poder llevar a cabo un analisis comparativo entre el modelo Multiemployer y el actual,
se describe un modelo de pensiones asociado a un plan de pensiones que puede ser de beneficio
definido o contribucion definida. Para ello, es preciso establecer la denominada base técnica del plan
que, debe recoger un conjunto de especificaciones sobre diferentes aspectos de caracter econdémico,
financiero y demografico que van a condicionar de forma notoria la viabilidad financiera de un plan
de pensiones de este tipo.

3.12.1. METODO DE COSTEO DEL MODELO

3.12.1.1. INDIVIDUAL LEVEL PREMIUM (PRIMA INDIVIDUAL NIVELADA)

Este método fondea los beneficios proyectados para cada participante con un costo normal
nivelado. Es importante mencionar que a la edad “a” (edad a la que se implanta el plan) se utiliza
para calcular el valor de la anualidad.

10 implementacion 30 afios
A A
4 A N
I I I
| | |
25 afos 35 afios 65 afios

Trabajar = 40 afios
Periodo de acumulacion: 30 afios

Bajo el método de prima individual nivelada el costo normal es calculado tomando el valor
presente de los beneficios de pension proyectados de los miembros y amortizandolos durante el
periodo de acrecentamiento de los miembros. Siempre que el beneficio proyectado cambie, el costo

normal podria cambiar en consecuencia de asegurar que B,j (y) * dy(lz) fue acumulado en edad y.

El costo normal también puede ser expresado en funcion del salario de los miembros del plan.
En particular, un porcentaje nivelado puede ser determinado multiplicando el salario de los miembros
del plan por una cantidad en dolares y el producto es representado como el costo normal. Este
porcentaje nivelado, denotado como U, ’ ” s determinado usando el principio de equivalencia
actuarial como si fuera el caso de una cuanta nivelada en ddlares. Sin embargo, en este caso, el nivel
del porcentaje es definido tomando el valor presente de los beneficios del plan proyectados y
amortizandolos durante el valor presente de los salarios proyectados de los miembros del plan.

Cuando se usa el método de prima individual nivelada, el valor presente de las futuras
contribuciones para los miembros del plan, j, debe ser igual al valor presente de sus futuros beneficios
al retiro, como en la edad alcanzada, a (a= e, si un miembro se une al plan después de que éste fue
establecido).
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apv,): (contribuciones futuras T=U/ %(,,) *apv(a): (salarios futuros)j
. . J—g7i% % S lj % 55 ,
apv,): (contribuciones futuras)’ = U (@ ar’ ) T A4y i

apv,: (contribuciones futuras)j =NC’,* ad°,: yoal i

a’ . y-a |i = Representa una anualidad temporal anual, donde los pagos se incrementan al
inicio de cada afio por las hipotesis de los incrementos al salario, denotados por s. Nota: a’ a:yeai

.y LAY o . , o
también puede ser expresada como & ", 5 i donde el promedio de interés usado bajo esta
1+i

1=
anualidad temporal creciente puede ser expresado como l+s

El valor presente de los futuros beneficios al retiro en la edad de comienzo del plan se define
de la siguiente manera:

apv,: (beneficios futuros al retiro)j =B w(Y) * ﬂﬂyﬁ” VY “ a Pa(r)

Sustituyendo las dos propiedades en la ecuacion original, se puede resolver el porcentaje del
costo unitario, es decir el costo del porcentaje en la edad de implementacion del plan.

i% ; . o . . (
UJ (a) *Salj (a) * ﬂsa:y-a i_Bj(a)(y) * ﬂyﬂzj/)/yﬂy-apa @

'% 7 .o - 7 .o
U’ (a) =B](a)(y) * ﬂyﬁzj/yydy-apa(r)/sal] (a) * dsa:y-a i

Por lo tanto el porcentaje del costo unitario es simplemente el valor presente actuarial de los
beneficios al retiro proyectados amortizandolos durante el valor presente actuarial de futuros salarios
proyectados.

El costo normal a edad alcanzada es entonces determinado multiplicando el porcentaje del
costo unitario por el nivel actual del salario en esa edad:

_ 0 .
NC(a)— Uj (a) * Sal’ (a)

Para proveer de los beneficios al retiro proyectados es realizado en edad Y, el valor
acumulado de los costos normales al retiro que sera suficiente para conocer el beneficio de pension.
Sin embargo, si en alguna edad futura, los beneficios al retiro proyectados necesitaran ser re-
evaluados, o las hipotesis hechas por el actuario cambiadas, entonces el nivel del porcentaje del costo
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para fondear este cambio, necesitara ser calculado en ese momento, y afiadirlo al porcentaje del costo
unitario original. El resultado sera que el costo del porcentaje unitario en el futuro sera el porcentaje
del costo unitario original como al comienzo del plan mas una serie de niveles de porcentaje
adicionales.

Se debe de asumir que el plan ha sido disefiado para m afios sin cambios en los beneficios al
retiro proyectados desde el principio hasta el fin de los m afios. Esto implicaria que no habria cambios
en el porcentaje del costo unitario desde el principio hasta el fin de este periodo y que el porcentaje
del costo unitario ain bastaria.

Sin embargo, si los beneficios al retiro proyectados cambian el tiempo = m, entonces,

B’ y(Y)#B7p(¥) , y un nuevo porcentaje del costo unitario existe al tiempo 7= m, definido como
una adicion al anterior porcentaje del costo unitario:

% j% j%
U= 0"+ AU,

70,
donde A U’ Am es el cambio en el porcentaje del costo unitario al tiempo =m como
resultado del cambio en los beneficios al retiro proyectados en ese tiempo.

Una importante relacion que se debe de observar es cuando la relacion con el método de la
prima individual nivelada es que el valor presente actuarial de beneficios al retiro extras ocurren al

tiempo = m debe ser igual al valor presente actuarial de los costos extras asociados con el cambio en

el costo normal al tiempo #= m. De la misma forma, estos costos extras deben ser fondeados durante

(22)

el tiempo laboral como miembro para asegurar que B m (Y, *ﬂﬂy es acumulado en edad y.

apvy: (costos futuros extras)’ = apv,,: (beneficios futuros extras)’
o . .
AU’ Am * apv,, : (salarios futuros) I= apv,,: (beneficios futuros extms)j

'% 7 .o 7 .o -
AU, *Sal atm ﬂsa+m ry—atm | T Aij m* ﬂyﬁzj/)/y asm) -(a+m)Pa+m

A Uj%m = Aij (y) * d“yﬂzj yy. /‘Z+m/y'(a+m) Pa+m /Sall a+m * d”s atm:y—atm

Con cada cambio en el futuro en B,,” (), incurre otro costo extra y otro nivel de porcentaje
es afiadido.
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3.12.1.2. PASIVO ACUMULADO

Como otros métodos de costeo para beneficios proyectados, se puede definir el pasivo
acumulado usando la férmula prospectiva:

AL/ = apv ; (futuros beneficios al retiro) I - apyv ; (futuros costos normales) I

. 0 ,
= apv ; (futuros beneficios al retiro) T_U, % X apv, (salarios futuros) 4

Este es un resultado esperado desde que el porcentaje del costo unitario asume que el
comienzo del fondeo al comienzo del plan; diferente al método de edad normal de entrada donde es
asumido que el fondeo comienza a la edad de entrada (donde a > e; de otra manera, el valor sera cero
bajo ambos métodos). Todo el servicio pasado bajo prima individual nivelada es fondeado
directamente al porcentaje del costo unitario y no a pagos de amortizacion.

Examinado el pasivo acumulado un afio después:

AL’ = apv, (futuros beneficios al retiro)’ — apv; (futuros costos normales)”’

=B, / (y) * d‘yﬁzj ’)/y ) /ﬂﬂ/y-(a+1) Py —Ni CI] *d’ atl:y—atl| =
H_J H_J
By'(0)+ AB(y) NC,) + ANC,’

ALY = [By ()+AB) ()] * &\ VY @7 a1y Pasi= [NCy? + ANC1 ] * &° gi1 .y —ar)|
=B 0i ) * d-yaz/ V- /ﬂﬂ/y-(aﬂ) P, +B; J 0)* ﬂ--yﬁz/ V- /ﬂ+1/y_(a+1) P,.;—NC, J %

(d° 41 sy —(a+l) -4 NCIj *d’ :y—("TI)‘)

=B/ 0) * &V Artl) * ([ PSSP )+ ABy ()% &V ) Py

~NCy' * (&" u:y—d|=1) =ANCY' * &* w1y —(arp)))

Esto nos permite desarrollar una formula general para calcular AL’ ,4; e

AL’ o "= (AL’ P+ NCY P ) (140) / P,

El porcentaje del costo unitario al tiempo # es una funciéon dependiente sobre los beneficios al
retiro proyectados al tiempo t. esto implicaria que el porcentaje del crédito unitario y el costo normal
al tiempo #+1 son funciones dependientes sobre los beneficios al retiro proyectados al tiempo #+1.
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Una caracteristica importante bajo el método de prima individual nivelada es que el cambio en el
pasivo acumulado del tiempo # al tiempo ¢ +1 para aquellos miembros en comtn debe ser igual a cero:

Z AAL’ 1= 0 desde AL ,+;
As 0 A

AL’ 1 no depende de By (y).

3.12.1.3. VALOR DEL FONDO

La determinacion del valor del fondo es independiente del método de costeo actuarial que es
usado y es aun descrito como el valor del fondo esperado al tiempo t+1 mas el interés ganado.

Fu=F,+I+C-P
=F,+iF,—iF, +I+I .—1 4+ ,—1,+C—P
=(+) F,+(+1.~1,-iF 1. +1,)+C—P
=[(I1+) F,+(C+1 . )—(P+1,)]+[I-(F1.1,)]
=Fu=E(Fu) t[I-(GF,+1.-1,)]
3.12.1.4. PASIVO ACUMULADO NO FONDEADO

El pasivo acumulado no fondeado al tiempo t+1 es definido de la siguiente manera:

UAL ,,;=AL ,; - F 114

=(AL+ NC)(1+i) — [2x AL 1o =2p qu * AL 1o ] -XR AL 11+ 25 AL 1oy
- [(1+i) F+ (I+1.-1,-iF,-1.+ I,) + C —P]

= UAL,(I+i) = (C+1.) ~NC,(1+)] — [Z1 AL’ oy ~2\q, * AL 1./]

— [ZRAL' = (P+1,) J— (I —iF,—I.+1,) + Xy ALy,

Nuevamente, se puede apreciar la ausencia de Z AAL’ ++1 desde AL .7 , el cudl es ahora
Ain Apa _
reorganizado en el calculo del costo normal como un costo extra, ANC J +1
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3.12.1.5. ANALISIS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

La formula para el pasivo acumulado puede ser expresada en términos de ganancias
actuariales y estructura de contribuciones del empleador.

UAL ,.,=UAL ,(1+i)-[(C+1I,)—-NC,(1+)]
3.12.1.6. GANANCIA ACTUARIAL

La ganancia actuarial en el afio ¢ se puede definir como la suma de la terminacion de las
ganancias, la ganancia de compra de anualidad y el interés ganando menos los costos de los nuevos
miembros y los cambios en los costos de beneficio. Claro que cuando la ganancia es negativa, una
pérdida actuarial ha ocurrido.

UAL ;= UAL ,(1+i) - [(CH],) — NC ,(1+i)] — (ganancia actuarial ,)

La ganancia actuarial puede ser expresada nuevamente como una funcidon de los pasivos
actuariales no fondeados que han existido desde el principio hasta el final del primer afio del periodo
de valuacion.

Ganancia actuarial ;= UAL,(1+i) — UAL,y; - ( ganancia de la contribucion del empleador ;)

3.12.1.7. FORMULA ALTERNATIVA PARA EL COSTO NORMAL

Es fundamental recordar que un acercamiento prospectivo al pasivo acumulado esta dado por:
j j 20 - X (r) i% ses
AL,J—Btj(y)* dyﬂZ/’)/y P = U, 7% % Sal_* g 7
Por lo tanto, el porcentaje del costo unitario también puede ser calculado como:

I]t % = Bt / (y) * d“yﬁzj yy-xy-xPx ® _ALtj/(Salx * d”s a :y:|)
Donde: _ _ _
ALy’ = (AL + NC/) *(1+i/Py)

3.12.1.8. FORMULA RETROSPECTIVA BAJO PRIMA INDIVIDUAL NIVELADA

El pasivo acumulado bajo el método de edad normal de entrada puede ser calculado usando la
siguiente formula retrospectiva:

AthEAN =NCtjEAN* ~S¥e:x7|
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3.12.2. HIPOTESIS Y VARIABLES

A continuacién se pasa a describir las hipotesis, variables y parametros que recogen la
estructura del plan de pensiones que se desea analizar y definen su funcionamiento:

e El plan de pensiones creado por la empresa en favor de sus trabajadores se considera
indefinidamente operativo, lo que supone esta misma caracteristica para la empresa.

o La empresa promotora del plan considera el fallecimiento como unica causa de salida posible que
puede impedir al participe alcanzar la edad de jubilacion.

e by : Prestacion acumulativa a la edad x del participe que el plan reconoce por cada afio de servicio
activo y que se devenga a partir de su jubilacion. Puede ser definida como una cuantia fija

establecida de antemano o de forma variable en funcion del salario.
o B, : Prestacion acumulada a la edad x de un participe. Se define como la suma de las

prestaciones acumulativas devengadas hasta esa edad o como un porcentaje aplicado a la

prestacion proyectada de jubilacion, segin el método actuarial utilizado para su calculo.
o B,: Prestacion proyectada de jubilacion desde una edad previa a ésta, generalmente la edad de

entrada, teniendo en cuenta para ello el salario final o el salario medio de un determinado niimero

de aflos asi como el nimero de afios trabajados por el participe hasta esa edad.
o AL, : Provisiéon matematica o fondo tedrico que deberia tener constituido el plan para cada

participe de edad x al comienzo del periodo de valoracion (#¢ +1), para poder hacer frente al nivel

de compromisos contraidos por el plan con el participe.
o NC, : Costo normal o contribucion tedrica que deberia financiar la provisién matematica de cada

participe de edad x durante el periodo de actividad laboral previo al de su jubilacion. Es una
medida anual del nivel de financiamiento deseado para mantener el fondo del plan de pensiones

en su nivel ideal.

e i : Interés técnico anual que se prevé para el periodo de valoracion del plan (t, t+ 1), y que en
nuestro analisis se supone constante en todo momento.

e S(p: Proporcion anual de crecimiento salarial previsto para el periodo (t, t +1) y que es utilizado
para determinar la prestacion proyectada a la jubilacion. Se considera constante.

o K : Porcentaje aplicado al salario final o medio que se devenga a favor del participe por afio
trabajado y que se utiliza para calcular la prestacion proyectada de jubilacion.

e X : Edad del participe al inicio del periodo de valoracion del plan(t, t +1), con e <x <r, siendo e,

la edad de entrada al plan desde la cual comienzan a reconocerse las prestaciones de jubilacion; r,
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la edad normal establecida para la jubilacion del participe y x, la edad alcanzada por un participe
en el momento de implantacion del plan de pensiones cuando éste es posterior al de su entrada en

la empresa que lo promueve.
e . Ey : Valor actuarial de un capital unitario pagadero a un participe de edad x si sobrevive
dentro de r — x afios.

d(lz)x: Conjunto de pagos pagaderos a una persona de x afios de edad mientras vive. Como los

pagos se hacen al principio de cada mes, la anualidad es anticipada.

3.12.2.1. HIPOTESIS BIOMETRICAS

a) Tabla de probabilidades de fallecimiento por edad y sexo EMSSAH-97 (variables con el
tiempo).

b) Tabla de probabilidades de inhabilitacion por edad. Encuesta Nacional de Empleo, segundo
trimestre del 2006.

c) Tabla de probabilidades de estar casado por edad y sexo. Encuesta Nacional de Empleo,
segundo trimestre del 2006.

d) Tabla de probabilidades de rotacion. Encuesta Nacional de Empleo, segundo trimestre 2006.

e) Tabla de probabilidades de salida por jubilacién por edad y sexo. Encuesta Nacional de

Empleo, segundo trimestre 2006.
3.12.2.2. HIPOTESIS DEMOGRAFICAS
a) Proyecciones de crecimiento en el nimero de afiliados a la institucion.

3.12.2.3. HIPOTESIS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

a) Tasa esperada de incremento salarial base y/o integrado (incluyendo carrera salarial o méritos
propios).

b) Tasa esperada incremento de salario minimo.
c¢) Tasa esperada de rendimiento del fondo.

d) Tasa esperada de inflacion.
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3.12.3. ESCENARIOS DEL MODELO

La técnica de los escenarios se utilizara para estudiar posibles comportamientos futuros del
modelo y poder asi contrarrestar, en la medida de lo posible, la incertidumbre inherente al mismo ante
la perspectiva de un horizonte temporal demasiado amplio, lo que hace muy dificil prever las
condiciones que se daran en el futuro y, por tanto, la posible evolucion del mismo. Para este fin
establecemos el Escenario |, que recoge las hipotesis que suponemos mas racionales sobre el
comportamiento de algunos de sus parametros, en donde se mostraran los beneficios acreditados al
final de la carrera laboral de un individuo, ademas del costeo actuarial del plan. Ademas se expondra
el beneficio que otorgaria el bono de reconocimiento en el caso de la Portabilidad de beneficios en el
ISSSTE. El Escenario Il , considera pequefas variaciones en algunos de sus valores respecto a los
considerados en el Escenario |, es decir, se valuara como actualmente se realiza una valuacion de
pension de un individuo sin que acumule créditos de servicio pasados. De la simulacion del modelo

se obtienen resultados, cuyo analisis ayudard al gestor financiero del plan en la toma futura de
decisiones.

3.12.3.1. ESCENARIO I

e La proporcion anual de interés técnico de valuacion del plan se supone constante: 1 = 7%.

e La proporcion anual de crecimiento salarial se considera constante: s = 4%.

e Grupo abierto aceptando el ingreso de trabajadores

e Lasalida por posible fallecimiento del participe, qx , se ajustan a una tabla de mortalidad
EMSSAH-97.

o La prestacion de jubilacion se devenga a favor del participe de forma mensual una vez alcanzada
la edad de jubilacion y mientras sobreviva.

o LaEdad Normal de Retiro es de 65 afios.

e La contribucion anual al plan se devenga al comienzo del mismo y con cargo a su promotor.

e El beneficio al retiro se estipula en $200 por mes por cada afio de servicio prestado.

e No existen beneficios anticipados.

o De forma anexa, se expone la Portabilidad de beneficios en el ISSSTE.

3.12.3.2. ESCENARIO 11

En este escenario se muestra la situacion actual que conlleva a la pérdida de beneficios
portables al pasar del sector publico al privado y viceversa.
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3.12.4. SIMULACION DEL. MODELO

3.12.4.1. SIMULACION PARA ESCENARIO |

Analizando la permanencia del personal para el caso de México, se tomara que un empleado
cambia 10 veces de empleo en toda su vida laboral (personas con grado universitario), realizando
mayor numero de cambios en las primeras edades de su vida laboral puesto que es en estas edades en
las cudles existe demasiada rotacion de personal puesto que el empleado busca mejores
remuneraciones y no tiene demasiadas cargas econdmicas, posteriormente en los afios siguientes los
empleados buscan mejores remuneraciones econdmicas pero existe menor indice de rotacion, puesto
que ya cuentan con cargas econdomicas o existe una alta probabilidad de que se encuentre casado;
finalmente en edades avanzadas (econdmicamente activas), el indice de rotacion es muy bajo puesto
que han llegado a ocupar un puesto importante en la compaiiia o su carrera salarial ha crecido lo
suficiente como para permanecer en la empresa y buscar una pension patrocinada por la empresa.

En el siguiente cuadro se puede observar la carrera salarial para el caso en el que un empleado
cambia 10 veces de trabajo en promedio durante su carrera laboral:

Carrera Salarial del Individuo A.
Salario Inicial $10,000
Salario después de 1 afio $12,000
Salario después de 2 afos $14,000
Salario después de 4 afos $18,000
Salario después de 6 afos $20,000
Salario después de 9 afos $22,000
Salario después de 12 afios $25,000
Salario después de 15 afios $30,000
Salario después de 20 afios $40,000
Salario después de 30 afios $50,000
Salario después de 40 afos $60,000

Calculando el beneficio al retiro bajo un esquema de beneficio definido que aporte
portabilidad a los beneficios acreditados por parte del individuo, y que cuya formula acredita el
beneficio calculado como el 1 por ciento por cada afio de servicio por el salario final del individuo,
podemos observar lo siguiente:
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Salario Inicial $10,000
Salario después de 1 afo $12,000
Salario después de 2 afios $14,000
Salario después de 4 afios $18,000
Salario después de 6 anos $20,000
Salario después de 9 afos $22,000
Salario después de 12

aflos $25,000

Salario después de 15

afios $30,000

Salario después de 20

afios $40,000

Salario después de 30

aflos $50,000

Salario después de 40

afios $60,000

Total de beneficio $24,000

Como se puede observar el beneficio de la pension esta dado dependiendo de los afos de la
carrera laboral del individuo independientemente de cuantas veces cambié de empleo, finalmente
obtiene un beneficio de $24,000 como si hubiera permanecido toda su carrera laboral en una sola
empresa.

El escenario anterior s6lo muestra el beneficio para un individuo, ahora, mostrando datos de
la Encuesta Nacional de Empleo, la cudl arroja datos pertenecientes al segundo trimestre del 2006
(Abril — Junio), independientemente del sector al que coticen, se calcularan los beneficios potenciales
que se obtendrian bajo este mismo escenario. El siguiente cuadro tomado de la Encuesta Nacional de
Empleo muestra la poblacion ocupada por grupos de ocupacion:

[ Poblacién ocupada por sexo y grupos de ocupacién. |

Trimestre: Abril - Junio 2006

Poblacion
Sexo y grupos de ocupacion ocupada
Nacional 42,197,775
Profesionales, técnicos y trabajadores 3,232,019
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del arte

Trabajadores de la educacion 1,643,497
Funcionarios y directivos 898,663
Oficinistas 3,821,840
Trabajadores industriales, artesanos y

ayudantes 11,147,932
Comerciantes 7,572,765
Operadores de transporte 2,016,908
Trabajadores en servicios personales 5,156,842
Trabajadores en proteccion y

vigilancia 901,047
Trabajadores agropecuarios 5,802,640
No especificado 3,622
Hombres 26,597,896
Profesionales, técnicos y trabajadores

del arte 1,983,555
Trabajadores de la educacion 609,771
Funcionarios y directivos 653,172
Oficinistas 1,738,660
Trabajadores industriales, artesanos y

ayudantes 8,314,881
Comerciantes 3,470,390
Operadores de transporte 2,008,716
Trabajadores en servicios personales 1,868,612
Trabajadores en proteccion y

vigilancia 838,831
Trabajadores agropecuarios 5,109,177
No especificado 2,131
Mujeres 15,599,879
Profesionales, técnicos y trabajadores

del arte 1,248,464
Trabajadores de la educacion 1,033,726
Funcionarios y directivos 245,491
Oficinistas 2,083,180
Trabajadores industriales, artesanos y

ayudantes 2,833,051
Comerciantes 4,102,375
Operadores de transporte 8,192
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Trabajadores en servicios personales 3,288,230
Trabajadores en proteccion y

vigilancia 62,216
Trabajadores agropecuarios 693,463
No especificado 1,491

Como se puede observar el mayor porcentaje de poblacion econdmicamente activa estd
compuesto por hombres dado que representan el 63.03 por ciento del total de la PEA y el 26.42 por
ciento son trabajadores industriales, artesanos y ayudantes seguidos del 17.95 por ciento de
comerciantes y en tercer lugar se encuentran los trabajadores agropecuarios con un 13.75 por ciento.
Los grupos de ocupaciéon mas importantes a considerar en este escenario son los trabajadores
industriales, funcionarios y directivos (2.13 por ciento), oficinistas (9.06 por ciento), trabajadores de
la educacion (3.89 por ciento) y profesionales (7.66 por ciento) que en su conjunto suman el 49.16
por ciento de la PEA.

Estos grupos de ocupacion son los que estan principalmente involucrados en las pérdidas de
créditos de pension puesto que son los individuos que en su mayoria cuentan con prestaciones
laborales y muy probablemente estén cotizando para un sistema de pension complementario,
implementado por la empresa. Sin tomar en cuenta los demas grupos de ocupacioén indirectamente
implicados, se esta tratando de aproximadamente 20, 744,426 empleados que pueden mejorar sus
beneficios de pension al retiro, mas aquellos que pudieran contar con planes de pension
complementarios en otros grupos de ocupacion.

Realizando un analisis mas minucioso en el cuadro anterior, se puede especificar que por
sexo, corresponde a aproximadamente el 50 por ciento de la PEA en su totalidad, 13, 301,608
empleados de sexo masculino que se encuentran involucrados directamente en la problematica. Para
el caso del sexo femenino se trata de un 47.71 por ciento que son aproximadamente 7, 442,702
mujeres afectadas directamente. Para el aspecto concerniente a la separacion por sexo existe una gran
concentracion de individuos del sexo masculino en trabajos industriales (8, 314,881 individuos) y los
cuales verian acrecentado su beneficio al retiro en caso de contar con una cuenta individual que fuera
acumulando sus beneficios al retiro. Para el caso de las mujeres, €éstas presentan un indice de rotacion
mas alto que el de los hombres y posteriormente una acumulacion de beneficios menores puesto que
abandonan o interrumpen sus carreras laborales por cargas familiares; y contando con una cuenta que
suministre portabilidad el mayor grupo que podria beneficiarse con la propuesta es el de trabajadoras
industriales y oficinistas que son 5, 216,231 mujeres directamente involucradas, al segundo trimestre
del 2006.

Para el caso del resto de la poblacion que son comerciantes, trabajadores en servicios
personales, trabajadores en proteccion y vigilancia, trabajadores agropecuarios y 3622 sin
especificacion de ocupacion podemos agruparlos como poblacion indirectamente afectada puesto que
dependiendo del grupo de ocupacion pueden estar afectados en menor o mayor proporcion, puesto
que parale caso de los comerciantes, €stos representan el 17.85 por ciento del total de la PEA, sin
embargo un porcentaje muy bajo de ellos pueden haber empezado a cotizar en un sector en tiempos
pasados; y para el caso de los demds grupos de ocupacion algunos de los trabajadores pueden no
contar con una pension complementaria. Sin embargo es un grupo muy grande de poblacion (21,
453,824 individuos, para ser exactos), que también debe de considerarse que saldria beneficiada con
la portabilidad de derechos de pension. Si se estima que cerca del 60 por ciento del grupo anterior
podria contar o haber contado con cotizaciones acumuladas para su retiro y no haber alcanzado los
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beneficios de pension, se esta tratando de 12, 872, 294 individuos aproximadamente, que podrian
sumarse a los grupos directamente implicados en la problematica.

El mismo efecto se puede apreciar desde otra perspectiva, que tomado de la Encuesta
Nacional de Empleo del segundo trimestre del 2006 (Abril-Junio), se puede observar la poblacion
separada por sexo y sector de actividad econdmica, seglin nivel de ingresos (Ver Anexo A-4 y A-7).

Desde esta perspectiva se pueden analizar mejor los beneficios de pension, puesto que en
aspectos econdomicos se puede observar que los porcentajes mas altos de remuneraciones econémicas
se encuentran de mas de $3,034.20 hasta $4,551.30 (de 2 hasta 3 salarios minimos), que representa un
24.14 por ciento de la poblacion total, seguido de un 21.07 por ciento que va de 1 hasta dos salarios
minimos; y con un tercer lugar se encuentra la poblacion que percibe ingresos de 3 hasta 5 salarios
minimos.

Separando a la poblacién por nivel de ingresos se puede nuevamente separar por sector
quedando asi un nuevo filtro el cual representa ahora aproximadamente 65.51 por ciento (27, 643,762
empleados) de poblacion total que resultaria beneficiada. Desde el punto de vista econdomico no se
podria dar prioridad a menores o mayores niveles de ingreso, puesto que la poblacién en general
independientemente del status social seria beneficiada en sus ingresos.

Un aspecto importante a destacar es que dependiendo del sector de actividad del individuo,
dependeran las futuros porcentajes de ganancias de créditos de pension, puesto que podra variar desde
funcionarios y directivos, profesionales, oficinistas, que son los que presentan un menor indice de
rotacion, hasta trabajadores industriales los cuéles tienen mucho mayor indice de rotacion y lo cudl
provocara una oscilacion del porcentaje de pérdidas/ganancias de los créditos de la pension de entre
el 25 y el 35 por ciento respectivamente, dependiendo del numero de veces que cambien de empleo.

En el cuadro anterior, la mayor concentracion de poblacion con mayores salarios, se encuentra
en el sector servicios, industria manufacturera y comercio y un menor porcentaje en el sector
construccion con el 8.18 por ciento, no obstante, incluso el sector construccion se beneficiaria, puesto
que debido a su alto indice de rotacion de empleadores, podrian seguir acumulando beneficios, sin
importar cuantas veces cambie de trabajo.

Tomando la informacidén de otro cuadro mostrado por la Encuesta nacional de Empleo se
muestra que la mayoria de profesionales y técnicos tienen un nivel de ingresos de mas de 5 salarios
minimos, deduciendo asi que este importante grupo con mayores ingresos podria aumentar de un 25 a
un 35 por ciento su pension complementaria, ya sea por haber cambiado de sector o por haber
realizado demasiados cambios de empleo. Para el caso de los trabajadores de la educacion, que se
encuentran cotizando para el ISSSTE, 633,595 de ellos ganan mas de 3 y hasta 5 salarios minimos y
muy probablemente si ya realizaron cambios de sector o van a realizarlo su pension al retiro se veria
seriamente afectado.

Deductivamente se puede afirmar que los funcionarios y directivos cuentan con una amplia
vision y planificacion al retiro y en su mayoria, cuentan con un beneficio de pension complementaria,
que de no ser tomado seriamente en cuenta, 518,499 de ellos (con los ingresos mas altos), podrian
perder hasta el 35% de sus ingresos al retiro, y en total 898,663 de ellos se encuentran en dicha
situacion y pudiendo mejorar sus beneficios a la jubilacion. De igual forma se puede incluir 3,
821,840 oficinistas que también cuentan con una vision y planificacion de su futuro, pero que sin
embargo siguen sufriendo pérdida en su pension debido a la situacion actual. Otro sector muy
vulnerable y grandemente afectado es el compuesto por trabajadores industriales, que en su mayoria
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reciben pensiones de la seguridad social bajas y que sin saberlo, algunos de ellos, serian beneficiarios
de otorgarse portabilidad ente sectores publico y privado. De este grupo se tienen contemplados a 11,
147,932 individuos que son el grupo primordialmente afectado y que sin depender del nivel de salario
que perciban (puesto que se encuentran en un promedio de entre 2 y 3 salarios minimos), un beneficio
acrecentado o extra en su jubilacion los ayudaria significativamente.

Analizando mas a fondo los datos ofrecidos por la Encuesta Nacional de Empleo, muestra que
25, 004,445 individuos (59.25 por ciento) no cuentan con ninguna prestacion y 9, 344,606 de ellos
tienen un ingreso de dos hasta tres salarios minimos y es aqui donde se deduce que la mayor parte de
estos individuos eran los indirectamente beneficiados, puesto que se encuentran en el sector
comercial, la mayoria de ellos y por ello no cuentan con ninguna prestacion. Para el caso de los
individuos que si cuentan con prestaciones se estima que son 17, 091,849 que independientemente del
sector para el que trabajen y de los ingresos que perciban, su beneficio a la edad de jubilacion se vera
acrecentado desde un 25 hasta un 35 por ciento. Para el caso del sector servicios 7, 906,253
individuos no cuentan con ninguna prestacion, comparados con 8, 880,198 que cuentan con
prestaciones se puede ver que un gran numero de individuos sin beneficios se encuentran lejos de
beneficiarse con una pension al retiro y es aqui donde es importante hacer énfasis en la importancia
de contar con prestaciones, puesto que simplemente en este sector se verian beneficazos un gran
numero de empleados.

Para un grupo muy pequeiio de empleados, como lo son los que integran el sector de la
construccion (3, 452,462), el 93.54 por ciento de ellos no cuenta con ninguna prestacion y es un caso
alarmante porque no cuentan con beneficios de seguridad social y mucho menos con beneficios de
pension complementarios al retiro y puesto que es este mismo grupo el que presenta un gran indice de
rotacion en empresas, es de suma importancia que cuenten primeramente con prestaciones como
acceso a instituciones de salud y posteriormente una pension complementaria podria acrecentar sus
beneficios en edad avanzada.

Como se menciond anteriormente, los oficinistas, funcionarios y directivos, son los que
cuentan con una vision de sus beneficios al retiro y se preocupan por la forma en que dichos
beneficios disminuyen al realizar cambios de trabajo y lo que conlleva a la pérdida de los mismos; es
por ello que es importante analizar que 940,399 de 4, 720,503 no cuentan con ninguna prestacion
laboral, lo que refleja una situacion alarmante puesto que estamos hablando de cerca de un 20 por
ciento de ellos que ni siquiera cuenta con algin tipo de prestacion y que al momento de que
analizaran los beneficios al retiro que estan perdiendo, sin duda alguna, reflexionarian y buscarian la
forma de hacerse acreedores en un futuro a un beneficio de pension.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo (segundo trimestre del 2006), del total de la
PEA, 8, 404,300 individuos cuentan con estudios de primaria incompleta; 9,833,682 con primaria
completa; 13, 254,891 con secundaria completa, haciendo un total de 31, 492, 873 individuos con
niveles muy bajos de estudio y que esto conlleva a un desinterés casi total de su futura calidad de vida
en edades avanzadas y que es precisamente en este grupo de individuos con niveles bajos de estudio
en donde se presentan las mayores pérdidas o abandonos de beneficios de pension, dado que el indice
de rotacion en este tipo de individuos es muy alto y en la mayoria de los casos cotizan para varios
sectores, sin lograr acumular sus afios de servicio para lograr una pension. Para el caso de las
personas que presentan un nivel de estudio medio superior y superior (10, 679,501), se puede afirmar
que por lo menos 80 por ciento de ellos se interesa, primero, en lograr acumular suficientes afios de
servicio en un sector para poder hacerse acreedores a una pension y posteriormente en caso de no
haber acumulado los suficientes créditos para hacerse acreedores a la misma, se interesa en la posible
recuperacion de sus cotizaciones realizadas con anterioridad.

135



Modelo de Portabilidad de Beneficios entre Sistemas de Pensiones

Otra informacién que presenta la Encuesta Nacional de Empleo es la referente a la poblacion
ocupada segun la posicion en la empresa y el nivel de ingresos que perciben. Al analizar dicha
informacion, podemos decir que, dado que, 27, 592,042 de ellos son trabajadores subordinados y
remunerados, éstos se encuentran directamente involucrados en la situacion de pérdida de beneficios
de pension, puesto que de forma alguna, han cambiado o cambiaran de empleo y sin duda alguna,
debido a la pérdida de antigiiedad o por el cambio de sector de trabajo perderan o han perdido
beneficios que pudieron haber acrecentado su pension complementaria al retiro.

Otro sector muy importante a destacar, es el compuesto por trabajadores por cuenta propia,
puesto que actualmente se encuentran econdmicamente activos 9, 606,068 y la mayoria de ellos
independientemente de los ingresos que ahora perciben, en alguna etapa de su vida cotizaron para
algun sistema de capitalizacion de pension y en su mayoria de ellos no alcanzaron por alguna razén u
otra, el beneficio de pension prometido por el sistema; sin embargo, sus cotizaciones fueron
realizadas, aunque actualmente no disfruten de esos beneficios, perdiendo asi el derecho a recibir una
pension por parte del sector al que cotizaron.

Finalmente, para concluir con la informacion relevante de la Encuesta Nacional de Empleo, la
falta de portabilidad, afecta implicitamente a la poblacion econémicamente no activa, puesto que en
la categoria de quehaceres domésticos encontramos a 17, 269,246 personas que econémicamente no
estan activos, pero aproximadamente el 70 por ciento de ellos en algin momento de su vida cotizaron
para un sistema e jubilacion y que actualmente no estan disfrutando de esos beneficios prometidos. Al
hablar de este sector nos viene a la mente que la mayoria de personas que se encuentran en esta
situacion son del sexo femenino y es un acierto, puesto que 16, 957,014 se dedican a labores del
hogar; sin embargo, aqui encontramos un punto muy importante, y es que la mayoria de ellas dejaron
de laborar o decidieron tomarse un periodo de tiempo mientras se ocupaban de la familia y claro, sin
tomar en cuenta que el sexo femenino es el que presenta mayor movilidad de trabajo e intermitencia
entre ellos. Sin duda alguna esta situacion las llevo a perder un largo tiempo de cotizacion para
obtener una pension y en el peor de los casos el dejar de hacerlo, ocasionando asi la pérdida total de
cualquier beneficio de pension.

Por ultimo, es importante destacar el nimero de pensionados que se encuentran
econdmicamente inactivos, y es que se trata de 1, 683,738 individuos, de los cuales 1, 620,888 pasa
de la edad de 50 afios, y que seguramente la mayor parte de ellos cotizaron para varios sistemas,
logrando beneficios de pension de s6lo uno de ellos, dejando asi, un beneficio extra que pudo haber
incrementado sus ingresos a esa edad.

3.12.4.2. ; COMO ADMINISTRAR LOS FONDOS?

Puesto que el propdsito fundamental del Sistema de Ahorro para el Retiro es otorgar un
ingreso digno a los trabajadores durante su jubilacion, la CONSAR regula y vigila que el ahorro de
los trabajadores se administre en las mejores condiciones de seguridad y rentabilidad. La obtencion
de una adecuada rentabilidad, en un marco estricto de seguridad, se traduce en mejores pensiones. En
el Sistema de Pensiones propuesto, el monto de las pensiones dependera del saldo que se acumule en
una cuenta individual del trabajador. Dicho saldo, a su vez, estd determinado por tres factores: las
aportaciones que se realicen a lo largo de la vida laboral del trabajador, los rendimientos que genere
el ahorro y los costos de administrar la cuenta e invertir los recursos. Es por ello que, para fortalecer
el sistema el nuevo proyecto tiene que estar encaminado a:
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e Fomentar el ahorro voluntario
e Mejorar la rentabilidad y seguridad de los recursos

e Disminuir los costos de administracion de las cuentas individuales

Actualmente, si el trabajador esta afiliado en el IMSS, debe contar forzosamente con una
cuenta individual, personal y unica, que debera ser administrada por una Afore, donde se van
acumulando las cuotas y aportaciones del trabajador, el patron y el gobierno. El nuevo sistema
contemplaria que los trabajadores que cotizan en el ISSSTE tengan su propia cuenta, siendo
administrada por una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore), y adicionalmente una
subcuenta para su pension complementaria acrecentada a lo largo de su carrera laboral.

En el nuevo sistema de pensiones privatizadas, el individuo paga una cierta cantidad anual
para su retiro, que se deposita en una cuenta individual de su propiedad, en lugar de dedicarse a pagar
a los actuales beneficiarios. Estos fondos se invierten en los mercados privados de capital. Los
beneficios recibidos tras la jubilacion consisten en las aportaciones y los intereses de las inversiones
realizadas y cabe destacar que las Afores han demostrado ser un instrumento de ahorro eficiente y
permite a los trabajadores realizar, ademas de las aportaciones obligatorias, aportaciones voluntarias.

Para fortalecer el Sistema de Pensiones se requiere también impulsar los vehiculos de ahorro
voluntario, de forma que cualquier trabajador no sujeto a una relacion laboral pueda acumular
recursos para financiar una pension que le permita un ingreso cuando se retire del mercado laboral.
En este sentido, se debe crear una Subcuenta especifica, en la cual los trabajadores o sus patrones
podran efectuar aportaciones y cuyos recursos solo podran utilizarse hasta que el trabajador tenga
derecho a una pension o hasta la edad de retiro. Esta nueva disposicion pondria al alcance de los
trabajadores un vehiculo de ahorro seguro y rentable con fines de corto y mediano plazo.

Asi, las AFORES podran abrir una cuenta individual a trabajadores independientes, quienes
tendran una alternativa para acumular recursos destinados a su retiro. A su vez, los trabajadores de
entidades publicas estatales y municipales, cuyo fondo de prevision social sea administrado por una
AFORE, podran realizar aportaciones voluntarias y complementarias para su pension. Por su parte,
los trabajadores afiliados al ISSSTE tendran la posibilidad traspasar a una AFORE sus recursos
correspondientes al 2% de aportacion a la Subcuenta de Retiro del SAR 92. Estos trabajadores podran
hacer también aportaciones voluntarias destinadas a obtener un mayor ingreso adicional en su
jubilacion. Adicionalmente, y con el fin de procurar un manejo financiero especializado y profesional
del ahorro previsional, las AFORES estaran en posibilidad de prestar servicios de administracion e
inversion de fondos previsionales a empresas privadas, dependencias y entidades publicas federales,
estatales y municipales.

Al expandir los giros de operacion del Sistema no so6lo se lograra un mejor aprovechamiento
de la capacidad instalada y la experiencia adquirida en el manejo eficiente y seguro de fondos de
largo plazo, sino también se sientan las bases para integrar los diversos esquemas previsionales
existentes en el pais, lo que redundard en un mayor beneficio para la poblacion trabajadora,
independientemente del lugar o sector donde desarrolle su actividad.

Las aportaciones que los trabajadores, las empresas y el Gobierno realizan en México para
financiar las pensiones son relativamente bajas en comparaciéon con las que se observan en otros
paises, tanto de mayor como igual desarrollo que el nuestro. Esto provoca que los recursos
acumulados en las cuentas individuales y, en consecuencia, los montos de las pensiones puedan llegar
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a ser limitados respecto de las expectativas y necesidades de los trabajadores. Por ello, el ahorro
voluntario debe promoverse a efecto de que se constituya en un pilar fundamental para complementar
los fondos del ahorro para el retiro del sistema obligatorio, como ocurre en otros paises en donde
cerca de la mitad de la pension proviene del ahorro voluntario. Con este proposito, reforma a la
LSAR contempla la creacién de una Subcuenta de Aportaciones Complementarias de Retiro, que
busca ofrecer a los trabajadores y a las empresas un mecanismo sencillo y rentable de ahorro
voluntario con fines previsionales.

Dado que, los costos de operacion del Sistema de Pensiones repercuten necesariamente en las
pensiones de los trabajadores, la CONSAR debe proponerse minimizar este impacto a través de la
continua revision y modernizacion de los procesos de operacién y supervision del Sistema.
Igualmente, se deben adoptar politicas encaminadas a promover la competencia en la industria de las
Administradoras de Fondos para el Retiro para reducir las comisiones cobradas a los trabajadores por
la administracion de su ahorro.

3.12.4.3. EJEMPLO DEL PLAN A IMPLEMENTAR

Bajo este mismo escenario se propone el siguiente ejemplo con la implantaciéon de un plan
Multiemployer en una empresa y posteriormente se muestra su respectivo método de fondeo
calculando en dos momentos el costo normal y el pasivo actuarial correspondiente al plan.

La simulacion del modelo representativo del plan de pensiones, comenzara con el beneficio al
retiro calculado a lo largo de su carrera laboral y se toman los siguientes datos de partida:

e El estudio se realiza para un rango de edades entre 36 y 65 afios y para un Unico participe
representativo del colectivo del plan que entra al mismo, a la edad de 36 afios.

e El salario del participe a su edad de entrada es de $268, 800 anuales.

La empresa mantiene un plan de pension de beneficio definido que fue establecido el 1°. De
Enero del 2006.

Provisiones del plan:

e Beneficio al retiro: $ 200.00 por mes por cada afio de servicio.

e Forma normal de los pagos: Vitalicia, mensual.

e Edad normal de retiro: 65 afios.

¢ Sueldo al momento de la contratacion: $ 22,400.00 mensualmente.
e Beneficios anticipados: Ninguno

e Indexacion post-retiro: ninguna

Hipotesis actuariales:

e Interés: 7% anual

e Incrementos al salario: 4% anual
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e Decrementos antes del retiro: So6lo por muerte

o ds=10

Datos para un solo participante:

e [FEdad al 1°. De Enero del 2006: 36 afios

e Edad a la que fue contratado: 31 afios

e Afios de servicio al 1°. De Enero del 2006: 5 afios

e Status al 1°. De Enero del 2007: Activo

Determinado el Costo Normal y el pasivo acumulado al 1°. De Enero del 2007, tendremos

lo siguiente:

CARRERA SALARIAL.
Aiio | Edad | Mensual Anual
0 31 $22,400.00 $268,800.00
1 32 $23,296.00 $279,552.00
2 33 $24,227.84 $290,734.08
3 34 $25,196.95 $302,363.44
4 35 $26,204.83 $314,457.98
5 36 $27,253.03 $327,036.30
6 37 $28,343.15 $340,117.75
7 38 $29,476.87 $353,722.46
8 39 $30,655.95 $367,871.36
9 40 $31,882.18 $382,586.22
10 41 $33,157.47 $397,889.66
11 42 $34,483.77 $413,805.25
12 43 $35,863.12 $430,357.46
13 44 $37,297.65 $447,571.76
14 45 $38,789.55 $465,474.63
15 46 $40,341.13 $484,093.61
16 47 $41,954.78 $503,457.36
17 48 $43,632.97 $523,595.65
18 49 $45,378.29 $544,539.48
19 50 $47,193.42 $566,321.06
20 51 $49,081.16 $588,973.90
21 52 $51,044.40 $612,532.86
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22 33 $53,086.18 $637,034.17
23 54 || $55,209.63 $662,515.54
24 55 $57,418.01 $689,016.16
25 56 || $59,714.73 $716,576.81
26 57 $62,103.32 $745,239.88
27 58 $64,587.46 $775,049.47
28 59 $67,170.95 $806,051.45
29 60 | $69,857.79 $838,293.51
30 61 $72,652.10 $871,825.25
31 62 $75,558.19 $906,698.26
32 63 $78,580.52 $942,966.19
33 064 | $81,723.74 $980,684.84
34 65 $84,992.69 | $1,019,912.23

NC éi365| = (200)(12)(34) U™ 20Es

D36

= (200)(12)(34)(10) (Des/ D 36)

NC (12.70616402) =95, 726.99878
NC =7, 533.902335

A.L.07 = (200)(12)(34) %5(12)

Si se realizara una valuacion dos afios después, tomando en cuenta las mismas hipotesis y los
mismos datos del participante, se tendria:

7,533.902335 NC CL37 28

A.L.2007 = (816, 000) — 7, 533.902335 E\I37 - NE|

A.L.go7=$ 721, 439.2427

NC éi3m| = (200)(12)(34) Ags"™ 20Es6

NC| N36—Ngs
D 36

=(200)(12)(34)(10) (Dsgs/ D 36)
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NC (12.70616402) = 95, 726.99878

NC =17,533.902335
AL = (200)(12)(34) ™ — 7, 533.902335 NC a39 26

A.L.3000 = (816, 000) — 7, 533.902335 E”-Nﬁ]

A.L.gge=$ 723, 991.1952

3.12.4.4. PORTABILIDAD DE BENEFICIOS EN EL ISSSTE

Se estima que el sistema anterior dejaba sin derechos de pension alrededor del 50% de los
trabajadores que laboraban cotizando al seguro social, los cuales eran, en proporcion mayor,
trabajadores de bajos ingresos y del sexo femenino. Implicito, estd el que aquellos trabajadores que,
antes del 1997, perdieron su trabajo y después no pudieron volver a trabajar o se incorporaron al
sector publico, perdieron el dinero de sus ahorros de retiro, hecho a través de todas aquellas
aportaciones, que durante muchos afios entregaron al IMSS. Ahora, con la modificacién de Ley del
SAR 97, ya no lo volveran a perder, pues esta garantizado que las aportaciones que hayan hechos los
trabajadores para su retiro, sin excepcion, recibiran este dinero, fruto de sus ahorros, mas las
aportaciones patronales y las aportaciones del gobierno, en el momento de su jubilacion. Sin
embargo, este Sistema de Pensiones Mexicano (SAR/ 97) no contemplé bonos de reconocimiento
para los trabajadores que cotizaron al IMSS antes de julio de 1997 y que se encontraban activos en
ese momento. Pero, a cambio, les preservo los derechos adquiridos al amparo de la ley anterior, pues
al momento de pensionarse, cualesquiera de los trabajadores que ya habian cotizado antes de 1997,
ahora, pueden elegir la pension que mas les convenga, entre la que alcancen con el saldo de su cuenta
individual y la que les corresponderia de acuerdo con el beneficio definido del sistema anterior.

En cuanto al ambito laboral se puede resumir que la antigliedad y las cotizaciones de los
trabajadores al sistema no tienen ni portabilidad, ni heredabilidad. Los sistemas de pensiones publicos
no son portables entre si, ni tampoco con el sistema de los trabajadores del sector privado con lo que
no se resuelve una justa peticion laboral. Al no existir portabilidad de beneficios, automaticamente, se
da la no heredabilidad. Ademads, los montos involucrados en la alternativa de otorgar dicha
portabilidad, darian una solucion real al problema laboral de 2.5 millones de trabajadores del ISSSTE
que, disgregando un poco del tema, contrasta con la otra solucion laboral del IMSS para sus
solamente 375 mil empleados sindicalizados, que es otro de los problemas de pensiones existente,
siendo este ultimo el que pone en jaque el servicio a mas de 45 millones de derechohabientes. En
adicion a los problemas anteriores, puede agregarse que en el ISSSTE:

e No se da certidumbre al trabajador de que va a recibir su pension y que
e Contienen transferencias entre diferentes grupos de trabajadores que no siempre son

deseables.

Hoy, la problematica del ISSSTE es la mas grave, pues guarda una situacion muy similar a la del
IMSS antes de la reforma de 1997, dado que arrastra un "déficit actuarial y de flujo de caja
insostenible" dentro de un sistema de pensiones de beneficios definidos; subsidios cruzados hacia el
fondo médico y de pensiones de los otros fondos (vivienda, préstamos personales, etc.) y, en donde,
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los esfuerzos de mejoras administrativas han sido insuficientes. Su reforma es urgente y se tiene la
siguiente estrategia que consiste en:

e Dos Premisas fundamentales: basadas en respetar las jubilaciones de los pensionados
actualmente y respetar los derechos adquiridos de los trabajadores actuales a la fecha de la
reforma; vy,

e Dos opciones generales: Mantener el régimen de beneficios definidos actual o migrar a un
sistema que busque una sana correspondencia de contribuciones y beneficios.

Las mismas autoridades han sefialado que mantener el régimen de beneficios definidos actual no
es una opcion, dado que subir las cuotas bajo el régimen actual sélo es una solucion temporal y no le
resta presion a las finanzas publicas en el largo plazo. Ademds de que es abismal la diferencia de
contribuciones, entre las que se cobran actualmente (9% del SBC ) y las que se deberian para llegar a
un equilibrio a 75 afios (44.5% del SBC).

Por otra parte, bajar los beneficios es complicado. Por ejemplo para solucionar el problema via la
edad de jubilacion habria que elevarla a cerca de 75 afios; y, subir la edad de retiro a 65 afios, se
necesitaria aumentar las cuotas a 26.8% del SBC. De ahi que, segun el punto de vista de Hacienda, la
segunda opcion de migrar a un sistema que busque una sana correspondencia de contribuciones y
beneficios pareciera la mas viable, por las siguientes razones:

e En un sistema de cuentas individuales las aportaciones estan ligadas a los beneficios, ya que
la pension para cada trabajador seria, en la mayoria de los casos, igual a sus contribuciones
mas los intereses. Lo anterior, trae implicito el que el sistema esta en equilibrio permanente y
se elimina la trayectoria explosiva del déficit.

e Se salvaguardan los derechos de los trabajadores de menor ingreso a través de la Pension
Minima Garantizada, cuando en caso de que las contribuciones durante la vida laboral no sean
suficientes el estado aporta la diferencia para “garantizar’” una pension minima digna.

e En caso de no caer en pension minima, el trabajador puede escoger su edad de retiro de

acuerdo al tamafio de la pension que desee.

Por consiguiente, la propuesta de reforma que ha venido a plantear la plena portabilidad de
beneficios cuando un trabajador cambie de empleo, tiene un profundo objetivo social y beneficia a
los trabajadores mucho mas alla de lo que el criterio juridico y la expectativa de derechos
pensionarios les pueden reconocer. Para presentar con una mayor claridad las implicaciones
juridicas y financieras de este planteamiento, que implica que los trabajadores activos reciban un
reconocimiento monetario de su antigiiedad y migrar al nuevo sistema (Primera opcion), tomaré dos
de las diapositivas que se han presentado por las mismas autoridades hacendarias, basadas en los
articulos 60, 63 y 86 de la Ley del ISSSTE. La primera de ellas nos muestra las expectativas de
derechos para trabajadores que con 15 afios cotizados puede jubilarse con el 50 % de su pension
cuando cumpla 55 afios.
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ET Articulo 63:
Expectativas de derechos para trabajadores con
mas de 15 afos de antiguedad

» Este articulo presenta una tabla en la cual se indica la tasa de
reemplazo accesible del dltimo salario base de cotizacion.

— Un trabajador con 15 afios cotizados puede jubilarse con el 50 % de
su pension cuando cumpla 55 afios.

+ Es decir trabajador que trabajo empezo a trabajar a los 20 afios y
lo hizo por 15 afios tiene que esperar 20 afios hasta que cumpla
h5 afos para acreditar su antigledad y recibir una pensién

~___ equivalente al 50% de su ultimo salario cotizado..
CAnES

Tesa de eanplarn
w
=]
-
E

o 2 4 B & 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30
Afics de cotizacion

Esta espera para acreditar su antigliedad y recibir una pension equivalente al 50% de su ultimo
salario cotizado es lo que la nueva reforma trata de modificar, proponiendo prolongar el Articulo 63 a
toda la poblacion cotizante, en el entendido de que toda la poblacion del ISSSTE tiene menos de 15
afos de antigliedad. Lo dificil en estas circunstancias es encontrar la mejor forma de representar los
nuevos costos fiscales, los cuales casi siempre se encuentran referidos a los afios en que se hicieron
los calculos.
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Sin embargo, el 60% de la poblacidon del ISSSTE
tiene menos de 15 aios de antigtiedad por lo que
proponemos prolongar el Articulo 63 a toda la

poblacién cotizante

Articulo 63 Costo
Fiscal 10.5% del PIB

90% ae J0L

= T
[~ Q =

- 75% Proyeccion Lineal —

E 60% osto-fiseat 274 %def —

b PIB de 2002 )l\\ /,,--”’ -

o 45% — ]

o 0

s 30%

3]

-

15% L.
0% —+ {T!_I!T Frr

0 2 4 6 8 1012 14 161820222426%483
Afos de cotizacion

\4

En resumen, de aceptarse reconocer a los trabajadores sus derechos adquiridos de jubilacion a
la fecha de la reforma, a través de un bono de reconocimiento, esto se haria mediante la creacion de
una cuenta individual con un deposito inicial equivalente al valor presente neto de la pension a la que
tienen derecho al momento de la reforma, es decir: un trabajador con 15 afios de cotizacion y 55 afos
de edad tendria 50% de la pension de su ultimo salario. (Art. 63). Cuando se jubilen, su pension sera
igual al bono de reconocimiento mas lo que hayan depositado durante el resto de sus afios cotizantes
(el trabajador y el Estado), y los intereses que se hayan generado, con lo que se daria solucion a la
primera opcion de los trabajadores que estan laborando.

3.12.4.5. CALCULO DEL BONO

Sin duda alguna es interesante conocer la forma como se realizaron los calculos
correspondientes al bono de reconocimiento. Para ello que mejor que utilizar dos diapositivas
mostradas por las autoridades, durante la XVI Convencion Nacional de Aseguradores, 11 y 12 de
Septiembre del 2006.
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Calculo del bono

*Se descuenta el flujo esperado de la pension durante la jubilacion a la edad
esperada de la jubilacion. Luego, se descuenta hasta la fecha de la reforma.

*La edad de jubilacion depende de lo que suceda primero entre afios de cotizacién
(30 afios) v gue el trabajador alcance los 55 afos de edad.

—— ———
T ™ T \
~ N\ 0\
l‘/ i',?// ™ R |
Reforma 55 afios Jubilacion Muerte

« Tecnicamente la formula del bono es

1 FEFctsBC J |
Bono= —. . Ezw-Em o
(1+7)50ER & (144)
Donde
SBC=salario base de cotizacion: C= porcentaje seqln articulo 63; EV= esperanza de vida; 7R

ET.J= edad del trabajador al momento del retino; ETR= edad del trabajador al momento de la reforma

Los resultados obtenidos se concentraron en un multiplicador en términos del SBC, en donde
los ejes son la edad del trabajador y los afos de cotizacion. El resultado que se obtiene del calculo nos
entrega, pues, un bono de reconocimiento, por edad y afios de cotizacion, en términos de “nimero de
veces el salario anual”. Obvio que cada caso ‘“‘se cuece aparte”, por lo que las autoridades
hacendarias se han dado a la tarea de que se haga conciencia sobre los alcances individuales que
pueda tener su aplicacion. A continuacion, se muestra el multiplicador y tres ejemplos de bono de
reconocimiento y en donde se pueden apreciar el importe de tales bonificaciones para tres diferentes
SBC y para trabajadores que: empezaron en este sexenio; trabajador promedio; y, una ejemplificacion
de los bonos mas altos ( Ver anexo A-13).

145



Modelo de Portabilidad de Beneficios entre Sistemas de Pensiones

Tres ejemplos de Bono de Reconocimiento.
Bono en || Bono para | Bono para | Bono para || Bono para
Tiempo de || veces el SBC SBC SBC SBC
cotizacion || SBC mensual mensual mensual mensual
Edad anual $3,000 $4,000 $5,000 $13,500
Trabajador
que comenzo
este sexenio | 41 3 1 40,500 54,000 67,500 182,250
Trabajador
promedio 39 13 3.9 157,950 210,600 263,250 710,775
De los bonos
mas altos 46 30 18.6 753,300 1,004,400 1,255,500 3,389,850

Para la ejemplificacion del periodo de acumulacion y para la de retiro es muy significativa la
siguiente diapositiva que se muestra:

Saldo de la cuenta, trabajador de 55 anos
y 30 anos de servicio, retiro a los 65 anos de edad.
Salario actual de 5,000 pesos, pension de 10,166 pesos.

Millones de pesos de 2004
]
[n]

bb b6 57T 6B 59 60 61 62 63 BG4 B BE 67 GE G 7O T1 V2 73 74 75 76 77 78

Edad del Trabajador

B Bono depositadod Interés acumuladod AportacionesB Saldo en la Cuenta@ F'ensic'>|1|

Supuestos: Sueldo del trabajador 5,000 pesos, Monto del bono: 1,080,000, saldo de la cuenta al retiro: 1,571,000, valor
de la anualidad para &l calculo de pension 13.84, valor de |a pensidn 10,168 pesos TIR de cuenta personal 4% real,
crecimiento salario real 1%, tasa de cotizacidn §3%. El trabajador recibe un bono dado sus 55 afios y 20 afios dedbbrvicios
y =2 retira a los 65 afios.
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Los resultados mostrados en la diapositiva anterior son extraordinarios y motivan del todo a
cualquier trabajador que se encuentre en el rango del sueldo utilizado en el ejemplo, pues puede darse
cuenta de lo favorable que es el impacto del bono, reconocido y depositado en su cuenta individual,
desde el principio de la reforma e invertido a su favor, durante todo el periodo de acumulacion. Vale
repetir aqui, lo que ya se comentaba con anterioridad: “La propuesta de reforma que ha venido a
plantear la autoridad, sobre la plena portabilidad de beneficios cuando un trabajador cambie de
empleo, tiene un profundo objetivo social y beneficia a los trabajadores mucho mds alla que de lo
que el criterio juridico y la expectativa de derechos pensionarios les pueden reconocer”.

Para ello se muestra en la siguiente diapositiva, el costo inercial versus el escenario de la
Reforma con bono de reconocimiento, (constituido con la suma de los intereses y las pensiones en
curso de pago) y cuya diferencia da como resultado el costo fiscal de la Transicion.

escenario con el
bono de reconocimiento COR CUpOn Cero

Se corta la trayectoria ex!::lcsiva del déficit

Costo fiscal del escenario inercial y

MM ded 2003

T T T T T T
o =] -+ 0 o L (= - a0 o~ w =4 I'_'d' o
=1 = 8 B B 2 2 =2 =1 =} 8 8 =3 =
nziones en curses de page M nteres pesos 2003 ——inercia |
MMP de 2003 2003 2004 2005 2005 2008 2012 20:2D 2040 2050
narclal 21.2 251 206 48 474 T2 1338 254.0 998
Escanaric con Reforma de Bono 3E.D 380 396 4H7 471 535 536 471
Intereses 3T 4.6 E 7B 4.6 1.6 454 434
Penslongs en Curso de pago 34.2 343 41 338 3z5 7.3 8.2 T
._14
Coseto de Tranzlcien 13.1 2.4 a7 -3.7 -24.8 T4 -200.4 .."-ISE.."
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3.12.4.6. SIMULACION PARA ESCENARIO 11

En este escenario se muestra lo que pasa actualmente sin la portabilidad de créditos de
pension. El cuadro que a continuacion se presenta muestra el beneficio de pension que obtiene el
individuo B después de realizar una rotacion de empleos igual que en el supuesto del escenario
anterior (cambia de 10 veces de empleo), el beneficio es calculado como el 1 por ciento por cada afio
de servicio, por el salario final del individuo:

Individuo Calculo del
B beneficio

Salario Inicial $10,000
Salario después de 1 afio $12,000 $120.00
Salario después de 2 afos $14,000 $140.00
Salario después de 4 afos $18,000 $360.00
Salario después de 6 afos $20,000 $400.00
Salario después de 9 afios $22,000 $660.00
Salario después de 12 afios $25,000 $750.00
Salario después de 15 afios $30,000 $900.00
Salario después de 20 afios $40,000 $2,000.00
Salario después de 30 afios $50,000 $5,000.00
Salario después de 40 afos $60,000 $6,000.00
Total de beneficio $16,330.00

Debido a que el individuo B realiz6 cambios de empleo durante su carrera laboral, su
beneficio de pension, con la carrera salarial presentada, al final de 40 afios sera de $16,330.00, puesto
que fue perdiendo beneficios de antigiiedad al retirarse de cada compaifiia en la que laboro.

Tomando la informacion de la Encuesta Nacional de empleo del segundo trimestre del 2006,
se estima que 20,743,951 empleados estan afectados directamente por esta situacion y otros 21,
453,824 empleados estan afectados indirectamente debido a que el sector en que laboran puede estar
ofreciendo una pension complementaria o no. En este sentido 13, 300,039 empleados del sexo
masculino estdn directamente implicados en esta situacion de pérdida de créditos de servicio al
cambiar de empleos. Para el caso de las mujeres estas afectadas directamente 7, 443,912 empleadas
de los principales sectores que cuentan con un beneficio de pension complementaria.
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RESULTADOS

De la simulacion del modelo y teniendo en cuenta la informacion proporcionada por la
Encuesta Nacional de Empleo al 2°. Trimestre del 2006 y el método de costeo actuarial descrito para
la valoracion de este tipo de plan, se obtuvieron resultados para un rango de edades de participes de
entre 25 a 65 afios y analizando la informacidn se constata que para el escenario I, el 26.42 por ciento
de la Poblacién Econdmicamente Activa estd compuesto por trabajadores industriales lo que augura
un optimo funcionamiento del modelo previsto puesto que debido al sector en que laboran, se
presentan constantemente cambios de empleo durante la vida laboral de las personas que conforman
este sector.

Los grupos de ocupacién mas importantes a considerar en este escenario fueron los
trabajadores industriales, funcionarios y directivos (2.13 por ciento), oficinistas (9.06 por ciento),
trabajadores de la educacion (3.89 por ciento) y profesionales (7.66 por ciento) que en su conjunto
suman el 49.16 por ciento de la PEA, que resultaria beneficiada con la implantacion de un modelo de
portabilidad de pensiones. Estos grupos de ocupacion son los que estan principalmente involucrados
en las pérdidas de créditos de pension puesto que son los individuos que en su mayoria cuentan con
prestaciones laborales y muy probablemente estén cotizando para un sistema de pension
complementario, implementado por la empresa.

Un punto importante a mencionar, es que sin tomar en cuenta los demas grupos de ocupacion
indirectamente implicados, se esta tratando de aproximadamente 20, 744,426 empleados que pueden
mejorar sus beneficios de pension al retiro, incrementando sus ingresos al retiro de forma importante,
mas aquellos que pudieran contar con planes de pension complementarios en otros grupos de
ocupacion.

Elaborando un analisis mas minucioso, se puede especificar que por sexo, corresponde a
aproximadamente el 50 por ciento de la PEA en su totalidad, 13, 301,608 empleados de sexo
masculino que se encuentran involucrados directamente en la problematica. Para el caso del sexo
femenino se trata de un 47.71 por ciento que son aproximadamente 7, 442,702 mujeres afectadas
directamente.

En dicho escenario, las mujeres presentan un indice de rotacion al inicio de sus carreras
laborales, mas alto que el de los hombres (comparando mismas edades de incorporacion laboral) y
posteriormente una acumulacién de beneficios menores puesto que abandonan o interrumpen sus
carreras laborales por cargas familiares; y contando con una cuenta que suministre portabilidad el
mayor grupo que podria beneficiarse con la propuesta es el de trabajadoras industriales y oficinistas
gue suman un total de 5, 216,231 mujeres.

En cuanto aspectos econdmicos se puede observar que los porcentajes mas altos de
remuneraciones econémicas se encuentran de méas de $3,034.2 hasta $4.551.3 (de 2 hasta 3 salarios
minimos), que representa un 24.14 por ciento de la poblacion total, seguido de un 21.07 por ciento
que va de 1 hasta dos salarios minimos; y con un tercer lugar se encuentra la poblacion que percibe
ingresos de 3 hasta 5 salarios minimos.
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Separando a la poblacion por nivel de ingresos, se puede nuevamente dividir por sector,
quedando asi un nuevo filtro el cudl representa aproximadamente 65.51 por ciento (27, 643,762
empleados) de la poblacion total que resultaria beneficiada. Desde el punto de vista econdmico no se
podria dar prioridad a menores o mayores niveles de ingreso, ni sectores en especifico, puesto que la
poblacion en general, independientemente del status social seria beneficiada en sus ingresos.

Para un grupo muy pequefio de empleados, como lo son los que integran el sector de la
construccion (3, 452,462), el 93.54 por ciento de ellos no cuenta con ninguna prestacion y es un caso
alarmante porque no cuentan con beneficios de Seguridad Social y mucho menos con beneficios de
pension complementarios al retiro y puesto que es este mismo grupo el que presenta un gran indice de
rotacion en empresas, es de suma importancia que cuenten primeramente con prestaciones como
acceso a instituciones de salud y posteriormente, una pensién complementaria podria acrecentar sus
beneficios en edad avanzada.

Otro sector muy importante a destacar, es el compuesto por trabajadores por cuenta propia,
puesto que actualmente se encuentran econémicamente activos 9, 606,068 y la mayoria de ellos
independientemente de los ingresos que ahora perciben, en alguna etapa de su vida cotizaron para
algun sistema de capitalizacion de pensién y en su mayoria no alcanzaron por alguna razon u otra, el
beneficio de pension prometido por el sistema; sin embargo, sus cotizaciones fueron realizadas, no
obstante que en la actualidad no se encuentren disfrutando de esos beneficios, perdiendo asi el
derecho a recibir una pension por parte del sector al que cotizaron, o incluso, posiblemente puedan
llegar a cotizar nuevamente.

En lo que respecta a la Poblacion Econdmicamente no Activa se trata de aproximadamente
17, 269,246 personas que econémicamente no se encuentran activos, pero aproximadamente el 70 por
ciento de ellos en algin momento de su vida cotizaron para un sistema de jubilacién y actualmente no
estan disfrutando de esos beneficios prometidos.

Al hablar de este sector nos viene a la mente que la mayoria de personas que se encuentran en
esta situacion son del sexo femenino y es un acierto, puesto que 16, 957,014 se dedican a labores del
hogar; sin embargo, aqui encontramos un punto muy importante, y es que la mayoria de ellas dejaron
de laborar o decidieron tomarse un periodo de tiempo mientras se ocupaban de la familia y claro, sin
tomar en cuenta que el sexo femenino es el que presenta mayor movilidad de trabajo e intermitencia
entre ellos. Sin duda alguna esta situacion las llevé a perder un largo tiempo de cotizacion para
obtener una pension y en el peor de los casos, nuca regresaron a cotizar para el mismo o distinto
sistema, ocasionando asi la pérdida total de cualquier beneficio de pension.

Un aspecto importante a destacar es que dependiendo del sector de actividad del individuo,
dependerén las futuros porcentajes de ganancias de créditos de pension, puesto que podré variar desde
funcionarios y directivos, profesionales, oficinistas, que son los que presentan un menor indice de
rotacion, hasta trabajadores industriales los cuales tienen mucho mayor indice de rotacion y lo cual
provocara una oscilacion del porcentaje de pérdidas/ganancias de los creditos de la pension de entre
el 25y el 35 por ciento respectivamente, dependiendo del nimero de veces que cambien de empleo y
dependiendo de las generosidades del plan.

Para el caso de funcionarios y directivos que son principalmente los que se encuentran
concientes de dicha problematica y que en su mayoria, cuentan con un beneficio de pensién
complementaria, que de no ser tomado seriamente en cuenta, 518,499 de ellos (con los ingresos mas
altos), podrian perder hasta el 35% de sus ingresos al retiro, y en total 898,663 de ellos se encuentran
en dicha situacion y pudiendo mejorar sus beneficios a la jubilacion. De igual forma se puede incluir
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3, 821,840 oficinistas que también cuentan con una vision y planificacion de su futuro, pero que sin
embargo, siguen sufriendo pérdida en los beneficios de su pension debido a la situacién actual. Por
otro lado, un tercer sector muy vulnerable y gravemente afectado es el compuesto por trabajadores
industriales, que en su mayoria reciben pensiones de la Seguridad Social bajas y que sin saberlo,
algunos de ellos, serian beneficiados si se otorgara portabilidad ente sectores publico y privado. De
este grupo se tienen contemplados a 11, 147,932 individuos que son el grupo primordialmente
afectado y que sin depender del nivel de salario que perciban (puesto que se encuentran en un
promedio de entre 2 y 3 salarios minimos), un beneficio acrecentado o extra en su jubilacién los
ayudaria significativamente.

En el siguiente cuadro se expone el beneficio calculado para dos individuos con la misma
edad y con la misma carrera salarial a lo largo de su vida laboral, la diferencia entre ellos, es que el
individuo A permanecio en la misma empresa hasta recibir el beneficio de pension, mientras que el
individuo B realiz6 cambios de empleo obteniendo los mismos beneficios econdémicos en el
momento, sin embargo al final, obteniendo un beneficio de pension menor al individuo A:

Individuo | Individuo Calculo del Calculo del

A B beneficio beneficio
Salario Inicial $10,000 $10,000
Salario después de 1 afio $12,000 $12,000 $120.00
Salario después de 2
afios $14,000 $14,000 $140.00
Salario después de 4
afios $18,000 $18,000 $360.00
Salario después de 6
afios $20,000 $20,000 $400.00
Salario después de 9
afios $22,000 $22,000 $660.00
Salario después de 12
afios $25,000 $25,000 $750.00
Salario después de 15
afios $30,000 $30,000 $900.00
Salario después de 20
afios $40,000 $40,000 $2,000.00
Salario después de 30
afios $50,000 $50,000 $5,000.00
Salario después de 40
afios $60,000 $60,000 $24,000 $6,000.00
Total de beneficio $24,000 $16,330
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También se comprueba que la variacion experimentada en el aspecto econémico de dos
individuos con la misma carrera salarial durante su carrera laboral, se ve afectada dependiendo del
escenario, puesto que para el individuo A que no realizé ningin cambio de empleo, su beneficio a la
jubilacion es mayor casi en un 32%, comparado con el individuo B, con los mismos salarios a lo largo
de su vida, sin embargo, éste empleado realizé cambios de empleo, lo que condujo a una significante
reduccion de su beneficio al retiro.

Considerando que la mayoria de profesionales y técnicos tienen un nivel de ingresos de mas
de 5 salarios minimos, se concluye que este importante grupo con mayores ingresos podria aumentar
de un 25 a un 35 por ciento su pensién complementaria, ya sea por haber cambiado de sector o por
haber realizado demasiados cambios de empleo. Para el caso de los trabajadores de la educacion, que
se encuentran cotizando para el ISSSTE, 633,595 de ellos ganan mas de 3 y hasta 5 salarios minimos
y muy probablemente si ya realizaron cambios de sector o van a realizarlo su pension al retiro se veria
seriamente afectado.

Un hecho totalmente ligado a esta problematica, es que mientras aumente el porcentaje de
gente mayor y de personas que se acerquen a la edad del retiro, se requerirdn mas recursos y una
adecuacion de los mismos, una mejor infraestructura hospitalaria, mayor acceso a los servicios de
salud, entre otros, aunado a que las dificultades que esto pueda implicar tendran que ser resueltas sin
provocar la alarma sobre el problema del Sistema de Pensiones, que parece mas bien promovida por
la conexion con los objetivos del capital financiero que con los Sistemas de Pensiones propiamente
dichos.

Para el caso de la situacion actual del ISSSTE, el modelo que implementaria portabilidad a los
trabajadores que se encuentran cotizando para este sistema tiene como principales objetivos:

e Fomentar el ahorro voluntario
e Mejorar la rentabilidad y seguridad de los recursos

e Disminuir los costos de administracion de las cuentas individuales

Para fortalecer el Sistema de Pensiones se requiere también impulsar los vehiculos de ahorro
voluntario, de forma que cualquier trabajador no sujeto a una relacion laboral pueda acumular
recursos para financiar una pension que le permita un ingreso cuando se retire del mercado laboral.
En este sentido, la creacidon de una Subcuenta especifica, en la cual los trabajadores o sus patrones
puedan efectuar aportaciones y cuyos recursos solo puedan utilizarse hasta que el trabajador tenga
derecho a una pension o hasta la edad de retiro, pondria al alcance de los trabajadores un vehiculo de
ahorro seguro y rentable con fines de corto y mediano plazo.

En suma, de aceptarse reconocer a los trabajadores sus derechos adquiridos de jubilacion a la
fecha de la reforma, a través de un bono de reconocimiento, esto se haria mediante la creacion de una
cuenta individual con un deposito inicial equivalente al valor presente neto de la pension a la que
tienen derecho al momento de la reforma, es decir: un trabajador con 15 afios de cotizacion y 55 afios
de edad tendria 50% de la pensién de su Gltimo salario. (Art. 63). Cuando se jubilen, su pension sera
igual al bono de reconocimiento mas lo que hayan depositado durante el resto de sus afios cotizantes
(el trabajador y el Estado), y los intereses que se hayan generado.
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En cuanto al &mbito laboral se puede resumir que la antigiiedad y las cotizaciones de los
trabajadores al sistema no tienen ni portabilidad, ni heredabilidad. Los sistemas de pensiones publicos
no son portables entre si, ni tampoco con el sistema de los trabajadores del sector privado con lo que
no se resuelve una justa peticién laboral.

El punto anterior nos permite llegar a una situacion medular en dicha problematica, y es que
al no existir portabilidad de beneficios, automaticamente, se da la no heredabilidad. Ademas, los
montos involucrados en la alternativa de otorgar dicha portabilidad, darian una solucién real al
problema laboral de 2.5 millones de trabajadores del ISSSTE que, disgregando un poco del tema,
contrasta con la otra solucion laboral del IMSS para sus solamente 375 mil empleados sindicalizados,
que es otro de los problemas de pensiones existente, siendo este ultimo el que pone en jaque el
servicio a mas de 45 millones de derechohabientes.

Si al contexto anterior decidimos adicionarle el monto de las pensiones en curso de pago, se
llega a una deuda reconocida derivada de la reforma por un monto total de 1427 miles de millones de
pesos del 2002, que vienen a representar el 23.19% del PIB de ese mismo afio. De aceptarse esta
primera opcion para los trabajadores que estan laborando se lograria parar la trayectoria explosiva del
déficit del sistema de pensiones del ISSSTE.

De ahi que, segun el punto de vista de Hacienda, la segunda opcion de migrar a un sistema
que busque una sana correspondencia de contribuciones y beneficios pareciera la mas viable, por las
siguientes razones:

e En un sistema de cuentas individuales las aportaciones estan ligadas a los beneficios, ya que
la pension para cada trabajador seria, en la mayoria de los casos, igual a sus contribuciones
mas los intereses. Lo anterior, trae implicito el que el sistema esta en equilibrio permanente y

se elimina la trayectoria explosiva del déficit.
e Se salvaguardan los derechos de los trabajadores de menor ingreso a través de la Pensién
Minima Garantizada, cuando en caso de que las contribuciones durante la vida laboral no sean

suficientes el estado aporta la diferencia para “garantizar’ una pension minima digna.

e En caso de no caer en pensién minima, el trabajador puede escoger su edad de retiro de

acuerdo al tamafo de la pension que desee.

e Con el nuevo sistema se establece un esquema que evitard contingencias fiscales en el futuro,

al acumular desde hoy los recursos necesarios para las pensiones.

e EIl SAR tiene efectos positivos para el trabajador pues se le da la propiedad de los recursos,

mejora la equidad del sistema y agrega un importante componente solidario.
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Un sistema alternativo de pensiones tiene que llevar implicito un estandar de vida justo para la
poblacién anciana, una distribucion justa del ingreso para los trabajadores activos y para la poblacién,
que haga posible un mercado de trabajo y unas finanzas publicas eficientes, y el logro de las tasas de
crecimiento necesarias. Y tiene que ser aceptado por la poblacion. Ha de ser justo, econémicamente

sostenible y politicamente posible.
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DISCUSION

Los sistemas de pensiones de jubilacion ya no deben ser un tabu, ni la cobertura de seguro, ni
el alcance de los beneficios. Los pensionistas de mafiana no deberan ser lo viejos empobrecidos por el
pasado. En general, dichas personas pueden por tanto esperar razonablemente el aceptar un nivel
menor de pensiones colectivamente aseguradas, porque también serdn capaces en muchos casos de
compensarlo por medio de una provision propia. Aunque es dificil la puesta en practica, parece que
en muchos paises crece la voluntad de recortar el nivel de beneficios costeado por los sistemas de
pensiones del estado, y al mismo tiempo se da méas espacio para la provision del financiamiento
totalmente individual. Tales reformas se llevan a cabo en la direccién correcta, incluso si se sigue
considerando en muchos casos lo adecuado de su escala.

Los esquemas de financiamiento son vulnerables en mayor o menor intensidad a diversos
factores macroecondémicos. El nivel y la calidad del empleo al igual que el nivel de los salarios
afectan practicamente por igual a cualquier sistema de pensiones, bien sea de beneficio definido o de
contribucion definida. Las fluctuaciones de las tasas de interés influyen de forma notoria en los
resultados del sistema de contribucion definida y, en menor medida, en los de beneficio definido. Los
aspectos demogréficos afectan cualquier modalidad de beneficio definido.

El desarrollo de un sistema de pensiones afecta de manera crucial variables macroecondémicas
importantes para la estabilidad de cualquier pais. Su desempefio afecta el déficit fiscal, la deuda
publica, la redistribucion del bienestar intra e intergeneracionalmente, la productividad de los factores
y el mercado de capitales, entre otros. Los diferentes sistemas de pensiones resultantes de las
reformas hechas en distintas partes del mundo han respondido a las caracteristicas de cada pais, en
especial a sus niveles de ingreso y su situacion fiscal.

El presente trabajo ilustré sobre los elementos fundamentales a nivel macroeconémico, que
deben tenerse en cuenta en el disefio o ajuste de cualquier sistema de pensiones. Se puede concluir
que las fallas de disefio y/o la falta de ajustes oportunos a nivel financiero ocasionan efectos nocivos
en la redistribucion del bienestar al interior de una generacion o entre varias generaciones.

El envejecimiento, como ya es bien sabido por todos, tiene consecuencias muy relevantes para
los sistemas de pensiones. Puede deberse a un descenso en el numero de nacimientos o a una
prolongacion de la duracion de la vida y cada desarrollo tendra efectos distintos en uno u otro tipo de
esquemas de pension.

Aunque ambos tipos de envejecimiento de la poblacién afectan negativamente a las pensiones
de reparto, las pensiones de capitalizacién se ven afectadas solamente por el segundo tipo de
envejecimiento. Proveer para la jubilacién no es un asunto trivial ni barato. En términos muy
generales, puede asegurarse que, como minimo, una cuarta parte de los ingresos personales deberia
dedicarse anualmente a financiar la jubilacion de un individuo representativo. Que esto se realice a
través de un sistema publico o privado, de reparto o de capitalizacion, dependera de cada fase de la
economia o de las preferencias personales y colectivas, pero es, en buena medida, irrelevante, siempre
que las reglas técnicas de la provision necesaria estén bien establecidas. En un sistema publico de
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reparto, por ejemplo, las pensiones no deben depender en absoluto de las cotizaciones efectivamente
pagadas, sino de la edad de jubilacion, los afios de cotizacion y la base reguladora. Ello impide una
estimacion realista de sus méritos, en el plano financiero, frente a la capitalizacion.

El envejecimiento debido a una caida de la fecundidad afecta Unicamente a las pensiones de
reparto, ya que la capitalizacion no se ve afectada en absoluto por individuos que no han nacido. Si la
caida de la fecundidad es estructural, tarde o temprano se producird un exceso de gastos sobre
ingresos y cualquier fondo de reserva con funcion estabilizadora sera insuficiente para afrontar la
creciente insuficiencia financiera del sistema. La provisién al completo de tales perspectivas
requeriria un fondo de reserva equivalente al PIB.

El principal reto en esta materia radica en el futuro encaje entre las pensiones publicas y las
privadas ya que las perspectivas financieras del sistema actual seran malas mientras las perspectivas
demogréficas lo sean o no cambien radicalmente sus formulas de pensiones y cotizaciones mientras
que el sistema de capitalizacion es meramente complementario de la Seguridad Social y no
proporciona suficiente eleccion para los individuos en presencia de los nuevos desarrollos
financieros, econémicos y demograficos.

Conviene repetir que las pensiones no son gratuitas. También habria que afiadir que no son
baratas, cuando se trata de que ayuden a la poblacién a mantener su nivel de vida después del
abandono de la actividad laboral. Cuando el envejecimiento agregado o individual es una tendencia
ineludible, la Unica accion que mantiene esa capacidad de las pensiones inmune a eventualidades
financieras o presupuestarias es el alargamiento de la actividad productiva de manera coherente con la
progresiva ampliacion de la duracién de la vida. Por otra parte, frente a una prospectiva demografica
convencional, las reformas convencionales mas o menos intensas y la capitalizacion generalizada
pueden bastar, pero frente a una prospectiva del tipo “gran vejez”, habria que buscar férmulas
innovadoras de aseguramiento desplazando el aseguramiento publico desde los actuales 65 afios hasta
mucho mas tarde y haciendo intervenir el aseguramiento privado mucho antes.

Los antagonismos que genera la caida de la cobertura de los sistemas contributivos en edades
activas han generado preocupacion por el lado de las politicas publicas debido a que estos
trabajadores no solo pierden proteccién para los beneficios de invalidez y sobrevivencia, sino que
potencialmente no lograrian la cobertura de los beneficios de vejez.

Las politicas destinadas a ampliar la cobertura en los sistemas contributivos, en particular a
aquellos trabajadores que se desemperian en el mercado laboral informal, se realizan con el objetivo
de alentar ahorros previsionales presentes para evitar el costo fiscal futuro que implica dar proteccion
de caracter no contributivo a los trabajadores que llegan a edad avanzada. Sin embargo, una
caracteristica importante de los programas de Seguridad Social es que los mismos se brindan como
una ““canasta de beneficios™, es decir, la formalizacion de los trabajadores y su contribucion a la
Seguridad Social implica la cobertura de numerosos riesgos sociales. Esto no sélo incluye invalidez,
vejez y sobrevivencia, sino también salud, riesgos ocupacionales, y asignaciones familiares. De esta
forma, la formalizacién de los trabajadores implica un costo que va mas alla del beneficio de los
ahorros por prestaciones de pensiones durante la vejez.

El aporte especializado de actuarios y estadisticos en el analisis técnico de los sistemas de
pensiones basados en esquemas de reparto con beneficios definidos es un elemento esencial para
garantizar el conocimiento del estado financiero y actuarial de los sistemas. Este aporte técnico
identifica las restricciones que podrian presentar los sistemas y las alternativas para garantizar el nivel
de proteccion social definido como objeto de los mismos. Las reformas desde esquemas de reparto a
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esquemas de capitalizacion pareciera que “eliminaron” la necesidad de contar con el aporte técnico
profesional de actuarios estadisticos. La variable de ajuste de los sistemas ahora son los beneficios,
que se ajustan en forma automatica de acuerdo a los ahorros acumulados en la cuenta de
capitalizacion individual y a variables sociodemograficas como el sexo y el numero de dependientes
al momento de retiro. ¢(Ha quedado el aporte técnico de actuarios y estadisticos reducido al campo
profesional de otros programas publicos de la seguridad social o simplemente al campo de las
instituciones y compafiias de seguro y retiro? Creo que la presencia de estos nuevos pasivos
contingentes asociados a los programas de pensiones minimas, de beneficios universales o programas
no contributivos hace reflexionar sobre la importancia del necesario aporte de estudios actuariales y
estadisticos para indagar sobre las consecuencias fiscales de estos pasivos. Asimismo, dado que la
variable de ajuste son los beneficios, y no, entre otros factores, las contribuciones como en el pasado,
una pregunta relevante de politica publica en materia de proteccion social es si las contribuciones
definidas son suficientes para garantizar un nivel minimo de bienestar. Por ejemplo, en Chile, luego
de 20 afos de la reforma previsional, practicamente no han habido estudios referidos a si el 10% de
contribucion personal es realmente adecuado. Por ejemplo, surge la pregunta si el nUmero importante
de trabajadores optando por el retiro anticipado en este pais es consecuencia de un ahorro forzoso
exagerado o de una miopia al tomar decisiones en cuanto a beneficios previsionales al término de la
vida laboral. Probablemente no es por un ahorro forzoso superior al éptimo, sino que hay otros
factores que estan influyendo en esta conducta de los trabajadores acerca de la edad de retiro que
tienen que ver, entre otros factores, con el alto desempleo y la imposibilidad de reinsertarse
laboralmente una vez que quedan cesantes.

En definitiva es necesario destacar que las incompatibilidades fiscales de los sistemas
previsionales requieren necesariamente el desarrollo de instrumentos que identifiquen y cuantifiquen
oportunamente la totalidad de las obligaciones fiscales, ya sean en su dimension “explicita” o
“implicita”, como en la dimension ““no contingentes” o ““contingentes”. De esta manera se podra
garantizar un horizonte de estabilidad fiscal que permita el adecuado desarrollo e implementacion de
politicas econdmicas y sociales, como asi también una eficiente proteccion social.

Tras haber sefialado los principales problemas que amenazan a los sistemas de Seguridad
Social en Europa en el capitulo 2, debo destacar las vias de solucion que varios paises europeos han
seguido para hacer frente a tales desafios. Principios como la libertad de circulacion (de trabajadores,
personas, bienes, servicios y capital) y la libre competencia se invocan cada vez mas para ser
aplicados en el ambito de la Seguridad Social. El peligro que existe es que, ante la ausencia de una
politica explicita de Seguridad Social europea, los estados conservan un papel soberano para modelar
sus sistemas de Seguridad Social conforme a sus propias preferencias, si bien, de hecho, los estados
se veran muy limitados a causa de los principios de integracion econdmica europea. La inexistencia
de una politica explicita de Seguridad Social constituye, en si misma, una clase de politica... pero
ciertamente no la mejor. Hoy dia Europa necesita reflexionar en profundidad sobre las posibles
opciones para el futuro y en esta reflexion dar el lugar que se merece a la proteccion social, ni por
encima ni por debajo del desarrollo econémico. Ambos deben caminar a la par.

Para el caso de Ameérica Latina los principales avances de los procesos de reforma estructural
de los sistemas de pensiones son:

e Launificacion de los sistemas de pensiones

e Laestandarizacion de las condiciones de acceso a los beneficios previsionales
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e El aumento de las edades de retiro acorde a la transicion demogréafica y al incremento de la
esperanza de vida;

e El desarrollo y profundizacion del mercado financiero, de capitales y valores a través de la
inversion de los fondos de pensiones;

e EI fortalecimiento y creacion de una nueva institucionalidad publica reguladora vy
fiscalizadora del sistema de pensiones;

e El establecimiento de una relacion més directa entre las cotizaciones de los asegurados y el
financiamiento de sus beneficios previsionales, y

e La sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones se ha convertido en el centro del
debate, éste ha excedido las fronteras del disefio de las politicas sociales y crea nuevos

desafios institucionales.

Las reformas, debido a factores demograficos como el envejecimiento o econémicos como la
generacion de ahorro interno, son convenientes si su orientacion satisface las expectativas de la
sociedad en un marco de responsabilidad libertad, es decir en un ambiente democratico. Dicha
orientacion, 0 mas correctamente, re-orientacion, de la reforma a la Seguridad Social, debe
sustentarse en estudios técnico actuariales y en un andlisis de las necesidades de los diferentes
actores. Los niveles adecuados de beneficios deben reconocer que “pension digna’ tiene diferentes
significados en diferentes niveles, culturales y econdmicos. En este sentido, una reforma fundada en
los supuestos aqui establecidos y dirigida hacia la consolidacién de un sistema de tres pilares como el
que aqui sefialado permitiria, entre otros beneficios, los siguientes:

e Otorgar diferentes tipos de pensiones que en su conjunto producen pensiones dignas.

e Dotar de libertad a los patrones para complementar los beneficios basicos de la seguridad
social.

e Abatir los costos del nuevo sistema.

e Mejorar las condiciones de competencia entre instituciones financieras para el abatimiento de
los costos y sin sacrificar los beneficios de los trabajadores.

e Fortalecer y ampliar los mercados financieros.

e Facilitar la integracion al sistema de los actores del llamado sector informal.

Un sistema alternativo de pensiones tiene que llevar implicito un estandar de vida justo para la
poblacion anciana, una distribucién justa del ingreso para los trabajadores activos y para la poblacién,
que haga posible un mercado de trabajo y unas finanzas publicas eficientes, y el logro de las tasas de
crecimiento necesarias. Y tiene que ser aceptado por la poblacién. Ha de ser justo, econdmicamente
sostenible y politicamente posible. Parece dificil que el mercado por si mismo pueda alcanzar estos
objetivos.
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Para el modelo propuesto con anterioridad se tienen algunas desventajas como son que los
beneficios pagados por los planes Multiemployer son financiados por empleadores a través de las
contribuciones especificadas en los contratos de negociacion colectiva. Sin embargo este tipo de
planes pueden estar insuficientemente financiados por distintas razones, por ejemplo, una falta de
fondeo podria ser resultado de los descuentos otorgados sobre niveles mas bajos del promedio y esto
ocasionaria que aumentara el valor presente de las futuras obligaciones o disminuyera el valor de sus
beneficios. Otro factor es que si los fondos participantes tienen diferentes niveles de contribucion, el
fondo principal puede tener pérdidas o ganancias, dependiendo del porcentaje relativo de las
contribuciones en otros fondos.

Cualquier tipo de reformas de las pensiones que se realicen deben permitir a los pensionistas
el mantenimiento de un estandar de vida decente después de su jubilacion. Sobre este objetivo se debe
establecer que el gobierno asegure que los ancianos no estén expuestos al riesgo de la pobreza y
puedan gozar de un estdndar de vida decente; que compartan el bienestar econémico de su pais y
puedan, en consecuencia, participar en la vida publica, social y cultural. Es necesario asegurar el
ingreso suficiente no solamente para satisfacer las necesidades fundamentales de los pensionistas sino
también para permitir su integracion real en la sociedad. Incluso las pensiones minimas deben
permitir un nivel digno, tanto cuantitativamente (posibilitar un estandar de vida adecuado) como
cualitativamente (en el sentido de evitar todo estigma de “vejez y pobreza™).

La idea de que la produccion es un compromiso social, los cambios muy amplios y
significativos experimentados en las ultimas décadas en el contorno economico y social, las
transformaciones y el deterioro del mercado de trabajo, y los cambios en la naturaleza de las
relaciones personales y familiares, llevan a la conviccion de que en el inicio del siglo XXI es
necesario contemplar nuevos sistemas de soporte del bienestar de los ciudadanos y por tanto del
sistema de pensiones, no relacionandolo tan estrechamente con el mercado de trabajo, sino con unos
criterios mas generales. Con el fin de considerar este tipo de circunstancias, el concepto de estado de
bienestar y por consiguiente el de pensiones deberia transformarse desde el concepto actual, basado
en el trabajo y en el empleo hacia un concepto basado en la ciudadania y en la residencia. Ninguna de
las reformas ha enfocado, ni de lejos, el desafio real de este siglo veintiuno: la tendencia actual, a
nivel mundial, de introducir reformas que hacen menos estable el mercado de trabajo y, como
consecuencia, la erosion de las bases contributivas de las pensiones tradicionales. Los sistemas de
pensiones en el siglo veintiuno necesitaran, en todo el mundo, una reformulacion, seria y bastante
radical, de la redistribucién del ingreso y de los derechos de los ciudadanos, en lugar de una actitud
estrecha y fragmentada.

Debe ser evaluada la cuestion de la funcién social y la funcién distributiva de las pensiones:
¢seria mas conveniente conceder una cantidad fija como una pension minima para las pensiones
individuales y universales (como una suerte de reconocimiento de la funcién distributiva), y asociar
las contribuciones sociales con la funcion aseguradora, o la solidaridad social ha de quedar
incorporada al sistema de pensiones? Pero esto puede erosionar el primer pilar y convertir las
pensiones minimas en miserables. Ademas, es dificil separar ambas funciones: cuando una mujer
tiene hijos, ¢esta realizando una funcion social o productiva?. Ademas, el principio del seguro ¢puede
cubrir adecuadamente el principio de solidaridad? Aqui hay que mencionar que se puede distinguir
entre el seguro basado en el mercado (operando en base a la rentabilidad) y un seguro social, que
puede incluir la solidaridad, siendo este segundo por el que se debe optar.

Un aspecto muy importante a destacar es que los calculos actuariales sobre las jubilaciones se

hicieron tomando como base la esperanza de vida de alrededor de los 60 afios. En la actualidad, como
hemos comentado, ésta se ha elevado en 15 afios mas, lo que ha llevado a que esos célculos hayan
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sido rebasados por la realidad. Al hacerse modificaciones en 1997 al IMSS, se dejo fuera al ISSSTE,
que atiende parte de los trabajadores del sector publico, por lo que su fondo de pensiones continta
operando como un sistema de reparto, donde las aportaciones de los trabajadores en activo pagan las
pensiones.

El ISSSTE requiere de una reforma cuando menos con los mismos alcances de la del IMSS, a
través de cuentas individuales y con pension minima garantizada, ya que su actual sistema, que
funciona bajo el esquema de reparto, las pensiones se financian con las aportaciones de los
trabajadores activos y recursos federales. Dentro de la aportacion tripartita, el IMSS recibe la parte
correspondiente del gobierno para la atencion de los trabajadores en activo, pero no para la atencion
de los trabajadores pensionados.

La insuficiente recaudacion también es derivada a la vez de la escasa generacion de empleo en
el pais. EI empleo formal practicamente no ha tenido variacion alguna en los ultimos 5 afos
(alrededor del 3%), mientras que la poblacion continda creciendo. Por otro lado, el nimero de
pensionados ha aumentado, asi como su relacion por cada trabajador en activo.

En el Presupuesto de Egresos, se contemplan 2,200 millones de pesos destinados a el apoyo
para el retiro de los mayores de 70 afios, programa fuera de los tradicionales. En buena medida el
problema podria reducirse si la ley permitiese la portabilidad entre sistemas de pensiones, es decir que
los ahorros de un sistema se puedan trasladar a otro, permitiendo una mayor movilidad laboral y
generando mayores recursos.

Uno de los retos mas importantes en nuestro pais es atender los problemas financieros
derivados de las pensiones que ponen en riesgo a nuestro pais en virtud de que el déficit crece dia con
dia. Por tanto, es urgente emprender acciones desde el ambito de nuestra competencia, con
responsabilidad y en beneficio de todos. La reforma integral a la Ley del ISSSTE significaria
combatir los problemas financieros que lo aquejan y al mismo tiempo seria dar un primer gran paso
para la creacion de un Sistema Nacional de Pensiones en beneficio de todos los trabajadores y de
nuestro pais. Por todo ello, es importante crear conciencia de la importancia de estas reformas para
que podamos lograr acuerdos anteponiendo los intereses de todos los mexicanos. No hacer nada en
esta materia significaria atentar contra nuestras instituciones, contra los derechos de los trabajadores
actuales y futuros, contra nuestras finanzas pablicas, contra nuestro propio pais.

Reformar los sistemas de pensiones publicos es una necesidad historica que debe enfocarse a
crear un Sistema Nacional de Pensiones que:
e De viabilidad financiera de largo plazo al reestablecer la correspondencia entre contribuciones
y beneficios.
e Ofrezca certidumbre y seguridad juridica que los trabajadores van a recibir su pension.
e Otorgue portabilidad y heredabilidad de derechos pensionarios a los trabajadores para atender

un reclamo justo.
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Y finalmente, en el caso de los elementos para integrar una propuesta alternativa, algunas de
las opciones podrian incluir medidas como las siguientes:

e Reformar el sistema manteniendo un pilar basico, colectivo y redistributivo, bajo el sistema
de reparto, que garantice un minimo a las pensiones de los trabajadores afiliados.

e Establecer mecanismos complementarios de los que deriven montos adicionales a la pension
minima, en funcién de las aportaciones extra que realicen los trabajadores, los tiempos de
cotizacion y los rendimientos que se tengan de la inversion de los fondos.

e Aumentar los controles sobre las condiciones de retiro, de tal forma que se regulen las
“promociones” de Ultimo momento para incrementar los montos de las pensiones y demés
acciones irregulares.

e Incentivar la continuidad laboral para prolongar la vida activa y retrasar el inicio de la
jubilacion.

e Que aquellas pensiones cuyos montos excedan la pension promedio (en un cierto porcentaje),
regresen en caracter de cuota solidaria un porcentaje de la pension original al fondo de

reparto, para el financiamiento de las pensiones en curso de pago.

El ex-secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, afirmé que la presion fiscal de los distintos
esquemas pensionarios publicos federales y estatales registran un déficit de 116 por ciento del PIB, y
subray6 que los sistemas publicos de pensiones no le dan certidumbre al trabajador respecto de la
obtencion de su pension, no son heredables y generan transferencias de recursos entre diferentes
grupos de trabajadores. Esto, puntualizo, perjudica a los trabajadores de menores ingresos y a las
mujeres, que son los grupos de mayor intermitencia laboral. La falta de integracion de los regimenes
pensionarios publicos, reconocid, provoca que gran numero de trabajadores pierdan sus aportaciones
cuando no se alcanzan los minimos de cotizacion. Por consiguiente, se puede decir que los principales
problemas de los sistemas publicos de pensiones se dan dentro de dos ambitos: el laboral y el
financiero.

Al mecanismo utilizado por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), permite la Portabilidad de los beneficios y la aceptacién del Reconocimiento
del Bono que le es implicito, con lo que se daria solucion al problema financiero del ISSSTE y, por lo
tanto, se daria certidumbre a los trabajadores de recibir su pension.

Durante la primera Convencion Nacional Hacendaria, en la Tercera de las Conclusiones de la
Mesa |1, Comision Técnica de Pasivos Contingentes, se documenté que: “. . . En materia de
pensiones el diagnostico obtenido para los distintos sistemas de pensiones publicos apunta a una
direccién inequivoca: La creacion de un Sistema Nacional de Pensiones (SNP) en base a cuentas
individuales y con una pension minima garantizada (PMG)” y afadia:

“. .. El nuevo Sistema Nacional de Pensiones debe disefiarse de tal forma que:

e Permita la plena portabilidad cuando un trabajador cambie de empleo.

e Otorgue plena certeza juridica al trabajador de que los recursos son de su propiedad.
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e Sea financieramente auto sustentable y

e Latransicion al nuevo sistema debe respetar los derechos laborales de los trabajadores”.

Con la migracion a un sistema de ahorro para el retiro, con cuentas individuales no significa la
privatizacién de la administracion sino que solo se estaria modificando el mecanismo de
financiamiento para las pensiones. También, en esta transicion a cuentas individuales, hay que
considerar los tres tipos de trabajadores que ya menciondbamos al inicio de este documento, a
saber:

Trabajadores que ya estan jubilados y que no observan ningun cambio.

e Trabajadores que ingresan despues de la reforma y que se incorporan al sistema de cuentas
individuales adquiriendo portabilidad y

e Trabajadores que estan laborando y quienes tienen dos opciones:

e Se les reconocen los derechos pensionarios

e Se mantienen en el régimen actual con modificaciones graduales.

Sin duda alguna es importante enfatizar que la Portabilidad de los beneficios y la aceptacion
del reconocimiento del bono que le es implicito, darian solucion al problema financiero del ISSSTE
y, por lo tanto, se daria certidumbre a los trabajadores de recibir su pension. Con ello se estaria
modernizando también el régimen laboral del Instituto, y sobre todo, se estarian transparentando los
pasivos del ISSSTE con sus derechohabientes.

Sin embargo, es importante reconocer que ese seria el costo minimo como propuesta antes de
la negociacion con los sindicatos, pues como decia el LIC. Benjamin Gonzélez Roaro, hace unos
meses, en una entrevista en Leon, Gto: “Como ustedes saben, hemos estado trabajando desde el inicio
de esta administracion en dar a conocer la problematica que tiene nuestra institucion para poder
financiar las pensiones y los servicios de salud. Estamos en este momento totalmente desfinanciados
en ambos rubros y para que podamos darle sustentabilidad y sobre todo una estabilidad y vigencia a
largo plazo a nuestro Instituto, necesitamos llevar a cabo una reforma que actualice las condiciones de
financiamiento y las condiciones bajo las cuales se otorgan las pensiones. Hemos estado platicando
con sindicatos y con legisladores para darles a conocer esta problemética. Tenemos que llevar este
proceso de negociacion no solamente con los partidos politicos, sino también con los sindicatos, que
en nuestro caso son 220 sindicatos con quienes tenemos que hablar. Y estamos en ese proceso”.

Pese a la insuficiente consistencia y comparabilidad de los datos acerca de la cobertura de los
sistemas de pensiones, resulta evidente que ella estd fuertemente determinada por factores de
estructura economica y que los sistemas contributivos enfrentan serios obstaculos para incluir a
importantes segmentos de la poblacion.

Lo expuesto conduce a afirmar que para proteger a toda la poblacién se necesitara una
adecuada combinacién de regimenes contributivos y no contributivos (es decir, de elementos de
seguros sociales y de Seguridad Social). Dado el costo en recursos publicos que tienen los sistemas
no contributivos su ampliacion debe ser gradual y estar focalizada en los grupos pobres sin capacidad
de ahorro. Asimismo, sus beneficios deben ser cuidadosamente establecidos para no crear incentivos
inadecuados que redunden en el deterioro de los regimenes contributivos y/o del ahorro para la vejez.
Ademés, los regimenes no contributivos aparecen como la principal opcidn para expandir la cobertura
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de las mujeres, cuya desfavorable insercion laboral reduce sus posibilidades de beneficiarse de
sistemas basados en relaciones laborales formales.

En suma, para hacer frente al desafio de dar cobertura universal a la poblacion se requiere una
combinacion de seguros sociales, instituciones de Seguridad Social y solidaridad en el financiamiento
de una parte de los beneficios. Un sistema mixto, que incluya componentes privados y publicos
(contributivos y no contributivos), con beneficios financiados sobre la base de ahorro y de fondos
solidarios y tributarios, resulta superior a otros que no toman en cuenta la naturaleza de los mercados
de trabajo de la region.

FUTUROS PASOSs A DAR

Para justificar las transferencias intergeneracionales que financian las pensiones actuales, es
necesario aclarar de qué forma afectard el proceso de envejecimiento a las transferencias futuras.
Existen multiples razones para ello. No obstante, la mas importante es que, si las futuras pensiones
van a ser significativamente mas bajas como resultado del envejecimiento, la poblacion activa
necesitara mucho tiempo para hacer ajustes personales de cara a estos cambios. Los planes privados
de pensiones que compensen las decrecientes pensiones publicas requeriran ahorrar de forma
continuada durante decenios hasta llegar a convertirse en un complemento significativo de las
pensiones publicas. La generosidad de las pensiones bajo el régimen pasado, hace que muchos
individuos no tengan en demasiada consideracién el ahorro privado para cubrir su jubilacion. En vista
de la tendencia de envejecimiento mostrada en este analisis, no puede excluirse que el gobierno tenga
que reducir las prestaciones de las pensiones para que le salgan las cuentas.

La pregunta ahora podria ser: ¢Es factible combinar los dos tipos de esquemas de pensiones?
La respuesta es afirmativa y por supuesto ello seria un esquema nuevo de pensién. En la préactica, el
andlisis demografico o los anélisis de ese estilo son los que pueden arrojar informacion para decidir
sobre la seleccién o adopcion de un esquema de beneficio definido o de contribucion definida o una
combinacion, pero de cualquier forma lo importante es que el horizonte de manejo de esquemas y
otorgamiento de pensiones se puede abrir para satisfacer mejor las necesidades. Como ejemplo se
cita que, habiendo cotizado 30 afios en el anterior sistema y en el nuevo sobre una base de 10 salarios
minimos, el sistema basado en la ley del 73 proporciona una tasa de reemplazo o de sustitucién del
sueldo equivalente al 60% aproximadamente de su Ultimo salario. Por el contrario, con las mismas
caracteristicas en el nuevo esquema (Ley del 97) la misma tasa de reemplazo o sustitucion es de
aproximadamente el 30% del Gltimo salario; escasamente la mitad de pension.

Finalmente, el trabajador mismo debe estar conciente de que su vejez requerird de recursos
para poder mantener el nivel de vida que alcanzé en su etapa econdmicamente activa y como
resultado de su trabajo; debe estar consciente que su vejez es resultado de un proceso natural del que
nadie tiene la culpa pero que todos estamos involucrados en evitar la indigencia en la ultima etapa de
la vida como resultado de la solidaridad. Por esto debe estimularse al trabajador mismo a que ahorre
para contar, en forma adicional a la pension de la Seguridad Social y a la pension complementaria de
su empleador o empleadores, con otro complemento derivado de su ahorro personal. S6lo con la
conciencia clara de nuestras propias responsabilidades ante los cambios y las nuevas formas de
organizacion social podremos fomentar una verdadera cultura del ahorro.
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Los sistemas pensionarios (por vejez especialmente), tienen como caracteristica la
constitucion de ahorros importantes a largo plazo. Esto es atractivo desde muchos puntos de vista:

1. Los fondos para pensiones crecen en forma importante en el tiempo.
2. Son recursos de largo plazo.

3. Son recursos estables.

Por ello coadyuvan a la generacion de ahorro interno en los paises. Adicionalmente, por ser
recursos de “largo plazo” pueden tener usos alternativos en el tiempo como financiamiento de
programas de vivienda de interés social o, como ha sido sugerido, puede destinarse a la inversion
productiva, entendiéndose esto fundamentalmente como la inversion en acciones de empresas que
coticen en un mercado, o como elementos de fortalecimiento de mercados intermedios.

Todo esto puede sonar ambicioso, pero los regimenes de Seguridad Social en todo el mundo
estan ante serios desafios politicos. Una gran parte de estos desafios tienen sus raices en problemas de
gestion, por ejemplo, la incapacidad de demostrar que la Seguridad Social todavia es factible en el
futuro previsible. Para poder mantener sistemas viables de proteccion social desde el punto de vista
financiero, fiscal y econémico, y en consecuencia politicamente aceptables, se necesita un equipo con
calificaciones més exhaustivas. Va siendo hora de que formemos a las futuras generaciones de
expertos cuantitativos en Seguridad Social, ayudandoles a ser mas efectivos y eficientes, mas
instruidos en la practica internacional, bien relacionados, con acceso a adecuados procedimientos
metodoldgicos estandar, y todo esto sin tener que reinventar ruedas que ya han sido inventadas antes
por sus predecesores o0 por colegas de otros paises. Si, esto podria ser ambicioso, pero con certeza no
es mas ambicioso que la responsabilidad que todos nosotros tenemos: contribuir a tener una
Seguridad Social digna y financieramente sustentable.

El Sistema Publico de Pensiones requiere de una reforma de fondo. Su estructura actual es
inequitativa e injusta para la sociedad mexicana. La deuda implicita acumulada por este sistema
rebasa el cien por ciento del PIB y se ha convertido en una pesada carga que cada dia hara mas dificil
que el gobierno en todos sus niveles pueda cumplir con sus obligaciones ante la sociedad: educacion,
seguridad, salud, creacion de infraestructura y cuidado del medio ambiente.

El Sistema Nacional de Pensiones a base de cuentas individuales con pension minima
garantizada es s6lo una solucién parcial que deja a un lado los principios de solidaridad que son la
base de los sistemas de Seguridad Social. El sistema de cuatro pilares, en cambio, parece ser una
mejor solucion, mas equilibrada y completa.

Finalmente, es importante sefialar que independientemente del tipo de sistema que se adopte
para reformar la Seguridad Social en México, el problema de fondo no se va a resolver en tanto no se
acepte que es preciso incrementar en forma significativa el ahorro destinado al financiamiento de las
pensiones. Este aumento en el ahorro debe provenir principalmente de los profesionistas y
trabajadores en general, tanto del sector formal como del informal, ya que son los que menos estan
contribuyendo actualmente.

Los ciudadanos mexicanos tenemos que reconocer nuestra responsabilidad ante nuestra propia

vejez y la profesion actuarial tiene un papel importante que desempefiar en la creacion de esta cultura
de la prevision en nuestro pais.
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Anexos

ANEXOS

A-1

POBLACION TOTAL' POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN

SEXO.
Trimestre: Enero - Marzo 2006

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
Nacional 104,523,144 | 50,163,310 | 54,359,834

Menores de 1 afio 1,728,418 928,771 799,647
1 a4 afnos 8,150,075 4,154,350 3,995,725

5 a9 afos 10,926,880 5,562,550 5,364,330
10 a 11 afos 4,625,420 2,329,321 2,296,099
12 a 13 afos 4,823,842 2,442,384 2,381,458
14 a 19 afos 12,765,664 6,237,652 6,528,012
20 a 24 afos 8,766,258 4,123,567 4,642,691
25 a 29 afos 7,666,146 3,551,194 4,114,952
30 a 34 afios 7,854,668 3,569,029 4,285,639
35 a 39 afios 7,345,429 3,364,414 3,981,015
40 a 44 aios 6,563,253 3,007,333 3,555,920
45 a 49 afios 5,501,685 2,592,106 2,909,579
50 a 54 afios 4,562,198 2,137,246 2,424,952
55 a 59 arios 3,645,963 1,755,004 1,890,959
60 a 64 afnos 2,908,055 1,325,204 1,582,851
65 a 69 afnos 2,390,546 1,119,509 1,271,037

70 a 74 afos 1,694,297 802,265 892,032
75 afios y méas 2,559,298 1,138,303 1,420,995

No especificado 45,049 23,108 21,941

Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a
proyecciones demograficas, no solo con la finalidad de tener un referente
poblacional en periodos intercensales, sino también para eliminar las
fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas
de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las
comparaciones en el tiempo. Por lo anterior, los datos de la ENOE que
ahora se presentan, corresponden a una estimacion de poblacidn
actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo 2005, que brinda
informacién de las poblaciones totales a nivel nacional, por entidad
federativa y para cuatro tamafios de la localidad cada trimestre.
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A-2

POBLACION OCUPADA' POR SEXO Y GRUPOS DE OCUPACION, SEGUN SECTOR
DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

Trimestre: Abril - Junio 2006

Sector de actividad econdmica

Poblaci | Agro- | Constr | Industr | Comer | Servici | Otro| No
Sexo y grupos de on pecuar | uc-cion ia cio 0S S | especi-
ocupacion ocupad | o manu- ficado?
a facture
ra
42,197, 16,033,0 | 3,452,4 | 7,000,3 | 8,211,5 | 16,840, | 350,3 | 309,71
Nacional 775 01 62 08 87 359 45 3
Profesionales, técnicos | 3,232,0 142,25 173,92 | 2,522,0 | 39,84
y trabajadores del arte 19 31,914 2 303,593 4 93 6 |18,397
Trabajadores de la 1,643,4 1,625,8
educacion 97 0 0 8,930 | 3,879 00 1,216 | 3,672
Funcionarios y 169,34
directivos 898,663 | 27,804 | 37,810 | 166,261 2 485,444 | 8,157 | 3,845
3,821,8 688,22 | 2,480,6 | 83,70
Oficinistas 40 20,761 | 78,433 | 438,753 7 39 3 31,324
Trabajadores
industriales, artesanos | 11,147, 3,051,0 | 5,267,4 | 391,36 | 2,101,3 | 168,1 | 102,53
y ayudantes 932 | 65,954 77 28 4 95 83 1
7,572,7 6,254,7
Comerciantes 65 17,325 | 14,831 |463,269| 17 |781,755|1,635 | 39,233
Operadores de 2,016,9 201,04 | 1,484,6 | 20,81
transporte 08 72,662 | 83,369 | 138,577 5 81 0 |15,764
Trabajadores en 5,156,8 263,25 | 4,579,1 | 18,25
servicios personales 42 63,695 | 25,019 | 138,418 1 65 1 169,043
Trabajadores en
proteccion y vigilancia | 901,047 | 10,342 | 19,671 | 42,574 | 54,563 | 762,180 | 8,544 | 3,173
Trabajadores 5,802,6 |5,722,5
agropecuarios 40 44 0 30,747 | 11,275 | 15,628 | 0 |22,446
No especificado 3,622 0 0 1,758 0 1,579 0 285
26,597, | 5,298,5 | 3,352,0 | 4,301,5 | 4,096,7 | 9,042,7 | 298,0 | 208,22
Hombres 896 41 04 13 95 42 80 1
Profesionales, técnicos | 1,983,5 114,19 1,494,0 | 29,90
y trabajadores del arte 55 24,730 0 211,274 | 99,796 93 5 9,567
Trabajadores de la
educacion 609,771 0 0 7,375 | 2,841 |597,095| 1,216 | 1,244
Funcionarios y 129,82
directivos 653,172 | 25,890 | 33,176 | 131,875 0 321,266 | 8,157 | 2,988
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1,738,6 317,93 | 1,056,1 | 49,76
Oficinistas 60 13,400 | 38,878 | 247,102 8 17 4 |15,461
Trabajadores
industriales, artesanos | 8,314,8 3,041,0 | 3,115,7 | 311,77 | 1,544,5 | 163,9
y ayudantes 81 45,921 28 00 9 61 71 191,921
3,470,3 2,771,8
Comerciantes 90 8,041 | 8,450 |285990| 78 |378,492|1,391 16,148
Operadores de 2,008,7 200,18 | 1,478,1 | 20,81
transporte 16 72,274 | 83,369 | 138,180 1 38 0 |15,764
Trabajadores en 1,868,6 200,96 | 1,454,1 | 14,37
servicios personales 12 57,423 | 13,242 | 95,562 6 32 7 132,910
Trabajadores en
proteccion y vigilancia | 838,831 | 10,342 | 19,671 | 40,441 | 51,365 | 705,350 | 8,489 | 3,173
Trabajadores 5,109,1 | 5,040,5
agropecuarios 77 20 0 26,256 | 10,231 | 13,410 0 |18,760
No especificado 2,131 0 0 1,758 0 88 0 285
15,599, | 734,46 | 100,45 | 2,698,7 | 4,114,7 | 7,797,6 | 52,26 | 101,49
Mujeres 879 0 8 95 92 17 5 2
Profesionales, técnicos | 1,248,4 1,028,0
y trabajadores del arte 64 7,184 | 28,062 | 92,319 | 74,128 00 9,941 | 8,830
Trabajadores de la 1,033,7 1,028,7
educacion 26 0 0 1,555 | 1,038 05 0 2,428
Funcionarios y
directivos 245,491 | 1,914 | 4,634 | 34,386 | 39,522 | 164,178 0 857
2,083,1 370,28 | 1,424,5 | 33,93
Oficinistas 80 7,361 | 39,555 | 191,651 9 22 9 [15,863
Trabajadores
industriales, artesanos | 2,833,0 2,151,7
y ayudantes 51 20,033 | 10,049 28 79,585 | 556,834 | 4,212 | 10,610
4,102,3 3,482,8
Comerciantes 75 9,284 | 6,381 |177,279| 39 403,263 | 244 | 23,085
Operadores de
transporte 8,192 388 0 397 864 6,543 0 0
Trabajadores en 3,288,2 3,125,0
servicios personales 30 6,272 | 11,777 | 42,856 | 62,285 33 3,874 | 36,133
Trabajadores en
proteccion y vigilancia | 62,216 0 0 2,133 | 3,198 | 56,830 | 55 0
Trabajadores 682,02
agropecuarios 693,463 4 0 4491 | 1,044 | 2,218 0 3,686
No especificado 1,491 0 0 0 0 1,491 0 0

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones
demogréaficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos
intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son
inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las
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comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos
de poblacion; en este contexto, el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, al proporcionar
informacidn sobre la magnitud y la distribucion de la poblacion en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliacion demografica que sea la base de las nuevas proyecciones demogréaficas de
poblacidn que se utilizaran para la expansion de los datos que provienen de las encuestas. Por lo
anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan, corresponden a una estimacion de
poblacion actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo 2005, que brinda informacion de
las poblaciones totales a nivel nacional, por entidad federativa y para cuatro tamafos de la
localidad cada trimestre.

2 Comprende a los ocupados en unidades economicas cuya territorialidad no forma parte del pais
en un sentido juridico; tal es el caso de los trabajadores transfronterizos residentes en México, asi
como del personal que labora en embajadas y consulados. Por otra parte, tambien se incluyen
aquellos casos en los que no se pudo definir su ubicacion en términos de la naturaleza que
guarda la unidad economica.
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A-3

POBLACION OCUPADA' POR SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN
POSICION EN LA OCUPACION.

Trimestre: Abril - Junio 2006

Posicion en la ocupacion

Sexo y sector de Poblacion Trabajadores | Empleadores | Trabajadores | Trabajadores| No
actividad Ocu subordinados por cuenta no especi-
L pada i :
econémica y propia remunerados | ficado
remunerados
Nacional 42,197,775 | 27,592,042 2,057,287 9,606,068 2,942,378 0
Agropecuario 6,033,001 2,238,402 259,331 2,368,527 1,166,741 0
Construccion 3,452,462 2,415,637 371,258 643,283 22,284 0
Industria
manufacturera 7,000,308 5,264,218 292,065 1,113,985 330,040 0
Comercio 8,211,587 3,912,498 420,801 2,944,033 934,255 0
Servicios 16,840,359 | 13,139,631 705,684 2,524,745 470,299 0
Otros 350,345 339,520 2,667 5,762 2,396 0
No especificado® 309,713 282,136 5,481 5,733 16,363 0
Hombres 26,597,896 | 17,412,386 1,693,746 6,168,270 1,323,494 0
Agropecuario 5,298,541 2,012,449 244,895 2,238,746 802,451 0
Construccion 3,352,004 2,324,676 368,731 641,598 16,999 0
Industria
manufacturera 4,301,513 3,451,326 237,763 512,877 99,547 0
Comercio 4,096,795 2,402,631 301,418 1,138,331 254,415 0
Servicios 9,042,742 6,740,788 533,260 1,625,964 142,730 0
Otros 298,080 288,220 2,614 5,762 1,484 0
No especificado® 208,221 192,296 5,065 4,992 5,868 0
Mujeres 15,599,879 | 10,179,656 363,541 3,437,798 1,618,884 0
Agropecuario 734,460 225,953 14,436 129,781 364,290 0
Construccion 100,458 90,961 2,527 1,685 5,285 0
Industria
manufacturera 2,698,795 1,812,892 54,302 601,108 230,493 0
Comercio 4,114,792 1,509,867 119,383 1,805,702 679,840 0
Servicios 7,797,617 6,398,843 172,424 898,781 327,569 0
Otros 52,265 51,300 53 0 912 0
No especificado® | 101,492 89,840 416 741 10,495 0

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demograficas, no
solo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos intercensales, sino también para
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eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo
probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones
se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacion; en este contexto, el Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, al proporcionar informacion sobre la magnitud y la distribucion de la
poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo una conciliacion demogréafica que sea la base de las nuevas
proyecciones demogréaficas de poblacion que se utilizaran para la expansion de los datos que provienen
de las encuestas. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan, corresponden a una
estimacion de poblacion actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo 2005, que brinda
informacion de las poblaciones totales a nivel nacional, por entidad federativa y para cuatro tamafios de
la localidad cada trimestre.

2 Comprende a los ocupados en unidades econdmicas cuya territorialidad no forma parte del pais en un
sentido juridico; tal es el caso de los trabajadores transfronterizos residentes en México, asi como del
personal que labora en embajadas y consulados. Por otra parte, también se incluyen aquellos casos en los
que no se pudo definir su ubicacién en términos de la naturaleza que guarda la unidad econémica.
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A-4

POBLACION OCUPADA' POR SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
SEGUN NIVEL DE INGRESOS.

Trimestre: Abril - Junio

2006
Nivel de Ingresos
Hasta [ Mas de | Mas de | Mas de | Mas de No No
Sexo y sector Pol?laci un | Lhasta | 2 hasta |3 hasta 5 | recibe | especi-
- on salario 2 3 5 salario | ingresos | ficado
de ac,tlv!dad ocupad | [ minimo | salarios | salarios | salario S 2
econdmica e . e
a minimo | minimo S minim
S S minim 0S
0S
42,197, 5,648,5 | 8,889,98 | 9,344,6 | 7,496,5 | 4,861,3 | 3,663,20 | 2,293,4
Nacional 775 69 6 06 68 40 8 98
6,033,0 1,720,7 | 1,299,81 236,77 1,887,57 | 207,62
Agropecuario 01 63 9 562,900 5 117,548 1 5
3,452,4 1,159,4 | 984,40 147,03
Construccion 62 160,676 | 606,911 86 8 371,667 | 22,284 0
Industria 7,000,3 1,645,20 | 2,023,4 | 1,227,8 301,44
manufacturera 08 764,034 7 95 53 ]708,235| 330,040 4
8,211,5 1,289,7 | 1,868,56 | 1,753,6 | 1,165,4 461,21
Comercio 87 62 2 23 42 738,733 | 934,255 0
16,840, 1,663,1 | 3,404,42 | 3,756,0 | 3,786,2 | 2,795,1 965,06
Servicios 359 50 4 61 23 33 470,299 9
Otros 350,345 10,633 | 33,926 | 68,613 | 88,686 |128,168| 2,396 | 17,923
No 193,19
especificado® | 309,713 39,651 | 31,137 | 20,428 | 7,181 | 1,856 | 16,363 7
26,597, 2,795,9 | 5,050,38 | 6,308,0 | 5,355,6 | 3,520,2 | 2,010,48 | 1,557,1
Hombres 896 17 7 07 43 68 8 86
5,298,5 1,560,8 | 1,199,31 228,82 1,489,44 | 196,28
Agropecuario 41 91 8 510,017 2 113,767 5 1
3,352,0 1,131,6 | 963,25 140,62
Construccion 04 157,256 | 591,425 42 1 350,811 | 16,999 0
Industria 4,301,5 1,327,1 | 987,81 210,42
manufacturera 13 237,147 | 857,095 07 8 582,374 | 99,547 5
4,096,7 1,054,3 | 796,91 267,16
Comercio 95 311,957 | 860,699 11 1 551,342 | 254,415 0
9,042,7 1,488,28 | 2,207,9 | 2,296,4 | 1,813,2 593,62
Servicios 42 500,525 1 06 03 72 142,730 5
Otros 298,080 8,360 | 30,819 | 60,270 | 75,892 | 107,067 | 1,484 | 14,188
No 208,221 19,781 | 22,750 | 16,754 | 6,546 | 1,635 | 5,868 | 134,88
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especificado® 7
15,599, 2,852,6 |3,839,59 | 3,036,5 | 2,140,9 | 1,341,0 | 1,652,72 | 736,31
Mujeres 879 52 9 99 25 72 0 2
Agropecuario | 734,460 | | 159,872 | 100,501 | 52,883 | 7,953 | 3,781 | 398,126 | 11,344
Construccion | 100,458 3,420 | 15,486 | 27,844 | 21,157 | 20,856 | 5,285 | 6,410
Industria 2,698,7 240,03
manufacturera 95 526,887 | 788,112 | 696,388 5 125,861 | 230,493 | 91,019
4,114,7 1,007,86 368,53 194,05
Comercio 92 977,805 3 699,312 1 187,391 | 679,840 0
7,797,6 1,162,6 | 1,916,14 | 1,548,1 | 1,489,8 371,44
Servicios 17 25 3 55 20 /981,861 | 327,569 4
Otros 52,265 2,273 3,107 8,343 | 12,794 | 21,101 912 3,735
No
especificado® | 101,492 19,770 | 8,387 3,674 635 221 10,495 | 58,310

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones
demogréficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos

intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son
inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las
comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos
de poblacion; en este contexto, el 11 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, al proporcionar
informacion sobre la magnitud y la distribucién de la poblacion en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliacion demografica que sea la base de las nuevas proyecciones demograficas de
poblacion que se utilizaran para la expansién de los datos que provienen de las encuestas. Por lo
anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan, corresponden a una estimacion de
poblacidn actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo 2005, que brinda informacion de
las poblaciones totales a nivel nacional, por entidad federativa y para cuatro tamarfios de la
localidad cada trimestre.

2 Incluye a la poblacién ocupada no remunerada, como también a los que reciben Unicamente
ingreso no monetario (autoconsumo).

3 Comprende a los ocupados en unidades econdmicas cuya territorialidad no forma parte del pais
en un sentido juridico; tal es el caso de los trabajadores transfronterizos residentes en México, asi
como del personal que labora en embajadas y consulados. Por otra parte, también se incluyen
aquellos casos en los que no se pudo definir su ubicacion en términos de la naturaleza que
guarda la unidad econdémica.
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A-5

POBLACION OCUPADAl,POR SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
SEGUN PRESTACIONES LABORALES.

Trimestre: Abril - Junio 2006

Prestaciones laborales

Sin Soélo Acceso a No tiene No

Sexo y sector de | Poblacio | prestacio | acceso a [ instituciones accesoa |especifica

actividad n nes institucion | de salud y a | instituciones do

economica ocupada es de salud otras de salud pero

prestaciones | si aotras
prestaciones

42,197,7 | 25,004,44

Nacional 75 5 944,507 14,022,460 2,124,882 101,481
6,033,00

Agropecuario 1 5,643,810 | 84,403 189,320 113,661 1,807
3,452,46

Construccion 2 2,708,767 | 141,873 525,788 70,477 5,557

Industria 7,000,30

manufacturera 8 2,868,346 | 182,352 3,594,490 342,255 12,865
8,211,58

Comercio 7 5,580,142 | 169,403 2,086,568 350,247 25,227
16,840,3

Servicios 59 7,906,253 | 357,628 7,324,157 1,198,413 53,908

Otros 350,345 | 33,963 5,568 297,600 13,065 149

No especificado” | 309,713 | 263,164 3,280 4,537 36,764 1,968
26,597,8 | 16,153,71

Hombres 96 0 659,237 8,575,909 1,146,043 62,997
5,298,54

Agropecuario 1 4,960,110 | 67,189 162,227 107,208 1,807
3,352,00

Construccion 4 2,681,533 | 134,629 465,371 64,914 5,557

Industria 4,301,51

manufacturera 3 1,584,053 | 120,485 2,375,798 213,173 8,004
4,096,79

Comercio 5 2,430,427 | 108,894 1,339,628 201,915 15,931
9,042,74

Servicios 2 4,288,553 | 222,187 3,976,919 525,466 29,617

Otros 298,080 | 31,464 3,769 251,946 10,788 113

No especificado” | 208,221 | 177,570 2,084 4,020 22,579 1,968
15,599,8

Mujeres 79 8,850,735 | 285,270 5,446,551 978,839 38,484
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Agropecuario 734,460 | 683,700 17,214 27,093 6,453 0

Construccion 100,458 | 27,234 7,244 60,417 5,563 0

Industria 2,698,79

manufacturera 5 1,284,293 | 61,867 1,218,692 129,082 4,861
4,114,79

Comercio 2 3,149,715 | 60,509 746,940 148,332 9,296
7,797,61

Servicios 7 3,617,700 | 135,441 3,347,238 672,947 24,291

Otros 52,265 2,499 1,799 45,654 2,277 36

No especificado” | 101,492 | 85,594 1,196 517 14,185 0

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones
demograficas, no s6lo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos
intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son
inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las
comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos
de poblacion; en este contexto, el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, al proporcionar
informacion sobre la magnitud y la distribucion de la poblacion en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliacion demografica que sea la base de las nuevas proyecciones demogréficas de
poblacion que se utilizaran para la expansion de los datos que provienen de las encuestas. Por lo
anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan, corresponden a una estimacion de
poblacion actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo 2005, que brinda informacion de
las poblaciones totales a nivel nacional, por entidad federativa y para cuatro tamafios de la
localidad cada trimestre.

2 Comprende a los ocupados en unidades econémicas cuya territorialidad no forma parte del pais
en un sentido juridico; tal es el caso de los trabajadores transfronterizos residentes en México, asi
como del personal que labora en embajadas y consulados. Por otra parte, también se incluyen
aquellos casos en los que no se pudo definir su ubicacion en términos de la naturaleza que
guarda la unidad econémica.
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A-6

POBLACION OCUPADA! POR SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN

NIVEL DE INSTRUCCION.

Trimestre: Abril - Junio 2006

Nivel de instruccion

Sexo y sector de Poblacion | Primaria | Primaria |Secundaria| Medio No
actividad econémica | ocupada |incompleta| completa | completa | superiory |especificado
superior
Nacional 42,197,775 | 8,404,300 | 9,833,682 | 13,254,891 | 10,679,501 25,401
Agropecuario 6,033,001 | 3,077,339 | 1,727,006 | 930,280 290,732 7,644
Construccion 3,452,462 | 989,990 |1,136,252 | 872,698 451,999 1,523
Industria
manufacturera 7,000,308 | 1,020,843 | 1,808,774 | 2,748,626 | 1,418,950 3,115
Comercio 8,211,587 | 1,284,431 | 1,880,724 | 3,060,513 | 1,981,440 4,479
Servicios 16,840,359 | 1,957,131 | 3,134,768 | 5,430,825 | 6,310,718 6,917
Otros 350,345 34,473 60,549 111,745 142,185 1,393
No especificado® 309,713 40,093 85,609 100,204 83,477 330
Hombres 26,597,896 | 5,632,821 | 6,439,582 | 7,992,951 | 6,513,968 18,574
Agropecuario 5,298,541 | 2,693,853 | 1,510,778 | 823,627 262,756 7,527
Construccion 3,352,004 | 983,188 |1,126,843 | 845,673 394,777 1,523
Industria
manufacturera 4,301,513 | 496,046 |1,057,802 | 1,728,446 | 1,017,183 2,036
Comercio 4,096,795 | 544,069 909,223 | 1,492,275 | 1,149,337 1,891
Servicios 9,042,742 | 856,415 | 1,718,166 | 2,943,213 | 3,520,909 4,039
Otros 298,080 33,437 58,308 88,635 116,307 1,393
No especificado® 208,221 25,813 58,462 71,082 52,699 165
Mujeres 15,599,879 | 2,771,479 | 3,394,100 | 5,261,940 | 4,165,533 6,827
Agropecuario 734,460 383,486 216,228 106,653 27,976 117
Construccion 100,458 6,802 9,409 27,025 57,222 0
Industria
manufacturera 2,698,795 | 524,797 750,972 | 1,020,180 401,767 1,079
Comercio 4,114,792 | 740,362 971,501 | 1,568,238 | 832,103 2,588
Servicios 7,797,617 | 1,100,716 | 1,416,602 | 2,487,612 | 2,789,809 2,878
Otros 52,265 1,036 2,241 23,110 25,878 0
No especificado® 101,492 14,280 27,147 29,122 30,778 165

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demogréficas,
no solo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos intercensales, sino también para
eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo
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probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las comparaciones en el tiempo. Las
proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacion; en este contexto, el Il
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, al proporcionar informacion sobre la magnitud y la
distribucion de la poblacion en el pais, obliga a llevar a cabo una conciliacion demografica que sea la
base de las nuevas proyecciones demogréaficas de poblacion que se utilizaran para la expansion de los
datos que provienen de las encuestas. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan,
corresponden a una estimacion de poblacién actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo
2005, que brinda informacion de las poblaciones totales a nivel nacional, por entidad federativa y
para cuatro tamaros de la localidad cada trimestre.

2 Comprende a los ocupados en unidades econdémicas cuya territorialidad no forma parte del pais en
un sentido juridico; tal es el caso de los trabajadores transfronterizos residentes en México, asi como
del personal gque labora en embajadas y consulados. Por otra parte, también se incluyen aquellos
casos en los que no se pudo definir su ubicacion en términos de la naturaleza que guarda la unidad
econdmica.
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A-7

POBLACION OCUPADA! POR SEXO Y GRUPOS DE OCUPACION, SEGUN NIVEL

DE INGRESOS.

Trimestre: Abril - Junio 2006 | | | | | |

Nivel de ingresos

Hasta | Mas de | Mas de | Mas de 3| Mas No No

Sexo y grupos de Poé)rllam un 1 hasta | 2 hasta hast5}5 de 5_ !’ecibe especi
ocupacion ocupad sa!a_rlo 2_ 3. 83:|6l.I’IOS salari |ngr2es -
a minim sa!a_rlos sqla_nos minimos | 0s os” | ficado
0 minimo | minimos minim
S 0S

42,197, |5,648,5| 8,889,9 | 9,344,60 | 7,496,56 | 4,861, | 3,663, | 2,293,
Nacional 775 69 86 6 8 340 208 | 498
Profesionales,
técnicos y 3,232,0 | 124,98 1,095, | 64,02 | 313,0
trabajadores del arte 19 5 326,304 | 510,063 | 797,980 | 661 0 06
Trabajadores de la 1,643,4 480,64 108,0
educacion 97 71,001 | 127,787 | 217,144 | 633,595 5 5,238 | 87
Funcionarios y 518,49 121,2
directivos 898,663 | 9,908 | 33,727 | 62,922 | 144,528 9 7,856 | 23

3,821,8 1,071,91 | 1,078,22 | 696,94 | 79,81 | 251,0
Oficinistas 40 89,996 | 553,901 3 5 3 3 49
Trabajadores
industriales, 11,147, 11,126,0| 2,553,4 | 3,434,88 | 2,286,29 | 851,77 | 421,2 | 474,1
artesanos y ayudantes| 932 58 41 7 4 7 95 80

7,572,7 |1,367,7| 1,764,8 | 1,442,33 599,991,012, | 443,8
Comerciantes 65 38 49 6 941,049 4 933 66
Operadores de 2,016,9 301,93 112,4
transportes 08 73,944 | 297,653 | 561,585 | 659,573 2 9,788 | 33
Trabajadores en 5,156,8 | 1,062,6 | 1,843,8 | 1,168,10 161,19| 193,3 | 217,7
servicios personales 42 79 14 4 509,882 4 83 86
Trabajadores en
proteccion y 35,37
vigilancia 901,047 | 16,176 | 148,467 | 376,954 | 254,938 |67,323| 1,811 8
Trabajadores 5,802,6 |1,704,4| 1,240,0 1,867, | 215,1
agropecuarios 40 52 43 498,020 | 190,504 |87,372| 071 78
No especificado 3,622 | 1,632 0 678 0 0 0 1,312

26,597, |2,795,9| 5,050,3 | 6,308,00 | 5,355,64 | 3,520, | 2,010, | 1,557,
Hombres 896 17 87 7 3 268 | 488 186
Profesionales,
técnicos y 1,983,5 732,44 | 25,19 | 204,5
trabajadores del arte 55 62,241 | 198,467 | 302,112 | 458,511 8 0 86
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Trabajadores de la 221,52 47,12
educacion 609,771 | 15,989 | 38,913 | 72,319 | 212,798 9 1,102 1
Funcionarios y 395,18 94,68
directivos 653,172 | 6,820 | 20,430 | 41,615 | 92,189 2 2,255 1
1,738,6 393,04 115,7
Oficinistas 60 37,156 | 222,091 | 453,824 | 506,820 7 9,970 | 52
Trabajadores
industriales, 8,314,8 | 506,78 | 1,664,8 | 2,694,13 | 2,102,91 |800,52 | 148,2 | 397,4
artesanos y ayudantes| 81 7 97 7 0 2 24 04
3,470,3 | 321,84 428,11 | 269,9 | 248,8
Comerciantes 90 4 759,449 | 826,222 | 615,912 0 94 59
Operadores de 2,008,7 301,12 112,2
transportes 16 73,330 | 296,090 | 559,697 | 657,427 8 8,801 | 43
Trabajadores en 1,868,6 | 210,03 59,27 | 98,45
servicios personales 12 5 563,520 | 548,607 | 290,189 |98,532| 6 3
Trabajadores en
proteccion y 33,16
vigilancia 838,831 | 15,653 | 139,233 | 352,714 | 232,704 |64,161| 1,197 9
Trabajadores 5,109,1 (1,544,4| 1,147,2 1,484, | 204,4
agropecuarios 77 30 97 456,760 | 186,183 |85,609| 479 19
No especificado 2,131 | 1,632 0 0 0 0 0 499
15,599, [2,852,6 | 3,839,5 | 3,036,59 | 2,140,92 | 1,341, | 1,652, | 736,3
Mujeres 879 52 99 9 5 072 | 720 12
Profesionales,
técnicos y 1,248,4 363,21 38,83 | 108,4
trabajadores del arte 64 62,744 | 127,837 | 207,951 | 339,469 3 0 20
Trabajadores de la 1,033,7 259,11 60,96
educacion 26 55,012 | 88,874 | 144,825 | 420,797 6 4,136 6
Funcionarios y 123,31 26,54
directivos 245,491 | 3,088 | 13,297 | 21,307 | 52,339 7 5,601 2
2,083,1 303,89 | 69,84 | 135,2
Oficinistas 80 52,840 | 331,810 | 618,089 | 571,405 6 3 97
Trabajadores
industriales, 2,833,0 | 619,27 273,0 | 76,77
artesanos y ayudantes 51 1 888,544 | 740,750 | 183,384 |51,255| 71 6
4,102,3 |1,045,8 | 1,005,4 171,88| 742,9 | 195,0
Comerciantes 75 94 00 616,114 | 325,137 4 39 07
Operadores de
transportes 8,192 614 1,563 1,888 2,146 804 987 190
Trabajadores en 3,288,2 | 852,64 | 1,280,2 134,1 | 119,3
servicios personales 30 4 94 619,497 | 219,693 |62,662| 07 33
Trabajadores en
proteccion y
vigilancia 62,216 | 523 9,234 | 24,240 | 22,234 | 3,162 | 614 | 2,209
Trabajadores 693,463 | 160,02 | 92,746 | 41,260 4,321 | 1,763 | 382,5 | 10,75
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agropecuarios 2 92 9

No especificado 1,491 0 0 678 0 0 0 813

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones
demograficas, no s6lo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos
intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son
inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las
comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez gque se tienen nuevos datos
de poblacion; en este contexto, el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, al proporcionar
informacion sobre la magnitud y la distribucion de la poblacion en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliacion demografica que sea la base de las nuevas proyecciones demograficas de
poblacidn que se utilizaran para la expansion de los datos que provienen de las encuestas. Por lo
anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan, corresponden a una estimacion de
poblacidn actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo 2005, que brinda informacion de
las poblaciones totales a nivel nacional, por entidad federativa y para cuatro tamafios de la
localidad cada trimestre.

2 Incluye a la poblacién ocupada no remunerada, como también a los que reciben Unicamente
ingreso no monetario (autoconsumo).
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A-8

POBLACION OCUPADA® POR SEXO Y GRUPOS DE OCUPACION, SEGUN
PRESTACIONES LABORALES.

Trimestre: Abril - Junio 2006

Prestaciones laborales

Sin Sélo Accesoa | Notiene | No
prestacio | acceso a | institucio | acceso a |especi
Poblacié nes institucio | nesde | institucio -
Sexo y grupos de ocupacion n nesde |[saludya | nesde |[ficado
ocupada salud otras saluql
prestacio | perosia
nes otras
prestacio
nes
42,197,7 | 25,004,44 14,022,46 101,4
Nacional 75 5 944,507 0 2,124,882 | 81
Profesionales, técnicos y 3,232,01
trabajadores del arte 9 1,281,200 | 84,764 | 1,711,408 | 144,701 | 9,946
1,643,49
Trabajadores de la educacién 7 199,935 17,316 | 1,356,343 | 65,838 | 4,065
Funcionarios y directivos 898,663 | 361,647 33,105 454,664 48,178 | 1,069
3,821,84 13,16
Oficinistas 0 578,752 | 100,181 | 2,904,221 | 225,522 4
Trabajadores industriales, 11,147,9 25,71
artesanos y ayudantes 32 6,659,003 | 300,310 | 3,674,773 | 488,133 3
7,572,76 20,79
Comerciantes 5 5,830,421 | 149,157 | 1,280,746 | 291,643 8
2,016,90
Operadores de transportes 8 1,176,342 | 52,546 666,181 | 118,858 | 2,981
Trabajadores en servicios 5,156,84 20,49
personales 2 3,306,313 | 99,508 | 1,130,210 | 600,318 3
Trabajadores en proteccion y
vigilancia 901,047 | 95,622 28,503 730,101 44,829 | 1,992
5,802,64
Trabajadores agropecuarios 0 5,512,900 | 79,039 113,392 96,049 | 1,260
No especificado 3,622 2,310 78 421 813 0
26,597,8 | 16,153,71 62,99
Hombres 96 0 659,237 | 8,575,909 | 1,146,043 | 7
Profesionales, técnicos y 1,983,55
trabajadores del arte 5 914,092 56,920 935,909 71,766 | 4,868
Trabajadores de la educaciéon | 609,771 | 66,383 7,948 515,169 19,220 | 1,051
Funcionarios y directivos 653,172 | 276,470 27,810 311,671 36,233 088
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1,738,66

Oficinistas 0 253,446 49,252 | 1,337,448 | 93,175 | 5,339

Trabajadores industriales, 8,314,88 20,85

artesanos y ayudantes 1 5,083,521 | 236,778 | 2,614,687 | 359,044 1
3,470,39 11,62

Comerciantes 0 2,418,049 | 87,089 802,594 | 151,030 8
2,008,71

Operadores de transportes 6 1,169,869 | 52,546 664,771 | 118,549 | 2,981

Trabajadores en servicios 1,868,61 12,49

personales 2 1,025,371 | 48,701 620,785 | 161,259 6

Trabajadores en proteccion y

vigilancia 838,831 | 91,997 26,304 674,323 44,672 | 1,535
5,109,17

Trabajadores agropecuarios 7 4,852,880 | 65,811 98,131 91,095 | 1,260

No especificado 2,131 1,632 78 421 0 0
15,599,8 38,48

Mujeres 79 8,850,735 | 285,270 | 5,446,551 | 978,839 4

Profesionales, técnicos y 1,248,46

trabajadores del arte 4 367,108 27,844 775,499 72,935 | 5,078
1,033,72

Trabajadores de la educacion 6 133,552 9,368 841,174 46,618 | 3,014

Funcionarios y directivos 245,491 | 85,177 5,295 142,993 11,945 81
2,083,18

Oficinistas 0 325,306 50,929 | 1,566,773 | 132,347 | 7,825

Trabajadores industriales, 2,833,05

artesanos y ayudantes 1 1,575,482 | 63,532 | 1,060,086 | 129,089 | 4,862
4,102,37

Comerciantes 5 3,412,372 | 62,068 478,152 | 140,613 | 9,170

Operadores de transportes 8,192 6,473 0 1,410 309 0

Trabajadores en servicios 3,288,23

personales 0 2,280,942 | 50,807 509,425 | 439,059 | 7,997

Trabajadores en proteccion y

vigilancia 62,216 3,625 2,199 55,778 157 457

Trabajadores agropecuarios | 693,463 | 660,020 13,228 15,261 4,954 0

No especificado 1,491 678 0 0 813 0

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demogréficas, no
solo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos intercensales, sino también para
eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo
probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las comparaciones en el tiempo. Por lo
anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan, corresponden a una estimacion de poblacion
actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo 2005, que brinda informacion de las poblaciones
totales a nivel nacional, por entidad federativa y para cuatro tamafios de la localidad cada trimestre.
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Poblacién ocupada’ por sexo y posicién en la ocupacién?, segtin tamarfio de la unidad
econdémica

Trimestre: Abril - Junio 2006

Tamario de la unidad econdmica

Sexo y posici6n en Pogr']ac' 1 [De2a|De6a|Dell |Del6a| 51y | No_
la ocupacion ocupad person 5 10 als 50 mas | especi
a a person | person | person | person |persona| -
as as as as S ficado
42,197, | 8,154,8 | 14,916, | 3,054,6 | 1,438,4 | 4,708,7 | 9,332,8 | 592,0
Nacional 775 31 160 61 12 87 96 28
Trabajadores
subordinados y 27,592, 8,095,6 | 2,679,3 | 1,346,7 | 4,599,3 | 9,286,4 | 585,9
remunerados 042 ]998,5551| 77 27 61 71 32 23
2,057,2 1,674,8
Empleadores 87 0 06 211,397 | 74,214 | 81,847 | 14,450 | 573
Trabajadores por 9,606,0 | 7,156,2 | 2,386,4
cuenta propia 68 80 81 54,490 | 5,856 | 2,589 74 298
Trabajadores no 2,942,3 2,759,1
remunerados 78 0 96 109,447 11,581 | 24,980 | 31,940 | 5,234
No especificado 0 0 0 0 0 0 0 0
26,597, | 4,499,5 | 9,854,7 | 2,070,2 | 904,14 | 2,911,3 | 5,931,4 | 426,3
Hombres 896 58 71 13 9 96 16 93
Trabajadores
subordinados y 17,412, 5,577,9 | 1,810,4 | 829,79 | 2,829,4 | 5,908,6 | 422,6
remunerados 386 33,383 17 58 8 87 72 71
1,693,7 1,367,6
Empleadores 46 0 03 174,127 | 65,737 | 72,929 | 12,777 | 573
Trabajadores por 6,168,2 | 4,466,1 | 1,647,5
cuenta propia 70 75 29 47,010 | 5,088 | 2,096 74 298
Trabajadores no 1,323,4 1,261,7
remunerados 94 0 22 38,618 | 3,526 | 6,884 | 9,893 | 2,851
No especificado 0 0 0 0 0 0 0 0
15,599, | 3,655,2 | 5,061,3 534,26 | 1,797,3 | 3,401,4 | 165,6
Mujeres 879 73 89 984,448 3 91 80 35
Trabajadores
subordinados y 10,179, 2,517,7 516,96 | 1,769,8 | 3,377,7 | 163,2
remunerados 656 |965,168 60 868,869 3 84 60 52
Empleadores 363,541 0 307,203 | 37,270 | 8,477 | 8,918 | 1,673 0
Trabajadores por 3,437,7 |1 2,690,1 | 738,952 | 7,480 768 493 0 0
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cuenta propia 98 05

Trabajadores no 1,618,8 1,497,4

remunerados 84 0 74 70,829 | 8,055 | 18,096 | 22,047 | 2,383
No especificado 0 0 0 0 0 0 0 0

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demograficas,
no sdlo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos intercensales, sino también
para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo
probabilistico propios de estas encuestas, para facilitar las comparaciones en el tiempo. Las
proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacién; en este contexto, el Il
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, al proporcionar informacion sobre la magnitud y la
distribucion de la poblacion en el pais, obliga a llevar a cabo una conciliacion demografica que sea la
base de las nuevas proyecciones demogréaficas de poblacién que se utilizaran para la expansion de los
datos que provienen de las encuestas. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan,
corresponden a una estimacion de poblacion actualizada de acuerdo con los resultados del Conteo
2005, que brinda informacion de las poblaciones totales a nivel nacional, por entidad federativa y
para cuatro tamarios de la localidad cada trimestre.

2 Dentro de la categoria de trabajadores por cuenta propia se incluyen aquéllos que operan bajo la
modalidad de socios o miembros cooperativistas siempre y cuando no contraten empleados.
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POBLACION NO ECONOMICAMENTE ACTIVA' POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, SEGUN
TIPO DE NO ACTIVIDAD ECONOMICA.

Trimestre: Abril - Junio 2006

Tipo de no actividad econémica

Sex0 v AruDos Poblacion no ' - -

y grup econémicamente | | Estudiantes Queh,ac_eres Pepsm_)nados Incapacitados Otr_os ng
de edad activa domésticos | y jubilados | permanentes | activos
Nacional 30,999,176 8,594,998 | 17,269,246 | 1,683,738 466,727 2,984,467
14 a 19 afos 8,685,489 6,961,481 | 1,344,033 269 49,740 329,966
20 a 29 afos 5,658,337 1,577,781 | 3,690,085 563 81,790 308,118
30 a 39 afos 4,106,082 38,518 3,734,521 9,713 67,819 255,511
40 a 49 afos 3,307,041 7,384 2,970,209 50,009 55,792 223,647
50 a 59 afios 2,972,875 3,826 2,352,483 296,181 52,948 267,437
60 afios y mas 6,244,233 5,873 3,164,442 | 1,324,707 157,498 1,591,713
No
especificado 25,119 135 13,473 2,296 1,140 8,075
Hombres 7,437,946 3,928,008 312,232 1,178,339 268,495 1,750,872
14 a 19 afios 3,553,472 3,169,304 111,762 168 29,735 242,503
20 a 29 afios 1,020,210 738,690 38,431 563 44,496 198,030
30 a 39 afios 244,220 16,280 23,289 6,339 40,980 157,332
40 a 49 afos 222,481 1,777 14,954 28,321 32,997 144,432
50 a 59 afios 371,706 456 20,680 138,701 27,577 184,292
60 afios y més 2,018,815 1,412 102,886 1,002,597 92,259 819,661
No
especificado 7,042 89 230 1,650 451 4,622
Mujeres 23,561,230 4,666,990 | 16,957,014 | 505,399 198,232 1,233,595
14 a 19 afios 5,132,017 3,792,177 | 1,232,271 101 20,005 87,463
20 a 29 afos 4,638,127 839,091 3,651,654 0 37,294 110,088
30 a 39 afios 3,861,862 22,238 3,711,232 3,374 26,839 98,179
40 a 49 afos 3,084,560 5,607 2,955,255 21,688 22,795 79,215
50 a 59 afios 2,601,169 3,370 2,331,803 157,480 25,371 83,145
60 afios y més 4,225,418 4,461 3,061,556 322,110 65,239 772,052
No
especificado 18,077 46 13,243 646 689 3,453

1 Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demograficas, no sélo
con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos intercensales, sino también para eliminar las
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fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios
de estas encuestas, para facilitar las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez
que se tienen nuevos datos de poblacion; en este contexto, el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, al
proporcionar informacion sobre la magnitud y la distribucién de la poblacion en el pais, obliga a llevar a
cabo una conciliacion demogréafica que sea la base de las nuevas proyecciones demograficas de poblacién
que se utilizaran para la expansion de los datos que provienen de las encuestas. Por lo anterior, los datos de
la ENOE que ahora se presentan, corresponden a una estimacion de poblacion actualizada de acuerdo con
los resultados del Conteo 2005, que brinda informacion de las poblaciones totales a nivel nacional, por
entidad federativa y para cuatro tamafios de la localidad cada trimestre.

2 Incluye a los no activos econdmicos no clasificables en categorias anteriores y al no especificado.
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A-12
TABLA EMSSAH-97
EDAD | Hombres| Hombres | Hombres | Hombres | Hombres | Hombres| Hombres
gx gx pXx Ix dx Dx NX
15 0.43 0.00043 | 0.99957 | 1000000 430 362446 | 5364395
16 0.46 0.00046 | 0.99954 | 999570 460 338589 | 5001949
17 0.49 0.00049 | 0.99951 | 999110 490 316293 | 4663360
18 0.53 0.00053 | 0.99947 | 998621 529 295456 | 4347067
19 0.58 0.00058 | 0.99942 | 998091 579 275981 | 4051612
20 0.63 0.00063 | 0.99937 | 997512 628 257776 | 3775631
21 0.69 0.00069 | 0.99931 | 996884 688 240761 | 3517855
22 0.76 0.00076 | 0.99924 | 996196 757 224855 | 3277094
23 0.83 0.00083 | 0.99917 | 995439 826 209985 | 3052240
24 0.9 0.0009 0.9991 994613 895 196085 | 2842255
25 0.97 0.00097 | 0.99903 | 993718 964 183092 | 2646170
26 1.06 0.00106 | 0.99894 | 992754 1052 170948 | 2463079
27 1.14 0.00114 | 0.99886 | 991701 1131 159595 | 2292131
28 1.23 0.00123 | 0.99877 | 990571 1218 148984 | 2132536
29 1.32 0.00132 | 0.99868 | 989353 1306 139066 | 1983552
30 1.41 0.00141 | 0.99859 | 988047 1393 129797 | 1844486
31 1.51 0.00151 | 0.99849 | 986653 1490 121134 | 1714689
32 1.61 0.00161 | 0.99839 | 985164 1586 113039 | 1593555
33 1.72 0.00172 | 0.99828 | 983577 1692 105474 | 1480516
34 1.83 0.00183 | 0.99817 | 981886 1797 98404 | 1375042
35 1.94 0.00194 | 0.99806 | 980089 1901 91798 | 1276638
36 2.06 0.00206 | 0.99794 | 978188 2015 85626 | 1184840
37 2.19 0.00219 | 0.99781 | 976172 2138 79860 | 1099214
38 2.32 0.00232 | 0.99768 | 974035 2260 74472 | 1019355
39 2.46 0.00246 | 0.99754 | 971775 2391 69438 944883
40 2.61 0.00261 | 0.99739 | 969384 2530 64736 875445
41 2.76 0.00276 | 0.99724 | 966854 2669 60343 810709
42 2.93 0.00293 | 0.99707 | 964186 2825 56240 750366
43 3.11 0.00311 | 0.99689 | 961361 2990 52406 694126
44 3.3 0.0033 0.9967 958371 3163 48826 641720
45 3.51 0.00351 | 0.99649 | 955208 3353 45481 592894
46 3.74 0.00374 | 0.99626 | 951855 3560 42356 547414
47 3.99 0.00399 | 0.99601 | 948295 3784 39437 505057
48 4.26 0.00426 | 0.99574 | 944512 4024 36710 465620
49 4.56 0.00456 | 0.99544 | 940488 4289 34162 428910
50 4.89 0.00489 | 0.99511 | 936200 4578 31782 394748
51 5.25 0.00525 | 0.99475 | 931621 4891 29557 362966
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52 5.65 0.00565 | 0.99435 | 926730 5236 27479 333408
53 6.09 0.00609 | 0.99391 | 921494 5612 25536 305930
54 6.58 0.00658 | 0.99342 | 915883 6027 23720 280394
55 7.12 0.00712 | 0.99288 | 909856 6478 22022 256674
56 7.72 0.00772 | 0.99228 | 903378 6974 20435 234651
57 8.39 0.00839 | 0.99161 | 896404 7521 18951 214216
58 9.12 0.00912 | 0.99088 | 888883 8107 17562 195265
59 9.94 0.00994 | 0.99006 | 880776 8755 16264 177703
60 10.85 0.01085 | 0.98915 | 872021 9461 15049 161439
61 11.86 0.01186 | 0.98814 | 862560 10230 13912 146390
62 12.98 0.01298 | 0.98702 | 852330 11063 12847 132479
63 14.22 0.01422 | 0.98578 | 841267 11963 11851 119631
64 15.6 0.0156 0.9844 829304 12937 10918 107780
65 17.13 0.01713 | 0.98287 | 816367 13984 10045 96862
66 18.83 0.01883 | 0.98117 | 802382 15109 9227 86817
67 20.71 0.02071 | 0.97929 | 787274 16304 8461 77590
68 22.79 0.02279 | 0.97721 | 770969 17570 7744 69130
69 25.1 0.0251 0.9749 753399 18910 7072 61386
70 27.65 0.02765 | 0.97235 | 734488 20309 6443 54314
71 30.48 0.03048 | 0.96952 | 714180 21768 5855 47870
72 33.61 0.03361 | 0.96639 | 692412 23272 5306 42015
73 37.07 0.03707 | 0.96293 | 669140 24805 4792 36709
74 40.88 0.04088 | 0.95912 | 644335 26340 4312 31918
75 45.09 0.04509 | 0.95491 | 617994 27865 3865 27605
76 49.73 0.04973 | 0.95027 | 590129 29347 3450 23740
77 54.84 0.05484 | 0.94516 | 560782 30753 3064 20290
78 60.46 0.06046 | 0.93954 | 530029 32046 2706 17226
79 66.64 0.06664 | 0.93336 | 497983 33186 2376 14520
80 73.41 0.07341 | 0.92659 | 464797 34121 2073 12144
81 80.83 0.08083 | 0.91917 | 430677 34812 1795 10071
82 88.95 0.08895 | 0.91105 | 395865 35212 1542 8276
83 97.81 0.09781 | 0.90219 | 360653 35275 1313 6734
84 107.47 | 0.10747 | 0.89253 | 325377 34968 1107 5421
85 117.89 | 0.11789 | 0.88211 | 290409 34236 923 4314
86 129.1 0.1291 0.8709 256173 33072 761 3391
87 141.14 | 0.14114 | 0.85886 | 223101 31488 620 2630
88 154.03 | 0.15403 | 0.84597 | 191612 29514 497 2010
89 167.8 0.1678 0.8322 162098 27200 393 1513
90 182.47 | 0.18247 | 0.81753 | 134898 24615 306 1119
91 198.06 | 0.19806 | 0.80194 | 110283 21843 234 814
92 214.57 | 0.21457 | 0.78543 88441 18977 175 580
93 232.01 | 0.23201 | 0.76799 69464 16116 129 405
94 250.38 | 0.25038 | 0.74962 53348 13357 92 276
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95 269.66 | 0.26966 | 0.73034 39990 10784 65 184
96 289.83 | 0.28983 | 0.71017 29207 8465 44 119
97 310.86 | 0.31086 | 0.68914 20742 6448 29 75
98 332.73 | 0.33273 | 0.66727 14294 4756 19 46
99 355.36 | 0.35536 | 0.64464 9538 3389 12 27
100 378.71 | 0.37871 | 0.62129 6149 2329 7 15
101 402.71 | 0.40271 | 0.59729 3820 1538 4 8
102 427.28 | 0.42728 | 0.57272 2282 975 2 4
103 452.33 | 0.45233 | 0.54767 1307 591 1 2
104 477.75 | 0.47775 | 0.52225 716 342 1 1
105 503.46 | 0.50346 | 0.49654 374 188 0 0
106 529.33 | 0.52933 | 0.47067 186 98 0 0
107 555.25 | 0.55525 | 0.44475 87 49 0 0
108 581.11 | 0.58111 | 0.41889 39 23 0 0
109 606.77 | 0.60677 | 0.39323 16 10 0 0
110 1000 1 0 6 6 0 0
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