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INTRODUCCION

El medio ambiente no es una abstraccion o concepto, es una realidad. El entorno fisico en
el cual todos los seres vivos se desarrollan constituye un medio que ha sido considerado como
naturaleza, medio natural y medio ambiente. Su definicion y conceptualizacion es diversa e
inexacta aunque comUnmente, se relaciona el medio ambiente con el entorno bioldgico
constituido por el mundo vegetal y animal.

El hombre forma parte de este medio fisico o natural, que con el transcurrir del tiempo ha
entablado una estrecha relacion de interdependencia y se ha constituido como el principal factor
de cambio en él. En tiempos antiguos el hombre se relacioné con la naturaleza y sobrevivio
utilizandola a su favor, la elevé a nivel de dogma y finalmente en siglos recientes sintio
dominarla aduefidndose de ella y explotandola inmesuradamente, propiciando su deterioro en
distintas formas y en diversos grados.

La evidencia mas palpable de este deterioro puede percibirse en la deforestacion,
degradacion de los bosques, desertificacion, pérdida de areas naturales, extincion de especies,
contaminacion de los mares, deterioro de la capa de ozono, contaminacion del agua dulce de los
rios y lagos, sobreexplotacion de recursos naturales, por lo tanto en la reduccion de la calidad de
vida de la sociedad internacional, etc.

El problema no es reciente aunque se ha profundizado e incrementado principalmente a
partir de la segunda mitad del Siglo XX a causa del crecimiento de la poblacion mundial, la
ampliacion de diversas actividades provocadas por el desarrollo de la tecnologia y la ciencia,
entre otras.

Asimismo, las fronteras naturales y politicas que en algiin momento de la historia del
hombre parecieron limitar algunos problemas, en la actualidad han sido rebasadas por la
magnitud del impacto negativo en el medio ambiente que afecta la preservacion de todo ser vivo
y su entorno fisico.

Los problemas ambientales a los cuales se enfrenta la sociedad internacional han dejado
de ser locales, estatales o transfronterizos y son considerados en su dimension internacional. La
magnitud y el ritmo del agotamiento de los ecosistemas y de los recursos naturales, asi como del
deterioro ambiental del agua, el aire, el suelo y el paisaje son tan graves que resulta
imprescindible reorientar el pensar y el actuar humano en todos sus aspectos: economico,
politico, cultural, social y filoséfico.

Actualmente, el escenario internacional se caracteriza por su dinamismo, el incremento en

la interrelacion de todos los sujetos que lo integran y rapidos cambios, que hacen dificil que el



pensar humano dificilmente cambie a la misma velocidad con la que cambia la forma de vida de
las sociedades.

Cada vez mas los esfuerzos locales o estatales que se realizan asi como la capacidad de
respuesta a los problemas ambientales es insuficiente, por lo que se requiere de una urgente
evaluacion de conceptos, normas, instituciones, acuerdos, soluciones que permitan el desarrollo
de una cultura ambiental internacional.

Considerando lo anterior, la hipétesis del presente trabajo es que en la medida que los
Estados como actores principales de la actual escena internacional asuman su responsabilidad
internacional, es decir, la aceptacion de las consecuencias de sus actos dentro y fuera de sus
fronteras politicas y geogréficas bajo la implantacion de nuevas conceptualizaciones juridicas
que consideren al medio ambiente como una unidad indivisible; la solucion a los diversos
problemas ambientales podra materializarse en nuevas reglas que impulsen la cooperacion, la
evaluacion, la prevencion, la proteccion y la reparacion de efectos negativos en la naturaleza.

Asimismo, la crisis internacional ambiental que enfrenta la humanidad requiere de
esfuerzos coordinados, para solucionar la discrepancia de percepcion sobre otros aspectos
referentes al problema ambiental que evidentemente genera intereses contrapuestos, conflictos
intersectoriales e incluso tension en las relaciones internacionales establecidas entre sujetos de
la sociedad internacional.

Es evidente la urgente necesidad de establecer un sistema claro de responsabilidad
internacional en materia ambiental entre los Estados, por lo que si se avanza en el
perfeccionamiento de herramientas como es el Derecho Internacional Ambiental y la Evaluacion
de Impactos Ambientales desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, seguramente
se lograran establecer soluciones integrales a la crisis medioambiental internacional.

Por ello, la presente investigacion se ha realizado con el objetivo de proporcionar los
elementos necesarios sobre el tema de responsabilidad internacional desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales, especificamente en impactos ambientales transfronterizos,
ejemplificandolo con el analisis del proyecto del revestimiento Canal Todo Americano entre
México y los Estados Unidos; considerado como un proyecto de recubrimiento del canal ubicado
en territorio estadounidense y que tiene efectos negativos transfronterizos.

A través del método analitico-deductivo se reflexiona respecto a los diversos aspectos
que convergen en el concepto de responsabilidad internacional de los Estados, para dar
respuesta a las diversas preguntas que surgen ante la problematica del impacto ambiental
transfronterizo, como son: ¢como evitar el dafio al medio ambiente?; ya hecho el dafio ¢de

quién es la responsabilidad de repararlo 0 solucionarlo?, ¢qué posibilidades existen de



solucionar problemas ambientales que tienen efecto en nuestro territorio y se originan en otro
Estado?, ¢cual es el limite en la responsabilidad de un Estado ante un impacto ambiental
transfronterizo?, ¢cual es la perspectiva que posee el gobierno mexicano respecto a los
impactos ambientales transfronterizos?, ¢como se evallan los impactos ambientales y qué
elementos juridicos, politicos y econdémicos considera México? , ¢como influye el tipo de sistema
politico de un Estado en la conceptualizacion y establecimiento de la responsabilidad en
impactos ambientales transfronterizos?.

Para dar respuesta a las anteriores interrogantes, el presente trabajo se divide en cuatro
capitulos centrales, conclusiones y expectativas del problema de impacto ambiental
transfronterizo desde la perspectiva de la Relaciones Internacionales bajo el marco especifico
del Derecho Internacional Ambiental.

En el primer capitulo titulado “Importancia del Medio Ambiente en la Agenda Internacional
Contemporanea” se aborda la evolucion del pensar de la sociedad sobre el medio ambiente y el
desarrollo paulatino de diversas herramientas juridicas internacionales que han obtenido mayor
auge en el Ultimo siglo y que desafian los conceptos tradicionales de los Estados.

Asimismo, explico el progreso de la proteccion al medio ambiente desde una perspectiva
de prevencion y de reparacion, como un aspecto lento y complejo que toca areas sensibles e
importantes para los Estados, por lo que usualmente los temas ambientales compiten con los
nuevos problemas en las agendas gubernamentales, como lo son: los temas relacionados con la
seguridad militar, el terrorismo, el libre comercio, problemas migratorios, entre otros, en los que
se originan intereses contrapuestos Y la contraccion de la cultura ambiental.

Sin embargo, la pregunta basica ¢quién es responsable por los impactos negativos en el
medio ambiente? remite a considerar en primer lugar al individuo y en segundo lugar al Estado,
lo que da lugar a la reflexion de la evolucion del concepto de responsabilidad desde diversas
perspectivas que son abordadas en el segundo capitulo titulado “La responsabilidad
internacional en materia ambiental”.

De esta forma, si se realiza una adecuada formulacion del concepto de responsabilidad,
de ella se puede derivar diversas modalidades de prevencion y reparacion del medio ambiente a
nivel nacional e internacional que ayuden a la preservacion de la vida animal, vegetal y humana.

El impacto negativo en el medio ambiente se encuentra en distintas formas y grados. Esta
situacion se aborda en el tercer capitulo titulado “Impactos Ambientales Transfronterizos” en el
que el dafio traspasa los limites predeterminados por los Estados mediante sus fronteras, por lo

que son analizados desde una vision mas amplia porque el perjuicio al medio ambiente tiene



diversos efectos sociales, culturales y politicas, y no solo se limita a aspectos puramente
ambientales.

En el ultimo capitulo titulado “El revestimiento del Canal Todo Americano (CTA)” enfatizo
los anteriores planteamientos teoricos respecto a la responsabilidad del impacto ambiental
transfronterizo como un problema actual, comparando la perspectiva de nuestro Estado, México
con la perspectiva de los Estados Unidos. Analizando los diversos aspectos que son afectados
por el impacto negativo ambiental en la region principaimente en Baja California y Mexicali,
producto del recubrimiento del Canal Todo Americano y sus efectos en los 3,300km de frontera
compartidos entre los seis estados mexicanos y los cuatro estados estadounidenses que
ejemplifican las dimensiones reales de un problema ambiental.

Finalmente, realizo una critica al desarrollo de diversos instrumentos juridicos que
manifiestan la interdependencia y precario desarrollo de iniciativas en materia de impactos
ambientales transfronterizos producto de la obstaculizacion de los compromisos contraidos por la
priorizacion de los temas nacionales entre los Estados. Lo anterior, con la finalidad de expresar
la reflexion critica en torno a los problemas de responsabilidad internacional en impactos
ambientales transfronterizos para nuestro pais, México, como un precedente que ayude a la

solucidn integral de problemas de esta naturaleza.



CAPITULO |
IMPORTANCIA DEL MEDIO AMBIENTE EN LA AGENDA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA

“El medio ambiente no es una abstraccion,

es el espacio en el que viven los seres humanos”.

Tribunal Internacional de Justicia

La degradacion del medio ambiente afecta la vida de las sociedades actuales y afectara
la vida de las generaciones futuras. Algunos ejemplos del impacto negativo del hombre en la
naturaleza se perciben en: la deforestacion, la degradacion de los bosques, la desertificacion, la
pérdida de areas naturales, la extincion de especies, la contaminacion de los mares, el
deterioro de la capa de ozono, la contaminacion del agua dulce de los rios y lagos, la
sobreexplotacion de recursos naturales y finalmente en la reduccion de calidad de vida de la
sociedades, entre otros.

El respeto a la madre naturaleza que nuestros ancestros mas remotos elevaron al nivel
de dogma de fe y que hoy mantienen algunas poblaciones indigenas, fue erradicado de nuestra
consciencia a golpe por la industrializacion, el desarrollo econdmico, el aparente Estado de
Bienestar mezclado con consumismo desaforado que ha conducido a una crisis ambiental de
dimensiones internacionales?.

El mundo cambia a gran velocidad y los esfuerzos por conservar su natural estado son
nulos o insuficientes. Aunque el problema no es reciente se percibe desde la segunda mitad
del siglo XX cuando las sociedades se percataron de que los recursos naturales no son
infinitos y que muchos de ellos no son renovables? o que la capacidad de renovacion de
muchos recursos disminuye debido a su sobreexplotacion.

Los discursos manejados por los Estados fueron cambiando a través del tiempo de forma
consciente 0 inconscientemente, de destructivos a otros mas respetuosos con el medio
ambiente. Al principio derivados de motivaciones puramente econdmicas, en un posterior

razonamiento estrictamente ecoldgicos y finalmente, de pretendidos ideales de justicia.3

1 RUBIO, Fernandez Eva. “Expansion de la Legislacion Ambiental su Dimension Internacional”. Justicia Ecolégica
y Proteccion del medio ambiente. Coord. Teresa Vicente Jiménez. Trotta, Madrid, 2002. pp. 99

2 El hombre se percata de que la tierra y los mares nos son ilimitados e infinitamente disponibles como se crey6 en
tiempos pasados.

3 RUBIO, Fernandez Eva. Op Cit.



El cambio de la ldgica en el pensamiento y perspectiva humana fué producto de una
paulatina concientizacion que comenz6 en algunos sectores de la sociedad, inundando poco a
poco la dialéctica internacional, al reconocer que los impactos negativos en la naturaleza no
conocen fronteras y al percibir la rapidez del deterioro ambiental.

El creciente problema ambiental exige la cooperacion y la erradicacion de conceptos
reducidos o exclusivamente nacionales. Es decir, el pensamiento y el conocimiento desarrollado
en el siglo pasado, no se adecua a la realidad actual.

La generacion de diversas reflexiones y distintas perspectivas: historicas, sociales,
culturales, politicas, econémicas, filosdficas y juridicas, que retoman los fundamentos naturales
de la vida humana formando conciencia respecto a las graves alteraciones que el actuar
humano esta provocando a la naturaleza.

El desarrollo de esta nueva perspectiva y desarrollo de la conciencia ambiental tuvo su
auge a partir de los afios sesenta y se ha manifestado en el desarrollo de mecanismos,
instrumentos, marcos normativos de legislaciones nacionales e internacionales.

En décadas subsecuentes se materializaron en investigaciones, acuerdos, conferencias,
tratados, formacion de nuevas instituciones y organismos etc., enfatizando en la importancia
que tiene el conservar el equilibrio entre el hombre y el medio natural.

Gran parte de las exigencias ambientales de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales han sido ejecutadas por los Estados?, al
fungir su papel de representantes de sus respectivas sociedades y al ser los principales actores
con un estatus juridico-politico internacional reconocido.

Los Estados son los principales actores en el desarrollo de tratados y mecanismos en
materia ambiental, sin embargo los problemas ambientales no son primordiales en las agendas
estatales. La contraposicion de intereses y la obstaculizacion en materia ambiental es un hecho
comdn a pesar de la concientizacion de las sociedades frente a los diversos problemas
ambientales.

El giro en el pensamiento de la sociedad actual en el Gltimo siglo respecto al medio
ambiente ha propiciado un gran avance en materia juridica al impulsar el perfeccionamiento del
Derecho Internacional Ambiental como la principal fuente de soluciones a los graves problemas

ambientales.

4 BARBE, Esther. Relaciones Internacionales. Tecnos, Madrid, 1995. pp. 126.



1.1. RELEVANCIA DEL MEDIO AMBIENTE Y LA EXISTENCIA DE UN DERECHO
INTERNACIONAL AMBIENTAL: ORIGEN, DESARROLLO Y EVOLUCION

1.1.1. PRECISION CONCEPTUAL DEL MEDIO AMBIENTE Y PERSPECTIVAS DE LA
PROBLEMATICA AMBIENTAL

La utilizacion de medio ambiente, como término acufiado desde hace tiempo para a
referirse al espacio en el que se desarrollan las actividades humanas, es confuso y puede ser
utilizado en diversas interpretaciones y apropiaciones.

El término medio ambiente ha sido definido en el ambito legal o por la ciencia® debido a
que comunmente se incluye tanto al entorno natural del ser humano, como el creado por el
mismo. Es decir, el medio ambiente no es algo externo o ajeno a los seres humanos, nosotros
formamos parte de esa unidad fisica, bioldgica, quimica, natural, que constituye el planeta,
existiendo una natural vinculacion e integracion.

El medio ambiente frecuentemente es ligado al concepto de ecosistema y medio natural,
en la que las relaciones de los diversos seres vivos con su entorno componen una unidad fisica
y bioldgica, constituida por: rios, bosques, selvas, océanos, fauna, flora, minerales, clima, aire,
mantos acuiferos, etc.®

El medio ambiente es percibido como “las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas de la
region en que viven los organismos”” y se le puede percibir como el sistema natural o
transformado en que vive la humanidad, con todos sus aspectos sociales, biofisicos y las
relaciones entre ellos.

De esta forma, el hombre se ha transformado en el ser y factor que mas influye y
determina al medio ambiente, debido a que ésta sufre modificaciones por parte del €l y de sus
actividades. Asimismo, el hombre tiene necesidad del medio natural para vivir y sobreviviré,

para su salud fisica y mental, para el desarrollo de su personalidad y en definitiva, para

5 La extension e intencion de los conceptos, en este caso del concepto de “medio ambiente” depende en gran
medida de su utilizacién en determinadas areas de conocimiento. Por lo que no existe un concepto que satisfaga a
todos los autores aunque existe una visidn generalizada de “medio ambiente” como el entorno natural en el que
desarrolla la vida vegetal, animal y humana.

6 BOLANOS, Faviola Rosa Elena. El Derecho Internacional Ambiental y las Areas Naturales Protegidas en México.
FCPyS, UNAM, México, 2004, pp. 17.

7 WAGNER, Travis. Contaminacion, causas y efectos. Editorial Garnica. México, 1996, pp.19.

8 VICENTE Jiménez, Teresa. “El objeto de la Ecologia y sus implicaciones en el orden ético” en Justicia Ecologica
y Proteccion del medio ambiente, coord. Vicente Jiménez Teresa. Trotta, Madrid, 2002.



mantener y mejorar la condiciones de su calidad de vida® considerando esta una relacion
dependencia y autonomia.

Sin embargo la explotacion excesiva del hombre y la nula conservacion del medio natural
ha provocado la destruccion irreversible del medio ambiente cuestionando su preservacion
para tiempos futuros, afectando las diversas actividades de las sociedades al grado de
amenazar la existencia humana y del entorno natural, representando una grave regresion en la
historia de la humanidad.

En este orden de ideas, autores juridicos mexicanos como Rall Brafies mencionan que
“en estos Ultimos afios el hombre ha presenciado la degradacion del medio ambiente provocado
por el hombre mismo. Los desastres naturales son ejemplo del desequilibrio ambiental, en la
actualidad se reconoce que las actividades humanas ademas de generar graves problemas
ambientales también incrementan la frecuencia y agravan las consecuencias de los desastres
naturales volviéndolos cada vez mas crudos.”10

Este es un hecho visible en todo momento, el equilibrio de la naturaleza ha sido afectado
por las diversas actividades del hombre y cada vez mas parece dificil conciliar al hombre con su
entorno natural y hoy en dia es analizada desde ser considerada a través de diversas
perspectivas de temporalidad, interdisciplinariedad e internacionales.

La dimension de temporalidad, como cronologia especifica de la reflexion ambiental,
refiere a la preservacion del entorno natural a largo plazo que garantice las condiciones de vida
satisfactorias para las generaciones presentes y futuras.

El tiempo ya no es una variable que disminuya los efectos negativos del descuido que el
hombre ha tenido para con la naturaleza.tIncluso hoy en dia la preocupacion sobre el medio
ambiente gira entorno a su preservacion para tiempos venideros para las generaciones futuras
y en general sobre la conservacion de la especie humana.

En cuanto, a la dimension espacial, en un principio los problemas ambientales se
percibian en una escala local, es decir, en el entorno inmediato en el que vive el hombre. Sin
embargo, los problemas ambientales no agotaron sus efectos negativos en el entorno
geografico proximo, sino que alcanzaron una dimension mas amplia proyectada inicialmente en

el plano estatal, para posteriormente presentarse como problema internacional, surgiendo

9 VICENTE, Jiménez Teresa. Op. Cit. 20.

10 BRANES, Ral. Derecho Ambiental Mexicano. Universo Veintiuno, México, 1987.pp. 38.

11 En tiempos pasados se consideraba que el mar era infinitamente renovable y que los ciclos biologicos de la
naturaleza borraban los impactos negativos de las actividades de los hombres en ella. Sin embargo, hoy en dia
fundamentado en diversos estudios y anlisis conocemos que el medio ambiente no es totalmente renovable y que
tiene cierta capacidad para renovarse pero que si rompe este ciclo natural, dificilmente abra una recuperacion del
estado o equilibrio natural existente antes del dafio.



conceptos como: contaminacion transfronteriza, exportacion de la contaminacioni?, etc. Sin
embargo la falta de importancia que se le da a la interrelacion entre lo nacional y lo
internacional, asuntos domésticos e internacionales constituye un hecho que dificulta el avance
de soluciones en materia ambiental debido a que los Estados consideran que propicia una
disminucion de poder y soberania.

La perspectiva internacional del problema ambiental nos involucra a todos los seres que
habitamos el planeta como responsables de la situacion de crisis existente, rompiendo con los
limites establecidos por fronteras politicas y geogréficas determinando una necesidad inherente
de planificacion a nivel mundial y cooperacion internacional.

El problema ecoldgico no es individual sino colectivo, la crisis de la naturaleza afecta a la
humanidad en su conjunto, por lo tanto su solucion ha de ser conjunta. En este sentido, la toma
de conciencia del deterioro ambiental que experimenta el planeta en conjunto ha jugado un
papel basico en la solucion del problema, por lo que es facil percibir que la sociedad y la cultura
de nuestro tiempo se ha convertido en una poderosa arma que al emplearla contra la naturaleza
se vuelve también contra la humanidad.

Lo anterior, es considerado por que con el paso del tiempo los problemas ambientales
que el planeta experimenta no han cesado de ampliarse y agravarse por efecto de modelos de
vida que conducen a un desequilibrio natural insostenible.

A ser un problema internacional afecta todas las actividades humanas, porque es de
caracter interdisciplinario, ya que en él estan implicados todos los niveles de la realidad social:
problemas econdmicos, tecnologicos, politicos, juridicos, sociales, culturales e ideoldgicos.

Es decir, abarca todos los sectores del entorno humano modificando el medio natural y
las condiciones de vida. En este sentido, la sociedad se ha desarrollado en una cultura y ética
que no ha integrado modelos de vida y valores que guien la conducta del hombre en relacion a
su entorno fisico, por lo que se ha provocado una regresion en todos los aspectos sociales
producto del deterioro ambiental.

El carécter interdisciplinario de la problemética ambiental hace que se consideren por
ejemplo los factores economicos los cuales condicionan poderosamente la aplicacion efectiva

de las normas ambientales por parte de los Estados.

12 Ejemplo claro de la internacionalizacion de la crisis ambiental se percibe en la denominada “contaminacion
transfronteriza”, es decir aquella que teniendo su origen en el territorio de un Estado proyecta sus efectos mas alla
de este traspasando todo tipo de fronteras existentes, no limitando la crisis a un problema bilateral debido a que los
efectos negativos afectan a mas de un Estado, colocando como un problema internacional.



En los paises desarrollados, las instancias gubernamentales y administrativas tienden a
eludir las exigencias de las normas ambientales que pueden tener una repercusion relevante en
la economia o afectar a sectores industriales estratégicos o sensibles a su economia. En los
paises en desarrollo, el cumplimiento de las normas ambiéntales adoptadas en el marco
internacional se hacen todavia mas dificil, dado que las implicaciones econdémicas de las
mismas vienen a agravar la situacion.

De la misma forma se considera que la ciencia moderna y la tecnologia han transformado
el entorno natural, volviendo a las relaciones ambientales mas importantes. Nunca antes del
siglo XX el ritmo de la innovacion cientifico tecnoldgica se ha acelerado mas alla de cualquier
precedente. La ciencia y la tecnologia han traido enormes factores de influencia, sobre todo en
la contaminacion del aire, del agua y del suelo, congestion de transito y escasez de recursos.

El impacto de las consecuencias de la degradacion ambiental no sélo afecta de una
manera nueva el goce efectivo de los derechos humanos, sino que profundiza severamente en
problemas ya existentes que afectan a la mayoria de las poblaciones, regiones, y paises mas
vulnerables del mundo imponiendo una carga para su desarrollo, como es la calidad de vida de
la poblaciones que se deriva de la relacion con su medio natural.

Finalmente, puede considerarse la por sectores como otra caracteristica enfatizada por
la multiplicidad de la crisis ambiental, la cual refiere a la division de la problematica ambiental en
sectores especificos como: problemas de agua, aire, tierra, mares, especies en peligro de
extincion, etc., como una tactica para hacer mas eficaces las soluciones, sin olvidar que el
medio ambiente es una unidad que debe ser considerada en su totalidad en la que existen un

natural vinculo entre todos sus elementos.

1.1.2 SURGIMIENTO DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Existen algunos antecedentes respecto al surgimiento del Derecho Ambiental
Internacional en el que existian normas orientadas a tratar y preservar elementos del medio
ambiente que proveian instrumentos limitados a la accion estatal, aunque dicha preocupacion
ambiental no traspaso los limites del Estado puesto que en aquellas épocas no se alcanzaba a
vislumbrar la degradacion ambiental.

Sin embargo, en épocas posteriores a la Edad Media esa actitud aun interna, cedié paso
a la mas absoluta ignorancia de los problemas relacionados al medio ambiente, presentandose

hasta el emerger de la industrializacion y los movimientos ambientalistas.
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Los efectos negativos en el medio ambiente no s6lo se vislumbraron en los paises que
impulsaron la industrializacion sino en todo el planeta, debido a la excesiva explotacion de las
regiones consideradas colonias. Las colonias padecieron la explotacion voraz y en ellas se
establecieron derechos absolutos de soberania y de explotacion por parte de los paises
colonizadores. Esta explotacion desenfrenada del medio ambiente propicio que algunos
sectores econdémicos peligraran, por lo que surgié una nueva etapa en la que algunos autores
han denominado “la prehistoria del Derecho Internacional del Medio Ambiente”13, que abarcaria
desde finales del siglo XIX, principios del siglo XX hasta la primera Guerra Mundial.

Los primeros vestigios de Derecho Ambiental son recuperados de los ordenamientos
nacionales o constitucionales de algunos Estados en el que los actos fueron aislados por los
que se considero unilateralismo ambiental.

En esta época se regularon aspectos de proteccion ambiental sobre determinados
elementos que eran Utiles a la produccion o que presentaba un valor econémico por ser objeto
de utilizacion comercial, principalmente de las aguas. Su objeto fundamental fue la defensa de
los medios y especies de la naturaleza con mira a satisfacer las necesidades de explotacion de
los recursos naturales, creando Unicamente instrumentos bilaterales o regionales de naturaleza
represiva y no preventiva.

En los afios treinta y hasta la segunda guerra mundial se inicia una segunda etapa en la
que el interés se centra en impresionantes espacios naturales y las riquezas biologicas de los
territorios virgenes sometidos a la colonizacion!4, aunque no hay un avance significativo en
materia de Derecho Ambiental Internacional ya que los Estados se encontraban centrados en
problemas politicos y econémicos.

A partir de la segunda guerra mundial se produjo un cierto avance en la historia de esta
rama del ordenamiento juridico internacional, al mantener una consideracion méas sistematica y
especifica del medio ambiente que era centrada en areas geograficas reducidas y desposeida
de una concepcion global, total y unitaria del mundo.

Ese relativo cambio no fue espontaneo debido que surgio del desasosiego producto de la
devastacion ambiental, pero la perspectiva desde la cual se asumia no era la de salvaguardar el
planeta, sino la de preservar los espacios nacionales de las perjudiciales consecuencias que se
estaban derivando de la aplicacion de la I6gica anti-ambiental imperante en aquellos momentos

de posguerra.

13 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Mc Graw Hill, México 1999, pp. 16
14 En esta época se crean las principales zonas ecoldgicas reconocidas como reservas naturales.

11



En los afios sesenta se intensifica la preocupacion por el medio ambiente propiciando la
proliferacion de grupos y movimientos ecologistas que asumieron varias formas constituidas a
partir de corrientes sociales e ideoldgicas. Estos grupos expresaban la necesidad de regular las
actividades humanas, desarrollo de nuevas herramientas juridicas y la creacion de una cultura
que partiera de una nueva conciencia en beneficio del medio ambiente.

Las sociedades muestran preocupacion por la problemética ambiental’®, obligando a
algunos gobiernos y Estados a dirigir su atencion a los problemas ambientales de Primera
Generacion6, como: la contaminacion del agua, el aire y el suelo, su degradacion proveniente
de actividades industriales o bien de algunas otras actividades vinculadas con la pobreza y
subdesarrollol”, que por la magnitud del deterioro han dejado de ser problemas locales
traspasando las fronteras politicas, geogréficas y sociales existentes para considerarse
problemas de caracter internacionales que a su vez derivaban otros problemas.

La internacionalizacion de la crisis ambiental provocé el desarrollo de un nuevo
ordenamiento juridico que derivaria en sus inicios del Derecho Internacional Publico y que

denominaria Derecho Internacional Ambiental.

1.1.3. DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

En las ultimas décadas la bisqueda de una nueva cosmovision entre el hombre y la
naturaleza basada en relaciones e interacciones mutuas que manifiesten la natural integracion
del hombre con el medio y viceversa ha desarrollo paulatinamente una conciencia social
ambiental que establece valores y reglas en diversos aspectos que benefician la condiciones de
vida de las sociedades.

En este marco, el reconocimiento de la responsabilidad humana frente a la naturaleza a
de expresarse a través de un plano juridico, un derecho que exprese un pacto de la sociedad
respecto al medio natural considerandola una unidad, desarrollando la aplicacion de esquemas

e instrumentos individuales y colectivos para la proteccion y conservacion del medio ambiente.

15 En los afios sesenta del siglo XX las sociedades de algunos Estados principalmente en los més desarrollados
se manifestaron publicamente en un intento por poner en evidencia y protestar abiertamente frente a sus gobiernos
la degradacién del medio ambiente, reclamando respuestas y acciones que detuvieran el deterioro y excesiva
explotacion, producto de un estilo de vida basado en el consumismo y el poco desarrollo de una cultura ambiental.
16 BRANES, Ral. Derecho Ambiental Mexicano. Universo Veintiuno, México, 1987.pp. 38.

17 Los paises en desarrollo percibieron que los problemas ambientales les afectaban también a ellos y no solo a
los paises desarrollados que fueron los primeros en expresar plblicamente la problematica. La situacion de
subdesarrollo y pobreza profundiza la problematica ambiental, como producto de la falta de educacion y cultura
ambiental, asi como la falta de recursos para desarrollar instrumentos que beneficien la proteccion al medio
ambiente y la falta de legislacion ambiental, etc.
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En respuesta a este nuevo reto de la humanidad, surge el Derecho Internacional
Ambiental considerado como la rama mas reciente del ordenamiento juridico, que deriva su
complejidad de la determinacion de su objeto de estudio por lo que contiene normas de caracter
publico, privado, constitucional, penal y administrativo, entre otros,8.es decir, el medio
ambiente constituye un &mbito multifacético en el que confluyen, elementos, valores e intereses
diferentes, por lo que es necesario su regulacion para protegerlo, mejorarlo y repararlo.

De esta forma, este nuevo derecho enfocado al medio ambiente llena ese espacio
juridico que existia en décadas pasadas, considerando la proteccion al medio ambiente como
un bien para la humanidad. A través del tiempo su connotacion ha variado entre Derecho
Ecoldgico, Derecho Ambiental Internacional y Derecho Natural, entre otros, sin embargo su
nombramiento es irrelevante en la medida que se considera su campo de estudio y sus
objetivos.

Este nuevo derecho se compone de conjunto de normas que regulan ciertas conductas
humanas en la medida en que ellas puedan modificar de manera importante condiciones
negativas que afectan la existencia de los organismos vivos, ecosistemas, entre otros
elementos contenidos en el medio ambiente.

Juristas como Raul Brafies define a este derecho como “el conjunto de normas juridicas
que regulan la conducta humana que influye de manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas, l0s organismos vivos y sus sistemas de
ambiente”.19

El anterior concepto enfatiza la novedad de esta nuevo ambito juridico, debido a que se
ocupa de regular la conducta del hombre que lesiona el entorno natural y en consecuencia
norma un habito que si bien es conocido desde mucho tiempo atras, representa hoy en dia un
creciente, inagotable y nuevo problema que se ha cristalizado en una gran crisis ambiental?0.

Cabe mencionar, que el Derecho Internacional Ambiental no se limita en contenido, se
presenta como un ordenamiento juridico analitico enfocado en el medio ambiente en todos los

aspectos posibles desde la vision juridica.

18 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Mc Graw Hill, México, 1999, pp. 439.

19 BRANES, Rall. Derecho Ambiental Mexicano. Universo Veintiuno, México, 1987, pp. 38.

20 El medio ambiente como objeto de regulacién ha superado las limitaciones del derecho internacional clasico
para enfrentar la internacionalizacién problematica ambiental con nuevos valores, nuevas normas juridicas. De
esta forma, el Derecho Internacional Ambiental se ha constituido a través de una amplia red de normas juridicas a
nivel internacional que cubre practicamente la mayoria de las esferas en las que se han presentado problemas
ecolégicos relevantes de dimensiones transfronterizas, regionales o globales. Ejemplo de ello es la Conferencia
sobre Ambiente Humano de Estocolmo 1972, reafirmados en la Declaracion de Nairobi de 1982 y constituidos
como principios rectores basicos con pretension de Universalidad y Carta Magna Ambiental en la Declaracion de
Rio de 1992.
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Su natural interrelacion con otras ramas juridicas provocd recelo respecto a su
autonomia, debido a que se ocupa de normas juridicas incorporadas a distintos ordenamientos
juridicos e incurre en campos de estudio de otras ciencias, sin embargo la lectura diferente de
este nuevo derecho en comparacion con otras areas de estudio hizo factible autonomia.

La definicion de este nuevo derecho como el “conjunto de normas y principios que tienen
por objeto la preservacion, conservacion y mejoramiento del ambiente dentro y fuera de los
limites territoriales de los Estados”2! permite considerarlo como una rama juridica funcional,
preventiva e instrumental.

Su naturaleza funcional resulta clara al surgir para satisfacer un objetivo de la comunidad
internacional: la explotacion de recursos naturales en un contexto de respeto al medio humano
y de preservacion ambiental.

Es instrumental porque a través de las normas internacionales del medio ambiente, se
establecen mecanismos de reglamentacion y gestion de los recursos, lo cual las convierte en
normas de caracter administrativas que se han adoptado poco a poco en la normatividad
nacional que tratan de prevenir y controlar las actuaciones que puedan producir un deterioro del
entorno humano.

Es reparador y preventivo porque trata de evitar el deterioro ambiental, sin buscar la
sancion como objetivo principal, puesto que evita la produccion del efecto nocivo para el
entorno, mitigando sus efectos y garantizando su reparacion es su objetivo fundamental’?2, Es
decir, mas que condenar 0 sancionar su objetivo es proteger y salvaguardar, pues la mejor
forma de preservar el medio ambiente no es reprimir su deterioro, sino tratar por todos los
medios de que tal deterioro no se produzca.

Es claro que existe una insuficiencia en la aplicacion de dichas normas que deriva de
diversas razones; de las cuales se puede considerar que los Estados son refractarios a aceptar
sistemas de aplicacion que puedan poner limites a su capacidad de accion autonoma referente
a los recursos ubicados en su territorio 0 a coartar su libertad de accion de su entorno, lo cual
es una de los principales obstaculos para el desarrollo del Derecho Internacional Ambiental.

Asimismo, los diferentes paises no contribuyen igualmente a los desequilibrios globales,
ni son afectados uniformemente por ellos. Esta desigualdad opera como restriccion al desarrollo

de respuestas internacionalmente coordinadas, en las que el disefio de la politica internacional

21 BOLANOS, Faviola Rosa Elena. El Derecho Internacional Ambiental y las Areas Naturales Protegidas en
México. FCPyS, UNAM, México, 2004, pp. 17.

22 SZEKELY, Alberto. Instrumentos fundamentales de Derecho Internacional Publico. Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, México 2001
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juega el principal papel para enfrentar la problematica ambiental haciéndose presente las
relaciones de poder y dominacion priorizando el interés nacional de algunos Estados.

En este sentido, el desarrollo del derecho internacional para la proteccion del medio
ambiente resulta tan importante como el desarrollo del derecho interno. Lo cierto es que uno y
otro estan vinculados entre si, el derecho interno carece de sentido sino se proyecta en el
ambito internacional y por su parte el derecho internacional no puede avanzar de manera
independiente o unilateral, pues los compromisos que asume a través de los tratados y otros
acuerdos internacionales, por lo general se llevan a la practica en el marco de la legislacion
ambiental interna.

Al mismo tiempo, el Derecho Internacional Ambiental se ha conformado alrededor de
parametros juridicos peculiares, pues se ha construido como un sector de ordenamiento con un
nicleo de normas que comportan verdaderas obligaciones (hard law), rodeado
mayoritariamente por un conjunto de normas flexibles de formulacion ambigua y altamente
general (soft law). De esta manera, se otorga gran libertad de actuacion situando a los Estados
en el camino de un derecho flexible en la adopcion de normas vinculantes, que en cierta

medida solo es coartada por la presion institucional 0 no que provoca su adopcion y reiteracion.

1.1.4 SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

El actual sistema internacional se compone por un gran numero de sujetos de diversa
naturaleza, sin embargo no todos los sujetos de la escena internacional poseen un estatus
juridicamente reconocido? aunque si tienen influencia e incidencia en los acontecimientos
internacionales.24

El Derecho Internacional Ambiental reconoce y adopta a los mismos sujetos reconocidos
por el Derecho Internacional. Se considera como sujetos a los organismos internacionales, las
organizaciones no gubernamentales, Estados y excepcionalmente a las personas, es decir al
individuo. EI medio ambiente sano es un interés colectivo, mas aln es un derecho que le
corresponde al sujeto individual como miembro de la colectividad, aunque todo individuo se
encuentra bajo la tutela de un Estado y su normatividad ambiental respectiva, por lo que el

derecho se enfoca al Estado como principal actor.

23 Otros sujetos internacionales como lo son los organismos no gubernamentales no poseen un estatus juridico
aceptado por el Derecho Internacional aunque se reconoce que estos sujetos han tenido gran incidencia en el
campo ambiental asi como ayudado a la formulacion de este nuevo derecho.

24 BOLANOS, Faviola Rosa Elena. EI Derecho Internacional Ambiental y las Areas Naturales Protegidas en
México. Tesis de Licenciatura. UNAM-FCPyS, México, 2004, pp. 234.
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LOS ESTADOS

Para el Derecho Internacional, los principales actores susceptibles de dicho ordenamiento
por razones, politicas, historicas, culturales, sociales y juridicas, son los Estados-Nacion. Los
cuales se constituyen y reconocen juridicamente por tres elementos: poblacion, territorio y
soberania.

Los Estados fungen un papel en varias escalas: locales, nacionales, regionales e
internacionales por lo que se les considera los sujetos mas importantes de la escena
internacional.

Es decir, los Estados son sujetos activos que juegan un doble rol al interior y al exterior,
establecen estructuras internas para sus respectivas sociedades y participan como parte de la

sociedad internacional constituyendo el orden internacional actual y futuro.

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Los Organismos internacionales se crean mediante un acuerdo de voluntades de
Derecho Internacional Publico en el que se fijan los objetivos de la organizacion y los principios
del trabajo comun2>. La funcién que cumplen los Organismos Internacionales en la praxis del
derecho es de gran importancia; a el aumento de la conciencia ambiental, contribuyen a la
creacion y aplicacion de las normas del Derecho llenando los espacios que los Estados no han
podido cubrir.

Asimismo, ellos facilitan la participacion de la ciudadania en la discusion y toma de
decisiones para resolver gran parte de las problematicas internacionales. Las organizaciones
internacionales son sujetos activos de la actual sociedad internacional que han ayudado a la
formulacion de la agenda ambiental internacional como una forma de mantener y proporcionar
calidad de vida a las sociedades e incentivar la proteccion del medio natural.

Los Organismos Internacionales llevan acabo diversas tareas como: preparacion de
informacion, foros y demas elementos necesarios, que sirven de base para la creacion de las
normas del Derecho Internacional Ambiental ademas de ayudar al cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados parte. Finalmente, se debe mencionar la investigacion y

seguimiento de los procedimientos para la resolucion de conflictos.

25 SZEKELY, Alberto. Instrumentos fundamentales de Derecho Internacional Publico. UNAM- Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 2001.pp. 456.
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1.1.5 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

La legislacion que constituye el Derecho Internacional es variada, ejemplo de ello es la

formacion de las fuentes. Las fuentes como su nombre lo indica son los lineamientos juridicos

basicos de los cuales se derivan las principales normas juridicas en la materia. Formalmente

son determinadas y enumeradas en el apartado primero del art. 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia, que sefiala:

1.

El tribunal, cuya funcién es decidir conforme al Derecho Internacional Publico
las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

Las Convenciones Internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes.

La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho.

Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.
Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en ele art.
59.26

En dicha disposicion podemos diferenciar entre fuentes primarias y fuentes secundarias.

Las primarias son los tratados internacionales, la costumbre internacional y los principios

generales del derecho. Entre las secundarias se encuentran las decisiones judiciales de los

tribunales internacionales y las opiniones de la doctrina del Derecho Internacional Publico (DIP).

Aln hoy en dia se discute si existe jerarquia entre las fuentes del DIP. Mientras un grupo

de juristas sostienen que todas las fuentes tienen la misma jerarquia?’, otros estudiosos en la

materia determinan que la jerarquia debe basarse en el articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia, sin embargo su jerarquizacion no es primordial aunque la inclinacion

de la doctrina ha sido el conservar el orden establecido por el articulo 38.

26 ORTIZ, Ahlf Loreta. Derecho Internacional Publico. Editorial Oxford, UNAM, México. 2002. pp. 16-17.
27 ROJAS, Amandi Manuel. El Derecho Internacional Publico del Medio Ambiente al inicio del siglo XXI. Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, Vol. VII, UNAM-IIJ, México, 2007. pp. 789.
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1.1.6 LA COSTUMBRE

La costumbre es considerada la fuente mas antigua del Derecho Internacional Publico, *
es la fuente mas activa y se origina por el hecho de que los Estados se han comportando de
una misma manera, es decir la conducta es continua y un numero notorio de Estados la adopta
visiblemente sin oposicion de los demas, se transforma en una aquiescencia internacional,
entra a formar parte de las reglas que gobiernan la generalidad de los Estados, se forma
obligatoria como regla de derecho”28.

La costumbre internacional constituye una fuente juridica no escrita que cuenta con dos
elementos constitutivos: uno objetivo y otro subjetivo. El elemento objetivo -consuetudo-
consiste en una practica general. El elemento subjetivo -opinio iuris- es el reconocimiento de
dicha préctica general como juridicamente obligatoria2°.

La costumbre internacional se ha desarrollado de una manera lenta y poco significativa.
La naturaleza intrinseca de la costumbre la hace poco flexible ante la diversidad y evolucion de
las situaciones, careciendo de capacidad rapida de reaccion para hacer frente a los rapidos
cambios internacionales en materia ambiental. Sin embargo, la costumbre internacional puede
proporcionar el soporte solido a los principios generales del ordenamiento internacional a partir
de la opinion solida y compartida0.

En la actualidad los Estados prefieren regular sus relaciones internacionales con base en
tratados internacionales porque los tratados ofrecen mayor seguridad juridica que las
obligaciones del derecho consuetudinario. Con los tratados, sin embargo, se puede perder la
flexibilidad y capacidad de evolucion que caracteriza a la costumbre internacional.

Por otra parte, se puede decir que las normas del Derecho Internacional consuetudinario
solo ofrecen una proteccion modesta al medio ambiente ya que pueden surgir de una conducta
0 declaracion, o mediante una abstencion. Sin considerar que el interés por el medio ambiente
es una preocupacion de reciente aparicion en las sociedades modernas, por lo que las
costumbres referentes al medio ambiente se encuentran en etapa de formacion.

Un tratado internacional también puede fundar costumbre internacional cuando Estados
que no son partes del acuerdo se comportan segun lo exigido por las disposiciones del mismo.
Asimismo, el derecho consuetudinario puede ser puesto fuera de vigor mediante un tratado

internacional como se muestra en el siguiente apartado.

28 ORTIZ, Ahlf, Loreta. Derecho Internacional Publico. Editorial Oxford, UNAM, México, 2002. pp. 16-23.

29 SEARA, Vézquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Editorial Porria. México, 1991. pp.72-75.

30 BIDILDOX, Verdnica Patricia. Politicas de la Unién Europea frente a la Contaminacion Atmosférica a causa de
los vehiculos de motor. UNAM- FCPyS, México 2004,
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1.1.7 LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados son acuerdos escritos y firmados entre sujetos de Derecho Internacional3!,
regidos por el mismo derecho32. Es una fuente formal que constituye el primer elemento de la
normativa mundial actual.

Los Estados que firman lo hacen por voluntad propia sujetandose a los acuerdos
plasmados de forma tangible en los tratados. En este sentido, pueden ser considerados
generales o particulares de acuerdo a su contenido y nimero de los firmantes.

Los tratados son una guia valiosa para el establecimiento de normatividad internacional e
interna de los Estados. Es decir, no solo se regulan los buscan no sélo normar la conducta de
los paises entre si, sino también las actividades que se llevan a cabo dentro de cada pais
enriqueciendo la normatividad interna.

Los tratados internacionales ambientales se han llevado a cabo no solo a nivel mundial o
general sino, versan a nivel bilateral, regional, subregional y versan en materias tan variadas
como la proteccion a la naturaleza, la diversidad bioldgica, los recursos acuiferos superficiales y
subterraneos, el mar y sus recursos vivos y no vivos, la capa de ozono, la atmdésfera y el
cambio de clima.

Un déficit que caracteriza a los tratados del Derecho Internacional Ambiental es que
regularmente carecen de mecanismos eficientes para el aseguramiento de sus normas, tales
como mecanismos institucionales de solucion de controversias. Cuando éstas llegan a existir, la
falta del caracter obligatorio de las resoluciones de los 6rganos; la falta de provisiones sobre el
financiamiento de las tareas a realizar, y la existencia de clausulas de escape para evadir el
cumplimiento de las obligaciones, puede hacer nulas las obligaciones contraidas.

Las circunstancias anteriores no son mas que el reflejo de la actitud de los Estados que
se niegan a ceder sus facultades sobre la proteccion del medio ambiente y el control de sus
normas a organos de solucion de controversias internacionales. Un rasgo importante que se
encuentra en el fondo de este tipo de tratados es el hecho de que la decision politica que lleva a
su conclusion, normalmente se encuentra motivada o determinada en gran medida por

evidencias cientificas.

31 Segun los dos tratados anteriormente mencionados, tanto los Estados como las organizaciones internacionales
poseen capacidad legal para concluir tratados internacionales, y sélo pueden ser objeto de las obligaciones que en
ellos se encuentran previstas, cuando las han consentido de manera expresa.

32 SEARA, Véazquez, Modesto. Derecho Internacional Pdblico. Editorial PorrGia. México, 1991. pp. 64-66.
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1.1.8. PRINCIPIOS GENERALES

Los principios del Derecho Internacional para la proteccion del medio ambiente se
reconocieron por primera vez en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente que se llevd a cabo en Estocolmo en 1972. Su adopcion es posible gracias a
que los Estados participantes llegan a un consenso en la formulacion de algunas reglas
fundamentales sobre la materia que enfatizan el deber de los Estados de velar las actividades
que se realicen dentro de su accion o bajo su control con el fin de no perjudicar el ambiente de
otros Estados o zonas bajo su control o adicionales.

Los principios se extraen de las reglas juridicas por ser comdn denominador de ellas. Es
decir, una revision de todo tipo de normas vigentes de Derecho Internacional puede permitir
identificar en ellas, una constante 0 comun denominador, que es precisamente a lo que se
denomina “principio.” Generalmente se sostiene que los principios son grandes lineas rectoras
del derecho en general y de ramas del derecho en particular.

En lo que respecta al valor de los principios generales en el Derecho Internacional
actual, el valor fundamental de estos esta en sus funciones pues son la fuentes de varias
normas juridicas formando los principios guia del orden juridico de acuerdo con los cuales se
orienta la interpretacion y aplicacion de los normas de Derecho Internacional y se aplican
directamente al asunto cuando no hay una regla formulada aplicable, ademas de ser una base
legal que ayuda a reabastecer las reglas de derecho.

Asi, junto a principios de Derecho Internacional general que rigen también en este ambito
(soberania, diligencia bebida, buena fe tanto en las negociaciones como en la ejecucion de las
obligaciones, uso equitativo de los recursos). Actualmente podemos afirmar la vigencia del
deber general de preservar y proteger el medio ambiente que se configuraria como principio
marco a cuyo cumplimiento aboca la formulacién del resto de los principios existentes en este
sectorss.

Los principios son fundamentalmente lineamientos que deben acatarse por los Estados.
Entre estos se cuentan el principio de la verdad sabida, igualdad, y buena fe guardada, el
principio de buena vecindad, la prohibicion del mal uso del derecho, el principio de solidaridad
de los Estados, y el principio de la herencia comin de la humanidad, entre otros que se

muestran a continuacion.

33 VICENTE, Jiménez Teresa. Justicia Ecoldgica y proteccion del Medio Ambiente. Trotta, Madrid, 2002. pp. 145.
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PRINCIPIO DE REALIDAD

En el Derecho Ambiental se requiere la posibilidad de realizar un analisis determinado de
la realidad ambiental, la percepcion del Derecho Ambiental debe hacerse desde tres enfoques;
la regularizacion juridica debe estar enmarcada en la realidad ambiental, debe regular sistemas
hidticos interconectados por lo que debe tener un enfoque sistematico y debe ser un enfoque

multidisciplinario porque el derecho ambiental no es la tnica disciplina que analiza esta materia.

PRINCIPIO DE IGUALDAD

Los Estados son iguales en derecho y obligaciones, derivado del parrafo uno de la
Declaracion de Estocolmo en la cual se sefiala que “el hombre tiene el derecho fundamental a
la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en medio de condiciones
de vida digna y goza de bienestar, y tiene la solmene obligacion de proteger y mejorar el medio

para las generaciones presentes y futurass+”.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

Plantea que el Derecho Ambiental se integra con base en los derechos humanos de
tercera generacion o derechos de solidaridad que son fundamentales para la cooperacion en la
materia. “El principio de solidaridad es plurisignificativo y esta compuesto por otros principios
como son el de informacion, vecindad, cooperacion internacional, igualdad y patrimonio
universal'3. Se enfatiza la consideracion del planeta como una unidad ambiental indivisible en
la solidaridad es basica en el establecimiento de acuerdos de cooperacion que hagan frente a la

crisis ambiental.

PRINCIPIO DE REGULACION JURIDICA INTEGRAL

A nivel nacional como internacional los Estados debe preocuparse por regular de manera
global todo lo relacionado con el ambiente; en este sentido el un nuevo &mbito de regulacion
tiene caracteristicas particulares que el legislador debe considerar para actuar. Se debe

34 Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 16 de junio de
1972. ONU.

35 BAUTISTA, Chavarria, Kenia. El Derecho Internacional Ambiental y la Preservacion de la Capa de Ozono. Tesis
de Licenciatura. UNAM-FCPyS, México, 1999. pp. 34.
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prevenir el dafio al medio ambiente, reprimir cualquier atentado contra este y finalmente poner

atencion en la proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracion de todo lo que nos rodea.

PRINCIPIO ORDENAMIENTO AMBIENTAL

La adecuada clasificacion de los problemas ambientales hecha por las autoridades
competentes debe ser considerar como principal objetivo el de alcanzar la méaxima armonia
posible en la interrelacion de la sociedad con su entorno, tomando en cuenta: a) la naturaleza y
caracteristicas de la diferentes regiones ambientales de cada pais, b) vocacioén o vocaciones
ambientales de cada region en funcion de sus recursos naturales, de la distribucién y pautas
culturales de la poblacién y de la actividades predominantes; c)los desequilibrios ecolégicos
existentes por efecto de la actividades que se desarrollan, de las caracteristicas de los
asentamientos humanos y de los fenémenos naturales; d) el impacto ambiental de nuevos

asentamientos humanos, obras de infraestructura y actividades.

PRINCIPIO DE INTRODUCCION DE LA VARIABLE EN LA TOMA DE DECISIONES

En los Gltimos afios, la introduccion de la variable ambiental en la toma de decisiones
gubernamentales se ha hecho imprescindible. Los estados toman cada vez mayor conciencia
de los problemas ecolégicos e incluyen en sus agendas tanto en la politica interior como
exterior temas de este tipo.

En la actualidad, se considera que una legislacion racional del medio ambiente esta en
funcién de considerar el la crisis ambiental como un problema global que abarca a la sociedad
entera y debe ser resuelta globalmente para obtener resultados optimos. A pesar de que dia a
dia se desarrolla con mayor profundidad y especificidad cada uno de los fendmenos
ambientales, no debe olvidarse que todos ellos a fin de cuentas se encuentran interrelacionados

entre si.

PRINCIPIO DE DERECHO A UN DESARROLLO SUSTENTABLE

La Declaracion de Estocolmo, expresa “un desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. De ahi se desprende el principio del derecho a un desarrollo sostenible en donde
se encuentran interrelacionados factores econdmicos, social es ya ambientales. Asi, esta
concepcion apunta al logro de la llamada transformacion productiva, haciendo que el desarrollo

y el ambiente se conviertan en dimensiones de una realidad comun e inseparable.
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PRINCIPIO DE NIVEL DE ACCION MAS ADECUADO AL ESPACIO A PROTEGER

El desarrollo cada vez mas especifico de los diversos problemas ambientales a remitido
a la particularizacion de los mismos lo que permite tener un nivel de accion méas adecuado al
espacio a proteger acorde a sus caracteristicas. ES decir existen situaciones que requieren
acciones locales, regionales, nacionales en tanto otras en razon de las repercusiones que

pueden ocasionar, solo pueden ser atendidas a través de bases internacionales.

PRINCIPIO DE TRATAMIENTO DE LAS CAUSAS Y LOS SINTOMAS

En la practica ambiental lo que debe combatirse son las causas de los problemas y no
solo sus sintomas, premisa fundamental de este principio. Asimismo la solucién de los
problemas ambientales radica en el control de las causas que dan origen al problema y no en
controlar los efectos de la degradacion o dafio al medio ambiente.

Gran parte de los mecanismos desarrollados dentro del Derecho Internacional Ambiental
sostienen como lineamiento principal la prevencion como una forma de tratar las causas. Por
ejemplo, este principio dio origen a la evaluacion de impacto ambiental como herramienta
técnica enfocada a la creacion de escenarios y consideracion de posibles impactos negativos
ante la realizacion de una determinada actividad, permite prevenir futuros conflictos y efectos

irreparables para el medio ambiental.

PRINCIPIO DE QUIEN CONTAMINA PAGA

Este principio es uno de los mas importantes del derecho ambiental. La mayoria de los
autores concuerdan en el hecho de que quien contamina debe ser responsable de pagar al
Estado receptor las consecuencias de su accion.

El causante de la contaminacion asume el costo de las medidas de prevencion y lucha
contra las mismas, el que nos lleva al saneamiento de los efectos negativos de la
contaminacion sobre el medio ambiente y que se debe pagar por ello.

En el Derecho Internacional, este principio fue adoptado en algunas convenciones
internacionales como el Convenio sobre Cursos de Agua Transfronterizos de 1992. Sin
embargo, la aceptacion generalizada de este principio en las relaciones internaciones suscita

fuertes reticencias por parte de los Estados porque implica asumir responsabilidades.
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PRINCIPIO DE SOBERANIA ESTATAL SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios de Derecho
Internacional, “los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacion de su propia politica ambiental y las obligaciones de asegurar que las actividades
que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen el medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”.

Este principio no debe ser aplicado en perjuicio de la humanidad, por lo que debe
considerarse el impacto negativo de la sobreexplotacion de los recursos a nivel local, estatal o
regional tiene efectos a nivel internacional, considerando que la naturaleza es una unidad

indivisible.

PRINCIPIO DE PRECAUCION

La precaucion como principio dentro del Derecho Internacional Ambiental esta
encaminado a evitar el deterioro y la degradacion, la prevencion del dafio ambiental en general
y del dafio ambiental transfronterizo en particular. El llamado principio de precaucion o principio
de accién precautoria ha inspirado en los dltimos afios la evolucion del pensamiento politico y
juridico en materia ambiental. Este principio esta ligado al desarrollo de la ciencia y sus
evidencias, el mismo, deber ser aplicado y conlleva importantes consecuencias practicas. Pese
a un debate que fuertemente persiste, el principio es parte de una nueva filosofia de la accién

ambiental en el plano internacional.

PRINCIPIO DE NO INTERFERENCIA

Implica la obligacién de los Estados de no perjudicar con sus actividades al medio
ambiente de otros Estados. Es decir, establece que los Estados tienen la responsabilidad de no
perjudicar con sus actividades medioambientales a otros Estados o zonas que estén fuera de

los limites de su jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO DE COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion se constituye como una premisa logico-juridica incuestionable posee un
valor general y es aplicable a todos los sectores del Medio Ambiente.

Los Estados deben de tener una actitud positiva y de disposicion cuando se trate de
problemas ambientales que afectan a la humanidad. El deber de proteger el medio de su
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competencia es una obligacion interna, actitud que debe adoptarse de igual forma con
territorios fuera de su jurisdiccion o territorios comunes.

La cooperacion internacional es un principio enfatizado y reconocido en los tratados
internacionales. Por ejemplo, el parrafo veinticuatro de la Declaracion de Estocolmo de 1972
afirma “todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y
en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la proteccion y mejoramiento del
medio “,

La cooperacion puede expresarse de diferentes formas, por ejemplo mediante el
intercambio de informacion relevante para la proteccion del medio ambiente, la promocion de
acciones conjuntas de investigacion cientifica y tecnoldgica, procurar asistencia técnica y
financiera a los paises necesitados, el establecimiento de programas de vigilancia y evaluacion
ambiental, etc. Finalmente el principio de cooperacion en materia ambiental la principal premisa

para promover la promover la conclusion de tratados y otros instrumentos internacionales.

EL PRINCIPIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La evaluacién del impacto de los proyectos que pueden tener un efecto significativo sobre
el medio ambiente aunque originalmente se una técnica de derecho interno se ha configurado
como un principio inspirador de la accion protectora internacional.

Se considera a la evaluacion del impacto ambiental no solo como principio sino como
una herramienta que dia a dia se fundamenta a través de los diversos acuerdos, convenios y
tratados como una obligacion para los Estados.

Por ejemplo, la evaluacién del impacto ambiental aparece formulado en el principio 17 de
la Declaracion de Rio que afirma que debera emprenderse una evaluacion del impacto
ambienta, en calidad de instrumento nacional respecto a cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente.

Por ello, todo Estado debe informar sobre el impacto medio ambiental que afecte no solo
en su interior, sino a terceros Estados y a recursos comunes, este principio impone un gradote
cooperacion que busca establecer el equilibrio justo entre los intereses del que pretende llevar a
cabo 0 autorizar una actividad peligrosa y los que recibe o pueden recibir el efecto negativo de

dicho dafio.36

36 BIDILDOX, Verdnica Patricia. Politicas de la Unién Europea frente a la Contaminacion Atmosférica a causa de
los vehiculos de motor. UNAM- FCPyS, México 2004.
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1.2. EL PARADIGMA DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS, RELACIONES
INTERNACIONALES Y MEDIO AMBIENTE

El actual sistema internacional se caracteriza por una gran complejidad y rapido
dinamismo. Las distancias geograficas, culturales, politicas, sociales, econémicas no limitan el
establecimiento de relaciones de diversa indole entre los sujetos de la sociedad internacional. 37

El sujeto méas sobresaliente en la sociedad internacional, es el Estado. Historicamente el
Estado ha adquirido la representatividad de las sociedades y se ha constituido sobre bases
solidas que sustentan como el actor principal.

Desde la dptica juridica el Estado se ha definido por tres elementos: poblacion, territorios
y gobierno, con autoridad para gobernar sobre los otros dos. Su estatus legal es Unico y su
principal caracteristica es su soberania3s.

A través del tiempo el concepto de soberania ha evolucionado aungque aun constituye un
concepto estrecho que se vincula con el territorio en el que se aglomera determinada sociedad
y en el cual el Estado-nacion ejerce exclusividad de la accion del poder.

La soberania contempla la competencia exclusiva para desarrollar diversas funciones en
todas las areas con el derecho de disponer de su territorio y todos los recursos naturales que en
se encuentran.

El jurista Hedley Buli indica que la soberania incluye “la soberania interna, que comporta
la supremacia sobre cualquier otra autoridad existente entre la poblacion o en el territorio” y la
soberania externa que significa no supremacia, sino independencia de cualquier autoridad
externa”®. Asi la soberania externa se traduce en que ninguna autoridad pude decir al Estado
como actuar. Es decir, que no existe ningin superior jerarquico con autoridad legitima para
decir al Estado lo que tiene que hacer, es independiente.

De esta forma, se establece un sentimiento de independencia entre los Estados al tener
poder en sus decisiones fuera y principalmente dentro de su territorio delimitados por las
fronteras terrestres, espaciales, maritimas, etc.,en los aquellos intereses que prevalecen son los
propios y no los de terceros. El establecimiento de este principio de la exclusiva competencia

del Estado en relacion con su propio territorio, se ha convertido en el principal punto de partida

37 BARBE, Esther. Relaciones Internacionales. Tecnos, Madrid, 1995. pp. 126.

38 Lo que diferencia del Estado de cualquier otro actor y lo que iguala a los Estados entre si, en términos juridicos
puesto que todos son iguales en tanto todos son soberanos

39 BULI, h. The Anarchical Society. A study of Order in World Politics. Macmillan, Londres, 1977. pp. 8.
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para solucionar la mayor parte de los cuestionamientos que conciernen a las relaciones
internacionales.0

Frecuentemente se recurre a la soberania como una caracteristica esencial e inmutable
que proporciona al Estado la capacidad para disponer de su territorio y poblacion de acuerdo a
sus intereses lo cual puede perjudicar a otros Estados. Sin embargo, existen problemas que no
pueden ser vistos a una escala puramente local, sino que van mas alla; es decir, a una
dimension mas amplia que se proyecta en un plano nacional, regional y mundial4L.

Problemas como la creciente crisis ambiental la cual se ha internacionalizado han tendido
a desgastar y replantear el concepto de soberania. Es decir, el medio ambiente es uno y se
encuentra fisicamente sometido a la reordenacion establecida por los Estados, que ejerce
soberania sobre los mismos en virtud del Derecho Internacional.42

Lo anterior, ofrece la imagen de un mundo juridicamente compartimentado en territorios y
espacios estatales sometidos a la accion independiente de cada uno de sus titulares politicos,
aplicando un principio de soberania absoluta en la cual la jurisdiccion de los Estados no es
susceptible de limitacion alguna dentro de sus limites territoriales y por lo tanto no considera el
interés de tercer Estados.43

Se regula aisladamente los aspectos de una ordenacion ambiental que posee, sin
embargo dimensiones internacionales. Los problemas ambientales a nivel nacional, regional y
mundial, estan estrechamente vinculados entre si, en muchos casos no son sino dimensiones
diversas de un mismo problema.

El priorizar la soberania tiende a ser una limitante ante la bisqueda de soluciones a los
problemas ambientales. La sociedad internacional no dejar de ser un conjunto de numerosas
unidades soberanas, donde las posibilidades de llegar a un acuerdo o consenso frente a los
problemas ambientales es dificil. Sin embargo, la internacionalizacion de los problemas
ambientales propicia la porosidad de las fronteras y muestra la fragilidad del equilibrio

ecoldgico, lo que motiva la cooperacion internacional.

40 HERDEGEN, Mathias. Derecho Internacional Publico. UNAM-I1J, México 2005.pp. 216.

41 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Edit Mc Graw Hill, Madrid, 1999, pp 9.

42 VALLE, Mufioz José. La Proteccion Juridica del Medio Ambiente. Edit Mc Graw Hill, Mexico 1997. pp. 10.

43 Este concepto absoluto de soberania ha sustentado hechos como la sobreexplotacion de los recursos naturales
y biolégicos de un territorio subordinado a la jurisdiccion de un Estado. El cual considerando su soberania
absoluta no consulta ni considera los intereses de terceros Estados para realizar esta sobreexplotacion que se
hace con base en sus propios intereses 0 denominados “intereses nacionales”. Pensamiento que hoy en dia no
puede ser ya justificado, porque los diversos elementos contenidos en la naturaleza poseen un valor internacional
para mantener el equilibrio natural en el planeta. Hoy en dia, el problema del cuidado del medio ambiente
sobrepasa los niveles locales o estatales para ubicarse como un problema internacional que requiere de la
cooperacion estatal y del olvido de estos conceptos de “soberania absoluta” para establecer mecanismos eficaces
de proteccién y mejora del medio ambiente humano.

27



La soberania, como expresion juridica de una distribucion de poder politico, deja de ser
un concepto inmutable y se encuentra, hoy en dia, enmarcada entre la independencia y la
interdependencia,** debido a que el concepto tradicional de soberania y las fronteras como
limites a la potestad de un Estado se encuentran en proceso de cambio.

Al respecto el jurista Gomez Robledo menciona “las fronteras nacionales se han vuelto
tan porosas que resulta borrosas las distinciones tradiciones entre cuestiones locales
nacionales e internacionales. La politica que en otra época se consideraba como interés
nacional exclusivo, tiene en nuestros dias repercusiones sobre las bases ecologicas del
desarrollo y supervivencia de otras naciones.4

Las acciones consideradas desde un punto de vista nacional, como normales y legitimas
en cuanto a fines y medios, pueden ir en detrimento del medio ambiente o bien de la
humanidad. La prioridad que se da al interés y a las soberanias nacionales, restringe la eficacia
de las politicas ambientales y generar graves conflictos entre Estados en diversos aspectos.

Atarse a la idea de soberania como concepto clésico creado por los politicos del siglo
XVIII'y XIX, definicion invariable, impermeable, inmutable, no permite desarrollar soluciones a
las cuestiones locales, nacionales e internacionales ambientales actuales. Se debe considerar
que el Estado es un actor que se ve rebasado por los diversos problemas actuales, por lo que
debe incentivar la cooperacion.

Las diversas situaciones y actuaciones de los Estados son influidas y restringidas por
fuerzas y procesos internos que transcienden traspasan las fronteras. La internacionalizacion
de los problemas es parte de la creciente interdependencia que impregnando a las actuales
relaciones internacionales, la cual requiere de concertacion y cooperacion internacional que
afecta indudablemente la soberania y los intereses internos de los Estados.

Lo anterior, conlleva costos y conflictos que pueden contribuir a restringir la
gobernabilidad o propiciar disminucion de independencia en decisiones estatales frente a otros
Estados, considerandolo como una erosion de la soberania estatal.

Esto se convierte en un fuerte tabl que convierte a los problemas ambientales en
cuestiones ineludiblemente politicas, tanto al interior del Estados como en el sistema
internacional.

Situaciones en las que confluyen diversos intereses en temas ambientales y en los que

se prioriza la soberania ante la cooperacion, son pro ejemplo, las leyes emitidas por el gobierno

44GOMEZ, Robledo Verduzco. Temas Selectos de Derecho Internacional Publico. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1992, pp. 278

45GOMEZ, Robledo Verduzco. Responsabilidad Internacional por dafios Transfronterizos. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1992, pp. 234.
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de Estados Unidos; la Legislacion Homeland security (Real ID Act) promovida por el
Representante James Sensenbrenner (R) de Wisconsin, sefiala lo siguiente:

"Al margen de cualquier ordenamiento de ley, el Secretario de Seguridad
Territorial (Homeland Security, DHS) tendra la autoridad de obviar toda legislacion,
a entera discrecion de dicho Secretario, cuando asi lo determine como necesario
para garantizar la expedita construccion de barreras y caminos bajo esta seccion"
(se refiere a la seccion 102[c] de la Ley de Reforma Migratoria de 1996). Entre las
leyes que puede obviar el Titular de Homeland Security se incluye toda la

legislacion ambiental. 46

Como puede observarse, la resolucion de los problemas ambientales a pesar de ser
importantes para la preservacion de la vida es influenciada por las prioridades politicas de los
Estados, en este caso los intereses de Estados Unidos.

Se vislumbra las prioridades politicas en las agendas de los Estados no son los
problemas ambientales y se recupera los fundamentos de una soberania inmutable, estrecha y
no dispuesta a la cooperacion.

Otro, aspecto mas por el cual no se da prioridad a los problemas ambientales es la ldgica
economica de consumismo que ha prevalecido en las ultimas décadas en la sociedades
modernas. Se busca el maximo beneficio al menor tiempo, por lo que se explota los recursos
naturales y el medio ambiente en general a gran escala con el objetivo de alcanzar
competitividad en el mercando mundial, propiciando consecuencias nefastas para todo lo que
constituye el medio ambiente y la humanidad.

En este sentido, resulta increible el dafio hecho a la naturaleza puesto que es el principal
elemento de explotacion y del cual derivan los principales procesos economicos. El interés
soberano de los Estados de disponer de sus recursos naturales dificilmente reconoce la
necesidad de establecer medidas comerciales bajo criterios de proteccion ambiental.4”

Este tema es un tema controversial en su pertinencia en las medidas y politicas
economicas implantadas por lo Estados y se debate entre las principales organizaciones
internacionales economicas que dia a dia consideran necesario implantar medidas preventivas
de salvaguarda ambiental pero que aun consideran incompatibles con el desarrollo de la

economia actual.

46 Http:/www.usbr.gov/lc/region/programs/aoc.htm
47 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Mc-Graw Hill, Madrid, 1999, pp. 4.
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Lo anterior, permite percibir que el medio ambiente aun no tiene el primer lugar en las
agendas estatales. La economia Y la politica condicionan la voluntad de los Estados que ven
amenaza su tradicional soberania y relegan la cooperacion internacional en funcion de la
salvaguarda ambiental.

Otro factor mas que obliga a la evolucion de la tradicional soberania estatal, es la
existencia de problemas ambientales que por su naturaleza requieren necesariamente de la
concertacion y cooperacion de los Estados. Su naturaleza de movilidad natural supera
inevitablemente las divisiones politicas entre las zonas sometidas y las no sometidas a la
soberania estatal.#¢ Por ejemplo, los mares y océanos, la atmodsfera terrestre 0 numerosas
especies de la fauna que son migratorias y atraviesan por varios territorios estatales.

Existen elementos vitales del medio ambiente mundial que, aun situandose fisicamente
en el espacio sometidos a la soberania de uno o varios Estados, presentan un valor ecologico
colectivo o comunitario que trasciende los limites geopoliticos en los que esos elementos se
sittian. Ejemplo de ello es la selva tropical ubicada en el territorio de Brasil en la que la l6gica de
soberania absoluta sobre los recursos no debe ni aplica, puesto que es un bien de la
humanidad. 49

Hay espacios del planeta que no estan sometidos a la soberania estatal, y que son, por
tanto, territorios “sin duefio”, aunque esta ausencia de un soberano no afecta en modo alguno
su extraordinaria importancia cuantitativa y cualitativa como partes del ecosistema global.50

Asimismo, diferentes aspectos de la crisis ambiental como lo es la “contaminacion
transfronteriza” y “exportacion de la contaminacion” han superado el tradicional concepto de
soberania, mostrando que este derecho o cualidad del tradicional Estado se ha visto
modificado por diversas relaciones establecidas por los sujetos que componen el sistema
internacional, por lo que debe evolucionar para ofrecer opciones de reparacion y solucion de
esta creciente crisis ambiental.

Se puede decir que el planeta y todo lo que hay en él tiene gran valor para la
preservacion de la vida. Es decir, el medio ambiente es una unidad indivisible que no siempre
esta sometida a la jurisdiccion y leyes politicas de un Estado y cualquier desequilibrio y perjuicio
ambiental es resentido e impacta negativamente al planeta. De igual forma, cualquier accion en
beneficio del medio ambiente no solo ayuda positivamente a quienes o la zona donde se

realiza, beneficia a la colectividad.

48 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Mc Graw Hill, México, 1999. pp. 479.

49 BAUTISTA, Chavarria, Kenia. EI Derecho Internacional Ambiental y la Preservacion de la Capa de Ozono.
FCPyS, México, 1999. pp. 34.

50 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Mc-Graw Hill, México, 1999. pp. 10
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Los lineamientos juridicos referentes al medio ambiente se extienden en todas las ramas
de los ordenamientos nacionales e internacionales, con diferentes alcances y enfoques por lo
que deben adaptarse adecuadamente a las exigencias de un problema imposible de solucionar
unilateralmente.

Asimismo, es claro que aun existe ignorancia sobre el devastador deterioro ambiental que
las actividades de las sociedades producen sobre el medio ambiente. Asi como una reticencia
por parte de los gobiernos a priorizar los temas ambientales, sin embargo el Derecho
Internacional Ambiental abrid un abanico de posibilidades para mejorar la poca atencion
prestada a los problemas ambientales ante temas econémicos y politicos de los Estados.

La cooperacion y la voluntad de los sujetos son fundamentales para la evolucion del
Derecho Internacional Ambiental, proporcionandole una vision muy diferente a esta nueva area
juridica en comparacion con otras y al mismo tiempo representa una de sus principales trabas.

En este sentido, la consideracion de los problemas ambientales en la agenda
internacional y especificamente en las prioridades de los Estados es fundamental para el
avance en la proteccion del medio ambiente. A pesar de reticencia internacional por parte de los
Estados a relegar temas politicos y econémicos ante los problemas ambientales.

Ademas, la existencia de conciencia y cooperacion es insuficiente para las dimensiones
actuales de la crisis ambiental, por lo que es necesario la determinacion de la responsabilidad
de los diversos actores en la escena internacional sobre las diversas actividades que realizan
dentro y fuera de su territorio, principalmente los Estados, problemética que se aborda en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO Il
LA RESPONSABLIDAD INTERNACIONAL EN MATERIA AMBIENTAL

"La tierra no es herencia de nuestros antepasados;

nn

es préstamo de nuestros descendientes”.

Miguel de Unamuno.

El Derecho Internacional Ambiental alin se encuentra en proceso de desarrollo y dia a dia
la realidad reclama solucién a problemas ambientales de los cuales ningun individuo,
institucion, organizacion o Estado quiere hacerse responsable. Sin embargo, para prevenir,
proteger o reparar los efectos negativos en el medio ambiente, debe existir un sujeto
responsable que se encargue de ello.

El régimen de responsabilidad internacional considerado por el Derecho Internacional
Ambiental (DIA) aun se encuentra en proceso de formacion, al igual que muchas areas de este
nuevo derecho. Las condiciones que permiten la expresion, responsabilidad internacional y las
condiciones que lo constituyen como una categoria juridica dentro del DIA ain son muy
discutidas entre los estudiosos de la materia.

Con la finalidad de profundizar el conocimiento en responsabilidad internacional analizo
en este capitulo su origen, contenido, concepto, formas y grados, asi como los medios de
solucion de controversias.

Considerando que el establecimiento adecuado de la responsabilidad internacional entre
los sujetos de la sociedad internacional es el primer paso para establecer y dar lugar a las
acciones encaminadas a la proteccion, reparacion, prevencion y salvaguarda del los

ecosistemas, faunas, flora, entre otros que componen nuestro medio natural.

21. LA RESPONSABILIDAD EN EL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL

El Derecho Internacional Ambiental (DIA) se encuentra dia a dia evolucionando para
hacer frente a los retos ambientales de una sociedad compleja. Entre estos retos se encuentra
el establecer la responsabilidad de los sujetos que componen dicha sociedad frente a su
entorno natural.

La responsabilidad internacional concebida en el DIA es un concepto juridico que tiene
como finalidad dar lugar a acciones, acuerdos y compromisos juridicos que garanticen la

preservacion, proteccion y reparacion de dafios en el medio ambiente.
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El concepto juridico de responsabilidad se deriva del las diversas perspectivas que se
tiene de responsabilidad, debido a que es asumida entre los individuos como una cuestion
multidimensional que tiene efectos en més alla de las esferas locales, nacionales, estatales y
en diversos ambitos: sociales, politicos, econdmicos, culturales, etc.

Desde una vision moral y filoséfica, la responsabilidad es una toma de posicion del
hombre frente a la naturaleza, consigo mismo, con los demas, como grupo social y con la
naturaleza como medio que transforma y que por él es transformado en una relacion de
interdependencia.

La responsabilidad puede ser considerada como individual debido a que los sujetos como
individuos que desarrollan actividades dentro de su ambiente fisico son responsables de sus
actos como entes individuales que se interrelacion de forma directa con el medio natural, siendo
sujetos de derechos asi como de obligaciones.

Ademas, si se considera que el medio ambiente sano es un derecho establecido como
un derecho humano, se puede considerar el derecho asi como la obligacion. Sin embargo, la
consciencia ambiental debe desarrollarse como un aspecto global, por lo que la responsabilidad
es considerado en su dimension individual sino en nivel colectivo, puesto que afecta aun
conglomerado de personas que constituyen la sociedad de un determinado Estado o Estados y
en general a la humanidad.

La responsabilidad puede ser general y particular, por la amplitud y la naturalaza de la
problematica ambiental porque puede reducirse a un numero limitado de personas,
organizaciones y Estados derivando la responsabilidad entre particulares proporcionando un
trato bilateral o regional, que limitan las acciones realizadas para la proteccion ambiental.

El problema ambiental actual es colectivo, la crisis de la naturaleza afecta a la humanidad
en su conjunto y su solucion debe ser conjunta. Los efectos negativos en le medio ambiente
son resentidos por la humanidad en su conjunto y no solo a determinados sectores, aunque el
origen del problema derive de las actividades de ciertos Estados, es considerada general.

Desde la perspectiva juridica el concepto de Responsabilidad ha tenido su mayor
evolucion y progreso en las Ultimas décadas bajo el auspicio de la Organizacion de las
Naciones Unidas emprendida a partir la Resolucion 799 de la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas en la cual se pedia a la Comision de Derecho Internacional
se sirviera a proceder a la codificacion de los principios de Derecho internacional que rigen la

responsabilidad del Estado y de las Organizaciones Internacionaless!.

>L http://www.onu.org
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En un principio, la Comision de Derecho Internacional centro sus estudios en la teoria de
la responsabilidad de los Estados en la determinacion de las normas que rigen la conducta de
los gobiernos respecto a los extranjeros.>2 Posteriormente desarrollo cuestiones relativas a la
responsabilidad por hechos ilicitos, actividades ultrariesgosas, el problema de la culpa, entre
otros aspectos.

En el Derecho Internacional la responsabilidad internacional existe al haber una violacion
a un derecho o el incumplimiento de una obligacién, en la que el individuo es titulado como
comunidad por el Estado, el cual funge como actor principal en la escena internacional®?
asumiendo la responsabilidad colectiva de los miembros que lo constituyen, ya sean individuos
u Grganos.

La responsabilidad bajo la optica del Derecho Internacional no es del individuo sino del
Estados, por lo que para el Derecho Internacional la responsabilidad es responsabilidad del
Estado y no del individuo.5®

Hans Kelsen afirma la anterior premisa al mencionar que “la responsabilidad del Estado
en el Derecho Internacional es una responsabilidad de tipo colectivo, en virtud de que la
individualizacién de la sancion se hace efectiva en contra de los miembros de la comunidad
juridica estatal por el incumplimiento de las obligaciones internacionales relativas a los 6rganos
del Estado.

Esta forma de responsabilidad no equipara, en estricto sentido, las cualidades de sujeto
obligado y sujeto responsable; esta equiparacion es posible observarla, ante la estructura de
responsabilidad individual, en donde el sujeto responsable es sancionado a consecuencia de su
propia accion u omision ilicitas”.6

La responsabilidad en el Derecho Internacional se ha relacionado con las consecuencias
de las infracciones indebidas cometidas por los Estados y otros sujetos del Derecho
Internacional aunque no se enfoca en los individuos. Ademas, se considera punto de partida

comun a la violacion o la omisién de un deber de derecho internacional.5?

52 SEMARNATA. Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1962, Vol. I. pp2 a 54.

53 Debemos considerase que en la actualidad existen numerosos actores en la escena internacional; entre ellos
destacan las organizaciones internacionales, grupos ambientales, organizaciones no gubernamentales, sociedad
civil y los Estados, como parte de una sociedad internacional que en su conjunto hace uso y explotacién de su
medio ambiente.

54 Aungue existen diversos sujetos en el actual sistema internacional, es el Estado-nacién el cual posee un estatus
juridica-histérico y politicamente aceptado frente al Derecho Internacional.

55 A pesar de que en la actualidad se considera al individuo como sujeto del derecho internacional, los problemas
ambientales son materia estatal y no particular cuando se considera solo al individuo.

56 GOMEZ, Robledo Verduzco. Temas Selectos de Derecho Internacional. UNAM-I1J, México, 1999. pp. 642.

57 HERDEGEN, Matias. Derecho Internacional Publico. UNAM- [1J, México, 2005. pp. 479.
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La Comision de Derecho Internacional de la ONU reconocio “la necesidad de centrar su
estudio en la determinacion de los principios que rigen la responsabilidad de los Estados por
hechos ilicitos internacionales, manteniendo una rigurosa distincién entre esa labor y la de
definir las normas que imponen a los Estados la obligaciones cuya violacién puede ser fuente
de responsabilidad”.8

Desde este nuevo punto de vista, la Comision reconocié asimismo la importancia,
paralelamente a las cuestiones relativas a la responsabilidad por hechos internacionalmente
ilicitos, de aquellas relativas a la responsabilidad que se desprende de la ejecucion de ciertas
actividades licitass®-

La responsabilidad por una actuacion legal, pero riesgosa Se encuentra también
contemplada y reservada a un régimen especial. La doctrina de Derecho Internacional
predominante diferencia también entre la responsabilidad por una conducta ilicita y la
responsabilidad por un hecho riesgoso. No obstante, existen ciertos aspectos de la
responsabilidad internacional que adquieren matices particulares cuando se analizan las
actividades de los Estados u otros sujetos.

La complejidad sobre el tema y la poca existencia de informacion, ha obligado a los
Estados y organizaciones internacionales ha centrarse en casuistica debido a que los casos
proporcionan el principal contenido del Derecho Internacional Ambiental en materia de
responsabilidad internacional.

Ademas, los diversos problemas de responsabilidad internacional se han convertido en
un tema dificil de tratar por los Estados debido a las diversas razones politicas y econémicas
que envuelve las diversas actividades que originan los impactos negativos al medio ambiente.

Las extraordinarias implicaciones econdmicas que los impactos ambientales pueden
llegar a presentar graves responsabilidades que pueden derivarse de un uso abusivo de los
recursos del planeta de una degradacion irreversible del mismo, han llevado a los Estados a
bloguear la mayoria de los intentos de desarrollar el Derecho Internacional en la materia0.

Esta actitud escapatoria se ha manifestado en una doble direccion. Es decir, los Estados

han mostrado una clara tendencia a evitar el planteamiento de reclamaciones basadas en

58 Origen de la Responsabilidad, informe presentado por R. Ago, Anuario de la Comision de Derecho
Internacional (ACDI), 1970, vol. Il, pp. 190.

59 No obstante, la Comision de Derecho Internacional reconocié la necesidad de tratar de forma separada los
problemas de responsabilidad por actos licitos e ilicitos, debido a que la naturaleza diferente de las reglas que las
derivan, asi como de su contenido.

60 BIDILDOX, Verdnica Patricia. Politicas de la Unién Europea frente a la Contaminacion Atmosférica a causa de
los vehiculos de motor. UNAM-FCPyS, México, 2004.
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perjuicios ambientales y en todo caso, a canalizar dichas reclamaciones a través de cauces
formales de solucion de controversias, sobre todos de caracter jurisdiccional.

Los Estados han dificultado el avance de la obra de codificacion y desarrollo progresivo
del Derecho Internacional en la materia y han bloqueado sisteméticamente la elaboracion de los
mecanismos especificos de responsabilidad estatal previos en diversos convenios ambientales.

De esta forma, se ha producido asi una suerte de solidaridad pasiva en virtud de la cual
los Estados han considerado que la victima de hoy podia ser el agresor de mafiana y que
prudencia politica aconsejaba evitar la formulacion de compromisos juridicos que pudieran
resultar un dia demasiado gravosos.

Los Estados han mostrado una persistente tendencia a autoexcluirse como sujetos
activos y pasivos de responsabilidad internacional. 61Se ha derivado una tendencia muy clara a
abatir las cuestiones de responsabilidad ambiental del campo de las relaciones entre los
Estados haciendo referencia al Derecho Internacional Publico para enfocarse a relaciones entre
particulares, canalizando su tratamiento con base en el derecho interno de los Estados y
técnicas de derecho privado®?.

La sociedad y los diversos acontecimientos de la actualidad exigen el desarrollo y
evolucidn de normas internacionales que obliguen a los Estados a determinar procesos, formas
de evaluacion y determinacion de acciones encaminadas a la asumir la responsabilidad sobre
actos que danian al medio ambiente y que son competencia de los Estados o que solo tienen
solucién basados en la cooperacion internacional.

Las tendencias de expansion, desarrollo y evolucion se han manifestado en el desarrollo
de nuevos conceptos en el campo del derecho internacional debido a la que la responsabilidad
de los Estados ha tenido una clara expansion geografica debido que los efectos negativos de
sus actividades traspasan las fronteras politicas, naturales, juridicas o tradicionalmente
establecidas sobrepasando la jurisdiccion nacional.

Su responsabilidad no se limita a las acciones realizadas después del impacto ambiental
negativo, sino se cuestiona sobre la responsabilidad existente antes del impacto. Por lo que en
las ultimas décadas se ha suscitado debates referentes al origen mismo de la responsabilidad.

La determinacion de los comportamientos que constituyen una violacion de obligaciones

internacionales relativas a la proteccion del medio ambiente y cuya realizacién constituye un

61 BAUTISTA, Chavarria Kenia. EI Derecho Internacional Ambiental y la Preservacion de la capa de ozono.
FCPyS. 1999
62 FUENTES, Ldpez Sadl. Proteccion Juridica al Ambiente. Topicos de Derecho Comparado. Porrda, México
2002. pp.269
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acto generador de la responsabilidad internacional del Estado, sin que necesariamente el acto

sea ilicito o no.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS: ELEMENTOS OBJETIVOS Y
SUBJETIVOS

La doctrina reconoce la existencia de una responsabilidad internacional cuando existe
una obligacion internacional y una violacion de esa obligacion, es atribuida a un sujeto del
Derecho Internacional, principalmente el Estado. Esta doctrina es aceptada por la Comision de
Derecho Internacional de Naciones Unidas y sostiene que para que exista la responsabilidad,

es necesario contar con los siguientes elementos:

2

Un acto o accion imputable a un Estado.

O
~

Una obligacién derivada la violacién u omision de una norma internacional

(@)
~

La falta de cumplimiento de una norma.

o

La existencia de un dafo.

D

La ausencia de reparacion por incumplimiento de esa obligacion.

El primero de los elementos, es considerado el elemento subjetivo, consiste la accion u
acto imputable a un Estado, es decir el problema de la culpa y el segundo denominado
elemento objetivo, implica la violacion de una obligacion internacional del Estado.

La obligacion internacional puede derivarse de una costumbre, tratado o cualquier otra
fuente de derecho internacional que se encuentre en vigor. Considerando que existe una
violacion de una obligacién internacional por parte del Estado y haciendo diferencia entre delito
y crimen.63

Uno de los aspectos mas discutidos dentro del Derecho Internacional Ambiental en
materia de responsabilidad internacional, es el problema de la culpa. Si se examinan varias
tesis se puede considerar dos corrientes:

La primera tesis considera que para que exista responsabilidad internacional debe existir
culpa, considerando que la culpa es un elemento subjetivo, puesto no hay pardmetros para su

medicién.

63 Un crimen internacional se define como una violacion por un Estado de una obligacion tan esencial para la
salvaguarda de los intereses fundamentales de la comunidad internacional, que su violacion esta reconocida como
crimen por esa comunidad en su conjunto. Por ello, los delios internacionales son considerados ofensas de menor
gravedad que los crimenes.
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La segunda tesis postula que la responsabilidad se genera “objetivamente” de la
violacion de una obligacion internacional ocasionada por un acto u omision imputable al Estado
sin que sea necesario probar la existencia de un elemento subjetivo como lo es la culpa.

La teoria objetiva considera que en principio el Estado es responsable por la violacién a
una norma internacional, sin que sea necesario demostrar el elemento subjetivo de la culpa. En
el sistema de responsabilidad internacional clésica, lo ilicito es fundamento y el elemento
primario de la responsabilidad “aquel de donde derivan todas las demas: imputacion de un
hecho ilicito, prejuicio y reparacion”s4,

Lo anterior queda ilustrado con el caso Trail Smelter, acaecido en 1941, cuya resolucion
establecio el principio de que la violacion de una regla juridica internacional entrafia la
responsabilidad del sujeto de Derecho Internacional a quien se le imputa dicha violacion®s,

Lo que deriva otro problema dentro de la doctrina que refiere a la responsabilidad
internacional por actos no prohibidos por el Derecho Internacional, porque la responsabilidad
objetiva se considera dentro de actos ilicitos del Estado.

En lo fundamental, la responsabilidad internacional objetiva del Estado, por impactos
negativos causados al medio ambiente, no difiere mucho de la doctrina de responsabilidad por
actividades ultrariesgosas®s.

La responsabilidad internacional clasica se genera como consecuencia de una violacion
a una obligacion internacional, la doctrina procede a la transposicion de esta nocion de derecho
interno y postula que un Estado es responsable de los impactos ocasionados por actividades
sujetas a su propio control territorial y que pueden ser consideradas “licitas”, aunque no hubiera
mediado un acto de negligencia.

La culpa, como elemento sujetivo que surge del rompimiento de una obligacion o la
violacion a una norma establecida en el Derecho Internacional. Su existencia no determina el
sistema de responsabilidad internacional, lo cierto es que en la préctica es un elemento que no
determina la responsabilidad de los actores involucrados en las situaciones ni ayuda a
establecer las posibles sanciones o soluciones. La responsabilidad sin o con culpa es al fin y al
cabo responsabilidad.

En el sistema de responsabilidad por un hecho ilicito (teoria objetiva) la Comision de
Derecho Internacional no incluyé el dafio como elemento constitutivo independiente, puesto que

se refiere a su implementacion en el plano diplomatico y judicial.

64 ORTIZ, Ahlf Loreta. Derecho Internacional Publico. Editorial Oxford, UNAM, México 2002. pp. 47.

65 GOMEZ, Robledo Verduzco. Responsabilidad Juridica del Dafio Ambiental. UNAM-IIJ, México, 1998.pp. 261.
66 GOMEZ, Robledo Verduzco. Responsabilidad Internacional por dafios transfronterizos. UNAM-IIJ, México,
1992. pp. 47.
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El requisito dafio es, en realidad, una expresion de un principio juridico fundamental que
prescribe, que nadie tiene accion sin interés de caracter juridico. El dafio sufrido por un Estado
es siempre un elemento que autoriza a un Estado en particular a formular una reclamacion
contra otro y a pedir reparacion, ¢’ lo que dificulta la resolucion del problema y la cooperacion.

Los dos conceptos: responsabilidad y dafio, no se contraponen sino que ambos
coexisten. Existen casos en que puede darse la responsabilidad sin mediar el dafo; por
ejemplo, la responsabilidad derivada de la ausencia de una legislacion cuando exista la
obligacion de tenerla, o bien el vuelo de un helicoptero violando la soberania de un Estado.

También existen numerosas reglas del Derecho Internacional que requieren que el dafo
se haya producido como premisa para que surja una responsabilidad, pero no se considera un
elemento constitutivo.

El dafio es un elemento que ayuda a determinar la responsabilidad del Estado, sin
embargo, no es la fuente del sistema de responsabilidad internacional, ya que puede existir
rompimiento de la norma y por ello una responsabilidad, el dafio sera de esta forma
consecuencia de la violacion o incumplimiento.

Serd una condicion de la responsabilidad que determina el grado de la misma. En la
practica internacional sin la existencia del dafio no puede reclamarse responsabilidad de los
actos de los Estados. El dafio es una condicion pero en la practica es un elemento generador
de la misma.

En el sistema de responsabilidad por un hecho ilicito, la victima debe aportar la prueba
de responsabilidad de aquel sujeto a quien se presume debe serle imputable el acto u omision
del que presume como hecho ilicito. Por lo tanto el dafio, como el Gltimo de los elementos
considerados por la doctrina para adjudicar la responsabilidad a un sujeto puede o0 no ser visible
en el momento de la reclamacion pero es necesario para el reclamo de la responsabilidad en la

mayoria de los casos.

2.3. RESPONSABILIDAD INTERANCIONAL POR CONSECUENCIAS PERJUDICIALES DE
ACTOS NO PROHIBIDOS

En el Derecho Internacional Ambiental la figura de responsabilidad por actos no
prohibidos por el Derecho Internacional se ha consolidado a pesar de no basarse en la nocion

de acto ilicito sino en la del dafio resultante de una actuacion arriesgada.

67 ORTIZ, Ahlf Loreta. Derecho Internacional Publico. Editorial Oxford, UNAM, México 2002. pp. 216.
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La aparicion de esta categoria puede explicarse en la flexibilidad del Derecho Ambiental
que se limita a sefialar los objetivos ambientalmente deseables pero sin imponer a los Estados
obligaciones juridicas precisas.

La figura de la responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos
no prohibidos por el Derecho Internacional, responde esencialmente a la consideracion del
caracter particularmente peligroso de determinadas actividades. La idea que fundamenta este
tipo de responsabilidad es que la peligrosidad inherente a ciertas actividades, que se sitan en
el limite de lo que el hombre domina y es capaz de controlar, debe llevar aparejada el
establecimiento de una garantia extraordinaria, que asegure la reparacion de los dafios
eventuales que tales actividades puedan producir.

El Derecho internacional Ambiental tiende a establecer un equilibrio compensatorio entre
los intereses contrapuestos de quienes quieren realizar actividades ambientalmente
contrapuestas y quienes buscan una garantia frente a sus eventuales consecuencias
perjudiciales.

Bajo consideraciones de prevencion, garantia subyacente bajo principios de justicia y
equidad: ningun Estado debe pagar los dafios ambientales derivados de riesgos extraordinarios
creados por otros Estados®®. Se puede considerar que el punto de equilibrio entre estos
intereses contradictorios puede situarse a traves del establecimiento de un régimen
internacional de responsabilidad maés estricto.

La responsabilidad internacional clasica no se genera mas que como consecuencia de la
violacion de una obligacion internacional. Por el contrario, la responsabilidad por las
consecuencias perjudiciales por actos no prohibidos por el Derecho Internacional se origina
cuando los actos realizados dentro del territorio de un Estado que tiene efectos negativos méas
alla del territorio estatal y la jurisdiccion del mismo.

Considerando el principio de utilizacion no perjudicial del territorio estatal como una
obligacion de comportamiento y no como un resultado, la responsabilidad del Estado por las
actividades que surgen dentro su jurisdiccion y que son susceptibles de causar dafio mas alla
de sus fronteras es considerado un régimen excepcional, en el sentido de que solo se origina
cuando dichas actividades son riesgosas.

Asi si el principio de utilizacién no perjudicial del territorio fuera concebido como una
estricta obligacion del resultado, todo perjuicio ocasionado a un Estado que tuviere su origen

dentro de la jurisdiccion otro Estado constituiria una infraccion al derecho internacional y esto

68 GOMEZ, Robledo Verduzco. Temas selectos de Derecho Internacional. Vol Il, UNAM-IIJ, México, 2003. pp.
217.
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generaria una presuncion absoluta de responsabilidad, la cual en la préctica no se diferencia en
mucho de las consecuencias de la instauracion de un régimen de responsabilidad internacional
objetiva.

Es decir, no deriva del rompimiento de una obligacion por lo que se le considera en cierta
forma una responsabilidad autbnoma ya que surge de la actividad licita del Estado, como
producto del avance de la ciencia y la tecnologia, asi como del uso de sus recursos.

En la actualidad existe poco desarrollo en la materia y no todo esta codificado dentro del
Derecho Internacional bajo normas prohibitivas, gran parte de las situaciones que versan sobre
responsabilidad internacional son casos. Considerando que la caracteristica de esas
actividades es que por mas rigurosas que sean las reglas de precaucion y de seguridad no deja
de existir la posibilidad de ocasionar dafios graves dentro y fuera del territorio estatal.

En el estado actual del Derecho Internacional, una demanda de responsabilidad
internacional no es admisible mas que con la condicién de un Estado demandante pueda
aportar la prueba de que se le ha afectado un “interés juridicamente protegido”, esto es que se
le ha ocasionado un dafio efectivo por lesion de un derecho subjetivo.

El sistema de responsabilidad internacional se limitara a la existencia del dafio para la
determinacion de reparacion, entonces el Derecho Internacional Ambiental se estaria limitando
a garantizar la igualdad de los Estados y la soberania. En cambio si consideramos que la sola
violacion de la norma implica ya una responsabilidad, entonces el derecho se estaria enfocando
a garantizar un orden juridico internacional y garantizar un equilibrio de intereses como medio
viable para obtener soluciones entre los Estados.

La aplicacion del criterio de licito y lo ilicito es una conceptualizacion juridica que poco
interesa cuando los efectos negativos en la naturaleza afectan a la sociedad. Opinion que
comparte el jurista Alfonso Gomez Robledo sefialando que “el permanecer del derecho
internacional encasillado en el rigido criterio de la adaptabilidad del puro principio de lo licito y lo
ilicito no ofreceria una respuesta al problema del problema del equilibrio entre la libertad del
ejercicio del Estado soberano dentro de su territorio y su deber de no injerencia en el ambito del
territorial de terceros.”6

Los Estados haciendo uso de estos criterios juridicos buscan la determinacion de
responsabilidades para adjudicar responsabilidad y derechos pero mas que eso es ofrecer
soluciones rapidas al dafio sufrido al medio ambiente.

La determinacion de los limites exactos de los derechos y obligaciones de los Estados va

ha depender de una previa determinacion de los hechos del caso. En situaciones de derechos

69 GOMEZ, Robledo. Responsabilidad Juridica del Dafio Ambiental. UNAM-I1J, México, 1998. pp. 235.
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de conflicto estas estaran caracterizadas ademas por las reclamaciones del los derechos y

perjuicios sufridos.

2.4. MODALIDADES DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En materia ambiental los Estados han establecido diversos acuerdos para solucionar sus
controversias con base en la naturaleza del Derecho Internacional y con el objeto de alcanzar
un acuerdo satisfactorio se establece diversas modalidades de solucion entre las partes que
aceptan su responsabilidad en el conflicto.

La practica internacional considera que a todo incumplimiento o incumplimiento o
violacion de un deber juridico-internacional, imputable a un Estado en su calidad de sujeto de
Derecho Internacional, genera a cargo del Estado infractor una obligacion de reparar el hecho
ilicito cometido-7

El hecho imputable al Estado puede configurarse como susceptible de originar una doble
relacion juridica. En la practica la linea entre la responsabilidad derivada de una actividad ilicita
0 una actividad no prohibida por el Derecho Internacional, tiende a diluirse cuando se considera
la responsabilidad de reparar los impactos negativos ocasionados.

La tendencia a considerar que existe una obligacion absoluta de los Estados a garantizar
que las actividades bajo su jurisdiccion o control no causen dafios al medio impacto de otros
Estados 0 a zonas situadas mas alla de su jurisdiccion.

El Estado al considerarse lesionado como consecuencia del comportamiento antijuridico,
tendria el derecho exigir una reparacion al autor o autores del hecho ilicito, o bien,
eventualmente seria titular de la facultad juridica de recurrir a la aplicacion de una sancion™,
que no se identifica con la ejecucion forzosa de la obligacion.

Existen numerosos tratados internacionales y acuerdos que proclaman el mandato a los
Estados partes de elaborar reglas relativas a la responsabilidad por dafios ambientales, en la
que no se excluye en absoluto la consideracion de las responsabilidades que deben asumir los
mismos Estados. 2

De conformidad con la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, existen diversos

mecanismos para la solucion de controversias, los cuales pueden ser aplicados a los conflictos

70 SZEKELY, Alberto. Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico. UNAM-IIJ, México, 1999.
pp.132.

71 Por sancién se entiende una medida que no necesariamente aplica un acto de coercion o de empleo de fuerza,
pero que caracteriza al menos por una cierta finalidad de castigo o de naturaleza aflictiva.

72 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Editorial Mc-Graw Hill, Madrid, 1999, pp. 108

42



ambientales que surgen hoy en dia producto de los impactos negativos ambientales
transfronterizos. Entre las formas alternativas para la resolucion de conflictos se encuentran las
siguientes:

El arbitraje. Este es un proceso privado y voluntario en el cual las partes encomiendan al
arbitro la resolucion de los puntos de mayor controversia, previo acuerdo de que acatarén la
resolucion final por él dictada.

Esta forma puede utilizarse cuando las partes no quieren llevar el caso a los tribunales de
justicia. El arbitro actla solo, examina los diferentes puntos de vista y decide una solucion. El
resultado del arbitraje es una decision vinculante, donde todas las partes se han comprometido
previamente a su acatamiento.

El internacionalista Charles Rousseau, profesor de la Facultad de Derecho de Paris, la
mejor definicion del Arbitraje esta en el articulo 37 del Convenio de La Haya para la solucion
pacifica de los conflictos internacionales, dice asi: “El Arbitraje Internacional tiene por objeto
resolver los litigios entre los Estados, mediante jueces por ellos elegidos y sobre la base del
respeto del derecho”73.

El Arbitraje tiene raices histéricas aparece como la forma primitiva de justicia
internacional. La evolucion que ha tenido es: El Arbitraje por un Jefe de Estado; el Arbitraje por
una Comision Mixta y el Arbitraje por un Tribunal.

De las tres formas la Gltima del Arbitraje por un Tribunal es la que ha tenido mas auge
porque tiene una estructura bien definida en cuanto a ciertos principios procesales a seguir
cOmo son:

a)  Competencia del Tribunal,

b)  Determinacion del Derecho aplicable;

c)  Objeto del litigio;

Forma y efectos de la sentencia;

Caracter definitivo de la sentencia. 4

73 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Editorial Mc-Graw Hill, Madrid, 1999, pp. 137.

74 México en particular, tiene dos fallos adversos de Arbitraje Internacional y uno favorable. Los dos primeros son
el conflicto que tuvo con Francia sobre la posesion de la Isla de La Pasion o de Clipperton ubicada en el Pacifico,
designando al Rey Victor Manuel de Italia como arbitro quien otorgé el fallo favorable a Francia. El otro caso
adverso fue el Fondo Piadoso de las Californias que tuvo su origen cuando la Compafiia de Jesus obtuvo la
licencia para entrar a Baja California y tomar posesién de las tierras en nombre del Rey. La colonizacion fue
sufragada por donaciones de particulares y bienes que constituyeron el famoso Fondo que después fue motivo de
conflicto al ser expulsados los jesuitas del pais, con lo cual origind una disputa entre el Estado mexicano y la
iglesia norteamericana de California como sucesora de la iglesia mexicana, que se presentd a la Comision Mixta
de Reclamaciones a exigir al gobierno mexicano el pago de los réditos que le correspondian por la venta del Fondo
Piadoso. El caso favorable a México se trata del famoso asunto de EI Chamizal, en contra de Estados Unidos.
Este, como es sabido, se origind por la desviacion en el cauce de los rios que sirven de frontera, principalmente el
Rio Bravo. El alegato juridico se centré no en pedir una devolucion llanamente del territorio de EI Chamizal, sino a
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La negociacion. Es el proceso a través del cual las partes se encuentran cara a cara para
exponer sus intereses frente a una accion propuesta y analizar en conjunto las posibilidades de
una decision que satisfaga a todos los involucrados. La disposicion a hacer concesiones es
indispensable para que el proceso tenga éxito.

La negociacion puede estar presente desde el momento que se visualiza la existencia de
intereses encontrados ante un proyecto, y se puede extender mas alla de las decisiones, hasta la
etapa de fiscalizacion y seguimiento de las opciones adoptadas.

Basicamente es un intercambio de promesas, por lo cual se requiere un grado bésico de
confianza con el otro. ES necesario tomar en cuenta que se negocia en distintos niveles.

Un equipo negociador tiene que poner atencion a lo que pasa en su propio frente interno,
ademas de lo que ocurre en el otro lado. Se puede afirmar que las partes van a estar mas
dispuestas a aceptar los resultados de una negociacién que los de una resolucion judicial
impuesta desde fuera. Sin embargo, ambas vias no se excluyen y pueden utilizarse en forma
complementaria. En la negociacion pueden distinguirse cuatro elementos:

f)  Las personas (que hay que separar de los problemas)

g)  Losintereses en juego (que deben ser el foco de atencion)

h)  Las opciones (que deben ser varias para decidir bien)

) Los criterios (que deben ser lo mas objetivos posibles, a partir de respaldo

cientifico, equidad y eficiencia).

En asuntos complejos, es conveniente que la negociacion se realice a través de equipos
que deben incluir un jefe o lider, un secretario y los técnicos. Al interior del equipo se distinguen
funciones diferentes, como la facilitacion, la voceria, el trabajo de "lobby" y la secretaria.

Cuando existen diferencias evidentes entre los actores, es posible convocar a todas las
partes a interactuar conjuntamente en busqueda de una solucion. Una mesa de negociacion
puede desarrollarse en los siguientes cinco pasos:

a) Acuerdo de una metodologia de trabajo, cronograma y expectativas

b) Definicion compartida sobre los problemas e intereses en juego

) Intercambio de soluciones y alternativas que den cuenta de los intereses
involucrados

d) Construccion de una alternativa aceptable a todas las partes

negociar la reincorporacion de una determinada superficie a México, la cual por razones de continuidad, era dtil
para un mayor aprovechamiento agricola y urbanistico de la zona fronteriza.
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e) Redaccién de un acuerdo de implementacién de la alternativa y su ratificacion

con la firma de las partes.

El objetivo esencial es el “borrar” las consecuencias del hecho ilicito, en la medida de lo
posible para lo cual se consideran diferentes formas de reparacion reconocidas por Derecho
Internacional que pueden ser empleadas concurrentemente para restablecer la situacion y
proporcionar soluciones viables: restitucion en especie, indeminacion, satisfaccion, etc.

La mediacion. La mediacion es una técnica a través de la cual un tercero imparcial facilita
procesos de partes contrapuestas, jugando un papel activo y conductor en la negociacion. La
mediacion es una forma alternativa de resolver una disputa, que evita que las partes vayan a
los tribunales.

La mediacion es una negociacion asistida. El apoyo de un mediador puede ser
imprescindible en los casos en que el conflicto ambiental esta declarado y las partes se
visualizan en posiciones de mucha tension y polarizacion.

Es necesario que las partes sean capaces de ponerse de acuerdo en quién debe mediar
entre ellas. Es decir, deben encontrar una persona que merezca la confianza de todos los
actores involucrados.

El mediador no tiene poder para tomar decisiones a nombre de las partes, sino que les
ayuda a llegar a un acuerdo. Por ello, es imprescindible que el mediador se gane la confianza
de todos los involucrados. También debe ayudar a que las partes desarrollen soluciones
creativas.

El mediador debe educar a las partes acerca del proceso que van a desarrollar. Ademas,
debe ayudarlas a comprender las percepciones Yy posiciones de cada uno, clarificar los
intereses y aspectos en debate y debe generar transmision entre las partes, componer
alternativas para resolver el conflicto y ayudar a los involucrados a acercarse a un acuerdo.

El mediador retne a las partes, contribuye a definir los asuntos implicitos en el conflicto,
ofrece una tercera perspectiva sobre el problema y las soluciones, y dirige el proceso de
resolucion.

El mediador también propone una forma de manejar la informacion técnica y destaca el
valor de que las partes se aprendan a relacionar directamente con quienes han estado
oponiéndose a ellos en publico.

Etapas de la mediacion.

a) Inicio de contactos preliminares entre el mediador y las partes
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b) Intervencion del mediador en el conflicto y establecimiento de las reglas
generales que guiaran el proceso

c) Recopilacion de informacion relativa al conflicto e identificacion de los puntos a
resolver

d) Desarrollo de opciones para solucionar cada uno de los puntos Evaluacion de las
opciones del acuerdo, comparandolas con las alternativas de las otras partes.

e) Conclusién de un acuerdo global o parcial sobre el nlcleo sustancial del conflicto,

y elaboracion del plan necesario para su ratificacion, ejecucion y control.

La reparacion tiene el objetivo de hacer desaparecer las consecuencias perjudiciales
producidas por el hecho ilicito o licito imputable al Estado en cuanto sujeto de Derecho
Internacional, es entonces logicamente aplicable que la reparacion en especie se aprecie, al
menos tedricamente como la forma preferida de resolver conflictos entre los Estados.

Dentro del sistema clasico de responsabilidad internacional, la restitucion en especie es
considerada como un modo de reparacion por excelencia. Este tipo de reparacion se traduce
esencialmente en un restablecimiento efectivo de la situacion original antes del efecto
negativo.’

El principio general de la reparacion tiende a hacer desaparecer las consecuencias
producidas por el hecho ilicito imputable al Estado en cuanto sujeto de Derecho Internacional,
es entonces evidente que la reparacion en especie se aprecie, al menos tedricamente, como la
forma por excelencia que debe adoptar la reparacion.

La indemnizacion por dafios y perjuicios es un modo de reparacion que se presenta
siempre y cuando la restitucion en especie no sea susceptible de ser concebida o cuando existe
por medio un acuerdo entre partes las partes. Asimismo, es aplicable cuando las consecuencias
del hecho no logren ser del todo resarcibles recurriendo Unicamente a la forma de restitucion de
especie.

Conforme a la practica internacional los Estados han reconocido a la satisfaccién como
un modo de reparacion del hecho ilicito, pudiendo representarse concurrentemente con las
otras dos formas de reparacion, cuando de ella resulta necesario para subsanar las

consecuencias del comportamiento ilicito.

75 GOMEZ, Robledo Verduzco. Responsabilidad Internacional por Dafios Transfronterizos. UNAM-IIJ, México,
1992. pp. 124.

76 SZEKELY, Alberto. Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico. UNAM-I1J, México, 1999.
pp. 171.
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La satisfaccion no restaura el estado original de la situacion antes del dafios ocasionado,
es decir el restablecimiento del statu quo ante. Por el contrario, esta figura se centra en la
reparacion del dafio moral o perjuicio “moral-politico” y no necesariamente el dafio fisico.

La doctrina casi unanime esta de acuerdo en apreciar que todo perjuicio que se ocasiona
al honor, prestigio o dignidad de un Estado, en su calidad de sujeto de Derecho Internacional,
constituye un dafio de caracter moral.

La satisfaccion cumple un papel importante conformando parte de la practica diplomatica
y auxiliando a otras formas de reparacion de dafios y puede expresarse de diversas formas:
presentado excusas, castigo a la persona moral o fisica autor del dafio, declaracion judicial de
la ilegalidad del acto, la satisfaccion de caracter pecuniario

La mitigacion. Es el disefio y ejecucion de actividades orientadas a reducir los impactos
ambientales significativos, es que los impactos ambientales negativos pueden evitarse o
disminuirse con modificaciones cuidadosas en el disefio de la accidn propuesta. Muchas veces
estos impactos se identifican oportunamente y se les otorga el nivel adicional de proteccion que

merecen, modificando el disefio de la accion en su fase de planificacion.

La mitigacion podria:

a) Evitar completamente el impacto al no desarrollar una determinada accion;

b) Disminuir impactos al limitar el grado o magnitud de la accién y su
implementacion.

) Rectificar el impacto al reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente afectado;

d) Reducir o eliminar el impacto con operaciones de conservacion y

mantenimiento.

En un estudio de impacto ambiental la reduccion de los impactos negativos significativos
se logra mediante el andlisis cuidadoso de las diferentes alternativas y opciones que se
presentan a lo largo de la evaluacion, a través de la modificacion de partes de la alternativa
seleccionada, y/o por medio de la recomposicion de los elementos que resulten afectados.

La compensacion o reemplazo o sustitucion de recursos o ecosistemas deteriorados por
otros de similar condicion e importancia, permite crear ambientes similares a aquellos afectados
por la accion, o considerar la donacion de terrenos o fondos para un programa ambiental, por
ejemplo.

El seguimiento o conjunto de decisiones y actividades planificadas destinadas a velar por
el cumplimiento de los acuerdos establecidos. Por ejemplo, alguna de las mediadas puede
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incluir la presentacion periddica de informes sobre las variables ambientales afectadas, u otras
actividades que permitan asegurar que la accidn no tiene impactos sobre la calidad del medio
ambiente.

Las actividades de seguimiento no sélo pueden ser ejecutadas por la autoridad respectiva
0 por el proponente sino que también por otras instancias como los sectores afectados. Todos
ellos desempefian funciones importantes en la verificacion del cumplimiento de las medidas
acordadas.

Concluyendo, el Derecho Internacional Ambiental es de naturaleza compleja y
principalmente en cuestiones de responsabilidad internacional en materia ambiental.

Al respecto han surgido diversas tendencias contradictorias y donde la aplicacion de las
reglas existentes y el desarrollo progresivo del Derecho Internacional Ambiental tiene una dificil
aplicacion. La transformacion de la conceptualizacion de la responsabilidad internacional esta en
proceso de evolucion para adaptarse a los constantes y novedosos cambios de la actual escena
internacional.

En el campo juridico los problemas de fondo, conceptualizacion y terminologia en materia
de responsabilidad internacional complican ain mas por las particularidades potenciales
problemas que envuelven y reclaman la determinacion de la responsabilidad de los sujetos
involucrados que poseen en la mayoria de los casos intereses contradictorios.

En este terreno las reglas tradicionales han demostrado ya ser parcialmente insuficientes
sin que exista alin una consolidacion de nuevas reglas totalmente adaptadas a las necesidades
y a la realidad existente. Los problemas relativos a la responsabilidad por los impactos negativos
en el medio ambiente es una realidad que es influenciada por interese politicos y econémicos
que se derivan en la falta de acciones por parte de los sujetos que no aceptan sus respectivas
responsabilidades.

La actitud escapatoria de los Estados por los problemas técnicos, terminol6gicos o vacios
juridicos en materia de responsabilidad internacional ambiental en el Derecho, no justifican el
deterioro provocado al medio ambiente y la falta de acciones.

La ganancia de proteger el medio ambiente se traduzca en altos costos economicos y
politicos, y poca o nula ganancia monetaria para una sociedad consumista. Lo cierto es que el
asumir la responsabilidad de las acciones realizadas por parte de los Estados al medio ambiente
impulsa las medidas y acciones necesarias para modificar la actividad que produce los impactos
negativos y a largo plazo la ganancia es el mejorar la calidad de vida de las generaciones

futuras.
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El desarrollado de las herramientas es fundamental para la determinacion de la
responsabilidad entre los sujetos, en este sentido el capitulo Il enfatiza en el perfeccionamiento
de la evaluacion de impactos ambientales como herramienta bésica para la solucion de

conflictos provocados por los impactos ambientales transfronterizos.
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CAPITULO Il
IMPACTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS

“Los cambios solo pueden aceptarse
si no comprometen la supervivencia

de las siguientes generaciones”.
Paco Valero.

Los rapidos cambios en la naturaleza no siempre son positivos, en su mayoria son
negativos, por ello el desarrollo de nuevos métodos y técnicas en las diversas actividades
humanas, tienen como finalidad la prevencion de impactos negativos en el medio ambiente.

En la actualidad, la tematica de impactos ambientales transfronterizos se encuentra en
evolucion entre los Estados y empieza a vislumbrarse en algunos tratados, en los que la
evaluacion y estudios de impactos ambientales trasfronterizos es la principal herramienta
legal para prevenir conflictos ambientales

A través de la intensificacion de evaluaciones de impacto ambiental se muestra la
necesidad de incorporar anlisis ambientales preventivos que disminuyan costos ambientales y
reduzcan el campo de accion de potenciales conflictos frente a situaciones’ que degradan el
medio ambiente.

Por ello, el presente capitulo tiene como finalidad mostrar el marco conceptual del impacto
ambiental asi como el proceso de evaluacion. Entendidos como instrumentos de caracter
preventivo que se incorporan en la dimension ambiental internaciones ante las nuevas acciones
humanas para demostrar anticipadamente la viabilidad ambiental de dichas actividades.

Asimismo, profundizar el conocimiento sobre los beneficios y limitaciones del uso de la
evaluacion de impactos ambientales transfronterizos, comprobando su vialidad como
herramienta de aproximacion, delimitacién y determinacion de informacion dentro de un
marco de legal de los proyectos para determinar la responsabilidad internacional de los
Estados.

Analizando y comprobando si efectivamente las evaluaciones ambientales a traves de

andlisis interdisciplinarios y de ejercicios de gestion ambiental, se pueden o no considerar

"Estas situaciones pueden ser de diversa naturaleza, aunque generalmente se remiten a proyectos de
construccion que modifican el paisaje natural y sus condiciones, ejemplo es la construccion de un nuevo puente,
una presa, etc.
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como la base para tomar decisiones que prevengan, minimice o resuelvan los conflictos
ambientales que se generan ante una iniciativa de desarrollo especifica.

En un contexto de regulacion y responsabilidad legal, la toma de decisiones precisa
considerar la evaluacion, las percepciones, los objetivos y las prioridades competitivas
originadas en el conflicto ambiental y por la que contienden individuos o grupos.

Para reducir la incertidumbre que rodea al riesgo de llegar a una decision equivocada,
la informacion debe encontrarse disponible o en su defecto generarse. Sin embargo, en el
caso de la informacion ambiental, ésta tiene deficiencias en cuanto a su disponibilidad
(cantidad), confiabilidad (calidad) y accesibilidad, elemento que influye determinantemente en

el desarrollo de evaluaciones y estudios ambientales como se muestra a continuacion.

3.1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

Un impacto ambiental es el efecto causado por una actividad propuesta en el medio
ambiente, incluidos la salud y la seguridad de los seres humanos, la flora, la fauna, el suelo, la
atmdsfera, el agua, el clima, el paisaje y los monumentos histéricos u otras estructuras
materiales o la interaccion entre esos factores; incluye asimismo las repercusiones sobre el
patrimonio cultural o las condiciones socioecondémicas que se deriven de las alteraciones de
esos factores.

Hoy en dia los impactos ambientales traspasan las porosas fronteras existentes y se
consideran como “alteraciones significativas provocadas por acciones humanas que afectan de
diversas formas los sistemas naturales”, por lo que también se les denomina ‘impacto
ambientales transfronterizos”.”

Los impactos no son necesariamente de naturaleza global, es decir el origen fisico del
impacto ambiental puede este ubicado total o parcialmente dentro de una zona situada bajo la
jurisdiccion uno o varios Estados que tiene efectos dentro de una zona proxima que se
encuentra bajo la jurisdiccion de otro Estado.

Los impactos se expresan en las diversas actividades y se presentan tanto en ambientes
naturales como en aquellos que resultan de la intervencion y creacion humana, por lo que la

inquietud central respecto a un impacto ambiental es establecer el tipo de alteraciones.

78 ESPINOZA, Guillermo. Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental. BID/CED. Santiago-Chile, 2001. pp.
187.

79 Convenio sobre la evaluacién sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo.
Naciones Unidas, Nueva York, 1994.
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La dimension ambiental debe analizarse, en un sentido amplio, tanto en sus aspectos
naturales (como el suelo, la flora, la fauna) como de contaminacion (aire, agua, suelo, residuos),
de valor paisajistico, de alteracion de costumbres humanas y de impactos sobre la salud de las
personas, entre otros. En definitiva, la preocupacion surge con todas las caracteristicas del
entorno donde vive el ser humano cuya afectacion puede alterar su calidad de vida.

El impacto ambiental constituye una alteracion significativa de las acciones humanas; su
trascendencia deriva de la vulnerabilidad territorial. Esta es mdltiple; por ejemplo: un
determinado territorio puede presentar caracteristicas de fragilidad en cuanto al riesgo de
erosion y no por la contaminacion de acuiferos.

Esta diversidad de facetas siempre deberia ponerse de manifiesto en una evaluacion de
impacto ambiental. Una alteracion ambiental, correspondiente a cualquiera de esas facetas de
la vulnerabilidad o fragilidad del territorio, puede ser individualizada por una serie de

caracteristicas; entre ellas destacan, por ejemplo:

= El caracter del impacto que hace referencia a su consideracion positiva 0 negativa
respecto al estado previo a la accion; indica si, en lo que se refiere a la faceta de la
vulnerabilidad que se esté teniendo en cuenta, ésta es beneficiosa o perjudicial.

= La magnitud del impacto informa de su extension y representa la "cantidad e
intensidad del impacto”: ¢Cuantas hectareas se ven afectadas? ¢que nimero de
especies se amenaza? ¢,cuales son los volumenes de contaminantes? etc.

= El significado del impacto alude a su importancia relativa (se asimila a la
"calidad del impacto”). Por ejemplo: importancia ecologica de las especies
limitadas, o intensidad de la toxicidad del vertido, o el valor ambiental de un
territorio.

= El tipo de impacto, describe el modo en que se produce; por ejemplo, el
impacto es directo, indirecto, o sinérgico (se acumula con otros y se aumenta ya
que la presencia conjunta de varios de ellos supera a las sumas de los valores
individuales).

= La duracion del impacto se refiere al comportamiento en el tiempo de los
impactos ambientales previstos: si es a corto plazo y luego cesa; si aparece
rapidamente; si su culminacion es a largo plazo; si es intermitente, etc.

= La reversibilidad del impacto tiene en cuenta la posibilidad, dificultad o
imposibilidad de retornar a la situacion anterior a la accion. Se habla de impactos

reversibles y de impactos terminales o irreversibles.
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= El riesgo del impacto estima su probabilidad de ocurrencia.

= E| area espacial o de influencia es el territorio que contiene el impacto

ambiental y que no necesariamente coincide con la localizacion de la accion

propuesta. Informa sobre la dilucion de la intensidad del impacto, o que no es lineal a

la distancia a la fuente que lo provoca. Donde las caracteristicas ambientales sean

més proclives aumentara la gravedad del impacto (el ejemplo de la acumulacion de

toxicos en las hondonadas con suelos impermeables es bien relevante).

Los impactos ambientales individualizados segln las caracteristicas antes descritas,

pueden ser clasificados segun el siguiente cuadro:

CRITERIOS DE
CLASIFICACION

CLASES

Por el caracter

Positivos: son aquellos que significan beneficios ambientales, tales como acciones de
saneamiento o recuperacién de areas degradadas.
Negativos: son aquellos que causan dafio o deterioro de componentes o del

ambiente global.

Por la relacién
causa- efecto

Primarios: son aquellos efectos que causa la accion y que ocurren generalmente al mismo
tiempo y en el mismo lugar de ella; a menudo éstos se encuentran asociados a fases de
construccion, operacion, manutencion de una instalacion o actividad y generalmente son
obvios y cuantificables.

Secundarios: son aquellos cambios indirectos o inducidos en el ambiente. Es decir, los
impactos secundarios cubren todos los efectos potenciales de los cambios adicionales
que pudiesen ocurrir mas adelante o en lugares diferentes como resultado de la

implementacion de una accién.

Por el momento
en que se
manifiestan

Latente: aquel que se manifiesta al cabo de cierto tiempo desde el inicio de la actividad
que lo provoca.

Inmediato: aquel que en el plazo de tiempo entre el inicio de la accion y el de
manifestacion es practicamente nulo.

Momento Critico: aquel en que tiene lugar el més alto grado de impacto, independiente

de su plazo de manifestacion.
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. Porla
interrelacion de
acciones y/o

Impacto simple: aquel cuyo impacto se manifiesta sobre un sélo componente
ambiental, o cuyo modo de accién es individualizado, sin consecuencias en la induccion

de nuevas alteraciones, ni en la de su acumulacion ni en la de su sinergia.

alteraciones  |Impactos acumulativos: son aquellos resultantes del impacto incrementado de la
accion propuesta sobre algln recurso comln cuando se afiade a acciones pasadas,
presentes y razonablemente esperadas en el futuro.
Puntual: cuando la accién impactante produce una alteracién muy localizada.
Por | Parcial: aquel cuyo impacto supone una incidencia apreciable en el area estudiada.
orla
extension Extremo: aquel que se detecta en una gran parte del territorio considerado.
Total: aquél que se manifiesta de manera generalizada en todo el entorno considerado.
Temporal: aquel que supone una alteracion no permanente en el tiempo, con un plazo de
Porla manifestacion que puede determinarse y que por lo general es corto.
persistencia o _
Permanente: aquel que supone una alteracion indefinida en el tiempo
Irrecuperable: cuando la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de
reparar.
Por la Irreversible: aquel impacto que supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar,
capacidad de , o _ 3
recuperacion [por medio naturales, a la situacién anterior a la accion que lo produce.
del ambiente

Reversible: aquel en que la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma
medible, a corto, medio o largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos
naturales.

Fugaz: aquel cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad y no precisa

précticas de mitigacion.

Fuente: Jure, J. y S. Rodriguez, 1997. Aplicabilidad del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental a
los Planos Reguladores Comunales. Informe para optar al Titulo de Ingeniero de Ejecucion en Ordenacion Ambiental,
Instituto Profesional INACAP (modificado).

Cuando se trata de caracterizar los impactos se deben considerar algunas circunstancias

colaterales, que son importantes para explicar el comportamiento de determinados fenémenos. Por

ejemplo, algunos de los elementos del medio no son susceptibles de recibir impactos de las

acciones, como es obvio en el caso de la altitud u otros parametros fisiogréficos. Sin embargo,

puede ser necesario tenerlos en cuenta porque actian como amplificadores de alteraciones

sobre otros elementos del ambiente.

Esta consideracion es particularmente importante en el caso del paisaje: un mismo

impacto visual tendra mayor o menor gravedad segun la superficie desde la que pueda ser visto

y del lugar en que se produzca; construir un edificio en la cima de un monte siempre es mas
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llamativo que hacerlo en la ladera. Particular interés tiene la diferenciacion entre efecto
(cualquier afectacion del ambiente) e impacto (alteracion significativa del ambiente)&0.

El significado del impacto puede conectarse con su reversibilidad. La necesidad de
calificar el deterioro irreversible, el agotamiento de un recurso, y la iniciacion de procesos
negativos que se aceleran a si mismos, ha conducido al desarrollo de estrategias de definicion y
uso de umbrales de impactos.

Estos marcan los limites a partir de los cuales el impacto se considera inadmisible y que,
por lo tanto incompatibilizan la ejecucion de la accion con determinados ambientes, como se

muestra a continuacion:

= Caracter (positivo, negativo y neutro, considerando a estos Ultimos como aquel
que se encuentran por debajo de los umbrales de aceptabilidad contenidos en
las regulaciones ambientales)

= Grado de Perturbacion en el medio ambiente (clasificado como: importante,
regular y escasa)

= Importancia desde el punto de vista de los recursos naturales y la calidad
ambiental (clasificado como: alto, medio y bajo)

= Riesgo de Ocurrencia entendido como la probabilidad que los impactos
estén presentes (clasificado como: muy probable, probable, poco probable)

= Extension areal o territorio involucrado (clasificado como: regional, local,
puntual)

= Duracion a lo largo del tiempo (clasificado como: "permanente” o duradera en
toda la vida del proyecto, "media" o durante la operacion del proyecto y "corta" o
durante la etapa de construccion del proyecto)

= Reversibilidad para volver a las condiciones iniciales (clasificado como:
"reversible" si no requiere ayuda humana, "parcial” si requiere ayuda humana, e

"irreversible" si se debe generar una nueva condicion ambiental)

Todas estas circunstancias y caracteristicas definen la mayor o menor gravedad o
beneficio, derivados de las acciones humanas en un territorio. La correcta evaluacion de los
impactos ambientales se concreta normalmente con la utilizacion de alguna escala de niveles de

impacto; esto facilita la utilizacion de la informacion recopilada para la toma de decisiones.

80 ESPINOZA, Guillermo. Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental. BID/CED. Santiago-Chile, 2001. pp.
187.
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Existen diversas formas para definir y calificar los impactos. Un ejemplo de niveles puede ser el

siguiente:

Impacto compatible. La carencia de impacto o la recuperacion inmediata tras
el cese de la accion. No se necesitan practicas mitigadoras.

Impacto moderado. La recuperacion de las condiciones iniciales requiere cierto
tiempo. Se precisan las practicas de mitigation simples.

Impacto severo. La magnitud del impacto exige, para la recuperacion de las
condiciones, la adecuacion de practicas especificas de mitigacion.

Impacto critico. La magnitud del impacto es superior al umbral aceptable. Se
produce una pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales,
sin posibilidad de recuperacion incluso con la adopcion de préacticas de
mitigacion.

Impacto directo. Cuando son directos involucran pérdida parcial o total de un
recurso o deterioro de una variable ambiental (contaminar aguas, talar bosques,
etc.)

Impacto indirecto. Son aquellos efectos que inducen y/o generan otros riesgos

sobre el ambiente (erosion antropica, inundaciones, etc.)

3.2. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El Estudio de Impacto Ambiental es uno de los documentos centrales que sustentan el

andlisis ambiental preventivo y que entregan los elementos de juicio para tomar decisiones

informadas en relacion a las implicancias ambientales de las actividades humanas®!.

Esto incluye la descripcion del emprendimiento, las diferentes alternativas para su

implementacion, la linea base, las medidas de mitigacion y compensacion y los programas de

seguimiento control. Por ello constituye la fuente de informacion primordial para pronunciarse

acerca de los impactos ambientales esperados de una accion propuesta.

El andlisis se expresa a través de un documento denominado estudio de impacto

ambiental, el cual es el informe que documenta el proceso de evaluacion de impacto ambiental y

sus distintas etapas. Contiene el andlisis, pronostico y medidas que se toman para que una

accion en particular sea compatible con la proteccion del medio ambiente. En él se entregan los

81 SCHEINFEL. Proyectos de Inversion y Conflictos Ambientales (Estudios de Caso de Impacto Ambiental).
SEMARNAT/ INE, México, 1999.pp. 106.
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argumentos que permiten, por ejemplo, decidir la localizacion dptima de una accion cuando
existen alternativas desde el punto de vista ambiental.

En el caso que haya diversas opciones de ubicacion, aporta los antecedentes para
establecer cudl de ellas es la mas adecuada para proteger el medio ambiente. Si se trata de una
accion humana que no permite su reubicacion, propone las formas de disminuir o evitar los
impactos ambientales negativos.

Es decir, un estudio de impacto ambiental es un conjunto de andlisis técnico-cientificos,
sistematicos, interrelacionados entre si, cuyo objetivo es la identificacion, prediccion y evaluacion
de los impactos significativos positivos y/o negativos, que pueden producir una o un conjunto de
acciones de origen antropico sobre el medio ambiente fisico, biologico y humano. 82

La informacion entregada por el estudio debe llevar a conclusiones sobre los impactos
que puede producir sobre su entorno la instalacion y desarrollo de una accion, establecer las
medidas para mitigarlos y seguirlos, y en general, proponer toda reduccion o eliminacion de su
nivel de significativo.

Debe ser un andlisis sistematico, reproducible e interdisciplinario de los impactos
potenciales, tanto de una accion propuesta como de sus alternativas, en los atributos fisicos,
bioldgicos, culturales y socioeconémicos de un area geografica en particular.83

Su propdsito asegurarse que los recursos ambientales de importancia se reconozcan
al principio del proceso de decision y se protejan a través de planeamientos y decisiones
pertinentes, por lo que es un proceso de advertencia temprana y de analisis continuo que protege los
recursos ambientales contra dafos injustificados o no anticipados.

Se encuentra dirigida a mejorar la planeaciéon y manejo de un recurso o evaluar las
fortalezas o debilidades, responsabilidad o dafio de una actividad econémica o proyecto para
dar lugar a una evaluacion.

Los estudios de impacto ambiental tienen ciertas caracteristicas que les son propias, sin
las cuales no podrian cumplir con los objetivos y ventajas que les han sido asignadas como una
herramienta Util en la proteccion ambiental. Aqui se incluyen aspectos basicos que imponen el
marco en el cual se desarrollan los estudios; por ejemplo:

= Los estudios ayudan a la prevencion y estan apoyados en informacion cientifica;
= El andlisis es interdisciplinario, donde diferentes especialistas deben interactuar

para lograr una vision integral de las variables en estudio;

82 ESPINOZA, Guillermo. Fundamento de Evaluacion de Impacto Ambiental. BID/CED, Santiago, 2001. pp. 187.
83 MURGIA, Sanchez Vicente. El Revestimiento del Canal Todo Americano. Colegio de la Frontera Norte, México,
2004. pp. 234.
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= El andlisis y compatibilizan con las escalas de trabajo y generacién de datos de
un mismo nivel de resolucion son elementos centrales para establecer relaciones
entre ellos;

» En el anélisis es decisivo el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a
ejecutar y de las caracteristicas generales del territorio donde se emplaza;

= La seleccion de los aspectos mas significativos para determinar los impactos
ambientales puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los

impactos) y calidad (o valoracion ambiental) del territorio afectado.

Un Estudio de Impacto Ambiental permite comparar las situaciones y/o dindmicas
ambientales previas y posteriores a la ejecucion de una accion humana. Para ello se compara
la situacion ambiental existente con aquella que se espera generar como consecuencia de la
accion. A traves de este proceso de simulacion se evallan tanto los impactos directos como los
indirectos.

La Evaluacion de Impacto Ambiental es secuencia bésica para los estudios de impactos
de acciones humanas. Para ello se asume que las partes involucradas conocen: el rendimiento
sustentable del sistema (recursos naturales), su estructura y funcionamiento, las estrategias y
reglas de apropiacion del sistema y las normas histdricas (usos y costumbres) de explotacion.

Con el auxilio de las evaluaciones se aporta informacion relevante para el desarrollo de
las actividades en el medio ambiente que puede sufrir alteraciones significativas y que posee un
valor especial de proteccion por lo que es necesario desarrollar diversas alternativas para
emprender dichas acciones y dar lugar a la evaluacion del Impacto Ambiental.

3.3. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Las Evaluaciones pueden efectuarse con diferentes aproximaciones, técnicas Yy
metodologias segun los objetivos especificos del caso. Entre diferentes objetivos pueden
enumerarse los impactos ambientales de una planta o proceso industrial, los intereses
sectoriales de un desarrollo energético, los aspectos politicos y culturales de una politica de
manejo ambiental, o los cambios en un sistema dado.

En general, esto se realiza a través de dos formas: una evaluacion ambiental (reservada
para una evaluacion mas breve de un proyecto especifico cuyo objeto es determinar si se debe
preparar un estudio de impacto ambiental o si no existe impacto significativo) y un estudio de
impacto ambiental (que incluye andlisis y evaluacion de impactos mas en detalle).
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Las dos formas documentan el proceso de evaluacion para un proyecto y se inician
sobre un informe ambiental base para el organismo lider. En proyectos reconocidos como
importantes se puede pasar directamente a un estudio de impacto ambiental.

Lo anterior da lugar al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), entendido como el
conjunto de requisitos, pasos y etapas que deben cumplirse para que un analisis ambiental
preventivos4 sea suficiente como tal segun los estandares internacionales Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), entendido como la forma de organizacion y administracion del
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental segun la realidad y capacidad de quien lo aplique.

La Evaluacion de Impacto Ambiental tiene como objetivo llegar a una decision
balanceada que concilie, los intereses u objetivos del proyecto, con los factores ambientales,
socioeconomicos, politicos y técnicos que intervienen en la construccion y operacion del
proyecto.

El proceso de evaluacion de impacto ambiental esté definido como un instrumento
preventivo de gestion ambiental, destinado a identificar y corregir con anticipacion los impactos
ambientales negativos derivados de acciones humanas, y optimizar aquellos de caracter
positivo.85 Identificando los potenciales impactos positivos y negativos de caracter significativo
derivados del disefio, construccion, puesta en marcha, operacion y abandono de la accion,

considerando:

= Reconocer los impactos directos, indirectos, acumulativos, y los riesgos inducidos
sobre los componentes ambientales.

= La utilizacién de variables ambientales representativas para identificar impactos y
justificar la escala, el nivel de resolucion, el volumen de los datos, la replicabilidad
de la informacion, la definicion de umbrales de impactos y la identificacion de
impactos criticos o inadmisibles y/o positivos.

= Considerar las normas y estandares existentes en la materia y area geografica de
que se trate. Si no las hubiere, se utilizan las existentes en otros paises, 0 10s
sugeridos por organizaciones internacionales, que la autoridad u organismo

competente determinen como aplicables o que se hayan acordado previamente.

= Asimismo, la identificacion y andlisis de los impactos se realiza sobre:

84 CANTER. L. W. Manual de Evaluacién de Impacto Ambiental: Temas de elaboracion de estudios de impacto.
McGraw-Hill, México, 1999.pp.128.

85 ONGAY, Delhumeu Enrique. Las Evaluaciones Ambientales y la Delimitacion de la Responsabilidad Juridica.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005.pp. 186.
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» El medio fisico, que incluye, entre otros, la afectacion del clima, los rasgos
geoldgicos, geomorfoldgicos, hidrogeoldgicos y edafoldgicos, la generacion de
niveles de ruido, la presencia y niveles de vibraciones de campos
electromagnéticos y de radiacion, y el deterioro de la calidad del aire y de los
recursos hidricos.

» El medio biético, especialmente las especies que se encuentren en alguna
categoria de conservacion o la alteracion de ecosistemas de interés.

= El medio socioecondmico, especialmente de variables que aporten informacion
relevante sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas y sobre los
sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos, poniendo especial
énfasis en las comunidades protegidas por leyes especiales.

= El medio construido, especialmente obras de infraestructura, parques y/o areas
de recreacion y cualquier otra de relevancia, uso del suelo que incluye la
tenencia, la clasificacion del suelo segln aptitud, y la insercién en algln plan de
ordenamiento territorial o un area bajo proteccion oficial.

= El patrimonio historico, arqueoldgico, antropoldgico, paleontoldgico y religioso,
que incluye la caracterizacion de los monumentos nacionales y otras areas
protegidas8e.

= El patrimonio paisajistico caracterizando las unidades singulares de valor

especial.

Se busca asegurar que los recursos y elementos ambientales susceptibles de ser
afectados se describan y evalien considerando todas las medidas destinadas a su proteccion,
de acuerdo a las exigencias formales.

Asi como verificar de manera independiente los dictamenes y conclusiones que se
presenten en los analisis ambientales, para que exista transparencia y garantia en el desarrollo
y toma de decisiones hacia todos los actores. Por ende, evalla y corrige las acciones humanas
y evita, mitiga 0 compensa sus eventuales impactos ambientales negativos.

La evaluacion amplia y acertada de los recursos ambientales involucrados se realiza para
lograr un equilibrio en el proceso de toma de decisiones, sin que ello implique su reemplazo,
sino que provee las bases para decisiones mas informadas respecto a los impactos positivos y

negativos sobre el medio ambiente.

86 SCHEINFELD. Proyectos de Inversién y Conflictos Ambientales (Estudios de Caso de Impacto Ambiental). INE-
SEMARNAT, México, 1999.pp. 106.
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De ahi la importancia de incluir el analisis desde las primeras etapas del proceso.
Buscando la coordinacion e integracion de acciones destinadas a asegurar que se tiene pleno
conocimiento del alcance ambiental de las acciones y proyectos emprendidos. A su vez es una
herramienta de decision y en ella se utiliza un conjunto de técnicas que integradas permiten
predecir y evaluar los probables efectos ambientales de un proyecto determinado.

Dos elementos de la Evaluacion de Impactos Ambientales, de importancia del impacto
son: la enunciacién de los impactos ambientales significativos los ambientes (reales y
potenciales) en el area de influencia, y la descripcion general de las medidas para evitar,
atenuar o remediar impactos negativos. &

En México, las metodologias para la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental tienen
su origen en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, y otros principios
metodologicos de planeacion y evaluacion ambiental de proyectos desarrollo sustentable.
Habitualmente, la presentacion de la muestra de impacto ambiental corresponde a un estudio
de impacto ambiental sigue una serie de guiones propuestos en su momento por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia segin su modalidadss.

De modo general dichos guiones cubren una descripcion de los proyectos, aspectos
generales del medio natural y socioeconomico, la vinculacion de la obra con diversos
ordenamientos juridicos, diversos diagndsticos tematicos, la identificacion y evaluacion de
impactos ambientales significativos en los posibles escenarios ambientales del posproyecto,
las medidas de prevencién y mitigacion de los impactos, una estrategia de gestion para el
proyecto y las conclusiones del estudio.

Es decir, es la herramienta preventiva mediante la cual se evaltan los impactos negativos
y positivos que las politicas, planes, programas y proyectos generan sobre el medio ambiente, y
se proponen las medidas para ajustarlos a niveles de aceptabilidad ambiental y social.

3.3.1. PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La Evaluacién de Impacto Ambiental es entendido como el conjunto de requisitos, pasos y

etapas que deben cumplirse para que un analisis ambiental preventivo, de singular e innovadora

87 ONGAY, Delhumeu Enrique. Las Evaluaciones Ambientales y la Delimitacion de la Responsabilidad Juridica.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005.pp. 186.

88SEMARNAT-INE. Reglamento al Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental. 2001.
http://www.ine.semarnat.mx
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operatividad y validez8® como instrumento para la proteccion y defensa del medio ambiente,

permite la verificacion temprana de politicas, planes, programas y proyectos considerando que las

acciones sean ambientalmente satisfactorias.

Este enfoque preventivo consiste en identificar y evaluar los impactos ambientales antes

de que se produzcan; es decir, previo a la ejecucion de cualquier accion humana. Para ello

existen pasos importantes que se deben considerar en la evaluacion, entre los cuales destacan:

Abarcar todas las actividades y elementos previstos en la accién en sus
etapas de disefio, construccion, operacion y abandono.

Abarcar toda el area de influencia definida en funcion de los impactos
ambientales de caracter significativo.

Comparar adecuadamente la situacion anterior y posterior a la ejecucion
de la accion emprendida. Definir el alcance que determina los puntos
claves que son necesarios de examinar en la Evaluacion.

Seleccionar las técnicas y métodos ajustados a: la obtencion de los
antecedentes requeridos, las variables en estudio, el nivel de precision
necesario, el tiempo, los costos y los equipos técnicos. Una regla basica en
la eleccion de un método es utilizar aquel que por el menor costo
econdmico, tiempo y simpleza satisfaga las necesidades del estudio.
Justificar y validar los datos y fuentes de informacion que estén disponibles

y que se utilicen en el andlisis ambiental correspondiente.

Como todo proceso la evaluacion de impacto ambiental se expresa en una secuencia

l6gica de pasos, que se constituyen en elementos claves al momento de ser aplicados a las

acciones humanas que interesa evaluar para resguardar el cumplimiento de los objetivos

ambientales.

Entre otros, algunos de los componentes basicos para la operatividad de un proceso de

evaluacion de impacto ambiental son los siguientes:

a) La definicion de politicas,
b)

o O

e

)
)
)

Las bases legales y reglamentarias,

El procedimiento administrativo,

El estudio de impacto ambiental,

La decision o pronunciamiento,

89 CANTER. L. W. Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental: Temas de elaboracion de estudios de impacto.
McGraw-Hill, México, 1999.pp.128.
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f)  El seguimiento,
g) Los sistemas de informacion,
h) Las guias metodoldgicas.%

Un sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) opera el proceso necesita de:

Establecimiento de una politica nacional ambiental sustantiva que fije las

prioridades sobre proteccion ambiental.

= Definicion de requisitos legales que contengan la exigencia de EIA.

= Creacion de reglamentos y requisitos que implementen la ley en forma
sistematica, rigurosa y practica.

= Establecimiento de un procedimiento administrativo para la preparacion,
coordinacion, orientacion y calificacion de los estudios de impacto
ambiental.

= |dentificacion y aclaracion de roles y responsabilidades organizativas
dentro de la legislacion vigente.

= Coordinacion de actividades de preparacion y revision de informes y del
proceso de decision entre agentes gubernamentales, agentes privados,
consultores y pablico en general.

= Evaluacion continta del éxito del programa y de los responsables.

= Estimulacion de la participacion ciudadana en todas las etapas.

Otro aspecto importante se relaciona con los niveles a los cuales se aplica el
instrumento. Como se sabe, la "toma de decision", referida anteriormente y que puede afectar al
ambiente, presenta distintos niveles. Algunos ejemplos son: los proyectos, planes, programas y
politicas

Esto implica una consideracion de las decisiones de forma particularizada segun el nivel
de detalle que requiere cada caso. En el nivel de Politicas se evalta el significado ambiental de las
grandes decisiones, se toman opciones de proteccion y se definen acciones e instrumentos para
alcanzar los objetivos ambientales.

En los Planes y Programas se considera al medio en su conjunto, se lo valora, se lo
clasifica y segun el impacto potencial y de agresividad ambiental de las diferentes alternativas

propuestas se eligen aquellas mas idéneas, sopesandolas con los aspectos politicos,

90 http:// www.cec.orglhome/indez.cfm
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sociales, econémicos y técnicos.

En el Proyecto se analizan las particularidades de la accion en todas sus fases (disefio,
construccion, operacion y abandono) y se plantean medidas correctoras para eliminar,
minimizar o compensar alteraciones, que impliquen dafios sobre el ambiente.

La efectividad del proceso de evaluacion de Impacto Ambiental depende del grado de
prioridad nacional, regional o local que tenga la calidad ambiental. Asimismo su
implementacion eficiente de un proceso que requiere esfuerzos significativos,
remeditados y cooperativos entre muchas entidades y actores.

El proceso de planeacion ambiental la Evaluacion de Impacto Ambiental consta de tres
etapas: descriptiva, analitica y propositiva o estratégica. Dichas etapas, comprenden nueve
fases, de las cuales, las cinco primeras corresponden a la etapa descriptiva e integran los
procesos de recopilacion de informacion del proyecto®, regionalizacion ecologica® vy la
caracterizacion fisica, biologica y socioeconémica del area.

La sexta fase que corresponden a la etapa analitica de la evaluacion. Se lleva a cabo el
diagndstico ambiental que incluye los diagndsticos tematicos%. La evaluacion de la
congruencia del proyecto con la normatividad ambiental vigente, identificacion de las
caracteristicas de la zona y evaluacion de impactos significativos del proyecto.

En la séptima fase se lleva a cabo el prondstico ambiental mediante modelos de
simulacion cualitativos y cuantitativos de las tendencias de los indices e indicadores
ambientales.

Por (ltimo, la etapa estratégica. En ésta se disefian las medidas de prevencion,

mitigacion, remediacion y manejo ambientales del &rea.%-Se desarrollan propuestas para la

91 Se da énfasis a los criterios de seleccion de sitio; preparacion y construccion del proyecto; operacion de la obra
y abandono.

92 La regionalizacion ecoldgica del area del proyecto se realiza mediante la identificacion progresiva, a escalas
cada vez mayores, de caracteristicas geomorfologicos. Para fines de identificar la responsabilidad, la
regionalizacion se realiza en los niveles jerarquicos de paisaje terrestre y unidad ambiental.

93 La caracterizacion ambiental de los componentes abidticos, bidticos y socioecondmicos se efectia mediante
revisiones bibliogréficas, verificaciones de campo y técnicas de percepcion remota como imagenes de satélite,
videografia y fotografia aérea y digital. Los resultados se transfieren a fichas que pueden ser integradas dentro de
un Sistema de Informacion Geografica que permite contar con una cartografia tematica digital de la zona de
estudio.

94 Los indicadores ambientales son mediciones fisicas, quimicas, biolégicas o socioeconémicas que pueden ser
usados para evaluar los recursos naturales y la calidad ambiental a través del tiempo. En este sentido, se pretende
que los indicadores ambientales estén cientificamente validados y que sean sencillos de interpretar para la toma
de decisiones. La utilidad de estos indicadores se refleja al integrar los intereses sectoriales sobre el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, en la revisién de politicas sectoriales y al medir el desempefio ambiental de
una politica de manejo (monitoreo).

95 Las guias de manejo ambiental se desarrollan y clasifican en tres niveles jerarquicos: generales, intermedias,
especificas y estan enfocados a atender los problemas y conflictos ambientales encontrados, asi como promover
la sustentabilidad de las actividades productivas. Los criterios especificos se construyen para aquellas unidades
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integracion y expedicion de los instrumentos legales, para el monitoreo del proyecto y la
generacion de un banco sistematizado de informacién geografica y ecolégica acorde con las
necesidades de la region de estudio y la instrumentacion de la estrategia de gestion y monitoreo
ambientales.

Es preciso sefialar que para que la herramienta de Estudios de Impactos Ambientales
sea (til en un marco de deslinde de responsabilidades, ésta debera poder identificar de forma
clara los impactos ambientales (reales o potenciales) de importancia.

Lo que ayuda a proveer de la informacion requerida que permitird llegar a una decision
balanceada de conciliacion de intereses y objetivos de un proyecto sin afectar en forma

significativa otros elementos y procesos del sistema.

3.3.2 EVOLUCION Y DESARROLLO INTERNACIONAL DE LA EVALUACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) como instrumento preventivo para el control
ambiental de proyectos comienza a cobrar auge a partir de los acuerdos internacionales, por la
influencia de los avances en la legislacion ambiental de Norteamérica y debido a la
preocupacion de la Comunidad Internacional en problemas ambientales globales.

Los antecedentes de esta técnica se encuentran en la Nacional Environmental Polticy Act
norteamericana de 1969, la cual contiene una disposicion que obliga alas agencias
administrativas federales a tener en cuenta “los efectos ambientales de cualquier alternativa a
todas la propuesta de actuaciones o acciones federales mayores que afecten significativamente
a la calidad del medio ambiente. %"

De esta forma, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
en 1972, conocida como Conferencia de Estocolmo, desarrollada a partir de una amplia agenda
sobre el uso de los recursos naturales, se constituyo en el primer esfuerzo global para enfrenar
los problemas ambientales transfronterizos y domésticos®’-

Este Interés se extiende a organismos internacionales como el Programa de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), o la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo (OCDE).

ambientales detectadas con un alto grado de conflicto ambiental o deterioro por el desarrollo de una determinada
actividad productiva.

96 MORENO, Molina. Derecho Medioambiental de la Unién Europea. Trotta. Madrid, 1996. pp. 182.

97 JUSTE, Ruiz José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Mc-Graw Hill, Madrid, 1999, pp.17.
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A partir de ello, en el mundo se observa de forma creciente el desarrollo de evaluaciones
de impacto ambiental como una respuesta a la creciente crisis ambiental e inquietud de los
diversos sujetos de la escena internacional.

Es producto del incremento de la conciencia ambiental y la necesidad de incorporar los
analisis ambientales preventivos que permiten disminuir los costos ambientales reduciendo el
campo de accion de potenciales conflictos frente a situaciones que degradan el medio
ambiente.

La gestion ambiental que hoy conocemos se ha construido mediante la interaccion de un
complejo conjunto de factores econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales.

En muchos Estados sobre todos en los de mayor desarrollo, se habian tomado en cuenta
los aspectos ambientales en la planificacion institucional, aunque de manera fragmentada,
principalmente en las leyes relativas a las aguas y obras publicas. Entre las principales
acciones den los Estados se encuentran:

= Declarar una politica nacional ambiental que estimule productiva y
amablemente la armonia entre las personas y el ambiente.

= Promover esfuerzos que prevengan o mitiguen los dafios al ambiente y la
biosfera, y estimulen la salud y el bienestar.

= Enriquecer la comprension del sistema ecologico y los recursos naturales
importantes para la nacion.

= Establecer un consejo sobre la Calidad Ambiental.

Estos principios se fueron extendiendo a otros paises y para determinados proyectos,
hasta que la preocupacion por los problemas ambientales globales alcanz6 una difusion
generalizada. Entre los paises que pronto siguieron esta orientacion estan Canada (1973),
Nueva Zelanda y Australia (1974), Alemania (1975), Francia (1976), Filipinas (1977),
Luxemburgo (1978), Holanda (1981), Japdn (1984) y la Comunidad europea como tal (1985).9

Destaca Canada por su procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental con un
amplio enfoque que cubre una extensa escala de necesidades y objetivos y unas guias
especificas donde se precisan los roles y las responsabilidades y se refuerza la participacion
publica, como elemento esencial del proceso de principio a fin.

En América Latina, el proceso de institucionalizacion de la Evaluacion de Impactos

Ambientales respondié inicialmente a satisfacer los requisitos exigidos para conceder créditos

98 RODRIGUEZ, Martinez Eli. La Contaminacion Transfronteriza; su regulacion en el Derecho Internacional.
Limusa, México, 2003.pp. 176.
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por parte de organismo financieros internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) 0 el Banco Mundial®®.

Al institucionalizarse Evaluacion de Impactos Ambientales se inicio un proceso de

expansion en el continente que inicio con: Colombia como pionera en la materia al incorporar la

Evaluacion de Impacto Ambiental en su Cédigo de Recursos Naturales (12973), le siguid
México (1978), Brasil (1988), Venezuela (1992), Bolivia (1992), Paraguay (1993), Chile (1993),
Honduras (1993) y Uruguay (1994).

El resto de los paises de América, cuenta con resoluciones, acuerdos o residuos

peligrosos, pero carecen de una legislacion nacional de impacto ambiental. 100

Algunos requisitos generales para la instalacion de un sistema de evaluacion de impactos

ambientales, a partir de la experiencia de los Estados, son:

a)

Definicion de tipos de actividades que son sometidas a un sistema de
evaluacion de impacto ambiental.

Definicion de criterios ambientales para discriminar la necesidad y la
profundidad de evaluacion que se requiere ante una accion prevista.

Desarrollo de la administracion del procedimiento por medio de pautas
reconocibles por todos (donde se presenten plazos, constitucion de equipos de
revision, recepcion y seguimiento de estudios, identificacion de instituciones
con competencia legal, etc).

Definicion de los contenidos de estudios de impacto ambiental.

Elaboracion de orientaciones metodoldgicas o guias para presentacion de
estudios de impacto ambiental segun categorias de proyectos.

Preparacion de términos de referencia genéricos para distintas actividades y
proyectos.

Definicion de un programa de adopcion de normas de calidad ambiental y
estandares de emision de caracter objetivo y ajustado a las realidades
nacionales.

Produccion de manuales indicativos que permitan orientar al proponente de un

proyecto o actividad acerca de como se lleva a cabo la revision.

99 GINER, de los Rios, Francisco. “Los Instrumentos Econdémicos y la Regulacién Ambiental en México”.
Economia Ambiental: Lecciones de América Latina .SEMARNAT-INE, México, 1997.
100 SIQUEIROS, José, Luis. Evolucion Histérica y legal de la Evaluacion del Impacto Ambiental. UNAM- Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 2005. pp. 257.
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i) Mejoramiento de las capacidades de revision, disponibilidad de informacion
basica y de metodologias de evaluacion aplicables a las realidades

concretas. 101

Estas medidas constituyen los lineamientos basicos en la formulacion de Evaluacion de
Impactos Ambientales. Por lo que se incorporan en programas (con objetivos, recursos,
cronograma, responsables, instrumentos, etc.) que son incluidos tanto en el analisis de impacto
ambiental a nivel nacional como internacional y son consideradas en la formulacion de diversos
acuerdos entre los Estados.

La incorporacion de estos procedimientos en el ambito mundial ha generado gran nimero de
trabajos que poco a poco han configurado el marco de referencia en materia de impacto ambiental,
tanto en el aspecto tedrico, metodoldgico y de gestion, ha nivel nacional como internacional.

En nuestro pais, México, la Evaluacion de Impacto Ambiental surge con la promulgacion
de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente en 1982, pero fue hasta 1988 cuando la evaluacion
del impacto ambiental se fortalecié con la expedicion de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente102,

La entrada en vigor de esta Ley se distribuy6 las competencias entre la federacion, los
Estados y los municipios para la aplicacion del procedimiento de evaluacion al impacto
ambiental. Se publicé su correspondiente Reglamento en Materia de Evaluacién al Impacto
Ambiental y se inicié con la expedicion de normas técnicas ecoldgicas que regular la operacion
de las distintas actividades productivas. Asi como su consideracion en subsecuentes tratados
firmados por México, por ejemplo el Tratado de Libre Comercio en su apartado especial

ambiental de Acuerdo para la Cooperacion Ambiental en América del Norte (ACAAN) en 1994,

3.3.3 IMPORTANCIA DE LA INFORMACION Y PARTICIPACION EN EL PROCESO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La descripcion del ambiente afectado es determinante para conocer l0s impactos
significativos que resultan del desarrollo de una accion en particular, al presentar en detalle
las caracteristicas y variables que mejor reflejan las alteraciones?03. La informacion que se utiliza

debe: ser suficiente para calificar los cambios que ocurriran como resultado de la accion humana;

101 http://www.usbre.gov/lc/region/programs/acc.htm

102 Http:/iwww.cec.org/politicas/ambiental/ ecg.htm

103 ONGAY, Delhumeu, Enrique. Las Evaluaciones Ambientales y la Delimitacion de la Responsabilidad Juridica.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005.pp. 116.
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estar disponible en el nivel de detalle adecuado; y utilizar los métodos de andlisis ajustados a
cada realidad en particular.

Al mismo tiempo, la informacion debe estar orientada a la obtencion de antecedentes que
permitan reconocer, calificar y vigilar el comportamiento de los impactos ambientales. Dado que la
informacion es especifica caso a caso, ella depende fuertemente del tipo de accion y de las
caracteristicas del ambiente involucrado.

La Evaluacion de Impacto Ambiental estd constituida por un conjunto de antecedentes
elaborados a partir de los datos proporcionados por diferentes actores, los que previamente han
acordado procedimientos y métodos comunes para la generacion, almacenaje, procesamiento y
distribucion de la informacion. Esto permite disponer de antecedentes integrados, que favorecen la
toma de decisiones estratégicas Y tacticas, cientificamente centrados en cuanto a sus causas €
impactos ambientales.

El sistema debe compartir objetivos comunes claramente identificados y contener
secuencias establecidas de procedimientos y flujos de informacion%4. Generalmente, el propdsito
de todo sistema de informacion es facilitar la evaluacion global de los principales problemas y
asuntos ambientales, proveyendo los datos cientificos necesarios para gestionar racionalmente los
recursos naturales y la calidad del medio ambiente.

En consecuencia, la colecta de datos no es un fin en si mismo sino que un medio para
observar y vigilar el medio ambiente y elaborar evaluaciones sobre su estado. El objetivo es
proporcionar antecedentes que permitan su mejoramiento y adecuado manejo.

La mayor dificultad surge al establecer qué constituyen los datos y la informacion ambiental
primordiall®>, Desde luego que una de las mayores dificultades se encuentra en la fijacion de
lineas de base; es decir, en la conceptualizacion para simular una condicidn que, en si misma,
puede manifestar en el futuro importantes niveles de deterioro o dafio ambiental.

Entre los objetos y atributos de naturaleza fisica, biologica y sociocultural, cuyas
interacciones contribuyen a caracterizar al medio ambiente, se pueden mencionar como ejemplos:
el aire (tiempo meteorologico y clima, contaminacion, etc.), el agua (ciclo hidroldgico,
caracteristicas fisicas y bioldgicas, manejo y uso del agua, manejo de cuencas), 10S recursos
naturales renovables y no renovables (los suelos, la flora y la fauna, los recursos minerales-

energéticos y bioldgicos, sus niveles de contaminacion y degradacion), y los aspectos

104 CANTER. L. W. Manual de Evaluacién de Impacto Ambiental: Temas de elaboracién de estudios de impacto.
McGraw-Hill, México, 1999.pp.128.

105 Se puede definir, operacionalmente, que los datos de interés ambiental son aquellos que permiten conocer la
estructura, estado y funcionamiento de los elementos naturales y artificiales que se articulan en el espacio y tiempo
para conformar un sistema global a través de sus interacciones.
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socioculturales (cantidad y caracteristicas estructurales y dinamicas de las poblaciones humanas,
actividades econdmicas y culturales, niveles de calidad de vida).
En la mayoria de los casos, los datos que se acumulan se transforman en informacion

ambiental en la medida que se analizan:

a) Las interacciones y su aporte integral a la condicion global
b) Las modificaciones que experimentan por accion humana
c) Los efectos que generan las perturbaciones causadas por la sociedad sobre las

diversas manifestaciones de la vida.

En consecuencia, no solo se trata de la caracterizacion de los componentes a través de sus
atributos por separado, sino que de la proposicion de modelos conceptuales que den cuenta de la
interaccion entre ellos.

Una forma de analizar las interacciones que contribuyen a la vision holistica y global del
medio ambiente y de definir el tipo de informacion que se requiere, consiste en recurrir a los
numerosos modelos conceptuales que existen a nivel de disciplinas cientificas especificas.

Una de las condiciones importantes para el desarrollo de cualquier sistema de informacion
es conocer la disponibilidad, calidad, origen, caracteristicas de los datos y antecedentes relevantes
para el cumplimiento de las funciones que le son asignadas.

En sintesis se necesitan observaciones integradas de los recursos y de las interacciones
entre los diferentes componentes naturales, artificiales, socioecondmicos y culturales de los
ecosistemas seleccionados para realizar una correcta evaluacion de impactos ambientales.

Asimismo, por la naturaleza dindmica de los fendémenos ambientales y por las caracteristicas
de las acciones humanas, resulta dificil pensar en la inexistencia de conflictos al tomar decisiones e
incorporar medidas preventivas para corregir niveles de deterioro.

Esto es particularmente relevante en un proceso de evaluacion de impacto ambiental donde
se simulan escenarios futuros en las etapas previas a la ejecucion de los planes, programas y
proyectos.

De este modo, la participacion ciudadana resulta prioritaria para: facilitar la prevencion y
resolucion de los conflictos; contribuir a una mayor transparencia en la toma de decisiones sobre
las acciones humanas; y permitir que ellas se concilien con la proteccién del medio ambiente, con

la calidad de vida y con los intereses de la comunidad.
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Basicamente las autoridades y los afectados directamente ambiental, econdmica, politica,
social y culturalmente por una accion son los interesados en informarse, consultar, participar y
verificar las decisiones ambientales.

En este &mbito se encuentran las personas que pueden ver afectada su salud o el entorno
inmediato a su residencia por problemas de contaminacion, degradacion de componentes
ambientales y culturales, etc.

También participan aquellos grupos o personas interesadas que, no siendo afectados
directamente, observan en las acciones o proyectos impactos negativos sobre alguno de los
componentes del medio ambiente, como los recursos naturales, cuerpos de agua, suelos, etc. Por
lo que se encuentran las organizaciones de base, organizaciones ambientalistas, ONGs, grupos de
accion ciudadana, especialistas, académicos, etc.

En consecuencia concurren diferentes visiones e intereses en un mismo conflicto, lo que
requiere asegurar igualdad de oportunidades para los actores. Aunque en términos de regulacion
ambiental las percepciones y sesgos propios de las distintas visiones involucradas en el proceso
de participacion, no pueden ser normadas en forma homogénea, si deben ser consideradas a
través de las diferentes etapas del proceso de evaluacion de impacto ambiental particularmente en

las fases iniciales%, por ejemplo:

= La solicitud de antecedentes y observaciones durante la etapa de
clasificacion ambiental para determinar alcances y cobertura del estudio

= El plan de participacion ciudadana durante la elaboracion del estudio

= El periodo de consulta formal durante la etapa de revision incluyendo las

audiencias publicas.

La participacion constituye un derecho ciudadano que, ejecutado sistemética y
responsablemente, permite prevenir la existencia de confrontaciones y la polarizacion de posiciones
ireconciliables que terminan por justificar intereses de diversa indole detrds de aparentes
argumentos ambientales, o bien puede resolver conflictos de manera satisfactoria para todas las
partes en disputa.

De este modo, la participacion ciudadana posibilita una aproximacion a la sustentabilidad
ambiental de las acciones humanas en base al didlogo y a la transparencia. Sin embargo,

existen aspectos que limitan la participacion ciudadana en el proceso:

106 SEMARNAT-INE. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. N. 73 trimestral, México, 2004. pp. 68.

71



= Existencia de diversos puntos de vistas respecto a como se ve y se quiere
el medio ambiente

= Presencia de distintas visiones y concepciones de las politicas ambientales

= Escasa experiencia en formar que promuevan la participacion ciudadana.

= Ausencia de definiciones de consenso en muchos temas ambientales

= No hay experiencia para usar los instrumentos de gestion ambiental

= No se usan adecuadamente los espacios formales y no formales

disponibles para involucrar a los ciudadanos

La participacion debe incentivarse en forma temprana buscando identificar areas de
consenso. Basicamente, se trata de dilucidar aquellos puntos en los cuales no existe acuerdo. Se
consideran cuatro aspectos claves de la participacion:

a) Dar espacio a actores heterogéneos;

b) Hacer posible las interacciones multiples que se presentan;

¢) Dar cabida a opiniones diversas; y

d) Conocery canalizar los distintos puntos de vista en relacion al ambiente.

La participacion de la comunidad de manera informada, ordenada, responsable y oportuna -
que considere los diversos enfoques, intereses y opiniones- constituye un instrumento poderoso
para la prevencion y resolucion de conflictos ambientales originados por acciones emprendidas en
un determinado territorio.

En general, no se ha conceptualizado adecuadamente el concepto de participacion amplia
en la linea de toma de decisiones que beneficien al ambiente, porque usualmente los conflictos
suelen resolverse entre instituciones sin considerar en demasia la opinién de las poblaciones
involucradas. Tampoco son suficientemente conocidos los alcances reales ni los espacios que
ofrecen los instrumentos de evaluacion ambiental, por lo que la participacion de la ciudadania no
se ha canalizado a través de este instrumento.

En este sentido, hay quienes sostienen que la participacion deberia contener mayores
regulaciones legalmente establecidas. Sin embargo, cabe sefialar que la participacion no
solamente esta ligada al cumplimiento de exigencias legales. Al respecto mucho tienen que ver las
iniciativas que los diferentes actores involucrados generen con el fin de lograr ahorros

importantes de tiempo y dinero y con la cultura de los actores.
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3.4. PAPEL DE LA EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS
EN LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

En la actual escena internacional las situaciones de conflicto son producto de la existencia de
diversos intereses 'y posiciones encontradas. Los conflictos ambientales abarcan gran cantidad de
temas y la heterogeneidad de percepcion de los grupos involucrados es variada y amplia.

En el area ambiental los conflictos adquieren ciertas particularidades, derivados de su
complejidad y de su caracter publico. Pueden estar relacionados con el uso del suelo, con
problemas de transporte, residuos solidos, manejo de recursos naturales no renovables,
localizacion de proyectos de inversion o con la definicion de normas y planes, entre muchas
otras materias.

La informacion y la evaluacion del problema son herramientas basicas en la revision y
ponderacion de los diversos aspectos que confluyen en las acciones. El proceso debe
realizarse en un contexto de negociacién de criterios u objetivos de los grupos de interés
afectados producto de la evaluacion y derivar en un acuerdo en la que se determine la
responsabilidad de los sujetos involucrados, asi como autoridades.

En este contexto, la Evaluacion de Impacto Ambiental prever situaciones de deterioro
estableciendo las medidas y procedimientos -que permita identificar, evaluar, prevenir y corregir
los impactos ambientales negativos que puedan derivarse de diversas actividades humanas
que tienden a provocar niveles de insatisfaccion o deterioré en el medio natural.

La Evaluacion de Impactos Ambientales es una herramienta util en el desarrollo de
soluciones preventivas frente a conflictos internacionales ambientales y cada vez mas se
constituye con caracter obligatoriedad casi en la totalidad de las legislaciones nacionales e
internacionales entre los Estados.

Asimismo, se constituye como un proceso de analisis continuo destinado a proteger el
medio ambiente contra dafos injustificados o no previstos a corto, mediano y largo plazo, que
apoya a la toma de decisiones a través de un proceso informado, que ayuda a identificar las
mejores opciones para llevar a cabo una accion sin impactar negativamente al medio. 107

Permite la comparar las situaciones ambientales existentes con aquellas que surgirian
como resultado del desarrollo de una accion en particular. La comparacion sirve para identificar
tanto los impactos positivos y los beneficios ambientales que surgen de realizar el proyecto que

se esta evaluando, como aquellos de caracter negativo que deben manejarse para evitar la

107 FACH, Goméz, Katia. La Contaminacion Transfronteriza en el Derecho Internacional Privado Estudio de
Derecho Aplicable. Bosch, México, 2002. pp. 504.

73



degradacion del medio ambiente. Lo mas significativo es que se incorporen las medidas que
aseguren la proteccion del medio ambiente y que hagan viable la accién; si ello no es posible, la
accion no debe ser ejecutada.

Es necesario resaltar que la evaluacion de un impacto ambiental no es en si mismo un
instrumento de decision, sino que genera un conjunto ordenado, coherente y reproducible de
antecedentes que permiten al promotor de un proyecto, a la autoridad competente y a la
ciudadania, en cada caso, tomar decisiones informadas y certeras1os.

En este sentido, el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental es siempre desarrollado
en forma previa a la accion prevista. No tiene sentido llevar a cabo una evaluacion para acciones
ya implementadas o en etapas avanzadas de desarrollo, salvo que sean modificaciones de las
existentes y se las considere como nuevas acciones.

Como herramienta de prediccion, la evaluacion de impactos ambientales adquiere valor
solo si puede influir en la planificacion y desarrollo futuro de cada accién humana y su aplicacion
debe iniciarse en la fase mas temprana posible de la toma de decision.

Existen ciertas limitaciones que presenta la Evaluacion de Impactos Ambientales en
cuanto a procedimiento se refiriere. Por ejemplo, la falta de calidad, cantidad y accesibilidad de
informacién requerida, asi como la carencia de sintesis por parte de los proponentes para
comunicar los resultados, es una limitacion al establecimiento de responsabilidades de los
actores antes de ejecutar las actividades consideradas como negativas al medio ambiente y
social.

Lo anterior, puede ser derivado de la objetividad de la evaluacion, la cual depende de
quien realice el estudio y el interés que tenga por el desarrollo del mismo, sea gobierno o
iniciativa privadal%®. Asimismo, la objetividad de la evaluacion se ve mermada por cuestiones
politicas y econdmicas, entre otras., que dificultan el establecimiento de las correspondientes
actividades de los Estados para prevenir el impacto ambiental transfronterizo latente en el
conflicto.

Otro aspecto, es la participacion de la poblacion durante el proceso de formulacion de los
estudios, la cual es casi nula respecto a la informacion de las acciones a la comunidad y al
derecho que tiene el publico a opinar.

La informacion se queda limitada a instituciones gubernamentales que canalizan el
conflicto de forma bilateral o regional, sin difundir el conflicto ambiental o el proyecto del cual se

deriva por lo que el desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental se limita a aspectos técnicos

108 ESPINOZA, Guillermo. Fundamento de Evaluacion de Impacto Ambiental. BID-CED, Santiago, 2001. pp. 99.
109 SEMARNAT-INE. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. N 73. México, 2004. pp. 68.

74



derivados de los diversos analisis en consideracion de ciertos sectores y no como un problema
general de la sociedad.

En cuanto a su contenido se refiere la evaluacion de impacto ambiental por si sola no ha
llevado hacia una proteccion integral del ambiente como se pensaba, ya que se dedica a tratar
en la mayoria de los casos con aspectos parciales y puntuales del desarrollo de proyectos.

En particular las propuestas de desarrollo son reactivas y no preventivas en términos de
toma de decisiones. Punto que cuestiona el valor del instrumento como propuesta aislada de un
sistema de toma de decisiones estratégicas. Tal es el caso del tratamiento de los efectos
secundarios y acumulativos que competen a un nivel jerarquico superior como planes y
programas.

Concluyendo, la Evaluacion de Impactos Ambientales no logra responder completamente
a preguntas estratégicas respecto a la evaluacion de conjuntos de proyectos, la evaluacion de
uso multiple de grandes areas de desarrollo, estrategias de planeacion territorial o de desarrollo
economico, social e interinstitucionales y en general al establecimiento de la responsabilidad

internacional.
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CAPITULO IV

ESTUDIO DE CASQ:
EL REVESTIMIENTO DEL CANAL TODO AMERICANO

“Solo la recuperacion de esta sabia cultura del agua
podria enmendar la irresponsable gestion

de un bien cada vez mas escaso y peor distribuido”.

José Maria Montero Sandoval

La region fronteriza a través de 3, 141 Km. desde el Golfo de Mexico hasta el Océano
Pacifico, se constituye en su totalidad por 10 Estados (4 del lado americano y 6 del lado
mexicano)110, 26 tribus americanas y 7 grupos indigenas mexicanos.!! Sociedad fronteriza
que representa mas que una simple relacion entre gobiernos, involucra la interrelacion entre
poblaciones que comparten recursos naturales!?, problemas sociales, econémicos y politicos
que caracterizan a la region.

La frontera norte de nuestro pais, México, es una zona muy activa que se caracteriza
por dindmicas relaciones comerciales que han propiciado en las Ultimas décadas gran
crecimiento demografico y el aumento de demanda de los diversos recursos de la region. La
falta de planificacion ha intensificado los problemas en la frontera entre las poblaciones y por
ende ente sus gobiernos.

Una de las principales preocupaciones en la zona fronteriza es el agua, la region es arida
por lo que el agua es uno de los recursos mas preciados y limitados. Las aguas superficiales y
subterraneas se ven amenazadas por la sobreexplotacion y problemas de contaminacion, entre
otros, que afectan diariamente a millones de personas modificando su calidad y formas de
vidal13,

Tal es el caso del Revestimiento del Canal Todo Americano proyecto desarrollado en

territorio de Estados Unidos (EE.UU.) que tiene repercusiones de diversa naturaleza en la zona

19E<ta region comprende los Estados mexicanos fronterizos de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas. Y los Estados estadounidenses de California, Arizona, Nuevo México y Texas.

111 SEMARNAT-UCAI. Programa de la Frontera Norte. Informe 2006. México, 2006. pp. 12.

112 Algunos de los recursos naturales que compartimos con Estados Unidos son: las cuencas atmosféricas de
Ciudad Juarez-El Paso-Dofia Ana, Tijuana-San Diego y Mexicali-Valle Imperial; siete areas naturales protegidas
con una superficie total de 2,386, 520 hectareas, entre las que se encuentran Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado, Reserva de la Biosfera El Pinacate y Gran desierto de Altar (Sonora),
Parque Nacional Constitucién de 1857; asi como la Cuenca del Rio Bravo, el Delta del Rio Bravo; acuiferos
transfronterizos como: el acuifero de las Tierras Bajas Costeras, acuifero de las Tierras Altas Costeras, Bolson de
Presidio, entre otras.

113 SEMARNAT-UCAI. Programa de la Frontera Norte. . Informe 2005. México. 2005 pp. 12.
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norte de México (Baja California y Mexicali) problemas derivados de la escasez de agua en la
region y el impedimento de la filtracion de este recurso a territorio mexicano.

En el presente capitulo, se analiza los principales aspectos y perspectivas referentes al
proyecto del revestimiento del Canal Todo Americano. Con la finalidad de ejemplificar como los
problemas ambientales se profundizan y extienden, derivando mdltiples conflictos que enfatizan
la necesidad de un sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales Transfronterizos!14como
una herramienta basica que ayuda al establecimiento de responsabilidades entre los Estados y

sectores involucrados, como se muestra a continuacion.

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El Valle de Mexicali es dependiente del agua de un pozo formado por un acuifero natural,
en la union de las mesas del Pacifico y Continental. Esta agua es utilizada para cubrir las
necesidades de riego y consumo de los residentes de una region fronteriza econémicamente
diversa y estable justo al sur del Valle Imperial en California. Ambos ocupan una cuenca comun,
formada por la delta del rio Colorado, que se extiende desde el mar Salton en el norte, hasta el
Golfo de California, en el surls,

Historicamente, los rios Colorado y Alamo han incrementado el acuifero de Mexicali. En
1901, el rio Alamo fue canalizado con la construccion del canal Alamo, para conducir el agua
del rio Colorado a través por territorio mexicano hasta el Valle Imperial. Asimismo,
proporcionaba incrementos sustanciales al acuifero de Mexicali el cual era destinado para usos
agricolas y municipales.

En 1905, el rio embravecido por inundaciones erosiond la apertura del canal Alamo y
cred el mar Salton antes de que el rio regresara a su curso normal. Las areas geograficas
aledafias al rio vivian con la constante amenaza de inundacion, misma que se alzaba a lo largo

del bajo Colorado; fue con motivo de ello que aumentaron las demandas de los granjeros del

114 La evaluacion de impactos ambientales transfronterizos es un area de reciente desarrollo por parte de los
Estados. Actualmente se realiza en muchos lugares del mundo ante la necesidad de desarrollar diversas
actividades y proyectos que no afecten las condiciones medioambientales. Su incorporacién a los distintos
sistemas politicos del mundo ha sido un proceso gradual y su expresién mas significativa se ha ubicado dentro de
los tratados multilaterales y bilaterales que manifiestan la preocupacion existente en el contexto internacional por
proteger el medio ambiente. Por ejemplo, en el Convenio sobre la Evaluacién del Impacto Ambiental en un
Contexto Transfronterizo de la Unién Europea; en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN) que integra a fondo la Evaluacion transfronteriza del Impacto Ambiental como complemento al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN), etc.

115 SEMARNAT. Manejo de recursos Hidricos en la Frontera México-Estados Unidos. Octavo Informe de la Junta
Ambiental del Buen Vecino. N 8. Febrero 2005. pp. 85.
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Valle Imperial porque se construyera algun tipo de obra que controlara las inundaciones de una
manera permanente.

Después de que el canal Alamo habia estado en uso por casi 20 afios, el Congreso de
Estados Unidos de América empez6 a contemplar la necesidad de construir un nuevo canal
ubicado completamente en los EE.UU. y sin la interferencia de México16,

Esto fue considerado alarmante para los estados de la cuenca alta, Colorado, Nuevo
México, Utah y Wyoming, debido a que la legislacion del agua en la mayoria de los estados
estaba basada en la regla de que el primero que usara el agua tenia el derecho sobre ella.

Una reserva de agua podria significar un beneficio para su uso y Colorado, Utah, Nuevo
México y Wyoming temieron que el rapido crecimiento de California, Arizona y Nevada,
pertenecientes a la cuenca baja, pudiera establecer derechos prioritarios en grandes cantidades
de agua del Rio Colorado antes de que ellos hicieran uso de las corrientes de agua que pasan
por sus arroyos.

De 1918 a 1921 cada Estado buscd establecer sus propios limites sobre la cantidad de
agua del rio Colorado que podria ser usada. En este ltimo afio, fue creada una Comision en el
Congreso de Estados Unidos de América, denominada rio Colorado, con representantes de
cada una de las siete cuencas estatales. Finalmente, en 1922 fue aprobado el Acuerdo del Rio
Colorado.

El Acuerdo dividi6 a la cuenca del rio Colorado en dos cuencas cuyo punto de division se
situd en un sitio llamado Lee'w Ferry117, que se localiza en las agrestes tierras de los cafiones
del norte de Arizona y cerca de la frontera con el Estado de Utah.

Las diferencias de opinién entre las cuencas continuaron, con la introduccion del
Proyecto Boulder Canyon Act, la controversia se trasladé a las salas del Congreso y
eventualmente a la Suprema Corte de Estados Unidos de América.

En 1928, el Congreso aprobo el proyecto, con lo cual se dio fin a una fase de la
controversia del rio Colorado. Las obras hidraulicas aprobadas incluyeron la construccion de la
presa Hoover y el canal Todo Americano.

Basado en los estudios técnicos desarrollados en aquel tiempo y a la historia legislativa,
el Congreso decidio que el canal Todo Americano (All-American, en inglés) debia ser
construido sin cubierta, sobre tierras porosas para permitir las filtraciones y para continuar

rellenando el acuifero. Varias propuestas para cubrir el canal fueron rechazadas, asegurando el

116 http://www.usbr.gov/lc/region/programs/aac.html.
117 Los comisionados, al realizar el acuerdo, asignaron a la cuenca alta 7.5 millones de acres/pie de agua
anualmente y a la cuenca baja se asigné esta misma cantidad mas una cuota adicional de un millén de acres/pie.
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relleno por filtraciones en una cantidad de hasta 100,000 acres/pie por afio para el Valle de
Mexicali.118

El canal Todo Americano empez6 a operar en 1942, reemplazando al canal Alamo como
la ruta de entrega para llevar agua del rio Colorado al Distrito de Riego Imperial. En ese
momento, el relleno del agua del subsuelo por filtraciones del canal Alamo fue reemplazado por
filtraciones de este nuevo canal.

La filtracion de estos dos canales, primero el Alamo y después el Todo Americano, ha
fluido al Valle de Mexicali y de ello han dependido sus usuarios por mas de cien afios, asi como
un area metropolitana fronteriza.

El canal conduce agua hacia el Valle Imperial. En su recorrido, pasa cerca de la frontera
con Mexico por el Valle de Mexicali, lugar por el cual se produce una infiltracion subterranea
debido a que no esté revestido; el agua infiltrada por el canal permite alimentar el acuifero del
Colorado y con ello, la porcion mexicana en el Valle de Mexicali.

A partir del momento en que se puso en operacion el Todo Americano se inicié por parte
de México una estrategia para establecer un tratado con Estados Unidos de América que
garantizara los derechos mexicanos sobre las aguas del rio Colorado.

La Comision sobre Relaciones Externas del Senado de Estados Unidos de América y
nuestra nacién, México, consideraron un tratado que fij6 y delimitd los derechos de las dos
naciones sobre los rios Colorado y Tijuana y sobre el rio Bravoll9, de Fort Quitman, Texas,
Estados Unidos de América, al Golfo de México.

Asimismo, garantiz6 a México el agua que obtenia del Colorado y dio a Texas una
porcion favorable del rio Bravo y California continué obstruyendo la aprobacion final del Senado
de los EE.UU. por més de diez afios. Esta fue una inutil accion de retraso, firmandose el
Tratado sobre Distribucidon de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y
Estados Unidos de América (Tratado de Aguas), el 3 de febrero de 1944. México aprobo el
tratado en octubre de 1945, pero el documento no preveia la calidad del agua, por lo que
dieciséis afios después, surgieron problemas entre ambos paises.

En 1961, fue creado un canal para desaguar el crecimiento de la salinidad del agua del
Valle de Wellton-Mohawk en Arizona, sin embargo, vertié el agua dentro del rio Colorado,
ocasionando que la salinidad aumentara considerablemente, por lo que México demandé el

dafio causado en miles de acres de sus cosechas.

118 VARIOS. Opciones Inmediatas para incrementar el flujo de agua al Delta del Rio Colorado en México.
Fundacion The David and Lucile Packard, Colorado, 2001. pp. 18-19.

119 El Rio Bravo como se le conoce en el territorio mexicano, es llamado Rio Grande del lado del territorio
estadounidense, aunque se trata del mismo cause.
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Debido a esto, Estados Unidos de América y México empezaron negociaciones, a pesar
de que EE.UU. sostuvo que el Tratado de Aguas no contenia disposiciones sobre la calidad del
agua.

En 1965, los Estados Unidos de América acordaron construir un nuevo canal de desaglie
que conduciria el agua del Wellton-Mohawk al limite internacional, mediante el cual México
podria liberar esta agua al Golfo de México cuando fuera méas salina o dejarla dentro del rio
Colorado en caso contrario. Sin embargo, esta solucion fue inadecuada y ocho afios después
Estados Unidos de América acordd entregar una calidad del agua satisfactoria de México.

El 30 de agosto de 1973 la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), emitid el
Acta No. 242, titulada "Solucion Permanente y Definitiva del Problema Internacional de la
Salinidad del Rio Colorado”, en la cual se le confieren implicitamente a esta dependencia
nuevas atribuciones en lo que se refiere a las aguas del subsuelo o subterraneas, puesto que

en el numeral 5, se establece que:

"Mientras se llega a la celebracion por los Gobiernos de México y los Estados
Unidos de un convenio de alcance general sobre aguas subterraneas en las areas
fronterizas, cada pais limitard el bombeo de las aguas subterraneas en su propio
territorio, dentro de los 8 kilémetros de la linea divisoria entre Sonora y Arizona y
cerca de San Luis, a 197 358 000 metros clbicos anuales120”

Por lo que al limitarse la extraccion o bombeo de las aguas del subsuelo en la region de
San Luis, Sonora, le esta facultando a CILA para vigilar esa extraccion o bombeo, ampliando

con ello las atribuciones asignadas originalmente en el Tratado de Aguas.
A su vez, en el numeral 6, se sefiala que:

"A fin de evitar problemas futuros, México y los Estados Unidos se consultaran
reciprocamente antes de emprender, en el area fronteriza de sus respectivos
territorios, cualquier nuevo desarrollo de aguas superficiales o de aguas
subterraneas, o de emprender modificaciones substanciales de sus desarrollos

actuales, que pudieran afectar adversamente al otro pais”,

120 NAVARRO, Urbina, J. Impacto del Revestimiento del Canal Todo Americano en el Distrito de Riego 014, baja
California y Sonora. Tesis Maestria. Universidad Autonoma de Baja California, México, 1998. pp. 22.
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Lo anterior, con la finalidad de vincular el agua subterranea al Tratado de Aguas de 1944,
reforzando por esto el aspecto internacional del problema.

En los noventa, mientras los debates en torno a la transferencia y conservacion del agua,
asi como sobre regulaciones para proteccion del medio ambiente tenfan lugar, hubo
paralelamente disputas entre los usuarios norteamericanos del rio Colorado por lograr
modificaciones de sus cuotas de agua asignadas, con el fin de ajustarlas a sus nuevos
requerimientos.

Los usuarios norteamericanos de la cuenta baja del rio Colorado, Arizona y Nevada,
estaban cercanos a utilizar su cuota asignada en 1963, y buscaban expandirla debido a las
necesidades de su crecimiento poblacional.

Como solucion para enfrentar el reto de las nuevas necesidades de agua, Arizona y
Nevada pusieron presion sobre California para que disminuyera su consumo de agua de esta
fuente y limitara el uso de los excedentes, los cuales le permitirian incrementar de facto la cuota
que tenian asignadai21.

Estos Estados solicitaban a la Secretaria del Interior de los Estados Unidos de América
el establecimiento de reglas especificas para el uso de los excedentes del caudal del rio
Colorado, que hasta ese momento eran utilizados so6lo por California.

En 1988, en el marco del tema de conservacion de agua en California que permitiera al
Estado en el largo plazo limitar su consumo a 4.4 map por afio, se llevaron a cabo audiencias
sobre el revestimiento del canal Todo Americano en la Camara de Representantes, el tema se
presenté desde entonces como un simple esfuerzo de ahorrar agua que solo traeria beneficios
para todos en Estados Unidos de América.

En este mismo afio el congreso norteamericano aprobo la Iniciativa de Ley 100-675, que
autorizaba a la Secretaria del Interior ordenar las obras de revestimiento del canal Todo
Americano en el Valle de Imperial, en el Estado de California, para recuperar aproximadamente
123.35 mm3 que se pierden por filtracion a lo largo de los 60 kilometros que corren paralelos a
la linea fronteriza con México.

Mas tarde, en el mes de diciembre del mismo afio, el Distrito de Riego del Valle Imperial
hizo publico el documento titulado Plan de Implementacion de Conservacion en el que se
establecia la necesidad de revestir los principales canales que transportan el agua desde el rio
Colorado, como una medida imprescindible para tener acceso a los niveles esperados de

ahorro de agua del organismo.

121 . Llegando a utilizar hasta 5.2 millones de apa, y excediéndose en alrededor de 800 millones de apa de cuota
de 4.4 map
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En enero de 2001, con el aval de la Secretaria del Interior, se present6 el documento
conocido en inglés como Record of Decision for Colorado River Interim Surplus Criteria, firmado
por representantes de Arizona, California, Colorado, Nevada, Nuevo México, Utah, y Wyoming.

En este acuerdo se reconocen los esfuerzos de California por limitar el consumo de agua
en este Estado, se ratifican frente a los otros Estados los compromisos en politicas, programas
y acciones en torno a la proteccion y optimizacion de los recursos acuiferos procedentes del rio
Colorado y se incluye el calendario de las medidas especificas desde diciembre de 2002 y para
prolongarse hasta el afio de 2016122,

El cumplimiento de dicho calendario permitiria al Estado de California hacer uso de los
excedentes que en 2002 eran del orden de 600 mil acres/pie; de hecho, cuando California no
pudo poner en practica esta ambiciosa transferencia de agua por no cumplirse con las
disposiciones ambientales, la Secretaria del Interior le impidié el uso de dichos excedentes de
agua, lo que movilizé al gobierno de California para tomar acciones que agilizaran dicha
transferencia, las cuales culminaron en las leyes estatales aprobadas en octubre de 2003.

El revestimiento del canal Todo Americano fue también pieza clave de estas
negociaciones interestatales. California habria esgrimido el argumento a favor de seguir usando
los excedentes de agua del rio Colorado (almacenados en el lago Mead), a cambio del
compromiso de revestir el canal y con esto impulsar sustantivamente la politica de conservacion
de agua.

En este escenario la autoridad del agua del Condado de San Diego se comprometio a
llevar a cabo el revestimiento del canal Todo Americano a un costo de 327 millones de dolares,
estableciéndose que el agua ahorrada se quedara en el distrito de agua de San Diego2.

El revestimiento se haria una vez otorgados los paquetes de licitacion, la obra inicio en
febrero de 2006, estimando concluirla en un plazo de 4 afios. De acuerdo al gobierno
estadounidense esta obra no tiene efectos negativos en de ningun tipo en territorio mexicano y
evitard que se pierdan aproximadamente 83.5 millones de metros clbicos de agua anuales
debido a las infiltraciones al subsuelo, en un trayecto de aproximadamente 37 Km. a partir del
Pilot Nov.

El tramo propuesto para construir el nuevo canal revestido tiene una longitud de 37 Km,
paralela al trazo actual del canal Todo Americano e inicia a 2.5 Km al oeste del cerro Pilot Nov y

cruza la mesa del este, finalizando en la caida nimero 3.

122 SEMARNAT-SRE. Proyecto del revestimiento del Canal Todo Americano. Resumen Ejecutivo. México, 2005.
pp. 48.
123 http://www.usbr.gov/lc/region/programs/aoc.htm
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Desde que se planted el proyecto de revestimiento del canal Todo Americano desde
1983, el gobierno de nuestro pais, México ha expresado su desacuerdo con la obra, por
considerar que afecta negativamente al acuifero de Mexicali como al medio ambiente de la
region. Mientras que Estados Unidos continta con la postura de realizar el proyecto e iniciar las
obras.

4.2. GENERALIDADES Y ASPECTOS INTERNACIONALES DEL PROYECTO DEL CANAL
TODO AMERICANO

El sistema del Canal Todo Americano (CTA) transporta agua por gravedad del Rio
Colorado a los valles Imperial y Coachella en California en Estados Unidos (EE.UU.), un
volumen de 3,453.744 millones de m3/afio de aguas que el Tratado de Aguas de 1944 asigna a
EE.UU.

El sistema consiste en dos canales, el Canal Todo Americano (CTA) con 131 Km. de
longitud que van desde la Presa Imperial hasta 16km al oeste de Calexico, California; y el Canal
Coachella, una ramificacion del CTA, de 196km de longitud iniciando 25millas al oeste de Pilot
Know hasta el valle de Coachella en el condado de Riverside.

Es decir, conduce hacia el Valle Imperial en California un volumen de 3,453.744 millones
de m3/afio de aguas que el Tratado de Aguas de 1944 asigna a Estados Unidos.124 Esta agua
se deriva en la Presa Imperial y se utilizan 3,083.700 millones de m3/afio en el Distrito de Riego
Imperial y 370.044 Millones de m3/afio en el Distrito de Riego de Coachellal?.

El CTA se construy6 en territorio desde la década de los 1940'S a fin de conducir las
aguas de Estados Unidos totalmente por territorio de ese pais, ya que anteriormente estas
aguas se conducian por el Canal Alamo que en parte cruzaba por territorio Mexicano.

Se construy sin revestir a través de una zona de dunas donde se tienen fuertes pérdidas
por infiltracion que desde entonces han construido una importante fuente de recarga para el
acuifero del valle de Mexicali. Su longitud total de 132km, un ancho que varia de 45.7 a 61
metros, una profundidad que varia de 2 a 6 metros, y un descenso total de 53 m a lo largo de
todo su recorrido.

124. Tratado sobre Distribucién de aguas internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América. Tratado de Aguas de 1944,
125 SEMARNAT- UCAI. Programa de la Frontera Norte. INFORME 2005. México. 2005 pp. 72.
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Actualmente, el Gobierno de Estados Unidos se propone construir un canal revestido
paralelo al Canal Todo Americano (CTA) en una longitud de 37km, para ahorrar un volumen de
agua de 83.5 Mma3/afio que actualmente se infiltra al acuifero compartido con México126.

Este volumen rescatado se utilizaria para asegurar el abastecimiento del sur de
California, y en particular de San Diego127, que al igual que toda la zona érida de la frontera
carece de este recurso.

El revestimiento del CTA es parte de una estrategia para que California se ajuste a su
cuota anual asignada del Colorado de 5,427 Mm3 ya que actualmente consume 6,414 Mm3.

El revestimiento del CTA y del canal Coachella es un componente importante dentro del
Plan de California de uso de agua para amortiguar la escasez de agua que se estima sera de
aproximadamente 1.22 millones de acres-pies para el 2010; al mismo tiempo que se reduce el
uso de agua del Rio Colorado a los 4.4 millones de acres-pies a los que tiene derecho.128

Lo anterior se debe a que el Estado de California consume mas agua del rio Colorado de
la que consumen los demés estados del Alto Colorado129 (Colorado, UTA, Wyoming y Nuevo
México), por lo que en los proximos quince afios tiene que adoptar medidas para eliminar su
déficit con dichos Estados. Una de ellas consiste en recuperar mas de 83 millones de m3 del
vital liquido que se infiltra al afio del Canal Todo Americano (CTA)130.

La alternativa de construir un canal revestido de 37 Km. paralelo a la linea divisoria
internacional, en el area de Mexicali, Baja California. — Calexico cuya longitud sera de 37 Km.,
resulté la preferida de entre otras consideradas en el reporte final del Estudio de Impacto
Ambiental (FEIS/EIR por sus siglas en inglés “Final Environmental Impact Statement/
Environmental Impact Report”131).

En dicho reporte el proyecto de revestimiento del CTA proporcionara un ahorro de
83,541, 800 m3 de agua a lo largo de 36.8 Km del canal que no esta revestido. También se
planea revestir porciones del Canal Coachella, mediante lo cual se espera ahorrar 32, 824,4000

m3 por afo.

126 SANCHEZ, Murgia, Vicente. El Revestimiento del Canal Todo Americano. Colegio de la Frontera Norte,
México, 2004. pp. 234.

127 El acueducto existente del Rio Colorado, con capacidad para conducir 1,604 Mm3 (1.3 millones de acre-pie)
por afio, se utilizara para transportar el agua conservada de Lago Havasu a la zona costera del sur de California.
128 http:// www.cila.org

129 En 1922, la Convencion del Rio Colorado dividié el agua entre los Estados de la cuenca alta — Colorado, UTA,
Wyoming y Nuevo México- y los Estados de la cuenca baja: California, Arizona y Nevada.

130 En el desarrollo del proyecto se requiri6 el acuerdo de multiples agencias del Estado, condados y ciudades de
California, asi como el consenso de los estados usuarios de la Cuenca y del gobierno federal mediante la adopcion
del Criterio Interino de Excedentes.

131 Documentos recientemente publicados por el Bur6 de Reclamaciones de Estados Unidos denominados
mismos que pueden ser consultados en la siguiente direccion web: ttp://www.usbr.gov/lc/region/programs/aac.html.
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Esta decision fue presentado en el Registro de decision (Record of Decision [ROD)]) en
julio de 1994, conforme a los requerimientos del National Environmental Policy Act (NEPA). En
el reporte mencionan las cinco alternativas consideradas para el proyecto!3? Se analizaron
cinco alternativas que cumplian el objetivo de ajustar la cuota anual del Estado de California a

diferentes niveles y costos!33, las cuales son:

= Canal Paralelo (alternativa preferida), la construccién de un canal nuevo,
revestido con cemento y paralelo al CTA existente. La longitud del canal Nuevo
es de 36.8 Km. (23 millas) desde un punto a 1.6 Km. al oeste de Pilot Knob. Este

nuevo canal serd mas ancho y mas profundo que el canal actual.

132 http:// www. Waterboard.ca.gov/coloradoriver./newriver/newriverbool.html
133 http:/www.becc.com
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= Caida 1 que consiste en el revestimiento del canal existente entre Pilot Knob, con
una longitud aproximada de 24.6 millas;

= Caida 2 constituye el revestimiento del canal actual entre Pilot Knob con una
longitud de 29.9 millas;

= Campos de Pozos (Well Field Alternative), era la construccion de pozos entre
Pilot Knob y el bombeo de agua del subsuelo con la finalidad de recuperar las
infiltraciones.

= No-accion (no-action), la cual consiste en no hacer algo para controlar las

infiltraciones del canal (el analisis de esta alternativa es requerido por NEPA).

El Canal Paralelo iniciard 1.6 km. al oeste de Pilot Knob, y llegara hasta la caida 3, lo que
representa una longitud total de 36.8 Km.. El nuevo canal revestido correra en forma paralela a
una distancia de entre 100 y 200 metros del canal existente. El disefio hasta el momento
considera un canal de 15 m de ancho en el fondo y un promedio de 7 m de profundidad?34.

Los fondos para revestir el canal vendrian de las agencias de agua en California que
tienen derecho a recibir agua del Rio Colorado. Inicialmente, se espera que el agua ahorrada se
envie al Distrito Metropolitano de Agua (Metropolitan Water District MWD) del sur de California
para uso urbano, y a cambio este financiara el proyecto.13

El canal fue construido por el Burd de Reclamaciones de Estados Unidos a un costo de
25 millones de dolares. El Distrito de Riego Imperial ha pagado totalmente el canal mediante un
contrato que finalizo en 1994136,

El Canal Paralelo tiene un costo de construccion, incluyendo los costos de mitigacion, de
$86.4 millones de dolares y costos anuales de operacion y mantenimiento del canal y proyectos
de mitigacién de $279,000 ddlares. Esto representa $14,000 dolares anuales mas que los
costos relacionados con el canal actual. El costo estimado del agua a conservar es $109
ddlares por acre-pie (1,234 m3), basado en la recuperacion del costo total de construccion y el
interés acumulado durante la construccion a lo largo de 50 afios a un interés del 8%, y dividido

por la cantidad de agua a conservar anualmente (67,700 acres-pies).137

134 El nuevo canal se conectara al canal existente a través de 10 estructuras agua arriba y agua abajo de las
caidas actuales y de puentes en la carretera. Estas estructuras permitiran usar el canal actual en caso de
emergencias.

135 RODRIGUEZ, Horacio, Radl. Informe Anual 2003 de Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).
COCEF, México, 2003. pp. 89.

136 SEMARNAT-INE. Proyecto del Revestimiento del Canal Todo Americano. Resumen Ejecutivo. México, 2006.
pp. 48.

137 SEMARNAT. Manejo de los Recursos Hidricos en la Frontera México-Estados Unidos. Informe de la Junta del
Buen Vecino, n 8. México, Marzo 2005.
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Para la implementacion del proyecto de revestimiento, el gobierno de Estados Unidos ha
autorizado recursos por $235 millones de ddlares. El plan fue terminar el disefio final en 2004,
iniciar construccion a mediados de 2006, e iniciar operaciones en 2008.138

Se estima que la construccion del canal paralelo tomaré 5.5 afios, con los dos primeros
afios de fase de preconstruccion. La construccion iniciara en el tercer afio y se terminara en los
dltimos 3 afios. 139

El Distrito de Riego del Valle Imperial sera el encargado de operar y mantener el canal
una vez terminada la obra. El canal operara todo el afio, a capacidad total el mayor tiempo que
se pueda, para maximizar la produccion de electricidad. El canal “viejo” se mantendrd para
usarse en caso de emergencias.

En 1988 la Ley Publica 100-675 autorizé a la Secretaria del Interior el revestir el canal. A
partir de entonces se inicié el proceso de Estudio de Impacto Ambiental conforme a las leyes
ambientales de Estados Unidos140, Esta misma Ley requiere que el proyecto considere y realice
acciones de mitigacion de los impactos ambientales y basandose en su equivalencia ecoldgica,
y que estas acciones se implementen en forma paralela a la construccion del revestimiento del
canal.

Los impactos ambientales del proyecto también deben considerarse de acuerdo la ley de
California (California Water Code Section 12565),141 la cual requiere que cualquier proyecto
prevenga o mitigue todos los impactos ambientales que sobre peces y otras especies de vida
silvestre se tendran. Estos requisitos o planes de mitigacion deben presentarse por escrito
previo al inicio del proyecto.

Estados Unidos ha considerado que este asunto es doméstico porque el proyecto del
revestimiento del CTA se realiza dentro de los limites jurisdiccionales de su Estado, por lo que
no ha considerado la opinion México en su desarrollo. Sin considerar que los efectos negativos
ambientales que muestran los Estudios y Evaluaciones de Impactos Ambientales perjudican el
medio natural y social de la region, razon por la cual México se opone a la realizacion del
proyecto.

A simple vista el problema de la realizacion de este proyecto pareciera ser solo un

problema binacional o regional, pero si consideramos la actual crisis ambiental por la que

138 SEMARNAT- CNA. Estudio de Efectos del Revestimiento del Canal Todo Americano. Presentacion de la
Delegacién Mexicana en Reunion Binacional, 12 marzo de 1999.

139 SEMARNAT-INE. Proyecto del Revestimiento del Canal Todo Americano. Resumen Ejecutivo. México, 2006.
pp. 48.

140 MURGIA, Sanchez Vicente. El Revestimiento del Canal Todo Americano. Colegio de la Frontera Norte,
México, 2004. pp. 174.

141 Http:// www.usepa.org (Agencia de Proteccion Ambiental en los EE.UU.).
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atraviesa la humanidad, cualquier actividad perjudicial para el medio ambiente por minima que

pareciera ser es importante para la preservacion de la vida natural, animal e incluso humana.

4.3. IMPACTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS DEL PROYECTO DEL CTA

4.3.1. PERSPECTIVA DE MEXICO

Desde el afio de 1983, el gobierno de nuestro pais, México, expreso su desacuerdo con
el proyecto de revestimiento del Cana Todo Americano, por considerar que tiene impactos
negativos directos en territorio mexicano a pesar de que el revestimiento del CTA se realiza en
territorio estadounidense.

El caso ha sido tratado a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); de la
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA); del Instituto Nacional de Ecologia (INE); de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); de la Comision Nacional
de Poblacion (CONAPQ); de la Comision Nacional del Agua (CNA); del Consejo de Desarrollo
Econdmico de Mexicali, A.C. (CDEM), asi como también, autoridades del gobierno del Estado
de Baja California.142,

El fundamento legal en el que el gobierno mexicano ha basado su oposicion a este
proyecto principalmente se basa en el Tratado sobre Utilizacion de Aguas de los Rios Colorado
y Tijuana y Rio Bravo conocido como el Tratado de aguas de 1944 y el Acta 242 que establece
el derecho de la consulta mutua cuando haya una decision que afecte a uno u otros paises
entre otros aspectos.

Los estudios técnicos de Evaluacion de Impactos Ambientales elaborados por la
Comision Nacional del Agua (CNA), los cuales se entregaron a Estados Unidos en el seno de la
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)M3. desde 1991 mostraron que el
revestimiento produciria importantes efectos adversos en territorio mexicano tales como:

Disminucion en la cantidad y calidad del agua que llega a México y que es utilizada para
diversas actividades agricolas en la region.144.La reduccion de la recarga al acuifero que se
extiende bajo el Valle de Mexicali, en aproximadamente 70 millones de metros cubicos anuales.

142 La Comisién de Asuntos Fronterizos del Senado de la Repdblica ha realizado reuniones a partir de mayo de
2001 con una convocatoria amplia a todos los sectores interesados y una audiencia integrada por representantes
de las principales dependencias involucradas: autoridades locales, usuarios y académicos de la region para
continuar con el anélisis de esta problematica.

143htp:/iwww.cila.org

144 Documento elaborado con las aportaciones de las Gerencias de Aguas Subterraneas, Distritos y Unidades de
Riego, Regional de la Peninsula de Baja California de la Comisién Nacional del Agua y la Comisién Estatal del
Agua del Estado de B.C.
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La disminucion del rendimiento de 190 pozos al abatirse los niveles freaticos en las
inmediaciones de la frontera internacional. El incremento en la salinidad de las aguas del
acuifero del Valle de Mexicali, entre otros.

México considera que la decision adoptada en cuestion por Estados Unidos, se insiste,
sin consultar a México, es un acto unilateral y arbitrario que rifie con los compromisos
internacionales contraidos como Estado, en el Tratado de Aguas de 1944, en el Acta 242
celebrada por ambos paises, entre otros tratados y acuerdos.

El desarrollo de este proyecto incurre en una conducta antijuridica en materia de
Responsabilidad Juridica Internacional ampliamente reconocida y regulada por el Derecho
Internacional.

En efecto, la Responsabilidad Juridica Internacional es definida como: “una institucion
juridica en virtud de la cual todo Estado al que sea imputable un acto que el derecho
internacional repute ilicito, debe una reparacion al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado el
dicho acto"14s,

De la anterior definicion, asi como la actual jurisprudencia internacional subordina la
exigencia de la Responsabilidad Juridica Internacional a dos supuestos juridicos que son: a) La
imputabilidad y b) La ilicitud. Por la primera entendemos, que el acto alegado (accién u omision)
sea imputable al Estado cuya responsabilidad se exige, ya sea por haber sido cometido por
cualquiera de sus organos (Ejecutivo, Legislativo o Judicial) o incluso por sus nacionales.
Ademas, es necesario que el acto imputable al Estado sea internacionalmente ilicito.

La ilicitud del hecho de que se trate, debe ser apreciada de acuerdo con las normas del
Derecho Internacional y no con las del Derecho Interno, de tal suerte, que el fundamento de la
Responsabilidad Juridica Internacional se basa en la infraccion de una norma de derecho
internacional. México tiene los fundamentos juridicos para reclamar responsabilidad
internacional por las actividades realizadas por EE.UU. y que sus impactos negativos traspasan
las fronteras.

Por ello, Estados Unidos no puede alegar la inexistencia de la imputabilidad del Estado,
la decision adoptada de revestir el Canal alterno al Todo Americano fue un acto deliberado,
voluntario y consciente. La obra fue iniciada por las autoridades administrativas del Congreso
de California, sin consultar a México, como era su obligacion legal hacerlo, de acuerdo los

acuerdos y tratados establecidos entre los Estados.

145 FUENTES, Lopez Sadl. Proteccion Juridica al Ambiente. Tépicos de Derecho Comparado. Porrdia, México,
2002. pp. 269.
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Por lo que, se solicitd al Gobierno de Estados Unidos suspender la ejecucion del
revestimiento hasta que la Comision de Intencional de Limites y Aguas (CILA) identifique las
medidas que se puedan adoptar para eliminar o minimizar los efectos adversos en territorio

mexicano y pueda recomendarse a ambos gobiernos una solucion justa y equitativa

4.3.1.1. IMPACTOS HIDROLOGICOS; EFECTOS EN LA CALIDAD Y DISPONIBILIDAD DEL
AGUA.

El agua, es un recurso invaluable que dia a dia incrementa su valor por su escasez en el
mundo; producto de la contaminacion, sobreexplotacion y usos inadecuados, etc. En la zona
norte de nuestro pais, México, su escasez es propiciada por las caracteristicas aridas de la

region y su uso es valiosos para el desarrollo de diversas actividades econdmicas, como la

agricultura.

Laguna de la Mesa de Andrade. (Foto de Francisco Zamora)
SEMARNAT-INE. EI Proyecto del Revestimiento del CTA: México, 2005

El desarrollo de la zona norte en especial en el Valle de Mexicali depende del
abastecimiento de agua en la region, la cual se obtiene principalmente de los pozos (agua
subterranea). Los cuales serén afectados por el revestimiento del Canal Todo Americano si se
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considera que el agua se infiltra a lo largo del Canal Todo Americano (Sin revestir que existe
actualmente) en un total de 113 Mm3.

De esa cantidad, 97 Mm3 (el 86%) fluye a nuestro pais a traves del manto fredtico. De
éstos, 32 Mm3 son captados directamente en la Mesa y 65 Mm3 fluyen al acuifero de
Mexicalil*¢ y a los pozos-147. Como puede observarse en la siguiente imagen el agua que se
fluye a nuestro pais es de gran valor ecoldgico y forma habitas importantes para muchas
especies, ademas de ser fuente de diversas actividades econdmicas.

Sin embargo, el revestimiento del CTA disminuira la infiltracién en 83.5 Mm3. Es decir,
habra una disminucion de la recarga en 72 Mm3 provenientes del CTA, de los cuales se
eliminarian los 32 Mm3 que capta la Mesa y 40 Mm3 del acuifero de Mexicali. La recarga del
acuifero con todas sus aportaciones es de 700 Mm3148.

Laguna de la Mesa de Andrade. (Foto de Francisco Zamora)
SEMARNAT-INE. El Proyecto del Revestimiento del CTA: México, 2005

Otros aspecto derivado del revestimiento es el incremento en la salinizacién del agua
producto de su disminucion en el acuifero de Mexicali. En efecto, este acuifero, que de forma

146 Estudio Geohidroldgico, SARH, 1992.

147 SEMARNAT. Manejo de recursos Hidricos en la Frontera México-Estados Unidos. Octavo Informe de la Junta
Ambiental del Buen Vecino. N 8. Febrero 2005. pp. 85.

148 SEMARNAT- CNA. Estudio de Efectos del Revestimiento del Canal Todo Americano. Presentacion de la
Delegacion Mexicana en reunion binacional. México, 1999. pp. 42-47.
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natural se recargaba con agua del rio Colorado, hoy practicamente se recarga con aguas
procedentes de excedentes o pérdidas del uso agricola, incluida la infiltracion del CTA.

El caudal proveniente de infiltraciones del CTA que fluye a la Mesa, es de alrededor de
1,000 I/s, con un promedio de salinidad de 800 ppm, se le incorporan flujos de otros drenes
provenientes de retornos de riego del Valle de Mexicali, con salinidades promedio de 3,500
ppm. La disminucion de flujos con agua de buena calidad en el la Mesal#® incrementard su
salinidad y la hard inutilizable para riego.

En muestreos realizados por la CNA en 1961, la salinidad promedio del agua en el
acuifero era de 1,100 ppm; mientras que en otro realizado en 1992, es decir 31 afios después,
la salinidad ya tiene valores de 1,700 ppm. Es decir, en las condiciones actuales sin la
disminucion de la recarga proveniente del CTA, el acuifero se saliniza a una tasa de 20
ppm/afio?so,

En un estudio detallado, Navarro Urbina4, determind que en la zona de afectacion,
durante el primer afio después del revestimiento, la salinidad del agua del acuifero se
incrementard en 125 ppm, para después estabilizarse en una tasa de salinizacion de 23.5 ppm,
mayor que la actual de 20 ppm, lo cual ocasionara una disminucién de la vida Gtil del acuifero.

Se estima que para los proximos 6, 10 y 20 afios, la salinidad del agua se incrementara
en 2,120 ppm, 2,213 ppm y 2,445 ppm, respectivamente por lo que serd imposible su uso para
actividades como la agricultura o para la vida animal y silvestre151,

Los volimenes de recarga al acuifero provenientes del canal Todo Americano, ademas
de representar 14% del volumen para riego que se extrae del acuifero, representan una fuente
de dilucién de la concentracion de sales solubles en el mismo, ya que se ha determinado que
aproximadamente 70% del volumen de recarga proviene de los sobrerriegos que se efectian en
los suelos del Valle de Mexicali con altas concentraciones salinas; el promedio actual de sales
solubles en el acuifero es de 1.8 gramos por litro con incrementos de 20.6 miligramos por litro
por afio!%2; en tanto que las aguas que se incorporan al acuifero a partir de las filtraciones del
canal Todo Americano presentan concentraciones de sales solubles de 0.85 gramos por litro,
con incrementos anuales mucho menores que los registrados en el acuifero del Valle de

Mexicall.

149 Navarro Urbina, J. Impacto del Revestimiento del Canal Todo Americano en el Distrito de Riego 014, baja
California y Sonora. Universidad Auténoma de Baja California. Tesis Maestria. 1998.

150 http:// usbr.gov/lc/region/programs/aox.htm

151 SEMARNAT- CNA. Estudio de Efectos del Revestimiento del Canal Todo Americano. Presentacion de la
Delegacion Mexicana en Reunion Binacional, 12 marzo de 1999.

152 VARIOS. Opciones Inmediatas para incrementar el flujo de agua al Delta del Rio Colorado en México.
Fundacion The David and Lucile Packard, Colorado, 2001. pp. 45.
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Con el escenario esperado de revestimiento del canal se prevé que se dard una
reduccion de la produccion de los cultivos menos tolerantes a la salinidad y una acumulacion
progresiva de estas sales en los suelos con la consecuente pérdida de productividad de toda la
region. También la necesidad por parte de los productores de utilizar tecnologias mas costosas
0, en su caso, mayores volumenes de agua para mantener los niveles de produccion, lo que de
cualquier forma traera como resultado una disminucién del ingreso de recursos econémicos por
unidad de superficie.

Lo cual provocaria problemas sociales en la region como consecuencia del perjuicio
ocasionado a la agricultura de los pobladores, la cual es una de las principales actividades de

sustento econdmico para la sociedad mexicana.

4.3.1.2. IMPACTOS SOCIALES-ECONOMICOS.

Existe una extensa zona agricola de trigo, algodén y alfalfa del Valle de Mexicali en
territorio mexicano, que ha utilizado historicamente las aguas infiltradas en los suelos arenosos
sobre las cuales esta construido el Canal Todo Americano y en los cuales se detectaron
impactos ambientales negativos importantes si se concluye el proyecto del revestimiento del
Canal Todo Americano, las principales son son:

= Disminucion de un volumen de recarga al acuifero de Mexicali estimado en
70 Mm3, el cual se emplea en 7,000 hectareas de riego que dependen de
las aguas que se infiltran del canal, principalmente en el Valle de Mexicali.

= Disminucion del rendimiento de 190 pozos. De manera indirecta, con
disminucion de la productividad, también se afectarian alrededor de 3, 500
Mm3, ha en la zona de la Mesa de Andrade; lo anterior debido al aumento
en la profundidad del acuifero que perjudicaria 190 pozos cuyo costo de
bombeo se varia incrementado. Ello representa el 26% de los 725 pozos
que existen en la zona.

= Incremento en la salinidad de las aguas del acuifero del Valle de Mexicali.
Se prevé que con el revestimiento se incrementard la salinidad provocando

una disminucion de la productividad del cultivo de hortalizas. 153

153 CASTRO, J. (2004). “Mas alla del evento del Todo Americano: escenarios futuros de la oferta de agua en el
medio urbano del Valle de Mexicali". En V. Sanchez (Coord.), El revestimiento del canal todo americano.
¢ Competencia o cooperacion por el agua en la frontera México Estados Unidos? Tijuana, COLEF (Colecc. México
Norte). pp. 189-214
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Otras evidencias de caracter fundamental social y econdémico, muestran que el
revestimiento del CTA perjudicara a cerca de 3 mil productores del valle de Mexicali dependen
del 192 pozos que reciben el agua infiltrada del CTA54, los cuales se veran afectados por el
aumento de salinidad y principalmente por la disminucion de 85 millones de metros cubicos
anuales de agua, lo que representa poco menos de 10% de los 700 millones de metros cubicos

que actualmente recibe al afio155-

Ademas debe considerarse que este problema acarreara la pérdida de:

= Perdida de 11, 275 empleos directos y 1, 107 indirectos afectando a 7, 143
familias o una poblacion aproximada de 25, 000 habitantes.

= Disminucion de la productividad agricola y de las exportaciones de los
principales cultivos.

» Productores afectados directamente.

= Aumento de los costos de bombeo de agua principalmente para los 12
cultivos més rentables de la zona.

= Existen aproximadamente 10 empresas estadounidense que se veran

afectadas en esta region.

Considerando lo anterior, el Consejo de Desarrollo Econdmico de Mexicali, A.C.
(CDEM)16, México, conjuntamente con Ciudadanos Unidos por los Recursos y Medio Ambiente
(CURE)®7, y Ciudadanos del Desierto contra la Contaminacion, (DCAP158), presentaron el 19
de julio de 2005 en las Vegas, Nevada, una demanda en contra del Gobierno de Estados
Unidos de América.

En ella se solicita se reconozca el derecho sobre el agua de las filtraciones, basados en
el aprovechamiento continuo por mas de 100 afios; Y solicitando que Estados Unidos de
América no prosiga con la construccion del nuevo proyecto del canal Todo Americano, hasta

154 ENCISO, Angélica “Estados Unidos pelea a México cada gota del canal Todo Americano”. La Jornada,
México, 3 noviembre, 2003.

155 ROMAN, José, Antonio. “Ponderan México y EU el tema del Agua”. EI Mexicano, Mexicali, 19 septiembre
2005

156 La CDEM es una organizacion no lucrativa de lideres empresariales y civicos que promueve el crecimiento
econdmico sustentable para mejorar la calidad de vida de 1.3 millones de ciudadanos en el Valle de Mexicali, Baja
California.

157 Es una organizacién no lucrativa que promueve la investigacion multidisciplinaria y la implementacién de un
uso de suelo y decisiones de administracion de recursos balanceados.

158 Es una organizacion no lucrativa dedicada a la salud y justicia ambiental, cuyos propositos son proteger e
incrementar la salud ambiental y pUblica al reducir la contaminacion aérea en los ecosistemas del desierto de
California.
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que actualice los estudios de impacto socio-economico, empleo, migracion y ambientales y el
cumplimiento del Acta de la Politica Ambiental Nacional (NEPA por sus siglas en ingles).

Dicha acta promueve esfuerzos para prevenir dafios al medio ambiente y estimula
acciones para la mejora de la salud y bienestar del hombre; el Acta de Especies en Peligro de
Extincion y el Acta del Tratado de Aves Migratorias, que prohibe todo acto que ponga en peligro
a las aves migratorias y establece que éstas especies no pueden ser cazadas o destruido su
medio ambiente, entre otros.

A pesar de que los efectos negativos derivados del proyecto del CTA son importantes
para la poblacion fronteriza de Mexicali, debe considerarse que ninguna de las organizaciones
anteriormente mencionadas tiene jurisdiccion para exigir alguna respuesta por parte del
gobierno de Estado Unidos, aunque esto no limita su libertad de expresion.

Bajo premisas juridicas el Articulo 117 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala “Los Estados no pueden, en ningin caso: Celebrar alianza, tratado o
coalicion con otro Estado ni con las potencias extranjeras”. Ninguno de los Estados que
constituyen la Republica Mexicana tiene la capacidad para negociar como ente individual
ningun tema de competencia federal. Lo anterior se debe a que se encuentra bajo la
centralizacion de la republica.

Al mismo tiempo, en el Articulo 119 de la Constitucion mexicana se menciona que “ES
deber de los poderes de la Unién, proteger a los Estados contra toda invasion o violencia
exterior, caso de sublevacion o transtorno interior”.Se considera que la postura de Mexicali y
sus organizaciones debe ser representada a traves del gobierno mexicano e instituciones que lo
constituyen, puesto EE.UU. no negocia con Estados de la federacién, sino con el gobierno
federal.159

Ademas, debe de tomarse en cuenta la situacion politica actual. Estados Unidos prioriza
los problemas migratorios, econdmicos y de seguridad (principalmente los relacionados con el
terrorismo) en la frontera como temas importantes en su agenda politica, pero no asi a los
temas ambientales. Parece que los problemas de agua entre México y Estados Unidos son
historicos y existen organismos especializados internacionales como lo es la Comision
Internacional de Limites y Aguas(CILA) para resolverlos, lo cierto es que las actuales
circunstancias sociales, economicas y politicas derivadas del revestimiento del CTA dan una

nueva lectura a un problema histérico en la region fronteriza, que tiene consecuencias mas alla

159 El sistema politico de EE.UU. le da autoridad a sus Estados de negociar independientes de su Federacion. Sin
embargo, México tiene un sistema politico distinto en el cual de gobierno centralizado que no da autoridad de
decision a sus entidades federativas, por lo que estas dependen del gobierno central.
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de la relacion entre gobiernos, debido a que sus efectos se resentirén en la sociedad y el medio

ambiente a nivel regional y en detrimento del medio ambiente mundial.

4.3.1.3. IMPACTOS AMBIENTALES; HUMEDALES DE LA MESA DE ANDRADE

Entre los efectos negativos mas importantes derivados del revestimiento del CTA se
consideran en territorio mexicano principalmente perjudicando el medio ambiente. Los estudios
de investigadores de la Universidad de Arizona y PRONATURAZ60 permiten estimar que los

dafios en el habitat, sobre todo en humedales, serdn muy significativos.

Impacto ambiental en los humedales
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Impacto Ambiental en los Humedales de la Mesa de Andrade.
SEMARNAT-INE. El Proyecto del Revestimiento del CTA: México, 2005

Como se muestra en la imagen anterior el flujo subterrdneo de agua ocurre hacia México,

la mayoria de los humedales que se producen por efecto de las infiltraciones del CTA, se

160 HINOJOSA, Huerta. Andrade Mesa Wetlands of the All American Canal. Natural Resource Journal, Vol 42, Fall
2002. pp.114.
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encuentran en nuestro pais. La superficie estimada de humedales es de 6,200 ha, y el nuevo
trazo del CTA revestido afectara alrededor de 3,500 ha en la zona de la Mesa de Andrade?6,

De reducirse la infiltracion en 80%, debido al revestimiento del canal y de mantenerse el
regimen de explotacion en el valle en los dltimos 10 afios, en las proximidades al mismo se
tendrian abatimientos del orden de 6 metros; asimismo, las afectaciones serian notables hasta
una distancia de 10 Km. del canal en el territorio mexicano, por lo que la vegetacion existente
desaparecera asi como el ecosistema de muchas especies.

El habitad terrestre se compone de 587 acres de matorral desértico y 916 acres de
habitad, en estas superficies se cuentan cuerpos de agua del tipo ciénegas, dunas y lechos de
lagos secos, que debido a la humedad del subsuelo conservan gran variedad de vegetacion,
flora y fauna. De la superficie de humedales, el 18% corresponde a ciénegas, el 51% a dunas
con vegetacion y 31% a lechos secos de estanques y lagos!62, como puede observarse en la

siguiente imagen.

...,,. nﬂ\h_‘:__

Brazo de la Laguna de la Mesa de Andrade y vegetacion tipica de la zona. (Foto de Francisco Zamora)
SEMARNAT-INE. El Proyecto del Revestimiento del CTA: México, 2005

Los humedales son el habitat de diversas aves, tanto de aquellas que se reproducen en

ellos, como de las que son visitantes en algunas épocas del afio. Entre estas aves se

161 SEMARNAT. Caracterizacion de la avifauna de los humedales de la Mesa de Andrade, Baja California.
Universidad de Baja California, México, 2004.128.

162 ZAMORA-Arroyo. Valoracion del Impacto Ambiental en México del y Alternativas de Mitigacion. Fase |.
Diagnastico general del proyecto. Instituto de Sonora. México. pp. 132.
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encuentran algunas en peligro de extincion, como el Palmoteador de Yuma y la Polluela Negra.
Estas aves estan protegidas por legislacion en México y los EEUU. En el estudio de impacto
ambiental realizado por Estados Unidos para evaluar los efectos del nuevo trazo revestido del
CTA, no se tomaron en cuenta estos efectos, ni se tiene se considera la vulnerable situacion de
diversas especies que habitan en los humedales.

Las filtraciones del CTA han formado una serie de humedales a lo largo de la frontera con
Estados Unidos, conocidos como los humedales de la Mesa de Andrade, que suman unas 6200
hectéareas. Debido a que el flujo subterraneo ocurre hacia México, la mayoria de los humedales
que se producen por efecto de las filtraciones del CTA, 3,500 ha aproximadamente, se
encuentran en nuestro pais.

Las superficies de dichos humedales varian en tamafio (de 111 a 3,025 ha) y mantienen
varios tipos de habitat que van desde dunas con vegetacion densa, hasta cuerpos de agua con

vegetacion tipicamente acudtica.

Humedales dominados por tule de la Mesa de Andrade.(Foto de Francisco Zamora).
SEMARNAT-INE. El Proyecto del Revestimiento del CTA: México, 2005

Estos humedales proveen habitat de buena calidad para 43 especies de aves: 20 de ellas
anidan en la zona, 16 son visitantes de verano y 7 se consideran como visitantes eventuales.

Mientras 31 de estas especies son comunes en la region del delta del Rio Colorado, los
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humedales proveen de habitat reproductivo para algunas especies que raramente anidan en
otra parte en la region, tales como la torcomdn o garcita menor (Ixobrychus exilis), el pato
canelo (Anas cyanoptera) y el pato bolita (Oxyura jamaicensis).163

Asimismo, cabe sefialar que también son el habitat para especies protegidas o
consideradas como sensibles, como lo es el caso del rascon picudo o palmoteador de Yuma
(Rallus longirostris yumanensis), el cual se encuentra considerado como una Especie
Amenazada en la Norma Oficial Mexicana (NOM-059-ECOL-2002) y el gorrién savanero
(Passerculus sandwichensis rostratus) incluido en la Norma como especie con Proteccion
Especial. 164

Otras especies no anidantes que utilizan estos humedales incluyen a la golondrina pico
de goviota (Sterna nilotica), varias especies de patos, gavilanes y golondrinas. Entre las
especies que potencialmente pudieran anidar se encuentra el rascon negro (Laterallus
jamaicensis coturniculus), considerada como En Peligro de Extincion en México, como
Amenazada en California y como de Especial Atencion en los Estados Unidos?6,

A pesar de que en 1994 se aprob6 una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) y en
1999 la MIA fue ratificada por el Burd de Reclamaciones, en esas fechas no se habian
descubierto los humedales que nos ocupan; por ello, ahora se puede sefialar que los
humedales de la Mesa de Andrade y las aves que en ellos habitan se encuentran amenazados,
en virtud de la autorizacion del Congreso de Estados Unidos para el revestimiento del CTA.

El Instituto Nacional de Ecologia ha sefialado en los Gltimos reportes que en las
regulaciones de la Norma Nacional de Medio Ambiente de los Estados Unidos (NEPA, por sus
siglas en inglés), existe la posibilidad de proteger zonas como los humedales de la Mesa de
Andrade que poseen gran valor ecoldgico, si se reevalua la informacion desde una perspectiva
ambiental declarandolo a través de una nueva Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) o un
suplemento para incorporar formalmente los aspectos no considerados en los estudios previos
realizados por Estados Unidos en 1994,

Lo anterior, considerando la gran importancia de los humedales de Andrada por su
ubicacion geogréfica, estos forman parte de la Ruta del Pacifico (Pacific Flyway), misma que
representa el corredor biologico de un importante nimero de aves migratorias desde 1940, o

quizés desde 1901, cuando el Canal Alamo fue construido.

163 Caracterizacion de la avifauna de los humedales de la Mesa de Andrade, Baja California. SEMARNAT.
México, 2004.

164 htp:/lwww.cila.org

165 CORDOVA, A. “Los humedales prioritarios y el desarrollo sustentable”. Los humedales prioritarios de
México. Comision de Areas Naturales Protegidas (CONANP). México. 2005. pp. 26-27.
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De construirse el CTA, el Instituto Nacional de Ecologia ha estimado una potencial
afectacion de la ruta anteriormente referida por lo que no solo se afectarian a las especies de la
region sino a las especies migratorias, se obtuvieron 4, 234 registros de aves de 100 especies,
de las cuales 3 especies se encuentran protegidas a nivel federal por Estados Unidos (todas en
peligro de extincion), 10 en el Estado de California (3 en peligro de extincion, 2 amenazadas y 5
en proteccion especial;) y 6 en México (1 en peligro de extincion, 1 amenazada y 4 en
proteccion especial) siendo un fuerte impacto negativo para el medio ambiente

4.3.1.4. OPCIONES EXPLORADAS POR LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y
AGUAS (CILA

La Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) prevista en el articulo 2 del Tratado
de Aguas de 1944166. Dotando a la CILA de facultades para reglamentar el ejercicio de los
derechos y cumplimiento de las obligaciones en la aplicacion del Tratado y de resolver todos los
conflictos en la ejecucion del Tratado. 167

La Comision tiene plenamente caracter de organismo internacional, constituida por una
Seccion Mexicana y por una Seccion de los Estados Unidos. Por lo tanto, corresponde en
primera instancia a la Comision Internacional de Limites y Aguas analizar la argumentacion
juridica y los aspectos técnicos para que la seccion mexicana informe a nuestro Gobierno de la
verdadera situacion que guarda el asunto y en su caso, adoptar la decisidon que mas convenga
a los intereses nacionales.

En diversos foros el gobierno mexicano, principalmente a través de la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA), ha manifestado su desacuerdo con el proyecto y
cuestiona el argumento de que México no tiene derechos sobre las aguas infiltradas del CTA.
También ha solicitado el cumplimiento del Acta 242, que sefiala que ninguno de ambos paises
tomara unilateralmente medidas que afecten al otro.

México ha externado su disposicion para buscar una solucion que beneficie a ambas
naciones. Por ello, la Seccion Mexicana de la CILA esta coordinando un grupo intersecretarial,

a fin de definir la postura de México ante el eventual revestimiento y los impactos que este

166 Nacié como consecuencia de la Convencion suscrita en Washington en 1889 entre los dos paises y modific
la anterior que ya existia pero Unicamente se referia a los Limites y desde ese afio México designé a dos juristas
destacados que fueron Ignacio L. Vallarta y José Ma. Gamboa para protestar ante Washington por las dificultades
que provocaban los cambios en el cauce de los Rios Bravo y Colorado.

167 El Tratado de Aguas le atribuye a la CILA las responsabilidades de respecto a los limites de tierras y
prorratear las aguas de los rios mencionados. Asimismo, se incrementaron las atribuciones de la Comisién en
cuanto a la calidad, conservacion y aprovechamiento del recurso hidrico a lo largo de la frontera.
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proyecto supondra para nuestro pais; asi como identificar opciones aceptables para la region en

un marco integral, que eviten o minimicen cualquier impacto negativo a usuarios aguas abajo,

incluyendo al medio ambiente.

Asimismo, los estos humedales forman parte de la Ruta del Pacifico, misma que

representa el corredor bioldgico de un importante nimero de aves migratorias desde 1940 y la

cual se veria afectada de ponerse en marcha el proyecto de revestimiento. 168

La realizacion e intercambio de informacion y estudios técnicos en reuniones internas y

binacionales en el marco de la Comision Internacional de Limites y Aguas explorando diversas

opciones para eliminar o mitigar los impactos del proyecto en México, las cuales se resumen a

continuacion:

No presentar objecion por parte de México al proyecto

Oposicion absoluta al proyecto, sacando el asunto de la CILA y llevandolo a
otros foros incluyendo los tribunales internacionales,

Compensacion de volimenes: Entregar a México parte de los volimenes
recuperados, entregar la Tabla Alta del Rio Colorado, entregar mayores
volumenes en Presa Morelos y LIS, entregas de agua Potable a Tijuana,
Desalacion de drenaje agricola de EUA (Wellton)

Construccion 0 mejoramiento de obras hidroagricolas: Revestimiento o
mejoramiento de red de canales, mejoramiento de drenes, mejorar técnicas
de riego, construccion de nuevos canales y drenes.

Construccion de obras de captacion de aguas subterraneas: En Valle
Imperial, En Valle de Mexicali, en Mesa Arenosa de San Luis.

Construccion de obras para la recuperacion de aguas residuales: Desalar
drenaje agricola de Mexicali en Planta de EUA o en planta en México, tratar
aguas residuales domesticas de Mexicali para rehusarlas en riego.

Conducir aguas de México por el CTA

Generar energia eléctrica para México en las caidas del CTA

Utilizar el canal actual para recargar el acuifero

Establecer bancos de agua con excedentes

Conservacion del uso benéfico del acuifero

168 ESQUIVEL, N. 2005. Criterios para la delimitacién de humedales. Documento elaborado para el Centro de
Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, Sonora y el Grupo Interinstitucional para el INH. México, octubre, 2005.

pp. 15.
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La mayoria de las opciones anteriores se fueron eliminando por no considerarse
aceptables principalmente para Estados Unidos el cual sostiene una perspectiva muy particular
al respecto del conflicto.

4.4. PERSPECTIVA DE ESTADOS UNIDOS

El revestimiento del Canal Todo Americano es un proyecto considerado por Estados
Unidos desde hace mucho tiempo, en el que los estadounidenses no consideraron necesario
consultar a México, porque el proyecto se realiza totalmente dentro su territorio y bajo su
jurisdiccion.

El proyecto es considerado una iniciativa interna que salvaguarda los intereses internos,
basados en la conservacion y suministro de agua para San Diego. Por lo tanto, los estudios
realizados por Estados Unidos sobre los impactos del proyecto de revestimiento, se limitaron a
territorio estadounidense. Los impactos asi identificados, que no incluyen impactos en México,

se resumen en los siguientes rubros:

= Agua subterrénea: El nivel fredtico se abatira, bajo los 37 km (23 millas) que
se revistan del canal, hasta los niveles que existian antes de construir el
canal actual.

= Calidad del agua: Se impactara la turbidez durante la construccion; no habra
cambio permanente de la calidad en el canal; y se tendran incrementos no
apreciables en la calidad del Rio Colorado

» Humedales a lo largo del Canal: Se perderan 50 Ha (123 acres) de habitat
disperso a lo largo del canal.

= Aguas superficiales y humedales a lo largo del Rio Colorado: Los niveles de
agua del Rio colorado y los remansos disminuirdn media pulgada. El area
expuesta se reducird en 1.82 Ha (4.5 acres).

= Habitat terrestre: Se perderan 237 Ha (587 acres) de arbustos y 371 Ha (916
acres) de dunas de arena

= Especies especiales: Pérdida de habitat para el lagarto de cola plana y
especies de plantas raras

= Pesca en el canal: El numero de especies y la cantidad de peces se

reducirdn grandemente
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= Recursos culturales: Potencialmente se alteraran algunos  sitios
arqueoldgicos

= Energia hidroeléctrica: Se perderan 220,000 kwh en el canal y 5.1Mkwh en el
Rio Colorado

= Empleo e ingresos durante la construccion: 40 millones de dolares para la

economia local.

El pronunciamiento de la parte estadounidense, respecto a las opciones para eliminar los
efectos del revestimiento en México, fue presentado en documento de 2004, en el cual las
opciones propuestasi®® se reducen a conducir aguas de Meéxico por el CTA e identificar
oportunidades para recargar el acuifero, a la vez que ofrece intercambiar informacion sobre las
aguas subterraneas con el proposito de preservar el uso benéfico del acuifero, e intercambiar
informacion sobre la conservacion y manejo del agua en apoyo a la modernizacion y
tecnificacion del Distrito de Riego de Mexicali.170

Con respecto a lo anterior, la Seccion mexicana ha reportado tanto a Cancilleria como al
grupo técnico asesor de la Comision, que las opciones presentadas por la parte
estadounidense, no eliminaran los impactos del proyecto en México, los cuales incluyen
aquellos en la hidrologia de subterranea, en la infraestructura hidroagricola, en la salinidad del
acuifero y en el medio ambiente.

De ser el caso, se requerira insistir ante la parte estadounidense sobre los impactos que
México ha observado se tendrdn en México, su evaluacion conjunta si la informacion
proporcionada no se considera suficiente y asi determinar las medidas necesarias para eliminar
dichos impactos, en su caso México debe evaluar otras opciones si los esquemas de
cooperacion no le son satisfactorios.

El dltimo pronunciamiento la parte estadounidense fue presentado a la Seccion

mexicana de la CILA durante el 2004, en éste se incluye su postura y acciones:

= Conducir a través del Canal Todo Americano una porcion de las aguas
entregadas a México del Rio Colorado.

169 A fin de atender los impactos anteriores, se considera la aplicacion de 1.4 millones de dolares en inversion y
46,000 dolares anuales en operacion y mantenimiento, para el establecimiento de medidas de mitigacién ambiental
que incluyen, mitigacién de humedales, restitucion de habitat de peces, restauracion de remansos, adquisicién de
terrenos para restitucion de habitat de dunas, lagartos, entre las principales.

170 HERRERA, J., Norzagaray, M., Garcia, G., Cortez, A., Jonquera, D. (2004). “Fluctuaciones en la calidad y
nivel freatico del agua subterranea en las proximidades al Canal Todo Americano, porcién mexicana”. En V.
Sanchez (Coord.), El revestimiento del canal todo americano. ¢Competencia o cooperacion por el agua en la
frontera México Estados Unidos? COLEF-Plaza (Colecc. México Norte), Tijuana. pp. 57-76
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= Apoyo en mejoramiento de tecnologia moderna al Distrito de Mexicali.
= |dentificar oportunidades para la recarga del acuifero/ conservaciéon y uso
benéfico del acuifero.

Estados Unidos propone cooperar con México en el desarrollo de los modelos y estudios
conjuntos que se requieran para estar en posibilidad de revisar técnicamente los efectos de
proyectos y las preocupaciones generadas. Sin embargo mediante notas diplométicas ha

manifestado al gobierno mexicano los siguientes argumentos para defender su postura:

= Las aguas que corren dentro y que se filtran del CTA son aguas asignadas a
ese pais por el Tratado de 1944. Por lo tanto, se reservan el derecho de tomar
medidas para detener y recuperar las pérdidas por filtracion

= Estados Unidos considera que no existen relacion entre el revestimiento del
CTA con el deterioro ambiental de los humedales de la Mesa de Andrade, por
lo que considera que no tiene la obligacion legal de mitigar los impactos
negativos percibidos que pudieran ser resultado del revestimiento del CTA

= El gobierno estadounidense considera que las consultas consideradas en el
Acta 242, representan Unicamente las notificaciones que han externado al
gobierno mexicano en el marco de la Comision Internacional de Limites y

Aguas (CILA). Por ello, no considera necesario un nivel diplomatico.

Es decir, los Estados Unidos considera que cumple con el Tratado de Aguas de 1944 al
entregar anualmente a México al menos 1850. 25 Mm3 y sefiala que el Tratado de Aguas
menciona un incremento en el agua asignada a México solo en caso de sequia 2,097 Mm3 en
periodos que registren excedentes.

Lo anterior, es porque Estados Unidos considera que el Tratado sélo discurre como
prioritarios el consumo humano o la agricultura, y en el marco de “otros usos” no contempla
proteccion ambiental.17! Por lo que Estados Unidos no esta obligado a considerar los efectos
ambientales y considera que las aguas que corren dentro y que se filtran del CTA son agua
asignadas a su pais por el Tratado de 1944,

El Tratado no contiene ninguna disposicion relacionada con el agua subterranea, solo

asigna 1 850.25 mm3 de agua de superficie del rio Colorado a México. Por lo que la reduccion

171 ENCISO, Angélica. Estados Unidos Pelea a México cada gota del canal Todo Americano. La Jornada. México,
2003.
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del agua subterranea reclamada por México carece de fundamento legal si se recurre al
Tratado de Aguas.

Estados considera el proyecto una iniciativa interna, que se realiza totalmente en su
territorio y no esta sujeta a consideracion de otros gobiernos, por lo que es una decision interna
de la cual México no posee jurisdiccion o derecho de opinion.

Ademéas debe de considerarse que en este conflicto no solo confluyen elementos
ambientales o sociales, el ambiente politico actual tiende a complicar la postura de Estados
Unidos. Por ejemplo, la construccion de la triple barda frontera México-Estados unidos, la cual
consiste en la construccion de un triple cerco que Estados Unidos tiene considerado levantar
entre Tijuana, México y San Diego, California causaria un impacto ambiental considerable que
se sumaria a lo ya considerado en el estudio de impacto ambiental del CTA72, complicando
aun mas el problema ambiental debido a que se deben considerar otros efectos ambientales
como los provocados por la construccion de la triple barda fronteriza.

Entre estos impactos negativos se encuentran el relleno de algunos cafiones, tales como
el del Matadero, conocido como Smuggler’s Gulch, en San Diego, lo cual impediria el flujo de
aguas pluviales, y ocasionaria dafios ambientales como el deterioro o destruccion de habitat
riparios y estuarinos.

Un caso notable seria la afectacion del estuario del Rio Tijuana, uno de los pocos
pantanos salobres del sur de California, y habitat de alrededor de 370 especies de aves nativas
y migratorias. El acarreo de suelo por erosion afectaria los humedales y provocaria la
desaparicion de numerosos especies de aves y plantas, algunas de ellas raras y vulnerables.173

La construccion de una obra de esta naturaleza deberd incluir una Evaluacion del
Impacto Ambiental con un amplio programa de medidas de mitigacion o compensacion de los
dafios que ocasionaria en los ecosistemas, las poblaciones de especies nativas y migratorias.

Ademas, proporciona una modificacion importante en la legislacion de Estados Unidos la
cual indudablemente modifica cualquier circunstancia considerada en los problemas

ambientales entre Estados Unidos y nuestro Estado.

172 Varias instituciones estadounidenses comprometidas con la conservacion del ambiente, tales como “San
Diego Audubon Society”, “Southwest Wetlands”, “California Native Plant Society”, “Center for Biological Diversity”,
“Sierra Club” y “Save Our Heritage Organization”, han objetado enfaticamente la construccidon de un muro de
concreto, sumado a la malla de acero que ya existe, y a la implementacion de un camino para facilitar el trénsito de
patrullas fronterizas.

173 GARCIA, M. (2004). Mirando a través del canal. Reflexiones sobre imagenes y politicas sobre el agua en
estados Unidos de América. En V. Sanchez (Coord.), El revestimiento del canal todo americano. ¢ Competencia o
cooperacion por el agua en la frontera México Estados Unidos?. COLEF (Colecc. México Norte). Tijuana pp. 153-
188.
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Las disposiciones del homeland security, en la Legislacion H.R. 418 (Real ID Act)

promovida por el Representante James Sensenbrenner (R) de Wisconsin, sefiala lo siguiente:

"Al margen de cualquier ordenamiento de ley, el Secretario de Seguridad
Territorial (Homeland Security, DHS) tendra la autoridad de obviar toda legislacion,
a entera discrecion de dicho Secretario, cuando asi lo determine como necesario
para garantizar la expedita construccion de barreras y caminos bajo esta seccion”
(se refiere a la seccion 102[c] de la Ley de Reforma Migratoria de 1996). Entre las
leyes que puede obviar el Titular de Homeland Security se incluye toda la

legislacion ambiental.

El segundo articulo de la enmienda sefiala que "ninguna corte tendra
jurisdiccion (competencia) para (A) atender cualquier causa 0 reclamo sobre
cualquier accion emprendida o cualquier decision tomada por el Secretario de DHS;
0 (B) ordenar compensacion de dafios supuestamente causados por tales acciones

o0 decisiones..."

El objetivo inicial queda suplantado por los nuevos motivos de seguridad nacional
inscritos en la actual amenaza terrorista que los Estados Unidos tienen sobre si, con lo cual se
justifica cualquier accion o modificacion realizada en el proyecto del Canal Todo Americano. Lo
cual muestra una vez mas que los problemas ambientales no son prioridad dentro de la agenda
internacional de los Estados.

La diversas circunstancias politicas merman los acuerdos de cooperacion y evaluacion de
impactos ambientales preestablecidos en tratados como el Acta 242, Convenio de la Paz, efc.,
Dificultado la ejecucion de posibles soluciones al problema e ignorando la responsabilidad
internacional de Estados Unidos respecto a la prevencion de impactos negativos
transfronterizos en el medio ambiente.

La Unica regla general de caracter internacional pero importante, que ha predominado en
la mayoria del sistema juridico norteamericano interno, es el que reconoce, que un usuario de
aguas debe, de alguna manera, tomar en cuenta los usos similares que de las aguas hagan los
otros usuarios.

Es decir, la Suprema Corte de Estados Unidos tratandose de litigios de derechos sobre
usos y aprovechamiento de aguas, sean de caracter interno o internacional, no son susceptibles

de sentencias que resuelvan el fondo del asunto, sino que la mayoria de los casos los remite a

106



la celebracién de convenios entre las partes o por soluciones de tipo legislativo. Por lo que se
espera la negociacion por parte de Estados Unidos y no la renuncia a la ejecucion de los
proyectos del revestimiento del CTA.

4.5.ELEMENTOS DE CARACTER JURIDICOS PARA EL ANALISIS DEL REVESTIMIENTO
DEL CANAL TODO AMERICANO

La Cuenca del Rio Colorado ubicada casi en su totalidad en territorio estadounidense
abastece a cerca de dos terceras partes del sur de California. En la parte mexicana, las
comunidades del Valle de Mexicali son altamente dependientes de las aguas superficiales del
Rio Colorado, mismas que se complementan con aguas subterrneas, provenientes de la
misma Cuenca.

En el Valle de Mexicali donde se ubica el cuarto distrito de riego mas importante de
México la situacion es muy particular, dado que es un area de riego fronteriza que utiliza
recursos hidraulicos transfronterizos (Rio Colorado y acuiferos), y ademas es vecino de una de
las zonas agricolas mas importantes del suroeste de Estados Unidos, el Valle Imperial.

En los inicios de esta regién como zona agricola, el aprovechamiento de las aguas de
Estados Unidos en forma directa resultaba dificil y tenia que cruzar la frontera internacional
hacia México por medio del Canal Alamo.

Una parte de los volimenes del Canal eran utilizados para fines de irrigacion en el valle
de Mexicali. Sin embargo con el establecimiento del Imperial Distrito de Irrigacion, Estados
Unidos busco la independencia del Canal Alamo, iniciando en 1942 la operacion del Canal Todo
Americano (CTA), sin que hubiera sido revestido.

Lo anterior, trajo consigo la modificacion del régimen hidrico, sobre todo el relativo a la
utilizacion y aprovechamiento de las aguas subterraneas que se filtran del CTA. Estas
infiltraciones al principio causaron problemas de drenaje e invasion de niveles freaticos en
territorio mexicano.

No obstante, lo anterior fue resuelto por México mediante la construccion de obras de
defensa como La Mesa y pozos de bombeo, que a su vez han sido aprovechados por
agricultores mexicanos para el riego agricola. Desde entonces, los volimenes filtrados han

constituido una importante fuente de recarga al acuifero del Valle de Mexicali.

El gobierno estadounidense desde la década de los 70’s ha propuesto el revestimiento

del CTA para recuperar las pérdidas de conduccion que se aplicarian al suministro de la ciudad
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de San Diego, California, en perjuicio de la recarga del acuifero del Valle de Mexicali. Lo
anterior, forma parte del plan del gobierno del estado de California para optimizar el uso del
agua y ajustarse a su cuota que tiene asignada del Rio Colorado de acuerdo con los términos
del Tratado de 1944.

En este contexto, y ante la inminente realizacion del revestimiento del CTA, el gobierno
de México ha manifestado su inconformidad y oposicién ante esta medida unilateral que no
tiene lugar bajo la dptica del Derecho Internacional Ambiental, para lo cual ha hecho uso de los

argumentos juridicos plasmados en los instrumentos bilaterales y multilaterales.

4.6. INSTRUMENTOS BILATERALES

4.6.1. TRATADO DE AGUAS 1944

El tratado sobre distribucion de aguas internacionales entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América también conocido como el “ Tratado de 1944”. Es
el tnico documento legal que regula la utilizacion de las aguas de los Rios Colorado, Tijuana y
Rio Grande este recurso a lo largo de la frontera México y Estados Unidos.

Este tratado es la principal herramienta juridica de México para defender su postura
respecto al revestimiento del Canal Todo Americano. Principalmente porque se considera y cita
el articulo 12 seccidn lll referido al Rio Colorado que dice “los dos Gobiernos se comprometen
a construir las siguientes obras”... etc., se mencionan cuatro incisos que contienen las diversas

obras que eran necesario realizar, pero el enunciado es muy claro:

“Cualquier obra programada fueran presas, canales, estructuras para
derivaciones de las aguas del Rio Colorado, tienen que ser discutidas por los
delegados de ambos paises de la Comision Internacional de Limites y Aguas y una
vez realizada previamente la consulta entre ellos y por supuesto con la anuencia de

las partes, se procederia a realizar las obras”

Es decir, si no existe esa consulta previa y no hay consentimiento de ambas partes, el
acto se torna antijuridico por unilateral y arbitrario. Asi lo establece el propio Tratado en su
Articulo 2 cuando le confieren a la Comision de Limites y Aguas el caracter de organismo
internacional y para resolver todos los conflictos que se originen por la observancia y ejecucion
del Tratado.
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En el Articulo 3 donde se establece el uso comdn de las aguas internacionales, es decir,
no pueden ser de uso exclusivo de un pais como se pretende con el revestimiento del canal al
utilizar las aguas conservadas para el Condado de San Diego, este articulo 3 después de
enunciar un listado de orden de preferencias de los sietes usos que tendran las aguas tiene, al
final un parrafo importante, que se puede invocar validamente en defensa de México dice lo

siguiente:

“Todos los usos anteriores estaran sujetos a las medidas y obras sanitarias
que convengan de comun acuerdo los dos Gobiernos, los cuales se obligan a

resolver preferentemente los problemas fronterizos de saneamiento”.

El subrayado permite a México destacar la claridad con que esta expresado el
compromiso internacional que ahora Estados Unidos ha violado.

El articulo 7 también sefiala: “La Comision informaré a los dos Gobiernos acerca de las
obras que deberan construirse, de la estimacion de sus costos... etc.” Aqui nuevamente se
contrae el compromiso de mantener informado a los dos Gobiernos de parte de la Comision.

En el mismo articulo 7 se establece otra obligacion importante, en su parte medular dice
lo siguiente: “Cada Gobierno conviene en construir, por medio de su Seccién de la Comision,
las obras que recomiende la Comision y que aprueben los dos Gobiernos, lo que confirma que
todo proyecto debe ser realizado de mutuo acuerdo.

En el articulo 9 aunque se refiere a la parte relativa al Rio Bravo en el inciso G), también
es aplicable al caso, tomando en cuenta la interpretacion integral del Tratado que se refiere al
derecho que tiene cada pais de derivar del cauce principal cualquier cantidad de agua,
incluyendo el agua perteneciente al otro pais, con el objeto de generar energia eléctrica,
siempre que tal derivacion no cause perjuicio al otro pais”. Este aspecto es importante, cuando
se trata el dafio que causa el ilicito internacional que es el segundo supuesto juridico de la
responsabilidad internacional.

En el articulo 12 del mismo Tratado se establece en el inciso ¢) en su parte conducente:
“Entre estas obras se incluiran: El canal y las otras obras necesarias para conducir el agua
desde el extremo inferior de la descarga de Pilot Knob hasta el limite internacional y a solicitud
de México”.

Lo que puntualiza que cualquier obra incluido el canal mencionado debe ser a solicitud de

México, lo que implica obviamente el consentimiento expreso de nuestro Gobierno para la
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realizacion de las obras, lo que no acontecié en el caso del CTA, o al menos, no se tiene
ninguna informacion sobre este particular.

El articulo 13 también establece el compromiso que la Comision previa investigacion y
estudio preparara los proyectos para controlar las avenidas del Rio Colorado, obligandose a
informar a los dos Gobiernos las obras necesarias de construccion, las cuales ambos
Gobiernos convienen en pagar en la forma y términos recomendados por la Comision.

Lo cual implica, la realizacion de todos los estudios sobre impactos ambientales, sociales,
etc., que pudieran derivarse del proyecto en su territorio asi como en el territorio del Estado
vecino (considerando la cercania geografica) por parte del gobierno promovedor del proyecto
en este caso, Estados Unidos.

El Articulo 17 en su pérrafo final dice: “Cada Gobierno declara su intencion de operar sus
presas de almacenamiento en tal forma, compatible con la operacion normal de sus sistemas
hidraulicos, que evite cuanto sea factible, que se produzcan dafios materiales en el territorio del
otro”.

Con este articulo se fundamenta el reclamo del gobierno mexicano de parar las obras del
revestimiento, las cuales causaran efectos negativos en territorio mexicano y se enfatiza bajo la
optica del Derecho Internacional Ambiental la invalidez de la teoria de soberania absoluta en
las actividades realizadas por un Estado el cual no consideraba el interés de terceros pais o el
perjuicio de los mismos por sus actividades internas.

El establecimiento de este articulo permite fundamental el reclamo de la responsabilidad
internacional de Estados Unidos por sus actividades realizadas en su territorio y que tiene
efectos negativos en territorio mexicano con base en el Tratado de Aguas.

Los articulos 20 y 21 también contemplan dispositivos legales semejantes, a través de los
cuales los dos Gobiernos por recomendacion de la Comision realizarén distintos tipos de obras.
La trascripcion de los diversos articulos del Tratado, muestra claramente que la intencion de los
dos Gobiernos obedecio a acordar mutuamente a través de la Comision de Limites y Aguas
todas las obras necesarias para ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones especificas
impuestas para resolver todas las diferencias que se susciten entre ellos por la interpretacion o
aplicacion del Tratado.

En las Actas 242 los Gobiernos de ambos paises refrendaron el compromiso contraido en
el Tratado de aprobar las recomendaciones hechas por la Comision para evitar en lo posible las
diferencias que surjan, pero sobre todo es pertinente destacar que en el Acta 242 en el punto 6
resolutivo dice lo siguiente: “A fin de evitar problemas futuros, México y los Estados Unidos se

consultaran reciprocamente antes de emprender, en el area fronteriza de sus respectivos
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territorios, cualquier nuevo desarrollo de aguas superficiales o de aguas subterraneas, o de
emprender modificaciones sustanciales de sus desarrollos actuales, que pudieran afectar
adversamente al otro pais”.

El compromiso juridico internacional que contraen ambos paises de consultarse
juridicamente, antes de emprender cualquier nuevo desarrollo de aguas o de realizar cambios
sustanciales de sus desarrollos actuales.

Ello quiere decir, que no debe haber entre ambos paises ocultacion de informacién como
ha sucedido en el caso motivo de estudio y la consulta debe ser previa para que sea acordada
por la Comision que representa a ambos paises.

No tiene sentido informar después cuando ya se iniciaron las obras, porque entonces, no
constituye una consulta que implica expresion de opinion y la emision de un juicio valorativo
positivo 0 negativo.

En el caso del CTA no hubo una consulta previa a México por parte de Estados Unidos
para iniciar la obra de revestimiento, con lo cual se satisface el primer supuesto juridico para
tipificar la responsabilidad internacional de Estados Unidos que consiste en la imputabilidad de
una conducta del Estado al realizar uno de sus drganos que son autoridades administrativas del
gobierno de California, una serie de actos unilaterales sin la consulta y consentimiento de
México, que de llevarse a cabo las obras proyectadas a corto plazo dafiaran sensiblemente el
Valle de Mexicali.

El segundo supuesto juridico de la responsabilidad internacional para determinar, si el
acto imputado al Estado consistente en los actos realizados por los érganos del gobierno
estadounidense constituye un ilicito a la luz del Derecho Internacional.

Es incuestionable, que el revestimiento del Canal Todo Americano es una infraccion a
una norma de Derecho Internacional, ya que en este campo existe el reconocimiento expreso
por todos los Estados que los derechos territoriales del Estado deben ser respetados en el
orden internacional, es decir, que un Estado no tiene derecho a inferir dafios a otro Estado por
medidas adoptadas en su propio territorio. Este es uno de los méas importantes principios que
rigen en el orden internacional.

Licenciado Ernesto Enriquez Coyro, asesor juridico y representante de México ante la
Comision Internacional de Limites y Aguas en su interesante obra sobre el Tratado de Aguas
menciona que son tres los criterios que integran la base juridica del Tratado, a saber:

= De la Unidad de la Cuenca;

= Del derecho igual y correlativo de cada uno de los dos paises;

= De la distribucion equitativa principio
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Estos criterios son importantes, porque por ejemplo el de la Unidad de la Cuenca consiste
en que el Rio Colorado para el uso de sus aguas serd considerado como un todo por los
Estados riberefios que tienen el mismo derecho de disfrutarlo, derribando la teoria de la
soberania absolutal? del duefio del territorio sobre el cual corren las aguas, tratandose de rios
de uso comun como el Colorado.

Los otros dos principios, el del derecho igual y correlativo de los dos paises y el de la
distribucion equitativa de las aguas se complementan con el principio de no dafiar a los demas,
dar a cada quien lo que le corresponde.

Es obvio, que la antijuridica conducta de Estados Unidos constituye un ilicito internacional
porque atenta contra el derecho igual y la distribucion equitativa de las aguas, ademas de que
dafia los intereses de México al reducir el volumen de agua que tiene derecho a recibir,
lesionando el ecosistema existente y la posible migracion o extincion de numerosas especies de
aves que han hecho de los humedales del rio Colorado su habitat natural.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Ambiental Estados Unidos es
responsable del revestimiento CTA. Sin embargo, Estados Unidos argumenta que la Ley
internacional directamente aplicable en el caso de disputas de agua entre México y los Estados
Unidos es el Tratado de Aguas de 1944, no contiene ninguna disposicion relacionada con el
agua subterranea, mientras que asigna 1 850.25 mm3 de agua de superficie del rio Colorado a
México.

Se justifican a través de esta perspectiva la realizacion del revestimiento del canal sin la
consulta previa con el gobierno de México. Ademas se considera que el proyecto al ser
totalmente una iniciativa estadounidense realizada su territorio no esta sujeta a consideracion
de otros gobierno.

Es decir, EE.UU. considera que es una decision interna de la cual México no posee
jurisdiccion o derecho de opinion porque el Tratado establece que "México no debera adquirir
derecho més alla de esta cantidad especifica de agua de superficie”.

El hecho de que los negociadores del Tratado estuvieran conscientes de que las aguas
subterraneas en Baja California estaban hidrologicamente conectadas al rio Colorado y no se
regulara sobre los derechos y efectos potenciales de la utilizacion de las mismas en el sistema,

constituye una ambigledad y/o vacio legal, para el cual no se establecié ningin mecanismo

174 Esta teorfa fue superada e incluso rechazada por la propia Suprema Corte de Estados Unidos en el caso por
ejemplo: Kansas Vs. Massachussets en 1931, a proposito del Rio Arkansas.
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que contemple las pautas a seqguir a fin de resolver de manera mutuamente satisfactoria la
problematica.175

El vacié legal no es un argumento suficiente que sustente la realizacion y terminacion del
proyecto, por los efectos negativos en territorio mexicano. Ademas aunque no existiera la
responsabilidad legal o el reconocimiento de la misma por parte de Estados Unidos sobre el
proyecto de revestimiento al amparo del Tratado de Aguas de 1944, existen disposiciones que
lo obligan a la proteccion de las especies migratorias, en el marco de la Convencion para la
Proteccion de Aves Migratorias y Mamiferos Cinegéticos México-Estados Unidos (1936) por lo

que nuevamente incurre en un acto ilicito de no proteccion ambiental.

46.2. ACTA 242
SOLUCION PERMANENETE Y DEFINITIVA DEL PROBLEMA INTERNACIONAL DE
SALINIDAD DEL RIO DE COLORADO

En los afios setenta, las tensiones por la excesiva salinidad de las aguas del Rio
Colorado condujeron a los dos paises a establecer acuerdos sobre los niveles salinos
permisibles en las aguas asignadas a México. De tal forma que tuvieran una calidad tal que
pudieran ser utilizados en territorio mexicano.

Por ello, en 1973 el 30 de agosto ambos gobiernos en el marco de la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) decidieron suscribir el Acta 242, “Solucion permanente
y definitiva del problema internacional de la salinidad del rio Colorado”, instrumento que ademas
de establecer los niveles salinos, también estipuld el procedimiento de consultas reciprocas en
caso de que alguno de los dos paises quisiera llevar a cabo la construccion de infraestructura
hidraulica que pudiera afectar al otro. En este sentido, el apartado 6 del Acta 242 establece lo

siguiente:

“A fin de evitar problemas futuros, México y los Estados Unidos se consultaran
reciprocamente antes de emprender, en el area fronteriza de sus respectivos
territorios, cualquier nuevo desarrollo de aguas superficiales o de aguas
subterrdneas, o de emprender modificaciones sustanciales de sus desarrollos

actuales, que pudieran afectar adversamente al otro pais”.

175 OSUNA, Jaime Héctor Guillermo. Dictamen a la Propuesta con Punto de Acuerdo referente al Canal Todo
Americano. N. 143. Primer Periodo Ordinario. México. 2005.
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Lo anterior expuesto constituye uno de los aspectos cruciales en la defensa de México
para acreditar la Responsabilidad Juridica Internacional de Estados Unidos que serd materia de
un analisis juridico. Si bien es cierto que ambas secciones de la CILA han mantenido un
intercambio permanente de informacion sobre este tema, aiin no se ha dado cumplimiento al
punto seis del Acta, debido al cardcter eminentemente técnico que ha prevalecido en las
discusiones celebradas a la fecha.

Es necesario reiterar el principio de consulta reciproca entre ambos paises, toda vez que
representa la obligatoriedad de ambos paises para encontrar soluciones que compensen de
manera clara los efectos ambientales, agricolas, econémicos y sociales que tendra en territorio
mexicano el revestimiento del CTA.

Lo anterior es para evitar problemas futuros entre estas dos naciones, la razon de esta
consulta es que debe haber un acuerdo de voluntades, seria ingenuo pensar que el puro acto
de consultar independientemente del resultado de la consulta agote en si mismo el ejercicio del
derecho establecido por esta Acta. Lo anterior, en un sentido l6gico de que si una de las partes
expresa su inconformidad y la otra sigue adelante con la propuesta consultada no se estaria
cumpliendo con el fin deseado, que es como lo sefiala el mismo punto del Acta, evitar
problemas entre dos naciones.

Es importante hacer mencién de que el Acta constituye un antecedente importante, ya
que la materia que se negocid, siendo esta la calidad del agua, fue un tema que no se contenia
en el Tratado de Aguas de 1944, por lo cual se puede establecer que no se requiere de la
competencia de este tratado para continuar en la negociacion de temas no resueltos o
contenidos dentro de la competencia del mismo, asi como tampoco es vélido sefialar que se

esta ante una situacion sin precedentes.

4.6.3. CONVENIO SOBRE LA COOPERACION PARA LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA FRONTERIZA 1983

En 1983, México y Estados Unidos suscribieron el “Convenio sobre Cooperacion para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la zona fronteriza”, mejor conocido como

Convenio de La Paz!76. EI Convenio representa el marco formal del que se desprenden los

176 Firmado en Agosto de 1983 en La Paz, BCS (ergo su nombre) por los Presidentes Reagan y De la Madrid, el
llamado Convenio de La Paz representa el marco formal del que se desprenden los programas de cooperacion
ambiental fronterizo desarrollados por ambos paises, tales como el Programa Integral Ambiental Fronterizo (PIAF),
el Programa Frontera XXI, y el actual Programa Frontera 2012. EI Convenio constituye un parteaguas en el trabajo
ambiental bilateral entre México y Estados Unidos, y representa la voluntad manifiesta de los dos paises por
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programas de cooperacion ambiental fronterizo desarrollados por ambos paises, tales como el
Programa Integral Ambiental Fronterizo (PIAF), el Programa Frontera XXI, y el actual Programa
Frontera 2012.

El Convenio constituye un parteaguas en el trabajo ambiental bilateral entre México y
Estados Unidos, y representa la voluntad manifiesta de los dos paises por atender asuntos
ambientales de manera coordinada y conjunta, como se sefiala en su Articulo 1 “que se refiere
a la cooperacion para la proteccion ambiental en la zona fronteriza sobre la base de igualdad,
reciprocidad y beneficio mutuo”.”

Anterior a la firma del convenio no existia un mecanismo de legislacion que encauzara las
diferencias en materia ambiental en la frontera, tales como: el derramamiento de aguas
residuales en la zona, la problematica del vertido de residuos peligrosos en suelo mexicano
producto del alto grado de industrializacion y controles ambientales en Estados Unidos.

Ayuda a desarrollar una conciencia ambiental en la sociedad fronteriza y enfatizo la
importancia de la proteccién ambiental, mediante la coordinacion de acciones que mitiguen o
eviten los efectos ambientales adversos en el territorio de alguno de los dos paises, a través de

su articulo 7 el cual sefala:

“Se evaluara, de acuerdo con las respectivas leyes, reglamentos y politicas
nacionales, proyectos que puedan tener impactos significativos en el medio
ambiente de la zona fronteriza, para que se puedan considerar medidas apropiadas

para evitar o mitigar efectos ambientales adversos”

En este caso, el espiritu del Convenio invoca nuevamente la obligatoriedad de
cooperacion en la zona fronteriza sobre la base del beneficio mutuo para ambos paises, tal y
como lo establece el Articulo 1° del Convenio que a la letra sefiala:

“Los objetivos del presente Convenio son establecer las bases para la
cooperacion entre las Partes en la proteccion, mejoramiento y conservacion del
medio ambiente y los problemas que lo afectan, asi como las medidas necesarias

para prevenir y controlar la contaminacion en la zona fronteriza”

atender asuntos ambientales de manera coordinada y conjunta. Anterior a la firma del convenio no existia un
mecanismo para darle cauce a diferencias en materia ambiental en la frontera, tales como el derramamiento de
aguas residuales en la zona Tijuana-San Diego o Nogales-Nogales—entre otras, o la problematica del vertido de
residuos peligrosos en suelo mexicano producto del alto grado de industrializacion y controles ambientales en
Estados Unidos y la creciente industrializacion y un rezago en legislacion y conciencia ambiental en México.
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En el caso de México, el revestimiento del CTA sumado a otras politicas estadounidenses
para la recuperacion de volimenes de agua del Rio Colorado, tales como el Criterio Interino de
Excedentes del Rio Colorado podria generar una afectacion ambiental seria y poner en riesgo
zonas que son consideradas habitats de especies en peligro de extincion.

Considerando la premisa anterior, y partiendo de la cooperacion como medio de solucion
de controversias, el Articulo 7 del Convenio establece quel’:

“Las Partes evaluaran, segun sea apropiado, de conformidad con sus
respectivas leyes, reglamentos y politicas nacionales, proyectos que puedan tener
impactos significativos en el medio ambiente de la zona fronteriza, para que se
puedan considerar medidas apropiadas para evitar 0 mitigar efectos ambientales

adversos”.

Esta premisa impone una obligacion no para cada Parte sino para las dos de manera
conjunta, la de “evaluar” proyectos “que puedan tener impactos significativos en el medio
ambiente de la zona fronteriza”, aln cuando la obligacién de evaluacion la pueda hacer cada
una de ellas conforme a su propio marco legal.

El texto deja claro que cualquier proyecto con impactos transfronterizos en el territorio de
cualquiera de los dos paises, es sujeto de notificacion previa, intercambio de informacion y
consultas previas. Como se menciona en el Articulo 10 que se refiere a mecanismos de
coordinacion, sefialando que las partes “celebraran como minimo una reunion anual de alto
nivel para revisar la manera en que se esta aplica”.

La evaluacion de impactos transfronterizos en materia ambiental es una herramienta
innovadora que por primera vez es introducida formalmente en un tratado firmado por México y
Estados Unidos, por lo que los diversos problemas ambientales que surgen en la zona
fronteriza pueden ser canalizados a través de este nuevo instrumento y existen el fundamento
legal para reclamar la no consulta de la realizacion de proyectos que tenga efectos

transfronterizos en territorio de alguno de los Estados firmantes.

4.6.4. VIA DIPLOMATICA

Las Negociaciones Diplométicas al mas alto nivel. Incluyendo la participacion de las

Cancillerias o de la intervencion directa de los titulares del Ejecutivo de ambos paises, que

177 Tratado de Paz, Amistad y Limites (Tratado de Guadalupe) 2 de Febrero de 1848
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ayudan por el contacto personal de los jefes de Estado, esta practica diplomatica tiene una
larga tradicion en ambos paises.

En el caso del revestimiento del Canal Todo Americano se han promovido el uso de este
instrumento juridico desde 1989 el gobierno de México ha emitido una serie de notas
diplomaticas, en las que ha manifestado su preocupacion por los impactos que tendria en
territorio mexicano el revestimiento.

Al respecto, se ha establecido la importancia del principio de consulta reciproca plasmado
en el Acta 242 de la CILA. Por ello, se ha refrendado la disposicion del gobierno de México
para llevar a cabo las platicas bilaterales, de manera complementaria a las consultas de
caracter técnico que se han celebrado en el marco de la CILA., con el objetivo de ampliar la
informacion178n partiendo de los principios de cooperacion y buena voluntad para poder
avanzar en una solucion satisfactoria.

El tema del CTA no es solo un tema de la CILA es un tema del departamento de Estado
de EE.UU. por lo que el fortalecimiento de la via diplomatica es una herramienta Gtil para
ambos Estados.

Desde 1989 hasta julio el 2006 se han realizado 67 reuniones técnicas para el
intercambio de informacion, de las cuales 37 son reuniones internas del grupo intersecretarial, 5
reuniones de alto nivel, 18 reuniones binacionales, 3 reuniones son autoridades estatales y
municipales de Baja California, 3 foros de Agua y 3 reuniones con diputados y senadores, asi
como recorrido binacional.1”9Estados Unidos ayuda a expresar su postura e intereses sobre el
conflicto. Por lo que el gobierno estadounidense debe buscar su fortalecimiento y ofrecer una
negociacion al respecto debido a su falta de acatamiento a los acuerdos internacionales.

De igual forma, para el gobierno mexicano el fortalecimiento de la via diplomatica, en la
manifestacion del Impacto Ambiental Transfronterizo debe realizarse en reuniones de Alto Nivel
para que puedan tener un peso favorable y formal para México.

Sin embargo, la realizacion de las vias diplomaticas no implica dejar el conflicto en los
altos niveles, debido a que el problema afecta a la sociedad transfronteriza por lo que se

requiere mayor la apertura sociedad de Mexicali y a los sectores afectados.

178 De octubre de 1983 a agosto de 2005 se intercambiado 76 escritos referentes al revestimiento del Canal Todo
Americano. Informacion obtenida de SEMARNAT-CNA. Estudio de Efectos del Revestimiento del Canal Todo
Americano. Presentacion de la Delegacion Mexicana en Reunion Binacional, 12 marzo de 1999.

179 SEMARNAT-UCAI. Reporte de Logros 2001-2006.Junio 2005. pp. 127.
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4.7. INSTRUMENTOS TRILATERALES

4.7.1. TLCAN: ACUERDOS PARALELOS EN MATERIA AMBIENTAL ACUERDO DE
COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE (ACAAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado entre los tres
paises, Canada, Estados Unidos y México, incluye una serie de previsiones en cuanto al medio
ambiente, ademas de un acuerdo suplementario en materia ambiental.

De esta forma surge el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN), firmado por los tres mismos que entrd en operacion con el fin de promover el
desarrollo sustentable por medio de ayuda mutua para el desarrollo de politicas ambientales y
economicas.

El Acuerdo establecio la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) para proteger,
conservar y mejorar el ambiente a través del aumento de la cooperacion entre los participantes
del ACAAN 18 De esta forma el ACAAN es considerado una herramienta importante en la
solucion del problema del revestimiento de CTA porque enfatiza la cooperacion en materia
ambiental y establece por primera vez un instrumento de prevencion de efectos en el medio
ambiente, la evaluacion de impactos ambientales.

La existencia de cuestiones ambientales de caracter transfronterizo, a través del Articulo
10, fraccion 7 del ACAAN encomienda a la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)
hacer recomendaciones respecto a un acuerdo en materia de evaluacion de los impactos
ambientales de proyectos propuestos que pudieran tener efectos transfronterizos perjudiciales.
Con base en esto, en 1997 el Consejo de la CCA acordd desarrollar un acuerdo al respecto, y

ese mismo afio comenzarian las platicas, enfatizando:

“La evaluacion del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decision de
una autoridad gubernamental competente que probablemente tenga efectos
transfronterizos perjudiciales...la atenuacion de los posibles efectos perjudiciales

de tales proyectos”.18!

180 La Comision para la Cooperacion Ambiental con sede en Montreal, Canada, fue conformada para fortalecer el
TLC y sus instituciones, tales como la Comision de Libre Comercio del TLC. La CCA constituye una ventanilla
inmediata para la entrega de quejas publicas y también para recibir comentarios publicos acerca de las acciones
ambientales del TLC. También asistird a la Comisién de Libre Comercio en la resolucion de las disputas y para
evitar el surgimiento de las mismas asi como otros asuntos ambientales relacionados.

181 CCA. Derecho y Politicas Ambientales en América del Norte. Comisién para la Cooperacion Ambiental,
Québec. 2001. pp. 334.
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Se establece la posibilidad de que a través de procedimientos administrativos adecuados
y de acuerdo a las respectivas leyes ambientales internas, se solicite bajo el principio de
reciprocidad, la reduccion, eliminacion o atenuacion de la contaminacion transfronteriza u otros

efectos negativos al medio ambiente.

4.7.2 ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y PROSPERIDAD DE AMERICA DEL
NORTE (ASPAN)

El 23 de marzo de 2005, el Presidente Vicente Fox, se reunié con su homologo de
Estados Unidos, George W. Bush y con el Primer Ministro de Canadd, Paul Martin en Waco,
Texas en donde se suscribio la declaracion conjunta de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN) iniciativa trilateral.

Este mecanismo de cooperacion pretende complementar los esfuerzos bilaterales y
trilaterales que actualmente estan en marcha en materia econdmica y de seguridad y revitaliza
otros aspectos de la cooperacion en la regién para mejorar la calidad de vida de la poblacion de
Norteamérica.

Su principal aportacién en materia de medio ambiente es la colaboracién para concluir un
acuerdo de cooperacion sobre evaluacion de impacto ambiental transfrontrizo para proyectos,
con el objetivo de definir los impactos de las actividades humanas sobre el medio ambiente el
cual se iniciara en octubre de 2005 y finalizara en junio de 2007.182

Lo anterior representa un avance significativo en materia ambiental para los tres Estados
que conforman el ASPAN y es una nueva posibilidad para México para resolver problemas

como lo es el CTA.

4.8. INSTRUMENTOS MULTILATERALES

4.8.1. DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO DE 1992

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en junio de 1992, se aprobaron cuatro documentos, entre
ellos, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que contiene 27 principios,
algunos de los cuales comprenden el compromiso de los paises para introducir ciertos

lineamientos en su derecho ambiental interno.

182 Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) de 1994. pp. 44.
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La Declaracion de Rio establece que los Estados podran hacer uso de sus recursos de
acuerdo a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, siempre y cuando éstas no afecten
a terceros. Lo anterior, queda establecido en el principio 2 que sefiala lo siguiente:

“Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control
no causen dafios al medio ambiente de otros estados o de zonas que estén fuera

de los limites de la jurisdiccion nacional”.

En este caso, el mecanismo para manifestar la oposicién al revestimiento del CTA,
implicaria la denuncia ante las Cortes Internacionales, mediante la aplicacion del argumento de
impacto transfronterizo que tendria en territorio mexicano en los &mbitos social, ambiental y
economico.

Sin embargo, el problema del CTA es considerado un problema regional principalmente
binacional por lo que la referencia a herramientas multilateras es practicamente nula, por lo que
los gobiernos de Estados y principalmente de México se han enfocado en negociaciones para

buscar otras alternativas de solucién.

4.8.2. CORTES LOCALES

Los estudios sobre impacto ambiental realizados a la fecha por expertos estadounidenses
identifican claramente los efectos que tendria el revestimiento del CTA en la franja fronteriza del

lado estadounidense.

Considerando la premisa anterior, la activacion de las organizaciones no
gubernamentales de Estados Unidos resulta de la mayor importancia, toda vez que podrian
coadyuvar en la presentacion de denuncias ante las cortes locales de California, en caso de
que existan dafios a particulares de ese estado. De ser asi, se podria detener el proyecto de
revestimiento porque existiera la queja del pueblo estadounidense con respecto a su territorio lo
cual apoyaria la postura ecoldgica que defiende México.

Como es el caso de las autoridades del Ayuntamiento de Calexico en California la
cuales en el 2005 presentaron una demanda ante la Corte federal del Estado de Nevada en
contra del gobierno de Estados Unidos, representado por Gale Northon, secretario del Interior, y

John W. Keys Ill, comisionado del Bur6 de Reclamacion. De esta forma, Calexico se une a la
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defensa de las aguas procedentes del Rio Colorado apoyada por el Consejo de Desarrollo
Econémico de Mexicali (CDEM) en contra de los efectos negativos del revestimiento del
CTA.183

En el caso de México, la Secretaria de Relaciones Exteriores no estd facultada para
presentar demandas locales por dafios en su territorio ocasionados por otro pais. El curso de
las demandas hechas en Estados Unidos en sus cortes locales apoyan la postura de México y
son favorables ante las reclamaciones de realizar nuevamente estudios de impacto ambiental
que evaluen las circunstancias en ambos lados de la frontera, sin embargo en ellas no puede
intervenir el gobierno mexicano, y sus resoluciones serdn decisiones juridicas y no

precisamente la voluntad de algunos Estados o sectores.

183 SANDOVAL, Veronica. “Calexico se alia a Mexicali: se une ciudad de EU a defensa de aguas del Rio
Colorado”. La Crénica BC, Mexicali, 20 de noviembre 2005.
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CONCLUSIONES

El Derecho Internacional Ambiental es de naturaleza compleja y esto se refleja en
cuestiones sobre Responsabilidad Internacional. En el campo juridico los problemas de
conceptualizacion, terminologia y vacios sobre la materia han representado un obstéaculo en su
desarrollo y evolucion.

La existencia de escasa jurisprudencia sobre responsabilidad internacional ambiental ha
propiciado que se aborden los problemas ambientales desde perspectivas nacionales,
binacionales o regionales, insuficientes para la magnitud de la crisis ambiental internacional.

La realidad tiende a mostrar que las barreras existentes entre sociedades son porosas y
en muchos casos inexistentes, por lo que las causas y efectos negativos resentidos por el
medio ambiente y la humanidad son parte de una crisis internacional y no solo es problema de
unos cuantos Estados.

Los diversos intereses que confluyen en los problemas ambientales dificultan las acciones
y propician una actitud escapatoria por parte de los Estados ante la falta de un sistema claro de
Responsabilidad Internacional.

Considerando lo anterior, puede afirmar que la hipdtesis inicial propuesta en esta
investigacion es valida, ya que como se pudo observar a lo largo del trabajo los Estados son los
principales actores en la escena internacional, que tienen la obligacion de salvaguardar un
medio ambiente sano para el desarrollo de su sociedad. Al mismo, tiempo tienen la obligacion
de garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion o control no causen dafios al medio
ambiente de otros Estados o zonas situadas mas all& de su jurisdiccion.

La existencia de diversos sujetos en la escena internacional que juegan un rol importante
en la sociedad internacional, no se constituyen como los principales actores que tienen la
obligacion de asumir la responsabilidad medioambiental, por lo que son los Estados los
principales sujetos que poseen la capacidad juridica y el poder para establecer y realizar las
acciones adecuadas para salvaguardar el medio natural.

Hoy en dia, los Estados han mostrado mayor interés que en otras épocas por los
problemas ambientales y han incrementado los pardmetros juridicos y normas referentes a la
realizacion de acciones para establecer la responsabilidad ambiental en las legislaciones
nacionales e internacionales impulsando herramientas como lo es el Derecho Internacional

Ambiental.
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Asimismo, el impulso de una naturaleza preventiva en el Derecho Internacional propicia la
cooperacion entre los Estados para desarrollar herramientas integrales como lo es la Evaluacion
de Impactos Ambientales (EIA), que ayuda a determinar la responsabilidad de los sujetos
involucrados en un conflicto ambiental, incluso antes de provocado el impacto negativo en el
medio ambiente.

La identificacion clara de los impactos ambientales enmarca las acciones Yy
responsabilidades de los Estados y ayuda al establecimiento de acuerdos entre los mismos.
Ademas la EIA es una herramienta (til en el desarrollo de soluciones preventivas frente a
conflictos ambientales y cada vez méas se constituye con caracter de obligatoriedad para las
legislaciones nacionales e internacionales de los Estados.

La EIA permite comparar situaciones ambientales existentes con aquellas que surgieran
como resultado del desarrollo de una accion en particular para identificar los impactos positivos
y los beneficios ambientales que surgen de realizar el proyecto que se esta evaluando, como
aquellos de caracter negativo que deben manejarse para evitar la degradacion del medio
ambiente. Lo mas significativo es que se incorporen las medidas que aseguren la proteccion del
medio ambiente y que hagan viable la accion; si ello no es posible, la accién no debe ser
ejecutada.

Es necesario resaltar que la evaluacion de un impacto ambiental no es en si mismo un
instrumento de decision, sino que genera un conjunto ordenado, coherente y reproducible de
antecedentes que permiten al promotor de un proyecto, a la autoridad competente y a la
ciudadania, en cada caso, tomar decisiones informadas y certeras.

Lo anterior, se muestra en el caso del revestimiento del Canal Todo Americano (CTA),
que consiste en el recubrimiento de 37km del canal ubicado en territorio estadounidense. El
analisis sobre el caso permite vislumbrar de fondo un problema ambiental que se complica al
considerar todos los aspectos politicos, econémicos y sociales que constituyen parte de las
caracteristicas de la region, sus sociedades y respectivos Estados.

El proyecto del revestimiento del Canal Todo Americano es una iniciativa de los Estados
Unidos que tiene efectos fuera de sus fronteras politicas y geogréficas, por lo que la
determinacion del gobierno estadounidense a realizar este revestimiento sin la consulta de sus
vecinos afectados ha sido considerado como un acto unilateral.

El revestimiento del CTA tiene efectos negativos principalmente resentidos por la
poblacion ubicada al norte de nuestro pais, México y son producto de la poca disposicion y

baja calidad del agua en la region, desencadenando un conflicto muy complejo.
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Las Evaluaciones realizadas por México muestran que al revestirse el CTA la reduccion
de infiltracion de agua serd en un 80% al concluirse el revestimiento del canal y de mantenerse
el régimen de explotacion en el valle en los Gltimos 10 afios, los efectos directos negativos
seran notables hasta una distancia de 10 Km. y los efectos secundarios seran resentidos
incluso por los Estados vecinos, como Canada.

El problema puede considerarse por sus origenes como un problema binacional en el que
los EE.UU. y México se encuentran inmersos por sus consecuencias inmediatas y a mediano
plazo. Sin embargo, los efectos negativos que se incrementarian como muestran los Estudios y
Evaluaciones de Impactos Ambientales realizados por Meéxico, muestran que con el
revestimiento del CTA se propiciaria la desaparicion casi total del habitat existente en territorio
mexicano.

El territorio mexicano alberga a millones de aves migratorias que tienen como destino
final Canadé, por lo que podria considerarse este caso como un problema regional, aunque el
deterioro de esta porcion del medio natural esta en detrimento del medio ambiente global
profundizando la crisis ambiental internacional.

A pesar de que el caso del revestimiento del Canal Todo Americano a recibido un trato
binacional, lo cierto es que el perjuicio que se realizaria al medio ambiente afectaria a la
humanidad, considerando que la naturaleza es una unidad indivisible. Por ello, el interés por
establecer sistemas de responsabilidad de las acciones de los Estados dentro y fuera de sus
fronteras, es una realidad que esta tomando fuerza en las diversas legislaciones nacionales e
internacionales.

Las actuales condiciones sobre las cuales se realiza el revestimiento del Canal Todo
Americano son indudablemente perjudiciales para el medio ambiente del territorio circundante a
ély el mayor perjuicio es resentido por el territorio y sociedad mexicana. Dicha situacion sera no
reversible y sus efectos no se limitaran a cuestiones ambientales, afectaran la vida economica,
social y politica de los pobladores. En consecuencia, la tension entre gobiernos aumentara
como producto del incremento de los problemas en la zona fronteriza.

La busqueda de cooperacion y las pocas acciones gubernamentales han mostrado que
los problemas ambientales se encuentran en un lugar secundario dentro de las agendas
estatales, en las que destacan temas como: el terrorismo, narcotréafico, desarrollo del comercio
entre otras, disminuyendo la importancia de los temas ambientales.

Las normas establecidas con base en el Derecho Internacional y en los diversos
acuerdos firmados entre nuestros gobiernos sefialan que “las acciones efectuadas por un

gobierno que pudieran tener consecuencias transfronterizas, deben ser necesariamente

124



consultadas con el gobierno susceptible de recibir algin perjuicio”. Por lo tanto, la
responsabilidad de consulta es especialmente necesaria y obligatoria a nivel diplomatico, toda
vez que las consultas de los Grupos Técnicos de la Comision Internacional de Limites y Aguas
(CILA)84 han demostrado que existen elementos técnicos suficientes que hacen previsible el
grado de afectacion en México, en los ambitos agricola, social, econémico y ambiental del Valle
de Mexicali.

La negativa a continuar el revestimiento del Canal Todo Americano por parte de México,
es fundamentada en los estudios y evaluaciones de impactos transfronterizos determinados
como herramientas y mecanismos basicos de prevencion ambiental incluidos en el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) y en la Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte (ASPAN).

Dichos estudios y evaluaciones muestran los efectos negativos de este proyecto en
diversos aspectos ambientales, sociales, econdémicos y politicos para los Estados involucrados,

pero principalmente para México. Por ejemplo:

= Disminucion de un volumen de recarga al acuifero de Mexicali estimado en
70 Mm3, el cual se emplea en 7,000 hectareas de riego que dependen de
las aguas que se infiltran del canal, principalmente en el Valle de Mexicali.

= Disminucion del rendimiento de 190 pozos. De manera indirecta, con la
disminucion de la productividad, también se afectarian alrededor de 3, 500
Mm3, en la zona de la Mesa de Andrade. Lo anterior debido al aumento en
la profundidad del acuifero que perjudicaria 190 pozos cuyo costo de
bombeo se incrementara. Ello representa el 26% de los 725 pozos que
existen en la zona.

= Incremento en la salinidad de las aguas del acuifero del Valle de Mexicali.
Se prevé que con el revestimiento se incrementar la salinidad provocando

una disminucion de la productividad del cultivo de hortalizas. 185

Otras evidencias de caracter fundamental social y econémico, muestran que el

revestimiento del CTA perjudicard a cerca de 3 mil productores del valle de Mexicali que

184 http:/hwww.sre.gob.mx/cila/SimDC2005.pdf

185 CASTRO, J. (2004). “Mas alla del evento del Todo Americano: escenarios futuros de la oferta de agua en el
medio urbano del Valle de Mexicali". En V. Sanchez (Coord.), El revestimiento del canal todo americano.
¢ Competencia o cooperacion por el agua en la frontera México Estados Unidos? Tijuana, COLEF (Colecc. México
Norte). pp. 189-214

125



dependen del los 192 pozos que reciben el agua infiltrada del CTA86, los cuales se veran
afectados por el aumento de salinidad y principalmente por la disminucion de 85 millones de
metros clbicos anuales de agua, lo que representa poco menos de 10% de los 700 millones de
metros cubicos que actualmente recibe al afio!87- Ademas debe considerarse que este

problema acarrear la pérdida de:

La perdida de 11, 275 empleos directos y 1, 107 indirectos afectando a 7,

143 familias o una poblacion aproximada de 25, 000 habitantes.

= La disminucion de la productividad agricola y de las exportaciones de los
principales cultivos.

= Se afectaran directamente a 405 productores..

= Aumentd de los costos de bombeo de agua principalmente para los 12
cultivos més rentables de la zona.

= Existen aproximadamente 10 empresas estadounidense que se veran

afectadas en esta region.

Considerando lo anterior, la posicion de nuestro gobierno, México es una rotunda
negativa a la realizacion y conclusion del revestimiento del CTA y hace referencia al
cumplimiento de los compromisos enmarcados en el analisis del Tratado de Aguas de 1944
celebrados entre ambos Estados, asi como en el examen del Acta 242, entre otros elementos
que permiten reconocer que las afectaciones a México seran muy significativas e irreversibles al
finalizar el proyecto.

La posicion de Mexico se encuentra fundamentada en argumentos basicamente
ambientales, mismos que no son prioridad en la agenda internacional de los EE.UU. Por lo que
estos argumentos defendidos por el gobierno mexicano lleguen a penetrar en la agenda
estadounidense como tema prioritario, se deben apoyar en los efectos econdmicos y sociales,
que afectaran la forma y calidad de vida de las sociedades de ambos Estados.

Al mismo tiempo nuestro gobierno debe buscar alternativas para los pobladores de la
region ante la escasez de agua, problema que se profundiza por la creciente demanda y por las
caracteristicas aridas de la region, por lo que iniciativas locales deben ser apoyadas por el

gobierno federal. Como el proyecto planteado por el gobierno de Mexicali que consiste en la

186 ENCISO, Angélica “Estados Unidos pelea a México cada gota del canal Todo Americano”. La Jornada,
México, 3 noviembre, 2003.

187 ROMAN, José, Antonio. “Ponderan México y EU el tema del Agua”. EI Mexicano, Mexicali, 19 septiembre
2005
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construccion de plantas tratadoras de aguas residuales (PTAR) que alimentarian el acuifero
internacional de Sonora-Baja California-Arizona. 188

Los trAmites administrativos para licitacion y adjudicacién de la obra estan muy
avanzados, lo que hace pensar que el revestimiento del CTA a corto plazo dejara de ser solo un
proyecto, para consolidarse como un hecho irreversible.

Por ello, México debe apoyarse en el Derecho Internacional Ambiental para oponerse a
la continuacion del revestimiento del canal, recurriendo a la Responsabilidad que tienen los
Estados sobre sus actividades tanto al interior como al exterior de su territorio.

Asimismo, la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) y la Comision Nacional
del Agua (CNA) consideran que la respuesta de los EE.UU. no es satisfactoria, y que se deben
continuar las conversaciones para lograr que ese pais, de manera directa o indirecta, cubra los
costos de mitigacion y remedio, aunque lo ideal es evitar el revestimiento del Canal.

Es decir, el gobierno de Estados Unidos tiene que aceptar la responsabilidad
internacional, respecto a los efectos de sus actividades transfronterizas negativas para sus
vecinos. México es el mas afectado por lo que debe recurrirse a lo establecido en el Derecho
Internacional Ambiental para obligar a la reevaluacion del proyecto y las posibles acciones para
evitar efectos negativos irreversibles en la region.

Si los EE.UU. continta con los planes de llevar a cabo y concluir el revestimiento del
CTA, el proyecto estara violando los acuerdos preestablecidos con México, incurriendo en una
conducta antijuridica en materia de Responsabilidad Internacional ampliamente reconocida y
regulada por el Derecho Internacional, por lo que puede y deberd exponerse en cortes
internacionales para obtener una respuesta favorable a la postura de México en caso de no
observar algn avance significativo en las negociaciones binacionales.

Finalmente, la zona norte de México es una region dindmica en la cual se contemplan
multiples problemas y en la que es necesario establecer un sistema claro y desenvuelto de
responsabilidad frente a impactos ambientales transfronterizos de mutuo acuerdo con EE.UU.,
en la que problemas como el revestimiento del CTA pueda ser analizado y resuelto en

beneficio de las poblaciones y su medio ambiente.

188 GONZALO, Bravo. “Planta tratadora de aguas alimentara acuifero Sonora-Baja California-Arizona”. Notimex,
Sonora, 27 diciembre 2004.
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PERSPECTIVAS

Hoy en dia el Derecho Internacional se desarrolla y evoluciona para adaptarse a los
rapidos cambios que tiene la sociedad internacional y para ofrecer soluciones a los nuevos
retos ambientales.

La sociedad internacional se concientiza cada vez mas ante la crisis ambiental, gracias a
los avances cientificos que profundizan el conocimiento sobre los efectos negativos de las
acciones del hombre en el medio natural. Sin embargo, la crisis ambiental empeora dia con dia
y los gobiernos tienden a no priorizar los temas ambientales, sobre los econdémicos y politicos.

En materia ambiental, los avances mas significativos se expresan en el despliegue de
enfoques mas especificos que ayudan a puntualizar la toma de decisiones, el desarrollo de
instrumentos, programas, despliegue de politicas y legislacion nacional e internacional. Por
ejemplo, la utilizacion de Estudios y Evaluaciones de Impacto Ambiental Transfronterizo (EIAT)
para acentuar la Responsabilidad Internacional de los sujetos, principalmente Estados respecto
a la proteccion, cuidado y reparacion del medio ambiente.

La instauracion y uso de herramientas como la Evaluacion de Impacto Ambiental
Transfronterizo es una tendencia entre los Estados que ha aumentado en las Ultimas décadas,
lo que parece indicar que su inclusion en tratados binacionales, regionales o multilaterales sera
una obligacion que ayudara a prevenir futuros conflictos o a solucionar con eficacia los
problemas ambientales existentes.

El perfeccionamiento de técnicas y herramientas como el Estudio y la Evaluacion de
Impacto Ambiental depende en gran medida del desarrollo del Derecho Internacional
Ambiental. Asimismo, la orientacion de los gobiernos es a realizar Estudios y Evaluaciones de
Impacto Ambiental integrales, que consideren los diversos aspectos politicos, econdémicos y
sociales, que conllevan los problemas ambientales.

De esta forma, en los afios venideros la realizacion de Estudios y Evaluaciones de
Impactos Ambientales se enfocara a enfatizar la prevencion ante la reparacion, mostrando las
ventajas y desventajas de las acciones humanas en el medio ambiente, ayudando a tomar
decisiones, asignacion de responsabilidades y de acciones.

Lo anterior, empieza a vislumbrarse con el caso del Revestimiento del Canal Todo
Americano, en él las Evaluaciones de Impactos Transfronterizos muestran que el revestimiento
ocasionard importantes efectos negativos en territorio mexicano ocasionados por la poca

disposicion y baja calidad del agua en la region.
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La Evaluacion muestra que al revestirse el canal la reduccion de infiltracion de agua sera
en un 80% y de mantenerse el régimen de explotacion en el valle en los Gltimos 10 afios, los
efectos negativos seran notables hasta una distancia de 10 Km. del canal en el territorio
mexicano.

Dicha situacion seré no reversible y sus efectos no se limitaran a cuestiones ambientales,
afectara la vida econdémica, social y politica de los pobladores. En consecuencia, la tension
entre gobiernos aumentara como producto del incremento de problemas en la zona fronteriza.

Ademas, se tendrian abatimientos al término de 19 afios por debajo del nivel del mar en
las zonas de mayor explotacion del valle. Los dafios ambientales previsibles son afectaciones a
6 mil 200 hectareas de humedales en la mesa de Andrade, que se alimentan de las filtraciones
del canal, lo cual conllevaria a la destruccion del habitat de cientos de especies entre las cuales
se encuentran 12 especies de aves incluidas en leyes de proteccion a la fauna de México, los
Estados Unidos de América y Canadd asi como la erosion paulatina de 29,000 hectareas
directamente.

Con el escenario esperado de revestimiento del canal, se prevé que se dard una
reduccion de la produccion de los cultivos menos tolerantes a la salinidad que aumentara como
consecuencia directa de la reduccion de abastecimiento de agua. Asi como, la acumulacion
progresiva de estas sales en los suelos con la consecuente pérdida de productividad de toda la
region.

Lo anterior, propiciara la necesidad por parte de los productores agricolas de utilizar
tecnologias méas costosas o0 en su caso, mayores volumenes de agua para mantener los niveles
de produccion que de cualquier forma traera como resultado una disminucién del ingreso de
recursos econémicos por unidad de superficie y que son el sostén econdmico de 7, 143 familias
0 una poblacion aproximada de 25, 000 habitantes.

En resumen, la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) considera que la
respuesta de los Estados Unidos no es satisfactoria. Por ello deberdn continuarse las
conversaciones para lograr que los Estados Unidos de manera directa o indirecta, cubra los
costos de mitigacion, considerando que las afectaciones a México seran muy significativas e,

La evaluacion de impacto ambiental relativo a los humedales de la Mesa de Andrade del
Canal Todo Americano, advierte que habré afectacion de especies consideradas en peligro de
extincion. Por ello existe justificacion legal para que los Estados Unidos realice un nuevo

estudio complementario al Estudio de Impacto Ambiental anteriormente realizado, en el que se

189 E| punto de vista apoyado por la Comision Nacional del Agua es que los EEUU deben cubrir el costo de todas
las medidas necesarias de mitigacion, incluidos los disefios especificos que para ello se requieren.
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considere de forma integral todos los aspectos involucrados en el problema y sus efectos en
territorio mexicano como en el estadounidense.

Asimismo, debe explorarse a fondo la figura de Evaluacion de Impacto Ambiental
Transfronterizo que contempla el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte,
debido a que los efectos negativos del conflicto afectaran la migracion de aves que llegan a
Canada.

Considerando que esta herramienta debera ser perfeccionada para evitar futuros
conflictos ambientales en la region y utilizarla como referencia para la adjudicacion de
responsabilidad de los Estados respecto a sus actos negativos.

Al parecer la construccion del CTA es irreversible por ello, lo que resta es recurrir a
diversos esquemas de negociacion con base en los tratados firmados entre los EE.UU. y
México. El apoyo de argumentos de diversa naturaleza a la razon ambiental serd un excelente
instrumento que obligara a la reevaluacion de las circunstancias que involucran el problema.

Si se agotaran las posibilidades de negociacion binacional o regional o se considerara
una solucion poco favorable en la resolucion final, a las expectativas ambientales de nuestro
pais. México debera considerar llevar este conflicto a cortes internacionales en donde la postura
ambiental y social de nuestro pais serd un argumento fuerte para evitar la finalizacion de este
proyecto o la renegociacion de las condiciones.

La resolucién apegada a derecho en problemas ambientales como es el caso del
revestimiento del Canal Todo Americano fortalecera el desarrollo del Derecho Internacional
Ambiental. Los problemas de impactos ambientales transfronterizos son cada vez mas visibles
en la escena internacional por lo que la resolucién y busqueda de alternativas a casos como el
CTA conforme al derecho, seria un precedente ante la adjudicacion de responsabilidades
ambientales de los Estados ante la sociedad internacional.
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ANEXOS

TRATADOS INTERNACIONALES AMBIENTALES ENTRE MEXICO-ESTADOS
UNIDOS-CANADA

La frontera norte de nuestro pais, México es compartida con Los Estados Unidos y se
destaca como una de region activa caracterizada por un fuerte crecimiento econdmico y
demografico asi como por su gran diversidad bioldgica. Por lo que ambos Estados han
cooperado mutuamente desde hace mucho tiempo desarrollando politicas y programas
ambientales para proteger el medio ambiente y los recursos naturales de la region fronteriza de
ambos paises. Con este proposito ambos Estados incluyendo Canada han acordado diversos
tratados en los que se enfatizan los lineamientos ambientales, la creacion de instituciones y por
primera vez el desarrollo de instrumentos de prevencion ambiental como lo es la Evaluacion de
Impactos Ambientales.

La presente recopilacion de tratados es el antecedente basico en materia ambiental para
los tres Estados y en los cuales se acogen los principales acuerdos y normas juridicas que
buscan la eficacia y eficiencia de sus normas para hacer frente a los crecientes problemas
ambientales en la regién fronteriza. Asimismo, representan una base para la resolucion de los
problemas ambientales transfronterizos, como lo es la repavimentacion del Canal Todo
Americano, la contaminacion de rios, amenaza a especies migratorias, etc.

El primer anexo es el Tratado de 1944 referente a la utilizacion de las aguas de los Rios
Colorado, Tijuana y Rio Grande, es el Unico documento legal que regula este recurso a lo largo
de la frontera México y Los Estados Unidos. En la actualidad este instrumento permite dimitir
sobre problemas fronterizos referentes al agua que muestra signos de deterioro bajo el peso de
la extension economica, la urbanizacion y el uso excesivo de las aguas del Rio Colorado.

Asimismo, del Tratado de Aguas de 1944 se deriva La Acta 242 (cuarto anexo), en cual
se sefiala la responsabilidad juridica internacional de Estados de consultar reciprocamente
antes de emprender, en el area fronteriza de sus respectivos territorios, cualquier nuevo
desarrollo de aguas superficiales o de aguas subterraneas, o de emprender modificaciones
sustanciales de sus desarrollos actuales, que pudieran afectar adversamente al otro pais, como
lo es el revestimiento del Canal Todo Americano, aunque el tema principal de esta Acta es la
salinizacion del rio Colorado.
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El segundo anexo, es el llamado Convenio de La Paz o Convenio entre los Estados
Unidos Mexicano y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para la Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado en 1983 por los Presidentes
Reagan y De la Madrid, representando el marco formal del que se desprenden los programas
de cooperacion ambiental fronterizo desarrollados por ambos paises, tales como el Programa
Integral Ambiental Fronterizo (PIAF), el Programa Frontera XXI, y el actual Programa Frontera
2012.

El Convenio constituye un avance importante en el trabajo ambiental bilateral entre
México y Los Estados Unidos, y representa la voluntad manifiesta de los dos paises por atender
asuntos ambientales de manera coordinada y conjunta a través de la creacion de Instituciones,
programas Y politicas que atienden los problemas ambientales actuales. Anterior a la firma del
convenio no existia un mecanismo para darle cauce a diferencias en materia ambiental en la
frontera.

El tercer anexo, lo constituye el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN) firmado en 1993 por México, Los Estados Unidos y Canada. El acuerdo es
suplementario en materia ambiental al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)
por lo que entro en vigor al mismo tiempo en 1994, con el fin de promover el desarrollo
sustentable por medio de ayuda mutua para el desarrollo de politicas ambientales y
economicas.

Este instrumento destaca por la creacion de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) con sede en Montreal, Canadé, para proteger, conservar y mejorar el ambiente a través
del aumento de la cooperacion entre los participantes del ACAAN y la participacion del publico.
Se constituye como una ventanilla para la entrega de quejas publicas y también para recibir
comentarios publicos acerca de las acciones ambientales del TLC, asi como en la resolucion de
las disputas y para evitar el surgimiento de las mismas asi como otros asuntos ambientales

relacionados.
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ANEXO |

TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS INTERNACIONALES
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

ULTIMA MODIFICACION DIARIO OFICIAL: NINGUNA.

TEXTO VIGENTE
Tratado publicado en el Diario Oficial de la Federacion el sdbado 30 de marzo de 1946.

TRATADO sobre Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que el dia 3 de febrero de 1944, se celebrd y firmo, en Washington, Distrito de Columbia, entre México
y los Estados Unidos de América un Tratado de Distribucion de las Aguas Internacionales de los Rios
Colorado y Tijuana y Bravo desde Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de
México, cuyo texto en espafiol y forma son los siguientes:

TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS INTERNACIONALES ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América: animados por el
franco espiritu de cordialidad y de amistosa cooperacion que felizmente norma sus relaciones; tomando
en cuenta que los articulos VI'y VIl del Tratado de Paz, Amistad y Limites entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848, y el
articulo IV del tratado de limites entre los dos paises, firmado en la ciudad de México el 30 de diciembre
de 1853, reglamentan Unicamente para fines de navegacion el uso de las aguas de los rios Bravo
(Grande) y Colorado; considerando que a los intereses de ambos paises conviene el aprovechamiento
de esas aguas en otros usos y consumos y deseando, por otra parte, fijar y delimitar claramente los
derechos de las dos Republicas sobre los rios Colorado y Tijuana y sobre el rio Bravo (Grande), de Fort
Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de México, a fin de obtener su utilizacion méas
completa y satisfactoria, han resuelto celebrar un tratado y, al efecto, han nombrado como sus
plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Al sefior doctor Francisco Castillo Najera, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos en Washington, y al sefior ingeniero Rafael Fernandez MacGregor, Comisionado
Mexicano en la Comision Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos; y

El Presidente de los Estados Unidos de América:

Al sefior Cordell Hull, secretario de Estado de los Estados Unidos de América, al sefior George S.
Messersmith, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en México,

y al sefior ingeniero Lawrence M. Lawson, Comisionado de los Estados Unidos en la Comision
Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos; quienes, después de haberse comunicado
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sus respectivos Plenos Poderes y haberlos encontrado en buena y debida forma, convienen en lo
siguiente:

|.- Disposiciones Preliminares

ARTICULO 1°

Para los efectos de este Tratado se entenderé:

a).- Por "los Estados Unidos", los Estados Unidos de América.
b).- Por "México", los Estados Unidos Mexicanos.

¢).- Por "La Comisidn", la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos,
segun se define en el articulo 2° de este Tratado.

d).- Por "derivar", el acto deliberado de tomar agua de cualquier cauce con objeto de hacerla llegar a
otro lugar y almacenarla, o aprovecharla con fines domésticos, agricolas, y ganaderos o industriales; ya
sea que dicho acto se lleve a cabo utilizando presas construidas a través del cauce, partidores de
corriente, bocatomas laterales, bombas o cualesquier otros medios.

e).- Por "punto de derivacion", el lugar en que se realiza el acto de derivar el agua.

f).- Por "capacidad util de las presas de almacenamiento”, aquella parte de la capacidad total que se
dedica a retener y conservar el agua para disponer de ella cuando sea necesario, 0 sea, la capacidad
adicional a las destinadas al azolve y al control de avenidas.

g).- Por "desfogue” y por "derrame”, la salida voluntaria o involuntaria de agua para controlar las
avenidas o con cualquier otro propdsito que no sea de los especificados para la extraccion.

h).- Por "retornos”, la parte de un volumen de agua derivada de una fuente de abastecimiento, que
finalmente regresa a su fuente original.

i).- Por "extraccion”, la salida del agua almacenada deliberadamente realizada para su conduccion a
otro lugar o para su aprovechamiento directo.

j).- Por "consumo", el agua evaporada, transpirada por las plantas, retenida o por cualquier medio
perdida y que no puede retornar a su cauce de escurrimiento. En general se mide por el monto del agua
derivada menos el volumen que retorna al cauce.

k).- Por "presa inferior principal internacional de almacenamiento”, la presa internacional principal
situada mas aguas abajo.

).- Por "presa superior principal internacional de almacenamiento”, la presa internacional principal
situada mas aguas arriba.

ARTICULO 2°

La Comision Internacional de Limites establecida por la Convencion suscrita en Washington, por México
y los Estados Unidos, el primero de marzo de 1889, para facilitar la ejecucion de los principios
contenidos en el Tratado de 12 de noviembre de 1884, y para evitar las dificultades ocasionadas con
motivo de los cambios que tienen lugar en el cauce de los rios Bravo (Grande) y Colorado, cambiara su
nombre por el de Comision Internacional de Limites y Aguas, entre México y los Estados Unidos, la que
continuara en funciones por todo el tiempo que el presente Tratado esté en vigor. En tal virtud, se
considera prorrogado indefinidamente el término de la Convencién de primero de marzo de 1889 y se
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deroga, por completo, la de 21 de noviembre de 1900, entre México y los Estados Unidos, relativa a
aquella Convencidn.

La aplicacion del presente Tratado, la reglamentacion y el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones que los dos Gobiernos adquieren en virtud del mismo, y la resolucién de todos los
conflictos que originen su observancia y ejecucion, quedan confiados a la Comision Internacional de
Limites y Aguas que funcionara de conformidad con las facultades y restricciones que se fijan en este
Tratado.

La Comision tendra plenamente el caracter de un organismo internacional y estara constituida por una
Seccion Mexicana y por una Seccion de los Estados Unidos. Cada Seccion serd encabezada por un
Comisionado Ingeniero. Cuando en este Tratado se establece accion conjunta o el acuerdo de los dos
Gobiernos o la presentacién a los mismos de informes, estudios y proyectos, u otras estipulaciones
similares, se entenderd que dichos asuntos seran de la competencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos o que se trataran por su
conducto.

La Comision y cada una de las Secciones que la constituyen podran emplear a los auxiliares y
consejeros técnicos, de ingenieria y legales, que estimen necesarios. Cada Gobierno reconocera
caracter diplomatico al Comisionado del otro, y el Comisionado, dos ingenieros principales, un
consejero legal y un secretario, designados por el otro Gobierno como miembros de su Seccién de la
Comisién, tendran derecho a todos los privilegios e inmunidades pertenecientes a funcionarios
diplomaticos. La Comision y su personal podran llevar a cabo, con toda libertad, sus observaciones,
estudios y trabajos de campo en el territorio de cualquiera de los dos paises.

La jurisdiccion de la Comisién se ejercera sobre los tramos limitrofes del rio Bravo (Grande) y del rio
Colorado, sobre la linea divisoria terrestre entre los dos paises y sobre las obras construidas en aquéllos
y en ésta. Cada una de las Secciones tendra jurisdiccion sobre la parte de las obras situadas dentro de
los limites de su nacion y ninguna de ellas ejercera jurisdiccion o control sobre obras construidas o
situadas dentro de los limites del pais de la otra Seccién sin el expreso consentimiento del Gobierno de
esta (ltima. Las obras construidas, adquiridas o usadas en cumplimiento de las disposiciones de este
Tratado y que se encuentren ubicadas totalmente dentro de los limites territoriales de cualquiera de los
dos paises, aunque de caracter internacional, quedaran, con las excepciones expresamente sefialadas
en este Tratado, bajo la exclusiva jurisdiccion y control de la Seccidn y de la Comision en cuyo pais se
encuentren dichas obras.

Las facultades y obligaciones que impone a la Comision este Tratado serén adicionales a las conferidas
a la Comision Internacional de Limites por la Convencion del primero de marzo de 1889 y los demas
tratados y convenios pertinentes en vigor entre los dos paises con excepcion de aquellas estipulaciones
de cualquiera de ellos que este Tratado modifica.

Los gastos que demande el sostenimiento de cada Seccién de la Comision serdn sufragados por
cuenta del Gobierno del cual dependa. Los gastos comunes que acuerde la Comision seran cubiertos
por mitad por ambos Gobiernos.

ARTICULO 3°

En los asuntos referentes al uso comdn de las aguas internacionales, acerca de los cuales deba
resolver la Comision, servird de guia el siguiente orden de preferencias:

1°.- Usos domesticos y municipales.
20.- Agricultura y ganaderia.

3°.- Energia eléctrica.
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4°.- Otros usos industriales.

5°.- Navegacion.

6°.- Pesca y Caza.

7°.- Cualesquiera otros usos benéficos determinados por la Comision.

Todos los usos anteriores estaran sujetos a las medidas y obras sanitarias que convengan de comdn
acuerdo los dos Gobiernos, los cuales se obligan a resolver preferentemente los problemas fronterizos
de saneamiento.

Il.- Rio Bravo (Grande)
ARTICULO 4°

Las aguas del rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo de México se asignan a los dos
paises de la siguiente manera:

A.- A México:

a).- La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo (Grande), de los rios San
Juan y Alamo; comprendiendo los retornos procedentes de los terrenos que rieguen estos dos Ultimos
rios.

b).- La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande) abajo de la presa inferior
principal  internacional de almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento no esté asignado
expresamente en este Tratado a alguno de los dos paises.

c).- Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente principal del rio Bravo (Grande)
procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado y Arroyo de Las Vacas,
en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del parrafo B de este articulo.

d).- La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio Bravo (Grande), no asignado
especificamente en este articulo, y la mitad de las aportaciones de todos los afluentes no aforados -que
son aquellos no denominados en este articulo- entre Fort Quitman y la presa inferior principal
internacional.

B.- A los Estados Unidos:

a).- La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo (Grande) procedentes de
los rios Pecos, Devils, manantial Goodenough vy arroyos Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto.

b).- La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande) abajo de la presa inferior
principal internacional de almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento no esté asignado
expresamente en este Tratado a alguno de los dos paises.

¢).- Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del rio Bravo (Grande) procedente de
los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de Las Vacas; tercera parte que
no sera menor en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco afios consecutivos, de 431.721,000 metros
clibicos (350,000 acres pies) anuales. Los Estados Unidos no adquiriran ningun derecho por el uso de
las aguas de los afluentes mencionados en este inciso en exceso de los citados 431 721 000 metros
cuibicos (350 000 acres pies), salvo el derecho a usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue al
rio Bravo (Grande) de dichos afluentes, aunque ella exceda del volumen aludido.
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d).- La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio Bravo (Grande), no asignado
especificamente en este articulo, y la mitad de las aportaciones de todos los afluentes no aforados -que
son aquellos no denominados en este articulo- entre Fort Quitman y la presa inferior principal
internacional.

En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidraulicos de los afluentes
mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar escurrir los 431.721,000 metros cubicos
(350,000 acres pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos como aportacién minima de los
citados afluentes mexicanos, en el inciso c) del parrafo B de este articulo, los faltantes que existieren al
final del ciclo aludido de cinco afios se repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los
mismos tributarios.

Siempre que la capacidad (til asignada a los Estados Unidos de por lo menos dos de las presas
intenacionales principales, incluyendo la localizada més aguas arriba, se llene con aguas pertenecientes
a los Estados Unidos, se considerara terminando un ciclo de cinco afios y todos los débitos totalmente
pagados, inicidndose, a partir de ese momento, un nuevo ciclo.

ARTICULO 5°

Los dos Gobiernos se comprometen a construir conjuntamente, por conducto de sus respectivas
Secciones de la Comisién, las siguientes obras en el cauce principal del rio Bravo (Grande):

l.- Las presas que se requieran para el almacenamiento y regularizacion de la mayor parte que sea
posible del escurrimiento anual del rio en forma de asegurar los aprovechamientos existentes y llevar a
cabo el mayor nimero de proyectos factibles, dentro de los limites impuestos por las asignaciones
estipuladas de agua.

Il.- Las presas y las otras obras comunes que se requieran para la derivacion de las aguas del rio Bravo
(Grande).

Una de las presas de almacenamiento se construird en el tramo entre el Cafién de Santa Elena y la
desembocadura del rio Pecos; otra, en el tramo comprendido entre Piedras Negras, Coahuila y Nuevo
Laredo, Tamaulipas (Eagle Pass y Laredo en los Estados Unidos) y una tercera, en el tramo entre
Nuevo Laredo, Tamaulipas y San Pedro de Roma, Tamaulipas (Laredo y Roma en los Estados Unidos).
A juicio de la Comisidn, sujeto a la aprobacion de los dos Gobiernos, podran omitirse una o mas de las
presas estipuladas y, en cambio, podran construirse otras que no sean de las enumeradas.

Al planear la construccidn de dichas presas, la Comision determinard:

a).- Los sitios mas adecuados;

b).- La maxima capacidad factible en cada sitio;

¢).- La capacidad dtil requerida por cada pais en cada sitio tomando en consideracion el monto y
régimen de su asignacion de agua y sus usos previstos;

d).- La capacidad requerida para la retencién de azolves;

e).- La capacidad requerida para el control de avenidas.

La capacidad Util y la requerida para la retencion de azolves, seran asignadas a cada uno de los dos
paises en cada presa, en la misma proporcidn que las capacidades requeridas para almacenamiento

atil, por cada pais, en la misma presa. Ambos paises tendran un interés comun indivisible en la
capacidad de cada presa para el control de avenidas.
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La construccion de las presas internacionales de almacenamiento principiard dentro de los dos afios
siguientes a la aprobacion por los dos Gobiernos de los planos correspondientes. Los trabajos
empezaran por la construccion de la presa inferior principal internacional de almacenamiento, pero se
podréan llevar a cabo, simultineamente, obras en los tramos superiores del rio. La presa inferior principal
internacional debera quedar terminada en un plazo maximo de ocho afios a partir de la fecha en que
entre en vigor este tratado.

La construccidn de las presas y otras obras comunes requeridas para la derivacion del caudal del rio, se
iniciara en las fechas determinadas por la Comisién y aprobadas por los dos Gobiernos.

El costo de construccion de cada una de las presas internacionales de almacenamiento y los costos de
su operacion y mantenimiento se dividiran entre los dos paises en proporcion a las respectivas
capacidades (tiles que en la presa de que se trate se asignen a cada uno de ellos.

El costo de construccion de cada una de las presas y de las otras obras comunes necesarias para la
derivacion de las aguas del rio y los costos de su operacién y mantenimiento, seran prorrateados entre
los dos paises en proporcion de los beneficios que reciban, respectivamente, de cada una de dichas
obras, de acuerdo con lo que determine la Comision y aprueben los dos Gobiernos.

ARTICULO 6°

Siempre que sea necesario, la Comision estudiard, investigara y preparara los proyectos para las obras
-distintas de aquéllas a que se refiere el articulo 5° de este Tratado- de control de las avenidas del rio
Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México. Estas obras podran incluir bordos
a lo largo del rio, cauces de alivio, estructuras de control de pendiente y la canalizacion, rectificacion o
encauzamiento de algunos tramos del rio. La Comision informara a los dos Gobiernos acerca de las
obras que deberan construirse, de la estimacion de sus costos, de la parte de aquéllas que debera
quedar a cargo de cada uno de ellos y de la parte de las obras que debera ser operada y mantenida por
cada Seccion de la Comision. Cada Gobierno conviene en construir, por medio de su Seccion de la
Comisién, las obras que recomiende la Comisién y que aprueben los dos Gobiernos. Cada Gobierno
pagard los costos de las obras que construya y los costos de operacion y mantenimiento de la parte de
las obras que se le asigne con tal objeto.

ARTICULO 7°

La Comision estudiara, investigara y preparara los proyectos para las plantas de generacion de energia
hidroeléctrica que fuere factible construir en las presas internacionales de almacenamiento en el rio
Bravo (Grande). La Comision informara a los dos Gobiernos, mediante un acta, acerca de las obras que
deberan construirse, de la estimacion de sus costos y de la parte de aquéllas que debera quedar a cargo
de cada uno de ellos. Cada Gobierno conviene en construir, por medio de su Seccion de la Comision,
las obras que le recomienda la Comisién y que aprueben los dos Gobiernos. Las plantas hidroeléctricas
seran operadas y mantenidas conjuntamente por ambos Gobiernos por conducto de sus respectivas
Secciones de la Comision. Cada Gobierno pagaré la mitad del costo de construccion, operacion y
mantenimiento de estas plantas y en la misma proporcion sera asignada a cada uno de los dos paises la
energia hidroeléctrica generada.

ARTICULO 8°

Los dos Gobiernos reconocen que ambos paises tienen un interés comdn en la conservacion y en el
almacenamiento de las aguas en las presas internacionales y en el mejor uso de dichas presas, con
objeto de obtener el mas benéfico, regular y constante aprovechamiento de las aguas que les
corresponden. Con tal fin, la Comisidn, dentro del afio siguiente de haber sido puesta en operacién la
primera de las presas principales internacionales que se construya, sometera a la aprobacion de los dos
Gobiernos un reglamento para el almacenamiento, conduccién y entrega de las aguas del rio Bravo
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(Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México. Dicha reglamentacion podrd ser
modificada, adicionada o complementada, cuando sea necesario, por la Comision, con la aprobacion de
los dos Gobiernos. Cada una de las siguientes reglas generales regird hasta que sean modificadas por
acuerdo de la Comision con la aprobacion de los dos Gobiernos:

a).- El almacenamiento de aguas en todas las presas superiores principales internacionales se
mantendrd al méas alto nivel que sea compatible con el control de avenidas, las extracciones normales
para irrigacion y los requerimientos de generacion de energia eléctrica.

b).- Las entradas de agua a cada presa se acreditaran al pais a quien pertenezca dicha agua.

¢).- En cualquier vaso de almacenamiento la propiedad del agua perteneciente al pais que tenga agua
en exceso de la necesaria para mantener llena la capacidad util que le corresponda, pasara al otro pais,
hasta que se llene la capacidad (til asignada a éste. Sin embargo, en todos los vasos de
almacenamiento superiores, un pais, al llenarse la capacidad Util que le pertenezca, podrd usar
transitoriamente la capacidad Util del segundo pais y que éste no use, siempre que, Si en ese momento
ocurriesen derrames y desfogues, la totalidad de éstos se cargue al primero y todas las entradas a la
presa se consideren propiedad del segundo, hasta que cesen los derrrames o desfogues o hasta que la
capacidad util del segundo se llene con aguas que le pertenezcan.

d).- Las pérdidas que ocurran en los vasos de almacenamiento se cargaran a los dos paises en
proporcién de los respectivos volimenes almacenados que les pertenezcan. Las extracciones de
cualquiera de los vasos se encargaran al pais que las solicite, excepto las afectadas para la generacion
de energia eléctrica u otro propésito comin que se cargaran a cada uno de los dos paises en proporcion
de los respectivos volimenes almacenados que les pertenezcan.

e).- Los derrames y desfogues de los vasos superiores de almacenamiento se dividiran entre los dos
paises en la misma proporcion que guardan los volimenes pertenecientes a cada uno de ellos de las
aguas que entren a los almacenamientos durante el tiempo en que ocurran los citados derrames y
desfogues, con excepcion del caso previsto en el inciso ¢) de este articulo. Los derrames y desfogues
de la presa inferior de almacenamiento se dividiran en partes iguales entre los dos paises, pero uno de
ellos, con el permiso de la Comision, podra usar las aguas correspondientes al otro pais que éste no
usare.

f).- Cualquiera de los dos paises podra disponer, en el momento en que lo desee, del agua almacenada
que le pertenezca en las presas internacionales, siempre que su extraccién se efectlie para algln uso
benéfico directo, o para ser almacenada en otra presa. Al efecto, el Comisionado respectivo dara el
aviso correspondiente a la Comision, la que dictara las medidas necesarias para el suministro oportuno
del agua.

ARTICULO 9°

a).- El cauce del rio Bravo (Grande) podra ser empleado por los dos paises para conducir el agua que
les pertenezca.

b).- Cualquiera de los paises podra derivar y usar en cualquier lugar del cauce principal del rio Bravo
(Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, el agua que le pertenezca y podra
construir, para ello, las obras necesarias. Sin embargo, no podra hacerse ninguna derivacion o uso en
cualquiera de los dos paises, fuera de los existentes en la fecha en que entre en vigor este Tratado, ni
construirse ningunas obras con aquel fin, hasta que la Seccién de la Comisién del pais en que se intente
hacer la derivacion o uso verifique que hay el agua necesaria para ese efecto, dentro de la asignacion
de ese mismo pais, a menos que la Comision haya convenido, de acuerdo con lo estipulado en el inciso
d) de este articulo, en una derivacion o uso en mayor cantidad. El uso proyectado, y los planos para las
correspondientes obras de derivacion que deban construirse, al efecto, se daran a conocer previamente
a la Comisidn para su informacién.
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¢).- Los consumos hechos, abajo de Fort Quitman, en la corriente principal y en los afluentes no
aforados, se cargaran a cuenta de la asignacion del pais que los efectue.

d).- La Comisién podra autorizar que se deriven y usen aguas que no correspondan completamente al
pais que pretenda hacerlo, cuando el agua que pertenezca al otro pais pueda ser derivada y usada sin
causarle perjuicio y le sea repuesta en algin otro lugar del rio.

e).- La Comisién podra autorizar la derivacion y uso transitorios a favor de un pais de aguas que
pertenezcan al otro, cuando éste no las necesite 0 no las pueda utilizar y sin que dicha autorizacion o el
uso de las citadas aguas establezca, con relacidon a las mismas, ningin derecho para continuar
derivandolas.

f).- En los casos en que concurra una extraordinaria sequia en un pais con un abundante
abastecimiento de agua en el otro pais, el agua de éste almacenada en los vasos de almacenamiento
internacionales podra ser extraida, con el consentimiento de la Comisién, para uso del pais que
experimente la sequia.

g).- Cada uno de los paises tendra el derecho de derivar del cauce principal del rio cualquiera cantidad
de agua, incluyendo el agua perteneciente al otro pais, con el objeto de generar energia hidroeléctrica,
siempre que tal derivacién no cause perjuicio al otro pais, no interfiera con la generacion internacional de
energia eléctrica y que lo volimenes que no retornen directamente al rio sean cargados a la
participacion del pais que hizo la derivacién. La factibilidad de dichas derivaciones, que no existan al
entrar en vigor este Tratado, sera determinada por la Comision, la que también fijaré la cantidad de agua
consumida que se cargara en cuenta de la participacion del pais que efectle la derivacion.

h).- En el caso de que cualquiera de los dos paises construya obras para derivar, hacia el cauce
principal del rio Bravo (Grande) o de sus tributarios, aguas que no contribuyan, en la fecha en que este
Tratado entre en vigor, al escurrimiento del citado rio, dicha agua pertenecera al pais que haya hecho
esa derivacion.

i).- Las pérdidas de agua ocurridas en la corriente principal seran cargadas a cada pais en proporcion a
los volimenes conducidos o escurridos que le pertenezcan, en ese lugar del cauce y en el momento en
que ocurran las pérdidas.

j).- La Comision llevara un registro de las aguas que pertenezcan a cada pais y de aquéllas de que
pueda disponer en un momento dado, teniendo en cuenta el aforo de las aportaciones, la regularizacion
de los almacenamientos, los consumos, las extracciones, las derivaciones y las pérdidas. Al efecto, la
Comision construir, operara y mantendra en la corriente principal del rio Bravo (Grande) y cada Seccion
en los correspondientes afluentes aforados, todas las estaciones hidrométricas y aparatos mecanicos
que sean necesarios para hacer los célculos y obtener los datos requeridos para el aludido registro. La
informacion respecto a las derivaciones y consumos hechos en los afluentes no aforados sera
proporcionada por la Seccion que corresponda. El costo de construccion de las estaciones hidrométricas
nuevas que se localicen en el cauce principal del rio Bravo (Grande) se dividira igualmente entre los dos
Gobiernos. La operacién y mantenimiento, o el costo de los mismos, de todas las estaciones
hidrométricas seran distribuidos entre las dos Secciones, de acuerdo con lo que determine la Comision.

[1l.- Rio Colorado
ARTICULO 10
De las aguas del rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se asignan a México:

a).- Un volumen garantizado de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies) cada afio, que se
entregara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de este Tratado.
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b).- Cualquier otros volimenes que lleguen a los puntos mexicanos de derivacion; en la inteligencia de
que, cuando a juicio de la Seccion de los Estados Unidos, en cualquier afio exista en el rio Colorado
agua en exceso de la necesaria para abastecer los consumos en los Estados Unidos y el volumen
garantizado anualmente a México de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies), los Estados
Unidos se obligan a entregar a México, segln lo establecido en el articulo 15 de este Tratado,
cantidades adicionales de agua del sistema del rio Colorado hasta por un volumen total que no exceda
de 2,096.931,000 metros cubicos (1.700,000 acres pies) anuales. México no adquirira ningan derecho,
fuera del que le confiere este inciso, por el uso de las aguas del sistema del rio Colorado para cualquier
fin, en exceso de 1,850.234,000 metros clbicos (1.500,000 acres pies) anuales.

En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al sistema de irrigacion de los Estados
Unidos, que haga dificil a éstos entregar la cantidad garantizada de 1,850.234,000 metros cubicos
(1.500,000 acres pies), por afio, el agua asignada a México, segun inciso a) de este articulo, se reducird
en la misma proporcion en que se reduzcan los consumos en los Estados Unidos.

ARTICULO 11

a).- Los Estados Unidos entregaran las aguas asignadas a México en cualquier lugar a que lleguen en
el lecho del tramo limitrofe del rio Colorado, con las excepciones que se citan mas adelante. El volumen
asignado se formaré con las aguas del citado rio, cualquiera que sea su fuente, con sujecién a las
estipulaciones contenidas en los parrafos siguientes de este articulo.

b).- Del volumen de aguas del rio Colorado asignado a México en el inciso a) del articulo 10 de este
Tratado, los Estados Unidos entregaran en cualquier lugar a que lleguen del tramo limitrofe del rio,
1,233.489,000 metros clbicos (1.000,000 de acres pies) de agua anualmente, desde la fecha en que se
ponga en operacion la presa Davis hasta el primero de enero de 1980 y, después de esta fecha,
1,387.675,000 metros cubicos (1.125,000 acres pies) de agua cada afio. Sin embargo, si la estructura
principal de derivacion a que se refiere el inciso a) del articulo 12 de este Tratado quedare localizada
totalmente en México, los Estados Unidos entregaran, a solicitud de México, en un lugar mutuamente
determinado de la linea terrestre limitrofe cerca de San Luis, Sonora, un volumen de agua que no
exceda de 30.837,000 metros cubicos (25,000 acres pies) anualmente, a menos que se convenga en un
volumen mayor. En este (ltimo caso, a los mencionados volimenes de 1,233.489,000 metros cubicos
(1.125,000 acres pies) que deberan entregarse, como se especifica arriba, en el tramo limitrofe del rio,
se les deduciran los volimenes que se entreguen, cada afio, cerca de San Luis, Sonora.

¢).- En el periodo comprendido entre la fecha en que la presa Davis se ponga en operacion y el primero
de enero de 1980, los Estados Unidos entregaran anualmente a México, ademas, del volumen asignado
a Mexico, 616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies) y a partir de la Ultima fecha citada,
462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies) anuales, en la linea limitrofe internacional, por
conducto del Canal Todo Americano y de un Canal que una al extremo inferior de la descarga de Pilot
Knob con el Canal del Alamo o con cualquier otro canal mexicano que lo sustituya. En ambos casos las
entregas se haran a una elevacion de la superficie del agua no mayor que aquélla con la que se operaba
el Canal del Alamo, en el punto en que cruzaba la linea divisoria en el afio de 1943.

d).- Todas las entregas de agua especificadas anteriormente se sujetaran a las estipulaciones del
articulo 15 de este Tratado.

ARTICULO 12
Los dos Gobiernos se comprometen a construir las siguientes obras:
a).- México construird a sus expensas, en un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha en que

entre en vigor este Tratado, una estructura principal de derivacion ubicada aguas abajo del punto en que
la parte mas al norte de la linea divisoria internacional terrestre encuentra al rio Colorado. Si dicha
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estructura se localizare en el tramo limitrofe del rio, su ubicacion, proyecto y construccion se sujetaran a
la aprobacién de la Comision. Una vez construida la estructura, la Comision la operara y mantendra a
expensas de México. Independientemente del lugar en que se localice la estructura aludida,
simultineamente se construiran los bordos, drenajes interiores y otras obras de proteccion y se haran
las mejoras a las existentes, segln la Comision estime necesario, para proteger los terrenos ubicados
dentro de los Estados Unidos de los dafios que pudieran producirse a causa de avenidas Y filtraciones
como resultado de la construccion, operacién y mantenimiento de la citada estructura de derivacion.
Estas obras de proteccion serdn construidas, operadas y mantenidas, a expensas de México, por las
correspondientes Secciones de la Comision, o bajo su vigilancia, cada una dentro de su propio territorio.

b).- Los Estados Unidos construiran, a sus expensas, en su propio territorio, en un plazo de cinco afios
contados a partir de la fecha en que entre en vigor este Tratado, la presa de almacenamiento Davis, una
parte de cuya capacidad se usara para obtener la regularizacion de las aguas que deben ser entregadas
a México de la manera establecida en el articulo 15 de este Tratado. La operacién y mantenimiento de la
misma presa seran por cuenta de los Estados Unidos.

¢).- Los Estados Unidos construiran o adquiriran en su propio territorio las obras que fueren necesarias
para hacer llegar una parte de las aguas del rio Colorado, asighadas a México, a los puntos mexicanos
de derivacion en la linea divisoria internacional terrestre que se especifican en este Tratado. Entre estas
obras se incluiran: el canal y las otras obras necesarias para conducir el agua desde el extremo inferior
de la descarga de Pilot Knob hasta el limite internacional y, a solicitud de México, un canal que conecte
la estructura principal de derivacion a que se refiere el inciso a) de este articulo, si ésta se construyere
en el tramo limitrofe del rio, con el sistema mexicano de canales en el punto de la linea divisoria
internacional, cerca de San Luis, Sonora, en que convenga la Comision. Las obras mencionadas seran
construidas o adquiridas y operadas y mantenidas por la Seccion de los Estados Unidos a expensas de
México. México cubrira también los costos de los sitios y derechos de via requeridos para dichas obras.

d).- La Comision construird, mantendra y operara en el tramo limitrofe del rio Colorado, y cada Seccién
construird, mantendra y operara en su territorio respectivo, en el rio Colorado, aguas abajo de la presa
Imperial, y en todas las otras obras usadas para entregar agua a México, las estaciones hidrométricas y
dispositivos necesarios para llevar un registro completo del caudal que se entregue a México y del
escurrimiento del rio. Todos los datos obtenidos al respecto seran compilados e intercambiados
periédicamente por las dos Secciones.

ARTICULO 13

La Comision estudiard, investigara y preparara los proyectos para el control de las avenidas en el Bajo
Rio Colorado, tanto en México como en los Estados Unidos desde la presa Imperial hasta el Golfo de
California, e informard a los dos Gobiernos, mediante un acta, acerca de las obras que deberan
construirse, de la estimacién de sus costos y de la parte de las obras que deberd construir cada
Gobierno. Los dos Gobiernos convienen en construir, por medio de sus respectivas Secciones de la
Comision, las obras que aprueben, recomendadas por la Comision, y en pagar los costos de las que
respectivamente construyan. De la misma manera, la Comision recomendard qué proporciones de las
obras deberan ser operadas y mantenidas conjuntamente por la Comisién y cuales operadas y
mantenidas por cada Seccion. Los dos Gobiernos convienen en pagar por partes iguales el costo de la
operacion y mantenimiento conjuntos, y cada Gobierno conviene en pagar el costo de operacion y
mantenimiento de las obras asignadas a él con dicho objeto.

ARTICULO 14
En consideracién del uso del Canal Todo Americano para la entrega a México, en la forma establecida

en los articulos 11 y 15 de este Tratado, de una parte de su asignacion a las aguas del rio Colorado,
México pagara a los Estados Unidos:
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a).- Una parte de los costos reales de la construccion de la presa Imperial y del tramo Imperial-Pilot
Knob del Canal Todo Americano; dicha parte y la forma y términos de su pago seran determinados por
los dos Gobiernos, tomando en consideracion la proporcién en que ambos paises usaran las citadas
obras. Esta determinacién debera ser hecha tan pronto como sea puesta en operacién la presa Davis.

b).- Anualmente, la parte que le corresponda de los costos totales de mantenimiento y operacion de
aquellas obras. Dichos costoso seran prorrateados entre los dos paises en proporcion a la cantidad de
agua entregada anualmente a cada uno de ellos, para su uso, por medio de esas obras.

En el caso de que pueda disponerse de los productos de la venta de la energia hidroeléctrica que se
genere en Pilot Knob para la amortizacion de una parte o de la totalidad de los costos de las obras
enumeradas en el inciso a) de este articulo, la parte que México debera pagar del costo de dichas obras
sera reducida o reembolsada en la misma proporcion en que se reduzca o reembolse el saldo insoluto
de los costos totales. Queda entendido que no podra disponerse con ese fin de esos productos de la
venta de energia eléctrica sino hasta que el costo de todas las obras construidas en ese lugar para
generacion de energia eléctrica, haya sido totalmente amortizado con los mencionados productos de la
venta de la energia eléctrica.

ARTICULO 15

A.- El agua asignada en el inciso a) del articulo 10 de este Tratado sera entregada México en los
lugares especificados en el articulo 11, de acuerdo con dos tablas anuales de entregas mensuales, que
se indican a continuacion, y que la Seccion Mexicana formulara y presentara a la Comision antes del
principio de cada afio civil:

TABLA |

La tabla | detallara la entrega en el tramo limitrofe del rio Colorado de 1,233.489,000 metros cubicos
(1.000,000 de acres pies) anuales de agua, a partir de la fecha en que la presa Davis se ponga en
operacion, hasta el primero de enero de 1980, y la entrega de 1,387.675,000 metros cubicos (1.125,000
acres pies) anuales de aguas después de esa fecha. Esta tabla se formulara con sujecién a las
siguienteslimitaciones: Para el volumen de 1,233.489,000 metros cubicos (1.000,000 de acres

pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega no sera
menor de 17.0 metros cubicos (600 piese (sic) clbicos) ni mayor de 99.1 metros clbicos (3,500 pies
clibicos) por segundo.

b).- Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera menor de 28.3 metros cubicos
(1,000 pies cubicos) ni mayor de 99.1 metros clbicos (3,500 pies clbicos) por segundo.

Para el volumen de 1,387.675,000 metros cubicos (1.125,000 acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega no sera
menor de 19.1 metros cubicos (675 pies clbicos) ni mayor de 113.3 metros clbicos (4,000 pies clbicos)
por segundo.

b).- Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera menor de 31.9 metros cubicos
(1,125 pies cubicos) ni mayor de 113.3 metros cubicos (4,000 pies clbicos) por segundo.

En el caso en que se hagan entregas de agua en un lugar de la linea divisoria terrestre cercano a San
Luis, Sonora, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11, dichas entregas se sujetaran a una
subtabla que formulara y proporcionara la Seccion Mexicana. Los volimenes y gastos mensuales de
entrega especificados en dicha subtabla estaran en proporcion a los especificados para la Tabla I, salvo
que la Comision acuerde otra cosa.
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TABLAII

La tabla Il detallara la entrega en la linea divisoria de las aguas procedentes del Canal Todo Americano,

de un volumen de 616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies) anuales de agua a partir de la fecha
en que la presa Davis sea puesta en operacion, hasta el primero de enero de 1980, y de 462.558,000
metros cubicos (375,000 acres pies) de agua anuales después de esa fecha. Esta tabla se formulard
con sujecion a las siguientes limitaciones.

Para el volumen de 616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega no sera
menor de 8.5 metros cubicos (300 pies cubicos), ni mayor de 56.6 metros clbicos (2,000 pies cubicos)
por segundo.

b).- Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera menor de 14.2 metros cubicos
(500 pies clbicos), ni mayor de 56.6 metros cubicos (2,000 pies cubicos) por segundo.

Para el volumen de 462.558,000 metros cUbicos (375,000 acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega no sera
menor de 6.4 metros clbicos (225 pies cubicos) ni mayor de 42.5 metros clbicos (1,500 pies clbicos)
por segundo.

b).- Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no serd menor de 10.6 metros clbicos
(375 pies clbicos), ni mayor de 42.5 metros cubicos (1,500 pies clbicos) por segundo.

B.- Los Estados Unidos no estaran obligados a entregar por el Canal Todo Americano mas de
616.745,000 metro cubicos (500,000 acres pies) anuales desde la fecha en que se ponga en operacion
la presa Davis hasta el primero de enero de 1980, ni mas de 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres
pies) anuales después de esa Ultima fecha. Si por acuerdo mutuo se entregare a México cualquiera
parte de los volumenes de agua especificados en este parrafo, en puntos de la linea terrestre
internacional distintos del lugar en que se haga la entrega por el Canal Todo Americano, los gastos de
entrega y los volumenes de agua arriba mencionados y determinados en la Tabla Il de este articulo,
seran disminuidos en las cantidades correspondientes.

C.- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre de cada afio, los Estados
Unidos tendran la opcién de entregar, en el lugar de la linea divisoria internacional determinado en el
inciso ¢) del articulo 11, de cualquier fuente que sea, una parte o la totalidad del volimen de agua que
debera ser entregada en ese lugar de acuerdo con la Tabla Il de este articulo. El ejercicio de la anterior
opcion, no producird la reduccién de los volimenes totales anuales especificados para ser entregados
por el Canal Todo Americano, a menos que dicha reduccion sea solicitada por la Secciéon Mexicana, ni
implicaréa el aumento del volumen total de agua tabulada que debera entregarse a México.

D.- En cualquier afio en que haya agua en el rio en exceso de la necesaria para satisfacer las
demandas en los Estados Unidos y el volumen garantizado de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000
acres pies) asignado a México, los Estados Unidos declaran su intencién de cooperar con México
procurando abastecer, por el Canal Todo Americano, los volimenes adicionales de agua que México
desee, si ese uso del Canal y de las obras respectivas no resultare perjudicial a los Estados Unidos; en
la inteligencia de que la entrega de los volimenes adicionales de agua por el Canal Todo Americano no
significaré el aumento del volumen total de entregas de agua tabulado para México. Por su parte, México
declara su intencion de cooperar con los Estados Unidos durante los afios de abastecimiento limitado
tratando de reducir las entregas de agua por el Canal Todo Americano si dicha reduccion pudiere
llevarse a efecto sin perjuicio para México y si fuere necesaria para hacer posible el aprovechamiento
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total del agua disponible; en la inteligencia de que dicha reduccion no tendra el efecto de disminuir el
total de entregas de agua tabulado para México.

E.- En cualquier afio en que haya agua en el rio en exceso de la cantidad necesaria para satisfacer las
demandas en los Estados Unidos y el volumen garantizado de 1,850.234,000 metros ctbicos (1.500,000
acres pies) asignado a México, la Seccion de los Estados Unidos lo informara asi a la Seccién Mexicana
con objeto de que esta Ultima pueda tabular las aguas excedentes hasta completar un volumen maximo
de 2,096.931,000 metros clbicos (1,700,000 acres pies). En este caso los volimenes totales que se
entregaran de acuerdo con las Tablas nimeros | y Il serdn aumentados en proporcién a sus respectivos
volimenes totales y las dos tablas asi incrementadas quedaran sujetas a las mismas limitaciones
establecidas, para cada una de ellas, en el parrafo A de este articulo.

F.- Con sujecion a las limitaciones fijadas en las Tablas | y Il por lo que toca a los gastos de entrega y a
los volimenes totales, México tendra el derecho de aumentar o disminuir, mediante avisos dados a la
Seccion de los Estados Unidos con 30 dias de anticipacion, cada uno de los volimenes mensuales
establecidos en esas tablas, en una cantidad que no exceda de 20% de su respectivo monto.

G.- En cualquier afio, el volumen total de agua que debera entregarse de acuerdo con la Tabla | a que
se refiere el parrafo A de este articulo, podra ser aumentado, si el volumen de agua que se entregue de
acuerdo con la Tabla Il se redujere en el mismo volumen y si las limitaciones en cuanto a gastos de
entrega estipulados para cada tabla se aumentan y se reducen correspondientemente.

IV.- Rio Tijuana
ARTICULO 16

Con el objeto de mejorar los usos existentes y de asegurar cualquier desarrollo futuro factible, la
Comision estudiard, investigard y sometera a los dos Gobiernos para su aprobacion:

1).- Recomendaciones para la distribucion equitativa entre los dos paises de las aguas del sistema del
rio Tijuana;

2).- Proyectos de almacenamiento y control de avenidas a fin de fomentar y desarrollar los usos
domeésticos, de irrigacién y demas usos factibles de las aguas de este sistema.

3).- Estimaciones de los costos de las obras propuestas y de la forma en que la construccién de dichas
obras o los costos de las mismas deberan ser divididos entre los dos Gobiernos;

4).- Recomendaciones respecto de las partes de las obras que deberan ser operadas y mantenidas por
la Comision y las partes de las mismas que deberan ser operadas y mantenidas por cada Seccidn.

Los dos Gobiernos, cada uno por conducto de sus respectivas Secciones de la Comision, construiran
las obras que propongan y aprueben ambos Gobiernos, se dividiran la cantidad de obra o su costo y se
distribuiran las aguas del sistema del rio Tijuana en las proporciones que ellos decidan. Los dos
Gobiernos convienen en pagar por partes iguales el costo de la operacién y mantenimiento conjuntos de
las obras, y cada Gobierno conviene en pagar el costo de operacion y mantenimiento de las obras
asignadas a él con dicho objeto.

V.- Disposiciones Generales
ARTICULO 17
El uso del cauce de los rios internacionales para la descarga de aguas de avenida o de otras

excedentes serd libre y sin limitacion para los dos paises y ninguno de ellos podrd presentar
reclamaciones al otro por dafios causados por dicho uso. Cada uno de los Gobiernos conviene en
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proporcionar al otro, con la mayor anticipacion posible, la informacion que tenga sobre las salidas de
agua extraordinarias de las presas y las crecientes de los rios que existan en su propio territorio y que
pudieran producir inundaciones en el territorio del otro.

Cada Gobierno declara su intencion de operar sus presas de almacenamiento en tal forma, compatible
con la operacion normal de sus sistemas hidraulicos, que evite en cuanto sea factible, que se produzcan
dafios materiales en el territorio del otro.

ARTICULO 18

El uso civil de las superficies de las aguas de los lagos de las presas internacionales, cuando no sea en
detrimento de los servicios a que estan destinadas dichas presas, sera libre y comdn para ambos
paises, sujeto a los reglamentos de policia de cada pais en su territorio, a los reglamentos generales
pertinentes que establezca y ponga en vigor la Comision con la aprobacién de los dos Gobiernos con el
fin de aplicar las disposiciones de este Tratado, y a los reglamentos pertinentes que establezca y ponga
en vigor cada Seccién de la Comisién, con el mismo fin, respecto a las areas y orillas de aquellas
partes de los lagos comprendidos dentro de sus territorio. Ninguno de los dos Gobiernos podré usar para
fines militares las superficies de las aguas situadas dentro del territorio del otro pais sin un convenio
expreso entre los dos Gobiernos.

ARTICULO 19

Los dos Gobiernos celebrardn los convenios especiales que sean necesarios para reglamentar la
generacion, el desarrollo y utilizacién de la energia eléctrica en las plantas internacionales y los
requisitos para exportar la corriente eléctrica.

ARTICULO 20

Los dos Gobiernos, por conducto de sus respectivas Secciones de la Comision, llevaran a cabo los
trabajos de construccion que les sean asignados, empleando, para ese fin, los organismos publicos o
privados competentes de acuerdo con sus propias leyes. Respecto a las obras que cualquiera de las
Secciones de la Comision deba ejecutar en el territorio de la otra, observara en la ejecucion del trabajo
las leyes del lugar donde se efectle, con las excepciones que en seguida se consignan:

Todos los materiales, implementos, equipos y refacciones destinados a la construccion de las obras, su
operacioén y mantenimiento, quedaran exceptuados de tributos fiscales de importacion y exportacion.
Todo el personal empleado directa o indirectamente en la construccion, operacion y mantenimiento de
las obras, podra pasar libremente de un pais al otro con objeto de ir al lugar de su trabajo, o regresar de
él, sin restricciones de inmigracion, pasaporte, o requisitos de trabajo. Cada Gobierno proporcionara, por
medio de su respectiva Seccion de la Comision, una identificacion conveniente al personal empleado por
la misma en las mencionadas labores y un certificado de verificacidn para los materiales, implementos,
equipos y refacciones destinados a las obras.

En caso de que se presenten reclamaciones en conexion con la construccién, operaciéon o
mantenimiento de la totalidad o de cualquiera parte de las obras aqui convenidas o que, en
cumplimiento de este Tratado, se convenga en lo futuro, el Gobierno del pais en cuyo territorio se hayan
originado tales reclamaciones asumira la responsabilidad de todas ellas y las ajustara de acuerdo con
sus propias leyes exclusivamente.

ARTICULO 21
La construccion de las presas internacionales y la formacion de sus lagos artificiales no producira

variacion alguna de la linea divisoria internacional fluvial, la que continuara siendo la establecida en los
tratados y convenciones vigentes entre los dos paises.
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La Comision, con la aprobacion de los dos Gobiernos, fijaré en los lagos artificiales, por medio de boyas

0 por cualquier otro procedimiento que juzgue adecuado, una linea mas sencilla y conveniente para los
efectos practicos del ejercicio de la jurisdiccion y del control que a dicha Comision y a cada una de sus
Secciones les confiere y les impone este Tratado. La linea aludida marcara, igualmente, el limite para la
aplicacion de los respectivos reglamento fiscales y de policia de los dos paises.

ARTICULO 22

Las estipulaciones de la Convenci6n entre México y los Estados Unidos, del 1° de febrero de 1933, para
la rectificacion del rio Bravo del Norte (Grande) en el Valle de Juarez-El Paso, en lo que se refiere a
delimitacion de fronteras, atribucion de jurisdiccion y soberania y relaciones con propietarios
particulares, regirdn en los lugares donde se hagan las obras de encauzamiento, canalizacion o
rectificacion del rio Bravo (Grande) y del rio Colorado.

ARTICULO 23

Los dos Gobiernos reconocen la utilidad publica de las obras necesarias para la aplicacion y
cumplimiento de este Tratado y, por consiguiente, se comprometen a adquirir, de acuerdo con sus
respectivas leyes internas, las propiedades privadas que se necesiten para la ejecucion de las obras de
referencia, comprendiendo, ademas de las obras principales, sus anexos y el aprovechamiento de
materiales de construccion, y para la operacion y mantenimiento de ellas, a expensas del pais en donde
se encuentren dichas propiedades, con las excepciones que expresamente establece este Tratado.

Cada una de las Secciones de la Comision fijara en su correspondiente pais la extension y ubicacion de
las propiedades privadas que deban ser adquiridas y hara a su respectivo Gobierno la solicitud
pertinente para que las adquiera.

La Comision determinard los casos en que sea necesario ubicar obras para la conduccion de aguas o
energia eléctrica y para los servicios anexos a las mismas obras, en beneficio de cualquiera de los dos
paises, en territorio del otro, para que dichas obras puedan construirse por acuerdo de los dos
Gobiernos. Dichas obras quedaran bajo la jurisdiccion y vigilancia de la Seccién de la Comision del pais
en gue se encuentren.

La construccion de las obras, en cumplimiento de las disposiciones de este Tratado, no conferira a
ninguno de los dos paises derechos ni de propiedad ni de jurisdiccién sobre ninguna parte del territorio
del otro. Las obras constituiran parte del territorio y perteneceran al pais dentro del cual se hallen. Sin
embargo, para sucesos ocurridos sobre las obras construidas en los tramos limitrofes de los rios y que
se apoyen en ambas margenes, la jurisdiccién de cada pais quedara limitada por el eje medio de
dichas obras -el cual serd marcado por la Comisién- sin que por eso varie la linea divisoria internacional.

Cada Gobierno, por medio de su respectiva Seccidn de la Comisién, conservara dentro de los limites y
en la extension necesaria para cumplir con las disposiciones de este Tratado, el dominio directo, control
y jurisdiccion dentro de su propio territorio y de acuerdo con sus leyes, sobre los inmuebles -incluyendo
los que estén dentro del cauce del rio- los derechos de via y los derechos reales que sea necesario
ocupar para la construccion, operacién y mantenimiento de todas las obras que se construyan,
adquieran o usen de acuerdo con este Tratado. Asimismo, cada Gobierno adquirird y conservara en su
poder, en la misma forma, los titulos, control y jurisdiccién sobre tales obras.

ARTICULO 24

La Comisién Internacional de Limites y Aguas tendra las siguientes facultades y obligaciones, en
adicion a las establecidas especificamente en este Tratado:

a).- Iniciar, llevar a cabo las investigaciones y desarrollar los proyectos de las obras que deberan ser
construidas o establecidas de acuerdo con las estipulaciones de éste y de los demas tratados y
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convenios vigentes entre los dos Gobiernos, relativos a limites y aguas internacionales; determinar la
localizacién, magnitud, calidad y especificaciones caracteristicas de dichas obras; estimar su costo y
recomendar la forma en que éste deberd repartirse entre los dos Gobiernos y los arreglos para proveer
los fondos necesarios, y las fechas en que deberan principiarse las obras, en todo lo que las cuestiones
mencionadas en este inciso no estén reglamentadas en forma distinta por disposiciones especificas de
éste o0 de algun otro tratado.

b).- Construir o vigilar la construccion y después operar y mantener o vigilar la operacion y
mantenimiento de las obras convenidas, con sujecion a las respectivas leyes de cada pais. Cada
Seccion tendra jurisdiccion sobre las obras construidas exclusivamente en el territorio de su pais, hasta
el limite necesario para cumplir con las disposiciones de este Tratado y siempre que dichas obras
tengan conexion con las estipulaciones aludidas o alguna influencia en la ejecucion de las mismas.

c).- En general, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones especificas impuestas a la
Comision por éste y otros Tratados y Convenios vigentes ente los dos paises, ejecutar sus disposiciones
y evitar la violacién de las mismas. Las autoridades de cada pais ayudaran y apoyaran a la Comisién en
el ejercicio de estas facultades, pudiendo cada comisionado requerir, siempre que sea necesario, el
imperio de los tribunales o de otras dependencias gubernamentales competentes de su pais, con objeto
de obtener ayuda en la ejecucién y cumplimiento de estas facultades y obligaciones.

d).- Resolver, con la aprobacién de los dos Gobiernos, todas las diferencias que se susciten entre ellos
sobre la interpretacion o la aplicacion del presente Tratado. Si los comisionados no llegaren a un
acuerdo, daran aviso a su Gobierno, expresando sus opiniones respectivas, los fundamentos de su
decision y los puntos en que difieran, para la discusion y ajuste de la discrepancia por la via diplomatica,
0 con objeto de que se apliquen, en su caso, los convenios generales o especiales celebrados ente los
mismos Gobiernos para resolucion de controversias.

e).- Proporcionar las informaciones que los dos Gobiernos soliciten conjuntamente de los Comisionados
sobre asuntos de su jurisdiccion. En caso de que la solicitud sea hecha por un solo Gobierno, el
comisionado del otro, necesitara la autorizacion expresa de su Gobierno para atenderla.

f).- La Comision construira, operara y mantendrd en los tramos limitrofes de las corrientes
internacionales, y cada Seccion construird, operard y mantendra separadamente en las porciones de las
corrientes internacionales y de sus afluentes que queden dentro de los limites de su propio pais, las
estaciones de aforo que sean necesarias para obtener los datos hidrogréficos necesarios o
convenientes para el funcionamiento adecuado de este Tratado. Los datos asi obtenidos seran
recopilados e intercambiados periddicamente ente las dos Secciones.

g).- La Comisién sometera anualmente a los dos Gobiernos un informe conjunto sobre los asuntos que
estén a su cargo. Asimismo, la Comision sometera a los dos Gobiernos los informes conjuntos,
generales o0 sobre cualquier asunto especial, cuando lo considere necesario o lo soliciten los dos
Gobiernos.

ARTICULO 25

Con las excepciones especificamente establecidas en este Tratado, los procedimientos de la Comisién,
para la ejecucion de las estipulaciones del mismo, se regiran por los articulos Ill y VII de la Convencion
de primero de marzo de 1889. En adicion y en concordancia con las disposiciones citadas y con las
estipulaciones de este Tratado, la Comision establecera las normas y reglamentos que regiran, una vez
aprobados por ambos Gobiernos, los procedimientos de la propia Comision.

Los acuerdos de la Comision se har&n constar en forma de actas, levantadas por duplicado, en espafiol
y en inglés, firmadas por ambos Comisionados y bajo la fe de los Secretarios, una copia de cada una de
las cuales serd enviada a cada Gobierno dentro de los tres dias siguientes a su firma. Excepto en los
casos en que, de acuerdo con las disposiciones de este Tratado, se requiera especificamente la
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aprobacion de los dos Gobiernos, si un Gobierno deja de comunicar a la Comision su acuerdo
aprobatorio o reprobatorio, dentro del término de 30 dias contados a partir de la fecha que tenga el acta,
se daran por aprobadas ésta y las resoluciones de ella contenidas. Los Comisionados ejecutaran las
resoluciones de la Comisién, aprobadas por ambos Gobiernos, dentro de los limites de sus respectivas
jurisdicciones.

En los casos en que cualquiera de los dos Gobiernos desapruebe un acuerdo de la Comision, ambos
Gobiernos tomaran conocimiento del asunto y, si llegaren a un acuerdo, éste se comunicara a los
Comisionados con objeto de que ellos sigan los procedimientos necesarios para llevar a cabo lo
convenido.

VI.- Disposiciones transitorias
ARTICULO 26

Durante un lapso de ocho afios contados a partir de la fecha en que principie la vigencia de este
Tratado, 0 hasta que sea puesta en operacion la presa inferior principal internacional de almacenamiento
en el rio Bravo (Grande), si se pone en operacion antes de aquel plazo, México cooperard con los
Estados Unidos para aliviar, en periodos de escasez, la falta del agua necesaria para regar las tierras
que actualmente se riegan en el valle del Bajo Rio Bravo (Grande), en los Estados Unidos, y, al efecto,
México extraera agua de la Presa de El Azlcar en el rio San Juan y la dejara correr por medio de su
sistema de canales al rio San Juan, con objeto de que los Estados Unidos puedan derivarla del rio
Bravo (Grande). Dichas extracciones se haran siempre que no afecten la operacion del sistema de riego
mexicano; sin embargo, México se obliga, salvo casos de escasez extraordinaria 0 de serio accidente a
sus obras hidraulicas, a dejar salir y a abastecer los volimenes pedidos por los Estados Unidos, para su
uso, bajo las siguientes condiciones: que en los ocho afios citados se abastecerd un total de
197.358,000 metros cubicos (160,000 acres pies) y, en un afio determinado, un volumen hasta de
49.340,000 metros cubicos (40,000 acres pies); que el agua se abastecerd a medida que sea solicitada
y en gastos que no excedan de 21.2 metros cubicos (750 pies clbicos) por segundo, que cuando los
gastos solicitados y abastecidos excedan de 14.2 metros clbicos (500 pies cubicos por segundo, el
periodo de extraccion no se prolongara por mas de 15 dias consecutivos; y que deberan transcurrir,
cuando menos, treinta dias entre dos extracciones en el caso de que se hayan abastecido solicitudes
para gastos mayores de 14.2 metros clbicos (500 pies cubicos) por segundo. Ademas de los volimenes
garantizados, México dejara salir de la Presa de El Azlcar y conducird por su sistema de canales y el
rio de San Juan, para su uso en los Estados Unidos, durante los periodos de sequia y después de haber
satisfecho todos los requerimientos de los usuarios mexicanos, aquellas aguas excedentes que, a juicio
de la Seccidn Mexicana no necesiten almacenarse, para ayudar al riego de las tierras que, en el afio de
1943, se regaban, en el citado valle del Bajo Rio Bravo (Grande) en los Estados Unidos.

ARTICULO 27

Durante un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha en que principie la vigencia de este
Tratado, 0 hasta que sean puestas en operacion la Presa Davis y la estructura mexicana principal de
derivacion en el rio Colorado, si se ponen en operacion estas obras antes de aquel plazo, no se
aplicaran los articulo 10, 11 y 15 de este Tratado y, mientras tanto, México podra construir y operar a
sus expensas, en territorio de los Estados Unidos, una estructura de derivacion provisional en el lecho
del rio Colorado, destinada a derivar agua hacia el canal del Alamo; en la inteligencia de que los planos
para dicha estructura, su construccion y operacion quedaran sujetos a la aprobacion de la Seccién de
los Estados Unidos. Durante el mismo periodo, los Estados Unidos pondrén a disposicion de México en
el lugar del rio en que se construya dicha estructura, los caudales que a la sazén no se requieran en los
Estados Unidos y ofrecen cooperar con México a fin de que éste pueda satisfacer sus necesidades de
riego, dentro de los limites que tuvieron esas necesidades en las tierras regadas en México con aguas
del rio Colorado en el afio de 1943.

VII.- Disposiciones finales
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ARTICULO 28

Este Tratado sera ratificado y las ratificaciones canjeadas en la ciudad de Washington. Entrara en vigor
el dia del canje de ratificaciones y regira indefinidamente hasta que sea terminado por otro Tratado
concluido al efecto entre los dos Gobiernos.

En testimonio de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmado este Tratado y agregado sus
sellos.

Hecho en duplicado, en los idiomas espafiol e inglés, en la ciudad de Washington , el dia tres de febrero

de mil novecientos cuarenta y cuatro.- Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, F. Castillo
Néjera. (L. S.).- Rafael Fernandez McGregor. (L. S.).- Por el Gobierno de los Estados Unidos de
América, Cordell Hull. (L.S.).- George S. Messersmith. (L. S.).- Lawrence M. Lawson. (L. S.).- Ribricas.

PROTOCOLO

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América
convienen y tienen entendido que:

Siempre que en virtud de lo dispuesto en el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, firmado en Washington el 3 de febrero de 1944, relativo al aprovechamiento de las
aguas de los rios Colorado y Tijuana; y del rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el
Golfo de México, se impongan funciones especificas o se confiera jurisdiccion exclusiva a cualquiera de
las Secciones de la Comision Internacional de Limites y Aguas, que entrafien la construccion o uso de
obras de almacenamiento o de conduccién de agua, de control de avenidas, de aforos o para cualquier
otro objeto, que estén situadas totalmente dentro del territorio del pais al que corresponda esa Seccion y
que se usen solamente en parte para cumplir con las disposiciones del Tratado, dicha jurisdiccion la
ejercerén y las referidas funciones, incluso la construccion, operacion y conservacion de las obras de
que se trata, las desempefiaran y realizaran las dependencias federales de ese mismo pais, que estén
facultadas, en virtud de sus leyes internas actualmente en vigor o que en lo futuro se dicten, para
construir, operar y conservar dichas obras. Las citadas funciones y jurisdicciones se ejerceran
observando las disposiciones del Tratado y en cooperacion con la respectiva Seccién de la Comision,
con el objeto de que todas las obligaciones y funciones internacionales puedan coordinarse y cumplirse.

Las obras que se construyan o usen en la linea divisoria 0 a lo largo de ella, asi como las que se
construyan o usen exclusivamente para cumplir con las estipulaciones del Tratado, quedaran bajo la
jurisdiccion de la Comisién o de la Seccion correspondiente de acuerdo con lo dispuesto por el mismo.
Para llevar a cabo la construccion de dichas obras, las Secciones de la Comision podran utilizar los
servicios de organismos plblicos o privados, de acuerdo con las leyes de sus respectivos paises.

Este Protocolo, que se considerara parte integral del susodicho Tratado firmado en Washington el 3 de
febrero de 1944, seré ratificado y las ratificaciones canjeadas en Washington. Este Protocolo entrara en
vigor a partir del dia en que empiece a regir el Tratado y continuara en vigor por todo el tiempo que esté
vigente éste.

En testimonio de lo cual los respectivos plenipotenciarios han firmado este Protocolo y le han agregado
sus sellos.

Hecho en duplicado, en los idiomas espafiol e inglés, en Washington, el dia catorce de noviembre de
1944.- Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, (L. S.) F. Castillo Najera.- Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washington.- Por el Gobierno de
los Estados Unidos de América, (L. S.) Edward R. Stettinius.- Secretario de Estado Interino de los
Estados Unidos de América.- Rubricas.
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Que el Tratado y su Protocolo preinsertos fueron aprobados por el Senado de los Estados Unidos de
América, en su Sesion ejecutiva del dieciocho de abril de mil novecientos cuarenta y cinco, en los
términos siguientes:

SENADO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN SESION EJECUTIVA
Miércoles 18 de abril de 1945.

Se resuelve (con la conformidad de las dos terceras partes de los Senadores presentes), que el Senado
recomienda y consiente en la ratificacion del Documento A del Ejecutivo, Septuagésimo Octavo
Congreso, Segundo Periodo de Sesiones, que es un Tratado entre los Estados Unidos de América y los
Estados Unidos Mexicanos, firmado en Washington el dia 3 de febrero de 1944, relativo al
aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado y Tijuana, y del rio Bravo (Grande), desde Fort
Quitman, Texas, al Golfo de México; y al Documento H. del Ejecutivo, Septuagésimo Octavo Congreso,
Segundo Periodo de Sesiones, que es un Protocolo firmado en Washington el 14 de noviembre de 1944,
suplementario al Tratado, con sujecion a las siguientes aclaraciones que se mencionaran en la
ratificacion de este Tratado para darle su verdadero significado; aclaraciones que formaran, de hecho,
parte del Tratado:

(@) Que no contraeran ningln compromiso, ni el Secretario de Estado de los Estados Unidos ni el
Comisionado de la Secci6n de los Estados Unidos en la Comisién Internacional de Limites y Aguas, ni la
Seccion de Estados Unidos de dicha Comisidn ni cualquier otro funcionario o empleado de los Estados
Unidos, para obras que habran de construir los Estados Unidos, en su totalidad o en parte, a sus
expensas, 0 para erogaciones por los Estados Unidos que no sean de las expresamente estipuladas en
el Tratado, sin la aprobacion previa del Congreso de los Estados Unidos. Queda entendido que las
obras que los Estados Unidos en todo o en parte habran de construir a sus expensas, y las erogaciones
que haran los Estados Unidos, que estan especificamente estipuladas en el Tratado, son las siguientes:

1.- La construccion conjunta de las tres presas de almacenamiento y control de avenidas sobre el rio
Bravo, abajo de Fort Quitman, Texas, mencionadas en el articulo 5° del Tratado.

2.- Las presas y otras obras comunes que se requieran para la derivacion de las aguas del rio Bravo,
mencionadas en el inciso Il del articulo 5° del Tratado, quedando entendido que el compromiso de los
Estados Unidos para hacer erogaciones de acuerdo con este inciso, se limita a su parte del costo de
una presa, con sus obras complementarias.

3.- Las estaciones hidrométricas que sean necesarias, de acuerdo con las disposiciones del inciso j),
del articulo 9° del Tratado y del inciso d), del articulo 12 del Tratado.

4.- La presa de almacenamiento Davis mencionada en el inciso b), del articulo 12 del Tratado.

5.- La investigaciones, preparacion de planes e informes conjuntos, relativos al control de avenidas del
rio Bravo, abajo de Fort Quitman, Texas, que sean necesarios de conformidad con las disposiciones del
articulo 6° del Tratado.

6.- Las investigaciones, preparacion de proyectos e informes conjuntos, sobre el control de avenidas en
el Bajo Rio Colorado, entre la Presa Imperial y el Golfo de California, requeridos por el articulo 13 del
Tratado.

7.- Las investigaciones, preparacion de proyectos e informes conjuntos, para el establecimiento de

plantas hidroeléctricas en las presas internacionales sobre el rio Bravo, abajo de Fort Quitman, previstas
por el articulo 7° del Trabajo.
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8.- Los estudios, investigaciones, preparacion de proyectos, recomendaciones, informes y otras
materias relacionadas con el sistema del rio de Tijuana estipulados en el primer parrafo del articulo 16
del Tratado (incluyendo los incisos numerados).

(b).- En cuanto afecten a personas y propiedades dentro de los Limites territoriales de los Estados
Unidos, las facultades y funciones del Secretario de Estado de los Estados Unidos, del Comisionado de
la Seccién de los Estados Unidos en la Comisién Internacional de Limites y Aguas, la Seccién de
Estados Unidos de dicha Comisién o cualquier otro funcionario o empleado de los Estados Unidos,
quedaran sujetas a las restricciones y procedimientos constitucionales y legales.

Nada de lo contenido en el Tratado o en el Protocolo se interpretard como una disminucién de las
facultades del Congreso de los Estados Unidos para definir la duracidn de los servicios de los miembros
de la Seccion de los Estados Unidos de la Comisién Internacional de Limites y Aguas o para disponer
que sean nombrados por el Presidente con la recomendacion y consentimiento del Senado o de otra
manera.

¢).- Que nada de lo contenido en el Tratado o en el Protocolo se interpretard como una autorizacion
directa o indirecta al Secretario de Estado de los Estados Unidos, al Comisionado de la Seccién de
Estados unidos en la Comision Internacional de Limites y Aguas o a la Seccion de los Estados Unidos
de dicha Comision, para alterar o controlar la distribucién de agua a los usuarios dentro de los limites
territoriales de todos y cada uno de los Estados.

d).- Que por "presa de almacenamiento internacional" se entiende una presa de almacenamiento
construida a través de la linea divisoria comUn entre los dos paises.

e).- Que las palabras "plantas internacionales" que aparecen en el articulo 19, significan, Unicamente,
plantas de generacion hidroeléctrica en conexion con las presas construidas a través de la linea divisoria
comin entre los dos paises.

f).- Que las palabras "corriente eléctrica’, que aparecen en el articulo 19, significan energia
hidroeléctrica generada en una de las plantas internacionales.

g).- Que el uso de las palabras "la jurisdiccion de la Comision se ejercera sobre los tramos limitrofes del
rio Bravo (Grande), y del Rio Colorado, sobre la linea divisoria terrestre entre los dos paises y sobre las
obras construidas en aquéllos y en ésta...", que aparecen en el quinto parrafo del articulo 2°, significan:
“La jurisdiccion de la Comisidn se extenderd y quedara limitada a los tramos limitrofes del rio Bravo
(Grande), y del Rio Colorado, a la linea divisoria terrestre entre los dos paises y a las obras situadas
sobre su linea divisoria comun..."

h).- Que la palabra "convenios", cada vez que es empleada en los incisos a), c), y d), del articulo 24 del

Tratado, se refiere, Unicamente a "convenios" celebrados conforme a los Tratados en vigor entre los
Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos y sujetos a las disposiciones y limitaciones
de los mismos.

i).- Que la palabra "conflictos" en el segundo parrafo del articulo 2°, se refiere, Unicamente, a los
conflictos entre los Gobiernos de los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos.

J).-- 1° Que el Millén, setecientos mil acres-pies especificados en el inciso b), del articulo 10, incluye y no
es adicional, al un millén quinientos mil acres pies, cuya entrega se garantiza a México por el inciso a),
del articulo 10.

2°.- Que el un millén quinientos mil acres pies de agua especificado en tres lugares del inciso b), es
idéntico al un millén quinientos mil acres pies, que se especifica en dicho inciso a).
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3°.- Que cualquier uso por México, de acuerdo con dicho inciso b), de las cantidades de agua que
lleguen a los puntos mexicanos de derivacion en exceso de dicho millon, quinientos mil acres pies, no
dard origen a ninguna futura reclamacion de derechos por México, en exceso de dicha cantidad
garantizada de un millén quinientos mil acres pies de agua.

k).- Los Estados Unidos reconocen que es su deber, exigir que las obras de proteccion que se
construyan de acuerdo con el articulo 12, parrafo A, de este Tratado, estén de tal manera construidas,
operadas y mantenidas, que eviten de una manera adecuada, dafios a propiedades y terrenos dentro de
los Estados Unidos, provenientes de la construccién y operacion de la estructura de derivacion a que se
hace referencia en dicho pérrafo.

Doy fe.- Leslie L. Biffle.- Rubrica.- Secretario del Senado de los Estados Unidos.

Que la Camara de Senadores del Congreso de la Union aprobé el Tratado y su Protocolo transcritos,
segln el Decreto respectivo, que fue publicado en el "Diario Oficial" del treinta de octubre de mil
novecientos cuarenta y cinco, que textualmente dice:

DECRETO:

"La Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que le concede la fraccion | del articulo 76 de la Constitucién Federal, decreta:

ARTICULO 1°.- Se aprueba el Tratado de Distribucion de las Aguas Internacionales de los Rios
Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de México,
concertado el 3 de febrero de 1944, en la ciudad de Washington, D. C., entre los sefiores doctor
Francisco Castillo Najera, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México ante los Estados
Unidos de América, e ingeniero Rafael Fernandez Mac Gregor, Comisionado mexicano de la Comision
Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos de Ameérica, en representacion de los
Estados unidos Mexicanos, y los sefiores Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América; George S. Messersmith, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos de
América en México, e ingeniero Lawrence M. Lawson, Comisionado de los Estados Unidos de América
en la Comision Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos de América, en
representacion del Gobierno de aquel pais.

ARTICULO 2°.- Se aprueba el Protocolo Adicional al citado Tratado, firmado el 14 de noviembre de
1944, en Washington, D. C., por los representantes autorizados de México y de los Estados Unidos de
América.

ARTICULO 3°.- Se aprueban las aclaraciones que al texto del Tratado referido hizo el H. Senado de los
Estados Unidos de América, al acordar su ratificacion el 18 de abril de 1945, en todo aquello que se
refiere a los derechos y obligaciones entre ambas partes, México y los Estados Unidos de América. El
Senado Mexicano hace punto omiso, porque no le corresponde calificarlas, de las prevenciones que
atafien exclusivamente a la aplicacién interna del Tratado dentro de los Estados Unidos de América y
por sus propias autoridades, y que son las aclaraciones enunciadas bajo la letra a), en su primer parrafo
hasta el punto anterior a las palabras "Queda entendido" y bajo las letras b), y c).

Lic. Esteban Garcia de Alba, S. P.- Lic. Arturo Martinez Adame, S. S.- Ing. Augusto Hinojosa, S. S.-
Rabricas".

Y ratificados por mi el dieciséis del mismo mes, se efectud el canje de ratificaciones el ocho de
noviembre de mil novecientos cuarenta y cinco.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién primera del articulo octogésimo noveno de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
promulgo el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, a los
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veintiocho dias del mes de enero de mil novecientos cuarenta y seis.- Manuel Avila Camacho.- Ribrica.-
El Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores.- Francisco Castillo Najera.- Rubrica.
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ANEXO I

CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA SOBRE COOPERACION
PARA LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
EN LA ZONA FRONTERIZA

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,

RECONOCIENDO la importancia de un medio ambiente sano para el bienestar econémico y social, a
largo plazo, de las generaciones presentes y futuras de cada pais, asi como la comunidad internacional;

RECORDANDO que la Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
proclamada en Estocolmo en 1972, hizo un llamado a todas las naciones para colaborar en la solucion
de problemas ambientales de interés comin;

TOMANDO nota de acuerdos y programas previamente celebrados entre los dos paises referentes a la
cooperacion en materia ambiental;

CONVENCIDOS que tal cooperacion es de beneficio mutuo al atender problemas ambientales similares
en cada pals;

RECONOCIENDO el importante trabajo de la Comision Internacional de Limites y Aguas y la
contribucién de los acuerdos celebrados entre los dos paises en relacion con asuntos ambientales;

REAFIRMANDO su voluntad politica de fortalecer y demostrar la importancia que conceden ambos
Gobiernos a la cooperacion sobre proteccion ambiental y en observancia del principio de buena
vecindad;

Han acordado lo siguiente :

ARTICULO 1. Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, en adelante referidos
como las Partes, acuerdan cooperar en el campo de la proteccidn ambiental en la zona fronteriza sobre
la base de igualdad, reciprocidad y beneficio mutuo. Los objetivos del presente Convenio son establecer
las bases para la cooperacion entre las partes en la proteccion, mejoramiento y conservacion del medio
ambiente y los problemas que lo afectan, asi como acordar las medidas necesarias para prevenir y
controlar la contaminacion en la zona fronteriza, y proveer el marco para el desarrollo de un sistema de
notificacion para situaciones de emergencia. Dichos objetivos podran ser propiciados sin prejuicio de la
cooperacion que las Partes pudieran acordar llevar a cabo fuera de la zona fronteriza.

ARTICULO 2. Las Partes se comprometen, en la medida de lo posible, a adoptar las medidas
apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su territorio respectivo que
afecten la zona fronteriza de la otra. Adicionalmente, las Partes cooperaran en la solucién de problemas
ambientales de interés comdn en la zona fronteriza, de conformidad con las disposiciones de este
Convenio.

ARTICULO 3. De conformidad con este Convenio, las Partes podran concluir arreglos especificos para
la solucion de problemas comunes en la zona fronteriza, los que podran serle anexados. Igualmente, las
Partes podran también acordar anexos a este Convenio sobre cuestiones técnicas.
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ARTICULO 4. Para los propésitos de este Convenio debera entenderse que la « zona fronteriza » es el
area situada hasta 100 kilometros de ambos lados de las lineas divisorias terrestres y maritimas entre
las Partes.

ARTICULO 5. Las Partes acuerdan coordinar sus esfuerzos, de conformidad con sus propias
legislaciones nacionales y acuerdos bilaterales vigentes para atender problemas de contaminacion del
aire, tierra y agua en la zona fronteriza.

ARTICULO 6. Para aplicar este Convenio, las Partes consideraran y, segin sea apropiado, procuraran
en forma coordinada, medidas préacticas, legales, institucionales y técnicas, para proteger la calidad del
medio ambiente en la zona fronteriza. Las formas de cooperacion pueden incluir : coordinacion de
programas nacionales; intercambios cientificos y educacionales; medicion ambiental; evaluacion de
impacto ambiental; e intercambios periodicos de informacion y datos sobre posibles fuentes de
contaminacion en su territorio respectivo que puedan producir incidentes contaminantes del medio
ambiente, segun se definan en un anexo a este Convenio.

ARTICULO 7. Las Partes evaluaran, segn sea apropiado, de conformidad con sus respectivas leyes,
reglamentos y politicas nacionales, proyectos que puedan tener impactos significativos en el medio
ambiente de la zona fronteriza, para que se puedan considerar medidas apropiadas para evitar o mitigar
efectos ambientales adversos.

ARTICULO 8. Cada Parte designa a un coordinador nacional cuyas principales funciones seran las de
coordinar y vigilar la aplicacion de este Convenio, hacer recomendaciones a las Partes, y organizar las
reuniones anuales a que se refiere el Articulo 10, asi como las reuniones de expertos de que trata el
Articulo 11. Otras responsabilidades de los coordinadores nacionales podréan ser acordadas en un anexo
a este Convenio.

En el caso de México el coordinador nacional sera la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a
través de la Subsecretaria de Ecologia, y en el caso de los Estados Unidos sera la Environmental
Protection Agency.

ARTICULO 9. Tomando en cuenta los temas a ser examinados conjuntamente los coordinadores
nacionales podran invitar, segin sea apropiado, a representantes de los gobiernos federales,estatales y
municipales para que participen en las reuniones dispuestas en este Convenio. Por mutuo acuerdo
podran también invitar a representantes de organizaciones internacionales gubernamentales o no
gubernamentales que pudieren contribuir con algin elemento de conocimiento a los problemas por
resolver.

Los coordinadores nacionales determinaran por acuerdo mutuo la forma y manera de participacion de
las entidades no gubernamentales.

ARTICULO 10. Las Partes celebraran como minimo una reunién annual de alto nivel para revisar la
manera en que se esta aplicando este Convenio. Estas reuniones se celebraran en la zona fronteriza,
alternativamente, en México y en los Estados Unidos de América.

La composicion de las delegaciones que representen a cada Parte, tanto en las reuniones anuales como
en las reuniones de expertos a que se refiere el Articulo 11, sera comunicada a la otra Parte por la via
diplomética.

ARTICULO 11. Las Partes podran, segun lo estimen necesario, convocar reuniones de expertos para
los propodsitos de coordinar los programas nacionales referidos en el Articulo6 y preparar los proyectos
de arreglos especificos y de anexos técnicos previstos en el Articulo 3.
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Estas reuniones de expertos podran revisar asuntos técnicos. Las opiniones de los expertos que
resulten de dichas reuniones seran comunicadas por ellos a los coordinadores nacionales, y serviran
para asesorar a las Partes en cuestiones técnicas.

ARTICULO 12. Cada Parte se asegurara de que su coordinador nacional esté informado de las
actividades de sus entidades de cooperacion realizadas con sujecion a este Convenio. Cada Parte se
asegurara también de que su coordinador nacional esté informado de la aplicacion de otros acuerdos
vigentes entre los dos Gobiernos en cuestiones relacionadas con este Convenio. Los coordinadores
nacionales de ambas Partes presentaran a las reuniones anuales un informe sobre los aspectos
ambientales de todo trabajo conjunto realizado conforme a este Convenio y en aplicacién de otros
acuerdos relevantes entre las Partes, tanto bilaterales como multilaterales.

Nada en este Convenio prejuzgara o de manera alguna afectara las funciones encargadas a la Comision
Internacional de Limites y Aguas, de conformidad con el Tratado de Aguas de 1944.

ARTICULO 13. Cada Parte sera responsable de informar a sus estados fronterizos y de consultarlos de
conformidad con sus respectivos sistemas constitucionales, en relacidn a asuntos cubiertos por este
Convenio.

ARTICULO 14. A menos que se acuerde otra cosa, cada Parte sufragara el costo de su participacion en
la aplicacion de este Convenio, incluyendo los gastos del personal que participe en cualquier actividad
realizada sobre la base del mismo.

Para el entrenamiento de personal, la transferencia de equipo y la construccion de instalaciones
relacionadas con la aplicacion de este Convenio, las Partes podran acordar una modalidad especial de
financiamiento, tomando en cuenta los objetivos definidos en este Convenio.

ARTICULO 15. Las Partes facilitaran la entrada de equipo y personal relacionados con este Convenio,
con sujecion a las leyes y reglamentos del pais receptor.

A fin de llevar a cabo la deteccion de actividades contaminantes en la zona fronteriza, las Partes
realizaran consultas sobre la medicion y analisis de elementos contaminantes en la zona fronteriza.

ARTICULO 16. Toda informacion técnica obtenida a través de la aplicacion de este Convenio estara
disponible para ambas Partes. Dicha informacion podré facilitarse a terceras partes por acuerdo mutuo
de las Partes en este Convenio.

ARTICULO 17. Nada en este Convenio sera entendido en prejuicio de otros acuerdos vigentes o futuros
entre las dos Partes, ni afectara los derechos y obligaciones de las Partes conforme a acuerdos
internacionales de los que son parte.

ARTICULO 18. Las actividades realizadas conforme a este Convenio se sujetaran a la disponibilidad de
fondos y otros recursos de cada Parte y a la aplicacion de las leyes y reglamentos de cada pais.

ARTICULO 19. El presente Convenio entrara en vigor mediante un intercambio de Notas, en las que
cada una de las Partes declare que ha cumplido con sus procedimientos internos necesarios.

ARTICULO 20. El presente Convenio estara en vigor indefinidamente a menos que una de las Partes
notifique a la otra, por la via diplomatica, su deseo de denunciarlo, en cuyo caso el Convenio terminaré a
los seis meses después de la fecha de tal notificacidn escrita. A menos que se acuerde otra cosa, dicha
terminacion no afectara la validez de ningun arreglo celebrado conforme a este Convenio.

ARTICULO 21. Este Convenio podra ser enmendado por acuerdo de las Partes.
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ARTICULO 22. La adopcion de los anexos y de los arreglos especificos previstos en el Articulo 3, y las
enmiendas a los mismos, se efectuaran por intercambio de Notas.

ARTICULO 23. Este Convenio sustituye al intercambio de Notas concluido el 19 de Junio de 1978 con el
Memorandum de Entendimiento anexo, entre la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia de México y la Environmental Protection Agency de los Estados
Unidos, para la Cooperacion en Problemas y Programas Ambientales a través de la Frontera.

Hecho por duplicado en la ciudad de La Paz, Baja California, México, el 14 de Agosto de 1983, en los
idiomas espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos

Por los Estados Unidos Mexicanos: Por los Estados Unidos de América:
(Firmado - Signed) (Firmado - Signed)
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO RONALD REAGAN
(Firmado - Signed) (Firmado - Signed)
BERNARDO SEPULVEDA AMOR GEORGE SHULTZ
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ANEXO Il

ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE

ENTRE EL GOBIERNO DE CANADA, EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (ACAAN).

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental
PREAMBULO

El Gobierno de Canadé, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América:

CONVENCIDOS de la importancia de conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios
y de que la cooperacién en estos terrenos es un elemento esencial para alcanzar el desarrollo
sustentable, en beneficio de las generaciones presentes y futuras;

REAFIRMANDO el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como su responsabilidad de velar porque las
actividades bajo su jurisdiccién o control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni a zonas
fuera de los limites de jurisdiccién nacional;

RECONOCIENDO la interrelacion de sus medios ambientes:

ACEPTANDO que los vinculos econdémicos y sociales entre ellos, incluido el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC), son cada vez mas estrechos;

CONFIRMANDO la importancia de las metas y los objetivos ambientales incorporados en el TLC,
incluido el de mejores niveles de protecciéon ambiental;

SUBRAYANDO la importancia de la participacion de la sociedad en la conservacion, la proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente;

TOMANDO EN CUENTA que existen diferencias en sus respectivas riquezas naturales, condiciones
climéticas y geograficas, asi como en sus capacidades econémicas, tecnoldgicas y de infraestructura;
REAFIRMANDO la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972 y la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992;

RECORDANDO su tradicion de cooperacion ambiental y expresando su deseo de apoyar y llevar
adelante los acuerdos ambientales internacionales y las politicas y leyes existentes, a fin de promover la
cooperacion entre ellos; y

CONVENCIDOS de los beneficios que habran de derivarse de un marco, en especial de una Comision,
que facilite la cooperacién efectiva para conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en sus
territorios;

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:

PRIMERA PARTE OBJETIVOS

Articulo 1: Objetivos

Los objetivos de este Acuerdo son:

(a) alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las Partes, para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras;

(b) promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas
ambientales y econdémicas;

(c) incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar aln mas el
medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres;

(d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

(e) evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;

() fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos, procedimientos, politicas, y
practicas ambientales;
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(9) mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales;

(h) promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la elaboracion de leyes, reglamentos y
politicas ambientales;

(i) promover medidas ambientales efectivas y econémicamente eficientes;

(j) promover politicas y practicas para prevenir la contaminacion

SEGUNDA PARTE OBLIGACIONES

Articulo 2: Compromisos generales

1. Con relacion a su territorio, cada una de las Partes:

(a) periddicamente elaborard y pondra a disposicion publica informes sobre el estado del medio
ambiente;

(b) elaborara y revisara medidas para hacer frente a las contingencias ambientales;

(c) promovera la educacién en asuntos ambientales, incluida la legislacién ambiental;

(d) fomentara la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en materia ambiental;

(e) evaluaréa los impactos ambientales, cuando proceda; y

(f) promovera el uso de instrumentos econémicos para la eficiente consecucién de las metas
ambientales.

2. Cada una de las Partes examinara la posibilidad de incorporar a su derecho cualquier recomendacion
que elabore el Consejo conforme al Articulo 10(5)(b).

3. Cada una de las Partes examinara la posibilidad de prohibir la exportacion a territorio de otras Partes
de pesticidas o de sustancias toxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una Parte
adopte una medida que prohiba o limite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en su territorio, lo
notificaré a las otras Partes, ya sea directamente o a través de una organizacion internacional pertinente.
Articulo 3: Niveles de proteccion

Reconociendo el derecho de cada una de la Partes de establecer, en lo interno, sus propios niveles de
proteccion ambiental, y de politicas y prioridades de desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y
modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las Partes garantizara
que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de proteccion ambiental y se esforzara por mejorar
dichas disposiciones.

Avrticulo 4: Publicacion

1. Cada una de las Partes se asegurara de que sus leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones
administrativas de aplicacion general que se refieran a cualquier asunto comprendido en este Acuerdo
se publiquen a la brevedad o se pongan a disposicion de las personas o Partes interesadas, para su
conocimiento.

2. En la medida de lo posible, cada una de las Partes:

(a) publicara por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar; y

(b) brindaré a las personas y las Partes interesadas oportunidad razonable para formular observaciones
sobre las medidas propuestas.

Articulo 5: Medidas gubernamentales para la aplicacion de leyes y reglamentos ambientales

1. Con el objeto de lograr altos niveles de proteccion del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y
reglamentos ambientales, cada una de las Partes aplicard de manera efectiva sus leyes y reglamentos
ambientales a través de medidas gubernamentales adecuadas, conforme al Articulo 37, tales como:

(a) nombrar y capacitar inspectores;

(b) vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas violaciones, inclusive mediante visitas
de inspeccion in situ;

(c) tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de cumplimiento;

(d) difundir publicamente informacion sobre incumplimiento;

(e) emitir boletines u otras publicaciones periddicas sobre los procedimientos para la aplicacion de leyes;
(f) promover las auditorias ambientales;

(9) requerir registros e informes;

(h) proveer o alentar el uso de servicios de mediacion y arbitraje

(i) utilizar licencias, permisos y autorizaciones;
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(j) iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para procurar
las sanciones o las soluciones adecuadas en caso de violacion de sus leyes y reglamentos ambientales;
(k) establecer la posibilidad de practicar cateos, decomisos y detenciones administrativas; o

(I) expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva, reparadora o de
emergencia.

2. Cada una de las Partes garantizara la disponibilidad, conforme a su derecho, de procedimientos
judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para aplicar sus leyes y reglamentos ambientales, con el fin
de sancionar o reparar las violaciones a éstos.

3. Segun proceda, las sanciones y recursos previstos contra las violaciones a las leyes y reglamentos
ambientales de una Parte, deberan:

(a) tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la infraccion, cualquier beneficio econémico que
obtenga de ella el infractor, la situacion econdémica de éste y otros factores pertinentes; y

(b) incluir convenios de cumplimiento, multas, encarcelamiento, medidas precautorias, clausura de
instalaciones y el costo de detener y limpiar la contaminacién.

Articulo 6: Acceso de los particulares a los procedimientos

1. Cada una de la Partes garantizara que las personas interesadas puedan solicitar a las autoridades
competentes de esa Parte que investiguen presuntas violaciones a sus leyes y reglamentos
ambientales, y dara a dichas solicitudes la debida consideracion de conformidad con su legislacion.

2. Cada una de las Partes garantizara que las personas con interés juridicamente reconocido conforme
a su derecho interno en un asunto en particular, tengan acceso adecuado a los procedimientos
administrativos, cuasijudiciales o judiciales para la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales de
la Parte.

3. El acceso de los particulares a estos procedimientos incluird, de conformidad con la legislacion de la
Parte, entre otros, el derecho a:

(a) demandar por dafios a otra persona bajo la jurisdiccion de esa Parte;

(b) solicitar sanciones o medidas de reparacion tales como multas, clausuras de emergencia o
resoluciones para aminorar las consecuencias de las infracciones a sus leyes y reglamentos
ambientales;

(c) pedir a las autoridades competentes que tomen medidas adecuadas para hacer cumplir las leyes y
reglamentos ambientales de la Parte con el fin de proteger o evitar dafios al medio ambiente; o

(d) solicitar medidas precautorias cuando una persona sufra, o pueda sufrir, pérdidas, dafios y perjuicios
como resultado de la conducta de otra persona bajo la jurisdiccion de esa Parte que sea ilicita o
contraria a las leyes y reglamentos ambientales de la Parte.

Articulo 7: Garantias procesales

1. Cada una de las Partes garantizard que los procedimientos administrativos, cuasi judiciales y
judiciales mencionados en los Articulos 5(2) y 6(2) sean justos, abiertos y equitativos, y con este
proposito dispondra que dichos procedimientos:

(a) cumplan con el debido proceso legal;

(b) sean publicos, salvo cuando la administracion de justicia requiera otra cosa;

(c) otorguen derecho a las partes en el procedimiento a sustentar o defender sus respectivas posiciones
y a presentar informacion o pruebas; y

(d) no sean innecesariamente complicados, no impliquen costos o plazos irrazonables ni demoras
injustificadas.

2. Cada una de las Partes dispondra que las resoluciones definitivas sobre el fondo del asunto en dichos
procedimientos:

(a) se formulen por escrito y, preferentemente, sefialen los motivos en que se fundan;

(b) sin demora indebida se pongan a disposicion de las partes en los procedimientos y, cuando proceda,
del publico;

(c) se funden en la informacién o las pruebas respecto de las cuales se haya dado a las partes la
oportunidad de ser oidas.

3. Cada una de las Partes garantizara, cuando corresponda, que las partes en dichos procedimientos
tengan, de acuerdo con su legislacion, la oportunidad de obtener la revisién y, cuando proceda, la
modificacion de las resoluciones definitivas dictadas en esos procedimientos.
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4. Cada una de las Partes garantizar& que los tribunales que llevan a cabo dichos procedimientos, o los
revisen, sean imparciales e independientes, y no tengan interés sustancial en el resultado de los
mismos.

TERCERA PARTE COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

Articulo 8: La Comision

1. Las Partes establecen la Comision para la Cooperacion Ambiental.

2. La Comision estard integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo Plblico
Conjunto.

Seccion A: El Consejo

Articulo 9: Estructura y procedimientos del Consejo

1. El Consejo estara integrado por representantes de las Partes a nivel de Secretaria de Estado o su
equivalente, o por las personas a quienes éstos designen.

2. El Consejo establecerd sus reglas y procedimientos.

3. El Consejo se reunira:

(a) por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias; y

(b) a peticion de cualquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias.

Las sesiones ordinarias seran presididas sucesivamente por cada una de las Partes.

El Consejo celebrard reuniones publicas en el transcurso de todas las sesiones ordinarias. Otras
reuniones que se celebren en el transcurso de sesiones ordinarias o extraordinarias seran plblicas si asi
lo decide el Consejo.

El Consejo podra:

(a) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, en grupos de trabajo y de
expertos;

(b) solicitar la asesoria de personas o de organizaciones sin vinculacion gubernamental, incluidos
expertos independientes; y

(c) adoptar cualquier otra medida en el ejercicio de sus funciones que las Partes acuerden.

6. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomaran por consenso, a menos que el
Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.

7. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se haran publicas, salvo que el Consejo decida,
0 este Acuerdo disponga, otra cosa.

Articulo 10: Funciones del Consejo

1. El Consejo sera el drgano rector de la Comision y le correspondera:(a) servir como foro para la
discusion de los asuntos ambientales comprendidos en este Acuerdo;

(b) supervisar la aplicacién de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su desarrollo futuro y
para este fin, en el plazo de cuatro afios después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el
Consejo revisara su funcionamiento y efectividad a la luz de la experiencia obtenida;

(c) supervisar al Secretariado;

(d) tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las Partes sobre la interpretacion o la aplicacion
del Acuerdo;

(e) aprobar el programa y el presupuesto anuales de la Comision; y

(f) promover y facilitar la cooperacion entre las Partes respecto a asuntos ambientales.

2. El Consejo podra examinar y elaborar recomendaciones sobre:

(a) técnicas y metodologias comparables para la recoleccion y el andlisis de datos, el manejo de
informacién y la comunicacion de datos por medios electrdnicos en relacién con los asuntos
comprendidos en este Acuerdo;

(b) técnicas y estrategias para prevenir la contaminacion;

(c) enfoques e indicadores comunes para informar sobre el estado del medio ambiente;

(d) el uso de instrumentos econémicos para la consecucion de objetivos ambientales internos o
acordados a nivel internacional;

(e) investigacion cientifica y desarrollo de tecnologia respecto a asuntos ambientales;

(f) promocién de la conciencia publica en relacion con el medio ambiente;

162



() cuestiones ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza transfronteriza, tales como el transporte
a larga distancia de contaminantes del aire y de los mares;

(h) especies excticas que puedan ser dafiinas;

(i) la conservacion y la proteccion de la fauna y la flora silvestres asi como de sus hébitats y de las areas
naturales bajo proteccion especial;

(j) la proteccion de especies amenazadas y en peligro;

(k) actividades de prevencion y de respuesta a desastres ambientales;

(I) asuntos ambientales que se relacionen con el desarrollo econémico;

(m) efectos ambientales de los productos durante su ciclo de vida;

(n) la capacitacion y el desarrollo de recursos humanos en materia ambiental;
(0) el intercambio de cientificos y funcionarios ambientales;

(p) enfoques sobre el cumplimiento y la aplicacion de las leyes ambientales;
(q) recursos nacionales ecolégicamente sensibles;

(r) etiquetado ecoldgico; y

(s) otros asuntos que considere adecuados.

El Consejo fortalecera la cooperacion para elaborar leyes y reglamentos ambientales, asi como para su
mejoramiento continuo, especialmente a traves de:

(a) la promocion del intercambio de informacion sobre criterios y metodologias utilizadas para establecer
las normas ambientales internas; y

(b) el establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre una mayor compatibilidad de
reglamentaciones técnicas, normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad ambientales, de
manera congruente con el TLC, sin reducir los niveles de proteccion ambiental.

El Consejo alentara:

(a) la aplicacidn efectiva por cada una de las Partes de sus leyes y reglamentos ambientales;

(b) el cumplimiento de dichas leyes y reglamentos; y

(c) la cooperacion técnica entre las Partes.

5. El Consejo promovera y, cuando proceda, elaborara recomendaciones sobre:

(a) el acceso publico a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades de
cada una de las Partes, incluida la informacion sobre materiales y actividades peligrosos en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones
relacionados con dicho acceso; y

(b) los limites adecuados para contaminantes especificos, tomando en cuenta las diferencias en los
ecosistemas.

6. El Consejo cooperara con la Comision de Libre Comercio del TLC para alcanzar las metas y objetivos
ambientales del TLC:

(a) actuando como centro de informacion y de recepcién de observaciones de organizaciones y de
personas sin vinculacion gubernamental, en relacidn con esas metas y objetivos;

(b) proporcionando apoyo en las consultas que se hagan conforme al Articulo 1114 del TLC cuando una
Parte considere que otra de las Partes ha renunciado a aplicar una medida ambiental o la ha anulado, o
ha ofrecido hacerlo, como forma de alentar el establecimiento, adquisicion, expansion o conservacion de
una inversion de un inversionista, con miras a evitar dicho incentivo;

(c) contribuyendo a la prevencién o la resolucion de controversias comerciales relacionadas con el
medio ambiente:

(i) procurando evitar controversias entre las Partes;

(i) haciendo recomendaciones a la Comision de Libre Comercio respecto a la prevencion de dichas
controversias; y

(i) manteniendo una lista de expertos que puedan proporcionar informacién o asesoria técnica a los
comités, grupos de trabajo y otros organismos del TLC;

(d) examinando sobre una base permanente los efectos ambientales del TLC; y

(e) apoyando en lo deméas a la Comision de Libre Comercio en asuntos relacionados con el medio
ambiente.

7. Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas cuestiones ambientales
transfronterizas y, con vistas a lograr, en los préximos tres afios, un acuerdo entre las Partes sobre sus
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obligaciones de conformidad con este Articulo, el Consejo examinara y hara recomendaciones respecto
a

(@) la evaluacion del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decision de una autoridad
gubernamental competente que probablemente tenga efectos transfronterizos perjudiciales, incluida la
plena apreciacion de las observaciones presentadas por otras Partes y por personas de otras Partes;

(b) la notificacion, el suministro de informacion pertinente y las consultas entre las Partes en relacion con
dichos proyectos; y

(c) la atenuacion de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos.

8. El Consejo alentara a cada una de las Partes a establecer procedimientos administrativos adecuados,
de conformidad con sus leyes ambientales, que permitan a otra de las Partes solicitar, sobre una base
reciproca, la reduccion, eliminacion o atenuacion de la contaminacion transfronteriza.

9. El Consejo examinard y, cuando proceda, hard recomendaciones para el otorgamiento por una de las
Partes, sobre una base reciproca, de acceso, derechos y recursos ante sus tribunales y dependencias
administrativas a las personas en territorio de otra Parte que hayan sufrido, o exista la posibilidad de que
sufran un dafio o perjuicio causado por contaminacion originada en territorio de la Parte, como si el dafio
0 perjuicio hubiera ocurrido en su territorio.

Seccion B: El Secretariado

Articulo 11: Estructura y procedimientos del Secretariado

1. El Secretariado sera presidido por un director ejecutivo designado por el Consejo por un periodo de
tres afios, que el Consejo podra renovar por un término de tres afios mas. El cargo de director ejecutivo
se rotara sucesivamente entre los nacionales de cada una de las Partes. El Consejo podra remover al
director ejecutivo Unicamente por causa justificada.

2. El director ejecutivo nombrard y supervisara al personal de apoyo del Secretariado, reglamentara sus
facultades y obligaciones, y fijara sus remuneraciones conforme a las normas generales que establezca
el Consejo. Las normas generales dispondran que:

(a) el nombramiento, la permanencia y las condiciones de trabajo del personal se basen estrictamente
en su eficiencia, capacidad e integridad;

(b) para el nombramiento del personal, el director ejecutivo tome en cuenta las listas de candidatos
elaboradas por las Partes y por el Comité Consultivo Pablico Conjunto;

(c) se considere debidamente la importancia de contratar en proporciones equitativas al personal
profesional entre los nacionales de cada una de las Partes; y

(d) el director ejecutivo informe al Consejo de todo nombramiento.

3. El Consejo, mediante voto de dos terceras partes de sus miembros, podra rechazar cualquier
nombramiento que no satisfaga las normas generales. Esta decision se tomard y mantendré en términos
confidenciales.

4. En el desempefio de sus obligaciones, el director ejecutivo y el personal de apoyo no solicitaran ni
recibirdn instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna autoridad externa al Consejo. Cada una de las
Partes respetara el caracter internacional de las responsabilidades del director ejecutivo y del personal
de apoyo y procurara no influir en el cumplimiento de ellas.

5. El Secretariado brindara apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo y a los comités y grupos
establecidos por el mismo, asi como de cualquier otra clase que disponga el Consejo.

6. El director ejecutivo presentara al Consejo, para su aprobacion, el programa y presupuesto anuales
de la Comision, con disposiciones sobre propuestas de actividades de cooperacion y de respuesta del
Secretariado a contingencias.

7. Cuando proceda, el Secretariado proporcionara a las Partes y al pablico informacidn relativa al lugar
donde pueden recibir asesoria técnica o informacion especializada sobre asuntos ambientales.
8. El Secretariado resguardara

(a) de su divulgacion la informacion que reciba y que permita identificar a la persona o a la organizacion
sin vinculacion gubernamental que haya presentado una peticion, si esa persona u organizacion asi lo
han solicitado, o cuando el Secretariado lo considere apropiado; y

(b) de su divulgacién publica cualquier informacion que reciba de cualesquiera organizacion o persona
sin vinculacién gubernamental cuando la informacion sea designada por esa persona u organizacion
como confidencial o comercial reservada.

Articulo 12: Informe anual de la Comision

164



1. El Secretariado prepararé el informe anual de la Comision conforme a las instrucciones que reciba del
Consejo. El Secretariado presentard un proyecto de informe para su revision por el Consejo. El informe
final se hara publico.

2. El informe comprendera:

(a) las actividades y gastos de la Comision en el afio calendario previo;

(b) el programa y el presupuesto de la Comision autorizados para el afio calendario siguiente;

(c) las medidas tomadas por cada una de las Partes en relacion con sus obligaciones conforme a este
Acuerdo, incluyendo informacion sobre las actividades de la Parte para aplicar las leyes ambientales;
(d) los puntos de vista y la informacién que sean pertinentes y hayan sido presentados por
organizaciones y personas sin vinculacién gubernamental, incluso informaciéon sumaria sobre las
peticiones, asi como cualquier otra que el Consejo considere apropiada;

(e) las recomendaciones sobre cualquier asunto que caiga en el ambito de este Acuerdo; y

(f) cualquier otro asunto que el Secretariado incluya por instrucciones del Consejo.

3. El informe abordara periddicamente el estado del medio ambiente en territorio de las Partes.

Articulo 13: Informes del Secretariado

1. El Secretariado podra preparar informes para el Consejo sobre cualquier asunto en el ambito del
programa anual. Cuando el Secretariado desee elaborar informes sobre cualquier otro asunto ambiental
relacionado con las funciones de cooperacion de este Acuerdo, lo notificara al Consejo y podré
proceder, a menos que en un plazo de treinta (30) dias a partir de dicha notificacion, el Consejo se
oponga a la elaboracion del informe mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros. Esos
otros asuntos ambientales no incluiran los relacionados con las omisiones de una Parte en la aplicacion
de sus leyes y reglamentos ambientales. Cuando el Secretariado no tenga conocimiento especifico del
asunto bajo consideracion, obtendra el auxilio de uno o méas expertos independientes, con experiencia
reconocida en el tema, para la elaboracion del informe.

2. Para la preparacion de dicho informe el Secretariado podrd tomar en cuenta cualquier informacion
técnica o cientifica pertinente, incluida:

(a) la que esté disponible al publico;

(b) la presentada por personas y organizaciones interesadas sin vinculacién gubernamental;

(c) la presentada por el Comité Consultivo Publico Conjunto;

(d)
(e)

la proporcionada por una Parte;

la obtenida mediante consultas publicas, tales como congresos, seminarios y simposios; 0
(f) la elaborada por el Secretariado o por expertos independientes contratados conforme al parrafo 1.
3. El Secretariado presentara su informe al Consejo, que normalmente lo hara publico en los 60 dias
siguientes a su recepcion, a menos que el Consejo decida otra cosa.
Articulo 14: Peticiones relativas a la aplicacion de la legislacién ambiental
1. El Secretariado podrd examinar peticiones de cualquier persona u organizacion sin vinculacion
gubernamental que asevere que una Parte esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su
legislacion ambiental, si el Secretariado juzga que la peticion:
(a) se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una notificacion al Secretariado;
(b) identifica claramente a la persona u organizacion que presenta la peticién;
(c) proporciona informacion suficiente que permita al Secretariado revisarla, e incluyendo las pruebas
documentales que puedan sustentarla;
(d) parece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar una industria;
(e) sefiala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades pertinentes de la Parte y, si la
hay, la respuesta de la Parte; y
() la presenta una persona u organizacion que reside o esta establecida en territorio de una Parte.
2. Cuando considere que una peticion cumple con los requisitos estipulados en el parrafo 1, el
Secretariado determinara si la peticion amerita solicitar una respuesta de la Parte. Para decidir si debe
solicitar una respuesta, el Secretariado se orientara por las siguientes consideraciones:
(a) si la peticidn alega dafio a la persona u organizacion que la presenta;
(b) si la peticidn, por si sola o conjuntamente con otras, plantea asuntos cuyo ulterior estudio en este
proceso contribuiria a la consecucién de las metas de este Acuerdo;
(c) si se ha acudido a los recursos al alcance de los particulares conforme a la legislacion de la Parte; y
(d) si la peticidn se basa exclusivamente en noticias de los medios de comunicacion.
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Cuando el Secretariado solicite una respuesta, remitira a la Parte una copia de la peticién, asi como
cualquier otra informacion de apoyo que la acompafie.

3. La Parte notificara al Secretariado en un plazo de 30 dias y, en circunstancias excepcionales en un
plazo de 60 dias posteriores a la entrega de la solicitud:

(a) si el asunto es materia de un procedimiento judicial o administrativo pendiente de resolucion, en cuyo
caso el Secretariado no continuara con el tramite; y

(b) cualquier otra informacién que la Parte desee presentar, tal como:

(i) si hay recursos internos relacionados con el asunto que estén al alcance de la persona u
organizacion que presenta la peticién y si se ha acudido a ellos.

Articulo 15: Expediente de hechos

1. Cuando considere que, a la luz de la respuesta dada por la Parte, la peticion amerita que se elabore
un expediente de hechos, el Secretariado lo informaré al Consejo e indicara sus razones.

2. El Secretariado elaborara el expediente de hechos, si el Consejo le ordena hacerlo mediante el voto
de dos terceras partes de sus miembros.

3. La elaboracion del expediente de hechos por el Secretariado, de conformidad con este Articulo, se
hara sin perjuicio de cualesquiera medidas ulteriores que puedan adoptarse respecto a una peticion.

4. Para la elaboracion del expediente de hechos, el Secretariado tomara en cuenta toda la informacion
proporcionada por una Parte y podrd tomar en cuenta toda informacion pertinente, de naturaleza
técnica, cientifica u de otra que:

(a) esté disponible al publico;

(b) sea presentada por personas u organizaciones interesadas sin vinculacion gubernamental;

(c) sea presentada por el Comité Consultivo Publico Conjunto; o

(d) elaborada por el Secretariado o por expertos independientes.

5. El Secretariado presentard al Consejo un proyecto del expediente de hechos. Cualquier Parte podréa
hacer observaciones sobre la exactitud del proyecto en un plazo de 45 dias posteriores a su
presentacion.

6. El Secretariado incorporara las observaciones que procedan en el expediente final de hechos y la
presentara al Consejo.

7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podria poner a disposicion
publica el expediente final de los hechos, normalmente en un plazo de 60 dias a partir de su
presentacion.

Seccién C: Comités Consultivos

Articulo 16: Comité Consultivo Publico Conjunto

1. El Comité Consultivo Publico Conjunto se integrara por quince personas, salvo que el Consejo decida
otra cosa. Cada una de las Partes o, si la Parte asi lo decide, su Comité Consultivo Nacional, convocado
de conformidad con el Articulo 17, designara un namero igual de miembros.

2. El Consejo establecera las reglas de procedimiento del Comité Consultivo Publico Conjunto y éste
elegira a su propio presidente.

3. El Comité Consultivo Publico Conjunto se reunira por lo menos una vez al afio durante el periodo de
sesiones ordinarias del Consejo y en cualquier otro momento que decidan el Consejo o el presidente del
Comité con el consentimiento de la mayoria de sus miembros.

4. El Comité Consultivo Publico Conjunto podrd asesorar al Consejo sobre cualquier asunto
perteneciente al &mbito de este Acuerdo, incluso sobre cualquier documento que se le haya presentado
conforme al parrafo 6, asi como sobre la aplicacion y el desarrollo ulteriores de este Acuerdo, y podra
desempedar cualquier otra funcion que le asigne el Consejo.

5. El Comité Consultivo Publico Conjunto podrd proporcionar al Secretariado informacion técnica,
cientifica 0 de cualquier otra clase que sea pertinente, incluso para propésitos de la elaboracién de un
expediente de hechos conforme al Articulo 15. El Secretariado enviard al Consejo copia de dicha
informacion.

6. El Secretariado proporcionara al Comité Consultivo Publico Conjunto, al mismo tiempo que se lo
presente al Consejo, copia de la propuesta de programa y de presupuesto anuales de la Comision, el
proyecto de informe anual y cualquier otro informe que el Secretariado haya elaborado de conformidad
con el Articulo 13.

7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podra poner los expedientes
de hechos a disposicién del Comité Consultivo Publico Conjunto
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Articulo 17: Comités Consultivos Nacionales

Cada una de las Partes podra convocar un comité consultivo nacional, integrado por miembros de la
sociedad, incluyendo representantes de organizaciones y personas sin vinculacién gubernamental, con
el fin de recibir asesoria sobre la aplicacion y ulterior desarrollo de este Acuerdo.

Articulo 18: Comités Gubernamentales

Cada una de las Partes podra convocar un comité gubernamental, que podrd estar integrado por
representantes de los gobiernos federal, estatales o provinciales, o podra incluirlos, con el fin de recibir
asesoria sobre la aplicacion y el ulterior desarrollo de este Acuerdo.

Seccion D: Idiomas oficiales

Articulo 19: Idiomas oficiales

Los idiomas oficiales de la Comision seréan el espafiol, el francés y el inglés. Todos los informes anuales
conforme al Articulo 12, los informes presentados al Consejo conforme al Articulo 13, los expedientes de
hechos presentados al Consejo conforme al Articulo 15(6), y los informes de paneles conforme a la
Quinta Parte estaran disponibles en cada uno de los idiomas oficiales en el momento en que se hagan
publicos. ElI Consejo establecera las reglas y los procedimientos concernientes a la traduccion e
interpretacion.

CUARTA PARTE
COOPERACION Y SUMINISTRO DE INFORMACION

Articulo 20: Cooperacién

1. Las Partes procuraran en todo momento lograr el consenso sobre la interpretacion y la aplicacion de
este Acuerdo y haran su mayor esfuerzo por resolver, mediante cooperacion y consultas, cualquier
asunto que pudiera afectar su funcionamiento.

2. En la mayor medida posible, cada una de las Partes notificara a cualquiera otra que tenga interés en
el asunto toda medida ambiental vigente o0 en proyecto que la Parte considere que pueda afectar
sustancialmente el funcionamiento de este Acuerdo o los intereses de esa otra Parte en los términos de
este Acuerdo.

3. A solicitud de cualquier otra Parte, una Parte proporcionara informacion y daré respuesta sin demora
a las preguntas relativas a cualquier medida vigente o en proyecto, haya o no notificado previamente la
medida a esa otra Parte.

4. Cualquiera de las Partes podra notificar y proporcionar a cualquiera otra toda informacion fidedigna
relativa a posibles violaciones a la legislacion ambiental de esa Parte, la cual seré especifica y suficiente
para permitir esta Ultima investigar el asunto. La Parte que haya sido notificada tomaré las providencias
necesarias, de acuerdo con su propia legislacion, para investigar el asunto y dar respuesta a la otra
Parte.

Articulo 21: Suministro de informacion
1. A peticién del Consejo o del Secretariado, cada una de las Partes, de conformidad con su legislacion,
proporcionara la informacion que requiera el Consejo o el Secretariado, inclusive:
(a) pondra a su disposicién, sin demora, cualquier informacion en su poder que se le haya solicitado
para la elaboracion de un informe o expediente de hechos, incluso la informacion sobre cumplimiento y
aplicacion; y

(b) hard lo razonable para poner a su disposicion cualquier otra informacion que se le solicite.

2. Cuando una Parte considere que la solicitud de informacion del Secretariado es excesiva, 0
indebidamente onerosa, lo podra notificar al Consejo. El Secretariado revisara la amplitud de su
solicitud, a fin de satisfacer las limitaciones que establezca el Consejo mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros.

3. Cuando una Parte no facilite la informacion solicitada por el Secretariado, aun con los limites
estipulados conforme al pérrafo 2, notificara sus razones al Secretariado sin demora y por escrito.

QUINTA PARTE

CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Articulo 22:; Consultas
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1. Cualquiera de las Partes podré solicitar por escrito consultas con cualquiera otra Parte respecto a la
existencia de una pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de
esa otra Parte.

2. La Parte solicitante entregara la solicitud a las otras Partes y al Secretariado.

3. A menos que el Consejo disponga otra cosa en las reglas y procedimientos establecidos conforme al
Articulo 9(2), la tercera Parte que considere tener un interés sustancial en el asunto, estara legitimada
para participar en las consultas, mediante entrega de notificacion escrita a las otras Partes y al
Secretariado.

4. Las Partes consultantes haran todo lo posible por alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria del
asunto a través de las consultas previstas en este Articulo.

Articulo 23: Inicio del procedimiento

1. Cuando las Partes consultantes no logren resolver el asunto conforme al Articulo 22 en los 60 dias
posteriores a la entrega de la solicitud de consultas, o dentro del plazo que acuerden, cualquiera de las
Partes podra solicitar por escrito una sesion extraordinaria del Consejo.

2. La Parte solicitante indicara en la solicitud el asunto motivo de la queja y entregara dicha solicitud a
las otras Partes y al Secretariado.

3. A menos que decida otra cosa, el Consejo se reunira dentro de los veinte dias siguientes a la entrega
de la solicitud y se abocard sin demora a resolver la controversia.

4. El Consejo podra:

(a) convocar a los asesores técnicos o crear los grupos de trabajo 0 de expertos que considere
necesarios;

(b) recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacion o a otros procedimientos de solucién de
controversias, 0

(c) formular recomendaciones,

para ayudar a las Partes a alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria de la controversia. Las
recomendaciones se haran publicas, si asi lo decide el Consejo mediante el voto de las dos terceras
partes de sus miembros.

Cuando juzgue que un asunto corresponde propiamente al ambito de otro acuerdo o arreglo del que
sean parte las Partes consultantes, el Consejo les remitird el asunto para que adopten las medidas que
procedan conforme a dicho acuerdo o arreglo.

Articulo 24: Solicitud de integracion de un panel arbitral

1. Si un asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias posteriores a la reunion del Consejo conforme al
Articulo 23, a solicitud escrita de cualquiera de las Partes consultantes, el Consejo decidird, mediante el
voto de dos terceras partes de sus miembros, convocar un panel arbitral para examinar el asunto
cuando se alegue la existencia de una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental relativa a los lugares de trabajo, las empresas, las
compafiias, o los sectores que produzcan bienes o proporcionen servicios:

(a) que sean objeto de comercio entre los territorios de las Partes; 0

(b) que compitan en territorio de la Parte demandada con bienes producidos o con servicios
proporcionados por personas de otra Parte.

2. Cuando la tercera Parte considere tener un interés sustancial en el asunto, tendra derecho a participar
como Parte reclamante previa entrega de notificacion escrita de su intencion de intervenir, a las Partes
contendientes y al Secretariado. La notificacion se entregard tan pronto sea posible, pero en ningin
caso después de siete dias a partir de la fecha de la votacién del Consejo para la integraciéon de un
panel.

3. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel se establecera y desarrollara sus
funciones en concordancia con las disposiciones de esta Parte.

Articulo 25: Lista de panelistas

1. El Consejo integrard y conservard una lista de hasta 45 individuos que cuenten con las aptitudes y la
disposicion para ser panelistas. Los miembros de la lista seran designados por consenso, por periodos
de tres afios, y podran ser reelectos.

2. Los miembros de la lista deberan:
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(a) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho ambiental o en su aplicacion, o en la
solucién de controversias derivadas de acuerdos internacionales, u otros conocimientos o experiencia
cientificos, técnicos o profesionales pertinentes

(b) ser electos estrictamente en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen juicio;

(c) ser independientes, no estar vinculados con ninguna de las Partes, ni con el Secretariado ni el
Comité Consultivo Publico Conjunto, ni recibir instrucciones de los mismos; y

(d) cumplir con el cddigo de conducta que establezca el Consejo.

Articulo 26: Requisitos para ser panelista

1. Todos los panelistas deberan reunir los requisitos sefialados en el Articulo 25(2).

2. No podrén ser panelistas en una controversia los individuos que:

(@) hubieren intervenido en ella en los términos del Articulo 23(4); o

(b) tengan en ella un interés, o lo tenga una persona u organizacion vinculada con ellos segun lo
disponga el codigo de conducta establecido conforme al Articulo 25(2)(d).

Articulo 27: Seleccion del panel

1. Cuando haya dos Partes contendientes, se seguira el siguiente procedimiento:

(a) El panel se integrara por cinco miembros.

(b) Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del presidente del panel en los 15 dias
siguientes a la votacion del Consejo para la integracion del mismo. En caso de que las Partes
contendientes no logren llegar a un acuerdo en este periodo, una de ellas, electa por sorteo, designara,
en el plazo de 5 dias, al presidente, que no serd ciudadano de la Parte que hace la designacion

(c) Dentro de los 15 dias siguientes a la eleccion del presidente, cada Parte contendiente seleccionara a
dos panelistas que sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

(d) Si una Parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese lapso, éstos se
seleccionardn por sorteo de entre los miembros de la lista que sean ciudadanos de la otra Parte
contendiente.

2. Cuando haya mas de dos Partes contendientes, se seguira el siguiente procedimiento:

(a) El panel se integraré con cinco miembros.

(b) Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del presidente del panel en los 15 dias
siguientes a la votacién del Consejo para su integracion. En caso de que las Partes contendientes no
logren llegar a un acuerdo en este periodo, la Parte o Partes del lado de la controversia escogido por
sorteo, seleccionaran en el plazo de 10 dias al presidente, que no serd ciudadano de dicha Parte o
Partes.

(c) En los 30 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Parte demandada designard dos
panelistas, uno de los cuales serd ciudadano de una de las Partes reclamantes, y el otro sera ciudadano
de otra Parte reclamante. Las Partes reclamantes seleccionaran dos panelistas que sean ciudadanos de
la Parte demandada.

(d) Si alguna de las Partes contendientes no selecciona a un panelista dentro de ese lapso, éste serd
electo por sorteo de conformidad con los criterios de nacionalidad del inciso (c).

3. Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Cualquier Parte contendiente podra presentar
una recusacion sin expresion de causa contra cualquier individuo que no figure en la lista y que sea
propuesto como panelista por una Parte contendiente, en los 30 dias siguientes a aquél en que se haga
la propuesta.

4. Cuando una Parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una violacion del cddigo
de conducta, las Partes contendientes realizaran consultas y, de asi acordarlo, destituiran a ese
panelista y eligiran uno nuevo de conformidad con las disposiciones de este articulo.

Articulo 28: Reglas de procedimiento

1. El Consejo establecera Reglas Modelo de Procedimiento. Los procedimientos garantizaran:
(a) como minimo el derecho a una audiencia ante el panel;

(b) la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito; y

(c) que ningun panel divulgue qué panelistas sostienen opiniones de mayoria 0 minoria.
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2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, los paneles convocados de conformidad
con esta Parte se instalardn y seguirdn sus procedimientos conforme a las Reglas Modelo de
Procedimiento.

3. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, en los 20 dias siguientes a la votacion del
Consejo para integrar el panel, el acta de mision sera

"Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del Acuerdo, incluidas las dispuestas en la Quinta
Parte, si ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva
de su legislacién ambiental, y emitir las conclusiones, determinaciones y recomendaciones a que se
refiere el Articulo 31(2)."

Articulo 29: Participacion de la tercera Parte

Una Parte que no sea contendiente, previa entrega de notificacion escrita a las Partes contendientes y al
Secretariado, tendra derecho a asistir a todas las audiencias, a presentar comunicaciones escritas y
orales al panel y a recibir comunicaciones escritas de las Partes contendientes.

Articulo 30: Funcién de los expertos

A instancia de una Parte contendiente, o por su propia iniciativa, el panel podra recabar la informacién y
la asesoria técnica de las personas 0 grupos que estime pertinente, siempre que las Partes
contendientes asi lo acuerden y conforme a los términos y condiciones que esas Partes convengan.
Articulo 31: Informe preliminar

1. El panel fundara su informe en los argumentos y comunicaciones presentados por las Partes y en
cualquier informacidn que haya recibido de conformidad con el Articulo 30, a menos que las Partes
contendientes acuerden otra cosa.

2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, dentro de los 180 dias siguientes al
nombramiento del dltimo panelista, el panel presentara a las Partes contendientes un informe preliminar
que contendra:

(a) las conclusiones de hecho;

(b) la determinacion sobre si ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en
la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, o cualquier otra determinacion solicitada en el acta de
mision; y

(c) en caso de que el panel emita una determinacién afirmativa conforme al inciso (b), sus
recomendaciones, cuando las haya, para la solucién de la controversia, las cuales normalmente seran
que la Parte demandada adopte y aplique un plan de accion suficiente para corregir la pauta de no
aplicacion.

3. Los panelistas podran formular votos particulares sobre cuestiones en que no exista acuerdo
unanime.

4. Las Partes contendientes podran hacer observaciones por escrito al panel sobre el informe preliminar,
en los 30 dias siguientes a su presentacion.

5. En este caso y luego de examinar las observaciones escritas, el panel podrd, de oficio 0 a peticién de
alguna Parte contendiente:

(a) solicitar las observaciones de cualquier Parte involucrada;

(b) reconsiderar su informe; y

(c) llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.

Articulo 32: Informe final

1. El panel presentara a las Partes contendientes un informe final, y los votos particulares sobre las
cuestiones en que no haya habido acuerdo unanime, en un plazo de 60 dias a partir de la presentacion
del informe preliminar, a menos que las Partes contendientes convengan otra cosa.

2. Las Partes contendientes comunicaran al Consejo el informe final del panel, asi como todas
opiniones escritas que cualquiera de las Partes contendientes desee anexar, en términos confidenciales,
en los 15 dias siguientes a que les sea presentado.

3. Elinforme final del panel se publicara cinco dias después de su comunicacién al Consejo.

Articulo 33: Cumplimiento del informe final

Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta persistente de omisiones
de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, las Partes contendientes
podran acordar un plan de accién mutuamente satisfactorio, el cual, por lo regular, se ajustara a las
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determinaciones y recomendaciones del panel. Las Partes contendientes notificaran sin demora al
Secretariado y al Consejo toda resolucion que hayan acordado sobre la controversia.

Articulo 34: Revision del cumplimiento

1. Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta persistente de
omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, y:

(a) las Partes contendientes no hayan llegado a un acuerdo sobre un plan de accion, de conformidad
con el Articulo 33 dentro de los 60 dias siguientes a la fecha del informe final; o

(b) las Partes contendientes no llegan a un acuerdo respecto a si la Parte demandada esta cumpliendo
plenamente con:

(i) el plan de accion acordado conforme al Articulo 33,

(ii) el plan de accion que se considere establecido por el panel conforme al parrafo 2; 0

(iii) el plan de accién aprobado o establecido por un panel conforme al parrafo 4,

cualquiera de las Partes contendientes podra solicitar que el panel se relina de nuevo. La Parte
solicitante entregaré la solicitud por escrito a las otras Partes y al Secretariado. Entregada la solicitud al
Secretariado, el Consejo convocard de nuevo al panel.

2. Ninguna de las Partes podra presentar una solicitud conforme al parrafo 1(a) en un plazo menor de
60 dias, ni después de los 120 dias posteriores a la fecha del informe final. Cuando las Partes
contendientes no han llegado a un acuerdo sobre un plan de accién y si no se ha presentado una
solicitud conforme al parrafo 1(a), 120 dias después de la fecha del informe final se considerard
establecido por el panel el Ultimo plan de accidn, si lo hay, presentado por la Parte demandada a la
Parte o Partes reclamantes en un plazo de 60 dias posteriores a la fecha del informe final, o en cualquier
otro periodo acordado por las Partes contendientes.

3. Una solicitud conforme al pérrafo 1(b) podra presentarse después de 180 dias posteriores a que un
plan de accién:

(a) se haya acordado de conformidad con el Articulo 33;

(b) haya sido considerado establecido por el panel de conformidad con el parrafo 2; 0

(c) haya sido aprobado o establecido por un panel de conformidad con el parrafo 4;

y Unicamente durante el periodo de cualquier plan de accion.

4. Cuando un panel se retna de nuevo conforme al parrafo 1(a):

(@) determinara si cualquier plan de accion propuesto por la Parte demandada es suficiente para
corregir la pauta de no aplicacion, y,

(i) en caso de serlo, aprobaré el plan; o

(i) en caso de no serlo, establecera un plan conforme con la legislacion de la Parte demandada, y(b)
podra, si lo amerita, imponer una contribucion monetaria de conformidad con el Anexo 34,

dentro de los 90 dias posteriores a que el panel se haya reunido de nuevo o en cualquier otro periodo
que acuerden las Partes contendientes. 5. Cuando un panel se reina de nuevo conforme al parrafo 1(b),
determinara si:

(a) la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de accion, en cuyo caso el panel no
podra imponer una contribucion monetaria; o

(b) la Parte demandada no esta cumpliendo plenamente con el plan de accion, en cuyo caso el panel
impondra una contribucién monetaria de conformidad con el Anexo 34,

dentro de los 60 dias posteriores a que se haya reunido de nuevo o en cualquier otro periodo que
acuerden las Partes contendientes.

.Un panel vuelto a convocar de conformidad con este Articulo dispondra que la Parte demandada
cumpla plenamente con cualquiera de los planes de accion a que se refiere el parrafo 4(a)(ii) o 5(b), y
que pague la contribucién monetaria que se le haya impuesto de conformidad con el parrafo 4(b) o 5(b),
y esa disposicion sera definitiva.

Articulo 35: Procedimientos adicionales

Después de 180 dias a partir de la determinacién de un panel conforme al Articulo 34(5)(b), en cualquier
momento una Parte reclamante podra solicitar por escrito que se retna de nuevo el panel para que éste
determine si la Parte demandada estd cumpliendo plenamente con el plan de accion. El Consejo
convocara de nuevo al panel previa entrega de la solicitud escrita a las otras Partes y al Secretariado. El
panel presentara su determinacion dentro de los 60 dias posteriores a que se le haya convocado de
nuevo o en cualquier otro periodo que acuerden las Partes contendientes.
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Avrticulo 36: Suspension de beneficios

1. Conforme al Anexo 36A, cuando una Parte no haya pagado la contribucién monetaria dentro de los
180 dias posteriores a que el panel se la haya impuesto:

(a) conforme al Articulo 34(4)(b), o

(b) conforme al Articulo 34(5)(b), salvo cuando los beneficios puedan ser suspendidos conforme el
parrafo 2(a),

la Parte o Partes reclamantes podran suspender respecto a la Parte demandada, de conformidad con el
Anexo 36B, beneficios derivados del TLC, por un monto no mayor al necesario para cobrar la
contribucion monetaria.

2. Conforme al Anexo 36A, cuando un panel haya hecho una determinacion conforme al Articulo
34(5)(b) y el panel:

(a) anteriormente haya impuesto una contribucién monetaria de conformidad con el Articulo 34(4)(b) o
establecido un plan de accién de conformidad con el Articulo 34(4)(a)(ii); o

(b) haya determinado subsecuentemente conforme al Articulo 35 que una Parte no esta cumpliendo
plenamente con el plan de accion,

la Parte o0 Partes reclamantes podran suspender anualmente respecto a la Parte demandada, de
conformidad con el Anexo 36B, beneficios derivados del TLC por un monto no mayor al de la
contribucién monetaria impuesta por el panel de conformidad con el Articulo 34(5)(b).

3. Cuando méas de una de las Partes reclamantes suspenda la aplicacién de beneficios conforme al
parrafo 1 o 2, la suspensién combinada no serd mayor al monto de la contribucién monetaria.
4. Cuando una Parte suspenda la aplicacion de beneficios conforme al parrafo 1 o 2, el Consejo, previa
entrega de solicitud escrita por la Parte demandada a las otras Partes y al Secretariado, convocara de
nuevo al panel para que determine, segin sea el caso, si se ha pagado o cobrado la contribucién
monetaria, 0 si la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de accion. El panel
presentara su informe dentro de los 45 dias posteriores a su reunion. Si el panel concluye que se ha
pagado o cobrado la contribucion monetaria, o que la Parte demandada esta cumpliendo plenamente
con el plan de accion, segun sea el caso, se dara por terminada la suspension de beneficios conforme al
parrafo 1 0 2.

5. El Consejo reuniré de nuevo al panel, previa entrega de solicitud escrita de la Parte demandada a las
otras Partes y al Secretariado, para que determine si la suspension de beneficios por la Parte o las
Partes reclamantes de acuerdo con el parrafo 1 0 2, es manifiestamente excesiva. Dentro de los 45 dias
posteriores a la solicitud, el panel presentara a las Partes contendientes un informe que contenga su
determinacion.

SEXTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37: Principios para la aplicacion de la legislacion ambiental

Ninguna disposicion en este Acuerdo se interpretard en el sentido de otorgar derecho a las autoridades
de una de las Partes a llevar a cabo actividades de aplicacion de su legislacion ambiental en territorio de
otra Parte.

Articulo 38: Derechos de particulares

Ninguna de las Partes podra otorgar derecho de accién en su legislacién contra ninguna de las otras
Partes, con fundamento en que una medida de otra Parte es incompatible con este Acuerdo.
Articulo 39: Proteccion de informacion

1. Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretard en el sentido de obligar a ninguna de las Partes
a proporcionar ni a dar acceso a informacion:

(a) cuya divulgacion pudiera obstaculizar la aplicacion de su legislacién ambiental;

(b) de cuya divulgacion esté protegida por sus leyes relativas a la informacion empresarial 0 comercial
reservada, privacia personal, o la confidencialidad en la toma de decisiones del gobierno.
2. Cuando una Parte proporcione informacion confidencial o comercial reservada a otra Parte, al
Consejo, al Secretariado o al Comité Consultivo Publico Conjunto, quien la reciba le dara el mismo trato
que la Parte que la proporciona.
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3. La informacidn confidencial o comercial reservada proporcionada por una Parte a un panel conforme a
este Acuerdo recibira el trato estipulado en las reglas de procedimiento establecidas conforme al Articulo
28.

Articulo 40: Relacion con otros tratados ambientales

Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretara en el sentido de afectar los derechos y las
obligaciones existentes de las Partes conforme a otros acuerdos internacionales ambientales, incluso
acuerdos de conservacion, del que tales Partes sean parte.

Articulo 41: Extension de las obligaciones

El Anexo 41 se aplica a las Partes mencionadas en ese anexo.

Avrticulo 42: Seguridad nacional

Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretara en el sentido de:

(a) obligar a ninguna de las Partes a proporcionar ni a dar acceso a informacion cuya divulgacion
considere contraria a sus intereses esenciales en materia de seguridad; o

(b) impedir a ninguna de las Partes que adopte cualesquiera medidas que considere necesarias para
proteger sus intereses esenciales en materia de seguridad, referentes:

(i) al armamento, municiones y pertrechos de guerra, y

(i) a la aplicacion de politicas nacionales o de acuerdos internacionales en materia de no proliferacion
de armas nucleares o de otros dispositivos explosivos nucleares.

Articulo 43: Financiamiento de la Comision

Cada una de las Partes contribuird al presupuesto anual de la Comisién en partes iguales, segin la
disponibilidad de recursos asignados, conforme a los procedimientos legales de cada Parte. Ninguna de
las Partes estaré obligada a pagar una parte mayor a la de ninguna de las otras Partes con respecto al
presupuesto anual.

Articulo 44: Privilegios e inmunidades
El director ejecutivo y el personal de apoyo del Secretariado gozaran en territorio de cada Parte de los
privilegios e inmunidades necesarios para el desempefio de sus funciones.

Avrticulo 45: Definiciones

Para los efectos de este Acuerdo:

No se considerard que una Parte haya incurrido en omisiones en "la aplicacion efectiva de su
legislacion ambiental”, o en incumplimiento del Articulo 5(1) en un caso en particular en que la accién u
omisién de que se trate, por parte de las dependencias o funcionarios de esa Parte:

(a) refleje el ejercicio razonable de su discrecion con respecto a cuestiones de investigacion, judiciales,
regulatorias o de cumplimiento de la ley; o

(b) resulte de decisiones de buena fe para asignar los recursos necesarios para aplicar la ley a otros
asuntos ambientales que se consideren de mayor prioridad;

"organizacion sin vinculacién gubernamental” significa cualquier organizacion o asociacion cientifica,
profesional, de negocios, no lucrativa, de interés publico, u otra organizacién o asociacién que no sea
parte del gobierno ni esté bajo su direccion;

"pauta persistente” significa un curso de accidn o de omisiones sostenido y recurrente posterior a la
fecha de entrada en vigor de este Acuerdo;

"provincia" significa una provincia de Canada, e incluye el territorio del Yukon y los territorios del
Noroeste y sus sucesores; y

"territorio” significa, para cada Parte, el territorio de esa Parte segun se define en el Anexo 45.

2. Para los efectos del Articulo 14(1) y la Quinta Parte:

(a) "legislacion ambiental" significa cualquier ley o reglamento de una Parte, o sus disposiciones, cuyo
proposito principal sea la proteccion del medio ambiente, o la prevencidn de un peligro contra la vida o la
salud humana, a través de:

(i) la prevencion, el abatimiento o el control de una fuga, descarga, o emision de contaminantes
ambientales,

(ii) el control de quimicos, sustancias, materiales o desechos peligrosos o tdxicos, y la diseminacion de
informacién relacionada con ello; o
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iii) la proteccion de la flora y fauna silvestres, incluso especies en peligro de extincion, su habitat, y las
areas naturales protegidas en territorio de la Parte, pero no incluye cualquier ley o reglamento, ni sus
disposiciones, directamente relacionados con la seguridad e higiene del trabajador.

(b) Para mayor certidumbre, el término "legislacion ambiental” no incluye ninguna ley ni reglamento, ni
sus disposiciones, cuyo propésito principal sea la administracion de la recoleccion, extraccion o
explotacion de recursos naturales con fines comerciales, ni la recoleccion o extraccion de recursos
naturales con propdsitos de subsistencia o por poblaciones indigenas.

(c) El proposito principal de una disposicion legislativa o reglamentaria en particular, para efectos de los
incisos (a) y (b) se determinara por su proposito principal y no por el de la ley o del reglamento del que
forma parte.. Para los efectos del Articulo 14(3), "procedimiento judicial o administrativo" significa:

(@) una actuacion judicial, cuasi judicial o administrativa realizada por una Parte de manera oportuna y
conforme a su legislacion. Dichas actuaciones comprenden: la mediacion; el arbitraje; la expedicion de
una licencia, permiso, 0 autorizacion; la obtencion de una promesa de cumplimiento voluntario o un
acuerdo de cumplimiento; la solicitud de sanciones o de medidas de reparacién en un foro administrativo
0 judicial; la expedicion de una resolucién administrativa; y (b) un procedimiento de solucion de
controversias internacional del que la Parte sea parte.

SEPTIMA PARTEDISPOSICIONES FINALES

Articulo 46: Anexos

Los anexos de este Acuerdo constituyen parte integral del mismo.

Articulo 47:; Entrada en vigor Este Acuerdo entrara en vigor el 1° de enero de 1994, inmediatamente
después de la entrada en vigor del TLC, una vez que se intercambien notificaciones escritas que
certifiquen que han concluido las formalidades juridicas necesarias.

Avrticulo 48: Enmiendas

1. Las Partes podran convenir cualquier modificacién o adicién a este Acuerdo.

2. Las modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segun los procedimientos juridicos
correspondientes de cada Parte, constituiran parte integral de este Acuerdo.

Avrticulo 49: Accesion

Cualquier pais o grupo de paises podran incorporarse a este Acuerdo sujetandose a los términos y
condiciones que sean convenidos entre ese pais 0 grupo de paises y el Consejo, y una vez que su
accesion haya sido aprobada segun los procedimientos legales aplicables de cada pais.

Avrticulo 50: Denuncia

Una Parte podra denunciar este Acuerdo seis meses después de notificar por escrito a las otras Partes
su intencion de hacerlo. Cuando una Parte lo haya denunciado, el Acuerdo permanecera en vigor para
las otras Partes.

Articulo 51: Textos auténticos
Los textos en espafiol, francés e inglés de este Acuerdo son igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los que suscriben, debidamente autorizados por sus respectivos
gobiernos, firman este Acuerdo.

ANEXO 34

CONTRIBUCIONES MONETARIAS

1. Durante el primer afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, la contribucion
monetaria no sera mayor de 20 millones de délares (EE.UU.) o su equivalente en la moneda nacional de
la Parte demandada. Después del primer afio, la contribucion monetaria no serd mayor del 0.007 por
ciento del comercio total de hienes entre las Partes correspondiente al afio méas reciente para el cual se
tenga informacion disponible.

2. Para determinar el monto de la contribucion, el panel tomara en cuenta:

(a) la extension y la duracién de la pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental de la Parte;
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(b) el nivel de aplicacion que razonablemente podria esperarse de una Parte dada su limitacion de
recursos;

(c) las razones de la Parte, si las hay, para no cumplir plenamente con el plan de accion;

(d) los esfuerzos posteriores al informe final del panel realizados por la Parte para comenzar a corregir la
pauta de no aplicacion, y

(e) cualquier otro factor relevante.

3. Las contribuciones monetarias se pagaran en la moneda de la Parte demandada y se depositaran en
un fondo establecido a nombre de la Comision por el Consejo. Se utilizaran, bajo la supervision del
Consejo, para mejorar o fortalecer el medio ambiente o la aplicacién de la legislacion ambiental de la
Parte demandada, de conformidad con su derecho.

ANEXO 362
PROCEDIMIENTO DE APLICACION Y COBRO EN EL AMBITO INTERNO DE
CANADA

1. Para efectos de este Anexo, "determinacion de un panel" significa:

(a) la determinacion hecha por un panel de conformidad con el Articulo 34(4)(b) o 5(b), que disponga
que Canada pague una contribucion monetaria; y

(b) la determinacién hecha por un panel, de conformidad con el Articulo 34(5)(b), que disponga que
Canadéa cumpla plenamente con un plan de accion cuando el panel

(i) ha establecido previamente un plan de accion de conformidad con el Articulo 34(4)(a)(ii) o impuesto
una contribucién monetaria de conformidad con el Articulo 34(4)(b); o

(i) ha determinado subsecuentemente, de conformidad con el Articulo 35, que Canadd no estd
cumpliendo plenamente con un plan de accion.

2. Canada adoptard y mantendra procedimientos que dispongan que:

(a) de conformidad con el inciso (b), la Comision, a solicitud de una Parte reclamante pueda, en nombre
propio, presentar ante un tribunal competente una copia certificada de la determinacion de un panel;

(b) la Comision pueda presentar ante un tribunal la determinacion de un panel como la descrita en el
parrafo 1(a) sélo si Canada no cumpliera con la determinacion en los 180 dias siguientes a que ésta
haya sido hecha;

(c) para efectos de su ejecucion, la determinacion de un panel se convierta en mandato del tribunal, al
ser presentada ante éste;

(d) la Comision pueda llevar a cabo los actos tendientes a ejecutar una determinacion de un panel
convertida en mandato judicial ante dicho tribunal, contra la persona a la que fue dirigida la
determinacion de un panel, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo 41;

(e) los procedimientos para hacer ejecutar la determinacién de un panel convertida en mandato judicial
se llevaran a cabo en forma sumaria;

(f) en el procedimiento para ejecutar la determinacion de un panel como la descrita en el parrafo 1(b) y
que se ha convertido en un mandato judicial, el tribunal remitird cualquier cuestiéon de hecho o de
interpretacion de la determinacion de un panel al panel que la haya hecho, y la determinacion del panel
serd obligatoria para el tribunal;

(0) la determinacién de un panel que se haya convertido en mandato judicial no estara sujeta a revision
0 a impugnacion internas; y

(h) el mandato expedido por el tribunal durante el procedimiento para ejecutar la determinacion de un
panel convertida en mandato judicial no estara sujeto a revision o a impugnacion.

3. Cuando Canadé sea la parte demandada, se aplicaran los procedimientos adoptados o mantenidos
por Canada de conformidad con este Anexo, y no los descritos en el Articulo 36.

4. Cualquier cambio hecho por Canada a los procedimientos adoptados y mantenidos por Canada de
conformidad con este Anexo que tenga como efecto menoscabar las disposiciones de este Anexo se
considerara una violacion a este Acuerdo

ANEXO 368
SUSPENSION DE BENEFICIOS
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1. Cuando una Parte reclamante suspenda beneficios arancelarios derivados del TLC de conformidad
con este Acuerdo, podra incrementar la tasa arancelaria sobre bienes originarios de la Parte demandada
a un nivel que no exceda la menor de:

(a) la tasa arancelaria aplicable a esos hienes el dia inmediatamente anterior a la entrada en vigor del
TLC,y

(b) la tasa arancelaria de nacion més favorecida aplicable a esos bienes en la fecha en que la Parte
suspenda dichos beneficios,

y tal incremento podré aplicarse Gnicamente por el tiempo necesario para recaudar, a través de dicho
incremento, la contribucién monetaria.

2. Al considerar los beneficios arancelarios o de otro tipo que habran de suspenderse de conformidad
con el Articulo 36(1) o (2):

(a) una Parte reclamante procurara suspender primero los beneficios dentro del mismo sector o sectores
respecto a los cuales ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental; y

(b) una Parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz suspender beneficios en el mismo
sector o sectores, podré suspenderlos en otros sectores.

ANEXO 41
EXTENSION DE LAS OBLIGACIONES

1. En la fecha de la firma de este Acuerdo, o del intercambio de notificaciones escritas conforme al
Articulo 47, Canadé presentara en una declaracion una lista de las provincias en las que Canadé estara
sujeto respecto a los asuntos comprendidos en la jurisdiccion interna de dichas provincias. La
declaracion surtird efectos al momento de entregarse a las otras Partes, y no tendra implicaciones
respecto a la distribucion interna de facultades en Canada. De alli en adelante, Canadéa notificara con
seis meses de anticipacion a las otras Partes de cualquier modificacion a su declaracion

2. Al considerar si ordena al Secretariado que preparare un expediente de hechos conforme al Articulo
15, el Consejo tomaré en cuenta si la peticidon proviene de una organizacién o empresa sin vinculacion
gubernamental, constituida u organizada conforme a las leyes de una provincia incluida en la
declaracion elaborada conforme al parrafo 1.

3. Canadé no podré solicitar consultas conforme al Articulo 22, ni una reunion del Consejo conforme al
Articulo 23, ni el establecimiento de un panel, ni podrd adherirse como Parte reclamante en contra de
otra Parte conforme al Articulo 24, en representacion o primordialmente en beneficio de ninglin gobierno
de una provincia que no esté incluido en la declaracion elaborada conforme al parrafo 1.

4. Canadé no podra solicitar una reunion del Consejo conforme al Articulo 23, ni el establecimiento de un
panel, ni podra adherirse como Parte reclamante en contra de otra Parte conforme al Articulo 24,
respecto a si ha habido una pauta persistente de omisiones por otra de las Partes en la aplicacion
efectiva de su legislacién ambiental, salvo que Canada declare por escrito que el asunto estaria sujeto a
la jurisdiccion federal, si surgiera en territorio de Canada, o:

(a) Canada manifieste por escrito que el asunto estaria sujeto a la jurisdiccion provincial si surgiera en
territorio de Canada; y

(b) las provincias incluidas en la declaracion representan al menos 55 por ciento del Producto Interno
Bruto de Canada para el afio méas reciente del cual exista informacion disponible, y

(c) si el asunto concierne a una industria 0 sector especificos, que las provincias incluidas en la
declaracion representan al menos 55 por ciento de la produccion industrial de Canada en esa industria o
sector para el afio mas reciente del cual haya informacion disponible.

5. Ninguna de las otras Partes podra solicitar una reunién del Consejo conforme al Articulo 23, ni el
establecimiento de un panel, ni podra adherirse como Parte reclamante de conformidad con el Articulo
24, respecto a si ha habido una pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacién
ambiental de una provincia, salvo que esa provincia esté incluida en la declaracion elaborada conforme
al parrafo 1y se satisfagan los requisitos de los incisos 4(b) y (c)

6. A mas tardar en la fecha en la que el panel arbitral sea convocado de acuerdo con el Articulo 24 en
relacion con un asunto en el dmbito del parrafo 5 de este Anexo, Canada notificara por escrito a las
Partes reclamantes y al Secretariado si cualquier contribucién monetaria o plan de accion impuestos por
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un panel de conformidad con el Articulo 34(4) o 34(5) contra Canadd, habran de ser dirigidos a Su
Majestad en representacion de Canada o a Su Majestad en representacion de la provincia en cuestion.
7. Canada hara su mejor esfuerzo para que este Acuerdo sea aplicable a tantas provincias como sea
posible.

8. Dos afios después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara el
funcionamiento de este Anexo y, en particular, considerara si las Partes deben modificar los umbrales
establecidos en el parrafo 4.

ANEXO 45
DEFINICIONES ESPECIFICAS POR PAIS

Para efectos de este Acuerdo:

“territorio” significa:

(a) respecto a México:

(i) los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

(ii) las islas, incluidos los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

(iii) las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

(iv) la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

(v) las aguas de los mares territoriales, en la extension y términos que fije el derecho internacional, y las
aguas maritimas interiores;

(vi) el espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establece el propio
derecho internacional; y

(vii) toda zona més all& de los mares territoriales de México dentro de la cual México pueda ejercer
derechos sobre el fondo y el subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan, de
conformidad con el derecho internacional, incluida la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, asi como con su legislacién interna;

(b) respecto a Canada, el territorio en que se aplique su legislacién aduanera, incluida toda zona mas
alla de los mares territoriales de Canada dentro de la cual, de conformidad con el derecho internacional
y con su legislacion interna, Canada pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo marinos y sobre
los recursos naturales que éstos contengan; y

(c) respecto a Estados Unidos:

(i) el territorio aduanero de Estados Unidos, que incluye los cincuenta estados, el Distrito de Columbia y
Puerto Rico;

(ii) las zonas libres ubicadas en Estados Unidos y en Puerto Rico; y

(iii) toda zona mas alla del mar territorial de Estados Unidos dentro de la cual, de conformidad con el
derecho internacional y con su legislacién interna, Estados Unidos pueda ejercer derechos sobre el
fondo y subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan.
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ANEXO IV
ACTA 242

SOLUCION PERMANENTE Y DEFINITIVA DEL PROBLEMA INTERNACIONAL
DE SALINIDAD DEL RIO DE COLORADO.

México, D.F. 30 de agosto de 1973.

Comision Intencional de Limites y Aguas entre México y Los Estados Unidos.

Acta Num. 242,

La Comision se reunion en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en México, D.F., a las
17:00 horas del 30 de agosto de 1973, en cumplimiento de las instrucciones que recibieron los
dos Comisionados de sus respectivos Gobiernos, a fin de incorporar en una Acata de la
Comision las recomendaciones conjuntas que hicieron a sus respectivos Presidentes el
Secretario de Relaciones Exteriores de México, Lic. Emilio O. Rabasa, y el Representante
Especial de Presidente, Richard Nixon, Embajador Herbert borownell, y que fueron aprobadas
por los Presidentes, para una solucién permanente y definitiva del problema internacional de la
salinidad del rio Colorado, como resultado de las negociaciones que, con sus asesores técnicos
y juridicos, tuvieron en junio, julio y agosto de 1973, en cumplimiento de lo que sobre esta
materia expresaron los Presidentes Luis Echeverria y Richard Nixon en su Comunicado
Conjunto del 17 de junio de 1972.

Consecuentemente, la Comision somete a la aprobacion de los dos gobiernos la siguiente:

RESOLUCION

1. Con referencia al volumen anual de las aguas del Rio Colorado garantizado a
México por el Tratado de 1944, de 1850 234 000 metros cubicos (1 500 00 acres-
pies):

a. Los Estados Unidos adoptaran medidas para dar seguridades de que no antes
del 1 ero de enero de 1974, y no después del 1 ero de julio de 1974, los 1677
545 000 metros cubicos (1 360 000 acres-pies), aproximadamente, que se
entregan a México aguas arriba de la Presa Morelos, tengan una salinidad
media anual que no sobrepase en mas de 121 p.p.m. 30 p.p. m., normas de
México, (115 p.p.m. y 30 p.p.m., normas de los Estados Unidos), a la salinidad
media anual de las aguas del Rio Colorado que lleguen a la Presa Imperial,
entendido que las aguas que se entreguen a México por conducto del Canal
Todo Americano de conformidad con el Tratado de 1944, se consideraran
como si se hubieran entregado aguas arriba de la Presa Morelos para el
proposito de calcular esta salinidad.

b. Los Estados Unidos continuaran entregando a México en la linea divisoria
terrestre en San Luis y en el tramo limitrofe del Rio Colorado, aguas debajo de
la Presa Morelos, aproximadamente 172 689 000 metros ctbicos ( 140 000
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acres-pies) anuales, con una salinidad substancialmente igual a la de las
aguas habitualmente entregadas ahi.

c. Cualquiera disminucion en las entregas a que se refiere el apartado b) de
este punto 1 sera compensada por un aumento igual en las entregas a que se
refiere el apartado a) de este punto 1.

d. Cualesquiera otros cambios substanciales en los volimenes de agua
antedichos en los lugares indicados deberan ser convenidos por la Comision.

e. Laejecucion de las medidas a que se refiere arriba el apartado a), esta sujeta
los requisitos de la autorizacion de las obras necesarias a que se refiere el
punto 10.

La vigencia del Acta Nim. 241 sedard por concluida con la aprobacion de la
presente Acta. Desde el 1 ero de septiembre de 1973 hasta que se pongan en
vigos las disposiciones del apartado a ) del punto 1, los Estados Unidos
descargaran al Rio Colorado, aguas debajo de la Presa Morelos, volimenes de
las aguas de drenaje del Distrito de Wellton-Monhawk a razon de 145 551 000
metros cubicos (118 9000 acres-pies) anuales y los sustituiran con volimenes
iguales de otras aguas que seran descargados al Rio Colorado aguas arriba de la
Presa Morelos; y, de conformidad con la decision del Presidente Echeverria,
expresada en el Comunicado Conjunto del 17 de junio de 1972, los Estados
Unidos descargaran al Rio Colorado, aguas debajo de la Presa Morelos, las
aguas de drenaje del Distrito de Wellton Mohawk que no forman parte de los
volumenes de agua de drenaje arriba citados, entendido que ese volumen
restante no sera reemplazado por otras aguas de substitucion. La Comision
continuara contabilizando las aguas de drenaje que se descarguen aguas debajo
de la Presa Morelos como parte de las que se describen en las estipulaciones del
Articulo 10 del Tratado de Aguas del 3 de febrero de 1944,

Como parte de las medidas a que se refiere el apartado a) del punto 1, los
Estados Unidos prolongarén en su territorio el dren de desvio de Wellton-
Mohawk, revestido de concreto, desde la Presa Morelos hasta la linea divisoria
internacional entre Sonora y Arizona, y operaran y mantendran las partes del dren
de desvio del Wellton-Mohawk ubicadas en los Estados Unidos.

Para completar el dren a que se refiere el punto 3, México, por conducto de la
Comision y a expensas de los Estados Unidos, construira, operard y mantendré
una prolongacion del dren de desvio revestidos de concreto, desde el limite
internacional entre Sonora y Arizona hasta el Estero de Santa Clara, con una
capacidad de 10 metros cubicos (353 pies cubicos) por segundo. México permitira
a los Estados Unidos descargar por este dren al Estado de Santa Clara todas o
una parte de las aguas de drenaje de Wellton-Mohawk, los volimenes de
salmuera resultantes de las operaciones de desalacion que se hagan en los
Estados Unidos para cumplir con la Resolucion de esta Acta, y cualesquiera otros
volumenes de salmuera que México convenga en aceptar. Queda entendido que
no se descargaran por este dren materiales radiactivos ni desperdicios nucleares,
y que los Estados Unidos no adquiriran derechos de navegacion, ni servidumbres
de cualquier indole a causa de la existencia del dren, ni otros derechos legales,
excepto los que expresamente se citan en este punto.

Mientras se llega a la celebracion por los Gobiernos de México y los Estados
Unidos de un convenio de alcance general sobre aguas subterraneas en las
areas fronterizas, cada pais limitara el bombeo de las aguas subterraneas en su
propio territorio, dentro de los 8 kilometros ( 5 millas) de la linea divisoria entre
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Sonora y Arizona y cerca de San Luis, a 197 358 000 metros cubicos ( 160 000
acres-pies) anuales.

A fin de evitar problemas futuros, México y los Estados Unidos se consultaran
reciprocamente antes de emprender, en el area fronteriza de sus respectivos
territorios, cualquier nuevo desarrollo de aguas superficiales o de aguas
subterraneas, o de emprender modificaciones substanciales de sus desarrollos
actuales, que pudieran afectar adversamente al otro pais.

Los Estados Unidos apoyaran las gestiones de México para obtener
financiamiento apropiado y en términos favorables para el mejoramiento y
rehabilitacion del Valle de Mexicali. Los Estados Unidos también proporcionarén
asistencia no reembolsable, sobre una base mutuamente aceptable a ambos
paises, exclusivamente para aquellos aspectos del programa mexicano de
rehabilitacion del Valle de Mexicali relacionados con el problema de la salinidad,
incluyendo drenaje tubular. A fin de cumplir con los propdsitos arriba
mencionados, ambos paises emprenderan negociaciones tan pronto como sea
posible.

México y los Estados Unidos reconoceran que las medidas y entendimientos
contenidos en esta Resolucion constituyen la solucion permanente y definitiva del
problema de la salinidad a que se refiere el Comunicado Conjunto del Presidente
Luis Echeverria y del Presidente Richard Nixon, fechado el 17 de junio de 1972.
Las medidas requeridas para poner en practica esta Resolucion seran
emprendidas y terminadas en la fecha mas proxima factible.

La presente Acta requiere la aprobacion especifica de ambos Gobiernos por
canje de notas. Entrara en vigor en la fecha de su aprobacion; entendido, sin
embargo, que las disposiciones cuyo cumplimiento depende la construccion obras
o de otras medidas que requieran la erogacion de fondos por parte de los Estados
Unidos, entraran en vigor al notificar los Estados Unidos a México la autorizacion
del Congreso de los Estados Unidos para disponer de dichos fondos, la cual sera
procurada prontamente.

Con lo anterior se levanté la sesion.
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