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INTRODUCCION

En la actualidad, aun cuando el Estado soberano sigue siendo la base del sistema
internacional de naciones, es necesario tener presente que nuevos actores han entrado a la
escena internacional con verdadero poder politico y econdémico; entre los se encuentran las
Empresas Transnacionales que son entes politica y econdmicamente relevantes. Como
resultado, la estructura internacional se torna cada vez mas compleja; en este sentido, las
actividades que se llevan a cabo en un Estado determinado afectan directa o indirectamente
a otro Estado. Esta accion-efecto se advierte claramente cuando nos referimos a la
contaminacion, la que de principio es de naturaleza global; es decir no reconoce fronteras
geograficas o politicas, no responde a esquemas predeterminados, sino que se extiende

hacia cualquier parte destruyéndolo todo, incluyendo la vida humana.

Muy significativos son los procesos econdmicos globales, regionales o bilaterales de
integracion econdmica que han intensificado y extendido los procesos de produccion. Como
consecuencia resulta necesario destacar que las empresas transnacionales han crecido en
poder e influencia. No es sorprendente entonces decir que las cifras muestran que el
comercio se ha intensificado en los Ultimos afios; pero si es importante destacar que en este
proceso solo un pufiado de empresas transnacionales son las que hoy por hoy controlan a
nivel mundial el comercio y en general todos los procesos productivos desde la extraccion o

cultivo de los bienes hasta su distribucion.

Esto permite observar que las empresas transnacionales juegan un papel importantisimo en
la generacion de contaminantes. Estos contaminantes no so6lo contemplan los desechos
generados en la produccién, sino que se abarca hasta considerar al mismo producto un
contaminante. Como los plaguicidas, los aerosoles, los combustibles, las armas nucleares,

etc.

En consecuencia, es imprescindible que temas como la contaminacion ocasionada por las
Empresas Transnacionales sean abordados desde la perspectiva que brinda el Derecho

Internacional y la disciplina de las Relaciones Internacionales, ya que son los instrumentos



que permiten que los actores internacionales reconozcan, ordenen y cumplan su

responsabilidad por los dafios ocasionados por la contaminacion.

El enfoque juridico permitira, disgregar el problema identificando las bases que sustentan el
derecho a un ambiente sano; ademas de establecer los principios rectores que permitan la
regulacién de las actividades contaminadoras de las Empresas transnacionales que impactan

directamente y de manera negativa sobre el medio ambiente.

Para la comprensién de temas como este, el andlisis juridico es un instrumento de capital
importancia, pero el enfoque que se pueda brindar desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales no es de menos envergadura, por ello para el internacionalista es ineludible
el compromiso con la comunidad internacional de presentar andlisis y respuestas a los

problemas que azotan el bienestar del planeta y por tanto del ser humano.

Es evidente que la contaminacion es global y por tal motivo obliga a verse como tal: como un
problema complejo y de gran alcance, que no sélo nos hace perder especies 0 bosques sino
gue aumenta el nimero y complejidad de enfermedades, agudiza la pobreza, alienta los
problemas migratorios, gente que huye de sitios contaminados o sitios destruidos por las
catastrofes naturales, falta de alimento, destruccion de sus costumbres o de su espacio,

victimas de guerras por los recursos, etc., conocidos como: refugiados del medio ambiente.

La contaminacion es la punta de un iceberg, donde lo que esta oculto es una mezcla de
problemas econdmicos, sociales, politicos, comerciales, de salud, etc., con un comun
denominador: la defensa de los grandes beneficios econdmicos de las grandes empresas
transnacionales que hicieron, hacen y seguiran haciendo lo necesario para mantener el

control econémico y comercial global.

La ventaja de estas empresas es que debido a su poder e influencia han ganado importantes
espacios politicos en la esfera internacional, ademas, entre las mismas instituciones
internacionales han descubierto y comprado aliados que como una moneda tienen dos caras,
una verde que protege el medio ambiente y otra con color a corrupcion, dispuesta a venderse

al mejor postor.

Estos aspectos representan problemas de interés para las relaciones internacionales. Por

ello, el andlisis de las relaciones juridicas internacionales nos conducira a brindar propuestas



gue minimicen los impactos de la contaminacién al entorno y al ser humano.

En este sentido, si el estudio de estos problemas es importante para la sociedad
internacional en general, es especialmente obligatorio para paises que, como México forman
parte de los llamados mega diversos; es decir, los que albergan en su territorio la mayor
cantidad de especies de animales y plantas que existen sobre el planeta. Ademas, porque
México es un pais que en los ultimos afios a apostado por la apertura comercial y
crecimiento productivo. Como miembro de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y un sin fin de acuerdos comerciales, México se
enfrenta al reto de cumplir sus compromisos con los paises desarrollados, pero con las
desventajas de un pais en vias en desarrollo, como: la poca infraestructura, contaminacion y

pobreza, entre otros problemas.

El estudio de estos problemas debe ser impulsado desde adentro, ya que no podemos
esperar a que las soluciones lleguen de otros Estados o de la nada. Nadie, esta mas cerca
de la realidad de nuestro pais, que los mexicanos. Es imperativo actuar y un primer paso
para ello es la investigacion y conocimiento de estos temas, que permitan aprovechar el peso
relevante que tiene México en las negociaciones ambientales a escala internacional. Es
necesario unir esfuerzos para introducir nuevas formas de mitigar la contaminacién, fomentar
y observar el respeto a las leyes ambientales, asi como para la introduccion de nuevas
normas que realmente regulen el comportamiento de las grandes corporaciones para gque no

siga el mismo deterioro del planeta. Se deben hacer esfuerzos para “crecer y conservar”.

Como resultado, debe velarse por que las normas de Derecho Internacional y el buen
entendimiento en las relaciones internacionales entre los Estados estén encaminadas a crear
conciencia de que el modelo capitalista de produccion debe tener en cuenta el desarrollo no
s6lo de las generaciones presentes sino también debe subrayarse el compromiso de

garantizar la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones.

Este trabajo representa un esfuerzo por entender la problematica que entrafia la relacion de

la contaminacion por Empresas Transnacionales y el Derecho Internacional Ambiental.

Como es sabido, décadas previas a la Revolucion Industrial ya se generaba un gran



desgaste y destruccion del medio ambiente, sin embargo, es a partir de ésta que su deterioro
se ha ido incrementando a través de la excesiva explotacion de los recursos naturales y del

mal manejo de los desechos generados por la industria.

Se puede advertir que los cambios ocurridos a través de la historia, citense ideologicos,
politicos, econdmicos, tecnoldgicos, comerciales, etc. han cambiado nuestros habitos de
produccién y consumo de los recursos naturales lo que nos ha llevado a la perdida de la
inmensa biodiversidad, asi como al surgimiento de nuevas enfermedades y dafios
irreversibles en el ciclo de la vida.

No obstante, aun conociendo este deterioro, en los Ultimos afios se ha aumentado la
depredacién y destruccién del ambiente, debido entre otras cosas al aumento de la
poblacion, al aumento de sus necesidades de consumo y por ende al crecimiento de las
actividades economicas para satisfacer dichas necesidades. Pero en especial, a la extension
e intensificacion de los métodos de producciéon ambientalmente nocivos, que las empresas

transnacionales han impuesto alrededor del mundo.

Aunado a lo anterior, estas empresas han encontrado en los procesos globales de
integracién econdémica y de liberacién comercial las condiciones idoneas para adaptarse a
las nuevas exigencias que reclaman los consumidores, convirtiéndose en los principales
eslabones del proceso de globalizacion. Facilitando el incremento y aceleracion en el ritmo

de explotacién y contaminacion de medio ambiente.

Las empresas transnacionales a través de los afios han ganado un enorme terreno para
influir en las decisiones de los diversos organismos internacionales lo que ha facilitado la
garantia de sus intereses econdmicos en detrimento del medio ambiente. En algunos casos
han llegado a tener mayor poder econémico y politico que algunos de los Estados mas
pobres del mundo, lo que eleva la gravedad del problema. Su poder econdmico es tal, que
han podido extender sus procesos productivos a través de mundo, asi como su influencia

economica y politica que facilitan el aumento de sus ganancias.

Por lo anterior, abordar el problema que entrafia la relacion transnacionales y medio
ambiente es de gran trascendencia en el estudio de las Relaciones Internacionales; por un

lado debido a que sus actividades afectan directamente los derechos y obligaciones que los
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Estados tienen en y con la comunidad internacional; por otro lado debido a que éstas ocupan
el primer lugar en la explotacion de recursos, en generacion de contaminantes y como

consecuencia en la degradacion del medio ambiente.

Estas empresas salen de los paises, en un primer momento, en busca de mercados para
sus productos, asi como, para obtener mejores costos de produccién al obtener mejores
precios en la materia prima y en la mano de obra y asi volverse mas competitivas frente a
sus oponentes. Sin embargo, no sélo encuentran materias primas y mano de obra baratas,
sino, también encuentran mercados que no regulan la comercializacion de productos téxicos
y altamente dafinos para el medio ambiente que extraflamente son productos que estan
prohibidos por las legislaciones de su pais de origen. Lo que deja ver su falta de

compromiso ambiental.

Ademas en algunos paises la situacidon econdmica es tan devastadora que los gobiernos
aceptan a cualquier costo la colocacién de una transnacional en su territorio, para ofrecer
empleo, entre otras cosas, sin embargo muchos de los procesos productivos de las
transnacionales son altamente riesgosos y se carece de conocimiento o de instrumentos
para su regulacion y por tanto se termina adquiriendo un desastre ambiental irreversible mas

gue un beneficio econdémico.

Es necesario recalcar que las empresas transnacionales no solo contaminan en sus
procesos productivos, sino también en los productos finales mediante su utilizacién, ademas
imponen patrones insostenibles de consumo. La mayor parte de contaminacion generada por
estas empresas tiene efectos globales sobre el aire, el agua, el suelo, la calidad de vida del
ser humano y la vida de miles de especies de flora y fauna en general. Esto por su poder

econdmico, su tamafio y su capacidad de trasladarse a cualquier parte del mundo.

Se debe considerar también que si bien es cierto que la industrializacion y la explotacion de
los recursos son inevitables, hasta cierto punto, debido a que es necesario satisfacer las
necesidades del ser humano, éstas deben tener presente que el equilibrio de la naturaleza es
perfecto pero delicado y las alteraciones hasta hoy provocadas por la contaminacion estan
ocasionando que los recursos sean cada vez mas escasos y de menor calidad, ademas que
las enfermedades generadas se han vuelto un peligro en aumento aun con todos los avances

tecnoldgicos. El poder econdémico no dara soluciones globales ni alcanzara para revertir el
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efecto que se estd ocasionando en el planeta, menos con la distribucién actual de la riqueza

a escala mundial.

Observamos que en los ultimos afios, los impactos de las actividades humanas en general y
los habitos de industrias en particular han tenido un impacto altamente nocivo sobre el medio
ambiente, debido a que se han generado mas desechos de los que se pueden reintegrar en

las cadenas de la vida.

En respuesta a estos problemas, y como hipétesis central de esta investigacion, tenemos
gue en los ultimos afios, hemos observado que la sociedad internacional ha llevado a cabo
diversos esfuerzos en pro del cuidado de medio ambiente. El derecho internacional ambiental
ha ganado grandes espacios en la regulacion de las actividades contaminadoras a escala
global, prueba de ello son las grandes cumbres internacionales sobre el medio ambiente, asi
como los tratados, los compromisos y los principios internacionales que surgieron de éstas.
Sin embargo, su alcance se ha visto rebasado por la capacidad econémica y politica que
poseen estas empresas, que han sabido garantizar la practica de sus procesos productivos y
la comercializacibn de sus productos en todo el mundo, favoreciendo sus intereses

econémicos y de mercado en detrimento del medio ambiente.

Como hipétesis de apoyo se observa que las legislaciones no son respetadas, no hay una
educacion ambiental que permita lograr avances con respeto a las leyes, no hay una
conciencia en el cuidado del planeta, no se han introducido habitos amigables con el medio
ambiente y peor aun en los paises se favorecen los intereses econdémicos y comerciales

antes que los intereses ambientales.

Ni los esfuerzos globales ni los esfuerzos internos han contribuido de manera significativa a
la mejora del comportamiento de las empresas. En la esfera internacional existe una
polémica acerca de la responsabilidad de cada uno de los paises debe enfrentar, porque se
ve como un problema de todos y de nadie a la vez, en donde cada uno quiere solo beneficios
y no responsabilidades. Ademas, el problema de la contaminacion global no se ve como tal
sino como un problema seccionado lo que facilita que las empresas evadan sus

responsabilidades por los dafios que han generado alrededor del mundo.

Como resultado de las relaciones entre los actores internacionales, surge la polémica en la
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gue mientras los paises industrializados acusan a los paises en vias de desarrollo de generar
gran parte de la contaminacion en el mundo y exigen de ellos mayor compromiso para que
sus legislaciones no lo permitan; los paises industrializados trasladan sus procesos
productivos a otras partes del mundo haciendo ver asi que en su territorio no se estan

llevando a cabo las actividades contaminadoras.

De esta manera se hacen pasar por los protectores y promotores del cuidado del medio
ambiente internacional, han empujado a sus empresas a que realicen sus actividades
econdmicas en otros paises. Por lo tanto estas empresas continGan con los mismos
procesos productivos contaminadores y siguen comercializando los productos que en sus
paises de origen han sido prohibidos por el alto impacto nocivo sobre el ambiente. Este tipo
de respuestas a nivel nacional sin un apoyo a nivel internacional no contribuyen
sustancialmente a que las empresas transnacionales se comprometan con el ambiente y nos
guedamos en las mismas: las empresas siguen contaminando burlandose del derecho que

tienen la humanidad a un ambiente sano.

Por lo tanto, es imperioso reforzar los mecanismos de regulacion, control y supervision de las
empresas transnacionales para adaptarlos a las nuevas condiciones internacionales
actuales, resaltando la coparticipacion, la complementariedad y la corresponsabilidad que

debe existir entre los diferentes actores internacionales.

El objetivo central de este trabajo es analizar los esfuerzos politicos y juridicos
internacionales enfocados a regular las actividades de las empresas transnacionales, que
han surgido a partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, conocida como Cumbre de Rio, 1992, hasta la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sustentable, conocida como Cumbre de Johannesburgo, 2002, y que han

tenido impacto sobre el medio ambiente y desarrollo.

La manera en que se abordara la problematica que genera la Contaminacion de las
empresas transnacionales es desde el punto de vista de la teoria de los Regimenes
Internacionales. Por ser ésta la teoria que permite el andlisis y explicacion mas adecuados
para la cuestion a tratar. Se abordara en el periodo que abarca (como ya se menciond)

desde la Cumbre de Rio 1992 hasta la Cumbre de Johannesburgo 2002.
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En el primer capitulo, se describira como las Empresas Transnacionales contaminan no solo
en sus procesos productivos, sino también con sus productos finales que son altamente
riesgosos. Como un acercamiento a esta tematica, se presentaran datos significativos que
describan las actividades contaminadoras de estas empresas; principalmente de las
dedicadas a la mineria, a la industria petrolera, a los alimentos y las dedicadas a la
fabricacion de quimicos. Ademas, se describira su importancia econémica mundial, el

incremento de su poder politico y en general el desastroso actuar de dichos entes.

En el segundo capitulo, la investigacion se orientara a entender los diferentes enfoques de
las principales organizaciones internacionales como son la Organizacion de Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio y las Organizaciones No gubernamentales.
Teniendo presente que no sélo son diferentes, sino seccionados y limitados frente a la
probleméatica de la contaminacion por empresas transnacionales. Contribuyen al
debilitamiento de las soluciones. Haciendo resaltar la necesidad de opciones coherentes e
integrales, dentro de una dimensién propiamente ambiental que reconozca la responsabilidad

internacional por el dafio transfronterizo.

En el tercer capitulo, se analizaran los instrumentos juridico — ambientales que han
contribuido al cese de esta problematica; teniendo presente que a pesar de que el Derecho
Internacional Ambiental ha generado grandes respuestas a problemas latentes de la
humanidad a través del tiempo, no obstante, hoy esté viéndose limitado para dar alivio a los
problemas que el siglo XXI revela. Se analizara la evolucién del Derecho Internacional del
Medio Ambiente hasta los avances actuales respecto a la contaminacion transfronteriza;
como surge para tratar de regular las conductas nocivas del ser humano y de sus

organizaciones.

En el cuarto capitulo, se puntualizara por qué la contaminacion ocasionada por las Empresas
Transnacionales tiene especial trascendencia para México, debido a la responsabilidad que
tiene con la comunidad internacional al poseer una inmensa riqueza natural, haciendo ver
como las grandes cumbres sobre medio ambiente han sido esfuerzos insuficientes para la
solucion de la probleméatica que entrafia la relacion empresas transnacionales — medio
ambiente en México, debido a que no han podido llevar a cabo acciones que controlen o
frenen el dafios ocasionados al los ecosistemas del pais. El objetivo es presentar el caso

practico de México, su importancia en los esfuerzos regulatorios transfronterizos realizados
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principalmente en la zona fronteriza con Estados Unidos; caso que representa la evolucion
del derecho internacional y nacional mexicano para dar solucibn a la contaminacion

transfronteriza.

Finalmente, se expondran algunas consideraciones referentes la regulacion internacional, las
conclusiones a las que nos dirija esta investigacion y sobre todo las perspectivas que se
vislumbran a corto, mediano y largo plazo, para el desarrollo del derecho internacional
ambiental, y sobre todo para la solucion de la problemética que hoy nos ocupa: la

contaminacion por empresas transnacionales.

Se hara referencia a la singular posicion que México tiene a nivel internacional como un
Estado que avanza en el camino de la apertura comercial y que a su vez tiene grandes
obligaciones al resguardar porcentajes importantes de flora y fauna a nivel mundial.
Aprovechando que México tiene voz en los foros internacionales no puede quedar atras en

cuando al desarrollo del Derecho Internacional Ambiental.



CAPITULO 1

CONTAMINACION TRANSNACIONAL

"Dos tendencias principales caracterizan el comienzo del tercer milenio. Primera,
el ecosistema humano mundial esta amenazado por graves desequilibrios de la
productividad y la distribucién de bienes y servicios, una proporcién importante de
la humanidad sigue viviendo en condiciones de verdadera pobreza y la proyeccion
de las tendencias indica una creciente divergencia entre los que se benefician del
desarrollo econémico y tecnoldgico y los que no se benefician. Esta progresion
insostenible de los extremos de riqueza y de pobreza amenaza la estabilidad de
todo el sistema humano y, con €l, del medio ambiente mundial".!

Nadie se puede regocijar ente la perspectiva de una vida en un mundo donde los
sistemas sociales y ecoldgicos estan al borde del colapso?.

NoO es necesario ser un experto para percatarse de los cambios ocurridos sobre el
medio ambiente global. Basta reflexionar sobre algunos datos mundiales, para
darse cuenta de la impresionante destruccion que experimentd el planeta en las
Ultimas décadas del siglo XX. Se ha creado una distancia abismal entre ricos y
pobres, las enfermedades por contaminacién han adquirido mayor auge, la falta de
educacion, empleo y en general la falta de bienestar se ha generalizado, sobre
todo en los paises poco desarrollados. Ademas, cada afio se pierden miles de
hectareas de bosques y selvas, el nimero de especies endémicas ha aumentado
y muchas otras ya han desaparecido, los niveles de contaminacion son tan altos

gue nadie escapa a sus efectos.

Las cifras mundiales sefialan que los desiertos van en aumento, mientras las
extensiones de tierra fértil han disminuido; cada vez es mas frecuente encontrar
rios completamente contaminados con caracteristicas de auténticos basureros o
receptores netos de desechos toxicos de las actividades industriales, ademas, han
aumentado las hectareas de pastizales dedicadas para la produccion de carne, en

perjuicio de los ecosistemas naturales.

1 PNUMA, perspectivas del medio ambiente mundial, GEO 2000, PNUMA, Mundi Prensa, Madrid, 2000.
2 David C. Korten, _No todo lo que brilla es oro. Cuando las transnacionales gobiernan al mundo, Santiago de Chile, 1998, editorial
Cuatro Vientos, p 279.




Al mismo tiempo, la humanidad esta siendo testigo de otros fendmenos, por
ejemplo, la lluvia acida, el efecto invernadero, los agujeros en la capa de ozono,
derivados principalmente de la contaminacion por la industria, misma que es
controlada por un puiflado de empresas transnacionales. Asi mismo, las
enfermedades se agravan y las soluciones se ven cada vez mas borrosas,
ignoramos que formamos parte de un ecosistema complejo que tarde o temprano

cobrara las consecuencias tragicas de nuestra irresponsabilidad.

El presente capitulo esta enfocado describir a las Empresas Transhacionales
(ETN), resaltando las principales caracteristicas que hacen de estos entes los

contaminadores por excelencia a nivel mundial.

Para abordar esta investigacion es indispensable saber que son las empresas
transnacionales, ya que son el ndcleo de esta tesis, debemos saber a que nos

referimos y enfrentamos.

Las transnacionales son personas juridicas de derecho privado con multiple
implantacion territorial pero con un centro Gnico de decisién.® Pueden funcionar
como una sociedad madre y filiales, constituir grupos del mismo sector de
actividad, conglomerados o coaliciones abarcando actividades diversas, unificarse

por via fusién o absorcién o constituir conjuntos financieros (holdings).*

También, las empresas transnacionales son definidas como enormes consorcios
gue operan en diferentes areas en el ambito nacional e internacional controlando

todo el proceso desde la produccién hasta el mercado.”

También pueden ser definidas como: Enormes compafias con unidades
manufactureras establecidas por todo el mundo para lograr menores costos de
produccion, aumentando la capacidad para abastecer los mercados mundiales
sobre una base integrada de manera vertical y horizontal y bajo una politica

centralizada proveniente de la matriz.°

3 Sub-comision de derechos humanos, las sociedades transnacionales y los derechos humanos, 2002. ONU simbolo:
E/CN.4/sub.2/2002/NGO/10

4 Estos Ultimos s6lo poseen un capital financiero en acciones con los que controlan empresas o grupos de empresas.

5 Didaco, Biblioteca Virtual familiar, CD: “diccionario de la lengua espafiola”, Barcelona, 2002

6 Explicacion otorgada por la Doctora. Salas-Porras Alejandra en el seminario de Relaciones Econémicas Internacionales de la
FCPyS, UNAM.



El sentido de escoger a este tipo de empresas para el analisis es porque son parte
medular del proceso globalizador. Ademas a lo largo del tiempo se han conocido
muchos casos en los cuales la Empresas Transnacionales han incurrido en graves
problemas sobre contaminacion de los recursos naturales y severos dafios

directos en la salud humana alrededor del mundo.

La posicién actual de estas empresas a escala internacional responde a diversos
factores, como las tendencias econémicas y comerciales globales. Las empresas
transnacionales se han beneficiado del proceso globalizador a la vez que ellas
mismas lo han fortalecido. Las cifras lo demuestran, el comercio internacional se
esta convirtiendo en un motor de desarrollo econémico cada vez mas importante,
pues durante los ultimos 15 afios se ha expandido a un ritmo casi dos veces
mayor que la actividad econémica global.” Cada vez son mas los paises que se
insertan a la dindmica mundial a través de la apertura comercial, redisefiando sus
politicas econdémicas para adaptarlas a lo que exige el mercado libre a escala

mundial.

Muchos paises se insertan en busca de lograr un mayor desarrollo; sin embargo,
la apertura comercial o el incremento econémico no siempre es sinénimo de
desarrollo. Para lograrlo es preciso que las politicas en materia de comercio y de
medio ambiente estén estrechamente integradas. Es imperioso crear sinergias,
para avanzar combatiendo los efectos negativos del comercio internacional al
medio ambiente. Y a su vez que los esfuerzos regulatorios ambientales no sean
desechados por considerarse trabas al comercio internacional. La importancia que
se ha dado al comercio internacional en los ultimos 50 afios ha llevado a que este

se haya multiplicado 14 veces.®

Los grandes cambios tecnologicos, econdmicos, politicos y comerciales de los
tltimos 50 afios han sido un factor que ha influido negativamente en el camino
hacia un desarrollo equilibrado entre el comercio y el medio ambiente. Entre estos
cambios se pueden mencionar, el avance en las comunicaciones, el

descubrimiento y desarrollo de nuevas tecnologias para someter a la naturaleza,

7 Marie Clair, cord. Manual de medio ambiente y comercio, Canada, publicado por el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sustentable y PNUMA, 2001, p. 1
8 lbidém p.1




la integracion gradual de blogues econdmicos; la expansion de empresas globales
gue extienden sus procesos productivos alrededor del mundo, la reduccion de las
barreras al comercio, el aumento en los flujos de inversion; la mayor extraccién de
los recursos naturales, la concentracién de la riqueza,® y en general la creciente

contaminacion y aumento de enfermedades alrededor del mundo.

Los ultimos 50 afios han sido testigos de los cambios que ha sufrido el medio
ambiente, por ejemplo, las emisiones globales de dioxido de carbono se han
cuadruplicado y el continuo aumento de las emisiones de nitrégeno proveniente de
la industria de automaviles y fertilizantes esta transformando a los océanos y lagos
en lugares desprovistos de vida. Ha aumentado el nimero de especies en peligro

de extincion, la mayoria por contaminacion y habitos comerciales insostenibles.

Estas tendencias muestran que a medida que va avanzando la globalizacion de la
economia y el comercio, el equilibrio de todos los ecosistemas en el mundo se
esta colapsando. El proceso contaminador mas intenso, como ya se ha revisado,
inicia a partir del uso del petréleo y el gas como combustibles, lo que comenzé con

la revolucion industrial y que aun persiste hoy en dia.

La contaminacion mundial se ha incrementado en volumen y peligrosidad
colocando a la humanidad en un punto jamas pensado décadas atras y que hoy
dia aun no se estudia ni se trata con la seriedad adecuada. Dado que la
contaminacion afecta todos los aspectos de un ecosistema; como es el aire, el
agua, la flora y la fauna, cada vez es mas dificil considerarla como un problema de
competencia nacional, sino que rebasa las fronteras y se vuelve un problema

mundial.

Hoy cuando la humanidad enfrenta problemas como la contaminacion de los
océanos, la perdida de biodiversidad, el calentamiento global, la erosion del suelo
y en general la pérdida de bienestar, no se puede mas que hablar de la
contaminacion como un problema global. Como tal es competencia de varios

Estados, porque no conoce fronteras ni limites politicos.

SManuela Mesa,"El poder de las multinacionales. El punto de vista del sur" Alternativas del sur. Num. 2, diciembre 2002, en:
www.fuhem.es/cip/altersur.htm. Jaime Petras, “Quien gobierna al mundo”, traduccion, Marta Tawil. La jornada, 31 de mayo de 2002,
léase también en: www.analitica.com/biblioteca/petras/quien_gobierna.asp. Joshua Karliner y Karolo Aparicio, FMS congreso sobre
corporaciones transnacionales, en: www.globalizacion.8m.net/articulos/potoalegre.htm, febrero, 2002




Es importante recalcar este punto, pues en diversas partes del mundo, donde los
Estados comparten recursos naturales, el conflicto de intereses, aunado a la
diferencia de legislaciones, condiciones econémicas, sociales, politicas etc. hacen

dificil el consenso y la cooperacién real en materia ambiental.

Sin embargo, los esfuerzos mundiales no han satisfecho de justicia ecoldgica al
planeta. Por el contrario cada vez méas el verdadero desarrollo se ve como una
amenaza al sistema mundial, como un atentado a los intereses de las grandes
empresas transnacionales. Por ello, es preferible mantener los precarios niveles
ambientales y condenar a la mayoria a vivir en condiciones miseras, antes de
modificar las formas de desarrollo. Los gobiernos y las organizaciones
internacionales se han convertido en verdaderos aliados para garantizar el
beneficio econdmico del gran capital, bajo la advertencia de conducir al planeta

lentamente a un catastrofico desequilibrio ecoldgico.

Es evidente la falta de compromiso de los Estados para comprometerse con metas
gue vayan dando solucion a estos problemas. Estados Unidos, Japén y Alemania
en 1992 fueron identificados como los responsables del 30% de las emisiones de
diéxido de carbono con tan sélo el 8.5% de la poblacién mundial '°. Pese a ello,
EE.UU. se mantuvo en la negativa de adquirir compromisos en cualquier aspecto
gue importunara los intereses econdmicos de sus empresarios. Incluso algunos
representantes de las Empresas transnacionales participaron activamente en las
negociaciones de la Conferencia de Rio, como parte de algunas delegaciones de

los paises.

1.1. SITUACION ACTUAL DE LAS EMPRESAS

TRANSNACIONALES.

10 Ugo Pipitone, El desarrollo como amenaza. La Jornada, 2 de junio de 1992, p. 39.



Segun la UNCTAD, en el “Informe sobre las inversiones del mundo 2000” las 63
mil empresas transnacionales matrices, con sus 690 000 filiales extranjeras estan
presentes en todos los paises de la tierra y cubren todas las actividades
econdmicas. Ademas, soélo las 23 transnacionales mas poderosas del mundo
venden mas de lo que exportan algunos de los gigantes del Sur, como Brasil,

India, Indonesia o México. **

Es evidente que el gran capital, al aumentar su poder politico, es quien dicta las
decisiones para los Estados. Las empresas transnacionales han acelerado su
poder econdmico a través de las adquisiciones de las empresas publicas y
realizando en mayor medida fusiones entre ellas mismas para mantenerse en la
lucha del mercado global. En 1999 se produjeron 109 fusiones y adquisiciones
internacionales, de las cuales, tres cuartas partes de las operaciones se realizaron
en paises europeos y en Estados Unidos.'? Un caso reciente de mega fusion es el
de las compafiias petroleras estadounidenses Texaco y Chevron, luego de las

también fusionadas Exxon-Mobil, Royal Dutch/ Shell, British Petroleum/ Amoco®

Lo anterior coloca a las empresas transnacionales (ETN) en la cuspide de la
inequidad del planeta. Su impresionante crecimiento econémico, sélo se compara
con los enormes mares de pobreza que azotan a la humanidad. El PIB de las 6
empresas transnacionales mas grandes del mundo es mayor a la suma del PIB de

los 100 paises mas pobres.**

Aunadamente, su capacidad para ganarse los grandes espacios politicos
reservados a los Estados, les ha permitido ir por el mundo sin una regulacion
internacional que las responsabilice de la contaminacion ocasionada a través de
sus procesos productivos y de sus productos finales. Lo mas cercano a ello ha
sido la adopcion de un pufiado de recomendaciones no vinculantes que no tienen
el peso juridico ni obligatorio necesario para una regulacion real. De igual manera,
los Estados al esforzarse por conseguir mayores flujos de Inversidén extranjera han

contribuido al debilitamiento de la accién legal ambiental.

11 Jaimes Petras, Quien gobierna al mundo, op cit.

12UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo 2000, en: www.revistasice.com, boletin econdmico num. 2665, octubre del
2000. Eduardo Tamayo G. Transnacionales mas poderosas gue nunca en: http://www.twnside.org.sg, septiembre, 2002.

13lhidém,

14 ONU: E/CN.4/Sub.2/2002/NGO/10




También se puede observar que el aumento en los indices de comercio y
crecimiento econdmico de algunos Estados y sobre todo de las grandes empresas
no ha generado mejores niveles de desarrollo, no se ha avanzado en la
disminucién de la pobreza, tampoco se ha corregido la distribucion del ingreso, al
contrario, las tres personas mas ricas del mundo tienen una fortuna combinada

mayor a la suma del PIB de los 48 paises mas pobres del mundo®®.

Es claro que, garantizar el bienestar de los mas ricos (la minoria) ha tenido un alto
precio para los mas pobres (la mayoria). Desde la Cumbre de Rio, las
transnacionales no so6lo han crecido en namero sino en poder e influencia. "De las
100 mayores economias del mundo, 51 son corporaciones globales y 49 son
paises. 90% de esas corporaciones se encuentran en los paises industrializados,
son responsables del 70 % del comercio mundial y poseen el 90 % de toda la
tecnologia y productos patentados"'®. Ademas, el 80% de los productos quimicos,
el aluminio, el papel y el acero, méas del 70% de la energia y la madera y el 60%

de la carne y los abonos se consumen en los paises industrializados.’

La supervivencia de la humanidad esta en riesgo, los hébitos de produccion y
consumo, impuestos por el modelo actual de desarrollo son inaceptables e
insostenibles. Sin embargo, las empresas transnacionales — principales actores de
este modelo de desarrollo y primordiales generadoras de la contaminacion a
escala planetaria — y los gobiernos no han manifestado ningan interés por resolver
los problemas ambientales de importancia no sélo para supervivencia de la

humanidad, si no para mantener la vida de las demas especies en la tierra.

La falta de voluntad politica de los Estados del Norte y del Sur ha contribuido a
empeorar la situacion ambiental. Los Estados han trabajado junto con las grandes
transnacionales para asegurarles el acceso a los recursos naturales como formas

de pagar la deuda. El resultado: destruccion ambiental y mas pobreza.

15 Marie Clair, cord, op cit. p. 1

18Eduardo Tamayo, “Cumbre secuestrada por transnacionales” Revista del sur, http:/redtecermundo.org.uy, Num. 131/132,
septiembre/octubre, 2002.

17 Daniel Wagman. Lo que no mata engorda, en http://habitat.ag.upm.es/boletin/n23/adwag.html, Madrid, Espafia, 20 septiembre de
2002. EL autor estadounidense es consultor, promotor y escritor. Su actividad profesional se orienta a temas diversos, como el
reciclaje de residuos, el consumo responsable y critico, la economia solidaria o las cooperativas de consumo y trueque.




Lo anterior no es nuevo, desde hace décadas los gobiernos intentan, sin
resultados convincentes, detener el deterioro ambiental, el incremento de la
pobreza y las enfermedades de la poblacién mundial. A pesar de ello, en la Gltima
década, el peso de los intereses econdmicos de las grandes corporaciones ha
inclinado la balanza a su favor, apoyandose en diversos instrumentos
internacionales como son: la creacién de areas de libre comercio binacionales,
trinacionales, regionales, o hemisféricas, ademas de las megas fusiones y

adquisiciones entre las grandes empresas.

Hace soélo algunas décadas, el comercio internacional se llevaba a cabo entre
Estados, después entre Estados y Empresas y en la actualidad el mayor volumen

de comercio mundial se realiza entre empresas™®.

Asimismo, son las empresas transnacionales las que se apoderan de todas las
fases del comercio, desde la extraccién, hasta la comercializacion, teniendo todas
las libertades para fijar los precios de los productos a escala internacional. Su
poder econdémico es tan grande que muchos Estados son incapaces de negociar
con estos gigantes que imponen sus condiciones. En la mayoria de los casos el
resultado de las actividades de estas empresas es violacion del sistema legal del

pais que las recibe, la pobreza y la destruccion ambiental irreparable.

El poder politico mundial se ha trasladado a un conjunto de empresas
transnacionales que no reconocen ninguna responsabilidad, que sus actividades
no son reguladas y que se apoyan de las organizaciones internacionales para
salvaguardar sus intereses. Son las que guian y moldean el “supermercado
mundial” para los pocos que pueden participare en él. Porqgue no hay que
sobrevaluar el efecto globalizador, ya que el 80% del comercio mundial se lleva a
cabo entre los paises de la OCDE y sélo entre Estados Unidos, Europa y Japon se
concentran el mayor numero ETN. Son las que han convertido poco a poco al
mundo en una fabrica planetaria en donde ellas son las duefias del patrimonio

natural y cultural de los pueblos.

Las transnacionales han aprovechado todo para trasladar sus actividades a

cualquier rincon de la tierra, para multiplicar su capital sin ninguna restriccion. Las

18 Eduardo Tamayo, op. cit. |éase también; Manuela Mesa, op cit y James Petras, op cit.



cifras muestran que unas 300 transnacionales controlan la cuarta parte del
producto bruto mundial. De ellas, 200 efectian ventas que superan las economias

sumadas de 182 paises. *°

Las transnacionales que realizan las actividades mas nocivas para el medio
ambiente son las dedicadas a la industria maderera industrial, la mineria, la
explotacion del petréleo, la agricultura, la fabricacion de fertilizantes, la ganaderia,
la explotacion de los recursos marinos y la de alimentos. Estas actividades tienen
un alto impacto en el medio ambiente y por tanto en el equilibrio ecoldgico. A
través no soélo de la produccién y explotacion de dichos productos, sino a través de
la comercializacion y el acondicionamiento de todo tipo de infraestructura para la

realizacion de dichas actividades.

Hoy bajo los efectos de la apertura comercial y la globalizacion las empresas y en
especial las empresas transnacionales que han sabido maniobrar en la escena

internacional para adaptarse a las condiciones que el mercado mundial impone.

Estudios cientificos hechos a través de los ultimos afios han revelado que la mitad
de los gases que causan el efecto invernadero fueron creados por trasnacionales
vinculadas con la mineria, la energia, el petréleo, la agroindustria, la construccion
de carreteras y la produccién de clorofluorocarbonos (compuestos usados

principalmente en aerosoles y refrigeradores)?°

Las empresas transnacionales generan mas de la mitad de los gases de efecto
invernadero emitidos por las industrias, a los que se le atribuye el calentamiento
del planeta. Tienen practicamente el control de exclusivo de la produccién, el 63%
de la industria del aluminio esta controlado por s6lo 6 empresas. Controlan el 80%
de tierra cultivada para la produccion y exportacion de sus productos. 20 de ellas
venden el 90% de los plaguicidas. Fabrican la mayor parte del cloro utilizado en
todo el mundo, que constituye la base de algunas de las sustancias quimicas mas

toxicas, como el difenil propileno, el DDT y las dioxinas. 2.

19Chusa Lamarca Lapuente, “El globalitarismo de las transnacionales’, Ecologista, primavera 2001, Comisién Internacional de
Ecologistas en Accion de Madrid, en: http://ecologistasenaccion.org

2 Eduardo Tamayo, “Las transnacionales mas poderosas que nunca”. Op cit.

21F|ena Ciccozzi, fuentes internacionales, revista num. 70, septiembre 2003,
httpfuentesestadisticas.com/numero70/paginas7internacionales_2.htm. o en: http:/quanta.net.py,



Aumentan la miseria y estan intensificando sus actividades y la utilizacién de
clorofluorocarbonos y compuestos relacionados destructores de la capa de ozono.
Son las principales transmisoras de sistemas de produccién ambientalmente

insustentables en general.

Las regulaciones poco estrictas en los paises en procesos de desarrollo y apertura
comercial permiten que los paises industrializados puedan introducir sustancias
nocivas para el medio ambiente, que la mayoria de veces su uso se ha prohibido
en el pais de origen. Por dar un ejemplo, en la década de los 80 el 25% de las
exportaciones de los Estados Unidos fueron plaguicidas prohibidas por el propio

mercado estadounidense.

A continuacién, ahondaremos mas sobre las actividades de estas empresas

empezando por las empresas dedicadas a la mineria.

1.2. TRANSNACIONALES MINERAS.

La actividad minera es conocida en todo el mundo por su impacto nocivo sobre el
medio ambiente. Es una de las industrias mas sucias y sus efectos perjudican, el
suelo, el aire, el agua y en general después de la explotacidbn minera soélo hay

desolacién, miseria, enfermedades y destruccion.

A través de las 2 décadas pasadas América Latina ha experimentado una
expansion sin precedentes del sector minero. Esta expansion se ha logrado a
través de la inversion de las grandes empresas transnacionales que se apoderan
de los mejores depésitos mineros en los paises subdesarrollados®. La extraccién
realizada por estas empresas se realiza en su mayoria a través del uso de
técnicas de mineria a cielo abierto® por la magnitud de los proyectos. Esta técnica
se utiliza en la mineria, porque los minerales o metales, como es el caso del oro,

no se encuentran en un soélo lugar, sino que se encuentran esparcidos en

22 Mineria, www.tierramerica.net/2003; Socavando los Bosques, enero de 2000, por FPP, Philippine Indigenous Peoples Links y
WRM; The decade of destruction, http://www.minesandcommunities.org/Company/decade.htm

23 A CIELO ABIERTO. Es una técnica minera que consiste en afectar la superficie de la tierra incluyendo los bosques y removiendo
diariamente miles de toneladas de tierra y piedra para extraer el oro o metal en cuestion. Este tipo de técnica provoca la liberacion de
metales pesados y gases toxicos que aumentan el grado de deterioro ecoldgico y las enfermedades. (http://www.Latribunahon.com, 27
de mayo de 2002) Impactos ambientales y actividades productivas, mineria a cielo abierto. www.estrucplan.com.ar.
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particulas, por lo que es necesario el movimiento de miles de toneladas de tierra
gue seran bafiadas con cianuro y cantidades de agua colosales. Lo que ocasiona

impresionantes dafios ambientales.

En relacién con el suelo se puede mencionar que anteriormente, las comunidades
de estos paises realizaban la explotacion de los minerales con otras técnicas de
extraccion y separacion de metal. Estas técnicas tradicionales afectaban en menor
medida a los ecosistemas. Sin embargo, en la década pasada las empresas
transnacionales aumentaron sus actividades fuera de sus paises de origen, con
destino principalmente a los paises llamados en vias de desarrollo. Estos paises
les ofrecian condiciones que favorecian la explotacién de lucrativos depdsitos de
mineral con incentivos fiscales, menores costos de produccion, rapidos procesos

de aprobacién y regulaciones ambientales menos estrictas. **

La mineria es altamente contaminante en todas las etapas de su produccion.
Comenzando con la exploracion en la que se pierden grandes extensiones de
tierra fértil, se destruye el ecosistema de muchas especies dirigiéndolas a la
extincion. Al mismo tiempo, la perforacion provoca la contaminacion de los suelos
y fuentes de agua por la expulsion de particulas altamente tdéxicas de material
radioactivo, metales pesados o de derivados de petréleo. Por lo que las
actividades que originalmente se realizaban en las localidades donde se instalan

estas empresas desaparecen, como son la pesca, la agricultura y ganaderia en.

En la etapa de perforacion de las minas, regularmente se utilizan explosivos, por
ejemplo la mezcla de nitrato de amoniaco y diesel®®. Esta mezcla es muy
poderosa y alcanza grandes extensiones de terreno. En la mayoria de los casos
las empresas mineras no respetan los limites de lejania de rios y otras fuentes de
agua, que muy pronto quedan llenos de compuestos acidos, resultado de la
expulsion de material sélido exterminando a los peces y volviendo inservible el
agua para consumo humano, al igual que para la flora y la fauna que en
consecuencia desaparece. Ademas, se contamina el suelo volviéndolo &cido e

inservible para la agricultura o ganaderia. La acidificacion se da por eliminacion de

24 Transnacionales se llevan al menos 1.752 millones de Bolivia. La rapifia del neoliberalismo. www.argenpress.info 7 de Abril de
2003.

% Mineria de oro a cielo abierto y sus impactos ambientales, Asociacion Ecologista Costarricense — Amigos de la Tierra (AECO — AT)
en http://olca.cl/oca/costarica/mineriacr01.htm y en: www.semueve.netfirms,com, 01/02/02.
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aguas acidas de las minas y son potenciales contaminantes de cursos de aguas

superficiales y subterraneas.

El agua, el segundo elemento en cuestion. En la fase de explotacion que
corresponde al rescate del metal en cuestion, procurando rescatarlo con la mas
alta pureza; necesita enormes cantidades de agua, misma que se extrae de

fuentes superficiales y subterraneas cercanas a las minas.

Se utilizan varios procesos como flotacion, extraccidon con solventes o electro
obtencion?®. Esta actividad se realiza a través de substancias quimicas y toxicas,
por ejemplo el cianuro para el caso del oro. Estos procesos de separacion del
metal provocan diversas emisiones de gases y material solido que termina en rios

y otras fuentes de agua superficial y subterranea.

La utilizacion de los recursos hidricos representa un robo de las condiciones
minimas de sustento para las comunidades que residen cerca de las minas. Los
rios se convierten en pantanos contaminados e inservibles para las actividades

tradicionales de las comunidades.

Asimismo, el aumento de acidez en el agua®’ provoca en el ser humano la
apertura de los poros de la piel y que se pierda la condicion grasa de la misma.
Esto permite a microorganismos y bacterias ingresar al cuerpo humano haciendo

mas frecuentes las infecciones digestivas, respiratorias y renales. 2

El aumento de estas condiciones, impulsa a muchos de ellos a desplazarse a los
centros urbanos, regularmente en las zonas donde se carece de servicios,
recursos o seguridad, que soélo les permite una vida misera. Igualmente, los
miembros de las comunidades cercanas a las minas que se quedan son victimas

del aumento del alcoholismo y prostitucién, que a la fecha son alarmantes?.

El aire el siguiente elemento. En esta actividad, los gases y particulas de metal

son transportados por el viento a través de miles de kilbmetros contaminando la

% Forest peoples programe, La mineria y su grave impacto sobre los bosques y los pueblos.

27 ACIDIFICACION DEL AGUA. Es el incremento de los iones de hidrégeno, cominmente expresado como pH en un medio del
ambiente. http://www.geocities.com/glosarioambiental

28 Destruccion ambiental en el valle de Siria. www.latribunahon.com, 27/05/02

29 David C. Korten, op cit, pag. 407.
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atmosfera. Mas tarde, gran parte de estos elementos caen al suelo en forma de
lluvia &cida que provoca efectos adversos en la agricultura. La lluvia acida®
destruye principalmente las plantas y provoca la desertificacion de los suelos®,

provocando la perdida de miles de hectareas utilizadas por otros sectores.

Ademas, la utilizacion de material explosivo genera niveles de ruido insoportables
para las comunidades y para las especies de animales que habitan en el

ecosistema afectado.

En los Ultimos afios se ha observado un incremento en la exploracion y
explotacion minera alrededor del mundo, se pueden citar ejemplos como el de
Perd que abri6 sus puertas a Bliss y Olson en 1992 y Bolivia a Charlier en 1993 y
México a Williams en 19942 entre otros. Por el lado del crecimiento por fusiones
se puede citar a la empresa Rio Tinto Zinc que se fusiond recientemente con
Conzinc Riotinto de Australia. Otros gigantes de la mineria incluyen a Broken Hill
Propietary - Billiton (BHP), de Australia, Anglo-American y De Beers en Sudafrica,
Noranda y Placer Dome en Canada y Phelps Dodge y Cyprus en Estados
Unidos.*® También, Freeport Memoran, New Mont.

En la mina Grasberg situada en la zona de Irian Jaya, Indonesia esta la mayor
mina de oro en el mundo en donde opera La compafiia subsidiaria de oro y cobre,
llamada Grasberg Gold Mine PT Freeport Indonesia,** ha sido acusada de abusos
ambientales por el derrame de 130 mil toneladas de piedras de desecho a los rios
de la region. Ademas a sido acusada por violacion de los derechos humanos de

sus trabajadores.

Es curioso observar que en un inicio las instituciones internacionales como el

Banco Mundial (BM) promuevan la explotacion de los minerales alrededor del

% LLUVIA ACIDA. Ocurre cuando las emisiones de compuestos de sulfuro y nitrégeno y de otras sustancias son transformadas por un
proceso quimico en la atmésfera, en ocasiones lejos de las fuentes originales y luego depositadas en la tierra en forma seca o
himeda. La forma hiimeda, conocida popularmente como "lluvia &cida”, cae como lluvia, nieve o niebla. Las formas secas son gases o
particulas acidas. http://www.ecoportal.net/

31 DESERTIFICACION. Es la degradacion de la tierra en zonas aridas, semi-aridas y subhiimedas, resultante de varios factores que
incluyen las variaciones climaticas y actividades humanas, como la mineria. Esta definicion incluye tres elementos distintos y con
requerimientos diferentes, como son sequias en periodos cortos, fluctuaciones climaticas a largo plazo y degradacion de la tierra por
actividades humanas. La desertificacion es un problema integral y comprende diversos componentes fisicos, quimicos y biologicos,
teniendo un impacto altamente negativo en las actividades econdmicas.

32 AECO - AT, La mineria en el tercer mundo, en http://www.semueve.netfirms.com/doc_minas/tercermundo.htm, 2002.

33 |bidém

3 |bidém

13



mundo como base del desarrollo y que comparfias como esta sélo absorban el 10
por ciento de la fuerza de trabajo indigena y en contraste la mayor parte de los

desechos contaminantes perjudican directamente a los pueblos indigenas.

Guyana como muchos paises en vias de desarrollo o subdesarrollados, también
ha sufrido de las graves consecuencias producto de la explotacion minera. A partir
de la década de los '90 cuando el FMI y el Banco Mundial le impusieron un ajuste
estructural; las empresas transnacionales encontraron grandiosas oportunidades
de inversién en este Estado. EIl gobierno otorgd concesiones sobre vastas areas
madereras y mineras®. Dichas acciones provocaron en algunas comunidades
indigenas una gran destruccion social y ambiental. Mientras que las Empresas

transnacionales se enriquecian y mientras el Estado las solapaba.

La satisfaccion de la demanda de agua por esta actividad empresarial ha
provocado la perdida de rios enteros que anteriormente estaban llenos de
recursos pesqueros; alimento para el hombre y otras especies. Sin embargo, la
utilizacibn de maquinas de “tipo misil”, las cuales actdan como gigantescas
aspiradoras, han sobre explotado y agotado los recursos hidricos cercanos a las
minas. La perdida de Biodiversidad es impresionante. Y los gobiernos no hacen
nada. Las Naciones Unidas en lugar de proteger el patrimonio natural de la
humanidad, actia cada vez mas a favor de los intereses econdémicos. Los

compromisos ambientales y de desarrollo internacionales pasan a segundo plano.

La actividad minera es de naturaleza contaminante, sin embargo en los ultimos
afios se han adoptado nuevas técnicas que aumentan su peligrosidad, en un
escenario de reformas estructurales como parte del proceso globalizador y el
financiamiento otorgado por los grandes organismos internacionales como el

Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Las nuevas técnicas han maximizado la produccién del metal extraido. En el caso
del oro, hoy en dia es utilizado el mercurio y cianuro para separar el metal del

resto del material extraido. Este Ultimo tiene mayores y mejores resultados en

35 Boletin N° 43 del WRM, Febrero de 2001 http://www.wrm.org.uy/boletin/43/Guyana.html
Danny Kennedy, El impacto de la industria minera en el Sur Mineria, muerte y destruccién JULIO 1998
http://www.chasque.apc.org/frontpage/revista/revista.081/tapa01.html
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cuando a la cantidad de material extraido, pero asi mismo tiene un alto costo
negativo para el ambiente. Se observa que, al no tener una tratamiento adecuado
de los residuos peligrosos®* y residuos solidos®’; estos se descargan
deliberadamente en el ambiente (aire, suelo, agua, etc.) provocando trastornos
naturales irreparables. Como consecuencia, el agua esta descolorida y cargada de
sedimentos®, las pilas de desechos se acumulan en las orillas y la Evaluacién de

Impacto Ambiental exigida por la ley no existe mas que en el papel.

Por otra parte en Costa Rica la extracciéon de Oro a Cielo Abierto por lixiviacion®
ha tenido graves consecuencias. En Costa Rica alrededor de 30 corporaciones
transnacionales estan desarrollando proyectos de exploracion y explotacién de
metales preciosos. Entre las mas importantes se encuentran: las corporaciones
canadienses Placer Dome Incorparation y la Barrick Gold, dos de las seis

empresas mas grandes del mundo en lo que a extraccién de oro se refiere®.

La Barrick Gold y la Placer Dome tienen un proyecto de explotaciéon bajo las
técnicas de mineria a cielo abierto. Los eventuales impactos sobre las aguas
amenaza la reproduccion de los ecosistemas acuaticos de la region,
particularmente el equilibrio del Golfo de Nicoya declarada como reserva de la

biosfera y patrimonio de la humanidad por parte de la UNESCO en 1982**,

Otro caso que puede citarse es el de Perl y la empresa canadiense Manhattan
mineral Corporation que inicio sus operaciones en América Latina desde 1992 y

36 RESIDUOS PELIGROSOS. Residuos de productos generados por las actividades humanas, que ponen sustancial o potencialmente
en peligro la salud humana o el medio ambiente cuando son manejados inadecuadamente. Poseen al menos una de las siguientes
caracteristicas: inflamable, corrosivo, reactivo o tdxico. http://www.geocities.com/glosarioambiental/

37 DESECHOS SOLIDOS. Materiales indtiles y dafiinos (algunas veces peligrosos). Incluyen la basura municipal, los desechos
generados por las actividades comerciales e industriales, el lodo de las aguas negras, los desperdicios resultantes de las operaciones
agricolas y de la cria de animales y otras actividades relacionadas, los desechos por demolicion y los residuos de la mineria. Los
desechos sélidos también se refieren a los liquidos y gases en envases.
http:/iwww.itam.mx/contacto/asociaciones/pima/GLOSARIO.html

38 SEDIMENTOS, tierra, arena y minerales arrastrados hacia el agua generalmente después de la lluvia, se acumulan en depdsitos,
rios y puertos destruyendo peces y habitat de la vida salvaje y enturbiando el agua de tal manera que los rayos solares no alcanzan a
llegar hasta las plantas acuaticas. http://www.geocities.com/glosarioambiental/; www.itam.mx

Sustancias insolubles presentes en el agua o formadas cuando el agua reacciona en las superficies con las cuales viene
contactandose durante varios procesos. Estos sedimentos pueden clasificarse como sedimentos bioldgicos, productos de la erosion,
escama o lodo. www.itam.mx

39 La lixiviacion es el proceso de eliminacion de los compuestos solubles de una roca, sedimento, suelo, etc. por las aguas de
infiltracion. Es el proceso por el que grandes cantidades de piedra o tierra son bafiadas con cantidades de agua y cianuro o mercurio
con el fin de separar el metal en cuestién de la materia restante.

49 AECO - AT, La mineria en el tercer mundo, en http://www.semueve.netfirms.com/doc_minas/tercermundo.htm o en:
www.derechos.org/nizkor/pres/costal.html. 27/sep/1997.

“41Derechos.org/nikzor/pres/costal.html/. 27 de septiembre de 1997.
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en Per( hasta 1997.% En donde las consecuencias fueron graves. Primero porque
las personas que habitaban el lugar de las minas fueron reubicadas y despojadas
de sus tierras, aplastando sus tradiciones y forma de vida. En segundo lugar
porque la empresa se enriquecio por la extraccion de los minerales y dejo un
grado de contaminacion alarmantemente irreparable. Las enfermedades crénicas
aumentaron, al igual que la pobreza, la desigualdad social y el desempleo.
Ademas las fuentes de agua cercanas a las minas desaparecieron y muchas otras

guedaron deterioradas para otras actividades.

Un caso igual importante es el de Exxon Mobil en Chile. En este caso la
Transnacional exploté cobre de y durante mas de 20 afios remes6 a su casa
matriz miles de millones de ddlares. Mientras que siempre reporto pérdidas y otros
pretextos para no pagar los impuestos correspondientes por la explotacion.
Durante las mas de dos décadas de explotacion la empresa extrajo 5 millones de
toneladas de cobre equivalentes a 6 mil millones de dolares mismos que se llevo

sin ninguna dificultad®.

En resumen, el impacto que produce la mineria desde el punto de vista ambiental
se puede clasificar de muy diversas formas que abarcan desde un impacto directo,
o0 indirecto, de corto o de largo plazo, reversible o irreversible, local o

transfronterizo o evitable e inevitable.

De acuerdo a lo anterior, el impacto de estas actividades tiene formas variadas:

¢ Modificacién del uso de suelo.

¢ La emision de contaminantes (sélidos, liquidos, gases y otros como:
ruidos, onda aérea)

e Sobreexplotacibn de recursos (agua y propiamente el recurso
extraido)

e Alteracion de microclimas

e Erradicacion de algunas especies

e Repercusion en las infraestructuras

42 Marcela Valente, “La mineria, filon para la polémica”, en http:/tierramerica.net, Diciembre, 2003.
43 David C. Korten, op cit.
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e Acciones que modifican el entorno social, econémico y cultural

(impacto socioeconémico)

e Violacion a los derechos humanos, como el derecho a un nivel de

vida adecuado™.

Son evidentes las consecuencias negativas sobre el medio ambiente. La
degradacion del suelo, pérdida de biodiversidad, la erosion, la acumulacién de
inmensas cantidades de desechos, sedimentacién de rios, asi como la
contaminacion de aguas subterraneas y superficiales por uso de cianuro y

liberacién de metales pesados.

De lo anterior podemos destacar que se estan violando derechos fundamentales

COmo son:

e El derecho a un medio ambiente sano

e El derecho a una vida digna.

e Derecho a un desarrollo sustentable

e Derecho a vivir sin temor. Principalmente por la persecucion y
secuestro del que han sido victimas algunos de los trabajadores de las
grandes transnacionales en los paises con conflictos politicos.

e Derecho a la subsistencia. En algunos lugares el modo de vida de las
poblaciones en donde se instala una empresa minera se ve
modificado o destruido. En muchos casos se practica la agricultura, la
cual es imposible con los niveles de contaminacion provocados por la

empresa.
Asi, como la de algunos principios como:

e Principio de precaucion;

e Principio de la introduccion de la variable ambiental en la toma de
decisiones;

e Principio de nivel de accion mas adecuado al espacio a proteger;

e Principio de quien contamina paga;

44 Una alteracion sobre los modos de vida y la economia de la regién en la que se implanta, que pueden ser en unos casos positivos y
en otros, negativos.
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Actualmente existen normativas muy estrictas sobre el impacto que puede producir
una explotacion minera, que incluyen una reglamentacion de la composicion de los
vertidos liquidos, de las emisiones de polvo, de ruidos, de restitucion del paisaje,
etc., que ciertamente a menudo resultan las empresas evitan cumplir por el alto
costo econémico que representan, pero que indudablemente deberian ser

asumidos para llevar a cabo la explotacion.

Una vez mas, la situacion de la elaboracion de leyes acorde con la realidad
ambiental es un reto, pero otro de no menos importancia es el respeto y
cumplimiento de la ley; asi como el seguimiento por parte de las autoridades

convenientes.

Sin embargo, las empresas transnacionales siguen violando la ley y los derechos
del los hombres. Los problemas ocasionados por la mineria estan latentes y la

realidad es que avanzan mas rapido que la legislacion.

1.3. TRANSNACIONALES PETROLERAS.

Algunos de los fendmenos mas desastrosos de los Ultimos afios son el Cambio
climatico, que se ha atribuido a la explotacion y consumo cada vez mayor de los
combustibles fosiles. Puede observarse que las emisiones mundiales de dioxido
de carbono alcanzaban 23 900 millones de toneladas en 1996, 400 millones de

toneladas mas que en 1995. Cuatro veces mas que en 1950.%°

Segln Oil Watch®, por cada pozo de exploracién se deforestan 2 hectareas de
bosques. "En la perforacién exploratoria de petréleo y gas, se generan cientos de
miles de pies cubicos de desechos toxicos que son vertidos en el ambiente sin
ningun tratamiento” Esta contaminacion también destruye la biodiversidad
maritima y terrestre, la soberania alimentaria de los pueblos y las economias
ligadas a la naturaleza. Pese al conocimiento de que la quema de combustibles
fosiles es la principal causa del Cambio Climatico, las inversiones en energia fosil

han sido 100 veces mayores que en otras formas de energia.

45 http://www.laopinionpublica.com/petroleras.htm. 2002
46 ONG ambientalista dedicada a la observacion de las practicas nocivas de las empresas petroleras a nivel mundial.
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Existen otros ejemplos imputables a dicha actividad como son: la reduccién de las
tierras forestales para la construccion de carreteras y oleoductos, el aumento de la
desertificacién, la extincibn masiva de especies por la destruccion de sus
ecosistemas, la escasez de agua dulce por la contaminacion y agotamiento de

aguas superficiales y subterraneas.

La actividad petrolera también ha sido protagonista de diversos desastres
naturales a través del mundo. Ademas de que su uso irracional y poco inteligente
ha sido el causante de la mayor cantidad de gases que causan el efecto
invernadero, asi como incontables muertes a escala mundial y destruccién de la
vida silvestre.*’ Por ejemplo, la Amazona peruana sufre constante degradacion
ambiental, que segun fuentes oficiales, es resultado principalmente de la

explotacion petrolera y maderera.

Resulta interesante conocer un poco a cerca de los protagonistas de esta
destruccion, por lo tanto, comenzaremos con la empresa petrolera mas grande del
mundo; SHELL. Esta empresa esta compuesta por dos compafiias Royal Dutch
Petroleum (60%) de Holanda y Shell Transport and Trading Co PLC (40%) del

Reino Unido. La alianza fue realizada en 1907.%®

Shell participa en todo el mundo a través de mas de 2.000 compafias operadoras,
en muchos Estados tiene mayor control de las estaciones que el mismo Estado
receptor. Por ejemplo, en Brasil y Japén controla el 50% de las estaciones. Tiene

la mas alta capacidad de refinamiento por dia a escala mundial. *°

En varios paises de Africa, Shell ha experimentando un nuevo boom petrolero y
esta realizando actividades de exploracion, por ejemplo en Congo y Angola en
donde Shell esta iniciando sus actividades de exploracion de gas y petréleo.
Mientras que en Gabon por considerarlo importante invierte en exploracion y
explotacion de nuevos yacimientos. Mientras que en Camerun, aun cuando la
empresa ha reportado perdidas, invertirh en el Oleoducto que recorrera desde

Chad hasta Camertin®. En otros lugares sigue haciendo actividades de

47 www.amazonwatch.org

48 Shell en el mundo, en www.oilwatch.org/2000/tegantai/tegantai09.htm
49 ibidem.

50
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explotacion, como en Namibia, en donde comenzé la perforacién en sus campos

de gas.

Otros proyectos de esta compafiia se encuentran en Nigeria en donde ademas de
explorar y explotar petréleo en el Delta del Niger, Shell tiene el proyecto mas
grande de desarrollo de gas en Nigeria. La construccion del Oleoducto afectara
varios pueblos tribales y al medio ambiente en general. Las facilidades con las que
entra una empresa transnacional a un pais africano van desde la poca legislacion,

Su poco conocimiento técnico hasta su alto nivel de corrupcion.

En otros paises como Bangladesh Shell estd realizando actividades de
exploracion. En Bolivia el plan es la construccion de un gasoducto que iniciara en
este pais y llegara hasta la zona industrial de Sao Paulo-Brasil. Esta construccion
ocasionara desastres ambientales y econémicos en Bolivia y en Brasil

especialmente porque atravesara por el declive de la Sierra General.>*

En Curazao Shell operé por mas de 20 afios, provocando destruccion ambiental.
Al terminar su contrato suscribié con el gobierno un convenio de liberacion de
responsabilidades.”® En Vietnam operé en el Mar de China generando altos

niveles de contaminacion y pérdida de Biodiversidad.

En Indonesia, Filipinas y Malasia continta labores de exploracion y produccion.
En Tailandia se ha incrementado la exploracion y produccion de gas y petréleo. En
Sri Lanka Shell tiene una planta de embasamiento de gas y realiza su

comercializacién para lo que tiene 9 Km de tuberias.*

Ecuador donde en la actualidad existe una ciudad llamada Shell, la empresa solo
dej6é destruccion ambiental y social a través de afios de abusos al pais incluyendo
violaciones a indigenas. En el Golfo de México se realizan exploraciones y
produccion de gas y petréleo. Shell es la empresa con mayor incidencia en el
Golfo y ha provocado contaminacion y afectacion a los ecosistemas costeros. En
Perd en donde actualmente se realizan actividades de exploracién. En décadas

pasadas la contaminacion provocada por la operaciéon de esta empresa dejé

51 ibidem
52 | loyd Narain , amigos de la tierra Curazao. www.censat.org/DDHH Documentos_Espanol_008.htm, 2000
53 www.idea.org.py 1998
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muchas enfermedades que luego se convirtieron en epidemias. En Venezuela
Shell trabaja en exploracién en convenios con empresas estatales, interviene en

proyectos de gas y petréleo®*.

La Transnacional Shell tiene proyectos de explotar gran parte de la amazonia y
reconocioé que algunos efectos adversos sobre el ambiente, como la reduccion de
la caza y la pesca, ya se estan sintiendo, y hasta anuncié que en el futuro habra
otros peores como la posible diseminacion de metales pesados que
inevitablemente surgiran de los pozos de extraccion, llamas enormes que pueden

alcanzar los bosques y explosiones no premeditadas. °°

Por otra parte, Texaco (empresa norteamericana establecida en Texas en 1926)
recientemente fusionada con Chevron tiene pendiente en tribunales de Nueva
York un juicio por dafios ambientales causados en la Amazonia formulado por
comunidades indigenas del Ecuador. Esta corporacién extrajo, en los ultimos 25
afos, unos 1.300 millones de barriles de petrdleo de la Amazonia, pero solo dejo
una zona selvéatica contaminada por el vertido de miles de barriles de petrdleo,
utilizando, para ahorrar costos, una tecnologia denominada de no-inyeccién no

permitida en los paises desarrollados®®.

Otro ejemplo de destruccion es el que sucedid en enero del 2000, donde estas
empresas produjeron el mayor desastre en la historia de la explotacién de
hidrocarburos en Bolivia cuando el oleoducto privatizado a su favor que pasaba
bajo las aguas del rio Desaguadero se rompio, derramando 29 mil litros de crudo

pesado y gasolina.>’

Otro tanto se podria agregar con lo que sucede en Venezuela, donde los incendios
forestales y las quemas para uso de la tierra en agricultura son moneda cotidiana,
a lo que se suma el enorme impacto de los pozos petroliferos manejados

cadticamente; en las Guyanas y Surinam las empresas transnacionales avanzan

54 shell en el mundo. en www.oilwatch.org/2000/tegantai/tegantai09.htm

55 www.amazonwatch.org

56 www.chevrontoxico.com

57 Gustavo Castro Soto. CIEPAC, en Pagina web de REBELION, 9 de Octubre del 2002
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sin limites en la selva para extraer madera y minerales. Pero es en Brasil donde la

Amazonia sufre la mayor parte de los golpes mortales.*®

El actual estado de no sustentabilidad del ambiente mundial se funda en una
extraccion sin precedentes de los recursos. Las empresas transnacionales
trabajando juntamente con los Estados garantizan sus intereses econémicos y
comerciales. En los ultimos afios las empresas transnacionales formaron parte de
las delegaciones de los paises; por ejemplo, en la cumbre de Johannesburgo®® el
gobierno britanico de Tony Blair incluyd en su delegacién a directivos de Rio Tinto
y Anglo American, dos empresas mineras inculpadas por desastres ambientales

en distintas partes del mundo, incluyendo Gran Bretafia y Sudéfrica®

Pero, el maquillaje verde de las empresas esta muy lejos de verdaderas
propuestas de reformas politicas en favor de la poblacién, la soberania y el
respeto a los derechos ambientales y los derechos de los pueblos indigenas,

pescadores y campesinos.

La realidad muestra la aparicion cada vez mayor de conflictos desatados por la
explotacion de los recursos petroliferos que van desde sociales,
medioambientales hasta bélicos, sin embargo hay grandes intereses para que las
cosas sigan igual. Las cantidades monetarias de inversion son gigantescas, por lo
gue deben ser protegidas, mientras que la destruccién ambiental es algo menos

importante, algo en lo que se pensara después.

Tan solo 122 empresas en el mundo son responsables del 80% de la
contaminacion mundial y mas alarmante es que, soOlo las famosas "cuatro
hermanas" petroleras (Exxon-Mobil Oil, BP Amoco, Shell y Chevron-Texaco) son
responsables del 10% de todas las emisiones de carbono en el planeta. Ademas
generan una gran contaminaciéon de la tierra, aire y agua se producen durante el
proceso de exploracién, extraccion, transportacion y quema de combustibles

fésiles, incluso en comercializacién.®* Todo ello requiere de infraestructura como

58 |hidem. Véase también: Perspectivas Medio Ambiente Mundial GEO 2000, PNUMA, ED. Mundi Prensa. Madrid, 2000.

59 Conferencia de Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Johanneshurgo, Sudafrica en el 2002.
60 Eduardo Tamayo, Las transnacionales mas poderosas que nunca, en www.redtercermundo.org

61 oilwatch.org

22



oleoductos, gasoductos, plataformas, carreteras, entre otras, amenazando con la

deforestacion de areas naturales protegidas.

La situacion es critica, se ciernen amenazas de invasion extranjera, se estan
destruyendo las fuentes de supervivencia de los pueblos, las transnacionales
ganan rapidamente terreno, y se destruyen los recursos que en el futuro

permitirian el bienestar de los pueblos.

El sistema actual esta llegando a el agotamiento mundial de las reservas, sobre
todo de los paises pequefios y medianamente productores, y al catastréfico
agotamiento de la capacidad ambiental de todo el planeta para soportar mas

guema de hidrocarburos.

Paradodjicamente, diversos analistas sostienen que, por lo menos en los proximos
20 aflos no se haran cambios significativos en los habitos de produccion y
consumo de estos combustibles. Es mas, se espera que la demanda mundial
aumente en mas de un 50% en los préximos afios como consecuencia de los

numerosos descubrimientos realizados en la década de los 90.%2

En la segunda mitad de los 90 los descubrimientos se realizaron principalmente en
Arabia Saudita, Iran, Brasil y Angola que equivale a un 50% mas que en el periodo
de 1990 a 1995 En los ultimos afios se encontrd petréleo en 95 paises y el 50%
del petroleo encontrado se ubico tan solo en 10 de ellos: Irdn, Arabia Saudita,
Angola, China, México, Azerbaijan, Nigeria, Guinea Ecuatoriana, Brasil y
Noruega®. Segun Oil Watch, cada barril de petréleo implica, en promedio, 0.12

toneladas de carbono.

Del mismo modo en la segunda mitad de la década de los 90, los nuevos
descubrimientos de gas han sido superiores a los de petréleo en un 85%. Tal
parece que la balanza seguird inclinAndose a favor de las transnacionales
petroleras y a favor de los pocos que desean mantener su estilo de vida en
perjuicio de la mayoria que Unicamente recibe contaminacion, enfermedades y

pobreza.

62 |bidem.
83 Gustavo Castro Soto. Op cit.
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Las empresas trasnacionales han ido recuperando el espacio que perdieron en la
década de 1960 con la creacién de la OPEP, que fue la respuesta de los paises
exportadores de petréleo al descenso del precio oficial del crudo, fijado por las
siete grandes empresas petroleras que dominaban el mercado mundial en
aguellos afos. Estas han recuperado el control directo de las empresas, de los
yacimientos, o bien adquiriendo cada vez mas garantias que les permiten ocupar
tacticamente espacios a nivel nacional e internacional. Hoy en dia estan
retomando un creciente control de esa rigueza que momentadneamente habian

perdido.®*

1.4. TRANSNACIONALES QUIMICAS.

Una de las industrias mas letales en el mundo es la dedicada a la produccién de
agroquimicos. Este tipo de productos cada afio ocasionan la muerte de millones
de personas en América Latina. Es de especial importancia, el estudio de la
contaminacion por quimicos en América Latina debido a que la mayor parte de
poblacién depende directamente de la agricultura. Considerando también la tasa
de analfabetismo, la pobreza, la falta de servicios de salud y la poca informacion
difundida por las grandes empresas que se dedican a su produccion y

comercializacion.

Los llamados Contaminantes Organicos Persistentes (COP) se encuentran entre
los productos o desechos mas peligrosos fabricados por el hombre y causan

muerte, enfermedades y defectos de nacimiento en los seres humanos y animales.

La produccion y uso de diferentes quimicos altamente peligrosos, principalmente
para la agricultura, ha cobrado miles de vidas humanas alrededor del mundo. Por
ejemplo, el consumo de quimicos como plaguicidas en Centroamérica en la ultima
década ha sido de 3 a 4 veces superior al promedio de consumo mundial. Es decir
gue el empleo de éstos alcanza una cifra cercana a los 40 millones de kilos

anuales, importadas o formuladas en 38 plantas ubicadas en estos paises.®® Tres

64 http://www.prensalatina.com.mx
85 http://revistaecosistemas.net
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compainiias, Bayer, Syngenta y BASF, comparten el 61% del mercado en América

Latina.%®

Estos quimicos son usados principalmente como herbicidas y fumigacién contra
roedores e insectos, pero todos son considerablemente toxicos. No s la tasa de
analfabetismo y pobreza en la regidon provoca que el campesino no tenga
conocimiento sobre técnicas adecuadas y acceso de equipo de proteccién de
plaguicidas. El resultado es que a través de la década pasada el indice de

mortandad por intoxicacién ha aumentado principalmente en Centroamérica.

La exposicion prolongada a estos quimicos produce efectos crénicos en los
humanos, como dafios en el sistema nervioso, malformaciones congénitas, efectos
mutagénicos, cancer, dafios en la piel, pulmones, ojos, en el sistema

inmunoldégico, esterilidad e infertilidad.

El gran monstruo a vencer son las irregularidades juridicas sobre las
responsabilidades de las empresas transnacionales, que ni siquiera promueven la
informacion necesaria sobre el uso de estos quimicos. Mas tarde tal vez sea
demasiado tarde para rescatar al medio ambiente de los devastadores efectos de

la contaminacién ocasionada por agroquimicos.

Los toxicologos han declarado enfaticamente que los plaguicidas dafian al medio
ambiente. Esto puede ocurrir desde el momento en que son aplicados, a través de
la contaminacion del aire, impregnandose en el organismo humano, o que al
depositarse en el suelo se filtren entre las capas de tierra llegando a fuentes
subterraneas de agua, o0 bien pueden permanecer en rios ocasionando
contaminacion de flora y fauna. Es el caso del Bromuro de metilo usado

recurrentemente en la fumigacion de suelos, frutales y plantaciones forestales.

Otro gran problema es la resistencia quimica a la degradacién de algunos agentes
guimicos que durante largos periodos de tiempo persisten en el ambiente. Esto
puede ocasionar reacciones quimicas que eleven su toxicidad. Es especialmente

importante porque el ser humano esta mas expuesto no sélo al contacto directo

86 www.quiminet.com
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sino que los productos o elementos del ambiente que consume estan igualmente

contaminados.

Los ecosistemas se ven afectados, pues se destruye su control biologico y se
degrada la biodiversidad. Se producen modificaciones drasticas de las
condiciones naturales del ambiente; erosién de los suelos, contaminacion de las

aguasy aire.

Las empresas forestales que utilizan pesticidas, herbicidas, fungicidas, plaguicidas
y todo tipo de controladores quimicos que son altamente toxicos y nocivos para
salud del ser humano, los esparcen sin ninguna consideracion a los habitantes de
las comunidades cercanas. La mayor parte de los plaguicidas que son utilizados
en América Latina son fabricados por grandes firmas transnacionales Chevron,

Shell, Celamerck, Shering, Monsanto, Bayer.®’.

Los plaguicidas de utilizacion mas frecuente en las plantaciones fruticolas y
forestales son Paration, Lindano, Paraquat, Etil-Asinfos, Captan, Bromuro de
metilo. Los tres primeros son parte de la mundialmente conocida "docena sucia" o
“docena maldita”; constituyen un material toxico que afecta gravemente a la salud,

el medio ambiente humano y animal.®®

La exposicién cercana y de contacto directo al plaguicida puede producir la muerte
o recibir los efectos secundarios como mutaciones y cancer que pueden ser los
efectos mas nocivos y ciertos en un tiempo mas largo. Uno de los elementos o
quimicos naturales que esta presente en los pesticidas es el, Arsénico® el cual
produce dafios gastrointestinales agudos a través de una exposicion aguda o
cronica y llega a afectar considerablemente al sistema respiratorio y al sistema

nervioso central, el Arsénico es base de fungicidas y otros compuesto para el

67 http://www.twnside.org.sg

88 http://www.cbgnetwork.org/Espanol

69 Elemento quimico cuyo simbolo es: As. Tiende a formar compuestos organicos altamente liposolubles. Su intoxicacion puede
producirse por ingestion de aguas contaminadas y de alimentos. Una vez absorbido, el arsénico se distribuye por las distintas partes
del cuerpo y se acumula en el higado, rifiones, pulmones, dientes y en formaciones cutaneas, como el pelo y las ufias. Sus efectos
pueden ser cancerigenos en piel y pulmones, y mutagenos provocando esterilidad, muerte del feto y anomalias congénitas. Se ha
calculado periodos de latencia de treinta a cuarenta afios. http://www.geocities.com/glosarioambiental/
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tratamiento de plagas forestales y otras enfermedades de las especies exéticas y

el tratamiento de la madera’®.

Los efectos por la intoxicacion por arsénico son una dermatitis, debilidad y
pigmentacién especialmente de cuello, parpados, pezones Yy axilas, consideradas

como etapas previas al cancer.

Bayer y Monsanto son dos de las empresas mas grandes dedicadas a la
produccion de agroquimicos alrededor del mundo. Bayer, la compaiia
agroquimica alemana, fue responsabilizada de dafios graves en la salud de la
poblaciéon en Pera por la comercializacion del pesticida metil-paration. Debido a
gue la mayor parte de la poblacion afectada es analfabeta por o que no pudieron
identificar las advertencias para el uso del pesticida. Bayer empaquetaba el
pesticida en pequefas bolsas plasticas, etiquetadas en espafiol y con un dibujo de
vegetales. Que de ninguna manera alertaba sobre la peligrosidad de la

sustancia.”*

Otros ejemplos significativos son los de Costa Rica, Nicaragua, Honduras y
Guatemala que han demandado a las grandes transnacionales quimicas Shell Oil
Company, Dow Chemical Company y Occidental Chemical Company por no
informar a cerca del uso de sustancias como el dibromocloropropano (DBCP)’?,
vendido bajo el nombre comercial de Nemagén, que es un pesticida antiguamente
utilizado para matar los gusanos nematodos que infectan las raices de los

bananos.

Fue descubierto por Oppenheim en 1833 y fabricado comercialmente durante la
década de los afios cincuenta por las compaiiias transnacionales norteamericanas
Dow Chemical Company, Occidental Chemical Company y Shell Oil Company, se

le dio el nombre comercial de Fumazone y Nemagon.

El pesticida se aplicaba en el suelo a través de un sistema de irrigacion que
contaminaba el suministro de agua. La sustancia afect6é en particular a las mujeres

embarazadas que bebieron esa agua. Los efectos fueron deformaciones

70 http://www.ecoportal.net/
1 |bid. Léase también www.eco-sitio.com.ar , 2000
2 Observatorio Latinoamericano de Conflictos ambientales. www.relca.net/oca/plaguicidas.plago4.html
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congénitas de los bebes, problemas renales y digestivos, asi como mutaciones en

la piel.

A través de los afios se han encontrado una serie de sustancias que tienen una
relacion directa con los graves problemas de salud. A estas sustancias se les ha

denominado la Docena sucia o Docena maldita. Estos son’*:

Aldrina. Plaguicida utilizado contra las termitas, saltamontes, gusano de la raiz del
maiz y otras plagas agricolas. Puede matar también pajaros, peces y seres

humanos.

Lindano es un insecticida organoclorado toxico que actia por contacto o ingestion,
altamente téxico y volatil. Sus efectos en el ser humano pueden ser desde
hipersensibilidad, mareo, vértigo, convulsiones, confusion mental, ndusea, dolor
de estdbmago, espasmos musculares, dificultad para respirar, en los casos mas

severos los afectados pueden caer en estado de coma.

Sus efectos cronicos son cirrosis, hepatitis, afecta la fertilidad, deformacion de los
testiculos, sensibilizaciones cutaneas, entre otros efectos. Esta prohibido sélo en
33 paises por su elevada persistencia en el ambiente y porque en los lugares
calurosos se evapora con facilidad depositandose posteriormente en los polos por

efecto de destilacion. Se ha encontrado en peces, aves y mamiferos marinos.

Bifenilos policlorados, Estos compuestos se utilizan en la industria como fluidos de
intercambio térmico, en transformadores y condensadores eléctricos y como

aditivos en pinturas, papel autocopiante, selladores y plasticos.

Son toxicos para los peces y han sido relacionados con fallas en el sistema
inmunoldgico y en la reproduccion en una cierta cantidad de animales salvajes

como focas y visones. Causa la pigmentacion de uias y fatiga, nduseas y vomitos.

Paraquat. Herbicida diridilo de amplio espectro altamente toxico y volatil. Posible
agente carcinogénico y mutagénico. En el ser humano la ingestion, penetracion
cutanea, absorcion a través de heridas o inhalacion prolongada de la sustancia

puede provocar dolor de cabeza, temblores, diarreas, en los casos mas severos se

3 www.rolac.unep.mx
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puede presentar insuficiencia respiratoria, efectos irreversibles en los pulmones y

rinones, afecta el sistema cardiovascular, el sistema reproductivo.

En América Latina la mayor parte de las intoxicaciones se presentan por el uso de
la sustancia en la agricultura en donde por las fumigaciones los agricultores

presentan frecuentemente hemorragias nasales o problemas de ceguera.

Clordano. Utilizado en la lucha contra las termitas y como insecticida de amplio
espectro en una serie de cultivos agricolas. Segun estudios, puede matar pajaros
y peces, afectaria el sistema inmunoldgico de los seres humanos y puede ser

cancerigeno.

DDT. Tal vez el mas conocido de los contaminantes organicos persistentes, el
DDT se utiliz6 ampliamente durante la Segunda Guerra Mundial para proteger a
los soldados y civiles del paludismo, el tifus y otras enfermedades propagadas por

los insectos.

Unos 20 paises contindan aplicAndolo para combatir el paludismo. Enfermedades
cronicas en los humanos han sido relacionadas con la exposicion por largo tiempo
al DDT. También tiene un efecto perjudicial sobre la cascara de los huevos de los

pajaros.

Paration. Insecticida organofosforado, extremadamente toxico, posible
mutagénico. Actla por contacto, ingestion y penetracion. Provoca efectos agudos
en la reproduccion humana y otros efectos como dificultades para hablar, perdida

de la conciencia, convulsiones, estado de coma, paralisis respiratorio.

Dieldrina. Utilizada principalmente para luchar contra las termitas y las plagas que
atacan a los textiles, es altamente téxica para los peces y otras criaturas
acuaticas, especialmente ranas. En un sondeo en Estados Unidos, la dieldrina fue

el segundo pesticida mas comun encontrado en la leche pasteurizada.

Dioxina. Estos productos quimicos se generan por la combustion incompleta, asi
como durante la fabricacién de algunos plaguicidas y otras sustancias quimicas.
Son emitidos en mayor parte por la quema de desperdicios de hospitales, de

municipios y sustancias peligrosas y han sido relacionados con un nimero de
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efectos adversos en humanos, incluidos desordenes inmunolégicos y de las

enzimas.

Endrina. Este insecticida se fumiga en las hojas de algunos cultivos como el
algodon y los cereales y también se ha utilizado para combatir ratones y otros
roedores. Puede resistir en la tierra hasta por 12 afios y encontrar una salida hacia

el agua, donde es altamente toxico para los peces.

Furanos. Estos compuestos se producen de forma no intencionada a partir de los
mismos procesos que generan las dioxinas y se encuentran también en las
emisiones de incineradores de desperdicios y automdéviles. Son similares a las

dioxinas y producen efectos toxicos parecidos.

Heptacloro. Utilizado principalmente para matar insectos del suelo y termitas, se
cree que es responsable de la disminucion de muchas especies de péjaros
salvajes, como los gansos de Canada y los cernicalos estadounidenses de la
cuenca del rio Columbia. Altas dosis de la sustancia son fatales también para los
visones, ratas y conejos. Esta clasificado como un posible cancerigeno para los

seres humanos.

Hexaclorobenceno. Surgié en 1945 para tratar la maleza. Ataca los hongos que
afectan a los cultivos alimentarios. Entre 1954 y 1959 habitantes del este de
Turquia desarrollaron varios sintomas, entre ellos cdlicos, luego de ingerir granos
tratados con esta sustancia. Varios miles sufrieron un desorden metabdlico
llamado porphyria turcica y el 14 por ciento murié. El hexaclorobenceno se

encuentra en todo tipo de comidas.

Mirex. Este insecticida se utiliza principalmente para combatir las hormigas rojas y
se ha empleado también como pirorretardante en plasticos, caucho y objetos
eléctricos. La exposicion directa no parece causar heridas a los seres humanos

pero ha sido clasificado como posible sustancia cancerigena.

Toxafeno. Este insecticida, también llamado canfecloro, se emplea en los cultivos
de algodon, cereales, frutas, nueces y hortalizas. Es altamente toxico para los

peces y clasificado como posible causa de cancer entre los humanos.
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La exposicion prolongada a estas sustancias o su ingestion cusa desde paralisis
de la lengua, labios y cadera. Mareos temblores espasmos musculares,
convulsiones, pérdidas de los reflejos normales, dificultades al hablar y
dificultades respiratorias. A largo plazo producen lesiones en el cerebro y el
sistema nervioso, afecta al higado y los rifiones, edemas de causar cancer,
leucemia mutaciones, cambios en el embrion de animales y hombres, asi como

abortos repentinos.

La comunidad internacional ha hecho esfuerzos por detener su produccion y uso,
las empresas transnacionales siguen produciéndolo y comercializando, mientras

gue en sus paises de origen les esta prohibido.

Esta primera parte del trabajo ha sido basicamente descriptiva, para comprender
de manera general las actividades contaminadoras de las empresas
transnacionales. Pero, ademas de lo anterior, es necesario comprender que los
vinculos entre comercio y medio ambiente son multiples, complejos e importantes
y que en gran medida determinaran el futuro de un desarrollo equilibrado. Se debe
comprender que la liberalizacion del comercio y el aumento de en la actividad
econOmica tiene efectos negativos que pueden ser modificados en tanto las
legislaciones y los intereses nacionales estén comprometidos en la preservacion
del planeta y no s6lo en mantener el sistema econémico actual que impone

hébitos de produccién y consumo inaguantables para el medio ambiente.

El comercio internacional y el medio ambiente estan relacionados en el nivel mas
elemental, porque toda actividad econdmica se basa en el medio ambiente. Es la
fuente de todos los insumos béasicos (metales y minerales, bosques, peces,
alimentos, etc.) asi como de la energia necesaria para procesarlos y por supuesto,
es el medio ambiente que recibe los desechos producidos por la actividad

econdémica.

Tratar el problema que representa el impacto de las actividades de las empresas
transnacionales sobre el medio ambiente requiere tener presentes las visiones que

nos ofrecen el comercio, el medio ambiente y el desarrollo.
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En el siguiente capitulo se analizara el papel de la comunidad internacional,
abarcando las tres visiones anteriores. Por una parte, desde la visién del comercio
se destaca que éste es el Unico que genera riqueza y por tanto el Unico que podra
impulsar el bienestar humano. La riqueza generada por el comercio ayudara a la
integracion de nuevas tecnologias que con el tiempo traeran la solucién a la
problematica ambiental, disminuira el uso de los recursos naturales y por lo tanto

se disminuira la produccion de desechos.

Por otra parte, desde la visibn ambientalista se destaca que, los ecosistemas son
fragiles y cualquier alteracion en ellos podria traer consecuencias impredecibles y
nocivas sobre la vida en el planeta. Ademas, esperar a que un dia el derrame
econdmico compense la perdida de habitat, la destruccion de la salud humanay la
gran desigualdad impuesta por el sistema econdmico, estd desfasado de la

realidad, es creer que el tiempo es recuperable.

Finalmente desde el enfoque del desarrollo, se tiene que el crecimiento
econdémico no es lo mismo que desarrollo, basado en que éste ultimo tiene como
punto central al ser humano y su realizacién en los aspectos fisicos, morales,
intelectuales, econémicos, sociales, culturales y ambientales. Ademas tiene que

ver con la libre determinacién de los pueblos y el desarrollo sustentable.

Por los que, no se puede esperar un desarrollo real cuando se esta destruyendo
al planeta, fuente esencial para la vida y bienestar humanos. Teniendo en cuanta
gue el desarrollo es la evolucion y bienestar constante y duradero de la vida en el
planeta, éste no puede obtenerse con los actuales indices de contaminacion,
pobreza y desigualdad globales. Por lo anterior, enseguida se analizara el papel
de las tres esferas mas importantes para fines de este trabajo, como son: la OMC,
la ONU y las ONG.
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CAPITULO 2

PAPEL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL FRENTE A LA

CONTAMINACION TRANSNACIONAL.

Algo que debe quedar muy claro es que las multinacionales modernas no son
instituciones sociales. Opondran a los gobiernos entre si, manipularan los precios
para minimizar sus impuestos, buscaran maneras de ganarse a la opinion publica,
exportaran empleos o no daran a conocer su tecnologia para mantener la ventaja
comparativa.™

Mucho se ha escrito a cerca del poder que han adquirido las Empresas
Transnacionales en las ultimas décadas; de los desastres ocasionados al medio
ambiente e influencia y responsabilidad en el deterioro de la calidad de vida de la

humanidad.

Las Empresas transnacionales han evolucionado y adaptado en un sistema
internacional que al no estar preparado para su metamorfosis no ha podido
equilibrar su poder. De este modo, estas corporaciones se han valido de nuestras
organizaciones mas importantes para apropiarse del control econémico, politico,

comercial y financiero en todo el mundo.

En este capitulo estd dedicado a explicar como ha actuado la organizacion
mundial frente al poder de las empresas transnacionales alrededor del mundo,
como han contribuido a que dichas empresas aporten al beneficio mundial y como

en muchas ocasiones han terminado por favorecer el aumento de su poder y su

74 David Korten, op cit. pagina 165
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responsabilidad por la contaminacion transfronteriza y el dafio general del medio

ambiente y la calidad de vida.

Para tal fin se hara un analisis desde tres angulos vitales para el concierto
internacional. Por una parte, la Organizacion de Naciones Unidas y su papel para
velar por la paz, bienestar y justicia internacionales; La responsabilidad por los
dafios ambientales transfronterizos y la proteccion en general del medio ambiente
frente al poder de las transnacionales. Dentro del matiz que brinda la relacion de

entre paises desarrollados y la debilidad de los paises en vias de desarrollo.

Por otra parte desde el angulo comercial que ofrece la Organizacion Mundial de
Comercio; en donde se enfrentan los intereses comerciales de las grandes
corporaciones transnacionales y las demandas de un medio ambiente sano y en

equilibrio. En un panorama de islas de riqueza dentro de océanos de pobreza.

Y finalmente desde el angulo de las Organizaciones No Gubernamentales que ha
ido enfrentando el reto de apoyar la creacion de un mundo mas justo. Que han
evolucionado rapidamente despertando la voz de la poblacion mundial, menos

favorecida por el actual sistema econdmico y politico mundial.

Las principales esferas en que se han presentado fuertes contradicciones frente a
los intereses de las Empresas Transnacionales y a través de las cuales, en la
mayoria de los casos, han reforzado su papel mundial son: La Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y de
algunas Organizaciones No Gubernamentales (ONG), algunos argumentos

admitidos son:

a) A través de la ONU, de sus organos dedicados al cuidado del medio
ambiente, y de las conferencias realizadas en su seno, las
Corporaciones Transnacionales se han apropiado del poder decisorio
mundial. Los gobiernos han dejando, equivocadamente, en sus manos
las directrices para alcanzar el desarrollo sustentable. Sabiendo
notablemente que las preocupaciones de estas empresas soélo estan
enfocadas en su expansién comercial y econdémica; en contra, por

supuesto, de toda obligacién que disminuya sus multiples beneficios.
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b) En 1995 el sector empresarial obtuvo un triunfo sin precedentes con el
establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio y la adopcién
por parte de los Estados signatarios de los acuerdos comerciales que
dejaban el campo totalmente libre para los intereses comerciales y
econdémicos de las empresas trasnacionales. Un ejemplo muy claro ha
sido la proteccion de los intereses de los gigantes de la alimentaciéon a
guienes se les otorgaron los permisos para la liberalizacion de material
genético. Ademéas de entregarles el dominio del negocio desde la

produccion hasta la comercializacion de los alimentos.

c) Y finalmente por parte de las ONG; muchas de estas realizan trabajos
de investigacion para estas empresas, defendiendo su imagen, sus
objetivos e intentando convencer de su importante papel para conseguir

el desarrollo sustentable de los pueblos.

Hay que tener presente que no solo cosas negativas se pueden decir de estas tres
esferas, pues la ONU ha obtenido importantes avances que han hecho mas
amplia la preocupacion por trabajar por un ambiente sano y un desarrollo

sustentable. Sin embargo la realidad rebasa estas buenas intenciones.

Por otra parte; aunque la OMC “luche por un comercio mas justo” la realidad se
manifiesta en el claro beneficio que se les otorga a las Empresas transnacionales,
nos muestra como los Estados estan siendo atados a acuerdos que los obligan a

beneficiar al exterior y no propiamente se crecimiento y desarrollo internos.

Finalmente, del lado de las ONG si se ha visto una preocupacion y organizacion
mas acelerada a escala mundial en relacion con estos temas; su importante
influencia para denunciar a estas empresas y dar seguimiento a sus actividades;

haciendo publicas sus violaciones contra el medio ambiente.
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2.1. LA ONU: PROTECCION DEL AMBIENTE FRENTE A
LA CONTAMINACION POR EMPRESAS
TRANSNACIONALES

El modo mas rapido de obtener las utilidades que exige el sistema
es apoderarse de el y desmantelar los valores reales del jugador mas débil.™s

Cuando el crecimiento econdmico alcanzo niveles muy altos, debido
principalmente a la revolucion industrial, se inicia un proceso contaminador mas
acelerado que aun persiste hasta nuestros dias. A partir de la década de los 70 la
sociedad internacional empieza a dar muestra de la preocupacion por la manera

en que se estaban administrando los recursos del planeta.

Asi, surgi6é una linea de pensamiento alterna: “El ecodesarrollo” concepto acuiiado
por Ignacy Sachs que sirvio de base para la nocion nueva llamada “Desarrollo
Sustentable” que estuvo relacionado con el informe llamado “nuestro futuro
comun”. En el informe se vinculd al concepto de medio ambiente con el tema del
desarrollo y se empezdé a comprobar que la degradacibn ambiental es

consecuencia directa de los modelos de desarrollo establecidos.

Ademas, afirmaba que la transicion hacia modelos de desarrollo sustentable era
igualmente necesaria para paises ricos que para paises pobres debido a que era
una problematica global. Este informe tuvo el mérito de haber sefalado los
fendmenos globales de causa y efecto entre los despilfarros del Norte, la pobreza

del Sury la destruccién de la naturaleza.

Empezd ha manejarse un conocimiento mas concreto sobre la relacion entre el

desarrollo y el medio ambiente. Una prueba significativa del avance en la nocion

5 |bidém, p. 221
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del problema, sobre los limites ambientales del planeta, fue la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano llevada a cabo en Estocolmo en 1972.

Esta Conferencia represento un intento muy valioso para reaccionar ante los
nuevos desafios de los dafios causados al medio ambiente por

desencadenamiento de las actividades productivas contaminadoras.

Aunque la Conferencia representa un parte aguas en las relaciones
internacionales de los Estados en materia de medio ambiente, existieron muchas
lagunas al respecto, principalmente por la falta de precision del conocimiento, lo

gue dificult6 el establecimiento de medidas para la mejora ambiental.

La postura de los paises no desarrollados fue determinante en el resultado de la
Conferencia. Manifestaron que era imposible para ellos elaborar leyes y medidas
protectoras del Medio Ambiente que limitaran su desarrollo y comprometieran su

responsabilidad para satisfacer las necesidades basicas de su poblacién.

Dejarse llevar por la falta de certeza de los conocimientos sobre el estado del
medio ambiente; fue un grave error, porque de esta manera no pudo ser vista su
real trascendencia; fue considerado s6lo como un aspecto sin la envergadura

suficiente para tomarlo en cuenta en los modelos de desarrollo.

Otro aspecto que coart6 los alcances de la cumbre fue los Estados se culpaban
los unos a los otros sin ver que el problema era eminentemente global. Este fue el
caso de los paises en desarrollo que declararon que la responsabilidad mayor
estaba en manos de los paises industrializados, quienes consumian la mayor
parte de los productos en beneficio de una pequefa parte de la poblacion mundial.
Y a quiénes pertenecen casi el total de las ETN, los principales entes en el actual

sistema economico global.

La Conferencia fue un foro en donde se empez6 a tomar conciencia sobre el
problema del medio ambiente, ademas es considerada también como el origen del
sistema moderno de gesti6n internacional del medio ambiente.”® Afios después se

vieron los resultados en instrumentos como por ejemplo, el inicio de las

76 Tesis el nuevo derecho internacional del medio ambiente en el seno de las naciones unidas, FCPyS, UNAM, Asesor Velasquez
Elizarraras Juan Carlos.
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negociaciones el cambio climéatico en 1985, el protocolo de Montreal de 1987 para
la reduccién y la abolicion de la produccién y uso de los clorofluorocarbonos (CFC)
que destruyen la capa de ozono y la Convencién de Basilea de 1989 para el

control fronterizo de los desechos peligrosos.”’

En la década de los 70 también en el seno de las Naciones Unidas, se llevo a
cabo la elaboracion de los primeros intentos para la regulacion de las actividades y
acciones de las Empresas Transnacionales. Para ello se cre6 la Comision de
Empresas Transnacionales, creada por el ECOSOC en 1974’8, y el Centro para
las Empresas Transnacionales, organismo autbnomo dentro de la Secretaria de la
ONU, que funcion6 como secretaria de la Comision de Empresas

Transnacionales’.

Estos 6rganos se dieron a la tarea de investigar las actividades de las empresas
transnacionales. No obstante, su principal objetivo era la elaboracién de un cédigo
de conducta que normara las acciones y actividades de las transnacionales,

lamentablemente, nunca se aprobd.

Hasta este momento, los intentos de regulacion fueron insuficientes e ineficaces,
principalmente porque el sistema internacional no estaba preparado para entender

un ente de la naturaleza de las Empresas Transnacionales.

Por otra parte, los otros instrumentos internacionales eran bastante nuevos y
desarticulados y soélo proporcionaban una regulacion internacional enfocada a
algunos aspectos del comercio en donde tenian que ver las transnacionales; pero,
de ninguna manera sefialaban directamente la responsabilidad de estas en el

deterioro ambiental.

El sistema mundial alin no estaba preparado para entender la naturaleza de las
actividades de estas empresas, sobre el deterioro ambiental. Por ello, las
transnacionales van un paso adelante; debido a su capacidad de adaptacién, a su

vision para aprovechar todas las oportunidades para sus beneficios.

"bidém
8 http://listas.ecuanex.net.ec/pipermail/alai-amlatina/2000g4/000200.html
9 Relaciones entre Naciones Unidas y Empresas Transnacionales, en http//:www.cetim.ch/index/index_esp.htm
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Con la caida del sistema socialista, la desaparicion del Estado benefactor, la
declinacién del papel de la Organizacién de Naciones Unidas como organismo
regulador de las relaciones internacionales, el surgimiento del unilateralismo
impuesto por los EE. UU. y el fortalecimiento del dogmatismo de mercado y de las
reglas del comercio como reguladores de las relaciones econdémicas, politicas,
ambientales y sociales. Una vez mas las transnacionales demostraron estar

preparadas para las nuevas realidades.

Al expandirse el sistema liberal, privatizador y desregulador las ETN se
fortalecieron mostrando que, las Unicas salidas son las del mercado. En este
sentido, a medida que este sistema econdmico se consolido como Unico, los
mercados se volvieron mas libres y las empresas progresivamente fueron

apoderandose del poder que los gobiernos les fueron permitiendo.

Veinte aflos después de la Conferencia de Estocolmo, en 1992 se volvieron a
reunir los representantes de los paises en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que contribuyd entre otros aspectos a
concluir el Convenio Marco sobre Cambio Climatico y el Convenio sobre la
diversidad Bioldgica. Se trataron diversidad de temas entre ellos “la proteccién de
la atmésfera, cambios climaticos, deterioro de la capa de ozono y contaminacion

aérea transfronteriza”

En esta nueva Conferencia los gobiernos se comprometieron a alcanzar acuerdos
gue ayudaran a erradicar la pobreza, cambiar los modelos de produccion y
consumo, asi como salvar los ecosistemas del planeta. Los resultados no
estuvieron a la altura de la gravedad de los problemas, no estuvieron de acuerdo
con la necesidad de introducir limites y cambios importantes en el sistema

econdmico global en beneficio del medio ambiente.

Como ya se ha mencionado, el creciente poder de las empresas transnacionales,
a través del un mercado global mas libre, la caida del sistema socialista, el vacio
gue dejaron los estados en la toma de decisiones y la consolidacion del sistema
capitalista son los aspectos que determinaron que para los ultimos afios de la
década de los 80; las Empresas Transnacionales tuvieran en su poder un enorme

control econémico y politico.
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Las empresas habian surgido como las instituciones dominantes de
gobernabilidad en el planeta, llegaban practicamente a todo el mundo, superando
en tamafo y poder a muchos gobiernos. Cada vez més, las empresas fueron
presionando para que sus intereses fueran velados por los gobiernos y las
instituciones internacionales.®’ La importancia de las transnacionales se hizo ver
en el resultado de la conferencia: Se impidioé cualquier regulacion que limitara sus

actividades contaminadoras.

Hasta este punto no se habia logrado instrumentos determinantes para el control
de la contaminacion por las empresas transnacionales; por el contrario todas
estas reuniones de Estados con la participacion de la elite empresarial sirvieron de
mucho para que esta elite se volviera a adaptar a las situaciones y demandas
mundiales y asi proteger sus intereses. 1992 fue el afio en el que se consolidé el

ambientalismo empresarial; dicho en palabras de Eduardo Tamayo:

“(el ambientalismo empresarial representa)...la fusion
de la globalizacién econdémica y ecolégica en una
ideologia coherente que permitié a las transnacionales
concretar en teoria su insaciable hambre de expansion
y ganancias con la dura realidad de la pobreza y la

destruccién ambiental.”®

La inclusién de “las preocupaciones ecoldgicas” de las empresas en sus agendas,
ayudoé a construir una imagen “verde”, una imagen de corporaciones responsables
del mundo. Por supuesto, estas empresas lograron inclinar la balanza a su favor al
revelarse como una “ayuda” para el desarrollo sustentable y hundiendo los
esfuerzos de los movimientos ecologistas asi como los tratados y acuerdos

internacionales que amenazaban sus intereses mas fundamentales.

En realidad, engafiaron al mundo dandole un nuevo giro a su imagen haciendo
publica su “preocupaciéon ambiental”, mediante el otorgamiento de pequefias
cantidades de recursos a la proteccion del ambiente. Sin embargo, para estas

corporaciones las responsabilidades ambientales siempre han sido consideradas

80 David C. Korten,_op cit, p. 46
81 http://www.twnside.org.sg
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como errores que vuelven ineficientes a las empresas en un mercado global libre.
Es por eso; “las empresas globales estan actuando para deshacerse de esta carga

no deseada”®?.

En 1993, el Secretario General de la ONU, decidié transformar el Centro de
Empresas Transnacionales en una Division de Sociedades Transnacionales y
de Inversiones Internacionales en el seno de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (CNUCED) y el Consejo Econdmico y
Social decidié transformar la Comisiébn de Empresas Transnacionales en una

Comisién del Consejo de Comercio y Desarrollo de la CNUCED.?

De esta manera se desmantelaron estos primeros intentos de establecer un
control social sobre las empresas transnacionales. Lo que representd un triunfo

mas para la elite empresarial transnacional.

Para 1997 el conglomerado transnacional aprovecho la entrada del nuevo
secretario general de las Naciones Unidas Kofi Annan para asegurar sus
relaciones, con el fin de establecer mejores mecanismos para continuar el dialogo

entre los representantes del mundo empresarial y las Naciones Unidas.

A partir de ese momento, se fue desplegando un proceso por el cual las Naciones
Unidas abrieron las puertas de par en par a las empresas trasnacionales,
siguiendo la tendencia mundial generalizada a ceder el poder de decision a los
grandes conglomerados econdémicos y financieros, “quitandoselo a sus legitimos
depositarios, que son los Estados y los pueblos, en detrimento de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las grandes mayorias de la

poblacién mundial”.®*

Ahora estamos presenciando la creacion de un sistema donde cada vez hay
menos lugar para las personas y menos oportunidades para mantener un
equilibrio ambiental. El poder decisorio, politico y econdmico se lo estan
apropiando las empresas transnacionales, mismas que exclusivamente piensan en

su beneficio. Cada vez mas, los gobiernos dependen de organizaciones como la

82 David C. Korten, Cuando las transnacionales gobiernan al mundo, p 256
8 Relaciones entre Naciones Unidas y Empresas Transnacionales, en http//:www.cetim.ch/index/index_esp.htm
8 |bidém
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ONU y cada vez mas, estas organizaciones estdn manejadas por el gran capital.
Su poder gano el derecho a decidir e influir en la toma de decisiones confrontando

al ciudadano con su enorme poder econdmico y financiero.

El problema fundamental es que desde siempre no se ha sabido cédmo integrar el
medio ambiente con el desarrollo y crecimiento econdmicos. Es incuestionable que
todos han votado por un camino que dirija a un desarrollo global; pero, para ello
también son necesarias reglas globales que orienten y regulen las acciones de los
entes internacionales mas importantes, para crear un equilibrio en donde todos
tengan derecho a un ambiente sano y por lo cual todos también tengan que

compartir las responsabilidades correspondientes.

Esta situacion refuerza la hipotesis central de este trabajo; los organizaciones
internacionales han encaminados ciertos esfuerzos para hacer frente a la
problemética ambiental y econdémica que ocasionan las actividades de las

empresas transnacionales; sin embargo la realidad rebasa las buenas intenciones.

La realidad es que dentro del sistema internacional, las empresas transnacionales
han sabido acomodar las reglas del juego a su favor, adquiriendo nuevas
habilidades para estar siempre adelante; siempre preparadas, mientras que los
otros actores, como la ONU, no han podido igualar esta rapidez. Por tal motivo, la
ONU ha fracasado en su intento por impulsar una regulacién de estas grandes

corporaciones.

Las Naciones Unidas tienen un papel central en la salvaguarda del desarrollo
global y la combinacion del desarrollo positivo, el bienestar de la gente y el medio
ambiente.® Pero, existen dos puntos importantes por los que la ONU no ha podido
establecer verdaderas regulaciones obligatorias para las empresas

transnacionales.

a) La falta de verdadero compromiso por parte de los Estados y

8 Si tenemos hoy, tenemos mafiana, crénica ONU, No. 3, 2002, pagina 7
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b) La aglomeracion de procesos que no se pueden concluir o se concluyen
de manera inadecuada, creando vacios en la organizacion internacional

que resultan peores que no tenerlos.®

Es hasta 1999 en Davos, Suiza que el Secretario General de la ONU Kofi Annéan
presento una iniciativa apoyada en valores fundamentales, por la que se exhorté a
las Empresas Transnacionales a asumir un compromiso publico con el llamado

Pacto Mundial.

Con la conciencia de que el sector privado es el Unico que posee los recursos
financieros, tecnolégicos y administrativos, Kofi Annan indico que la relacion de la
ONU con el sector privado era ineludible para alcanzar juntos el crecimiento y

desarrollo sustentable, la erradicacién de la pobreza y la desigualdad.

El llamado Pacto Mundial (Global Compact) estd enfocado en tres éareas

fundamentales:

a) La proteccion de los derechos humanos.
b) La mejora de los derechos laborales y

c) La protecciéon del medio ambiente.

Con la adopcion del Pacto Mundial se busca la inclusiéon y el desarrollo social de
los pueblos; dandole un aspecto humano a la globalizacién. Considerando que
mas de la quinta parte de los habitantes del mundo vive en la pobreza extrema. El
actual sistema que abre la puerta a las inversiones no esta provocando cambios
positivos para la solucion de estos problemas, por el contrario, la brecha entre los
paises pobres y ricos se hace abismal. El statu quo amenaza seriamente a los
ecosistemas del planeta y el verdadero desarrollo se ve cada vez como una

amenaza para el gran capital, en lugar de verse como una meta.

“Los procesos de globalizacion econdmica no solo
estan expandiendo la pobreza masiva, la devastacion
ambiental y la desintegracion social, sino que estan

debilitando nuestra capacidad de innovacion cultural y

8 Desarrollo global con globalizacion, crénica ONU, No. 3, 2002
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social constructiva, en un momento en que tales

reformas son mas necesarias que nunca”?.

El pacto propuesto por Annan, arrancO oficialmente en julio del 2000; con la
participacion de 50 grandes transnacionales, 12 ONG y una federacién sindical, se
insta a las empresas a adoptar nueve principios universales en los ambitos de los

derechos humanos, las normas laborales y el medio ambiente.?®
Los principios establecidos con el Pacto Mundial son®:
DERECHOS HUMANOS

1. Las empresas deberian apoyar y respetar la proteccion de los derechos
humanos reconocidos internacionalmente.

2. Y asegurarse de no ser complices de abusos de los derechos humanos.
RELACIONES DE TRABAJO

3. Las empresas deberian apoyar los principios de la libertad de asociacion
y sindical y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva.

4. La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio.

La abolicion efectiva del trabajo infantil

La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

MEDIO AMBIENTE

7. Las empresas deberian apoyar un enfoque preventivo frente a los retos
medioambientales.

8. Emprender iniciativas destinadas a promover mayor responsabilidad
medioambiental.

9. Alentar el desarrollo y la difusion de tecnologias respetuosas del medio

ambiente.

87Cuando las Transnacionales gobiernan el mundo, p. 288
8 informativos.net
89 www.unglobalcompact.org
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Este pacto como sefialan sus promotores,

“"(...) no es un instrumento de regulacién, un cédigo de
conducta con fuerza obligatoria ni un foro para la
formulaciéon de normas y practicas de gestion. Tampoco
es un refugio que permita a las empresas suscribirlo
sin demostrar un interés y unos resultados reales. Se

trata de una iniciativa de caracter voluntario destinada

a servir de marco general para fomentar la
responsabilidad civica mediante el liderazgo

empresarial comprometido y creativo”®

Es un instrumento general, excesivamente flexible, son recomendaciones vagas,
no obligatorias ni vinculantes. Contribuyen minimamente al marco regulatorio
ambiental internacional. Este instrumento no ve con seriedad los crudos problemas

medioambientales que se han exacerbado actualmente alrededor del mundo.

Tomar tan a la ligera las necesidades ambientales internacionales, dando prioridad
a lo comercial y economico mediante estas iniciativas voluntarias; no representa
ninguna contribucién al verdadero desarrollo en cuanto a la regulacion ambiental
internacional. No existen, voluntades, conciencia ni compromiso. Este tipo de
respuestas representan un chantaje, una burla. Es un antifaz verde carente de
racionalidad ambiental y es un lujo, que a estas alturas, ni siquiera el gran capital

puede darse.

Esto nos muestra que las transnacionales siguen y seguiran sin ser reguladas,
debido a que por la naturaleza del pacto, las transnacionales dependeran de ellas,
ellas velaran por sus compromisos y nadie tendra derecho a exigirles mas de los
gue quieran dar ya que sus compromisos con la sociedad internacional son de

caracter voluntario.

90 www.ideas.coop/html/OCTonu.htm
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De esta manera, utilizan a la ONU para lavar su imagen mientras contribuyen a su
debilitamiento. Ademés, el motor de este acuerdo es el lucro, la ganancia, el
interés privado, y eso casi siempre esta refiido con el interés y el bienestar

general.

Es estos momentos, cuando la situacion ambiental mundial esta pasando por una
grave crisis, los compromisos de buena voluntad entre el sector privado y la ONU

son inoperantes para establecer un control internacional para estas corporaciones.

Es necesario darse cuenta que son necesarios compromisos obligatorios que
sometan a las transnacionales al cumplimiento, por lo menos, de los instrumentos
ya existentes en materia de medio ambiente y que estan relacionados con las
actividades de estas empresas. Pero en realidad lo que es urgente es incitar a

adoptar normas mas rigurosas y vinculantes.

Es importante resaltar que iniciativas de esta naturaleza ayudan a unificar a las
empresas transnacionales, aumentando su poder, mientras que divide a los
estados y a la sociedad civil y los obliga a una competencia **global a favor de las

empresas.

Mientras no se reconozca la enorme responsabilidad que tienen las Empresas
transnacionales sobre el deterioro ambiental, su contribucién en el establecimiento
de estandares de produccion y consumo no sustentables y su influencia en el
incremento de la desigualdad global; las soluciones propuestas por cualquier

organismo internacional seran limitadas, desfasadas e inservibles.

91 Cuando las transnacionales gobiernan al mundo, p. 289
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2.2. LA OMC: APERTURA COMERCIAL, EXIGENCIAS
AMBIENTALES Y CONTAMINACION POR EMPRESAS
TRANSNACIONALES

En el nuevo sistema econoémico global, un comercio y mercados mas libres finalmente
pondran término al crecimiento lento y a las alta tasas de desempleo en el mundo industrial
de eso se trata el nuevo orden econémico. 92

La empresa ha evolucionado para satisfacer los intereses de quines la controlan, en
desmedro de quienes o las controlan.®3

La OMC es una de las instituciones internacionales mas importantes dentro del
concierto internacional, ademas de ser una de las mas jovenes. Surge en 1995
después de concluir la Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT), establecido tras la segunda guerra mundial.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio internacional. Los
mandatos que la rigen descansan en sus Acuerdos, mismos que han sido

negociados y firmados por la mayoria de los Estados.

El surgimiento de la Organizacion Mundial del Comercio, ha representado un
triunfo para la elite empresarial transnacional, al ver en ella representadas sus
necesidades de expansién y de libre entrada a los mercados nacionales®. Los
intereses de los paises desarrollados asi como los de estas empresas, ahora,
seran defendidos mediante un sistema al que la mayoria de los paises estan
adheridos y que representa un parte aguas en los avances de poder e influencia

de estas empresas.

92 Business Week, citado en: David C. Korten, op cit, p. 247
93 William M. Dugger. Citado en David C. Korten, op cit, p. 183
9 David C. Korten,_op cit, p. 183-185
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Los acuerdos de la OMC son complejos y abarcan diversidad de temas; sin
embargo, han quedado incompletos para garantizar el bienestar de los pueblos.
Principalmente porque no se aborda el poder desmedido de las empresas
transnacionales, su esfera de influencia y la urgencia de regular sus actividades.
El hecho de que “51 de las 100 economias mas grandes del mundo sean
Empresas transnacionales™ deberia ser suficiente para despertar el interés por
regular su poder para contribuir a un equilibrio global.

Al mismo tiempo, temas como los problemas del medio ambiente global y el
retraso de los paises en vias de desarrollo han sido desconectados e ignorados en
las negociaciones internacionales de la OMC; se ha seguido adelante, con un
modelo que al parecer no muestra indicios de querer reconocerlos, y mucho

menos ocuparse de ellos.

La OMC ha contribuido determinantemente en el establecimiento de un sistema
comercial fuertemente liberalizador, aun cuando inequitativo para la mayoria de la
poblacién mundial. Los paises en desarrollo han quedado subordinados a los

designios de los gobiernos de los paises ricos y de las grandes transnacionales.

La OMC ha surgido como una institucion todopoderosa, al servicio de los procesos
de mundializacién econémica con hegemonia neoliberal.”® Su amplio &mbito de
accion le ha permitido abarcar diversidad de temas que tienen que ver claramente

con el estado que el medio ambiente guarda en estos momentos.

Estos temas van desde la eliminacion de barreras que impiden la comercializacion
de productos que contaminan rios, tierras, agotan la capa de ozono, pasando por
la introduccion de organismos genéticamente modificados (OGM), hasta la
apropiacion del conocimiento sobre el uso de la biodiversidad de los pueblos. Y
directamente ha apoyado el fortalecimiento de las empresas transnacionales

alrededor del mundo.

Su objetivo primordial segun sus defensores:

% pagina web de Corpwatch.
9 Dr. Angel Maria Ibarra Turcios (Presidente Unidad Ecoldgica Salvadorefia — UNES;)La Organizacion Mundial de Comercio y el
medio ambiente. angelibarra@navegante.com.sv
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“(...) es garantizar el libre flujo de productos vy
servicios a través de las fronteras con la méaxima
facilidad, certidumbre y libertad posible.
Buscando crear un entorno econdomico mundial

méas prospero, tranquilo y fiable”.?

Esto se hace mediante la reduccion de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios, que en estos primeros afios de trabajo, han inclinado la balanza
hacia una liberalizacion comercial sin participacion democratica, con obvio
menosprecio de los convenios internacionales vigentes relativos a la proteccion
ambiental, inclinando al sistema internacional de comercio mas del lado que atenta
contra el bienestar de todos y en contra de los pilares fundamentales en los que

descansa el motivo de su creacion.

Las ETN han jugado un papel determinante en las negociaciones del GATT y
seguiran jugandolo en las de la OMC. Simultaneamente, la OMC no se ha afanado
en limitar el poder econdmico de las transnacionales, que se han apoderado del
comercio mundial desde la extraccion hasta la comercializacion de los productos;
a través de mega fusiones y adquisiciones que eliminan del mercado a otros

competidores.

Como consecuencia, entre los grandes consorcios internacionales que se
comparten tecnologias, instalaciones de produccion y mercados, se hace cada vez
mas dificil la proteccion al ambiente. Esencialmente porque la presion que ejercen
estas empresas Y las instituciones internacionales que se han dado a la tarea de
proteger sus intereses, desemboca en la relajacién de los compromisos con el
medio ambiente y la salud humana, violando las leyes y reglamentos ambientales.
Los reglamentos ambientales la mayoria de veces se han utilizados como
instrumentos de proteccion frente a la competencia comercial y no como

instrumentos de apoyo para avanzar hacia el desarrollo sustentable.

Muestra de ello es que “ni siquiera se ha reconocido plenamente la aplicacion del

principio de precaucién”,’® validado mundialmente desde la Cumbre de la Tierra, el

%7 Pagina web de la OMC
9 Dr. Angel Maria Ibarra Turcios
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cual plantea que la falta de certeza cientifica no puede ser utilizada como
argumento para oponerse a medidas adecuadas para prevenir la destruccion,

contaminacion o degradacion ambiental.

Los acuerdos de la OMC se establecieron como normas fundamentales para el
sistema internacional del comercio. Son acuerdos que obligan a los Estados a
mantener sus politicas dentro de los limites convenidos “para beneficio de todos”.
En cuanto al medio ambiente el objetivo es “garantizar el bienestar de la poblacién
de sus miembros”. Por ello, las restricciones arancelarias y no arancelarias a favor
de las reglas nacionales, debe mantener los estandares de la OMC, que
regularmente son los estandares mas bajos de proteccion al ambiente, y asi
armonizar el sistema mundial. De otra manera las OMC puede imponer multas y

sanciones comerciales.

La capacidad de imponer sanciones le asegura a la OMC su status de
organizacion internacional mas poderosa. La OMC tiene poder legislativo y judicial.
“De hecho la OMC es un parlamento mundial compuesto por burécratas no
elegidos con el poder de enmendar su propia personeria juridica sin considerar a

los 6rganos legislativos nacionales”®.

Es entendible si se considera que hoy en
dia las regulaciones y disposiciones economicas son uno de los poderes mas
fuertes en un mundo donde practicamente todo se deja llevar por “las manos

invisibles del mercado” y este poder lo ostenta la OMC.

Es un poder legislativo, judicial y decisorio que se sobrepone a los procesos de las
cortes nacionales de los deméas Estados; satisfaciendo el interés de una elite
comercial que propaga un nuevo colonialismo: el colonialismo empresarial. Esto es
gue, aun cuando los Estados desarrollados son los que han obtenido mayores
ventajas de este sistema, detrds de ellos estan los intereses de las empresas
transnacionales, lo que indica que el poder econémico esta concentrado mas aun

€n pocas manos.

Debe quedar claro que; “Las empresas gradualmente se han ido apoderando del

control legislativo nacional, regional e internacional para eliminar, limitar o

99 www.corpwatch.org
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erradicar aquellas trabas que impiden su crecimiento consolidacion y expansion

por todo el mundo™®.

La relacion existente entre la OMC, el medio ambiente y las Empresas
transnacionales es de vital importancia, debido principalmente a que mas de tres
cuartas partes de los miembros de la OMC son paises en desarrollo o paises
menos adelantados. Al tiempo que, el mayor porcentaje de comercio internacional
es responsabilidad de las empresas transnacionales, al igual que los mas altos
niveles de contaminacion y desequilibrios ambientales son atribuibles a las

acciones y actividades de estas empresas.

Y si confrontamos estas dos realidades, en donde un polo muy pequefio se esta
haciendo cada vez mas rico, y el polo mas grande y mas pobre no esta disfrutando
de las promesas que la liberalizacién comercial ha propagado; nos encontramos
en un mundo desigual. Y en este mundo desigual, la realidad nos muestra que,
ningln mandato comercial conducird a los paises mas pobres al desarrollo
sustentable, y alin mas, si se sigue con este modelo de “desarrollo” establecido e
impulsado por la OMC, el BM y el FMI, ni siquiera el esfuerzos de mega

instituciones podran garantizar la llegada a un estado de bienestar para todos.

La OMC estipula en sus mandatos, medidas que se dirigen “equilibrar” esta

situacion:

“(Estas) medidas (estan) destinadas a aumentar
sus oportunidades comerciales y asistencia para
ayudarlos a crear la infraestructura necesaria
para llevar a cabo las tareas relacionadas con la
omMcn™

No obstante, resultan insuficientes para enfrentar los complejos problemas que los
paises en desarrollo tienen para cumplir con las reglas del comercio internacional.
Ademas, aunque a través de los afios la OMC ha estado trabajando para ello, la
desigualdad ha aumentado, cada vez mas la sociedad civil ha protestado por los

resultados negativos del comercio internacional extendidos principalmente en los

100 David C. Korten,_Cuando las transnacionales gobiernan al mundo, p. 51
101pagina web de la OMC
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paises menos desarrollados. La OMC ha contribuido a concentrar la riqueza en
manos de unos pocos (en su mayoria grandes empresas), incrementando la
pobreza de la mayoria de la poblacion mundial (3/4 de la poblacion mundial vive

102

en la pobreza—™); Ademas, ha alentado modelos insostenibles de producciéon y

consumo como ya hemos revisado en el capitulo anterior.

Los que apoyan abiertamente los resultados de la OMC afirman que:

“...por muchas razones incontestables estamos
mejor con el sistema que sin él. La paz es en
parte el resultado de dos de Ilos principios
esenciales del sistema de comercio: facilitar el
libre flujo del comercio y ofrecer a los paises un
medio constructivo y equitativo para resolver las

diferencias sobre cuestiones comerciales”

Tal parece que los unicos beneficiados han sido los paises desarrollados y de
ellos soélo la elite comercial representada por las empresas transnacionales que
han establecido un sistema global de consumo que resulta agresivo para el medio
ambiente, han seguido comercializando productos que es sus propios paises
estan prohibidos y han extendido alrededor del mundo la introduccién de material
genéticamente modificados violando incluso principios internacionalmente
reconocidos y marginando la libertad de los ciudadanos a decidir que quieren

comer.

Se supone que la liberalizacién comercial contribuiria a elevar el nivel de vida de
las personas; al apoyar la inversion, el libre flujo de productos y servicios y en
consecuencia de empleos. Pero, la realidad es otra en los paises en desarrollo. En
la mayoria de los casos, la inversion que reciben estos paises no responde a sus
intereses, y su necesidad de inversion les obliga a no oponerse. El trato de sus
productos en los mercados del norte no es similar al acceso que se les da, en los

mercados del sur, a los productos de los paises industrializados.

102 hitp:/www.tierramerica.net
103 Pagina web de la OMC
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Ademas, los empleos ofrecidos en este caso por las empresas transnacionales no
toman en cuenta los derechos laborales, se alimentan de trabajo infantil o trabajo
mal pagado. Y finalmente, sus intereses no son coartados por requisitos

ambientales rigidos.

La OMC representa la institucionalizacion de una quimera que en realidad ha
favorecido a los paises ricos y a sus transnacionales a mantener el control del
comercio internacional. Un ejemplo muy claro es lo relativo a los derechos de
propiedad intelectual que protegen las patentes sobre alimentos, lo que garantiza
a la apropiacibn de la cadena entera, desde la produccion hasta la

comercializacion, a las transnacionales.

El éxito de la OMC como ente promotor de la liberalizacion del comercio a escala
mundial ha estado apoyado en principios que obligan a los Estados a actuar en
beneficio del libre comercio. La OMC ha comprometido a sus Estados miembros a
cumplir con el principio de no-discriminacion, sustentado por los conceptos de trato
nacional y nacion mas favorecida, la eliminacién de barreras al comercio, tanto
arancelarias como no arancelarias, “transparencia que obliga a los paises a hacer
publicas sus regulaciones y administrarlas de forma uniforme e imparcial”.***:

Entre las consecuencias ambientales ya reconocidas en el accionar de la OMC, se

destacan:

a) Se han eliminado restricciones que protegian el comercio mundial de
especies amenazadas violando la CITES.

b) Contribucion a la explotacion indiscriminada de los bosques,
especialmente los tropicales, al intentar eliminar todos los obstaculos al
comercio de la madera, ademas de la tala para el establecimiento de
grandes empresas o para la explotacion minera y petrolera mundiales.
Violando el Convenio de Biodiversidad.

c) Fomento a la introduccién de Organismos Modificados Genéticamente, o
tratados con hormonas sin que estos lleven un etiquetado que los

identifique. Concerniente al Tratado de Bioseguridad.

104 Pagina web de la OMC
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d) Ademas, a través de las facilidades del comercio las transnacionales
han adquirido las patentes de semillas que ponen en riego la seguridad

alimentaria de los pueblos.

La consecuencias son diversas, asi como son diversas las reacciones en cada
pais, en cada regién. En el siguiente apartado se analizara de manera general la
reaccion de la sociedad civil frente a estos problemas, en especifico el quehacer
de las Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas. Que si bien es cierto
son diferentes en cada parte del mundo, han sabido como unificar sus causas y
sus esfuerzos incluso superando el avance de los gobiernos y superando los

obstaculos frente al poder de estas empresas.

2.3. LAS ONG: ACTIVIDADES VERDES FRENTE A LA
CONTAMINACION POR EMPRESAS
TRANSNACIONALES.

Un debilitamiento gradual de los estrechos monopolios politicos, por un sector independiente en
expansion en el tercer mundo puede ejercer, sobre el desarrollo sustentable, una influencia mas
profunda que la que tuviera antes el debilitamiento accidental o la destruccion deliberada del poder
politico de las elites gobernantes en algunos paises.105

Las personas del mundo moderno no estamos unidas por una economia global,

sino por una conciencia global de que compartimos el mismo planeta y un destino

com(n?106

El poder entregado a los Estados para beneficio de las personas, en las ultimas
décadas se ha transferido a las empresas globales y los mercados financieros,
mismos que se han establecido como instituciones de gobernabilidad de facto del

planeta. Alejandose cada vez mas de los intereses reales de las personas.

En nombre de la modernidad, la humanidad se ha dirigido a una crisis de
profundizacién de la pobreza, destruccibn ambiental y desintegracion social. La
globalizacion economica avanza por decisiones consientes de quienes ven al

mundo a través del prisma del interés de las empresas.'’

105 Julie Fisher, EL camino desde Rio. El desarrollo sustentable y el movimiento no gubernamental en el Tercer Mundo, México, 1998,
FCE, 26

106 David C. Korten, op. cit. p. 290.

107 |bidem.
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Los medios de comunicacion dominados por las empresas nos repiten la falsa
promesa que la humanidad sera feliz si se sigue en el camino del libre mercado. Y
entre mas se entrega la vitalidad al dinero, mas poder se estara dando a las
instituciones que controlan el acceso al dinero y a las cosas que él puede
comprar. Este poder es excesivamente conveniente a las empresas, pues ellas
son engendros del dinero, en contra de los intereses humanos y de la

naturaleza.®®

Pero la globalizacién también ha despertado la conciencia de gran parte de la
sociedad civil, que con coraje se ha levantado en contra de los efectos negativos
de actual sistema economico. La sociedad civil esta enfrentando una crisis global

gue tiene que ver con su entorno y por ende con su vida.

Estos movimientos civiles se han constituido de manera formal y legal, con ciertos
objetivos de naturaleza social y ambiental. No forman parte del los gobiernos, pero
son reconocidas por estos como entes juridicos. A este tipo de organizaciones se

les ha llamado Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

Los problemas que impulsan las actividades de la sociedad civil son: la pobreza
creciente, con sus multiples consecuencias, incremento de la poblacion y
degradacion ambiental. Ademas de la necesidad de convertirse en ciudadanos
plenos y no seguir siendo subditos de gobiernos elitistas y el derecho de formar
parte de la toma de decisiones locales, nacionales, regionales y mundiales.

En el presente apartado, el analisis se enfocara solamente a las ONG de caracter

ambiental.

Segun la ONU las ONG pueden clasificarse en dos grandes rubros, a saber:

e Organizaciones ambientalistas de caracter transnacional con estatuto

consultivo. Y

108 David C. Korten, op. cit. p. 286.

55



e lLas que tienen capacidad internacional sin llegar a ser macro

organizaciones como las del primer nivel.

Las del primer nivel son organizaciones que tienen presencia en varios paises,
conferencias y organizaciones intergubernamentales. Ejemplos de estas son
Greenpeace y Friends of the Earth, con 6 millones de miembros y oficinas afiliadas
en 30paises y un presupuesto cerca de 100 millones de ddlares anuales. Otras de
este tipo son World Wide Fund for Nature (WWF) fundada desde 1961. La
International Union for conservation of Nature (IUCN), establecida en 1948. En la
actualidad mantiene relaciones cercanas de trabajo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)

En este grupo también se encuentran un pequefio numero de think tanks
ambientales como el World Resources Institute (WRI) de Washington y el
International Institute for Environment and Development de Londres. El Earth
Council, el Center for our Common Future, Anthartic and Southern Ocean
Coalition, Climate Action Network, World Rainforest Network, Pesticides Action

Network. Entre otros.

En el Segundo grupo se encuentran ONG locales, regionales y nacionales que
tienen so6lo un acceso esporadico a los debates internacionales. Su labor es
basicamente local y por su falta de coordinaciéon entre ellas no tienen un

desempeiio internacional considerable.

El surgimiento de este tipo de organizaciones no tiene una fecha determinada, sin
embargo ya desde la década de los 50 se observan ciertos rasgos de sus
actividades como es: compatibilizar los objetivos de equidad social, proteccion
ambiental y desarrollo econémico, y simultaneamente incorporar a las

organizaciones ciudadanas en las decisiones y gestion para el desarrollo.

Para 1963 con la proliferacion de la energia nuclear se hacen presentes las
primeras protestas organizadas en contra de sus efectos en el mar y la atmdsfera.

Lo que tuvo una gran influencia en la conclusion del Tratado de Moscu, el 5 de
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agosto de 1963. En el mismo afio, mas de cinco mil investigadores
estadounidenses protestaron contra el lanzamiento de productos fitotoxicos sobre

Vietnam, fabricados por grandes compafiias transnacionales.*®®

Los movimientos de la ultima parte de la década de los 60 tuvieron tremendo
impacto en la sociedad civil que se organiz6 en nuevos conceptos. En México
llego esta oleada justo en el momento de auge del movimiento estudiantil. Y a
nivel mundial los diversos movimientos despiertan con gran energia incluyendo
temas ambientales. Aunque estos esfuerzos no tuvieron gran alcance marcan una

gran etapa para las organizaciones de la sociedad civil ambientalista.

Para 1970 la celebracion del primer “Dia de la Tierra” en Estados Unidos de
América, junto con la publicacion en 1971 del primer reporte del Club de Roma
titulado “Los limites del crecimiento”; los temas ambientales cobran gran relevancia
a nivel internacional por lo que se convoca a la Conferencia de Estocolmo y por
supuesto, contribuyd a activar significativamente a la ONG. Desde la década de
los 70 en el tercer mundo ya se habian fundado mas de 100 000 ONG, abarcando

Asia, Africa y América Latina.**°

El segundo y tercer reporte del Club de Roma, de 1973 “Momento de Decision” y
1976 “Por un Nuevo Orden Internacional™**! dieron sustento teérico de un sin
numero de ONG. Ademéas de impulsar a diversos paises a la creaciéon de

instituciones dedicadas al cuidado del medio ambiente.

El desempefio de las ONG para la Conferencia de Estocolmo no es decisivo, pero
sin duda fue el detonador para el activismo social, de hecho en estos afios
surgieron las Organizaciones mas comprometidas como Greenpeace o la Union

112

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)™ que modificaran el

escenario ecologista mundial.

109 Regina Barba Pirez, Participacion de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas, The Jhon D. and Catherine T.
MacArthur Foundation, p. 699-714

110 Julie Fisher, EL camino desde Rio. El desarrollo sustentable y el movimiento no gubernamental en el Tercer Mundo, México, 1998,
FCE, 13p, lease también Martha Delgado Peralta, “El papel de la organizacién civil ante el cambio climatico global” en:
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/437/delgado.html

111 | yis Manuel Guerra, La participacion de la Organizaciones No Gubernamentales en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
medio ambiente y desarrollo. En: Victor Lichtinger y Urquidi, op. cit. p. 339

112 jbidem.
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En México el movimiento ambientalista empieza en la década de los 80, motivado

por el rechazo a la instalacién de la planta nuclear en Laguna Verde.

En 1985, el club de Roma estimaba que las ONG del sur podrian abarcar hasta 60
millones de personas en Asia, 25 millones en América Latina, y 12 millones en
Africa. Desde entonces, el movimiento ambientalista ha crecido con rapidez y ha
intervenido en el desarrollo sustentable. La construccion de redes de ONG
ambientalistas se ha acelerado y las organizaciones voluntarias mas tradicionales

estan realizando actividades de apoyo a las bases.*™

Las ONG fueron ganando espacios, pero es hasta la Conferencia Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro Brasil en
1992 cuando se les reconoce como participantes legitimos en la escena
internacional, formando parte de las delegaciones de algunos paises. Esta
Conferencia marca el ascenso definitivo de la sociedad civil represento el climax

de una revolucion no gubernamental que ya sacudia al mundo algunos afos atras.

A partir de la Cumbre de Rio el desarrollo de las organizaciones ambientalistas ha
sido vertiginoso: se han multiplicado en numero teniendo presencia en mas
paises. Ademas han especializado sus causas, no solo tratando el tema ambiental
como un tema general, sino que tratando diversos temas como es la biodiversidad,
la proteccién a las especies, el aire, agua, el manejo de sustancias téxicas; otras
mas trabajando temas transversales, como la educacion ambiental o la legislacion
ambiental; algunas de éstas organizaciones se han profesionalizado e
institucionalizado hasta contar con importantes estructuras y presupuestos, y otras
incluso se han internacionalizado para enfrentar la batalla contra el deterioro

ecoldgico de manera global***.

La contraparte de la conferencia fue un acontecimiento que saco a la luz la rapidez

de organizacion de estos movimientos, asi como su gran esfuerzo y compromiso

113 Julie Fisher, El camino desde Rio... op. cit. p. 29
114 Martha Delgado Peralta El papel de las organizaciones de la sociedad civil ante el cambio climatico global
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/437/delgado.html
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con el medio ambiente. Este evento fue el Foro Internacional de las ONG (Foro
Global Paralelo) paralelo a la Cumbre de Rio. Mediante el cual se aprobé “El
Tratado Alternativo Sobre Comercio y Desarrollo Sustentable” el 9 de Junio de
1992. Este texto es el resultado de consensos entre los negociadores activos del
grupo de trabajo sobre comercio y medio ambiente en el foro internacional de

ONG en Ri6 de Janeiro, Brasil.

Bajo la égida del Foro Global Paralelo, asistieron mas de 20 000 participantes de 9
000 organizaciones del 171 paises, 9 000 periodistas y 450 000 visitantes.'™ Los
dos eventos fueron diametralmente diferentes. Las reuniones oficiales fueron
tediosamente formales y rigurosamente programadas en las que se evito
cuidadosamente la mayoria de los temas importantes como, los limites del
crecimiento econdomico, la falta de responsabilidad de las empresas
transnacionales con el medio ambiente y las consecuencias de la globalizacion

econémica.

La conferencia de Rio puso de manifiesto que los gobiernos del mundo del siglo
XXI se encontrarian con diversas dificultades para hacer frente a los problemas
crecientes de medio ambiente y desarrollo. Por lo tanto, no avanzaran si no
sustentaban sus decisiones en la participacién de las sociedades organizadas,
como las Organizaciones No Gubernamentales ambientalistas, grupos de

profesores, cientificos, academias etc.

La participacion de las ONG en la cumbre de Rio mostr6 la cara de un mundo que
rapidamente desmantelaba las relaciones de poder existentes hasta ese
momento, un escenario que obligaba abrir el espacio a una nueva fuerza de
grupos de poder que crecientemente estaba ocupando el lugar de los gobiernos.
Donde abiertamente las ONG se declararon en contra de las politicas
internacionales de desarrollo, de las directrices que guiaban al comercio
internacional a profundizar el abismo entre ricos y pobres. A los modelos de
produccion y consumo que condenan a la mayoria a la pérdida de la calidad de
vida.

115 Julie Fisher, EL camino desde Rio. El desarrollo sustentable y el movimiento no gubernamental en el Tercer Mundo, México, 1998,
FCE, 22-23
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La legislacién contra la deforestacion del Amazonas no se habia promulgado por
la presién internacional ni porque el congreso entendiera el efecto invernadero,
sino porque se estaba afrontando una presion intensa y organizada de los
movimientos ambientalistas de brasil y las redes horizontales de las tribus

indigenas.'®

Los procesos globales de integracion econdémica han modificado el escenario
mundial de una manera tan acelerada que los gobiernos y las instituciones
internacionales no han podido igualar; entonces las decisiones que se toman en
torno al bienestar de la poblacion han estado desfasadas de una realidad urgente
de un cambio que modifique y haga equitativa la distribucion de la riqueza, del

bienestar y del desarrollo.

Las ONG han tomado responsabilidades en sus manos para trabajar en pro del
desarrollo, y en contra de las transnacionales que atentan con su bienestar.
Muchas veces las ONG han obtenido mayores progresos que los gobiernos
corruptos en los que las esperanzas se desvanecen y el futuro se vuelve incierto.
Pero sus logros van avanzando mas y mas, lo demuestra su gran agilidad de
comunicacién favoreciéndose de la revolucion cientifica y tecnoldgica que a través

de Internet les ha brindado el vinculo perfecto para su organizacion.

Es notable el esfuerzo por fortalecer el tejido social, desarrollar intervenciones
enmarcadas en el desarrollo sustentable, priorizando los sectores marginados
social y econdmicamente, ocupando espacios donde incluso el Estado no llega y

participando en el proceso de democratizacion del Estado alrededor del mundo.

La presion ejercida en la esfera internacional se observa en acontecimientos como
el de Seattle en 1999, en el que millones de personas se declararon en contra
de la OMC, de los resultados que ha lanzado para los paises en desarrollo. Se

declar6 que los esfuerzos globales deben estar encaminados a garantizar un

116 entrevista de la camara de representantes de Connecticut, Irving Stolberg, en 1988, citado en, Julie Fisher, op cit. P. 44.
117 Beatrice Marre, “Los retos de la mundializacion”, Label France, Enero, 2000, No. 38, p. 35-37.
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desarrollo equitativo entre las naciones y para ello los espacios de decision deben

estar abiertos a la sociedad civil.

El lado negativo de estos avances es que las ONG que superan los obstaculos
politicos y logran influir en la politica gubernamental siguen afrontando una lista
aparentemente interminable de deficiencias derivados de la pobreza, la
degradacion ambiental y la explosiébn demografica; como la violencia étnica, la
inestabilidad politica, la corrupcion, la falta de educacién, la atencién medica y
ahora el SIDA.

Otros problemas son la fragmentacion entre ellas como consecuencia de la falta
de financiamiento y de acceso a la informacion ambiental. Ademas de la exclusion

intencional en algunos foros internacionales y consultas gubernamentales.

A pesar de las variaciones, en muchos paises hay sefales de que las ONG
pondran, tarde o temprano, la masa critica que se requiere para minar, sino es
destruir, los monopolios de poder. Para corregir esta profunda disfunciéon se debe
reivindicar el poder que se ha entregado a las instituciones decadentes, retomar la
responsabilidad por nuestra via y rearticular las estructuras basicas de familias y

comunidades, creando lugares parar las personas y demas seres vivos.''

Las ONG se estan movilizando para proteger a los ecosistemas, las especies, los
recursos naturales para proteger los manglares en Costa de Marfil, los arrecifes de
Belice, la fauna salvaje de Namibia, estan trabajando para detener el derrame de
toxicos en la frontera de México — Estados Unidos, estan protestando por el uso
de plaguicidas en los paises del tercer mundo. Se manifiestan en contra de la
destruccion de la capa de ozono en la Antartica. Estan desafiando a las empresas

mineras y petroleras en la Amazona, etc.

Protestan para hacer valer los convenios y tratados internacionales que se han
firmado para proteger la vida y garantizar un equilibrio entre el crecimiento

econdmico y el cuidado del planeta. Proponen alternativas de desarrollo.

118 David C. Korten, op. cit. p. 280.
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Protestan ante los chantajes y mentiras de los entes internacionales que detentan

el poder econémico y politico a escala mundial.

ONG como bayerwatch, boycott shell, Nikewatch, Minewatch, corpwatch, Amigos
de la Tierra, Greenpeace, el Sierra Club, y miles mas en cada region, en cada pais
gue surgen respondiendo a diversidad de problemas alrededor del mundo. Se han
dado a la tarea de “globalizar la conciencia” a través de inmensas redes locales,

regionales y mundiales.

La proliferacion de las ONG ha logrado avances sociales y econémicos en algunos
espacios locales, pero resulta dificil adivinar sus influencias sociales, econémicas
y ambientales a largo plazo, dadas las dimensiones de la crisis que afronta los
paises no desarrollados. Un reto al que se enfrentan estas organizaciones es al
pesimismo, donde se subestima la magnitud de las tareas de estas organizaciones
y por atraparte al optimismo excesivo, por el que se sobre estima la capacidad de
estas.

Cada vez mas personas se unen en contra del poder empresarial. Pretenden al
organizarse recuperar espacios de opinion y decision vitales para crear un mundo
de, por y para las personas. Se busca crear alternativas reales a los mitos e
ilusiones de la globalizacién econémica.**® Falta mucho por hacer, es necesario
estar alerta e informado y sobre todo comprometido con el futuro que queremos.
Ademas hay que echar un vistazo a lo que se ha hecho en el &mbito formal, es
decir en lo que respecta al Derecho Internacional del Medio Ambiente, y ese es

precisamente el objetivo del siguiente capitulo.

119 David C. Korten, op cit. p. 318
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CAPITULO 3:

DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL FRENTE A
LA CONTAMINACION POR EMPRESAS
TRANSNACIONALES.

“Si cada ser humano consumiera los recursos de la naturaleza y emitiera
didxido de carbono a igual ritmo que un habitante de un pais
industrializado, se requeririan dos planetas tierra para saciar sus
necesidades."120

Como respuesta a los diversos problemas hasta ahora descritos, en la esfera
internacional se han llevado a cabo numerosos esfuerzos que han intentado, de
manera no muy exitosa, atenuar la problematica ambiental que ya no sélo se
refleja dentro de las fronteras nacionales, sino que va mas alla trasformandose en

una cuestion global.

Se ha observado que tan solo en los ultimos 15 afios han entrado en vigor 11
importantes acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMUMA), A escala
binacional o regional se han adoptado aproximadamente otros mil*?*. El conjunto
de todos estos instrumentos constituye el cuerpo del derecho internacional del
medio ambiente que no ha logrado mayores avances en cuanto a la proteccion del
planeta. Analizar los instrumentos emanados en los ultimos afios es el objetivo del

presente capitulo.

3.1. DEFINICION Y OBJETO.

Para iniciar el analisis de este capitulo referente al marco juridico ambiental
internacional, es necesario definir algunas cuestiones importantes como: Medio

ambiente, contaminacion, contaminacién transfronteriza, derecho ambiental,

120 £| Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés) en el Cumbre de Johannesburgo, FRANCO Menchada, Pilar,
“En el climax del clima”, UNOMASUNO, México, 14 de Noviembre, p. 22
121 Manual de comercio y medio ambiente, op. cit.
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identificando el campo de accion y la autonomia juridica de esta rama del derecho,
para después poder saber definir que es el derecho internacional de medio

ambiente.

Es evidente, que desde la década de los 60, la necesidad de proteger la tierra y
conservar sus recursos se ha vuelto imprescindible. Debido a que se han
realizados esfuerzos por hacer entender que las redes que forman la vida son tan
complejas y fragiles que cualquier accion sobre ellos desencadenaran

consecuencias que en su mayoria son dafiinas para la vida en la tierra.

Iniciaremos con la definicién de los que se considera medio ambiente, para este
efecto Raul Brafies en su libro Manual de derecho ambiental mexicano, expone

gue medio ambiente es:

“Un conjunto de elementos que interactian entre
si pero con la preescisibn de que estas
interacciones provocan la aparicion de nuevas
propiedades globales, no inherentes a |los
elementos a los elementos aislados que
constituyen el sistema. (...)es decir que debe ser

considerado como un todo."'#

Por su parte Raquel Gutiérrez Najera, define al medio ambiente como:

(...) un conjunto de elementos naturales o
inducidos por el hombre que interactian en un

espacio y tiempos determinados.*®
Asi mismo, Xochitl Baldovinos lo expresa de la siguiente manera:

(...) el ambito en donde se desarrollan los seres

vivos a diferencia de la ecologia que se ocuparia

122 Ra(il Brafies. Manual de derecho ambiental mexicano. México, FCE, 2000, pp. 21-25.
123 RAQUEL, Gutiérrez Najera, Introduccién al derecho ambiental, Ed. Porrtia, México, 2000, 413 p.
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de las interrelaciones de los seres vivos con su

entorno.

Finalmente, Guillermo Cano lo expresa de la siguiente manera:

(...) el entorno en el que se desenvuelve el hombre
(...) lo integran diversos elementos. La mayor
parte son fisicos como: la tierra, el suelo, la
atmosfera, la flora, las minas los recursos
naturales en suma, los otros elementos son

sociolégicos'®

Para la finalidad del presente trabajo nos quedaremos con nuestro propio

concepto del medio ambiente que versa: el conjunto de elementos bibticos y

abidticos que conforman un todo, pero cada elemento tiene caracteristicas propias

gue, al interactuar con los demas elementos desarrollando nuevas cadenas con

caracteristicas propias que afectan a los otros elementos y a las otras cadenas

gue se desarrollan en el todo.

Entre los principales problemas que hoy afectan al medio ambiente esta la

contaminacion, esta puede definirse como:

“Un cambio indeseable en las caracteristicas fisicas,

guimicas o biol6gicas del ambiente natural producida

principalmente por la actividad humana (...) aun cuando

también existe contaminacién natural.

n 126

“Liberacién de sustancias que de manera directa o

indirecta, que causan efectos adversos sobre el medio

ambiente y los seres vivos.

n 127

También se puede definir como:

124 XOCHITL, Baldovinos, El nuevo derecho ambiental internacional en el seno de las naciones unidas 1972-1995, México, Ciudad
Universitaria, FCPyS, 3 p.
125 GUILLERMO, CANO, citado en XOCHITL, Baldovinos, El nuevo derecho ambiental internacional en el seno de las naciones unidas

1972-1995

126 Travis Wagner, contaminacion, causas y efectos, México, 1996, editorial GERNIKA, pp. 20.

127 www.itam.mx
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“Existencia en el ambiente de contaminantes o agentes
toxicos o infecciosos que entorpecen o perjudican la
vida, la salud y el bienestar del hombre, la fauna y la
flora; que degradan la calidad del ambiente y en
general, el equilibrio ecolégico y los bienes

particulares y publicos”'®

“Existencia en el ambiente de contaminantes o agentes
toxicos o infecciosos que entorpecen o perjudican la
vida, la salud y el bienestar del hombre, la fauna y la
flora; que degradan la calidad del ambiente y, en
general, el equilibrio ecolégico y los bienes
particulares y publicos.”*®

La contaminacion, que es ocasionada por el hombre principalmente proviene de la
industria, que trabajan por “elevar” el nivel de vida material del ser humano,**° que

va de la mano de la depredacion y contaminacion de los recursos naturales.

Principalmente para fines de este capitulo tendremos presente la contaminacién

transfronteriza y esta se define como:

“Contaminantes que se originan en un Estado pero que
cruzan las fronteras a través del agua o del aire el
suelo y ocasionan dafos al medio ambiente de otro
Estado.”™!

De igual importancia resulta definir que es el llamado “derecho ambiental” o
“Derecho del medio ambiente”. No hay consenso en la forma de llamar a esta
rama del derecho, algunos autores se refieren a el como derecho ambiental, otros

como ecologico, otros como derecho del entorno. Para esta investigacion en

128 www.ecoportal.net

129 www.geaocities.com

130 Notese que se precisa “del ser humano” debido a que el bienestar de la vida en su conjunto, considerando especies animales y
plantas se ha IGNORADO.

131 www.itam.mx
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particular, nos referiremos a esta rama del derecho como Derecho Ambiental o
Derecho del Medio Ambiente, aun cuando algunos autores han encontrado cierta

redundancia en esta ultima forma de identificarlo.

Asi como hay varios autores que han hecho sus aportaciones para definir que es
el medio ambiente, también los hay para definir que es derecho del medio
ambiente. Aqui citiremos algunos con el fin de tener un amplio entendimiento de
lo que es dicha disciplina, para tal efecto empezaremos por citar a Raul Brafies
qguien en su libro Manual de derecho ambiental mexicano, menciona que el

derecho ambiental es:

“El conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de manera
relevante en los procesos de interaccidon que tienen
lugar entre los sistemas de organismos Vvivos Yy Sus
sistemas de ambiente, mediante la generacién de
efectos de los que se espera wuna modificacion
significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos.” el derecho ambiental “busca regular las
condiciones que hacen posible la vida en la tierra en

todas sus formas” %

Por su parte, Raquel Gutiérrez Najera lo define como:

“Es un conjunto de normas que tienen por objeto
regular las conductas gque inciden directa 0
indirectamente en la proteccidn preservacion,
conservacion, explotacion 'y restauracion de los
recursos naturales bidticos y abidticos. A partir de su
especificidad como creencia juridica es el conjunto
sistematico y ordenado de leyes que regulan Ila

proteccidén, conservacion preservacion y utilizacion de

132 RAUL, Brafies, Manual de derecho ambiental mexicano, op cit.
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los recursos naturales y el equilibrio ecolégico del

habitat.'®
Pierre Michael lo expresa como:

“El derecho ambiental esta constituido por el conjunto
de reglas juridicas relativas a la proteccion de la
naturaleza y la lucha contra la polucién. Es un derecho
del futuro y de anticipacion, gracias al cual el hombre y
la naturaleza encuentran una relaciobn armoniosa vy

equilibrada”™®*

Finalmente, José Luis Cerrano lo define como:

Es un sistema de normas, instituciones, practicas e
ideologia juridica eventualmente datiles para la tutela

del equilibrio ecolégico.”'®

Partiendo de las aportaciones anteriores podemos puntualizar que este derecho
se enfoca en la prevencion, remedio y represion de toda conducta humana
contraria al bienestar de la naturaleza y del hombre, tomando a este como parte
del todo y por tanto susceptible a sufrir los efectos negativos de igual manera que
la naturaleza en general, enfocandose principalmente en mantener el equilibrio de
las condiciones que hacen posible la vida en la tierra, garantizando su continuidad.
Los instrumentos juridicos emanados de Derecho Ambiental se encauzan
principalmente en la prevencion, pero también dandole importancia a la reparacion

de los darios causados.

De esta manera tenemos que el objeto de esta disciplina juridica es el medio
ambiente y su autonomia esta dada por la especificidad de su objeto aun cuando
para muchos autores sea una disciplina que solo representa un recorrido
horizontal del sistema juridico, llamandolo derecho horizontal, de reagrupamiento

o simplemente un derecho que no tiene nada de nuevo. Estas aseveraciones se

133 RAQUEL, Gutiérrez Néjera, Introduccion al derecho ambiental, Ed. Porrda, México, 2000,

134 PIERRE, Michael, citado en XOCHITL, Baldovinos, El nuevo derecho ambiental internacional en el seno de las naciones unidas
1972-1995

135 JOSE LUIS, Cerrano, citado en RAUL, Brafies, Manual de derecho ambiental mexicano, México, FCE, 2000,
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basan principalmente en que este derecho esta constituido por un conjunto de

normas juridicas que pertenecen a otros sectores del derecho.

Sin embargo, estos argumentos ignoran primero que, las normas juridicas no son
exclusivas de una rama del derecho, que dicha normas juridicas solo se enfocan a
una parte de lo que hemos definido por medio ambiente y que por tanto el derecho
del medio ambiente hace una lectura distinta de las normas dandoles un enfoque

propio, formando un cuerpo nuevo y unificado de proposiciones juridicas.**

“Ilgnora |lo nuevo en materia de principios vy
técnicas, ignora la moderna legislacion ambiental,
ignora la especificidad del objeto que esta dada

por la especificidad de su enfoque”

Finalmente, el Derecho Internacional del Medio Ambiente, que es el objeto de esta
investigacion, se entiende como lo que hemos ya definido como derecho del
medio ambiente pero enfocado al ambito internacional. La internacionalizaciéon del
medio ambiente comienza a surgir cuando se empiezan a formar reglas generales
y principios especiales mediante las cuales la proteccion del medio ambiente llega

a ser objeto del derecho internacional.

En los inicios s6lo se habla de la regulaciébn de ciertos aspectos nuevos y
especiales. Sin embargo, debido a la ampliacién del derecho internacional esta
nueva rama va afianzando su autonomia. De esta manera la regulacion
internacional del medio ambiente fue considerada como indispensable en
particular para los Estados y en general para comunidad internacional, que veian
en ésta, la unica forma de superar los dafios causados al medio ambiente en su

territorio, pero que habian sido originados en territorio de otro Estado.

Segun algunos autores, el derecho internacional del medio ambiente se remonta
hasta 1972 cuando surge como disciplina definida juridicamente, por lo que se

habla de un derecho relativamente nuevo. El derecho internacional del medio

136 RAUL, Brafies, Manual de derecho ambiental mexicano, México, FCE, 2000,
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ambiente surge del una demanda mundial que exige el respeto a la conservacion

del un entorno sano®®’

Algunos autores sefialan que no es un derecho nuevo debido a que “sélo se trata
de una reorganizacion de elementos juridicos de otras ramas del derecho”. Lo
cierto es que, el derecho internacional del medio ambiente surge en medio de un
nuevo orden juridico internacional que se amplia en dos dimensiones: horizontal y
vertical, el primero se refiere a la existencia de mas actores dentro de las
relaciones juridicas internacionales que son parte de tratados, convenios cumbres,
protocolos, etc. En la segunda dimension se observa la ampliacion de de temas y
materias que son objetos de regulacion. Lo anterior ha permitido a esta rama del
derecho establecer su legitimidad y autonomia que se basa en la especificidad de

su objeto, se esté referida a la manera como es analizado su objeto*®.

3.2. FUENTES Y PRINCIPIOS

Las fuentes del derecho internacional del medio ambiente son las mismas que
para el Derecho Internacional Publico. Estas se encuentran enumeradas en el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Este estatuto es
obligatorio para todos los Estados miembro de la ONU segun lo dispuesto en el

articulo 93, numeral 1 de la Carta de Naciones Unidas.

Este documento divide a las fuentes en primarias y secundarias, las primeras son
los tratados internacionales, la costumbre internacional y los principios generales
del derecho y las segundas son las decisiones judiciales de los tribunales

internacionales y las opiniones de la doctrina del derecho internacional publico.**

Raul Brafes sefala que las fuentes de Derecho internacional del medio ambiente

son también toda la serie de actos que se derivan de los tratados y convenciones,

137 XOCHITL, Baldovinos, El nuevo derecho ambiental internacional en el seno de las naciones unidas 1972-1995, México, Ciudad
Universitaria, FCPyS, Il p.

138 RAUL, Brafies, Manual de derecho ambiental mexicano, op cit.

139 VICTOR MANUEL, Rojas Amandi, El derecho internacional publico del medio Ambiente al inicio del siglo XXI. En

www.bibliojuridica.org
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asi como las resoluciones de los organismos intergubernamentales y las

declaraciones politicas sobre cuestiones del medio ambiente'*°.

Las normas sobre los tratados se encuentran en la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados y en la Convencion de Viena sobre derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones

Internacionales.

Para que un tratado pueda ser llamado como tal es necesario que se haya
celebrado por sujetos del derecho internacional con capacidad juridica. La
caracteristica principal de un tratado es que establece obligaciones juridicas y

derechos entre las partes.

Debido a que se trata de un derecho escrito y discutido por las partes se convierte
en la manifestacion mas clara de la voluntad de los Estados. Por lo que los
tratados internacionales han llegado a ser el instrumento preferido para regular la
proteccion ambiental internacional y al que se deben mayores adelantos en la
materia. La preferencia hacia este instrumento es el establecimiento de
obligaciones de una manera mas precisa que en la costumbre internacional o los

acuerdos no escritos.

Para el 2000 habian entrado en vigor 11 importantes acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente, en los que se tratan temas diversos como el agotamiento de la
capa de ozono, el transporte de los desechos peligrosos y la proteccion de los
espacios dedicados a las especies migratorias. A escala multilateral, regional y
binacional se habian adoptado aproximadamente otros mil.*** El conjunto de todos

estos instrumentos constituye el cuerpo del derecho internacional.

La costumbre internacional es la fuente mas antigua, se origina por la repeticion
de ciertas conductas de los Estados ante una relacion que ha de tener
repercusiones sobre ellos, al repetirse notoriamente los Estados la adoptan y entra

a formar parte de las reglas que gobiernan a los Estados.'*?

140 RAUL, Brafies, Manual de derecho ambiental mexicano, op cit. p.58

141 CLAIR, Marie, coord. Manual de Medio Ambiente y Comercio, PNUMA, Canad4, 2000.

142 PODESTA COSTA, citado en XOCHITL, Baldovinos, El nuevo derecho ambiental internacional en el seno de las naciones unidas
1972-1995, México, Ciudad Universitaria, FCPyS, p. 76
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La corte internacional de justicia establece que la costumbre internacional debera
ser aplicada como prueba de una practica generalmente aceptada como si fuese
norma de Derecho®. La costumbre internacional es una fuente juridica no escrita
gue cuenta con dos elementos constitutivos: un objetivo y otro subjetivo. El
primero se refiere a la practica general y el segundo es el reconocimiento de dicha
practica general como juridicamente obligatoria. La costumbre surge de una
acciéon o de una abstencion. Un tratado puede establecer costumbre cuando otros
estados actian segun lo dispuesto en dicho instrumento sin formar parte del

mismo.***

Las caracteristicas de la costumbre son la generalidad y la flexibilidad; la primera
se refiere a que no basta con que algunos Estados actuen en su formacion, sino
gue es necesario que la mayoria participe. La segunda se refiere a una diferencia
fundamental frente al derecho convencional que constituye su mayor virtud: por no
ser una fuente escrita, carece de rigidez y puede evolucionar con la realidad,

adaptandose a las nuevas situaciones.**

Los principios generales del derecho internacional del medio ambiente forman
parte del derecho internacional publico. La importancia de los principios como
fuente del derecho internacional del medio ambiente es que son la base de varias
normas juridicas internacionales, ademas de poder ser empleadas directamente
cuando no existe una regla ambiental aplicable a alguna cuestion nueva o

diferente.

Finalmente, respecto a las fuentes secundarias podemos mencionar que estas
estan englobadas en el concepto de soft law, refiriéndose a aquellas normas que
aun cuando no son obligatorias juridicamente hablando, en la practica se utilizan
con mayor frecuencia y por su estructura resultan similares a un acuerdo. Se habla

de sus debilidades legales pero que resultan politicamente muy précticas.

Su importancia radica en que sirven de base para fijar el establecimiento futuro de
normas obligatorias, son como un puente de la politica al derecho, facilitan el

consenso en vias del establecimiento de nuevas formas juridicas internacionales.

143 MODESTO, Seara Vazquez, Derecho internacional publico, México, Porrdia, 1993, p 65-68
144 VICTOR MANUEL, Rojas Amandi, El derecho internacional publico del medio Ambiente al inicio del siglo XXI
145 MODESTO, Seara Vazquez, Derecho internacional publico, op cit.
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Continuando con los Principios Generales del Derecho Internacional del Medio
Ambiente, algunos autores afirman que carecen de la obligatoriedad y autoridad
necesaria para hacer frente a la problematica ambiental internacional, debido a
gue no hay consenso en el hecho de si debe haber o no obligaciones
juridicamente vinculantes entre los Estados. Sin embargo, lo cierto es que estos
principios son una fuente de extrema importancia para el fortalecimiento del marco

juridico internacional en materia ambiental.

Prueba de ello es que en la actualidad su aceptacion es indiscutible, esto debido a
gue cada vez son mas los sujetos de derecho internacional los que los reconocen
y los aplican. En especial los Estados hacen uso de estos en lo referente a la

responsabilidad de los Estados por dafios causados por contaminacion.

Los principios béasicos del Derecho Internacional del Medio Ambiente se
encuentran en la declaracion de Estocolmo 1972 y se reafirman en la declaracion
de Rio de 1992. En estas declaraciones se realzan la obligacion de los Estados de
procurar que las actividades que realicen dentro de su jurisdiccion no afecten a

otros Estados.

Aqui se presenta una revision de los Principios Generales del Derecho

Internacional del Medio Ambiente*®:

Principio de REALIDAD. Se refiere a la elaboracion de un analisis completo,
integral y objetivo de la realidad ambiental, de manera que la regulacion juridica
este enmarcada en una realidad ambiental, ademas de regular sistemas bibticos
interconectados, ademas de ser un enfoque pluridisciplinario debido a que su

objeto de estudio es analizado por otras ramas del derecho.

Principio de SOLIDARIDAD. Este principio encarna varios significados, ademas de
fusionarse en este los principios de informacion, vecindad cooperacion

internacional, igualdad y patrimonio universal.

Principio de REGULACION JURIDICA INTEGRAL. Este principio sefiala que los

estados deben encaminar sinergias en todo lo relacionado con el medio ambiente

146 Para un analisis mayor léase a Alberto Székely y Diana Ponce-Nava. La declaracion de Rio y el derecho internacional ambiental,
en Victor Lichtinger y Urquidi, La diplomacia ambiental, México, FCE
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a nivel nacional e internacional, con el fin de establecer una regulacién integral. Se
busca estimular una legislacion cada vez mas completa para poder llegar al
deseado Desarrollo Sustentable, al integrar cuestiones como la proteccion,

conservacion, mejoramiento y restauracion del ambiente.

Principio de ORDENAMIENTO AMBIENTAL. Este principio hace referencia a la
coherencia que la legislacion ambiental debe poseer a fin de abatir

apropiadamente los problemas que preocupan a la sociedad.

Principio de INTRODUCCION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN LA TOMA DE
DECICIONES. Este principio marca un paso muy grande en pro del medio
ambiente, ya que, expresa la toma de conciencia de los problemas ambientales. Al
estar presente en las agendas de trabajo se goza de una vision mas amplia para
llegar al desarrollo sustentable. Este principio se encuentra también en el principio
4 de la declaracion de Rio, donde se menciona que la variable ambiental es
indispensable para el desarrollo sustentable, por lo que no debe estar aislada de

él.

Principio de NIVEL DE ACCION MAS ADECUADO AL ESPACIO A PROTEGER.
Expresa que, cada espacio y cada problema ambiental tienen su particularidad,
por ello cada uno debe tratarse de la manera mas adecuada, respondiendo al tipo
de espacio o dafio, al grado de contaminacion y a la identificacion del tipo de
contaminante, esto permitira en mayor medida a dar una solucién adecuada en el
tiempo y espacio adecuados. En el ambito internacional el principio 6 y 11 de la
declaracion de Rio hacen referencia a este principio. El principio 6 sefala que
cada Estado tiene sus necesidades especiales y por tanto estas deben tratarse de
manera variada para lograr el desarrollo del Estado. El principio 11 donde se
indica que las legislaciones deben reflejar el contexto en el que son aplicables,
debido a que algunas medidas que son viables para un Estado, quizd no sean

apropiadas para otro.

Principio de TRATAMIENTO DE LAS CAUSAS Y DE LOS SINTOMAS. Este es un
principio de especial importancia el ambito del desarrollo de una legislacion

ambiental efectiva. Para darle solucién a los problemas ambientales es necesario
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identificar sus causas, con esto se pueden establecer responsabilidades, pero adn

mas importante se estable el cese de las actividades contaminadoras.

Principio del QUE CONTAMINA PAGA. Este es uno de los principio de Derecho
Ambiental, especialmente promovido en la Union Europea. Surge en la
declaracion de Estocolmo y reafirmado en la declaracion de Rio en el principio 16.
Este debe considerarse un logro, sin embargo, algunos paises especialmente los
poco desarrollados vieron en éste la posibilidad de asumir obligaciones mayores a

las que tienen posibilidad de cumplir.

Principio de IGUALDAD. Este principio establece la igualdad como un derecho
fundamental del hombre. Expresa la igualdad intra-generacional e inter-

generacional en cuando a derechos y obligaciones con el ambiente.

Principio de DERECHO A UN DESARROLLO SUSTENTABLE. Este principio se
ve reflejado en los principio 1 y 3 de declaracién de Rio, en los que se menciona
gue “los seres humanos estan en el centro de las ocupaciones por el desarrollo
sustentable. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza” y el 3 que menciona “el derecho al desarrollo debe ser cumplido para
cubrir equitativamente las necesidades del desarrollo y medio ambiente de las
generaciones presentes y futuras” El reconocimiento de este derecho fue uno de
los aspectos mas dificiles de resolver debido a la variadas visiones de los paises

participantes.

Principio de SOBERANIA ESTATAL SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
PROPIOS o DE NO INTERFERENCIA. Reflejado en el principio de la declaracién
de Rio establece que “Los Estados tienen, de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas y los Principios del derecho internacional, el derecho soberano
de explotar sus propios recursos conforme a sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, la responsabilidad de asegurar que las actividades dentro de su
jurisdiccién o control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados o areas
fuera de los limites de jurisdiccion nacional”. Con este principio se fortalecen las

bases sobre contaminacion transfronteriza.
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Principio de RESPOSABILIDADES COMPARTIDAS. Ya en otros principios se
establece la igualdad en derechos y obligaciones con el medio ambiente, en este
principio se subraya que los Estados tienen la obligacion de cooperar en un
espiritu de asociacion global para conservar, proteger y restaurar la salud y la
integridad de los ecosistemas terrestres. Se manifiesta “que tienen
responsabilidades comunes, pero diferenciadas” Ademas, “Tienen compromisos
en cuanto al desarrollo del derecho internacional del medio ambiente, respecto a
responsabilidades y compensaciones de los efectos adversos o el dafio ambiental
causado por las actividades dentro de su jurisdiccion o control de areas fuera de
su jurisdiccion” plantea que la crisis ambiental debe resolverse de manera

equitativa, mediante asociaciones.

Principio de COOPERACION INTERNACIONAL. De grandes alcances plasmado
en principio 5, 7, 9 y 18 de Rio que sefialan que todos los Estados deben basarse
en un espiritu de cooperacion para hacer frente a los diversos obstaculos que se
presentan para llegar al goce de un medio ambiente sano. Este principio es
reconocido quizd como la Unica forma viable y coherente para producir cambios
realmente significativos en el cuidado del medio ambiente al interior de los
Estados, pero con mucha mayor importancia, para superar los problemas globales
como el agotamiento de la capa de ozono, la perdida de biodiversidad, el acceso a

recursos hidricos, pobreza, enfermedades etc.

3.3. CUMBRE DE RIO Y CUMBRE DE JOHANNESBURGO.

“Hubo dos temas que no tocamos: el de las transnacionales y el militar.”
Delegado brasilefio, el dia de la clausura de la CNUMAD. 247

Uno de los mayores esfuerzos que se han realizado en los ultimos afios y que han
contribuido al desarrollo del Derecho Internacional Ambiental ha sido la ejecucion

de cumbres internacionales sobre el hombre, desarrollo y el medio ambiente, en

147 GLECKMAN, Harris, “corporaciones transnacionales y desarrollo sustentable: reflexiones desde el interior del debate” en Victor
Lichtinger y Urquidi, La diplomacia ambiental, México, FCE
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donde los paises participan en la obtencién de consensos en beneficio de la
humanidad. Se llega a la negociacion de tratados, protocolos o convenios entre
otros instrumentos, que intentan mitigar la degradacién del medio ambiente, asi
como la perdida de bienestar de las generaciones presentes previniendo el goce

de las futuras a un ambiente igualmente sano.
En este sentido, ha habido tres grandes cumbres a saber:

La Conferencia de Naciones Unidas sobre medio Humano de 1972

llevada a cabo el Estocolmo.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente vy

desarrollo de 1992, llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil. Y

La Conferencia de Naciones Unidas sobre desarrollo sustentable de

2002, llevada a cabo en Johannesburgo, Sudéafrica.

Debido al objetivo de esta investigacion se hablara Unicamente sobre las dos

ultimas.

El precedente de la conferencia de Rio, como ya se menciond, es la Conferencia
sobre el medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972 donde se toma

conciencia del deterioro del planeta.

Veinte afios después y tras varias reuniones preparatorias, conocidas como
Prepcom, se celebra en Rio de Janeiro, Brasil la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo del 3 al 14 de junio de 1992. A traves
de la resolucion 44/228 se convoco a la conferencia y al mismo tiempo, en ella se
establecen sus objetivos y sus alcances. Esta fue adoptada por la Asamblea

General de Naciones Unidas en diciembre de 1989

En total fueron 4 reuniones del comité preparatorio (Prepcom), la primera en
Nairobi en Agosto de 1990, la segunda y tercera en Ginebra en marzo y agosto
de 1991 respectivamente, la cuarta en Nueva York en marzo de 1992. Pero existio
otra reunién que tuvo avances igualmente importantes, en cuanto a la posicion de

los paises Latinoamericanos para encarar los retos de la cumbre. Esta fue la
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Reunion Regional sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Marzo de
1991 en México.

En la Conferencia de Rio se dieron cita las delegaciones de 178 paises, mas de
100 jefes de Estado 1,400 representantes de Organizaciones No
Gubernamentales y mas de 20,000 delegados de organizaciones representativas
de la Sociedad Civil**®, lo que constituy6é hechos sin precedentes en la historia de

las relaciones internacionales.

En General esta Conferencia tuvo como objeto examinar estrategias de desarrollo
a través de acuerdos especificos y compromisos de los gobiernos y de las
organizaciones intergubernamentales con la identificacion de plazos y recursos
financieros para implementar dichas estrategias.'*® Objetivo que no se logré en su
mayoria por la diversidad de intereses que se pusieron en juego donde el
verdadero desarrollo se interpret6 como una amenaza para las economias de los

paises que se “benefician” del actual modelo econémico mundial.

Por otro lado para los paises Latinoamericanos el énfasis de la Cumbre estuvo
puesto en la necesidad de armonizar los desafios de tornar las economias
latinoamericanas mas competitivas, promover mayor equidad social y permitir la

preservacion de la calidad ambiental y del patrimonio natural de la regién.*

La realizacion de la Cumbre significo el reconocimiento de que la crisis mundial
representaba el agotamiento de un estilo de desarrollo que se habia revelado
ecolégicamente depredador, socialmente perverso y politicamente injusto.**!Los
verdaderos enemigos del Medio Ambiente son la desigualdad y la pobreza,
¢,Como se puede esperar que una poblacion hambrienta proteja el medio
ambiente y se preocupe de las generaciones futuras cuando esta en riesgo su

propia vida?

148 PROVENCIO, Enrique, “La tierra y su cumbre”en La jornada, Martes 4 de Junio de 1992, p. 10.

149 |pidém

150 GUIMARAES, Roberto, “El discreto encanto de la cumbre de la tierra, evaluacion impresionista de Rio -92” en Nueva sociedad, No.
122, Nov-Dic, 1992, p. 86-103.

151 |bidem.
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La Conferencia de Rio marcaba una gran diferencia respecto a Estocolmo, esto se
observa desde los objetivos que sefiala la resolucion 44/228, misma que convoco

a la cumbre y que en sus lineas indica que:

La pobreza y el deterioro ambiental se encuentran
intimamente relacionados, por lo que la proteccion
del medio ambiente no puede ser aislada de este

contexto.

La mayoria de los problemas de contaminaciéon son
generados por los paises desarrollados, por lo que
éstos tienen la responsabilidad principal en
combatirla. Cerca del 15% de la poblacidn
mundial, la mayoria en los paises industrializados,
representa el 56% del consumo mundial, mientras
el 40% de la poblacion mas pobre representa sélo

el 11% del consumo.®?

Habrda que destinar los recursos financieros y la
tecnologia necesarios para que los paises
subdesarrollados puedan revertir su proceso de

degradaciéon ambiental.

En la Conferencia lideres de todo el mundo prometieron erradicar la pobreza,
eliminar los estandares de producciéon y consumo, salvar los ecosistemas del
planeta e impedir la deforestacién. Marcé un momento histérico; convirtié a la
crisis ambiental en uno de los puntos principales de la agenda internacional y
establecio un vinculo entre los conceptos de ambientes y desarrollo, generando el

concepto de Desarrollo Sustentable.

Contrariamente la caracteristica predominante fue la ausencia de propuestas para
la regulacion o control internacional de los grandes responsables del deterioro del
planeta, las Empresas transnacionales para que redujeran las actividades que

perjudican al ambiente y el desarrollo.

152DEEN, Thalif, “progreso limitado o nulo desde la cumbre de la tierra " pagina Web de TIERRAAMERICA.
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La ausencia de cualquier norma que mencionara la responsabilidad de estas
empresas quedo fuera de las negociaciones y esto marcé el gran error y fracaso
de la cumbre, debido a que estos Entes juegan y jugaron un papel de gran
importancia en el fortalecimiento de este modelo de desarrollo insustentable e
injusto. Las transnacionales son los principales agente de la dinamica

internacional.

En 1992 el mundo enfoco su atencion en la Cumbre esperando los resultados del
intento mas grande del mundo para el establecimiento de instrumentos para la
proteccion del ambiente. Sin embargo, sus alcances fueron limitados,
contrariamente a lo esperado sirvieron para incluso frenar los avances de
Estocolmo. Pero para las empresas transnacionales fue la oportunidad para
defender sus intereses y mas aun presentarse como las grandes salvadoras del
mundo, al calificarse como las Unicas con los recursos necesarios para salvar el

planeta.

Por lo anterior, algunos criticos como Martin Khor de la Red del Tercer Mundo;
menciono respecto a la cumbre que “La liberacién, la comercializacién y la
globalizacion junto con la carrera de competitividad perjudicaron el desarrollo

sustentable como principio y como programa”

Son cinco los principales documentos que surgen de la Conferencia entre mas

frustraciones que satisfacciones, a saber:

La Convencion Marco sobre Cambios Climatico. Este documento, uno de los mas
importantes de esta Conferencia habia despertado muchas expectativas, que sélo
podian ser equiparadas con los reveses que terminaron plasmandose en su
redaccion final. Incluso algunos criticos llegaron a mencionarlo como el mas
grande fracaso de Rio. En un inicio fue un documento de gran envergadura, un
documento que tenia fuerza, sin embargo finalmente quedo solamente como un
texto mas, que no exigia, que no obligaba, su mayor alcance fue un pufado de

recomendaciones sin plazos ni obligaciones para alcanzar su efectividad.

Los grandes “triunfadores” fueron los &rabes productores de petroleo, Estados
Unidos y en particular las grandes Empresas Transnacionales petroleras debido a
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gue el cumplimiento de las obligaciones marcadas, perjudicarian notablemente

sus intereses econémicos. Por ello s6lo quedaron como “recomendaciones.”

La Convencidn sobre Biotecnolégica. El objetivo principal es garantizar la
proteccion y el uso racional de los recursos genéticos del planeta, su principal
logro fue el reconocimiento explicito de la soberania de los Estados sobre sus
recursos biogenéticos. Sin embargo, al igual que el anterior instrumento, no existe

obligatoriedad ni especificidad en sus recomendaciones.

La Declaracion de los principios sobre el Manejo, la Conservacion y el Desarrollo
sustentable de Todos los tipos de Bosques. Este instrumento que originalmente
habia sido formulando como una convencion, s6lo quedd como una declaracion de
principios que, desde el punto de vista de la soberania pudo ser acogido por los
paises en desarrollo como un logro, la realidad es que, pagaron un precio mayor
al dejar escapar de sus manos un instrumento necesarios para frenar la
deforestacion. Y de nueva cuenta las grandes triunfadoras fueron las
transnacionales de las que no se mencioné ninguna responsabilidad de sus
estandares de explotacién que han demostrado ser depredadores y los principales
culpables de la deforestacion. Este instrumento no establece ninguna obligacion

legal.

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Los principios que se
encuentran en esta declaracibn en realidad no representan una visibn mas
avanzada que la que se establecié en Estocolmo y en realidad en algunos incluso
se considero un fracaso la revision y modificacion que se realizo a raiz de esta

Conferencia.

La Agenda 21. Considerada la agenda de acciones para el futuro, pero marginada
por el poder del modelo de globalizacién y liberalismo econémico. Quedo
subordinada a las normas de comercio e inversion. Para estas fechas, los
participantes de la Cumbre tenian un elemento que fue minimizado: el Pleno
conocimiento de la causa del deterioro, lo que no puede decirse veinte afos atras.
Se observa que las fuerzas del mercado y la falta de regulaciones pertinentes son

los aspectos responsables, en gran parte, de la crisis ambiental mundial.
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No hubo cambio notable en los procesos insustentables de produccién, la
contaminacion ambiental y el agotamiento de los recursos aumenté mediante la
globalizacion que ha difundido modelos de consumo insoportables para la
naturaleza. Otro asunto de importancia es el efecto que ejerce la inversion
transnacional en la salud y el medio ambiente de los paises en desarrollo es una
de las fuerzas motoras en el debate sobre las transnacionales y el desarrollo del

medio ambiente.'®3

Al pasar los afios los temas ambientales han ampliado su alcance, para el 2002,
10 afios después de Rio hubo otro acontecimiento de similar envergadura, la
Conferencia de Naciones Unidas sobre desarrollo sustentable, llevada a cabo en

Johannesburgo, Sudafrica.

Algunos criticos comentaron respecto a la cumbre que, se habia exagerado en las
expectativas, que una cumbre no iba a cambiar el rumbo del planeta, que se habia
hecho lo que era posible y lo que quedo fuera es material para un proceso largo
de trabajo. Respecto a lo que se logro, la cumbre consolido, pero sobre todo
marcO el asentamiento de un nuevo escenario internacional en el que la
confrontacion por los derechos a usar la tierra (asi sea para degradarla) y la
reparacion de los dafios ambientales ira permeando las relaciones entre los

paises.’*

10 afios después de celebrada la cumbre de Rio se llevd a cabo en
Johannesburgo la Conferencia de Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sustentable,
conocida como Cumbre de Johannesburgo. En esta se dieron cita representantes
de 190 paises, mas de 100 jefes de Estado, 5, 730 delegados de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y méas de 15 mil miembros de ONG que organizaron
una reunién alternativa a las afueras de Johannesburgo, en la que “denunciaron
las injusticias del actual sistema econdémico y el modelo de globalizacién neoliberal

que no pueden evitar el colapso ambiental y el aumento de la pobreza.” **°

153 GLECKMAN, Harris, “corporaciones transnacionales y desarrollo sustentable: reflexiones desde el interior del debate” en Victor
Lichtinger y Urquidi, La diplomacia ambiental, México, FCE

154 PROVENCIO, Enrique, “La tierra y su cumbre”en La jornada, Martes 4 de Junio de 1992, p. 10.

155 “llaman a desmantelar un orden mundial basado en la supervivencia del mas fuerte” La jornada, 27 de Agosto de 2002, p.28

82



Los desafios de Rio aun latentes, y mas catastroficos una década mas tarde fue el
escenario de la ultima Cumbre. Ahora no sélo se tiene que abatir la crisis
ambiental, ahora hay una nueva crisis, la crisis de la implementacion de la Agenda
21. La falta de compromiso y organizacion para cumplir el plan de accion de Rio
permiti6 que el ambiente siguiera deteriorandose, los bosques continuaran
desapareciendo a una velocidad de 14 millones de hectareas por afio, que los
gases con efecto invernadero continuaran aumentando, y se vislumbrara una crisis
de agua cada vez mas grave. Y si esto fuera poco; la ayuda al desarrollo

disminuyo dramaticamente en la ultima década.

Una década mas tarde el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas ha fracasado, el Espiritu de Rio parece vacilar y haberse
empequefecido o desaparecido. Se ha luchado mas por los derechos de los
tenedores de la propiedad intelectual de los Recursos biogenéticos, especialmente

para beneficio de las Empresas transnacionales del Norte.

El problema es que el paradigma del Desarrollo sustentable no ha tenido la
oportunidad de ser implantado. En cambio la antitesis de este paradigma; es decir
el paradigma de la globalizacion, aplicado por los paises industrializados y sus
corporaciones han dominado el mundo en los ultimos afios, instituyendo el fracaso

de los objetivos de la Cumbre de Rio en 1992.

Por dar algunos datos el alimento, la ciencia y el bienestar estan concentrados en
los paises del norte, 80% de la poblacibn mundial carece de servicios asistenciales

basicos, la oferta laboral ha disminuido considerablemente. °°

A estas alturas es evidente que los dafios son ocasionados esencialmente por el
actual modelo econdémico, para muestra ha habido un incremento brutal de la
pobreza, agotamiento de los recursos naturales, 80% de la poblacion sobrevive
con menos de 1 ddlar al dia, dos terceras partes de los analfabetos del mundo son
mujeres, 78% de las emisiones de didxido de carbono provienen de las ciudades
urbanas y el 76% de la madera y 60% del agua son consumidos en estas mismas

ciudades, 70% de los habitantes de las grandes urbes se concentran en las

156 ROBLES, Martha, “Al filo de la Hecatombe, cumbre de la tierra” Excelsior, México, 27 de Agosto de 2002, p. 11, seccion A.
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ciudades perdidas carentes de servicios, sin salubridad y a costa de un elevado
| 157

impacto ambienta
El dia de la inauguracion el Presidente de Sudafrica y anfitrion de esta Cumbre,
Thabo Mbeki hizo un llamado a los participantes a dar soluciones a los problemas
gue azotan a la humanidad ya que, por primera vez en la historia de la humanidad,
la sociedad posee la capacidad, el conocimiento y los recursos necesarios para

erradicar la pobreza y la crisis ambiental.

Apunté que “Una sociedad humana basada en la pobreza de muchos y la
prosperidad de pocos, caracterizada de muchos y la prosperidad de pocos,
caracterizada por islas de rigueza en medio de un mar de pobreza es insostenible”
“No aceptamos que la sociedad humana que deba construir sobre la base del
principio salvaje de la supervivencia del mas fuerte” .**® Por lo anterior la Cumbre
de Johannesburgo basé su plan de accion en tres pilares: avances econdmicos,

progreso social y proteccion del medio ambiente.

La agenda se basa en los objetivos de Rio de una década atrds. Objetivos que no
se pudieron convertir en realidad y que desafian a un contexto mundial diferente,

mas degradado y mas desigual.
Hubo 10 compromisos sobre los cuales se trabajo para llegar a acuerdos™®:

1) Lograr que la mundializacion facilite el desarrollo sostenible.

2) Erradicar la pobreza y mejorar los niveles de vida rurales y urbanos.

3) Modificar los patrones insostenibles de produccion y consumo,
incluyendo la cuadruplicacion de la eficiencia energética en las
siguientes tres décadas.

4) Promover la salud mediante el acceso seguro y econdémicamente
asequible al agua dulce, la reduccién de plomo en gasolinas y

mejoramiento de la calidad del aire.

157 |bidem.
158 HUESCA Patricia, “La cumbre de Rio retne a mas de 40 mil delegados” La crénica de hoy, México 27 de Agosto de 2002, p. 24
159 Editorial, “Hacia un mundo mejor, en Johannesburgo”, El dia, México, 27 de Agosto de 2002, p. 2
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5)

6)

7

8)
9)

Mejorar la eficiencia energética, mediante la creacion y utilizacion de
fuentes de energia renovable y alto rendimiento, asi como cambiar los
patrones insostenibles de consumo de energia.

Ordenar los ecosistemas y la diversidad bioldgica de manera sostenible,
con el mejoramiento de los indicadores y los sistemas de gestion
afrontando la pesca excesiva, la practica insostenible de la selvicultura y
evitar la contaminacién marina por actividades de la tierra.

Mejora de la gestion de los suministros del agua dulce y los recursos
hidraulicos mas equitativamente.

Proporcionar recursos financieros tecnolégicamente racionales.

Apoyar el desarrollo sostenible en Africa, con programas nuevos y
amplios que permitan crear instituciones y sistemas para abandonar
cuestiones relativas con el hombre, la salud y la proteccion al medio

ambiente

10)Fortalecer el sistema de administracion internacional con miras al

desarrollo sostenible.

Después de 10 dias de negociaciones los resultados fueron:'®

1)
2)

3)

4)

Promover el uso de energias no contaminantes y renovables.

Sobre el cambio climético no se llego a la firma del protocolo de Kyoto,
por lo que no hubo avance.

En cuanto al comercio internacional los logros fueron excesivamente
débiles en materia de subsidios que tienen repercusiones en el medio
ambiente.

Salubridad: se llego al compromiso de reducir a la mitad los 2000
millones de personas que viven sin servicios apropiados de salud, agua

potable y drenaje para el 2015.

El primer instrumento emanado de Johannesburgo no establece, fechas ni cifras

especificas y obligatorias, debido en gran parte por la fuerte oposicién de Estados

Unidos y Japon, lo que fue considerado por grupos ecologistas como una

160 “Urgen acuerdos en la cumbre de la tierra de Johannesburgo”, en EL dia, México, 03 de Septiembre de 2002, p. 10.
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concesion para Estados Unidos, los Paises petroleros y las grandes empresas

transnacionales del mismo ramo.

Respecto al segundo instrumento, para el 2002 sélo 29 de las 150 naciones que
se comprometieron a ratificar el Protocolo de Kyoto, para enfrentar el cambio
climatico. Para que este hubiera entrado en vigor se necesitaba la ratificacion del
namero de Estados necesarios para sumar el 55% de las emisiones totales

mundiales de diéxido de carbono.®!

Otro aspecto importante sobre el cambio climético son los sumideros de carbono;
un mecanismo que de ser aplicado, segun estudios cientificos, las emisiones de
gases de efecto invernadero aumentaran 20% en vez de reducirse el 5% en
relacién a los niveles de 1990, como aplica el protocolo de Kyoto. *? Son créditos
gue permiten que los paises ricos logren decir que estan contribuyendo y en

realidad representan permisos para contaminar.

Respecto al tercer punto, se observa una competencia desigual entre el proceso
globalizador y el anhelo del Desarrollo sustentable, a la globalizacion los
principales paises industrializados y los duefios de capital la apoyan, defiende el
gobierno de las reglas del mercado, fomenta los derechos y libertades de las
grandes corporaciones transnacionales para dominar el mercado, incluso en lo
referente al ambiente, éste sera “preocupacién” a su tiempo y seran las leyes y
recursos del mercado los elementos que permitirdn su reestructuracion y
proteccion. El hecho es que se cree que el mercado es capaz de resolver todos

los problemas habidos y por haber.

Por otra parte un Desarrollo Sustentable basado en la buena voluntad de los
Estados, la busqueda del consenso, la incorporacion de las necesidades de todos
los paises, cooperacion, la intervencion del Estado a favor del bienestar de la
humanidad para lograr la igualdad intrageneracional, promoviendo modelos de
consumos mas sustentables no resulta rentable por lo que pasa a un segundo
plano y solo se usa como un disfraz verde que les permita seguir con el mismo

modelo de desarrollo hasta ahora impuesto mundialmente.

161 FRANCO Menchada, Pilar, “En el climax del clima”, UNOMASUNO, México, 14 de Noviembre, p. 22
162 |hidem. p. 22
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El cuarto punto que generd gran controversia en cuanto si se debia fijar o no
objetivos especificos y plazos en los programas de reduccién de la pobreza, no
observo la urgencia de cambios serios en las condiciones actuales de la
humanidad, lo conseguido no reflejo las necesidades reales que apunta que “El
consumo desenfrenado y la codicia industrial devastan las selvas y la contaminan
la atmdsfera mientras los mas pobres despojan sus tierras de agua y vida silvestre
s6lo para mantenerse vivos.”®

EL reto de la cumbre es aplicar un plan de accion de 70 paginas que busca
alcanzar acuerdos sobre los temas como la lucha contra la pobreza y la escasez
de agua, un reordenamiento mas justo del comercio mundial y una mejor

proteccién del ambiente.*®*

Algunas de las transnacionales se presentaron en la Cumbre como ecologistas
incluso formaron parte de las delegaciones de algunos paises industrializados, por
ejemplo la del gobierno britanico incluyo a directivos de Rio Tinto y Anglo
American, transnacionales que son culpadas por varios delitos ambientales en

Inglaterra y Sudéfrica.*®®

Se presentaron como la solucion de los problemas ambientales, la pobreza y el
hambre en el mundo al tener los recursos financieros para hacerlo. Sin embargo,
las empresas transnacionales son las menos interesadas en la pobreza, sino en
como acumular mayor riqueza y siguen comprando conciencias en las
conferencias, mediante la imposicion o respaldo de jefes de Estados que son
titeres en manos de los objetivos del modelo neoliberal impuesto hace veinte
afos, con una bandera de la mejora en la distribucion de la rigueza y hacer

eficiente el desarrollo, lo que ha resultado falso y cinico.

Incluso la tercera via que pretendia un balance entre las necesidades de eficiencia

del mercado y las consideraciones de bienestar social, pero al final resulto simple

163 “Compendios de accion contra la pobreza”, La prensa, México 26 de Agosto de 2002, primera plana.
164 “Un panorama desolador” El universal, México, 27 de Agosto de 2002, p. 2, seccion A.
165 como sefialo Eduardo Tamayo del servivio informativo Alai-amlatina, en www.rebelionlatina, 7 de Septiembre de 2002.
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argucia para camuflar con piel de oveja el neoliberalismo brutal, que ha

desmantelado la riqueza de las naciones, obligandolas a privatizar.*®®

Podemos concluir que el Derecho Internacional Ambiental no ha encontrado el
coraje suficiente para su desarrollo. Existen muchas trabas que impiden su
evolucion; sin embargo no debe dejarse de luchar por los objetivos trazados desde
Rio basados en el conocimiento y reconocimiento de los problemas y sus causas,
pero con determinacion de abrazar el Desarrollo Sustentable con todos los
derechos pero sobre todo la responsabilidad histérica de salvar nuestra propia
existencia. Precisamente en el siguiente apartado se expondra un analisis general
de lo que es la contaminacion transfronteriza y por supuesto lo referente a la
responsabilidad internacional por el dafio causado por la contaminacion

transnacional o transfronteriza.

3.4. MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL ACTUAL
EN MATERIA DE CONTAMINACION TRANSNACIONAL.

Como se ha venido observando, en las ultimas décadas se ha desplegado un sin
namero de instrumentos juridicos que avanzan normativamente en la proteccion
del ambiente. En el presente apartado nos enfocaremos exclusivamente a lo
relativo a la contaminacion transnacional o transfronteriza y a la responsabilidad

juridica surgida de esta.

El derecho ha intentado brindar los instrumentos necesarios para llenar los vacios
juridicos que se relacionan con esta problematica. A través de la via administrativa
son diversos los instrumentos de regulacion, prevencion y sancion e igualmente en
el derecho penal, que dedica cierto grado de accion a esta problematica. Por su
parte, el derecho civil sustenta su intervencion en la repercusién que los actos de

contaminacion pueden ocasionar sobre el bienestar fisico y patrimonial de las

166 \VIVEROS Angel, “Cartelera politica”, Ovaciones, México, 27 de Agosto de 2002.
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personas. Debido a que éstos son objeto de uso, goce y disfrute por parte de los

particulares.*®’

Lo que resulta evidente es la ausencia de una legislacion propiamente ambiental
en cuanto a la responsabilidad internacional por la contaminacion transfronteriza.
Se trata desde diferentes puntos, sin embargo existes adn vacios que merecen la

pena ser atendidos.

3.4.1. CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA.

La contaminacion transfronteriza es la existencia en el ambiente de contaminantes
0 agentes toxicos o infecciosos que entorpecen o perjudican la vida, la salud y el
bienestar del hombre, la fauna y la flora; que degradan la calidad del ambiente vy,
en general, el equilibrio ecologico y los bienes particulares y publicos, ésta se
origina en el territorio de un Estado, pero rebasa las fronteras nacionales llevando

Sus consecuencias negativas al territorio de otros Estados.

La contaminacion transfronteriza es considerada un crimen. El acto de un Estado
o de un actor internacional, como las empresas transnacionales, que constituye
una violacibn de una obligacion internacional, es un acto ilicito internacional,

independientemente de la materia o del sujeto de la obligacion infraccionada.

En particular, deberia ser considerada un crimen cuando se trata de la
contaminacion transfronteriza ocasionada por las actividades de las empresas
transnacionales; debido a que es el resultado de la repetida falta de observancia
de una obligacion internacional de importancia esencial, como es la salvaguarda y

preservacion del ambiente humano.

Su fundamento lo encontramos en el caso del Canal de Corfil en 1946, donde la

Corte Internacional de Justicia (CIJ) reconoce la obligacién, para todos los

167 Katia Fach Gémez, LA CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA EN DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO: ESTUDIO DE DERECHO APLICABLE, en: www.bibliojuridica.org
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Estados, de no dejar que se utilice su territorio para realizar actos contrarios a los

derechos de otros Estados.®®

Significa que el Estado tiene la obligacion de evitar que el uso del territorio estatal,
sea por agentes publicos o privados, cause perjuicios de cierta gravedad en

territorios de otros Estados o en zonas fuera de su jurisdiccion estatal.
Encontramos esta obligacidon en el principio 2 de la declaracién de Rio que versa:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
los principios del derecho internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la

jurisdiccion nacional.”

De igual manera observamos el reconocimiento de la envergadura de la
contaminacion transfronteriza en los principios 12, 13 y 14 de la misma

declaracion de Rio los que mencionan:

“(...) Los Estados deberian cooperar efectivamente
para desalentar o evitar la reubicacién y la
transferencia a otros Estados de cualesquiera
actividades y sustancias que causen degradacion
ambiental grave o se consideren nocivas para la salud

humana.”(Principio 14)

“Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas
leyes internacionales sobre responsabilidad e

indemnizacioén por los efectos adversos de los dafos

168 Alfonso Gomez Robledo V. Responsabilidad internacional por dafios transfronterizos, op cit. p. 50 ss.
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ambientales causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas

situadas fuera de su jurisdiccion.” (Principio 13)

“(...) Las medidas destinadas a tratar los problemas
ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en
la medida de lo posible, basarse en un consenso

internacional.”(Principio 12)

Estos principios hacen referencia de manera general a las responsabilidades de
los Estados frente a la contaminacion transfronteriza. En resumen, los Estados
deben aprovechar sus recursos sin dafar el derecho de otros Estados a disfrutar
de los propios, evitar el movimiento de sustancias o desechos peligrosos o
actividades contaminadoras, los Estados deben desarrollar la legislacion
internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de por los efectos negativos

de este tipo de contaminacion y todo esto debe estar basado en un consenso.

Con grandes vacios aun, la ampliacion del marco juridico internacional relativo a la
contaminacion transfronteriza sélo ha alcanzado un avance de manera muy
general. En cuanto a la contaminacion transfronteriza, propiamente no hay hasta
ahora tratados que contemplen explicitamente las responsabilidades vy
obligaciones de los Estados ni de las Empresas Transnacionales. El marco juridico

aplicable es mas a nivel nacional a través del derecho administrativo, penal o civil.

Hay mencion relativa en ciertos tratados bilaterales, y por la via de la
responsabilidad internacional de caracter objetiva, se establece que, si se produce
un dafo transfronterizo, existe responsabilidad del Estado que lo produce, adn
cuando el comportamiento sancionado no tenga caracter antijuridico, aunque no
todo dafio sin violacion de la normatividad internacional tiene por consecuencia

una responsabilidad.*®®

169 Mercedes Campos Diaz Barriga, La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente: el caso del agua en México. México, 2000,
UNAM, p. 85 ss.
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3.4.2. RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR
CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA.

A continuacion se describirdA de manera mas detallada lo concerniente a la

responsabilidad por los dafios ocasionados por la contaminacién transfronteriza.

El marco regulatorio internacional en materia de la responsabilidad por los dafios
ocasionados por la contaminacion transfronteriza tiene su origen en el mencionado
caso del arbitraje de Trail Smelter entre EE. UU. y Canada, el cual, es considerado

la base de los principios aplicables a la contaminacion transfronteriza.

Este famoso caso se refiere al conflicto que causé una fundicion de Zinc y Plomo
en la zona de Canada conocida como Trail, de ésta se sabe que por lo menos de
1925 a 1931 se constataron dafios provocados en el Estado de Washington como
consecuencia de las emanaciones de diéxido de azufre proveniente de la
fundicion, entonces la compafiia comenzé a otorgar indemnizaciones que

respondieron a diversas quejas de varios granjeros del lugar.

Sin embargo el caso ameritaba otras medidas por lo que fue sometido a una corte
arbitral, la que en primera instancia en 1938 le impuso el pago de una
indemnizacién por el dafio ocasionado y en segunda instancia en 1943 se le obligo

a suspender las actividades de la fundicion hasta un arreglo definitivo.

El caso de Trail Smelter principalmente establece el principio de responsabilidad
por dafios causados al medio ambiente de un tercer Estado. Enfatiza la obligacion
del Estado de velar que las actividades realizadas en su jurisdiccion de acuerdo
con el derecho internacional. Reconoce que el problema de la contaminacion
transfronteriza no puede ser resuelto con el solo pago de la indemnizacién por

dafios ocurridos mas alla de sus fronteras.*”

La responsabilidad internacional nace de la realizacién de un hecho ilicito y éste
debe entenderse como toda accidon o bien toda abstencion, que se determinen

como condicion de un acto de sancion dentro de cualquier sistema juridico, por lo

170 GOMEZ-ROBLEDO Verduzco, Alfonso, Temas selectos de derecho internacional, México, I1J-UNAM, 1999, p. 291-316
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gue constituye e independientemente de su contenido, un hecho ilicito o

delictuoso.™ El cual se compone de los siguientes elementos:

1. Un acto u omision imputable a un Estado; y
2. Laviolacion de una obligacion de derecho internacional, originada

en el acto y omision del Estado.

“Hay violacion de una obligacion internacional por un Estado, cuando un hecho de
este Estado no esta de conformidad con lo que de él se espera.” }’? La obligacién
internacional puede derivar de una costumbre, tratado o cualquier otra fuente de
derecho internacional, siendo indispensable para fincar responsabilidad

internacional, que la obligacién se encuentre en vigor.'”®

Habiendo examinado algunos antecedentes y conceptos de la responsabilidad
internacional, ahora nos enfocaremos explicitamente a la responsabilidad

internacional por el dafio ambiental transfronterizo.

Primero comenzaremos definiendo que es dafio ambiental. El dafio ambiental es
definido por el PNUMA como un cambio que tiene un impacto adverso
considerable sobre la calidad del ambiente en su totalidad o sobre uno de sus
componentes, de tal manera que interrumpe sus funciones para soportar una
calidad de una vida aceptable y sustentable y un equilibrio ecoldgico viable,
independientemente de sus repercusiones sobre las personas o cosas.'” No
comprende los dafilos que como consecuencias de las afectaciones al ambiente

provoque o trasladen al ambito de la propiedad privada o publica.

Por otra parte, la responsabilidad por el dafio ambiental descansa en el principio
13 de Rio en el que se sefala que los Estados deberan desarrollar la legislaciéon
relativa a la responsabilidad y la indemnizacidén respecto a las victimas de la
contaminacion y dafios ambientales. Los Estados asimismo deberdn de manera
expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre

responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios

171 |bidem.

172 ORTIZ Ahlf, Loretta, “Responsabilidad internacional en materia ambiental” en _La responsabilidad juridica en el dafio ambiental,
México, 11J-UNAM-PEMEX, 1998 p. 153-175

173 |bidem.

174 DR. GONZALEZ Marquez José Juan, La responsabilidad por el dafio ambiental en América Latina, México, PNUMA, 2003 p. 6
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ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o

bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Con lo anterior podemos decir que desde el arbitraje de Tralil a la fecha ha habido
cambios significativos respecto a la responsabilidad por el dafio ambiental
transfronterizo. Primero porque el derecho ambiental ha visto su evolucion a través

de los anos.

El derecho ambiental ha conquistado relativamente su autonomia, que se ha visto
opacada por el hecho de que surge a partir de las bases que le proporcionan otras

ramas tradicionales del derecho.

Hasta hace poco empezé plantear la consideracion del ambiente como un bien
juridico susceptible de tutela legal por si mismo diferenciandolo de los elementos
gue lo conforman, y por tanto el reconocimiento del derecho ambiental como una

disciplina juridica autbnoma.

El reconocimiento del ambiente como bien juridico propiamente tal, constituye el
primer requisito para la construccion de un sistema de responsabilidad ambiental.
El reconocimiento del derecho a un ambiente sano es un paso muy grande que se
ha venido fortaleciendo a través de los esfuerzos internacionales, como fueron las
Cumbres de la ONU, sin embargo ello no significa el pleno reconocimiento del

ambiente como objeto especifico de tutela del ordenamiento juridico.

Esto se observa de una mejor manera cuando vemos que los problemas de dafios
al ambiente siguen “resolviéndose” con normas del derecho civil, penal o
administrativo. Por ello, para establecer un sistema juridico de responsabilidad por
el dafio ambienta debe reconocerse el dafio ambiental propiamente como tal. El
dafio ambiental es un dafio causado a un interés colectivo carente de materialidad
y de titularidad colectiva; mientras que el dafio civil constituye una afectacion
directa o a sus bienes. Michel Prieur. Droit de I'environnement. Citado en la

responsabilidad por el dafio ambiental.*”®

175 |bidém, p. 25
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En este sentido, se sefiala que el dafio ambiental en muchas ocasiones viene
acompafiado de dafios civiles como sucedié con los granjeros que resultaron
afectados por el caso de la fundicion de Trail. Sin embargo, ahora se entiende que
una cosa es el daflo ambiental puro y otro el dafo civil ocasionado por influjo
ambiental. Por ello en la mayoria de los paises se ha tratado por el derecho civil,
sin embargo cuando el dafio es puramente ecoldgico, no puede tratarse con los
mismos elementos ya que nos encontramos frente a una figura ajena a cualquier

connotacién personal.*’®

Si consideramos que el Derecho ambiental surge a partir de las ramas
tradicionales del derecho es comprensible que la responsabilidad por el dafio
ambiental se ha tratado aplicando principalmente reglas juridicas propias del
derecho civil, penal o administrativo, sin considerar que el bien juridico protegido

por el derecho ambiental es diferente y tiene sus caracteristicas propias. *'’

Para el derecho civil la caracteristica de su instituto de la responsabilidad es la de
ser principalmente reparador. Obtener la reparacion del bien juridico dafiado, en
este caso el medio ambiente, presenta una serie de caracteristicas y problemas
qgue no pueden ser resueltos por el derecho civil. Por ejemplo que, el dafo

ambiental es incierto e impersonal. 1"

Por otra parte el derecho administrativo ha tenido tradicionalmente una misién de
caracter preventivo, por ello basa su efectividad en un sistema de sanciones, sin
gue necesariamente dichos recursos hayan de destinarse a reparacion del dafo.
Sin embargo en algunos paises de América Latina se han demostrados ciertos
avances innovadores gue incorporan sanciones de caracter complementario que

tienden a la restauracion del Medio Ambiente dafiado. *"°

Respecto al dafio penal busca la seguridad juridica, la pena apunta a la
prevencion de futuras conductas delictivas, por lo tanto la pena no puede tener el

objeto de reparar el dafio.

176 GOMIIS Catala , Lucia, La responsabilidad causados al ambiente, citada en DR. GONZALEZ Marquez José Juan, op. Cit.
177 DR. GONZALEZ Marquez José Juan, La responsabilidad por el dafio ambiental en América Latina, México, PNUMA, 2003
178 |bidem, p. 7

179 |bidem, p. 7
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Sin embargo la aplicacion de un régimen juridico sobre responsabilidad por el
dafio ambiental también se enfrenta a ciertas particularidades, por ejemplo que
existe incertidumbre tanto en lo relativo a sus causas como a sus efectos. Debido
a que en ocasiones el dafo ecolégico es consecuencia del efecto acumulativo de
varios actos de contaminacion realizados a lo largo del tiempo, en este sentido
resulta imposible determinar la responsabilidad por el dafio ambiental. Por

ejemplo, lo que se refiere al cambio climatico.

Por otra parte las actividades de gran complejidad tecnolégica, como lo es el uso
de la Biotecnologia o el consumo de alimentos transgénicos, es dificil determinar
la gravedad del dafio con los conocimientos cientificos disponibles hasta el
momento. Por ello los efectos del dafio ambiental son desconocidos en muchos
aspectos; debido a que se desconoce su alcance personal y temporal; es decir, no
se sabe cuando se produciran los dafios y si estos podran tener efectos
secundarios diferentes a los iniciales. En ocasiones el dafio se ha originado en un

pasado remoto y no se puede identificar su autor.

Como ya hemos revisado la finalidad de un sistema de responsabilidad por el
dafio ambiental es la reparacion del dafio; sin embargo el derecho civil, penal y
administrativo, aun cuando en la dltima década han sufrido una adaptacion, no
responden a las necesidades de un sistema de responsabilidad ambiental de

carécter autbnomo y original.

Los modos de reparacion son la restitucion en especie (restitutio in integrum)
considerada como el modo de reparacion por excelencia, se traduce
esencialmente por un restablecimiento efectivo de la situacién que deberia haber
existido en caso de no haberse producido el hecho ilicito, tiende a hacer

desaparecer las consecuencias.'® Llamada (in natura) por otros autores.

Y la indemnizacién de dafios y perjuicios es un modo de reparacion que se
presenta siempre y cuando la restitucion en especie no sea susceptible de ser
concedida o cuando existe de por medio un acuerdo entre las partes, o también en
el que las consecuencias del hecho ilicito no logren ser totalmente resarcibles

recurriendo Unicamente a la forma de restitucién en especie.

180 GOMEZ-ROBLEDO Verduzco, Alfonso, Temas selectos de derecho internacional, México, 11J-UNAM, 1999, 181-208
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Por su caracter esencialmente restitutivo, la indemnizacion por dafos y prejuicios
se distingue por su caracter de substitucion pudiendo entonces decirse que se
trata de una forma de reparacién equivalente. ***Cuando la reparacién del bien
dafado es imposible, se recurre a la valoracion del bien dafiado para determinar el
monto de la indemnizacion correspondiente. Sin embargo esta soluciéon que
corresponde al derecho civil presenta varios problemas al ser aplicada para el
dafio ambiental, principalmente para determinar el monto de la indemnizacion y la

forma de traducir esta indemnizacién para el ambiente.*

Hasta este momento se ha revisado de manera general lo concerniente a la
contaminacion transfronteriza y la responsabilidad juridica internacional; sin
embargo donde se pueden observar mejor los avances en esta materia es a nivel
regional. Este es el caso de la region norte de América que involucra diversos
factores que la hacen particularmente interesante. Por ejemplo; los cambios
ocasionados por la entrada en vigor de el Tratado de Libre Comercio de América
de Norte (TLCAN), el matiz que brinda la relacion de las caracteristicas
econdmicas, politicas y sociales de los tres paises, que en si mismo representa un

reto. De igual manera, la madurez en lo relativo a la legislacion medioambiental.

Particularmente el siguiente capitulo es interesante porque se revisara los
impactos que ha tenido para México todo lo que hasta ahora de ha descrito en el
presente trabajo. Cuales son los avances en su legislacion e instituciones, asi

como su evolucion dentro del TLCAN.

181 |hidem.
182 PERALES Carlos de Miguel citado en DR. GONZALEZ Marquez José Juan, La responsabilidad por el dafio ambiental en América
Latina, México, PNUMA, 2003, p. 74
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CAPITULO 4

UBICACION DE MEXICO EN EL CONTEXTO DE LA
CONTAMINACION TRANSNACIONAL.

Las empresas han ganado mas derechos legales que los hombres, derechos que
los gobiernos y las instituciones internacionales han defendido sobre cualquier
otro interéstss,

En la actualidad México representa un caso excepcional en la comunidad
internacional, en cuanto a que es el Unico pais en vias de desarrollo, que ha
firmado un acuerdo de libre comercio en el que se incluye una clausula relativa al
medio ambiente y sobre todo que se enfrenta al reto de lograr un desarrollo que se
refleje en la distribucion equitativa del ingreso, pero avanzando con respeto al
medio ambiente al permitir la preservacion de los recursos naturales y la

proteccion de la salud humana.

En este trabajo nos enfocaremos principalmente en los acontecimientos de la
frontera norte de México, debido a que ésta representa mejor la intencion de este
trabajo y de este capitulo en particular. En el presente capitulo el analisis se
enfocard a la contaminacion transfronteriza. Este tema de gran envergadura tiene
especial importancia en el caso de México debido a que todavia sufre los
problemas sociales y econdmicos de un pais en desarrollo, a la vez que también
resiente aquellos de una nueva nacion industrializada, entre los cuales figuran la

contaminacion y la falta de infraestructura ambiental.

La frontera es en general una zona de bajos ingresos y con un desarrollo
deficiente de sistemas de obras publicas, y la distribucién desigual de los servicios
constituye un problema persistente. Los problemas que existen en la frontera norte
representan un gran desafio para gestion ambiental, esto debido a muchos
factores: como el nivel de poblacion, la presién sobre recursos naturales, los
servicios, las estructuras institucionales y la eficacia para hacer respetar la ley
ambiental. Este dltimo factor ha sido determinante para mejorar y adaptar sus
instituciones, sus reglas y la supervision para la aplicacion efectiva de la ley. Entre

183 David Korten, Cuando las transnacionales gobiernan al mundo. Op cit. 183-193.
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los problemas ambientales mas destacados de la zona fronteriza figuran la calidad
del aire y el agua, asi como la falta de controles en el manejo de residuos

peligrosos.*®*

Tradicionalmente, México ha tenido vinculos muy estrechos con los paises de
América del Norte, a pesar de las grandes diferencias en cuanto al desarrollo
econémico y social que tiene con Estados Unidos y Canada. También esta
sentando las bases para una estrecha cooperacion ambiental con sus vecinos al
sur, Guatemala y Belice, asi como con otras naciones centroamericanas, del

Caribe y de Sudamérica.*®®

Estas particularidades, toman especial importancia en los ultimos afios debido a la
negociacion y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y a la serie de sucesos que se han llevado a cabo en la escena
internacional, como son la Conferencia de Rio y los instrumentos emanados de
ella como son: La Declaracion de Rio, la Agenda 21, el Tratado sobre Bosques, la
Convencion sobre Biodiversidad, y la Convencién Marco sobre el Cambio
Climéatico. Ademéas los compromisos adquiridos en Johannesburgo que

reafirmaron lo conseguido en la Cumbre de Rio.

De esta manera cabe sefialar que la preocupacién de Estados Unidos y México
por los problemas que se presentan en su frontera comun ha sido objeto de
diversas negociaciones que han ido encaminadas a la preservacion del medio
ambiente a través de la eliminacion de las fuentes de contaminacion y el

mejoramiento de la politica y administracion ambiental.

Para comprender la situacion a la que México se enfrenta en lo que se refiere a la
contaminacion ambiental transfronteriza analizaremos su legislacion nacional en
conjunto con los compromisos internacionales que marcan los matices de esta

realidad.

México ha tenido participaciones en los foros internacionales sobre medio

ambiente en los ultimos 30 afios, por lo que ha logrado tener una presencia

184 Diana M. Liverman, et al. Temas ambientales a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México: impulsores de cambio y
respuestas de ciudadanos e instituciones, México, COLMEX, 2002, p. 11.
185 México, Andlisis del Desempefio Ambiental, SEMARNAT, 1998, en, www.semarnat.gob.mx
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importante en la mayor parte de ellos y en muchos casos como un actor clave para
el desarrollo del derecho internacional ambiental. Por ejemplo; fue el primer pais
en ratificar el protocolo de Montreal, fue promotor de de los principios de
responsabilidades comunes pero diferenciadas; y de precaucion. México se opuso
determinantemente a que la diversidad biologia fuera considerada “patrimonio
comun de la humanidad” protegiendo el principio de soberania de los Estados

sobre sus recursos naturales.

En cuanto al movimiento transfronterizo de desechos y materiales peligrosos,
México logro dentro del anexo Il del Acuerdo de la Paz, el retorno de los
desechos a su pais de origen, mismo objetivo no fue logrado por los paises en
desarrollo en conjunto en el convenio de Basilea. México fue partidario siempre de
otro importante principio el de “la notificacién previa y consulta en el caso de

actividades con impactos potencialmente fronterizos"*2®

México fue uno de los ocho paises en desarrollo que participaron en la redaccion
de la declaracion de la Declaracién de Rio, y su postura quedo establecida a lo

largo de la Agenda 21.

México tiene una larga tradicion de cooperacion internacional en lo concerniente a
la protecciébn ambiental, tanto a nivel regional como a nivel global. Ha destacado
en diversas negociaciones internacionales, particularmente en cuestiones marinas
y nucleares, y en varias ocasiones ha tomado la iniciativa para fomentar la
cooperacion entre paises latinoamericanos. Desde hace tiempo ha apoyado
muchas iniciativas de la ONU, relativas a la proteccion del medio ambiente, y con

frecuencia fue el principal portavoz del grupo G-77 de paises en desarrollo.*®’

Tanto su economia como sus relaciones comerciales con el exterior dependen en
buena medida de sus recursos naturales, asi que busca una posicion desde la
cual pueda explotarlos, segun sus propios intereses, sin que ello resulte en la

degradacion del medio ambiente.

18 Diana L. Ponce Nava, “EL derecho internacional sobre medio ambiente y de desarrollo: la contribucion mexicanaen Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, Revista mexicana de politica exterior, verano 1995, No. 47, publicacion trimestral, México, D. F.
Pags. 82-99

1870CDE, Andlisis del Desempefio Ambiental op cit. En www.semarnat.gob.mx
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4.1. DERECHO AMBIENTAL MEXICANO.

Para comprender el sistema juridico mexicano, se revisaran algunas fuentes,
conceptos y la jerarquizacion de las leyes. Primero, las fuentes del derecho

mexicano son formales, histéricas y reales*®®.

La Legislacion. Es la fuente formal mas importante en el Derecho mexicano. La
legislacion incluye todas las disposiciones promulgadas de acuerdo con el

proceso de creacion de las leyes.

La Costumbre. Se considera como una fuente secundaria del sistema judicial
mexicano y comprende dos elementos: (1) inveterata consuetudo, es una
conducta que sigue regularmente un grupo social y (2) opinio juris seu

necessitatis, conducta obligatoria por los integrantes de dicho grupo social.

La Jurisprudencia. Es una fuente que proviene de los tribunales federales. Las
resoluciones del tribunal solamente constituyen jurisprudencia cuando han

existido cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario.

El Convenio. Es la relacion contractual entre dos 0 mas personas que crea,

transfiere, modifica o extingue obligaciones.

La Doctrina. Son opiniones basicamente de autoridades académicas que no
son una fuente formal obligatoria del derecho mexicano. No obstante, estas

opiniones pueden ejercer influencia en los legisladores y jueces.

La jerarquia del marco juridico en México'®® pone en la cima a la Constitucion

como la norma suprema.

188 www.semarnat.gob.mx
189 www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/
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Después, las leyes federales creadas por el Congreso y los tratados
internacionales promulgados de acuerdo con la Constitucion, se consideran de

una orden inferior a ésta ultima, pero de un mismo nivel entre si.

Las leyes ordinarias aprobadas por el Congreso incluyen las siguientes: (1)
"simplicidades" o leyes ordinarias promulgadas por el Congreso que no se refieren
a cuestiones de orden constitucional y (2) leyes "secundum quid" que pueden ser
ya sea reglamentos organicos que elaboran un texto constitucional al establecer la
estructura y funcionamiento de la autoridad gubernamental, o bien reglamentos
complementarios creados con el propésito elaborar con base en las disposiciones

constitucionales o ampliar las mismas.

Reglamentos. Los expide el Ejecutivo para facilitar la comprension y el

cumplimiento de una ley.

Normas Oficiales Mexicanas (NOM). El 1 de Julio de 1992 se promulgo la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, (LFMN). Esta ley establece una serie
de requisitos que deberan cumplir las dependencias del ejecutivo en la
elaboracion, promulgacion y aplicacibon de normas técnicas a las cuales
actualmente las conocemos como Normas Oficiales Mexicanas, (NOM).**

Como ya se menciono la constitucién es la ley suprema y por lo tanto en ella
encontramos diversos aspectos sobre medio ambiente, la constitucién de 1917 ya
contemplaba la conservacion del medio ambiente, por supuesto en otros términos,
manifestaba claramente un propoésito de equidad, distribucion conservacion y

aprovechamiento de la riqueza publica.

Afos mas tarde la legislacion que hacia referencia al medio ambiente era de

caracter sectorial y se sustentaba en:

1) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2) Laley federal de aguas.

3) Ley de la Reforma Agraria.

4) Ley de Expropiacion.

19 Diana L. Ponce Nava, “EL derecho internacional sobre medio ambiente y de desarrollo: la contribucion mexicana”, op cit. Pags. 82-
99
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5)
6)
7)

Plan que aprueba el desarrollo Urbano.
EL reglamento de Ingenieria Sanitaria.

El Reglamento de transito del Distrito Federal.

Actualmente las bases constitucionales las encontramos en los articulos 4, 25, 26

y 27 de la constitucion mexicana de los Estados Unidos Mexicanos.

a)

b)

d)

El articulo 4 versa " toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar’. éste aunque se
encuentra contemplado dentro del capitulo de garantias individuales no
funge como un derecho ya que no puede ser alegado ante los tribunales
como tal, sino que necesita ser desarrollado por una ley.**

El articulo 25 de la Constitucibn Mexicana trata de las obligaciones
generales del gobierno de promover las empresas de los sectores publico y
privado bajo criterios de equidad social y productividad. En 1999 se
incorporo al sistema nacional de planeacion democratica el principio del
desarrollo integral y sustentable.

El articulo 26 establece que es responsabilidad del Estado organizar un
sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que asegure un
crecimiento econdmico sélido, dinamico, permanente y equitativo. Este
Articulo considera como una prioridad nacional los problemas de la
contaminacion ambiental y los problemas econdémicos derivados de la
explotacion de los recursos naturales.

El articulo 27 estipula que corresponde originariamente a la Nacion la
propiedad de las tierras, aguas y recursos naturales dentro de los limites del
territorio nacional, reafirma el derecho soberano del Estado sobre los

recursos naturales.

La constitucion contempla la proteccibn de manera general, instituyendo la

conservacion de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, la prevencion

y control de contaminacion y el cuidado de los recursos naturales frente a la

actividad productiva.

191 www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/
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En México la primera ley propiamente ambiental fue la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién, (LFPCC) promulgada el 23 de marzo de 1971. Esta
ley como su nombre lo indica estuvo enfocada a la contaminacion no asi a la
conservacion de los recursos naturales. Tenia un enfoque de sanidad con el

objetivo de no dafar al vecino.'%

En 1982 se promulgo una nueva ley cuyo nombre fue Ley Federal de Proteccion al
Ambiente. En la que de una manera mas ambiciosa hace referencia a la
conservacion, proteccion, preservacion, mejoramiento y restauracion del medio

ambiente.

En 1988 se promulgo la llamada Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, (LGEEPA) en la que de manera mas especifica y mas profunda se
trata propiamente todos los aspectos que pueden afectar al medio ambiente.'®®

Entro en vigor el 1 de Marzo del mismo afio.

En la actualidad la LGEEPA representa el principal ordenamiento juridico en
materias de proteccién ambiental en nuestro pais. Esta ley consta de 6 Titulos,

con 204 articulos mas los transitorios, que regulan las siguientes materias:

1) Disposiciones generales.

2) Bioseguridad

3) Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
4) Proteccion al ambiente.

5) Participacion social e informacion ambiental

6) Medidas de control y seguridad y sanciones.
El objetivo de la LGEEPA es establecer las bases para:'**

)] Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar.

1)) Definir los principios de politica ambiental.

192 Diana L. Ponce Nava, “EL derecho internacional sobre medio ambiente y de desarrollo: la contribucion mexicana”, op cit. Pags. 82-
99

193 |bidem.

194 | GEEPA, Art. 2
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11)) Fomentar la preservacion, restauracion y el mejoramiento del ambiente y
la biodiversidad.

IV)  El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

V) Prevencion y control de la contaminacion.

VI)  Garantiza la participacion ciudadana en todos los niveles
Los mecanismos para la ejecucion de la LGEEPA pueden clasificarse en:
1) Instrumentos especificos de la politica ecolégica.
2) Instrumentos generales de la politica de desarrollo.
3) instrumentos de control.

La ley ambiental resalta el sentido de prevencion, pues prevenir es mejor que
reparar y pagar. Los instrumentos de la politica ambiental son planeacion
ecoldgica, el ordenamiento ecoldgico, evaluacion del impacto ambiental, normas
técnicas ecoldgicas, las medidas de proteccién de Areas Naturales Protegidas, la

investigacion y educacién ecolégicas, la informacion v la vigilancia.'®

En lo que se refiere a la contaminacion transfronteriza, la LGEEPA, establece en el

articulo 5 fraccion IV al igual que en el articulo 15, fraccion XVII.

Son facultades de la federacion, la atencién de los asuntos que, originados en el
territorio nacional o de las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de la nacion
afecten el equilibrio ecoldgico del territorio o de las zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de otros Estados, 0 a las zonas que estén mas alla de la jurisdiccion

de cualquier Estado.

Articulo 15, fraccibn XVIII. Las autoridades competentes en igualdad de
circunstancias ante las demas naciones, promoveran la preservacion vy

restauracion del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales.

Una parte importante que es necesario abordar en este capitulo es la referente a

la responsabilidad por el dafio ambiental. La ley General de Equilibrio Ecolégico y

195 Instituto de Investigaciones Juridicas, EI derecho ambiental en América del Norte y el sector eléctrico mexicano. México, 1997,
UNAM - PEMEX, Pégs. 143 — 187.
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Proteccion al Ambiente contiene la responsabilidad en diferentes figuras juridicas,

que regula como:*®

Principio de la politica ambiental: este principio establece la proteccion del
equilibrio ecolégico a las autoridades y los particulares. Esta es una
responsabilidad que se encuentra en el contenido del concepto de desarrollo
sustentable, que desde el punto de vista juridico le da valor especifico a la
responsabilidad ambiental, ya que es una responsabilidad que debe asumirse no
sblo en funcion de un dafio presente que se actualiza de manera mas o menos

inmediata, sino que se proyecta a los posibles efectos en el futuro. **’

Como instrumento economico — objeto de seguros ambientales: La ley mexicana
considera instrumentos econdmicos los mecanismos normativos y administrativos
de caracter fiscal, financieros o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades

econdmicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.**®

Dentro de estos instrumentos se encuentran los financieros, que son: las fianzas,
seguros de responsabilidad civil, fondos, fideicomisos, cuando sus objetivos estan
dirigidos a la preservacion proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y el ambiente, asi como el financiamiento de programas,
proyectos estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica parar la preservacion del

equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente.**

Como instrumento autorregulatorio: En teoria ambiental significa aceptar
voluntariamente la responsabilidad ambiental, a sabiendas de que los efectos de
esta aceptacion son remotos. Por su caracter preventivo y como parte de la
estrategia de gestion ambiental de las empresas, es muy improbable que estando

bajo el esquema de auditoria ambiental ocurran dafios.?*

196 Maria del Carmen Carmona Lara, “Notas para el andlisis de la responsabilidad ambiental y el principio de “Quien contamina paga’a
la luz del derecho mexicano” en, Instituto de Investigaciones Juridicas, La responsabilidad juridica en el dafio ambiental, México,
UNAM - PEMEX, 1998, Pégs. 55-86.

197 LGEEPA, Articulo 15.

198 | GEEPA, Art. 21y 22

199 | GEEPA, Art. 21y 22

200 Maria del Carmen Carmona Lara, “Notas para el andlisis de la responsabilidad ambiental y el principio de “Quien contamina paga’a
la luz del derecho mexicano” en, Instituto de Investigaciones Juridicas, La responsabilidad juridica en el dafio ambiental, México,
UNAM - PEMEX, 1998, Pégs. 55-86.
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Actualmente se establece que los prestadores de servicios ambientales en México
tienen la responsabilidad ante la SEMARNAT de realizar informes,
manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo. Para ello declararan
bajo protesta decir la verdad que en ellos se incorporan las mejores técnicas y
metodologias existentes, asi como la mas efectiva informacibn medidas de

prevencién y medidas de mitigacion.?**

Como responsabilidad ambiental propiamente dicha; Ila LGEEPA sefala

expresamente en el capitulo VIl articulo 203:

Sin perjuicio de las acciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, sera responsable y estara obligada a pagar los dafios causados, de
conformidad, con la legislacion civil aplicable. El término para demandar la
responsabilidad ambiental, serd de cinco afios contados a partir del momento en

gue se produzca el acto, hecho u omisién correspondiente.

Como responsabilidad por materia: por ejemplo acerca de los residuos peligrosos:
la responsabilidad del manejo y disposicién final de los residuos peligrosos
corresponde a quien los genera. Es una responsabilidad que empieza en el
momento en que el residuo es considerado peligroso y termina hasta que deja de
serlo para el medio ambiente y la salud humana. En el caso de que sean
entregados a una empresa autorizada para el manejo de dichos residuos, esta
sera quien responda por ellos independientemente del compromiso que tenga

quien los gener$.?®

Como una responsabilidad asociada a derechos. La responsabilidad por el dafo
ambiental esta relacionada con el derecho a la participacion de la sociedad en la
planeacién, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental de los
recursos naturales asi como para la elaboracion del establecimiento de
declaratorias de areas naturales protegidas y sus programas de manejo. Y el

derecho a la informacion es importante en el sentido de que al sacar a la luz los

201 [hidem..
202 | GEEPA, Art. 150-153
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acontecimientos que afectan al medio ambiente se puede exigir el cumplimiento

de las responsabilidades a aquellos que atenten contra él.

4.2. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LOS QUE
MEXICO ES PARTE.

El principal instrumento que sirve para regular la relacion entre los Estados es el
Tratado Internacional, éste como ya se ha mencionado en otras partes de este
trabajo, es un acuerdo celebrado entre sujetos del derecho internacional de
manera voluntaria y por escrito, en congruencia con el derecho internacional

publico y por el cual México y los otros Estados asumen compromisos.

El articulo 133 constitucion mexicana le da el caracter de ley suprema a los
tratados internacionales, siempre y cuando no contravengan lo establecido en ella,
estén celebrados por el presidente o por un representante plenipotenciario y que

sean ratificados por el poder ejecutivo.

En este sentido y sabiendo del deterioro que a través de los afios, a partir de la
revolucién industrial, ha ido sufriendo el medio ambiente mundial, el gobierno
mexicano a asumido su compromiso internacional con la preservacion de las
condiciones del planeta para albergar vida. Por ello desde la Conferencia de
Estocolmo México ha tenido una participacion activa y relevante. Lugo en la
Conferencia de Rio, su participacion fue muy destacada. El propdsito de la
declaracion de Rio fue establecer una alianza mundial nueva y equitativa,
mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los
sectores clave de las sociedades y las personas. BuscO alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la

integridad del sistema ambiental y el desarrollo mundial.
Entre algunos de los temas que trata se encuentran:

a) La Soberania de los Estados sobre sus recursos naturales;
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b) Proteccidén del medio ambiente como parte integral de desarrollo;

c) El desarrollo sustentable como consecuencia de la erradicacion de la
pobreza;

d) La necesidad apremiante de la cooperacion internacional para
proteger y restablecer el medio ambiente;

e) Fomento a politicas demogréficas apropiadas;

f) Participacion de los ciudadanos en las cuestiones ambientales; y

g) Lareduccién y eliminacion de los sistemas de produccion y consumo

insostenibles, entre otros. 2%

Otro instrumento importante es la Decision 6/14 del 19 de mayo de 1978 —
Consejo de Administracion del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Por la que se establecen los Principio rectores en el campo del medio
ambiente para orientar a los Estados en la conservacién y explotacién de los
recursos compartidos por dos o mas Estados. En este instrumento se sefala que
para asegurar la efectiva cooperacion de los Estados que comparten determinado
recurso natural se deben celebrar tratados bilaterales o multilaterales para regir la

conducta en forma especifica.

Se sefala que antes de emprender cualquier actividad que pudiera tener
consecuencias sobre los recursos compartidos, es necesario un estudio ambiental.
Ademas de gue se establece la responsabilidad de indemnizar a la parte afectada,
por lo que es preciso el desarrollo del Derecho Internacional en materia de

responsabilidad e indemnizaciones.

Estos principios se ven reflejados en el derecho de los Estados a explotar sus
propios recursos, cuidando que sus actividades no afecten zonas fuera de la
jurisdiccién nacional. ?°* Derecho que se revalido en la Conferencia de Rio y

Johannesburgo.

Otro instrumento relevante es el Protocolo de Kyoto. México suscribio el Protocolo
de Kyoto el 24 de noviembre del 2000, mediante un Decreto Promulgatorio de la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, firmado en

203 Raquel Gutiérrez Najera, Introduccion al estudio del derecho ambiental. México, 2001, editorial Porrtia, Pags. 300 et seq.
204 [hidem.
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Kyoto, el 11 de Diciembre de 1997. Ademas, Convencién de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono. México suscribié la Convencion el 14 de
septiembre de 1987 y formalmente formé parte el 22 de septiembre de 1988. A fin
de cumplir con las obligaciones de este tratado, México establecié el Programa

Nacional de Cambio Climatico. 2®

Por otra parte también podemos comentar sobre el Protocolo de Montreal Relativo
a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono que México suscribid el 31 de
marzo de 1988. Entré en vigor el 1 de enero de 1989 y se publicdé en el Diario
Oficial el 12 de febrero de 1990. México ratificd el Protocolo en marzo de 1988 y
ha mantenido una participacién activa proponiendo una atencién equilibrada de
las necesidades existentes entre los paises desarrollados y de los paises en
desarrollo. Meéxico participé en la 16® Conferencia de las Partes del Protocolo
celebrada en Praga, Republica Checa, del 22 al 26 de noviembre de 2004 y
favorecié aquellas posiciones orientadas al cumplimiento de los objetivos del

Protocolo, asi como el fortalecimiento de su autoridad cientifica.?°®

Otro instrumento en el que México participa es la Convencidén sobre Humedales
de Importancia Mundial, en especial como Habitat de Aves Acuéticas. Esta
Convencion se celebréo en Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971. México lo firmé
el 4 de julio de 1986, publicandose el 29 de agosto de 1986 en el Diario Oficial de

la Federacion. 2%’

En cuanto a la Convencion de Basilea sobre el Control de Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacién. México ratificé esta
Convencioén el 22 de febrero de 1991. Entré en vigor el 5 de mayo de 1992 y se
publicé en el Diario Oficial el 9 de agosto de 1991.%°® El convenio tiene como
objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los efectos
adversos que pueden resultar de la generacién, movimientos transfronterizos y
gestion de los desechos peligrosos. Los dos principales pilares de este
instrumento son un sistema de control para reducir el movimiento transfronterizo

de los desechos y la gestion ambientalmente racional de los desechos, dirigida a

205 www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/
206 http://www.unep.org/ozone
207 www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/
208 pidem.
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reducir al minimo la cantidad de éstos. La 72 Conferencia de las Partes del
Convenio se celebr6 del 25 al 29 de octubre de 2004 en Ginebra, Suiza. Entre los
temas de mayor importancia que fueron analizados, se encuentran el
establecimiento de los Centros Regionales, con la funcion de brindar capacitacion
y transferencia de tecnologia con respecto al manejo de desechos peligrosos y la

adopcion del Plan estratégico para la aplicacion del Convenio.?%

Por otra parte la Convencion de Diversidad Bioldgica celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil el 5 de junio de 1992 y suscrita por México el 13 de Enero de 1993. Los
objetivos de dicha convencién son: 1. EL acceso a los recursos genéticos que
ayuden a la conservaciéon de la diversidad biologica; 2. La transferencia de
tecnologias que permitan la conservacion como la utilizacion sostenible de la
misma diversidad biolégica; 3. El intercambio de informacién sobre los resultados
de investigaciones técnicas, cientificas, socioecondmicas, programas de
capacitacion y estudios, conocimientos especializados y autéctonos; 4. la

aportacion de recursos financieros para lograr los fines de la Convencion. 2*°

México también es un Estado miembro del Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, se adoptd
el 29 de Enero del 2000 en Montreal Canad4, firmado por México el 24 de Mayo
del 2000.%**

Finalmente, México también es miembro de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Faunas Silvestres (CITES).
Celebrada el 3 de marzo de 1973 y firmada por México el 27 de junio del mismo
afio. En su contenido se establece estricta vigilancia y procedimientos adecuados
para la exportacion, importacion y reexportacion de ciertas especies a través de
permisos otorgados por autoridades competentes. Incluyendo lo relativo a la
captura, traslado, permisos de importacion y exportacion de las especies en
cuestion.?*? Entr6 en vigor el 30 de septiembre de 1991 y se publicé en el Diario
Oficial el 6 de marzo de 1992.

209 http://www.basel.int/
210 Narciso Sanchez Goémez, Derecho ambiental, México, 2001, Editorial Porria, Pags. 127-150.

211 www.semarnat.gob.mx
212 Narciso Sanchez Goémez, Derecho ambiental, México, 2001, Editorial Porria, Pags. 127-150.
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4.3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es sin duda uno de los
instrumentos juridicos internacionales mas importante que el gobierno mexicano
ha firmado a lo largo de su historia, sus objetivos primordiales se encuentran en el

articulo 102:2%3

a) Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza
de bienes y servicios entre los territorios de las partes.

b) Promover las condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio,

c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios
de las partes,

d) Proteger y hacer valer de forma efectiva los derechos de propiedad
intelectual,

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado para su administracién conjunta y la solucion de controversias, y
establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejéralos beneficios de este tratado.

Uno de los aspectos mas importantes del TLCAN es que los acuerdos
internacionales en materia ambiental que reconocen las tres partes tienen
prevalencia sobre las reglas nacionales. Si se presentara una incompatibilidad
entre el TLCAN y algun acuerdo internacional, este ultimo prevaleceria "en la
medida de la incompatibilidad siempre que, cuando una parte tenga la opcion
entre medios igualmente eficaces y razonablemente a su alcance para cumplir con
tales obligaciones, elija la que presente menor grado de incompatibilidad con las

demas disposiciones del Tratado.”

Los miembros del TLCAN convinieron en suscribirse a los siguientes acuerdos
internacionales: el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de

la Capa de Ozono, de 1987; el Convenio de Basilea sobre el Control de los

213 Raquel Gutiérrez Najera, Introduccion al estudio del derecho ambiental. México, 2001, editorial Porrtia, Pags. 300 et seq.
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Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, de
1989; la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Flora y Fauna Silvestres, de 1973.

El TLCAN también reconoce los acuerdos bilaterales entre Canada y Estados
Unidos (sobre el movimiento transfronterizo de sustancias peligrosas) y el
Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Zona Fronteriza, de 1983. La lista de acuerdos internacionales que los miembros
del TLCAN estan obligados a respetar puede ampliarse en el futuro, si los tres

llegan a un acuerdo por escrito. **

En el articulo 1114 del TLCAN se encuentran los principios rectores del ambiente

que versan:**®

1) Cada parte tiene el derecho de implementar. Adoptar o poner en ejecucion
las medidas que considere apropiadas para asegurar que las inversiones
en su territorio se efectien se efectien tomando en cuenta las inquietudes
en materia ambiental.

2) Ninguna de las partes debera renunciar a aplicar, derogar medidas de
proteccion al ambiente con la finalidad de inducir el establecimiento, la

adquisicion, expansién o conservacion de la inversion en su territorio.

Por otra parte el acuerdo paralelo sobre medio ambiente se firmo el 11 de
Septiembre de 1993, posterior a la elaboraciéon del TLCAN, se aprobd por el

senado el 22 de Noviembre del mismo afio. Sus objetivos son:?*°

1) Alentar la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en el territorio de
las partes;
2) Promover el desarrollo Sustentable a partir de la cooperacién y el apoyo

mutuo en las politicas ambientales y econdémicas;

214 Claudia Schatan, Foro Internacional, Julio - Septiembre de 1997, en hemeroteca virtual ANUIES:
http://www.hemerodigital.unam.mx/ANUIES

215 Raquel Gutiérrez Najera, Introduccion al estudio del derecho ambiental. México, 2001, editorial Porrtia, Pags. 300 et seq.

216 [phidém.
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3)

4)

5)

Incrementar la cooperacion entre las partes encaminada a conservar,
proteger y mejorar ain mas el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna
silvestres.

Fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas ambientales.

Mejorar la observancia y aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales.

Las partes se comprometieron a: %%’

1)

2)

3)

cada una de las partes se obliga a garantizar que se leyes y reglamentos
ambientales prevean altos niveles de protecciébn ambiental y se esforzara
por mejorar dichas disposiciones

cada parte garantizara la existencia de procesos judiciales, cuasi —
judiciales y administrativos para aplicar las leyes. Comprometiéndose a que
sean justos, abiertos y equitativos y que los tribunales que lleven a cabo los
procedimientos sean imparciales.

Cada una de las Partes garantizara el acceso a los particulares con el
interés juridico, de conformidad a su propia legislacion a demandar dafios,
solicitar sanciones y exigir que las autoridades competentes tomen las

medidas adecuadas.

Ademas cada una de las Partes:?*®

1)

2)

3)

4)

5)

Elaborard y pondra a disposicion publica, informes sobre el estado del
medio ambiente.

Elaborarda y revisara medidas para hacer frente a las contingencias
ambientales.

Promovera la educacién en asuntos ambientales, incluyendo la legislacion
ambiental;

Fomentara la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en
materia ambiental;

Evaluaréa los impactos ambientales cuando proceda; y

217 |bidém.
218 |bidém.
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6) Promover los instrumentos econdmicos para la eficiente consecucion de las

metas ambientales.

La frontera norte es una de las areas mas estresadas del mundo desde el punto
de vista ambiental. Los problemas van desde el suministro de agua potable,
debido al aumento de usuarios domésticos, el uso en la agricultura e industria.
Estos tres sectores compiten por los recursos hidricos superficiales y subterraneos

que con frecuencia son limitados o estan contaminados. 2*°

Algunas comunidades fronterizas dependen de las aguas subterraneas, y su
agotamiento constituye un grave problema para esas comunidades. La extraccion
excesiva lleva al hundimiento del suelo, a precios mas grandes de bombeo, a la
desaparicion de flujos superficiales de capas acuiferas y de ecosistemas
vinculados y a la eventual escasez de agua cuando los pozos dejan de

funcionar.?%°

Existen pocas plantas de tratamiento y las que funcionan suelen estar
sobreutilizadas o en mal estado. La insuficiencia de dichos sistemas, la amenaza
de origen industrial, la contaminacion generada por residuos sélidos y liquidos y la

accion de vectores de enfermedades tienen impactos sobre la salud.

Los problemas son de los dos lados de la frontera donde la pobreza y la falta de
servicios contribuyen a los problemas de salud. Con frecuencia las colonias estan
ubicadas en predios agricolas que han quedado en desuso o0 cerca de pozos
contaminados, en tales casos los residuos de plaguicidas y fertilizantes y de
desechos de origen animal pueden filtrarse en los mantos acuiferos de la zona con
destino final el consumo humano. Esta agua que contiene compuestos
cancerigenos u otros compuestos pueden provocas gastroenteritis, célera u otras

enfermedades.

En lo que se refiere a la contaminaciéon atmosférica, ésta se deriva de diversas
fuentes como son los vehiculos automotores y la actividad industrial. Los

contaminantes que inciden en la salud humana en la frontera son particulas

219 Djana M. Liverman, et al. Temas ambientales a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México: impulsores de cambio y
respuestas de ciudadanos e instituciones, op cit.
220 |pidém., p. 18 et seq.
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suspendidas de biéxido de azufre, el mondxido de carbono, y el ozono. A nivel
regional, los procesos industriales de fundicion y plantas termoeléctricas generan

emisiones significativas de biéxido de azufre. #**

Las plantas industriales, en particular las maquiladoras son una fuente significativa
de residuos peligrosos en la regiéon de la frontera. Las responsabilidades van
desde el duefio de la empresa o el gerente por una capacitacion inadecuada de
sus trabajadores, falta de equipo de seguridad y falta de planeacion de respuesta
en caso de emergencia. Del gobierno por la falta de monitoreo y aplicacion del

marco juridico. %

Las maquiladoras que utilizan solventes y metales pesados constituyen una fuente
de residuos peligrosos y contaminacion atmosférica y de las aguas. Ademas son

agentes que demandan grandes cantidades de agua.

La agricultura sigue siendo ambientalmente significativa, debido a que constituye
un principal consumidor de agua, ademas de requerir extensas cantidades de
suelo y constituye una fuente de contaminacién de amplias dimensiones espacio -

temporales de dificil control.??®

En la frontera no existen sistemas adecuados para el tratamiento de aguas
residuales ni para la eliminacibon de desechos peligrosos, todos estos
contaminantes suelen descargarse en forma indebida o ilegal al medio ambiente,

amenazando la salud de las comunidades residentes.

La mineria, la agricultura, el desarrollo urbano y la actividad manufacturera
dependen del bombeo de aguas subterraneas fosiles las cuales estan siendo

agotadas en muchos de los mantos acuiferos de la zona fronteriza.

El Tratado de Libre comercio de América del Norte consolido las tendencias de
largo plazo que se venian observando en los procesos de industrializacion, de

intensificacion de la agricultura, y de urbanizacién en la frontera; canalizé a grupos

221 |hidém. p. 23
222 |hidém., p. 25
223 |pidém. p. 39
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ambientalistas y a otros movimientos sociales; y dio como resultado la creacién de

varias instituciones nuevas para el manejo del medio ambiente en la frontera.”**

Los primeros acuerdos entre México y Estados Unidos que se ocuparon del medio

ambiente fronterizo se enfocaron al recurso mas importante en la regién: el agua.

La preocupacion del publico en general a cerca de la contaminacion ambiental
indujo en México a la aprobacién de la legislacion ambiental y a la creacion de

dependencias gubernamentales a principio de los afios 70.

En Estados Unidos estas iniciativas fueron mucho mas fuertes y en lo que se
refiere a el manejo ambiental de la frontera han sido mas estables que en el
Estado mexicano. Mientras que las instituciones del lado mexicano han variado
mas desde el nombre hasta la estructura antes de llegar a lo que hoy conocemos

como Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

En la década de los 80 la creciente industrializacion de la region fronteriza y la
creciente poblaciéon empezaron a aflorar mas temas. Por lo que en 1983 el
presidente Reagan de Estados Unidos y Miguel de la Madrid Hurtado firmaron en
convenio de la Paz. Se establecieron grupos técnicos que por primera vez
abordarian temas transfronterizos sensibles como: la calidad del agua, el aire, los

recursos naturales y los residuos sélidos y peligrosos. %

El convenio de la Paz vino a establecer el marco de cooperacion oficial entre
México y Estrados Unidos en temas ambientales transfronterizos. Ademas de sus

anexos que incluyen:

Anexo I: Tratamiento de aguas residuales de la zona Tijuana — San
diego;

Anexo II: accidentes causados por derrames de sustancias

peligrosas;

224 OCDE, Andlisis del Desempefio Ambiental, OCDE, Paris, 1998..
225 \/ictoriano Garza Almanza, Comercios regionales y ambiente, integracion del Desarrollo y el Ambiente en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en: www.uacj.mx/publicaciones/sf/vol2num6y7/articulo.htm
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Anexo lllI: la transportacion transfronteriza de sustancias peligrosas;

Anexo |V: la contaminacion transfronteriza del aire causada por las

fundidoras de cobre; y el

Anexo V el andlisis de las causas y soluciones de la contaminacion

del aire urbano.?%®

Cuando el TLCAN estaba siendo negociado el gobierno mexicano recibid severas
criticas acerca del deficiente cumplimiento de las propias leyes nacionales, por
tanto como respuesta México creo la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, (PROFEPA).?’

En el caso del TLCAN la creacién de estructuras institucionales surgié posterior a
la negociacion del texto principal del tratado y tienen su origen en las demandas

sociales individuales y colectivas para la proteccién del medio ambiente.

En la region fronteriza, existen numerosas agencias y leyes que rigen la proteccién
del medio ambiente. Por ejemplo la EPA (Enviromental Protection Agency) por el
lado de Estados Unidos y la SEMARNAT por el lado de México, asi como grupos
locales y grandes ONG que empujaron a los gobiernos de ambos paises a buscar

la manera de ampliar el ambito de accion ambiental.

Asi en 1991 la EPA de Estados Unidos y la dependencia mexicana encargada de
los asuntos ambientales que era en aquel entonces la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE). Convinieron en la elaboracion de un plan para dar
continuidad al convenio de la paz, es como nace en llamado Plan Integral
Ambiental de la Frontera (PIAF)

Los objetivos generales del PIAF fueron la aplicacién de las leyes ambientales,
reducir la contaminacion, incrementar la cooperacion, y mejorar la comprension de

los problemas ambientales en la frontera.

Por otra parte este acuerdo fue muy criticado por diversas cuestiones, por ejemplo;

no fue muy claro en cuanto a la recopilacibn de datos, a la disposicion de

226 OCDE, Andlisis del Desempefio Ambiental, OCDE, Paris, 1998.
227 Diana L. Ponce Nava, “EL derecho internacional sobre medio ambiente y de desarrollo: la contribucién mexicana” op cit.
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informacion al publico en general, a como se iba a pagar la infraestructura que
hacia falta, como se iba a compatrtir la carga ambiental, el reconocimiento claro del
impacto del Tratado de Libre Comercio sobre el medio ambiente fronterizo y por su

falta de claridad en cuanto a lo referente a procedimientos y financiamiento.??®

Para 1995 la EPA y la SEMARNAP (dependencia sucesora de la SEDUE) se
habian involucrado en lo que se conocié como “Programa Frontera XXI México —
Estados Unidos” proyecto que tuvo como finalidad corregir las omisiones del PIAF,
asi como orientar la politica ambiental para ambos lados de la frontera. En 1997,
los dos gobiernos dieron a conocer el documento rector del programa y lo echaron

andar.

El Programa Frontera XXlI, el heredero formal del Convenio de la Paz define nueve

areas de interés:

1) Recursos Naturales,

2) Agua,

3) Aire,

4) Residuos sélidos y peligrosos,

5) Planeacion de contingencias y respuesta a emergencias,
6) Recursos de informacién ambiental,

7) Prevencién de la contaminacion,

8) Salud ambiental, y

9) Cooperacion en la aplicacién de la ley.?*

México y Estados Unidos acordaron el establecimiento de tren instituciones
ambientales, dos de ellas de caracter binacional que son la Comisién de
Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de América
de Norte (BANDAN) y la tercera de caracter regional que fue establecida a partir
del acuerdo paralelo de medio ambiente al TLCAN que es la Comisién para la

Cooperacion Ambiental (CCA) con cede en Montreal, Canada.

228 Djana M. Liverman, et al. Temas ambientales a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México: impulsores de cambio y
respuestas de ciudadanos e instituciones, op cit.. 49.
229 Diana M. Liverman, et al. Op. cit. p. 49.
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Las tareas principales de la COCEF son: identificar las necesidades de
infraestructura de las comunidades y una vez identificadas, certificar los proyectos
considerados apropiados que tuvieran muchas posibilidades de éxito. Los rasgos
innovadores de la comision son: binacionalidad en todos los niveles. La
preferencia de ayudar a comunidades desfavorecidas, apertura y transparencia, su
funcionamiento a partir de las bases, con requisitos de participacién publica a

todos los niveles, el énfasis a la sustentabilidad econémica y ambiental.?*°

El BANDAN es basicamente un banco, y también una entidad federal. A diferencia
de otras agencias multilaterales, el BANDAN Unicamente financiara proyectos
avalados técnicamente y aprobados por la COCEF. EI BANDAN es el unico banco
internacional donde Estados Unidos participa pidiendo créditos. Actualmente el
banco cuenta con 750 millones de ddlares en efectivo, listos para la financiacion

de proyectos.?!

La mision de la CCA ha sido tratar las preocupaciones ambientales regionales,
ayudar a prevenir los conflictos comerciales y ambientales potenciales y promover

la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.

Finalmente, los aspectos mas relevantes del TLCAN en lo relativo al medio

ambiente son:

e Los esfuerzos de cooperacion en cuanto a la eliminacién de sustancias
peligrosas, empezando con una lista de doce quimicos orgénicos
persistentes (PVC, mercurio, DDT, y Clordano)

e Elaboracién del un inventario de emisiones e identificaran la forma en que
éstas son transferidas;

e La elaboracién de mapas ecorregionales.

e areas importantes para las aves migratorias norteamericanas, asi como la
creacion de zonas piloto protegidas y el mejoramiento de la legislacion que
las ampara;

e Cooperar en lo relativo al cambio climéatico.

230 jbidem, p. 51.
231 Victoriano Garza Almanza, Comercios regionales y ambiente, integracion del Desarrollo y el Ambiente en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en: www.uacj.mx/publicaciones/sf/vol2num6y7/articulo.htm
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e La creacion de un fondo estadounidense para el medio ambiente, con la
aportacion de dos millones de ddlares canadienses, para financiar

proyectos especificos tendientes a protegerlo.?*?

4.4. OTROS INSTRUMENTOS.

México es parte del Banco Mundial y de la Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC). La adhesion de México a este organismo entré en vigor en agosto de 1986;
El Protocolo de Adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

comercio (GATT, que mas tarde se convirtié en la OMC)?*

El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién entre
Los Estados Unidos Mexicanos y La comunidad Europea, celebrado en Bruselas,
el 8 de diciembre de 1997. En su titulo sexto, articulo, 64, se estatuyen los
aspectos elementales de la cooperacion en materia de medio ambiente y recursos

naturales, para que:

1) En todas las medidas de cooperacion que inciden los paises involucrados
en virtud del presente acuerdo las partes deberan tener en cuenta la
necesidad de preservar el medio ambiente, y los equilibrios ecologicos.

2) Las partes se comprometen a desarrollar la cooperacién para prevenir el
deterioro ambiental. Fomentar la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, desarrollar, difundir e intercambiar informacion sobre
legislacion ambiental. Promover loa incentivos econdmicos para hacer
cumplir la legislacion ambiental fortalecer la legislacion, promover la
formacion de recursos humanos, educacion, ejecucion de proyectos de
investigacion, y desarrollar canales para la participacion social.

3) Las partes permitiran el acceso mutuo a los programas en la materia y

22 Claudia Schatan, Foro Internacional, Julio - Septiembre de 1997, en hemeroteca virtual ANUIES:
http://www.hemerodigital.unam.mx/ANUIES
233 www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/
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4) La cooperacion entre las partes podria desembocar en la celebracion de un
acuerdo sectorial en materia de medio ambiente, cuando se considere

pertinente. %34

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). México participo
como observador en varias asambleas del Comité de Politicas Ambientales de la
OCDE en 1992. En 1993 elaboro un informe sobre su posicién acerca del medio
ambiente, mediante el cual demostraba su compromiso con el medio ambiente. Lo

gue desembocé en su union a la OCDE el 14 de abril de 1994

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos
mexicanos y el Gobierno de Canada. Este acuerdo se adopté en la Ciudad de
México el 16 de marzo de 1990 y entr6 en vigor el 21 de septiembre de 1990. Se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1991. >

Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional. La situacion cada vez mas preocupante del uso de los
plaguicidas y quimicos peligrosos alrededor del mundo y en especial en los paises
no desarrollados, motivo a la ONU a través de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a iniciar un programa de voluntarios

para el intercambio de informacion sobre el comercio de estos productos.

La finalidad del Convenio es promover una responsabilidad compartida entre los
paises exportadores e importadores para proteger la salud humana y el medio
ambiente de los efectos dafiinos de ciertas sustancias quimicas (plaguicidas y
ciertas sustancias quimicas industriales), facilitando el intercambio de informacion
acerca de sus caracteristicas, estableciendo un proceso nacional de adopcion de
decisiones sobre su importacién y exportacién. De conformidad con el Convenio
una sustancia quimica puede exportarse solamente con el consentimiento

fundamentado previo de la parte importadora.

234 Narciso Sanchez Goémez, Derecho ambiental, México, 2001, Editorial Porria, Pags. 127-150.
235 www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/
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En septiembre de 1998, el Convenio se abri6 a la firma y entré en vigor el 24 de
febrero de 2004. El 9 de diciembre de 2004 se aprobé la adhesiéon de México al
Convenio y el 2 de marzo de 2005 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. El instrumento de adhesion fue depositado ante la Secretaria General
de Naciones Unidas el 4 de mayo de 2005.2° La Primera Conferencia de las
Partes del Convenio se celebrd del 20 al 24 de septiembre de 2004 en Ginebra,

Suiza, donde México participé6 como observador.

Un instrumento importante respecto a la contaminacion transfronteriza es el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes. En virtud del
conocimiento sobre los terribles dafios que ocasionan este tipo de sustancias a los
ecosistemas, la comunidad internacional ha elevado sus esfuerzos para reducir los
riesgos sobre la salud y el equilibrio ecolégico. EI Convenio se adoptdé en
Estocolmo en mayo de 2001 y entrd en vigor el 17 de mayo de 2004. Representa
un gran avance debido a que estas sustancias denominadas contaminantes
organicos persistentes (COP) son altamente riesgosas, resisten los procesos
normales de degradacion, se acumulan principalmente en la grasa del cuerpo
humano y de los animales, son transferidos de la madre al feto y sobre todo su
peligrosidad afecta porque pueden viajar largas distancias a través de las
corrientes de agua y viento. Incluso en pequefias cantidades, estas sustancias
pueden ser tan dafiinas como para afectar el sistema nervioso, reproductivo,
inmunoldgico, de desarrollo y ocasionar cancer. México suscribié en el 2001 dicho

Convenio y lo ratificé en febrero de 2003.%’

La Primera Conferencia de las Partes se realiz6 en Punta del Este, Uruguay, del 2
al 6 de mayo de 2005. Donde se establecieron las Reglas de procedimiento y los
cuerpos subsidiarios de la Conferencia de las Partes; la ubicacién de la Secretaria
del Convenio en Ginebra, Suiza; la adopcion provisional de las directrices sobre
mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales; la decision de

favorecer al Fondo para el Medio Ambiente Mundial.**®

236 http://www.pic.int

237 http://www.pops.org
238 |bidém
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Actualmente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en coordinacion con la Secretaria de Salud y la Secretaria de

Economia, elaboran el Plan Nacional de Implementacion del Convenio.

Otro instrumento importante es Foro Mundial del Agua Este foro es el evento
internacional de mayor envergadura en la materia ademas de representar uno de
los mayores logros de las ONG, debido a que precisamente una de ellas, el
Consejo Mundial del Agua (ONG con sede en Francia), fue la creadora.
Este instrumento ha propiciado el dialogo entre los diversos actores
internacionales, creando sinergias que van encaminadas a proveer del vital
liqguido a méas personas en el mundo. Ademas de promover el uso
sustentable del mismo, alentando a un mejor nivel de vida para las

personas.

El Primer Foro Mundial del Agua que se llevé a cabo en Marrakech, Marruecos, en
marzo de 1997, y marco el inicio de este movimiento para analizar la situacion del
agua en el mundo y tomar decisiones para lograr su mejor manejo. La segunda
version del Foro se realizé en La Haya, Paises Bajos, en marzo de 2000, y sus
resultados mas importantes fueron la adopcion de la “Vision Mundial del Agua” y la
Declaracion Ministerial de la Haya. El 1l Foro Mundial del Agua se realiz6 en la
Ciudad de Kioto, Japdn, con actividades paralelas en las ciudades de Shiga y
Osaka, del 16 al 23 de marzo de 2003 y contd con la participacion de mas de 24

mil personas.?*

La ciudad de México fue elegida para ser la sede del IV Foro Mundial del Agua,
que tendré lugar del 16 al 22 de marzo de 2006 y cuyo tema central es “Acciones
locales para un reto global”. La Comision Nacional del Agua (CNA) es la entidad
organizadora, junto con el Consejo Mundial del Agua. Con apoyo de la Secretaria

de Relaciones Exteriores

239 www.worldwaterforum4.org.mx
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CONCLUSIONES.

La contaminacién ambiental es un aspecto que la comunidad internacional ya no
puede abordar como un problema aislado, es un problema global que debe ser
tratado como tal. Debido a que estéa rebasando el marco regulatorio actual dejando

vacios que estan urgentes de solucion.

El poder economico de las empresas transnacionales adquirido en las ultimas
décadas a través del desarrollado de nuevos procesos de integracion y relaciones
comerciales entre los Estados y empresas ha tenido repercusiones en el estado
del medio ambiente global. La contaminacion es un problema que ha avanzado

mas rapido que las soluciones.

Por eso podemos concluir que aunque alrededor del mundo, los esfuerzos en
materia de derecho ambiental nacional e internacional son diversos; son
disgregados y poco eficientes. Su relativa importancia y efectividad se ve obstruida
por el enorme poder econdmico de los grupos empresariales y la falta de
compromiso politico por parte de los Estados. Se puede observar que la justicia

se vende al mejor postor.

Las cifras que en el trabajo se expusieron sefalan a las Empresas
Transnacionales (ETN) como los actores principales en la situacion actual del
medio ambiente, actuando como las duefias del planeta controlan la explotacion
de los recursos naturales, la comercializacion y los beneficios econdmicos
derivados de este proceso. Aunadamente, se ven favorecidas en el ambito legal
con legislaciones laxas, evasion de impuestos. Ademas tienen lugares
primordiales en la toma de decisiones econdémicas, politicas, sociales, culturales y

ambientales a escala planetaria.

Actualmente el mayor volumen de comercio mundial se realiza entre las ETN, sin
embargo las normas juridicas internacionales no reflejan un avance equilibrado

entre derechos y responsabilidades ambientales de estas empresas. Los derechos
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de estas empresas son mayores que el de los ciudadanos y las instituciones

internacionales los defienden a cualquier costo alrededor del mundo.

Las empresas transnacionales contaminan en sus procesos productivos y a traves
de sus productos finales; como es el caso de los pesticidas e insecticidas que su
impacto en el ser humano ha estado favorecido por la falta de instrumentos
juridicos que controlen el uso de estos productos, por otra parte, el nivel de
pobreza y analfabetismo en los Estados que los reciben contribuye de manera

determinante.

Sin embargo, todos somos partes de un todo y por tanto todos igualmente
recibimos los resultados negativos de las actividades de estas empresas. Ya sea
en el ambito econdmico, politico, social, cultural o ambiental. En el ambito
econOmico se puede observar que los estandares entre ricos y pobres se han
alejado cada vez mas. El aumento en la poblacién y por tanto el incremento en la
exigencia de servicios y condiciones para el desarrollo ha rebasado la eficacia de
las instituciones nacionales e internacionales que han dejado un vacio de poder
gue ha sido ocupado por las fuerzas del mercado y a su principales socios; las

Empresas Transnacionales.

Las culturas cada vez mas se ven aplastadas, marginadas o eliminadas en
beneficio del proceso globalizador. Se aplasta el derecho a la libre determinacion
de los pueblos. Las marcas globales aplastan las costumbres y tradiciones de

muchos alrededor del mundo.

Como respuesta a estos acontecimientos la sociedad civil se ha organizado en
contra de las actividades de estas empresas en todos los temas. Contaminacion,
bosques, agua, mujeres, marginacion, consumo etc. Pero las empresas han
adoptado las estrategias de estas organizaciones para mantener su control sobre

todo.

Las instituciones internacionales como la ONU han manifestado cierto interés en
los temas ambientales a través de cumbres, conferencias, protocolos, tratados y
en general, instrumentos relativos al medio ambiente. Sin embargo, aunque se ha

registrado un desarrollo impresionante del Derecho Internacional de Medio
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Ambiente, se observa con preocupacién que temas tan importantes como la
responsabilidad internacional por dafios al medio ambiente por las Empresas
transnacionales, no se ha tratado con la seriedad merecida y los pocos avances
se han visto mermados por los diferentes factores econdmicos globales que seden
mas a favor de las empresas que de los seres humanos. Cada vez mas el
verdadero desarrollo se ve como una amenaza al sistema mundial, como un

atentado a los intereses de las grandes empresas transnacionales.

Quizas el instrumento mas relevante enfocado expresamente a las actividades de
las ETN es el pacto mundial, que no es mas que un manojo de recomendaciones,
que por lo tanto, no son obligatorias. Y por la situaciébn actual econdmica,
comercial y politica a escala mundial no se ve que exista un minimo interés por
parte de las instituciones internacionales y los estados por cambiar este rumbo.
Ahora que muchos Estados apuestan por el crecimiento econdmico a través de la
apertura comercial estas empresas estan experimentando un nuevo boom en la
explotacion de los recursos naturales y un nuevo auge para la comercializacion de

sus productos.

Las Empresas transnacionales han evolucionado adaptandose al sistema
internacional actual, que al no estar preparado para su metamorfosis no ha podido
equilibrar su poder, por lo tanto estas empresas se han apropiado del poder

decisorio mundial.

A pesar de todo, las instituciones internacionales han intentado cumplir los
objetivos que dieron origen a su surgimiento. Es el caso de la ONU que en las
ultimas décadas no ha quitado el dedo del reglon para ofrecer alternativas para la
restauracion del medio ambiente, asi como para crear sinergias en lo que hoy es
llamado desarrollo sustentable y los procesos globales de integracion econémica y
politica. Los ejemplos mas claros son las Cumbres sobre medio Ambiente de Rioy

Johannesburgo y todo el marco juridico que ha emanado de ellas.

Es indiscutible que el derecho internacional ha evolucionado logrando el consenso
de la sociedad internacional en el establecimiento de principios generales del
Derecho propiamente ambiental. Este esfuerzo fue aceptado, reconocido e
incluido en las constituciones y leyes nacionales de los Estados. Motivando a la
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creacion de toda una estructura legal al interior de los Estados que responde a los
compromisos derivados de estos actos. Sin embargo, aun reina la falta de
compromisos reales para las ETN quedando tan s6lo en recomendaciones que no
tienen el peso adecuado para minar el camino contaminador y destructor de estas

empresas.

Se trata de encontrar el equilibrio entre crecimiento economico y desarrollo

sustentable

En lo que se refiere al objetivo de esta investigacion, resulta necesario destacar
que se reconocio el derecho de los Estados a explotar sus propios recursos,
siempre y cuando las actividades llevadas a cabo dentro de su territorio no
contravengan los intereses de terceros, se ha establecido la responsabilidad
juridica de los Estados a ampliar el cuerpo juridica sobre contaminacién
transfronteriza, asi como el derecho de los ciudadanos para ser indemnizados por

causas de la contaminacion.

Este paso representa un gran avance para el entendimiento de las cuestiones
ambientales globales, pero no ha sido suficiente, particularmente en la regulacion

de las empresas transnacionales y la contaminacion transfronteriza.

Ni los esfuerzos globales ni los nacionales se han ocupado seriamente en la
regulacion de las empresas transnacionales, éstas concentran en pocas manos la
rigueza, mantienen el control sobre los recursos naturales e intervienen en todos
los niveles de los procesos de produccion y principalmente son las mayores

contaminadoras.

Bajo estas presiones la sociedad civil se ha organizado en grupos de diferente
indole, como una protesta constante hacia las consecuencias negativas del actual
sistema econdmico internacional. Que ha condenado a la miseria a millones y se
revela la necesidad urgente de cambiar las directrices que sustentan el actual

sistema mundial.

Ha habido muchas protestas y aunque las ONG han desarrollado un inmenso mar
de informacion y han ganado espacios para sus causas, en la realidad muchas de

ellas siguen relegadas, presionadas y perseguidas por su activismo politico.
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El caso de México, fue incluido en este trabajo debido a que los problemas que
existen en la frontera norte representan un gran desafio para gestion ambiental por
la presion sobre recursos naturales, los servicios, las estructuras institucionales y
la eficacia para hacer respetar la ley ambiental. México ha evolucionado en su
legislacién sobre todo en la frontera donde los diversos programas implantados
han arrojado diversos resultados positivos. Todavia hay mucho que hacer, pues
los procesos de apertura comercial y los procesos de produccidon contaminantes

avanzan a gran velocidad.

Las leyes mexicanas no prevén de manera explicita modelos de responsabilidad
por dafios ambientales. Y el control sobre las empresas establecidas dentro del

territorio nacional es débil e inconstante.

Podemos concluir que el Derecho Internacional Ambiental para la regulacion de la
contaminacion por empresas transnacionales ha quedado rebasado. A nivel
internacional solo se ha podido llegar a un “pacto mundial”, no obligatorio, que no
ha contribuido mucho en el establecimiento de responsabilidades y mucho menos

en el mejoramiento del medio ambiente mundial.

Algunos esfuerzos como el de reducir las emisiones de gases con efecto
invernadero han encontrado su antifaz verde en lo que se conoce como el sistema

de sumideros de carbono.

El imperante recalcar que el propésito de los esfuerzos internacionales debe verse
reflejado en la disminucion de los problemas de salud, en la detencion de la
pérdida de biodiversidad, en el control de la contaminacion, en el cambio de los
sistemas de produccién y consumo insostenibles; no sélo plasmados en

compromisos de papel que dificilmente llegan a cumplirse.

Para llegar a las metas sobre desarrollo sustentable y la eliminacion paulatina de
los efectos negativos de la contaminacion transfronteriza por parte de las
empresas transnacionales, a nivel nacional e internacional los gobiernos deben

comprometerse a hacer un esfuerzo extra para hacer cumplir las leyes.
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Es necesario Impulsar la investigacion de nuevas formas de produccién y su
implementacion, asi reivindicar los patrones de consumo. De igual manera se

bebe impulsar el uso de nuevas tecnologias ambientalmente amigables.

Otro aspecto muy importante es el impulso para el uso de fuentes nuevas de
energia. Es necesario apostar por las fuentes renovables que resulten menos

contaminadoras.

Todo lo anterior no podra ser logrado sin invertir en educacion ambiental a todos
los niveles, para la existencia de un verdadero cambio que surja desde el nivel
mas bajo hasta el ambito internacional. Ignorar la informacion hasta ahora
existente sobre los efectos negativos de las actividades de la ETN no llevara a
ningun lado. Por ello, respetar el derecho a la informacion es de vital importancia

para evitar mayores desastres en el futuro.

A pesar de todo lo que hasta hoy se ha dicho y hecho, mucha gente aun no esta
convencida de la urgente necesidad de reestructurar el sistema econdémico
mundial; de preocuparse por el estado actual del medio ambiente. La realidad es
que la situacion mundial actual estd demandando méas productos lo que eleva la

presién sobre los recursos planeta.

Para el mundo del siglo XXI es imperativo un cambio radical que incluya un
cambio en la estructura econémica global excluyente, estabilizar el crecimiento de
la poblacién a si como un esfuerzo real para erradicacion de la pobreza. Y por
supuesto una inversion para salvar la biodiversidad y los ecosistemas del planeta.
Finalmente, incluir a todos los sectores internacionales en la toma de decisiones
llevard a crear diferentes canales para hacer valer y mejorar la legislacion

existente.
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ANEXOS

GLOSARIO

AGENTE CANCERIGENO

Nombre que se da a los agentes causantes del cancer. La mayoria de los cancerigenos son
también mutagénicos y muchos teratdgenos. El largo periodo (conocido como periodo de latencia)
entre el contacto con un cancerigeno y la aparicién de sintomas clinicos de cancer hace dificil
identificar las sustancias que puedan haberlo provocado. En el medio ambiente contaminado en
gue vivimos, cualquier persona esta cada dia expuesta a un gran nuimero de cancerigenos
conocidos o sospechosos de serlo. www.ecoportal.net

AGUJERO DE LA ANTARTIDA

Cada primavera austral se abre un "agujero" en la capa de ozono sobre la Antartida. Tan extenso
como los Estados Unidos y tan profundo como el monte Everest. Este "agujero” ha crecido casi
todos los afios, desde 1979. En los Ultimos afios, el agujero ha aparecido cada afio, excepto en
1988. En 1992, cuando el "agujero" alcanz6 su mayor tamafio, la destruccion del ozono alcanz6 un
60% mas que en las observaciones anteriores. http://www.geocities.com/glosarioambiental/

AGUJERO DE LA CAPA DE OZONO

Expresion de uso comun para referirse al adelgazamiento de la capa de ozono (20-40 km. de la
superficie de la tierra) presente en la estratosfera debido a la accién de los CFC, entre otras
sustancias. http://www.geocities.com/glosarioambiental/

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Son espacios continentales y/o marinos de los territorios de los Estados, expresamente
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la
diversidad biologica y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi
como por su contribucion al desarrollo sostenible del pais. Las Areas Naturales Protegidas (ANP)
constituyen patrimonio de la Nacién. Su condiciéon natural debe ser mantenida a perpetuidad
pudiéndose permitirse el uso regulado del area y el aprovechamiento de recursos, o determinarse
la restriccion de los usos directos. http://www.geocities.com/glosarioambiental/; www.itam.mx

AMBIENTE

*Regidn, alrededores y circunstancias en las que se encuentra un ser u objeto. El ambiente de un
individuo comprende dos tipos de constituyentes: 1. El medio puramente fisico o abiético, en el cual
él existe (aire, agua) y 2. EI componente bibtico que comprende la materia organica no viviente y
todos los organismos, plantas y animales de la region, incluida la poblacién especifica a la que
pertenece el organismo *La totalidad de cada una de las partes de un ecosistema sistema
ecolégico, interpretadas todas como elementos interdependientes o entornos mas circunscriptos,
ambientes naturales, agropecuarios, urbanos y demas categorias intermedias. Condiciones y
circunstancias que rodean a las personas, animales o cosas. *El conjunto de los alrededores y las
condiciones en que opera una organizacion, el cual incluye los sistemas vivos. Como el impacto
ambiental de la organizacidn podria alcanzar varias regiones, en este contexto el ambiente se
extiende desde el lugar de trabajo hasta el resto del planeta. www.ecoportal.net

BIODIVERSIDAD
Se entiende como la variabilidad de los organismos vivos de cualquier fuente, y la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y los complejos ecolégicos que forman parte.
www.ecoportal.net

BIOTECNOLOGIA.
Toda tecnologia que se aplica a organismos vivientes para hacerlos mas valiosos para el ser
humano. www.ecoportal.net
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CALENTAMIENTO GLOBAL

*La concentracién de diéxido de carbono en la atmésfera, el principal gas invernadero, no para de
subir. Desde el comienzo de la era industrial ha pasado de 280 a 350 ppm (partes de CO2 por
millén de partes de aire). Para finales de siglo se estiman cifras que llegan hasta 450 ppmm. *Otros
gases como el metano, contribuyen a reforzar el efecto invernadero: cuantas mas moléculas floten
en el aire, tanto mas calor quedara atrapado en la atmdsfera. *Si sigue aumentando el nivel de
CO2, metano y CFC, los actuales 15° promedio podran ascender facilmente unos puntos mas en
treinta o cincuenta afios. *La actividad humana estd forzando el calentamiento terrestre: los
incendios de bosques y la quema de combustibles inyectan a la atmésfera 3500 millones de
toneladas anuales de diéxido de carbono. Por su parte los 1200 millones de cabezas de ganado
gque hay en el mundo y los cultivos de arroz, desprenden grandes cantidades de metano.
www.ecoportal.net

CALIDAD AMBIENTAL

*Los atributos mensurables de un producto o proceso que indican su contribucién a la salud e
integridad ecoldgica. *Estado fisico, bioldgico y ecolégico de un area o zona determinada de la
biosfera, en términos relativos a su unidad y a la salud presente y futura del hombre y las demas
especies animales y vegetales. www.ecoportal.net

CFC

Los Clorofluorocarbonos son, tal vez, los mas renombrados contaminantes atmosféricos. Se han
usado en equipos de refrigeracion, aerosoles y muchos otros productos. En presencia de radiacion
ultravioleta ocurren reacciones de fotodescomposicion produciéndose atomos de cloro que
destruyen el ozono. www.ecoportal.net

CONTAMINACION

*Liberacion de sustancias que de manera directa o indirecta, que causan efectos adversos sobre el
medio ambiente y los seres vivos. *Existencia en el ambiente de contaminantes o agentes téxicos o
infecciosos que entorpecen o perjudican la vida, la salud y el bienestar del hombre, la fauna y la
flora; que degradan la calidad del ambiente y en general, el equilibrio ecolégico y los bienes
particulares y publicos *Existencia en el ambiente de contaminantes o agentes toxicos o
infecciosos que entorpecen o perjudican la vida, la salud y el bienestar del hombre, la fauna y la
flora; que degradan la calidad del ambiente y, en general, el equilibrio ecoldgico y los bienes
particulares y publicos. www.ecoportal.net

CRISIS ECOLOGICA

Perturbacién general del ambiente, gestada por el hombre (antropogénicas o antrdpica) y/o los
fendmenos naturales. Sumada a una crisis politica, econémica e incluso de un pueblo, a la
incapacidad de planificacién, el abuso y destruccién de los recursos naturales y la explotacién del
ambiente mas all4 del soporte y recuperacion, esta crisis puede llevar a una situacion de desastre
general que origina hambruna, migraciones multitudinarias, ecorrefugiados y desorden social.
www.ecoportal.net

DEFORESTACION

Proceso del deterioro ambiental que consiste en la destruccién y eliminacién de vegetacion en un
area geografica cualquiera. Reduce la biodiversidad, contribuye al cambio climatico, a liberar el
carbono de reserva a la atmoésfera frecuentemente resulta grave degradacion del suelo.
http://www.geocities.com/glosarioambiental/

DEGRADACION

Pérdida de las cualidades de un ecosistema que incide en la evolucién natural del mismo,
provocando cambios negativos en sus componentes y condiciones como resultado de las
actividades humanas. Se distinguen los siguientes tipos: a) Degradacion irreversible: Cuando la
alteracion y/o destruccion del ecosistema y sus componentes, tanto naturales como artificiales,
resulta de tal magnitud que parte o la totalidad del ambiente afectado no puede restaurarse. b)
Degradacion corregible: Cuando la alteracion y/o destruccion parcial del ecosistema y sus
componentes, tanto naturales como artificiales, resulta de tal magnitud que parte o la totalidad del
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ambiente puede restaurarse y recuperarse con procedimientos y/o tecnologias adecuadas. c)
Degradacién incipiente: Cuando la alteracién y/o destruccién parcial del ecosistema y sus
componentes, tanto naturales como artificiales, resulta de tal magnitud que parte o la totalidad del
ambiente puede recuperarse sin la intervencion de procedimientos o tecnologia especiales,
www.ecoportal.net http://www.geocities.com/glosarioambiental/

DELITO AMBIENTAL

Es la conducta descripta en una norma de caracter penal cuya consecuencia es la degradacion de
la salud de la poblacién, de la calidad de vida de la misma o del medio ambiente, y que se
encuentra sancionada con una pena expresamente determinada. www.ecoportal.net

DESARROLLO SUSTENTABLE

Representa un modelo de crecimiento econdmico global que satisface las necesidades actuales de
la humanidad, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus
propias necesidades. 1. Aumento al maximo de los beneficios netos del desarrollo econémico,
subordinado al mantenimiento de los servicios y a la calidad de los recursos naturales. 2. Es un
proceso evolutivo sustentado en el equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la regién a través del
crecimiento econémico y la transformacion de los métodos de produccion y patrones de consumo,
con respeto pleno a la integridad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como en el
fortalecimiento de la participacion democrética de la sociedad civil, en convivencia pacifica y en
armonia con la naturaleza sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones
futuras. 3. Es el que satisface las necesidades del presente sin dafiar la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacerse www.ecoportal.net

ECOLOGIA

*Es el estudio de los sistemas a un nivel en el cual los individuos u organismos completos pueden
ser considerados elementos de interaccidn, ya sea entre ellos, ya sea con el ambiente. También se
la denomina biologia de los sistemas. *Es la ciencia que estudia las relaciones de los organismos
entre si y con el medio ambiente en que viven. *Es la rama de la biologia que estudia las relaciones
entre los organismos y su medio ambiente. *Es una aproximacion basica a la conservacion de los
recursos y recibe el aporte de otras ciencias, tales como: bioquimica, genética, citologia y
fisiologia. *Esta en el "cruce" entre la zoologia y la botanica. *La base empirica de la Ecologia se
da en el mayor nimero de oportunidades para la conservacion de la vida de los organismos en el
ambiente. *El contenido de la Ecologia puede ser dividido por diversas vias; por ejemplo: Tipo de
ambiente (interrelaciones tierra-aguas). Tipo de organismo. (plantas-animales). Nivel de
complejidad e interrelaciones. www.ecoportal.net

ECOSISTEMA

*Es el conjunto de comunidades (conjunto de especies) faunisticas y floristicas afines entre si, o
correlacionadas por sus caracteristicas estructurales y funcionales y sometidas a la influencia
similar de los factores bidticos y abidticos. *Unidad ecol6gica en la cual un grupo de organismos
interactta con el ambiente. *Unidad formada por la totalidad de organismos que ocupan un medio
fisico concreto (un lago, un valle, un rio, un arrecife de coral, etc.) que se relacionan entre si y
también con el medio. *Sistema conformado por una 0 mas comunidades basicas con el medio
fisico que las rodea en una zona determinada. Presenta una estructura de funcionamiento y
autorregulacion, como resultado de las mudltiples acciones reciprocas entre todos sus
componentes. *Complejo dindmico de comunidades de plantas, animales, hongos vy
microorganismos, y el medio ambiente no viviente vinculado con él, que hace de él una unidad
ecolégica. www.ecoportal.net

EFECTO INVERNADERO

*Los rayos solares calientan la superficie de la tierra. El calor, que tiende a ser remitido al espacio
se encuentra con los denominados "gases invernadero” disueltos en el aire, que lo atrapan a mitad
de camino, calentando la atmoésfera. *Proceso por el cual la energia del sol, que al llegar a la
superficie terrestre la calienta; esta a su vez al tomar temperatura emite radiacion que en la
atmésfera vuelve, en parte, hacia la superficie terrestre. Este "efecto" de retroalimentacion en la
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atmésfera, es producido por el vapor de agua (H20), el diéxido de carbono (CO2), etc. presentes
en esta Ultima. www.ecoportal.net Sobrecalentamiento de la atmdsfera terrestre (en la troposfera)
debido a la acumulaciéon de gases de invernadero que permiten la entrada la radiacion visible, pero
impide su salida en forma de radiacion infrarroja y posteriormente se vuelve a irradiar de vuelta
hacia la superficie de la tierra. El fendmeno recibe ese nombre debido a que sucede algo similar en
los invernaderos: El material translicido o transparente de sus techos y paredes, deja entrar toda la
luz incidente pero no deja salir la totalidad de ella, puesto que la radiacion infrarroja, cuya longitud
de onda se modifica al chocar contra los cuerpos sélidos, queda atrapada en forma de calor.
http://www.geocities.com/glosarioambiental/

ENERGIA NO RENOVABLE

*Es la energia proveniente de combustibles fésiles y nucleares. *Aportan el mayor porcentaje para
la produccion de energia eléctrica mundial, aceleran el efecto invernadero y el cambio climético
global. www.ecoportal.net

ENERGIAS RENOVABLES

Energias que se producen naturalmente en la Tierra, por accion de fendmenos naturales como el
Sol (energia solar o fotovoltaica), los rios (hidroeléctrica), el viento (edlica), la biomasa, las olas del
mar y las mareas o el calor interior de la Tierra (geotérmica). Por su naturaleza estos tipos de
energia son inagotables. www.ecoportal.net

EQUILIBRIO ECOLOGICO

Estado de balance natural establecido en un ecosistema por las relaciones interactuantes entre los
miembros de la comunidad y su habitat, plenamente desarrollado y en el cual va ocurriendo
lentamente la evolucion, produciéndose una interaccién entre estos factores. www.ecoportal.net

ETIQUETADO ECOLOGICO

Simbolo que se otorga a ciertos productos para evidenciar que cumple con determinadas
legislaciones o normas de proteccion del medio ambiente. www.ecoportal.net Reconocimiento que
realiza la Unién Europea a los productos que respetan el medio ambiente, teniendo en cuenta todo
su ciclo de vida (produccién, utilizacion y residuos que produce), asi como que Su uso sea Seguro y
apto para el consumo. Hasta ahora s6lo se han aprobado los criterios para otorgarla a lavadoras,
lavavajillas, papel de cocina e higiénicos, detergentes, pinturas, barnices y otros pocos articulos.
http://www.geocities.com/glosarioambiental/

FERTILIZANTES
Ingredientes, tanto organicos como inorgénicos, que restituyen nutrientes a la tierra disponiéndola
para una mejor produccién agricola. http://www.geocities.com/glosarioambiental/

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Es un mecanismo de financiamiento establecido en 1991 que otorga donaciones y concede fondos
en condiciones concesionarias a los paises receptores, mayormente en vias de desarrollo, para
llevar a cabo proyectos y actividades destinados a la proteccion del medio ambiente mundial tales
como: Cambio climatico Global, Diversidad biolégica, Aguas internacionales y Agotamiento de la
capa de ozono. http://www.geocities.com/glosarioambiental/

HERBICIDA

Sustancia quimica que destruye e inhibe el crecimiento y desarrollo de las hierbas.
www.ecoportal.net

Compuesto quimico para disminuir o inhibir el crecimiento o matar las malas hierbas.
http://www.geocities.com/glosarioambiental/
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IMPACTO AMBIENTAL

Se dice que hay impacto ambiental cuando una accién o actividad produce una alteracion,
favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los componentes del medio. Esta accion
puede ser un proyecto de ingenieria, un programa, un plan, una ley o una disposicion
administrativa con implicaciones ambientales. Hay que hacer constar que el término "impacto" no
implica negatividad, ya que éstos pueden ser tanto positivos como negativos. Es la diferencia entre
la situacion del medio ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaria como consecuencia
de la realizacién del proyecto, y la situacion del medio ambiente futuro tal como habria
evolucionado normalmente sin tal actuacion; es decir, lo que se registra es la alteracién neta
positiva 0 negativa tanto en la calidad del medio ambiente como en la calidad de vida del ser
humano. inmediato o de momento critico; temporal o permanente; irrecuperable, irreversible,
reversible, mitigable, recuperable o fugaz; directo o indirecto; simple, acumulativo o sinérgico.
www.ecoportal.net Alteracién favorable (Impacto Positivo) o desfavorable (Impacto negativo) en el
medio o en alguno de los componentes del medio producido por una accion o actividad. Esta
accion puede ser un proyecto de ingenieria, un programa, una ley o una disposicién administrativa
con implicancias ambientales. El Impacto es la diferencia entre la situacion ambiente futuro
modificado, como producto de la accién o actividad, y la situacion del ambiente futuro tal como
habria evolucionado normalmente en forma natural. Cualquier cambio en el ambiente sea adverso
0 benéfico resultante de manera total o parcial de las actividades, productos o servicios de una
organizacion. http://www.geocities.com/glosarioambiental/

LIXIVIACION

Migracién de materiales del suelo arrastrados por liquidos percolados. www.ecoportal.net Proceso
en el que diversas sustancias de las capas superiores del suelo son disueltas y arrastradas hacia
las capas inferiores y, en algunos casos hasta el agua subterranea. Asimismo, esta via siguen los
liguidos que se fitran a través de los residuos sélidos u otro medio.
http://www.geocities.com/glosarioambiental/

LIXIVIADO

*Proceso de eliminacidon de los compuestos solubles de una roca, sedimento, suelo, etc. por las
aguas de infiltraciéon. Nombre que se da a los constituyentes solidos tras haber sufrido dichos
procesos. *Se refiere a cualquier liquido y sus componentes en suspension, que ha percolado o
drenado a través de la masa de residuos. www.ecoportal.net Liquido que se ha filtrado a través de
los residuos soélidos u otros medios y que ha extraido, disuelto o suspendido materiales a partir de
ellos, pudiendo contener materiales potencialmente dafiinos. Denominaciéon que se le da a los
constituyentes sélidos tras haber sufrido el proceso de lixiviacion.
http://www.geocities.com/glosarioambiental/

LLUVIA ACIDA

*Precipitacién pluvial, de nieve o particulas y aerosoles con acidez elevada, con valores bajos de
pH. El pH de la lluvia acida es de 5 a 2, por la presencia de acidos inorganicos producto de la
contaminacion atmosférica. La acidez de la lluvia natural es de alrededor de 6, debido a la dilucion
del diéxido de carbono atmosférico. *Es un complejo fendmeno quimico - atmosférico que ocurre
cuando las emisiones de compuestos de azufre, nitrdgeno y otras sustancias, generalmente
originadas por la actividad industrial, son transformadas por procesos quimicos en la atmdsfera,
frecuentemente lejos de la fuente de origen, y luego depositados sobre la superficie terrestre por la
via himeda. La via himeda, cominmente lluvia acida, puede presentarse como lluvia, nieve o
niebla. La lluvia acida corroe edificios, mata los peces de los lagos, y causa la decadencia y muerte
de millones de &rboles al acidificar y contaminar el agua y el suelo. www.ecoportal.net

MATERIAL GENETICO
Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades
funcionales de la herencia. http://www.geocities.com/glosarioambiental/
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MEDIO AMBIENTE

*Es el entorno en el cual opera una entidad gestionada, incluyendo tanto los elementos inanimados
como los seres humanos y otros sistemas biéticos. *Entorno en el cual opera una organizacion, el
que incluye el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos, y
su interrelacion. En este contexto, el medio ambiente se extiende desde el interior de una
organizacién hasta el sistema global. www.ecoportal.net

METAL PESADO

*Metal de peso atémico mayor que el del sodio (22,9) que forma jabones al reaccionar con acidos
grasos, ej. Aluminio, plomo, cobalto. *Elementos metdlicos con alto peso atdmico (mercurio, cromo,
cadmio, arsénico, plomo y otros). Algunos de ellos, como el manganeso, el cobre y el zinc son
elementos esenciales de la dieta y su ausencia puede provocar enfermedades serias. Otros, como
el mercurio, el plomo y el cadmio, no tienen funciones biolégicas y su presencia, incluso en
cantidades muy pequefias puede ser causa de envenenamiento. Las actividades humanas como la
mineria, las fundiciones, el vertido de residuos, la incineracion de basura y el afiadido de plomo a la
nafta, han aumentado la cantidad de metales pesados que circulan en el medio ambiente, lo que
ocasiona importantes dafios; al no poder ser destruidos, s6lo se pueden transformar de un
compuesto quimico en otro. Tienden a acumularse y bioacumularse en los suelos, en los cursos de
agua y en los organismos vivos. www.ecoportal.net

METANO

Llamado gas de los pantanos, es un hidrocarburo. Es més ligero que el aire, incoloro, inodoro e
inflamable. Se encuentra en el gas natural, como en el gas grist de las minas de carbén, en los
procesos de las refinerias de petroleo, y como producto de la descomposicion de la materia
organica como en los pantanos. Es apreciado como combustible y tiene un punto de fusion de —
182.5°C y un punto de ebullicibn de -161.5°C. En el aire estd presente en cantidades
pequefisimas y su presencia en la atmésfera contribuye notablemente al calentamiento global del
planeta y al cambio climatico por lo que se le considera como gas de invernadero. Férmula: CH, .
http://www.geocities.com/glosarioambiental/

ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL (ONG)

Grupo o0 asociacion sin fines de lucro constituida fuera de las estructuras politicas
institucionalizadas para alcanzar determinados objetivos sociales (como la proteccién del medio
ambiente) o servir a intereses de determinados sectores sociales (como los pueblos indigenas). La
gama de actividades de las ONGs comprende la investigacion, la distribucion de informacion, la
capacitacion, asi como la defensa legal, la promocion de reformas legislativas y la desobediencia
civil. En cuanto a su escala, oscilan entre pequefios grupos dentro de una determinada comunidad
a grupos formados por un enorme nuimero de miembros en un contexto nacional o internacional.
www.ecoportal.net

ORGANIZACIONES O MOVIMIENTOS DE BASE.
Personas o sociedades que actdan a nivel local y no en el centro de las actividades politicas a gran
escala. www.ecoportal.net

OZONO (Destruccion de la capa)

Esta destruccion constituye la prueba mas clara y contundente de que el nivel de civilizacién de la
humanidad ha llegado ya a un punto en que es capaz de influir sobre la naturaleza de una manera
global, por encima de mares, rios y fronteras. Ha quedado demostrado que el responsable nimero
uno del trastorno son los clorofluorocarbonos (CFC), un producto quimico fabricado por el ser
humano para llenar sprays y enfriar las heladeras, que se usa sobre en el hemisferio norte. El
incremento térmico, cuyas consecuencias aun se desconocen en detalle, aunque es casi seguro
que seran catastroficas, es responsabilidad del dioxido de carbono. Este y los CFC son producto
de la actividad humana. Los 6xidos de nitrdgeno, 6xidos de azufre y fosfatos son los principales
causantes de las alteraciones atmosféricas, entre las que el agujero de ozono y el efecto
invernadero son importantisimos. www.ecoportal.net
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PESTICIDA
Compuesto quimico utilizado para el control y la destruccion de las plagas y enfermedades de las
plantas. http://www.geocities.com/glosarioambiental/

PLAGUICIDAS

Sustancia de origen quimico o biolégico empleadas con fines de proteccion de algunos tipos de
plantas, contra enfermedades o plaga. Su uso indiscriminado ha ocasionado serios dafios
ambientales por lo que resulta un cuidadoso manejo de las actividades de control de plagas. Segun
las plagas que desean eliminar pueden ser herbicidas, insecticidas, fungicidas, etc.
http://www.geocities.com/glosarioambiental/

PLOMO

Elemento que se acumula en las raices de las plantas, pasando también a las cadenas
alimentarias, en este caso a través de las lombrices de tierra. Entra en el organismo humano junto
con los alimentos o por las vias respiratorias, acumulandose en el higado, los rifiones y los huesos.
Produce aberraciones cromosémicas y otras alteraciones, especialmente en los espermatozoides.
http://www.geocities.com/glosarioambiental/

PRESERVACION

*Mantenimiento en su estado original de un recurso natural, una estructura o situacién que ha sido
heredada del pasado, sin cambios en su existencia. *EI mantenimiento del ambiente sin uso
extractivo ni consultivo o con utilizacion recreativa, cientifica restringida. www.ecoportal.net

PRINCIPIO PRECAUTORIO

Deber de los Estados de aplicar un criterio de precaucion para la proteccion del medio ambiente,
sin que se aluda a la falta de certeza cientifica absoluta para postergar la adopciéon de medidas
eficaces en funcion de los costos a fin de impedir la degradacion del medio ambiente cuando haya
peligro de dafio grave. www.ecoportal.net

PRINCIPIOS DE EQUIDAD INTERGENERCIONAL

Han sido propuestos por las Naciones Unidas y son los siguientes: 1. Cada generacion debe
conservar los recursos naturales y culturales basicos, de modo tal que no restrinja las opciones de
las futuras generaciones. 2. Cada Generacidon debe mantener la calidad de vida del planeta de
modo tal que se suceda sin deteriorar las condiciones en las que fue recibida. 3. Cada generacion
debe dar a sus miembros un acceso equitativo al legado de las presentes generaciones.
www.ecoportal.net

PRINCIPIOS DE LA SUSTENTABILIDAD

Se encuentran desarrollados en el documento "Cuidar la Tierra" de UICN/PNUMA/WWEF y son los
siguientes: Limitar el impacto humano sobre la biosfera. Mantener el patrimonio biolégico. Utilizar
racionalmente los recursos no renovables. Distribuir equitativamente los costos y beneficios del uso
de los recursos. Promover tecnologias adecuadas. Formular politicas econdmicas que mantengan
las riquezas naturales. Tomar decisiones sobre la base de la PREVISION y la
TRANSETORIALIDAD. www.ecoportal.net

PRINCIPIOS PARA VIVIR DE MANERA SUSTENTABLE

Se encuentran desarrollados en el documento "Cuidar la Tierra" de UICN/PNUMA/WWEF, y son los
siguientes: Respetar y cuidar la comunidad de seres vivientes. Conservar la vitalidad y diversidad
de la Tierra. Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Tierra. Modificar las actitudes y
practicas personales. Facultar a las comunidades para cuidar el medio ambiente. Establecer un
marco nacional para la integracion del desarrollo y la conservacion. Establecer una alianza
universal. www.ecoportal.net
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PRODUCCION SUSTENTABLE

Situacién optima de rendimiento productivo en un area o zona determinada, que resulta de un buen
manejo del ambiente y que permite un crecimiento vegetal predecible y, en general, la
regeneracion de los recursos naturales renovables por largos periodos. www.ecoportal.net

PROTECCION AMBIENTAL

*Toda accion personal o comunitaria, publica o privada, que tienda a defender, mejorar o potenciar
la calidad de los recursos naturales, los términos de los usos beneficiosos directos o indirectos
para la comunidad actual y con justicia prospectiva. *Amparo de un ambiente de cualquier
interferencia humana, con la excepcion de valores ambientales de interés antrépico.
www.ecoportal.net

RECICLAJE

*Utilizacion como materia prima de materiales que de otra forma serian considerados desechos.
*Separacidn, recuperacion, procesamiento y reutilizacion de productos y materiales obsoletos o de
subproductos industriales. *Retorno a un sistema de produccién de materiales desechados, indtiles
0 sobrantes de procesos industriales, para su utilizacion en la manufactura de bienes materiales,
con miras a obtener ganancias, para la conservacién de recursos naturales escasos, para
aprovechar materiales que requieran mucha energia para su transformacion primaria.
www.ecoportal.net

RECUPERACION
*Restauracién a un estado mejor o0 mas Util de una sustancia, por ejemplo extraccién de materiales
Utiles de los residuos. *Restituir un ecosistema o0 poblacion a su condicion natural.
www.ecoportal.net

RECURSOS NATURALES

*Cualquier factor del ambiente natural que puede significar algiin provecho al hombre tales como el
agua, el suelo, los minerales, la vegetacion, los montes, el relieve, los animales y toda forma de
vida silvestre, inclusive su arreglo estético. *Son los elementos naturales de los ecosistemas, cuyas
cualidades les permiten satisfacer, en forma directa o indirecta, necesidades humanas. *Todos los
componentes renovables - que tienen capacidad o posibilidad de perpetuarse o dependen de ciclos
naturales, pudiendo citarse la flora y fauna, el agua, etc. - y no renovables - que su explotacién
lleva irremediablemente a su agotamiento, como los minerales - que pueden ser o0 son de utilidad al
hombre. www.ecoportal.net

RESERVA

Zona o grupo de recursos cuya explotacion o uso se impide o regula por ley, pues se la considera
de importancia en cuanto a necesidades futuras, para mantener la biodiversidad y como zonas de
proteccion de Parques Nacionales. www.ecoportal.net

RESIDUO

*Un material o subproducto industrial que ya no tiene valor econémico y debe ser desechado. *El
remanente del metabolismo de los organismos vivos y de la utilizacién o descomposicién de los
materiales vivos o inertes y de las transformaciones de energia. Se los considera un contaminante
cuando por su cantidad, composicion o particular naturaleza sea de dificil integracion a los ciclos,
flujos y procesos ecologicos normales. www.ecoportal.net

RESIDUO PELIGROSO
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Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas,
venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas infecciosas o irritantes, representan un
peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente. http://www.geocities.com/glosarioambiental/

TRANSGENICOS
Es cualquiera que posea una combinacién novedosa de material genético obtenida mediante el uso
de biotecnologia. www.ecoportal.net

DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo
el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella, Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y
equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacidn entre los Estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas, Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos
y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial, Reconociendo la naturaleza integral e
interdependiente de la Tierra, nuestro hogar, Proclama que:

PRINCIPIO 1
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso
de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deber&n cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6

Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que
se adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberfan tener en cuenta los intereses y las
necesidades de todos los paises.

PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la blsqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
que disponen.
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PRINCIPIO 8
Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir
y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas.

PRINCIPIO 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible,
aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusién y la transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacién y las
prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas
por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12

Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econdmico internacional favorable y abierto que llevara al
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar
medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais
importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las
victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y
mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos
adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control,
en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a otros Estados
de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas para la salud
humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que
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esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

PRINCIPIO 18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u otras situaciones de
emergencia que puedan producir efectos nocivos sibitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad
internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

PRINCIPIO 19

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notificar previamente y en forma oportuna, a los Estados
que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20
Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21
Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo para forjar una alianza mundial
orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

PRINCIPIO 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental
en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el
logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23
Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos a opresion, dominacién y
ocupacion.

PRINCIPIO 24

La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados deberan respetar las
disposiciones de derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar en su
ulterior desarrollo, seglin sea necesario.

PRINCIPIO 25
La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables.

PRINCIPIO 26
Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio ambiente por medios que
corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacién de los principios
consagrados en esta Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo
sostenible.
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ACUERDO DE COOPERACIONAMBIENTAL DEAMERICA DEL NORTE
ENTRE EL GOBIERNO DE CANADA, EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1993

PREAMBULO
El Gobierno de Canadé, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América:
CONVENCIDOS de la importancia de conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios y de
que la cooperacion en estos terrenos es un elemento esencial para alcanzar el desarrollo sustentable, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras;
REAFIRMANDO el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, asi como su responsabilidad de velar porque las actividades bajo su jurisdiccion o
control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de los limites de jurisdiccion nacional;

RECONOCIENDO la interrelacién de sus medios ambientes;

ACEPTANDO que los vinculos econdmicos y sociales entre ellos, incluido el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), son cada vez mas estrechos;

CONFIRMANDO la importancia de las metas y los objetivos ambientales incorporados en el TLC, incluido el de
mejores niveles de proteccion ambiental;

SUBRAYANDO la importancia de la participacion de la sociedad en la conservacion, la proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente;

TOMANDO EN CUENTA que existen diferencias en sus respectivas riquezas naturales, condiciones climaticas
y geograficas, asi como en sus capacidades economicas, tecnoldgicas y de infraestructura;

REAFIRMANDO la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972 y la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992;

RECORDANDO su tradicién de cooperacion ambiental y expresando su deseo de apoyar y llevar adelante los
acuerdos ambientales internacionales y las politicas y leyes existentes, a fin de promover la cooperacion entre ellos; y

CONVENCIDOS de los beneficios que habran de derivarse de un marco, en especial de una Comision, que
facilite la cooperacién efectiva para conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios;

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:
PRIMERA PARTE
OBJETIVOS

Articulo 1: Objetivos
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Los objetivos de este Acuerdo son:

(a) alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las Partes, para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras;

(b) promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas
ambientales y econémicas;

(© incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar ain mas el
medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres;

(d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;
(e) evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;
] fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos, procedimientos, politicas, y

practicas ambientales;
(@) mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales;

(h) promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la elaboracion de leyes, reglamentos y
politicas ambientales;

0] promover medidas ambientales efectivas y econémicamente eficientes;

) promover politicas y précticas para prevenir la contaminacion.

SEGUNDA PARTE

OBLIGACIONES
Articulo 2: Compromisos generales
1. Con relacion a su territorio, cada una de las Partes:

(a) periédicamente elaborard y pondra a disposicion piblica informes sobre el estado del medio
ambiente;

(b) elaborara y revisara medidas para hacer frente a las contingencias ambientales;

(© promovera la educacion en asuntos ambientales, incluida la legislacién ambiental;

(d) fomentard la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en materia ambiental;

(e) evaluard los impactos ambientales, cuando proceda; y

()] promoverd el uso de instrumentos econdmicos para la eficiente consecucion de las metas
ambientales.
2. Cada una de las Partes examinara la posibilidad de incorporar a su derecho cualquier recomendacion que

elabore el Consejo conforme al Articulo 10(5)(b).

3. Cada una de las Partes examinard la posibilidad de prohibir la exportacion a territorio de otras Partes de
pesticidas o de sustancias tdxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una Parte adopte una medida
que prohiba o limite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en su territorio, lo notificara a las otras Partes, ya sea
directamente o a través de una organizacion internacional pertinente.

Articulo 3: Niveles de proteccion
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Reconociendo el derecho de cada una de la Partes de establecer, en lo interno, sus propios niveles de proteccién
ambiental, y de politicas y prioridades de desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus
leyes y reglamentos ambientales, cada una de las Partes garantizara que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles
de proteccion ambiental y se esforzard por mejorar dichas disposiciones.

Articulo 4: Publicacion

1. Cada una de las Partes se asegurara de que sus leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones
administrativas de aplicacion general que se refieran a cualquier asunto comprendido en este Acuerdo se publiquen a la
brevedad o se pongan a disposicion de las personas o Partes interesadas, para su conocimiento.

2. En la medida de lo posible, cada una de las Partes:
(a) publicara por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar; y
(b) brindara a las personas y las Partes interesadas oportunidad razonable para formular observaciones

sobre las medidas propuestas.

Articulo 5: Medidas gubernamentales para la aplicacion de leyes y reglamentos ambientales

1. Con el objeto de lograr altos niveles de proteccion del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y reglamentos
ambientales, cada una de las Partes aplicara de manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a través de
medidas gubernamentales adecuadas, conforme al Articulo 37, tales como:

(a) nombrar y capacitar inspectores;

(b) vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas violaciones, inclusive mediante visitas
de inspeccidn in situ;

(© tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de cumplimiento;

(d) difundir piblicamente informacion sobre incumplimiento;

(e) emitir boletines u otras publicaciones periddicas sobre los procedimientos para la aplicacion de leyes;
® promover las auditorias ambientales;

(@) requerir registros e informes;

(h) proveer o alentar el uso de servicios de mediacion y arbitraje;

0] utilizar licencias, permisos y autorizaciones;

) iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para procurar

las sanciones o las soluciones adecuadas en caso de violacion de sus leyes y reglamentos ambientales;

k) establecer la posibilidad de practicar cateos, decomisos y detenciones administrativas; o

() expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva, reparadora o de
emergencia.
2. Cada una de las Partes garantizara la disponibilidad, conforme a su derecho, de procedimientos judiciales,

cuasijudiciales, o administrativos para aplicar sus leyes y reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o reparar las
violaciones a éstos.

3. Segun proceda, las sanciones y recursos previstos contra las violaciones a las leyes y reglamentos
ambientales de una Parte, deberan:

(a) tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la infraccion, cualquier beneficio econémico que
obtenga de ella el infractor, la situacion econdmica de éste y otros factores pertinentes; y
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(b) incluir convenios de cumplimiento, multas, encarcelamiento, medidas precautorias, clausura de
instalaciones y el costo de detener y limpiar la contaminacion.

Articulo 6: Acceso de los particulares a los procedimientos

1. Cada una de la Partes garantizaré que las personas interesadas puedan solicitar a las autoridades
competentes de esa Parte que investiguen presuntas violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, y dara a dichas
solicitudes la debida consideracion de conformidad con su legislacion.

2. Cada una de las Partes garantizara que las personas con interés juridicamente reconocido conforme a su
derecho interno en un asunto en particular, tengan acceso adecuado a los procedimientos administrativos, cuasijudiciales
o judiciales para la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales de la Parte.

3. El acceso de los particulares a estos procedimientos incluird, de conformidad con la legislacion de la Parte,
entre otros, el derecho a:

(a) demandar por dafios a otra persona bajo la jurisdiccion de esa Parte;

(b) solicitar sanciones 0 medidas de reparacion tales como multas, clausuras de emergencia o
resoluciones para aminorar las consecuencias de las infracciones a sus leyes y reglamentos ambientales;

(© pedir a las autoridades competentes que tomen medidas adecuadas para hacer cumplir las leyes y
reglamentos ambientales de la Parte con el fin de proteger o evitar dafios al medio ambiente; o

(d) solicitar medidas precautorias cuando una persona sufra, o pueda sufrir,

pérdidas, dafios y perjuicios como resultado de la conducta de otra persona bajo la
jurisdiccién de esa Parte que sea ilicita o contraria a las leyes y reglamentos ambientales de la
Parte.

Articulo 7: Garantias procesales
1. Cada una de las Partes garantizara que los procedimientos administrativos, cuasijudiciales y judiciales

mencionados en los Articulos 5(2) y 6(2) sean justos, abiertos y equitativos, y con este proposito dispondra que dichos
procedimientos:

(@) cumplan con el debido proceso legal;
(b) sean publicos, salvo cuando la administracion de justicia requiera otra cosa;
(© otorguen derecho a las partes en el procedimiento a sustentar o defender sus respectivas posiciones

y a presentar informacion o pruebas; y

(d) no sean innecesariamente complicados, no impliquen costos o plazos irrazonables ni demoras
injustificadas.

2. Cada una de las Partes dispondra que las resoluciones definitivas sobre el fondo del asunto en dichos
procedimientos:

(a) se formulen por escrito y, preferentemente, sefialen los motivos en que se fundan;

(b) sin demora indebida se pongan a disposicion de las partes en los procedimientos y, cuando proceda,
del publico;

(© se funden en la informacién o las pruebas respecto de las cuales se haya dado a las partes la

oportunidad de ser oidas.
3. Cada una de las Partes garantizara, cuando corresponda, que las partes en dichos procedimientos tengan, de

acuerdo con su legislacion, la oportunidad de obtener la revision y, cuando proceda, la modificacion de las resoluciones
definitivas dictadas en esos procedimientos.
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4. Cada una de las Partes garantizara que los tribunales que llevan a cabo dichos procedimientos, o los revisen,
sean imparciales e independientes, y no tengan interés sustancial en el resultado de los mismos.

TERCERA PARTE

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

Articulo 8: La Comision
1. Las Partes establecen la Comision para la Cooperacion Ambiental.

2. La Comision estara integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo Pablico Conjunto.

Seccion A; El Consejo
Articulo 9: Estructura y procedimientos del Consejo

1. El Consejo estara integrado por representantes de las Partes a nivel de Secretaria de Estado o su equivalente,
0 por las personas a quienes éstos designen.

2. El Consejo establecerd sus reglas y procedimientos.
3. El Consejo se reunira:
(@ por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias; y
(b) a peticién de cualquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias.

Las sesiones ordinarias seran presididas sucesivamente por cada una de las Partes.

4. El Consejo celebrara reuniones publicas en el transcurso de todas las sesiones ordinarias. Otras reuniones
que se celebren en el transcurso de sesiones ordinarias o extraordinarias seran publicas si asi lo decide el Consejo.
5. El Consejo podra:

(a) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, en grupos de trabajo y de
expertos;

(b) solicitar la asesoria de personas o de organizaciones sin vinculacion gubernamental, incluidos
expertos independientes; y

(© adoptar cualquier otra medida en el ejercicio de sus funciones que las Partes acuerden.

6. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomaran por consenso, a menos que el Consejo
decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.

7. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se harén publicas, salvo que el Consejo decida, o este
Acuerdo disponga, otra cosa.

Articulo 10: Funciones del Consejo
1. El Consejo sera el 6rgano rector de la Comision y le corresponderd:
(@) servir como foro para la discusion de los asuntos ambientales comprendidos en este Acuerdo;
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(b) supervisar la aplicacion de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su desarrollo futuro y
para este fin, en el plazo de cuatro afios después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara su
funcionamiento y efectividad a la luz de la experiencia obtenida;

(c) supervisar al Secretariado;

(d) tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las Partes sobre la interpretacion o la aplicacion
del Acuerdo;

(e) aprobar el programa y el presupuesto anuales de la Comision; y

® promover y facilitar la cooperacion entre las Partes respecto a asuntos ambientales.
2. El Consejo podré examinar y elaborar recomendaciones sobre:

(a) técnicas y metodologias comparables para la recoleccion y el andlisis de datos, el manejo de

informacion y la comunicacién de datos por medios electrénicos en relacién con los asuntos comprendidos en este
Acuerdo;

(b) técnicas y estrategias para prevenir la contaminacion;
(© enfoques e indicadores comunes para informar sobre el estado del medio ambiente;
(d) el uso de instrumentos econémicos para la consecucion de objetivos ambientales internos o

acordados a nivel internacional;

(e) investigacion cientifica y desarrollo de tecnologia respecto a asuntos ambientales;
® promocion de la conciencia publica en relacion con el medio ambiente;
(@) cuestiones ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza transfronteriza, tales como el transporte

a larga distancia de contaminantes del aire y de los mares;
(h) especies exoticas que puedan ser dafiinas;

(i) la conservacion y la proteccion de la fauna y la flora silvestres asi como de sus habitats y de las areas
naturales bajo proteccion especial;

) la proteccion de especies amenazadas y en peligro;
k) actividades de prevencion y de respuesta a desastres ambientales;
() asuntos ambientales que se relacionen con el desarrollo econémico;
(m) efectos ambientales de los productos durante su ciclo de vida;
(n) la capacitacion y el desarrollo de recursos humanos en materia ambiental;
(0) el intercambio de cientificos y funcionarios ambientales;
(p) enfoques sobre el cumplimiento y la aplicacidn de las leyes ambientales;
(@ recursos nacionales ecoldgicamente sensibles;
n etiquetado ecoldgico; y
(s) otros asuntos que considere adecuados.
3. El Consejo fortalecera la cooperacion para elaborar leyes y reglamentos ambientales, asi como para su

mejoramiento continuo, especialmente a través de;
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(a) la promocién del intercambio de informacion sobre criterios y metodologias utilizadas para establecer
las normas ambientales internas; y

(b) el establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre una mayor compatibilidad de
reglamentaciones técnicas, normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad ambientales, de manera
congruente con el TLC, sin reducir los niveles de proteccién ambiental.

4. El Consejo alentara:
(@ la aplicacion efectiva por cada una de las Partes de sus leyes y reglamentos ambientales;
(b) el cumplimiento de dichas leyes y reglamentos; y
(c) la cooperacion técnica entre las Partes.
5. El Consejo promovera y, cuando proceda, elaborara recomendaciones sobre:
(a) el acceso plblico a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades de

cada una de las Partes, incluida la informacion sobre materiales y actividades peligrosos en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones relacionados con dicho acceso; y

(b) los limites adecuados para contaminantes especificos, tomando en cuenta las diferencias en los
ecosistemas.
6. El Consejo cooperara con la Comision de Libre Comercio del TLC para alcanzar las metas y objetivos

ambientales del TLC:

(a) actuando como centro de informacion y de recepcion de observaciones de organizaciones y de
personas sin vinculacion gubernamental, en relacion con esas metas y objetivos;

(b) proporcionando apoyo en las consultas que se hagan conforme al Articulo 1114 del TLC cuando una
Parte considere que otra de las Partes ha renunciado a aplicar una medida ambiental o la ha anulado, o ha ofrecido
hacerlo, como forma de alentar el establecimiento, adquisicién, expansion o conservacion de una inversion de un
inversionista, con miras a evitar dicho incentivo;

(© contribuyendo a la prevencion o la resolucion de controversias comerciales relacionadas con el medio
ambiente:
(i) procurando evitar controversias entre las Partes;
(i) haciendo recomendaciones a la Comision de Libre Comercio respecto a la prevencién de

dichas controversias; y

(iif) manteniendo una lista de expertos que puedan proporcionar informacién o asesoria técnica
a los comités, grupos de trabajo y otros organismos del TLC;

(d) examinando sobre una base permanente los efectos ambientales del TLC; y

(e) apoyando en lo demas a la Comision de Libre Comercio en asuntos relacionados con el medio
ambiente.
7. Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas cuestiones ambientales transfronterizas y, con

vistas a lograr, en los proximos tres afios, un acuerdo entre las Partes sobre sus obligaciones de conformidad con este
Articulo, el Consejo examinara y hard recomendaciones respecto a;

(a) la evaluacion del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decisién de una autoridad
gubernamental competente que probablemente tenga efectos transfronterizos perjudiciales, incluida la plena apreciacion
de las observaciones presentadas por otras Partes y por personas de otras Partes;

(b) la notificacion, el suministro de informacion pertinente y las consultas entre las Partes en relacion con
dichos proyectos; y
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(© la atenuacion de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos.

8. El Consejo alentara a cada una de las Partes a establecer procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con sus leyes ambientales, que permitan a otra de las Partes solicitar, sobre una base reciproca, la
reduccion, eliminacion o atenuacion de la contaminacion transfronteriza.

9. El Consejo examinara y, cuando proceda, hara recomendaciones para el otorgamiento por una de las Partes,
sobre una base reciproca, de acceso, derechos y recursos ante sus tribunales y dependencias administrativas a las
personas en territorio de otra Parte que hayan sufrido, o exista la posibilidad de que sufran un dafio o perjuicio causado
por contaminacion originada en territorio de la Parte, como si el dafio o perjuicio hubiera ocurrido en su territorio.

Seccion B: El Secretariado
Articulo 11: Estructura y procedimientos del Secretariado
1. El Secretariado seré presidido por un director ejecutivo designado por el Consejo por un periodo de tres afios,

que el Consejo podra renovar por un término de tres afios méas. El cargo de director ejecutivo se rotara sucesivamente
entre los nacionales de cada una de las Partes. El Consejo podra remover al director ejecutivo Ginicamente por causa
justificada.

2. El director ejecutivo nombrard y supervisara al personal de apoyo del Secretariado, reglamentara sus
facultades y obligaciones, y fijara sus remuneraciones conforme a las normas generales que establezca el Consejo. Las
normas generales dispondran que:

(@ el nombramiento, la permanencia y las condiciones de trabajo del personal se basen estrictamente en
su eficiencia, capacidad e integridad;

(b) para el nombramiento del personal, el director ejecutivo tome en cuenta las listas de candidatos
elaboradas por las Partes y por el Comité Consultivo Pablico Conjunto;

(© se considere debidamente la importancia de contratar en proporciones equitativas al personal
profesional entre los nacionales de cada una de las Partes; y

(d) el director ejecutivo informe al Consejo de todo nombramiento.

3. El Consejo, mediante voto de dos terceras partes de sus miembros, podra rechazar cualquier nombramiento
que no satisfaga las normas generales. Esta decision se tomara y mantendra en términos confidenciales.

4, En el desempefio de sus obligaciones, el director ejecutivo y el personal de apoyo no solicitaran ni recibiran
instrucciones de ningln gobierno ni de ninguna autoridad externa al Consejo. Cada una de las Partes respetara el
caracter internacional de las responsabilidades del director ejecutivo y del personal de apoyo y procurara no influir en el
cumplimiento de ellas.

5. El Secretariado brindara apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo y a los comités y grupos
establecidos por el mismo, asi como de cualquier otra clase que disponga el Consejo.

6. El director ejecutivo presentara al Consejo, para su aprobacion, el programa y presupuesto anuales de la
Comision, con disposiciones sobre propuestas de actividades de cooperacion y de respuesta del Secretariado a
contingencias.

7. Cuando proceda, el Secretariado proporcionara a las Partes y al plblico informacién relativa al lugar donde
pueden recibir asesoria técnica o informacion especializada sobre asuntos ambientales.

8. El Secretariado resguardara:
(a) de su divulgacidn la informacion que reciba y que permita identificar a la persona o a la organizacion
sin vinculacion gubernamental que haya presentado una peticion, si esa persona u organizacion asi lo han solicitado, o

cuando el Secretariado lo considere apropiado; y

(b) de su divulgacidn pablica cualquier informacion que reciba de cualesquiera organizacion o persona
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sin vinculacion gubernamental cuando la informacion sea designada por esa persona u organizacion como confidencial o
comercial reservada.
Articulo 12: Informe anual de la Comision

1. El Secretariado preparard el informe anual de la Comision conforme a las instrucciones que reciba del Consejo.
El Secretariado presentara un proyecto de informe para su revision por el Consejo. El informe final se hara publico.

2. El informe comprendera:
(a) las actividades y gastos de la Comision en el afio calendario previo;
(b) el programa y el presupuesto de la Comision autorizados para el afio calendario siguiente;
(© las medidas tomadas por cada una de las Partes en relacion con sus obligaciones conforme a este

Acuerdo, incluyendo informacion sobre las actividades de la Parte para aplicar las leyes ambientales;

(d) los puntos de vista y la informacion que sean pertinentes y hayan sido presentados por
organizaciones y personas sin vinculacion gubernamental, incluso informacion sumaria sobre las peticiones, asi como
cualquier otra que el Consejo considere apropiada;

(e) las recomendaciones sobre cualquier asunto que caiga en el &mbito de este Acuerdo; y
)] cualquier otro asunto que el Secretariado incluya por instrucciones del Consejo.
3. El informe abordard periédicamente el estado del medio ambiente en territorio de las Partes.
Articulo 13: Informes del Secretariado
1. El Secretariado podra preparar informes para el Consejo sobre cualquier asunto en el ambito del programa

anual. Cuando el Secretariado desee elaborar informes sobre cualquier otro asunto ambiental relacionado con las
funciones de cooperacion de este Acuerdo, lo notificara al Consejo y podra proceder, a menos que en un plazo de treinta
(30) dias a partir de dicha notificacion, el Consejo se oponga a la elaboracion del informe mediante el voto de dos
terceras partes de sus miembros. Esos otros asuntos ambientales no incluiran los relacionados con las omisiones de
una Parte en la aplicacion de sus leyes y reglamentos ambientales. Cuando el Secretariado no tenga conocimiento
especifico del asunto bajo consideracion, obtendra el auxilio de uno o méas expertos independientes, con experiencia
reconocida en el tema, para la elaboracién del informe.

2. Para la preparacion de dicho informe el Secretariado podra tomar en cuenta cualquier informacion técnica o
cientifica pertinente, incluida;

(a) la que esté disponible al pdblico;
(b) la presentada por personas y organizaciones interesadas sin vinculacién gubernamental;
(© la presentada por el Comité Consultivo Piblico Conjunto;
(d) la proporcionada por una Parte;
(e) la obtenida mediante consultas publicas, tales como congresos, seminarios y simposios; o
)] la elaborada por el Secretariado o por expertos independientes contratados conforme al parrafo 1.
3. El Secretariado presentara su informe al Consejo, que normalmente lo haré publico en los 60 dias siguientes a

su recepcion, a menos que el Consejo decida otra cosa.
Articulo 14 Peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion ambiental

1. El Secretariado podra examinar peticiones de cualquier persona u organizacion sin vinculacién gubernamental
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que asevere que una Parte esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental, si el
Secretariado juzga que la peticion:

(@) se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una notificacion al Secretariado;
(b) identifica claramente a la persona u organizacion que presenta la peticion;
(© proporciona informacion suficiente que permita al Secretariado revisarla, e incluyendo las pruebas

documentales que puedan sustentarla;
(d) parece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar una industria;

(e) sefiala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades pertinentes de la Parte y, si la
hay, la respuesta de la Parte; y

] la presenta una persona u organizacion que reside o esta establecida en territorio de una Parte.
2. Cuando considere que una peticion cumple con los requisitos estipulados en el parrafo 1, el Secretariado
determinara si la peticion amerita solicitar una respuesta de la Parte. Para decidir si debe solicitar una respuesta, el
Secretariado se orientara por las siguientes consideraciones:

(a) si la peticion alega dafio a la persona u organizacién que la presenta;

(b) si la peticion, por sf sola o conjuntamente con otras, plantea asuntos cuyo ulterior estudio en este
proceso contribuiria a la consecucion de las metas de este Acuerdo;

(c) si se ha acudido a los recursos al alcance de los particulares conforme a la legislacion de la Parte; y
(d) si la peticion se basa exclusivamente en noticias de los medios de comunicacion.

Cuando el Secretariado solicite una respuesta, remitird a la Parte una copia de la peticion, asi como cualquier otra
informacion de apoyo que la acomparie.

3. La Parte notificara al Secretariado en un plazo de 30 dias y, en circunstancias excepcionales en un plazo de 60
dias posteriores a la entrega de la solicitud:

(@) si el asunto es materia de un procedimiento judicial o administrativo pendiente de resolucion, en cuyo
caso el Secretariado no continuara con el trmite; y

(b) cualquier otra informacién que la Parte desee presentar, tal como:
(i) si el asunto ha sido previamente materia de un procedimiento judicial o administrativo; y
(ii) si hay recursos internos relacionados con el asunto que estén al alcance de la persona u

organizacion que presenta la peticion y si se ha acudido a ellos.

Articulo 15: Expediente de hechos

1. Cuando considere que, a la luz de la respuesta dada por la Parte, la peticion amerita que se elabore un
expediente de hechos, el Secretariado lo informara al Consejo e indicara sus razones.

2. El Secretariado elaborara el expediente de hechos, si el Consejo le ordena hacerlo mediante el voto de dos
terceras partes de sus miembros.

3. La elaboracion del expediente de hechos por el Secretariado, de conformidad con este Articulo, se hara sin
perjuicio de cualesquiera medidas ulteriores que puedan adoptarse respecto a una peticion.

4. Para la elaboracion del expediente de hechos, el Secretariado tomara en cuenta toda la informacion

proporcionada por una Parte y podra tomar en cuenta toda informacion pertinente, de naturaleza técnica,
cientifica u de otra que:
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(a) esté disponible al plblico;

(b) sea presentada por personas u organizaciones interesadas sin vinculacion gubernamental;
(© sea presentada por el Comité Consultivo Piblico Conjunto; o
(d) elaborada por el Secretariado o por expertos independientes.
5. El Secretariado presentara al Consejo un proyecto del expediente de hechos. Cualquier Parte podra hacer

observaciones sobre la exactitud del proyecto en un plazo de 45 dias posteriores a su presentacion.

6. El Secretariado incorporaré las observaciones que procedan en el expediente final de hechos y la presentara al
Consejo.
7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podria poner a disposicién publica el

expediente final de los hechos, normalmente en un plazo de 60 dias a partir de su presentacion.

Seccion C; Comités Consultivos
Articulo 16: Comité Consultivo Pablico Conjunto
1. El Comité Consultivo Publico Conjunto se integrara por quince personas, salvo que el Consejo decida otra

cosa. Cada una de las Partes o, si la Parte asi lo decide, su Comité Consultivo Nacional, convocado de conformidad con
el Articulo 17, designara un niimero igual de miembros.

2. El Consejo establecera las reglas de procedimiento del Comité Consultivo PUblico Conjunto y éste elegira a su
propio presidente.

3. El Comité Consultivo PUblico Conjunto se reunira por lo menos una vez al afio durante el periodo de sesiones
ordinarias del Consejo y en cualquier otro momento que decidan el Consejo o el presidente del Comité con el
consentimiento de la mayoria de sus miembros.

4, El Comité Consultivo Publico Conjunto podré asesorar al Consejo sobre cualquier asunto perteneciente al
ambito de este Acuerdo, incluso sobre cualquier documento que se le haya presentado conforme al parrafo 6, asi como
sobre la aplicacion y el desarrollo ulteriores de este Acuerdo, y podrd desempefiar cualquier otra funcion que le asigne el
Consejo.

5. El Comité Consultivo Publico Conjunto podré proporcionar al Secretariado informacién técnica, cientifica o de
cualquier otra clase que sea pertinente, incluso para propdsitos de la elaboracion de un expediente de hechos conforme
al Articulo 15. El Secretariado enviard al Consejo copia de dicha informacion.
6. El Secretariado proporcionara al Comité Consultivo Publico Conjunto, al mismo tiempo que se lo presente al
Consejo, copia de la propuesta de programa y de presupuesto anuales de la Comisién, el proyecto de informe anual y
cualquier otro informe que el Secretariado haya elaborado de conformidad con el Articulo 13.
7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podra poner los expedientes de
hechos a disposicion del Comité Consultivo Publico Conjunto.
Articulo 17: Comités Consultivos Nacionales

Cada una de las Partes podra convocar un comité consultivo nacional, integrado por miembros de la sociedad,
incluyendo representantes de organizaciones y personas sin vinculacion gubernamental, con el fin de recibir asesoria
sobre la aplicacién y ulterior desarrollo de este Acuerdo.

Articulo 18: Comités Gubernamentales

Cada una de las Partes podra convocar un comité gubernamental, que podra estar integrado por
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representantes de los gobiernos federal, estatales o provinciales, o podrd incluirlos, con el fin de recibir asesoria sobre la
aplicacion y el ulterior desarrollo de este Acuerdo.
Seccidn D: Idiomas oficiales
Articulo 19: Idiomas oficiales

Los idiomas oficiales de la Comision seran el espafiol, el francés y el inglés. Todos los informes anuales
conforme al Articulo 12, los informes presentados al Consejo conforme al Articulo 13, los expedientes de hechos
presentados al Consejo conforme al Articulo 15(6), y los informes de paneles conforme a la Quinta Parte estaran
disponibles en cada uno de los idiomas oficiales en el momento en que se hagan publicos. El Consejo establecera las
reglas y los procedimientos concernientes a la traduccion e interpretacion.

CUARTA PARTE

COOPERACION Y SUMINISTRO DE INFORMACION

Articulo 20: Cooperacion

1. Las Partes procuraran en todo momento lograr el consenso sobre la interpretacion y la aplicacion de este
Acuerdo y haran su mayor esfuerzo por resolver, mediante cooperacion y consultas, cualquier asunto que pudiera afectar
su funcionamiento.

2. En la mayor medida posible, cada una de las Partes notificara a cualquiera otra que tenga interés en el asunto
toda medida ambiental vigente o en proyecto que la Parte considere que pueda afectar sustancialmente el
funcionamiento de este Acuerdo o los intereses de esa otra Parte en los términos de este Acuerdo.
3. A solicitud de cualquier otra Parte, una Parte proporcionard informacién y dara respuesta sin demora a las
preguntas relativas a cualquier medida vigente o en proyecto, haya o no notificado previamente la medida a esa otra
Parte.
4, Cualquiera de las Partes podra notificar y proporcionar a cualquiera otra toda informacion fidedigna

relativa a posibles violaciones a la legislacion ambiental de esa Parte, la cual serd especifica y suficiente para
permitir esta (ltima investigar el asunto. La Parte que haya sido notificada tomaré las providencias necesarias, de
acuerdo con su propia legislacion, para investigar el asunto y dar respuesta a laotra  Parte.
Articulo 21: Suministro de informacion

1. A peticion del Consejo o del Secretariado, cada una de las Partes, de conformidad con su legislacion,
proporcionard la informacién que requiera el Consejo o el Secretariado, inclusive:

(a) pondré a su disposicidn, sin demora, cualquier informacién en su poder que se le haya solicitado para
la elaboracion de un informe o expediente de hechos, incluso la informacion sobre cumplimiento y aplicacion; y

(b) hara lo razonable para poner a su disposicion cualquier otra informacion que se le solicite.
2. Cuando una Parte considere que la solicitud de informacion del Secretariado es excesiva, 0 indebidamente
onerosa, lo podré notificar al Consejo. El Secretariado revisara la amplitud de su solicitud, a fin de satisfacer las
limitaciones que establezca el Consejo mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros.
3. Cuando una Parte no facilite la informacién solicitada por el Secretariado, aun con los limites estipulados
conforme al parrafo 2, notificara sus razones al Secretariado sin demora y por escrito.

QUINTA PARTE

CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
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Articulo 22: Consultas

1. Cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito consultas con cualquiera otra Parte respecto a la existencia
de una pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental de esa otra Parte.

2. La Parte solicitante entregara la solicitud a las otras Partes y al Secretariado.

3. A menos que el Consejo disponga otra cosa en las reglas y procedimientos establecidos conforme al Articulo
9(2), la tercera Parte que considere tener un interés sustancial en el asunto, estara legitimada para participar en las
consultas, mediante entrega de notificacion escrita a las otras Partes y al Secretariado.

4. Las Partes consultantes haran todo lo posible por alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria del asunto a
través de las consultas previstas en este Articulo.

Articulo 23: Inicio del procedimiento

1. Cuando las Partes consultantes no logren resolver el asunto conforme al Articulo 22 en los 60 dias posteriores
a la entrega de la solicitud de consultas, o dentro del plazo que acuerden, cualquiera de las Partes podra solicitar por

escrito una sesién extraordinaria del Consejo.

2. La Parte solicitante indicara en la solicitud el asunto motivo de la queja y entregara dicha solicitud a las otras
Partes y al Secretariado.

3. A menos que decida otra cosa, el Consejo se reunira dentro de los veinte dias siguientes a la entrega de la
solicitud y se abocara sin demora a resolver la controversia.

4, El Consejo podré:

(@ convocar a los asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos que considere
necesarios;

(b) recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacidn o a otros procedimientos de solucion de

controversias, 0
(© formular recomendaciones,

para ayudar a las Partes a alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de la controversia. Las recomendaciones se
haran publicas, si asi lo decide el Consejo mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

5. Cuando juzgue que un asunto corresponde propiamente al &mbito de otro acuerdo o arreglo del que sean parte
las Partes consultantes, el Consejo les remitira el asunto para que adopten las medidas que procedan conforme a dicho
acuerdo o arreglo.

Articulo 24: Solicitud de integracion de un panel arbitral

1. Si un asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias posteriores a la reunion del Consejo conforme al Articulo
23, a solicitud escrita de cualquiera de las Partes consultantes, el Consejo decidird, mediante el voto de dos terceras
partes de sus miembros, convocar un panel arbitral para examinar el asunto cuando se alegue la existencia de una pauta
persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental relativa a los
lugares de trabajo, las empresas, las compafiias, 0 los sectores que produzcan bienes o proporcionen servicios:

(a) que sean objeto de comercio entre los territorios de las Partes; o

(b) que compitan en territorio de la Parte demandada con bienes producidos o con servicios
proporcionados por personas de otra Parte.

2. Cuando la tercera Parte considere tener un interés sustancial en el asunto, tendra derecho a participar como
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Parte reclamante previa entrega de notificacién escrita de su intencién de intervenir, a las Partes contendientes y al
Secretariado. La notificacion se entregara tan pronto sea posible, pero en ningin caso después de siete dias a partir de
la fecha de la votacion del Consejo para la integracion de un panel.

3. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel se establecerd y desarrollara sus funciones
en concordancia con las disposiciones de esta Parte.
Articulo 25: Lista de panelistas
1. El Consejo integrard y conservara una lista de hasta 45 individuos que cuenten con las aptitudes y la
disposicion para ser panelistas. Los miembros de la lista seran designados por consenso, por periodos de tres afios, y
podran ser reelectos.
2. Los miembros de la lista deberéan:

(a) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho ambiental o en su aplicacion, o en la
solucion de controversias derivadas de acuerdos internacionales, u otros conocimientos o experiencia cientificos,
técnicos o profesionales pertinentes;

(b) ser electos estrictamente en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen juicio;

(© ser independientes, no estar vinculados con ninguna de las Partes, ni con el Secretariado ni el Comité
Consultivo Pablico Conjunto, ni recibir instrucciones de los mismos; y

(d) cumplir con el codigo de conducta que establezca el Consejo.
Articulo 26: Requisitos para ser panelista
1. Todos los panelistas deberan reunir los requisitos sefialados en el Articulo 25(2).
2. No podran ser panelistas en una controversia los individuos que:
(a) hubieren intervenido en ella en los términos del Articulo 23(4); o
(b) tengan en ella un interés, o lo tenga una persona u organizacion vinculada con ellos segun lo

disponga el codigo de conducta establecido conforme al Articulo 25(2)(d).

Articulo 27: Seleccion del panel
1. Cuando haya dos Partes contendientes, se seguira el siguiente procedimiento:
(a) El panel se integrara por cinco miembros.
(b) Las Partes contendientes procurarén acordar la designacion del presidente del panel en los 15 dias

siguientes a la votacion del Consejo para la integracion del mismo. En caso de que las Partes contendientes no logren
llegar a un acuerdo en este periodo, una de ellas, electa por sorteo, designard, en el plazo de 5 dias, al presidente, que
no sera ciudadano de la Parte que hace la designacion.

(© Dentro de los 15 dias siguientes a la eleccion del presidente, cada Parte contendiente seleccionara a
dos panelistas que sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

(d) Si una Parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese lapso, éstos se seleccionardn
por sorteo de entre los miembros de la lista que sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

2. Cuando haya mas de dos Partes contendientes, se seguira el siguiente procedimiento:

(@ El panel se integrara con cinco miembros.
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(b) Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del presidente del panel en los 15 dias
siguientes a la votacion del Consejo para su integracion. En caso de que las Partes contendientes no logren llegar a un
acuerdo en este periodo, la Parte o Partes del lado de la controversia escogido por sorteo, seleccionaran en el plazo de
10 dias al presidente, que no seré ciudadano de dicha Parte o Partes.

(© En los 30 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Parte demandada designara dos
panelistas, uno de los cuales serd ciudadano de una de las Partes reclamantes, y el otro sera ciudadano de otra Parte
reclamante. Las Partes reclamantes seleccionaran dos panelistas que sean ciudadanos de la Parte demandada.

(d) Si alguna de las Partes contendientes no selecciona a un panelista dentro de ese lapso, éste serd
electo por sorteo de conformidad con los criterios de nacionalidad del inciso (c).

3. Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Cualquier Parte contendiente podré presentar una
recusacion sin expresion de causa contra cualquier individuo que no figure en la lista y que sea propuesto como panelista
por una Parte contendiente, en los 30 dias siguientes a aquél en que se haga la propuesta.

4, Cuando una Parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una violacion del cédigo de
conducta, las Partes contendientes realizaran consultas y, de asi acordarlo, destituiran a ese panelista y eligirdn uno
nuevo de conformidad con las disposiciones de este articulo.

Articulo 28: Reglas de procedimiento
1. El Consejo establecera Reglas Modelo de Procedimiento. Los procedimientos garantizaran:
(@ como minimo el derecho a una audiencia ante el panel;
(b) la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito; y
(© que ningun panel divulgue qué panelistas sostienen opiniones de mayoria o minoria.
2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, los paneles convocados de conformidad con esta

Parte se instalaran y seguiran sus procedimientos conforme a las Reglas Modelo de Procedimiento.

3. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, en los 20 dias siguientes a la votacion del Consejo
para integrar el panel, el acta de mision sera:

"Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del Acuerdo, incluidas las dispuestas en la Quinta Parte, i
ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental, y emitir las conclusiones, determinaciones y recomendaciones a que se refiere el Articulo 31(2)."

Articulo 29: Participacion de la tercera Parte

Una Parte que no sea contendiente, previa entrega de notificacion escrita a las Partes contendientes y al
Secretariado, tendré derecho a asistir a todas las audiencias, a presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a
recibir comunicaciones escritas de las Partes contendientes.

Articulo 30: Funcion de los expertos

A instancia de una Parte contendiente, o por su propia iniciativa, el panel podra recabar la informacién y la
asesoria técnica de las personas o0 grupos que estime pertinente, siempre que las Partes contendientes asi lo acuerdeny
conforme a los términos y condiciones que esas Partes convengan.

Articulo 31: Informe preliminar
1. El panel fundara su informe en los argumentos y comunicaciones presentados por las Partes y en cualquier

informacién que haya recibido de conformidad con el Articulo 30, a menos que las Partes contendientes acuerden otra
cosa.
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2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, dentro de los 180 dias siguientes al nombramiento
del dltimo panelista, el panel presentara a las Partes contendientes un informe preliminar que contendra:

(a) las conclusiones de hecho;

(b) la determinacion sobre si ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, o cualquier otra determinacion solicitada en el acta de misién; y

(© en caso de que el panel emita una determinacion afirmativa conforme al inciso (b), sus
recomendaciones, cuando las haya, para la solucion de la controversia, las cuales normalmente seran que la Parte
demandada adopte y aplique un plan de accidn suficiente para corregir la pauta de no aplicacion.

3. Los panelistas podran formular votos particulares sobre cuestiones en que no exista acuerdo unanime.

4. Las Partes contendientes podran hacer observaciones por escrito al panel sobre el informe preliminar, en los
30 dias siguientes a su presentacion.

5. En este caso y luego de examinar las observaciones escritas, el panel podra, de oficio 0 a peticién de alguna
Parte contendiente:

(@) solicitar las observaciones de cualquier Parte involucrada;
(b) reconsiderar su informe; y
(© llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.
Articulo 32: Informe final
1. El panel presentard a las Partes contendientes un informe final, y los votos particulares sobre las cuestiones en

que no haya habido acuerdo unanime, en un plazo de 60 dias a partir de la presentacion del informe preliminar, a menos
que las Partes contendientes convengan otra cosa.

2. Las Partes contendientes comunicaran al Consejo el informe final del panel, asi como todas opiniones escritas
que cualquiera de las Partes contendientes desee anexar, en términos confidenciales, en los 15 dias siguientes a que les
sea presentado.

3. El informe final del panel se publicara cinco dias después de su comunicacion al Consejo.

Articulo 33: Cumplimiento del informe final

Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta persistente de omisiones de la
Parte demandada en la aplicacidn efectiva de su legislacion ambiental, las Partes contendientes podran acordar un plan
de accidén mutuamente satisfactorio, el cual, por lo regular, se ajustara a las determinaciones y recomendaciones del
panel. Las Partes contendientes notificaran sin demora al Secretariado y al Consejo toda resolucién que hayan acordado
sobre la controversia.

Articulo 34: Revision del cumplimiento

1. Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta persistente de omisiones de la
Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, y:

(@ las Partes contendientes no hayan llegado a un acuerdo sobre un plan de accién, de conformidad con
el Articulo 33 dentro de los 60 dias siguientes a la fecha del informe final; o

(b) las Partes contendientes no llegan a un acuerdo respecto a si la Parte demandada esta cumpliendo
plenamente con:

(i) el plan de accién acordado conforme al Articulo 33,
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(ii) el plan de accion que se considere establecido por el panel conforme al parrafo 2; o
(iii) el plan de accion aprobado o establecido por un panel conforme al parrafo 4,

cualquiera de las Partes contendientes podra solicitar que el panel se retina de nuevo. La Parte solicitante entregara la
solicitud por esctito a las otras Partes y al Secretariado. Entregada la solicitud al Secretariado, el Consejo convocara de
nuevo al panel.

2. Ninguna de las Partes podra presentar una solicitud conforme al parrafo 1(a) en un plazo menor de 60 dias, ni
después de los 120 dias posteriores a la fecha del informe final. Cuando las Partes contendientes no han llegado a un
acuerdo sobre un plan de accién y si no se ha presentado una solicitud conforme al parrafo 1(a), 120 dias después de la
fecha del informe final se considerara establecido por el panel el tltimo plan de accidn, si lo hay, presentado por la Parte
demandada a la Parte o Partes reclamantes en un plazo de 60 dias posteriores a la fecha del informe final, 0 en
cualquier otro periodo acordado por las Partes contendientes.

3. N Una solicitud conforme al parrafo 1(b) podra presentarse después de 180 dias posteriores a que un plan de
accion:

(@) se haya acordado de conformidad con el Articulo 33;

(b) haya sido considerado establecido por el panel de conformidad con el parrafo 2; o

(© haya sido aprobado o establecido por un panel de conformidad con el parrafo 4;

y Unicamente durante el periodo de cualquier plan de accidn.
4, Cuando un panel se retna de nuevo conforme al parrafo 1(a):

(a) determinard si cualquier plan de accion propuesto por la Parte demandada es suficiente para corregir
la pauta de no aplicacion, y,

(i) en caso de serlo, aprobaré el plan; o
(i) en caso de no serlo, establecera un plan conforme con la legislacion de la Parte
demandada, y
(b) podrd, si lo amerita, imponer una contribucién monetaria de conformidad con el Anexo 34,

dentro de los 90 dias posteriores a que el panel se haya reunido de nuevo o en cualquier otro periodo que acuerden las
Partes contendientes.

5. Cuando un panel se retina de nuevo conforme al parrafo 1(b), determinard si:

(a) la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de accién, en cuyo caso el panel no
podra imponer una contribucién monetaria; o

(b) la Parte demandada no esta cumpliendo plenamente con el plan de accion, en cuyo caso el panel
impondra una contribucién monetaria de conformidad con el Anexo 34,

dentro de los 60 dias posteriores a que se haya reunido de nuevo o en cualquier otro periodo que acuerden las Partes
contendientes.

6. Un panel vuelto a convocar de conformidad con este Articulo dispondra que la Parte demandada cumpla
plenamente con cualquiera de los planes de accion a que se refiere el parrafo 4(a)(ii) o 5(b), y que pague la contribucion
monetaria que se le haya impuesto de conformidad con el parrafo 4(b) o 5(b), y esa disposicién sera definitiva.

Articulo 35: Procedimientos adicionales

Después de 180 dias a partir de la determinacién de un panel conforme al Articulo 34(5)(b), en cualquier

158



momento una Parte reclamante podré solicitar por escrito que se relina de nuevo el panel para que éste determine si la
Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de accién. El Consejo convocara de nuevo al panel previa
entrega de la solicitud escrita a las otras Partes y al Secretariado. El panel presentara su determinacion dentro de los 60
dias posteriores a que se le haya convocado de nuevo o en cualquier otro periodo que acuerden las Partes
contendientes.

Articulo 36: Suspension de beneficios

1. Conforme al Anexo 36A, cuando una Parte no haya pagado la contribucién monetaria dentro de los 180 dias
posteriores a que el panel se la haya impuesto:

(a) conforme al Articulo 34(4)(b), o

(b) conforme al Articulo 34(5)(b), salvo cuando los beneficios puedan ser suspendidos conforme el
parrafo 2(a),

la Parte o Partes reclamantes podran suspender respecto a la Parte demandada, de conformidad con el Anexo 368,
beneficios derivados del TLC, por un monto no mayor al necesario para cobrar la contribucion monetaria.

2. Conforme al Anexo 36A, cuando un panel haya hecho una determinacion conforme al Articulo 34(5)(b) y el
panel:

(a) Anteriormente haya impuesto una contribucion monetaria de conformidad con el Articulo 34(4)(b) o
establecido un plan de accién de conformidad con el Articulo 34(4)(a)(ii); o

(b) haya determinado subsecuentemente conforme al Articulo 35 que una Parte no esta cumpliendo
plenamente con el plan de accion,

la Parte o Partes reclamantes podran suspender anualmente respecto a la Parte demandada, de conformidad con el
Anexo 36B, beneficios derivados del TLC por un monto no mayor al de la contribucién monetaria impuesta por el panel
de conformidad con el Articulo 34(5)(b).

3. Cuando mas de una de las Partes reclamantes suspenda la aplicacién de beneficios conforme al parrafo 1 o 2,
la suspension combinada no serd mayor al monto de la contribucion monetaria.

4. Cuando una Parte suspenda la aplicacion de beneficios conforme al parrafo 1 o 2, el Consejo, previa entrega
de solicitud escrita por la Parte demandada a las otras Partes y al Secretariado, convocara de nuevo al panel para que
determine, segun sea el caso, si se ha pagado o cobrado la contribucién monetaria, 0 si la Parte demandada esta
cumpliendo plenamente con el plan de accion. El panel presentaré su informe dentro de los 45 dias posteriores a su
reunion. Si el panel concluye que se ha pagado o cobrado la contribucién monetaria, o que la Parte demandada esta
cumpliendo plenamente con el plan de accion, segln sea el caso, se dara por terminada la suspension de beneficios
conforme al parrafo 1 0 2.

5. El Consejo reunira de nuevo al panel, previa entrega de solicitud escrita de la Parte demandada a las otras
Partes y al Secretariado, para que determine si la suspension de beneficios por la Parte o las Partes reclamantes de
acuerdo con el parrafo 1 0 2, es manifiestamente excesiva. Dentro de los 45 dias posteriores a la solicitud, el panel
presentara a las Partes contendientes un informe que contenga su determinacion.

SEXTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 37: Principios para la aplicacion de la legislacién ambiental

Ninguna disposicion en este Acuerdo se interpretara en el sentido de otorgar derecho a las autoridades de una
de las Partes a llevar a cabo actividades de aplicacion de su legislacién ambiental en territorio de otra Parte.

Articulo 38: Derechos de particulares
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Ninguna de las Partes podra otorgar derecho de accién en su legislacion contra ninguna de las otras Partes,
con fundamento en que una medida de otra Parte es incompatible con este Acuerdo.
Articulo 39: Proteccion de informacion

1. Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretara en el sentido de obligar a ninguna de las Partes a
proporcionar ni a dar acceso a informacion;

(a) cuya divulgacién pudiera obstaculizar la aplicacidn de su legislacién ambiental;

(b) de cuya divulgacion esté protegida por sus leyes relativas a la informacién empresarial o comercial
reservada, privacia personal, o la confidencialidad en la toma de decisiones del gobierno.

2. Cuando una Parte proporcione informacion confidencial o comercial reservada a otra Parte, al Consejo, al
Secretariado o0 al Comité Consultivo Publico Conjunto, quien la reciba le dara el mismo trato que la Parte que la
proporciona.
3. La informacion confidencial o comercial reservada proporcionada por una Parte a un panel conforme a este
Acuerdo recibira el trato estipulado en las reglas de procedimiento establecidas conforme al Articulo 28.
Articulo 40: Relacién con otros tratados ambientales

Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretara en el sentido de afectar los derechos y las obligaciones
existentes de las Partes conforme a otros acuerdos internacionales ambientales, incluso acuerdos de conservacion, del
que tales Partes sean parte.

Articulo 41: Extension de las obligaciones

El Anexo 41 se aplica a las Partes mencionadas en ese anexo.

Articulo 42: Seguridad nacional
Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretara en el sentido de:

(a) obligar a ninguna de las Partes a proporcionar ni a dar acceso a informacion cuya divulgacion
considere contraria a sus intereses esenciales en materia de seguridad; o

(b) impedir a ninguna de las Partes que adopte cualesquiera medidas que considere necesarias para
proteger sus intereses esenciales en materia de seguridad, referentes:

(i) al armamento, municiones y pertrechos de guerra, y

(i) a la aplicacion de politicas nacionales o de acuerdos internacionales en materia de no
proliferacion de armas nucleares o de otros dispositivos explosivos nucleares.
Articulo 43: Financiamiento de la Comision

Cada una de las Partes contribuiré al presupuesto anual de la Comision en partes iguales, segun la

disponibilidad de recursos asignados, conforme a los procedimientos legales de cada Parte. Ninguna de las Partes
estara obligada a pagar una parte mayor a la de ninguna de las otras Partes con respecto al presupuesto anual.
Articulo 44: Privilegios e inmunidades

El director ejecutivo y el personal de apoyo del Secretariado gozaran en territorio de cada Parte de los
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privilegios e inmunidades necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 45: Definiciones
1. Para los efectos de este Acuerdo:

No se considerara que una Parte haya incurrido en omisiones en "la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental", 0 en incumplimiento del Articulo 5(1) en un caso en particular en que la accion u omision de que se trate, por
parte de las dependencias o funcionarios de esa Parte:

(a) refleje el ejercicio razonable de su discrecion con respecto a cuestiones de investigacion, judiciales,
regulatorias o de cumplimiento de la ley; o

(b) resulte de decisiones de buena fe para asignar los recursos necesarios para aplicar la ley a otros
asuntos ambientales que se consideren de mayor prioridad;

"organizacion sin vinculacién gubernamental” significa cualquier organizacion o asociacion cientifica, profesional, de
negocios, no lucrativa, de interés publico, u otra organizacion o asociacion que no sea parte del gobierno ni esté bajo su
direccion;

"pauta persistente" significa un curso de accién o de omisiones sostenido y recurrente posterior a la fecha de entrada en

vigor de este Acuerdo;

"provincia" significa una provincia de Canada, e incluye el territorio del Yukén y los territorios del Noroeste y sus
sucesores; y

"territorio” significa, para cada Parte, el territorio de esa Parte segun se define en el Anexo 45.
2. Para los efectos del Articulo 14(1) y la Quinta Parte:

(@ "legislacion ambiental" significa cualquier ley o reglamento de una Parte, 0 sus disposiciones, cuyo
proposito principal sea la proteccion del medio ambiente, o la prevencidn de un peligro contra la vida o la salud humana,
a través de:

(i) la prevencion, el abatimiento o el control de una fuga, descarga, o emision de
contaminantes ambientales,

(ii) el control de quimicos, sustancias, materiales o desechos peligrosos o toxicos, y la
diseminacion de informacion relacionada con ello; o

(iii) la proteccion de la flora y fauna silvestres, incluso especies en peligro de extincion, su
habitat, y las areas naturales protegidas

en territorio de la Parte, pero no incluye cualquier ley o reglamento, ni sus
disposiciones, directamente relacionados con la seguridad e higiene del trabajador.

(b) Para mayor certidumbre, el término "legislacién ambiental" no incluye ninguna ley ni reglamento, ni
sus disposiciones, cuyo proposito principal sea la administracion de la recoleccion, extraccion o explotacién de recursos
naturales con fines comerciales, ni la recoleccion o extraccion de recursos naturales con propésitos de subsistencia o por
poblaciones indigenas.

(© El propésito principal de una disposicion legislativa o reglamentaria en particular, para efectos de los
incisos (a) y (b) se determinara por su propdsito principal y no por el de la ley o del reglamento del que forma parte.

3. Para los efectos del Articulo 14(3), "procedimiento judicial o administrativo” significa:
(a) una actuacion judicial, cuasi judicial o administrativa realizada por una Parte de manera oportuna y
conforme a su legislacion. Dichas actuaciones comprenden: la mediacion; el arbitraje; la expedicion de una licencia,

permiso, o autorizacion; la obtencion de una promesa de cumplimiento voluntario o un acuerdo de cumplimiento; la
solicitud de sanciones o de medidas de reparacion en un foro administrativo o judicial; la expedicién de una resolucién
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administrativa; y

(b) un procedimiento de solucion de controversias internacional del que la Parte sea parte.

SEPTIMA PARTE

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 46: Anexos

Los anexos de este Acuerdo constituyen parte integral del mismo.

Articulo 47: Entrada en vigor

Este Acuerdo entrara en vigor el 1° de enero de 1994, inmediatamente después de la entrada en vigor del TLC,
una vez que se intercambien notificaciones escritas que certifiquen que han concluido las formalidades juridicas
necesarias.

Articulo 48: Enmiendas
1. Las Partes podran convenir cualquier modificacion o adicion a este Acuerdo.
2. Las modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segin los procedimientos juridicos

correspondientes de cada Parte, constituirdn parte integral de este Acuerdo.

Articulo 49: Accesion

Cualquier pais o grupo de paises podran incorporarse a este Acuerdo sujetandose a los términos y condiciones
que sean convenidos entre ese pais o grupo de paises y el Consejo, y una vez que su accesion haya sido aprobada
segn los procedimientos legales aplicables de cada pais.
Articulo 50: Denuncia

Una Parte podra denunciar este Acuerdo seis meses después de notificar por escrito a las otras Partes su
intencién de hacerlo. Cuando una Parte lo haya denunciado, el Acuerdo permanecera en vigor para las otras Partes.
Articulo 51: Textos auténticos

Los textos en espafiol, francés e inglés de este Acuerdo son igualmente auténticos.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los que suscriben, debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman este
Acuerdo.

ANEXO 34

CONTRIBUCIONES MONETARIAS
1. Durante el primer afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, la contribucién monetaria no
serd mayor de 20 millones de ddlares (EE.UU.) o su equivalente en la moneda nacional de la Parte demandada.
Después del primer afio, la contribucion monetaria no sera mayor del 0.007 por ciento del comercio total de bienes entre
las Partes correspondiente al afio mas reciente para el cual se tenga informacion disponible.
2. Para determinar el monto de la contribucion, el panel tomaré en cuenta:

(@) la extension y la duracién de la pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la

legislacién ambiental de la Parte;
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(b) el nivel de aplicacion que razonablemente podria esperarse de una Parte dada su limitacion de
recursos;

(c) las razones de la Parte, si las hay, para no cumplir plenamente con el plan de accion;

(d) los esfuerzos posteriores al informe final del panel realizados por la Parte para comenzar a corregir la
pauta de no aplicacion, y

(e) cualquier otro factor relevante.

3. Las contribuciones monetarias se pagaran en la moneda de la Parte demandada y se depositaran en un fondo
establecido a nombre de la Comision por el Consejo. Se utilizaran, bajo la supervision del Consejo, para mejorar o
fortalecer el medio ambiente o la aplicacion de la legislacion ambiental de la Parte demandada, de conformidad con su
derecho.

ANEXO 36A
PROCEDIMIENTO DE APLICACION Y COBRO EN EL AMBITO INTERNO DE
CANADA
1. Para efectos de este Anexo, "determinacién de un panel” significa;
(a) la determinacién hecha por un panel de conformidad con el Articulo 34(4)(b) o 5(b), que disponga que

Canada pague una contribucion monetaria; y

(b) la determinacion hecha por un panel, de conformidad con el Articulo 34(5)(b), que disponga que
Canada cumpla plenamente con un plan de accion cuando el panel:

(i) ha establecido previamente un plan de accion de conformidad con el Articulo 34(4)(a)(ii) o
impuesto una contribucién monetaria de conformidad con el Articulo 34(4)(b); o

(ii) ha determinado subsecuentemente, de conformidad con el Articulo 35, que Canadé no esta
cumpliendo plenamente con un plan de accion.

2. Canada adoptara y mantendra procedimientos que dispongan que:

(@) de conformidad con el inciso (b), la Comision, a solicitud de una Parte reclamante pueda, en nombre
propio, presentar ante un tribunal competente una copia certificada de la determinacion de un panel;

(b) la Comisién pueda presentar ante un tribunal la determinacién de un panel como la descrita en el
parrafo 1(a) sélo si Canada no cumpliera con la determinacion en los 180 dias siguientes a que ésta haya sido hecha;

(© para efectos de su ejecucion, la determinacién de un panel se convierta en mandato del tribunal, al
ser presentada ante éste;

(d) la Comision pueda llevar a cabo los actos tendientes a ejecutar una determinacion de un panel
convertida en mandato judicial ante dicho tribunal, contra la persona a la que fue dirigida la determinacién de un panel,
de conformidad con el péarrafo 6 del Anexo 41;

(e) los procedimientos para hacer ejecutar la determinacion de un panel convertida en mandato judicial
se llevaran a cabo en forma sumaria;

)] en el procedimiento para ejecutar la determinacion de un panel como la descrita en el parrafo 1(b) y
que se ha convertido en un mandato judicial, el tribunal remitira cualquier cuestion de hecho o de interpretacion de la
determinacion de un panel al panel que la haya hecho, y la determinacién del panel sera obligatoria para el tribunal;

(0) la determinacion de un panel que se haya convertido en mandato judicial no estaré sujeta a revisién o
a impugnacion internas; y

(h) el mandato expedido por el tribunal durante el procedimiento para ejecutar la determinacién de un
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panel convertida en mandato judicial no estara sujeto a revision o a impugnacion.

3. Cuando Canada sea la parte demandada, se aplicaran los procedimientos adoptados o mantenidos por
Canada de conformidad con este Anexo, y no los descritos en el Articulo 36.

4, Cualquier cambio hecho por Canadé a los procedimientos adoptados y mantenidos por Canada de conformidad
con este Anexo que tenga como efecto menoscabar las disposiciones de este Anexo se considerard una violacion a este
Acuerdo.

ANEXO 36B

SUSPENSION DE BENEFICIOS
1. Cuando una Parte reclamante suspenda beneficios arancelarios derivados del TLC de conformidad con este
Acuerdo, podra incrementar la tasa arancelaria sobre bienes originarios de la Parte demandada a un nivel que no exceda

la menor de:

(a) la tasa arancelaria aplicable a esos bienes el dia inmediatamente anterior a la entrada en vigor del
TLC,y

(b) la tasa arancelaria de nacion mas favorecida aplicable a esos bienes en la fecha en que la Parte
suspenda dichos beneficios,

y tal incremento podra aplicarse Gnicamente por el tiempo necesario para recaudar, a través de dicho incremento, la
contribucién monetaria.

2. Al considerar los beneficios arancelarios o de otro tipo que habran de suspenderse de conformidad con el
Articulo 36(1) o (2):
(a) una Parte reclamante procurara suspender primero los beneficios dentro del mismo sector 0 sectores

respecto a los cuales ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de
su legislacion ambiental; y

(b) una Parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz suspender beneficios en el mismo
sector o sectores, podra suspenderlos en otros sectores.
ANEXO 41

EXTENSION DE LAS OBLIGACIONES

1. En la fecha de la firma de este Acuerdo, o del intercambio de natificaciones escritas conforme al Articulo 47,
Canada presentara en una declaracion una lista de las provincias en las que Canada estara sujeto respecto a los
asuntos comprendidos en la jurisdiccion interna de dichas provincias. La declaracion surtird efectos al momento de
entregarse a las otras Partes, y no tendra implicaciones respecto a la distribucién interna de facultades en Canada. De
alli en adelante, Canada notificara con seis meses de anticipacion a las otras Partes de cualquier modificacion a su
declaracion.

2. Al considerar si ordena al Secretariado que preparare un expediente de hechos conforme al Articulo 15, el
Consejo tomara en cuenta si la peticion proviene de una organizacion o empresa sin vinculacién gubernamental,
constituida u organizada conforme a las leyes de una provincia incluida en la declaracion elaborada conforme al parrafo
1.

3. Canada no podrd solicitar consultas conforme al Articulo 22, ni una reunién del Consejo conforme al Articulo
23, ni el establecimiento de un panel, ni podra adherirse como Parte reclamante en contra de otra Parte conforme al
Articulo 24, en representacion o primordialmente en beneficio de ninglin gobierno de una provincia que no esté incluido
en la declaracion elaborada conforme al parrafo 1.

4, Canada no podra solicitar una reunion del Consejo conforme al Articulo 23, ni el establecimiento de un panel, ni
podra adherirse como Parte reclamante en contra de otra Parte conforme al Articulo 24, respecto a si ha habido una
pauta persistente de omisiones por otra de las Partes en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, salvo que
Canada declare por escrito que el asunto estaria sujeto a la jurisdiccion federal, si surgiera en territorio de Canada, o:
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(a) Canada manifieste por escrito que el asunto estaria sujeto a la jurisdiccion provincial si surgiera en
territorio de Canada; y

(b) las provincias incluidas en la declaracién representan al menos 55 por ciento del Producto Interno
Bruto de Canada para el afio mas reciente del cual exista informacion disponible, y

(© si el asunto concierne a una industria o sector especificos, que las provincias incluidas en la
declaracion representan al menos 55 por ciento de la produccion industrial de Canada en esa industria 0 sector para el
afio més reciente del cual haya informacion disponible.

5. Ninguna de las otras Partes podra solicitar una reunién del Consejo conforme al Articulo 23, ni el
establecimiento de un panel, ni podra adherirse como Parte reclamante de conformidad con el Articulo 24, respecto a si
ha habido una pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de una provincia, salvo
que esa provincia esté incluida en la declaracion elaborada conforme al parrafo 1y se satisfagan los requisitos de los
incisos 4(b) y (c).

6. A mas tardar en la fecha en la que el panel arbitral sea convocado de acuerdo con el Articulo 24 en relacion
con un asunto en el &mbito del parrafo 5 de este Anexo, Canada notificara por escrito a las Partes reclamantes y al
Secretariado si cualquier contribucién monetaria o plan de accién impuestos por un panel de conformidad con el Articulo
34(4) 0 34(5) contra Canada, habran de ser dirigidos a Su Majestad en representacion de Canada o a Su Majestad en
representacion de la provincia en cuestion.

7. Canada hara su mejor esfuerzo para que este Acuerdo sea aplicable a tantas provincias como sea posible.

8. Dos afios después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara el funcionamiento de
este Anexo y, en particular, considerard si las Partes deben modificar los umbrales establecidos en el parrafo 4.

ANEXO 45

DEFINICIONES ESPECIFICAS POR PAIS

Para efectos de este Acuerdo:

"territorio" significa:

() respecto a México:
(i) los estados de la Federacion y el Distrito Federal;
(D) las islas, incluidos los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
(ii) las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;
(iv) la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;
(v) las aguas de los mares territoriales, en la extension y términos que fije el derecho

internacional, y las aguas maritimas interiores;

(vi) el espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establece
el propio derecho internacional; y

(vii) toda zona més alla de los mares territoriales de México dentro de la cual México pueda
gjercer derechos sobre el fondo y el subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan, de
conformidad con el derecho internacional, incluida la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, asi
como con su legislacién interna;

(b) respecto a Canada, el territorio en que se aplique su legislacién aduanera, incluida toda zona méas
alla de los mares territoriales de Canada dentro de la cual, de conformidad con el derecho internacional y con su
legislacion interna, Canada pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que
éstos contengan; y
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(© respecto a Estados Unidos:

(i) el territorio aduanero de Estados Unidos, que incluye los cincuenta estados, el Distrito de
Columbia y Puerto Rico;

(ii) las zonas libres ubicadas en Estados Unidos y en Puerto Rico; y

(iii) toda zona més alld del mar territorial de Estados Unidos dentro de la cual, de conformidad
con el derecho internacional y con su legislacion interna, Estados Unidos pueda ejercer derechos sobre el fondo y
subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan.
Secretariado de la Comision parala Cooperacion Ambiental

ACUERDOS INTERNACIONALES DE LOS QUE MEXICO ES SIGNATARIO.
(Solo se incluyen los mas relacionados con el objetivo del presente trabajo.)

ALEMANIA:

Acuerdo para la creacion del fondo para estudios y expertos destinado a la
proteccion del medio ambiente (fondo medio ambiente) 2. 1991.

Acuerdo entre el gobierno de México y el gobierno de Alemania mediante el cual
se formaliza la aportacion de una suma adicional de 3,000,000 de marcos
alemanes para la continuaciéon de las actividades del “Fondo para estudios y
expertos destinado a la proteccién del medio ambiente (Fondo Medio Ambiente) ?,
1991.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Alemania
para ampliar el fondo de estudios y expertos destinados a la protecciéon del medio
ambiente (fondo medio ambiente) de la suma actual de 12,9000,00 marcos
alemanes a 13,9000,000 marcos alemanes 2. 1993.
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Acuerdo entre la Secretaria de Desarrollo Social de los Estados Unidos Mexicanos
y el Ministerio Federal para el Medio Ambiente, la Conservacion de la Naturaleza y
la Seguridad Nuclear de la Republica Federal de Alemania sobre cooperacién en
asuntos ambientales, Cuidad de México, 1993.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Alemania
para ampliar el fondo de estudios y expertos destinados a la proteccion del medio
ambiente 2. 1995.

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la
Republica Federal de Alemania sobre el proyecto denominado “identificacion de
residuos industriales peligrosos”. 1995.

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la
Republica Federal de Alemania sobre el proyecto denominado “eliminacion de
residuos especiales en México, D.F.”. 1995.

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la
Republica Federal de Alemania sobre el proyecto denominado fomento de la
utilizacion de tecnologias ecocompatibles y socialmente adecuadas en el ambito
de la pequefia industria”. 1995.

Acuerdo sobre el proyecto de proteccion del medio ambiente y la competitividad
industrial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de Alemania.
1999.

ARGENTINA:

Memorandum de entendimiento sobre cooperacion en materia de Medio Ambiente
entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca del gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano del gobierno de la Republica Argentina. 1996.

AUSTRALIA:

Memorandum de entendimiento sobre cooperacion en materia de gestion y
conservacion de arrecifes entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Queensland, Australia.
Ciudad de México, 2001.

Decreto promulgatorio del convenio entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de Australia para la cooperacion en el uso pacifico de la
energia nuclear y transferencia de materia nuclear. 1992.

BELICE:

Convenio sobre la proteccion y mejoramiento del ambiente y conservacion de los
recursos naturales en la zona fronteriza con Belice. 1991.
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Acuerdo entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Energia, Ciencia, Tecnologia y
Transporte de Belice para la construccion, operacion y mantenimiento de tres
estaciones hidroclimaticas en el Rio Hondo y el Arroyo Azul. Ciudad de Belmopan,
Belice, 1998.

Acuerdo de cooperacion en materia de medio ambiente entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil. 1990.

CANADA:

Acuerdo de cooperacion ambiental entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de Canadéa. Publicado en el DOF el 28 de enero 1991.

Carta de intencion para la futura colaboracién sobre el cambio climéatico entre la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de los Estados
Unidos Mexicanos y el Departamento del Medio Ambiente de Canadéa. Ottawa,
Canada, 1999.

Carta de intencion sobre la cooperacion en recursos naturales entre las
Secretarias de Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales y Energia de los
Estados Unidos Mexicanos, y el Ministerio de Recursos Naturales del gobierno de
Canada. Ottawa, Canada, 2001. Acuerdo de cooperacion en el area ambiental
entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recurso Naturales y Pesca de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio del Ambiente y Energia de la Republica de Costa
Rica. Ciudad de México, 2000.

ESPANA:

Addenda al memorando de entendimiento para la cooperacién en materia de
proteccion ambiental y de los recursos naturales entre la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente de la Republica de Cuba.
1997. Tratado general de cooperacion y amistad entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espafa. 1990.

Acuerdo interinstitucional que suscriben la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional y el Fondo Mexicano para la Conservacién
de la Naturaleza, A.C., para ejecutar el programa de conservacion de la
biodiversidad — Araucaria. Ciudad de México, 1999.

ESTADOS UNIDOS:

Decreto promulgatorio del convenio entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de Australia para la cooperacion en el uso pacifico de la
energia nuclear y transferencia de materia nuclear. 1992.Convenio entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica sobre cooperacion
para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en la zona fronteriza
(convenio de la Paz) 2. 1983.
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Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos
de América sobre cooperacion para la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente en la zona metropolitana de la Ciudad de México . 1989.

Acuerdo de cooperacién en casos de desastres naturales. 1980.
Creacion del comité para las areas naturales protegidas. 1988.

Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de Ameérica sobre contaminacion transfronteriza del aire causada por las
fundidoras de cobre a lo largo de su frontera comun. Anexo IV2. 1987

Establecimiento de la Comision de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza y el Banco
de Desarrollo de América del Norte 2. 1993.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América a través del cual se sustituyen los apéndices del
anexo v del convenio sobre cooperacidén para la proteccibn y mejoramiento del
medio ambiente en la zona fronteriza (convenio de la Paz). 1996.

Comité trilateral Canad&/Estados Unidos/México para la conservacion y manejo de
la vida silvestre y ecosistemas. 1996.

Trabajo en conjunto en las areas naturales protegidas de la frontera de México y
Estados Unidos. 1997.

Declaracion conjunta entre la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y la Agencia para la Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos de Ameérica sobre la remediacion y rehabilitacion
de propiedades contaminadas en la zona fronteriza de México- EUA 2
Washington, 2000.

Declaracion conjunta entre la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento del Interior de los
Estados Unidos de América para trabajar conjuntamente en los asuntos
relacionados con la proteccién y conservacion del medio ambiente 2. Washington,
2000.

GUATEMALA:

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala sobre
la proteccién y mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza. 1987.

Acuerdo sobre cooperacion para la prevencidon y atencion en casos de desastres
naturales. 1987.

Programa para el desarrollo sostenible en las poblaciones fronterizas (Segeplan).
1996.
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Acuerdo de cooperacion en materia ambiental entre la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y la
Comision Nacional de Medio Ambiente de la Republica de Guatemala. 1997.

2 Acuerdos reportados por la Coordinacion de Asuntos Internacionales de Semarnat.

Fuente:

Cultura Ecolbégica, Semarnap y PNUMA, Gestién Ambiental Mexicana, 62 version, México, 2000.
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2002. (Base de datos disponible en:
www.sre.gob.mx). Semarnat, Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, México, 2002.
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