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Introduccion

Muchos autores han definido esta centuria, en el fin del siglo XX en adelante como
el siglo del indigenismo juridico, e indudablemente no podemos desconocer los avances
existentes en esta materia; el Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT, el Grupo de Trabajo de la Organizacion de Naciones Unidas, GPTI-ONU, quienes
elaboran el “Proyecto de declaraciéon de derechos de las poblaciones indigenas del mundo
el afio 1994, ain no consensuado por los estados integrantes. La Comision Interamericana
de derechos Humanos (CID), de la Organizacién de Estados Americanos, OEA y otras
instancias que han logrado visibilizar el tema indigena y han permitido utilizar éstas
instancias para reorganizar, desde vertientes mas indianistas, los nuevos conflictos que hoy

dia se vislumbran.

En la mayoria de los paises donde conviven indigenas en el mundo, se encuentran
distintas reservas ecologias que son centrales para el desarrollo politico econémico y social
actual. Entonces, hace unas décadas se acentuaria la disputa de éstas fuentes naturales y con
ello el triste desplazamiento de indigenas de sus territorios ancestrales en beneficio del
progreso de la nacion. Chile no es la excepcion, centrales hidroeléctricas en el Alto Bio
Bio, (VIII regidn), presencia de empresas forestales en territorio indigena (VIII y IX
regiones), la ley de pesca loteando el mar del pacifico a particulares en el sur de Chile, en
territorio Lafkenche, Lafken: mar, Che: Gente, gente del mar, (VIII-IX-X regiones), la
construccion de una Celulosa que depositara sus desechos quimicos en el lafken, Mar y por
ultimo y objeto de este trabajo la construccion de la carretera de la costa en el espacio
geografico de la Identidad territorial lafkenche, (VIII-1X-X regiones). Son las nuevas
estrategias geopoliticas que los indigenas mapuche deben enfrentar y en la cual la carencia
de poder politico y desproteccidn juridica les impide participar como sujeto colectivo frente
a la maquina de gobierno y empresas privadas, muchas veces en acuerdo para materializar

dichos proyectos.

En el marco de legitimidad constitucional del Estado Nacién, los indigenas se
mueven dentro de éstas “comunidades imaginadas”, (anderson), mantienen una relacion

legalista con el Estado y actualmente sus formas juridicas se traducen en simples consultas



no vinculatorias para la realizacion de megaproyectos y en una oscura y decimononica
aplicacion de la ley antiterrorista, de una herencia y practica dictatorial, criminalizando y
reprimiendo a corrientes mas indianistas a fin de neutralizar la demanda indigena. En los
gobiernos de la concertacion de partidos democréaticos, (1990-2006), los indigenas
mapuches poseen un escaso margen de participacion, como lo demuestra la ley indigena
actual, sobrepasada por la beligerancia indigena. Es necesario ampliar las formas juridicas
dentro de un reconocimiento constitucional mayor como la presencia de espacios
autonomicos donde las organizaciones tradicionales actien como garantes en la mesa de

negociacion para definir sistemas normativos propios.

En este contexto es primordial avanzar en esta real participacion politica de los
indigenas sobre sus territorios y revertir la verticalidad de las politicas publicas que se
aplican en la identidad territorial lafkenche y de manera homogénea al resto del pais. Este
proceso de dialogo debe darse en el marco comun de acuerdos sobre una praxis de pisos
solidos de reconocimiento, exclusividad y conservacion de los recursos naturales, que hasta
la fecha, es la debilidad politica y territorial de los indigenas para consensuar la forma de

desarrollo en los programas de gobierno y la ingerencia de megaproyectos.

Sin ir mas lejos, el trabajo de tesis intenta dilucidar , 1) como se van configurando
las decisiones en la materializacion de megaproyectos en territorios indigenas, desde una
Optica de la dominacion legitima y tradicional, 2) cémo afecta o impacta el territorio
indigena en lo sociocultural y sociopolitico, la construccidn de una carretera, 3) quiénes son
realmente los beneficiados, 4) como influyen la presencia de programas de gobierno en la
discusion del megaproyecto por parte de las organizaciones territoriales indigenas y 5)
cémo podemos proponer un mecanismo participativo de resolucion de conflictos
vinculatorio que actualmente carece de centro politico en el escenario nacional, y, 6) de qué
forma contribuiria para la agenda politica nacional la presencia de espacios autonémicos
lafkenches donde se resuelvan los actuales conflictos en un marco de negociacion

igualitaria.



El trabajo de investigacion, tiene la impronta de mi experiencia laboral en la
comuna de Saavedra, donde por primera vez y despues de mas de cien afios de gobierno
comunal colonialista, un alcalde mapuche gobierna los destinos comunales con las
complicaciones que ello ocasiono, (2001-2004). En ese escenario comunal se tejen los
conflictos que el lector ira descubriendo y que es un relato de un pasado reciente y la
manera de como las politicas publicas y el aparato politico regional y nacional asumen

erroneamente el tema indigena.

Por ultimo, este trabajo, en su mayor parte etnografico, acarrea una enriquecedora
experiencia humana de mis tres décadas de compartir, en ese otro sur de chile, experiencias
interculturales con indigenas mapuches desde la costera ciudad de Carahue, conocida
antiguamente como La Imperial, tierras de mi padre y abuela paterna, de las cotidianas
relaciones con mapuches en las tierras de los valles de Boroa, donde viven mis abuelos
maternos. También algunas vacaciones en mi nifiez en Puerto Saavedra y por ultimo desde
la ciudad capital regional de Temuco, donde he crecido y donde los indigenas mapuches
son parte de su construccion historica, pero que la modernidad fallida de la ciudad y la
mayoria de sus ciudadanos han querido obviar sin mayores éxitos, porque ahi estan, cada

vez mas presentes que ausentes.

Dichas palabras que a continuacion leeran se traducen, parafraseando a Foucault, “...
que escribo para modificarme a mi mismo y no pensar mas de la misma manera que
anteriormente..”, ya que mi primera vivencia en el plano municipal también me generd
muchos cuestionamientos de este manoseado y viejo tema no solucionado, que con mucho

agrado invito a los lectores lo disfruten y discutan, gracias.






Capitulo I. Disefio y Marco Tedrico de Investigacion

1.1. Antecedentes y Justificacion del Problema

El Estado chileno durante el primer gobierno democratico (1990-1994) reconocio a
los indigenas como “Descendientes de agrupaciones humanas que existen en el territorio
nacional desde tiempos precolombinos” (art. 1° ley indigena, 1993). Comienza asi una
nueva plataforma de relacion del Estado con sus habitantes originarios, tras afios de
opresion e invisibilidad de politicas publicas durante el gobierno militar," que no otorgo
garantias politicas y sociales a los indigenas del sur de Chile, principalmente Mapuche e
incluso a través del decreto ley 2568 del afio 1979, privatizd las tierras comunitarias en
propiedad individual en los denominados “titulos de dominio”,? y las integro en una
politica de mercado sin mayores ventajas juridicas para los indigenas. De esta manera son
muchas las problematicas que los indigenas comienzan a discutir en este nuevo periodo
democrético. Las iniciativas y requerimientos de parte de organizaciones indigenas fueron
variadas, no obstante hubo voluntad politica del gobierno de Chile de coordinar una agenda

de trabajo.

Comienza entonces superficialmente una relacion de ‘nuevo trato’ hacia las
poblaciones indigena del Pais. Se crea por ley el afio 1993 la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena, CONADI, organismo institucional de gobierno para tratar asuntos
relativos a las etnias. Nacen programas, entre otros, el “Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas”, que tienen por objetivo adquirir tierras de no indigenas en el sur de Chile,
principalmente en la 1X Region de la Araucania, donde habita la mayoria de los mapuches,

tierras que fueron fraudulentamente usurpadas a los indigenas a lo largo de la historia.

L El gobierno militar goberné entre los afios 1973-1990
2 Los titulos de dominio son propiedades rurales indigenas que se individualizaron en una persona a partir de
los afios 1981, 1982, 1983, terminando con la propiedad comunitaria de la tierra.



El programa de becas para educacion de indigenas ha sido otra herramienta de
trabajo de este organismo en el marco de proteger los derechos culturales del pueblo

mapuche®.

Sin embargo, el desarrollo del Pais con un modelo neoliberal consolidado ademés
con una politica hacia el exterior de apertura econémica y comercial, lleva a importantes
acuerdos para invertir en Chile en territorio reconocido como ‘ancestralmente Mapuche’.
Ejemplos actuales han sido la presencia de empresas forestales en manos de privados
nacionales y extranjeros y la disputa de grandes extensiones de tierra para su explotacion, la
construccion de la central Hidroeléctrica Ralco en la VIII region del Bio Bio, La ley de
pesca y Celulosa Celco que afecta a la identidad territorial lafkenche® en la IX region de la
Araucania, son focos de gran conflicto entre comunidades indigenas, empresas privadas y
el Estado a partir del segundo quinguenio de los noventa. El Estado a través de sus
instituciones fomenta el desarrollo de politicas asistencialistas y defiende la materializacion
de los proyectos antes mencionado, en desmedro de las comunidades indigenas afectadas

por la nocidn nonista de idea de progreso.
1.1.1. Antecedentes de la Comuna de Saavedra °
La comuna de Saavedra® se localiza en el litoral costero de la IX region de la

Araucania, Provincia de Cautin, ocupando una superficie de 400,8 km2. Se encuentra a 85

Km. de la capital regional, ciudad de Temuco. Sus limites son: al norte y al este con la

® Seglin el Censo de poblacién y vivienda 2002 se autoidentificaron como mapuche 604.349 personas
correspondiendo al 4,6 % de la poblacién nacional, (15.116.435 de personas), en el censo del afio 1992, se
identificaron como mapuche 928.000 personas, el origen de la pregunta hizo variar la cantidad el 2002. Los
mapuches son la etnia mayoritaria del Pais los demés pueblos son: Aymara, Rapa Nui, Atacamefios,
Quechuas y Collas del Norte, Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan, que en total suman 89.843
personas.

* Lafkenche es una palabra de la lengua mapudungun que al castellano significa Gente del mar, Che: gente,
Lafken: mar y corresponde a los mapuches que se ubican en la costa del pais, regiones VIII, IXy X.

® Informacion extraida del Plan de Desarrollo Comunal 2002-2006. Pladeco Ilustre Municipalidad de
Saavedra, Comuna de Saavedra.

® La comuna de Saavedra se funda el 5 de diciembre del afio 1895 con el nombre original de Bajo Imperial.
Posteriormente recibird el nombre de Puerto Saavedra.



comuna de Carahue, al sureste con la Comuna de Teodoro Schmidt y al oeste con el

Océano Pacifico. La ciudad principal y civica se llama Puerto Saavedra.’

La comuna de Saavedra tiene una poblacién de 14.432° personas sobre una
superficie de 400,8 Km. 2. La poblacion rural es de 11.355 personas, (78,7 %) y la urbana
es de 2.679 personas (18,5%). En comparacion al censo del afio 1992 la poblacion bajo en

un 2,8%, que obedece a 398 personas.

La Poblacion perteneciente a la comuna de Saavedra que vive en el Area de
Desarrollo Indigena del Budi es de alrededor de 7.500 personas, cuyo promedio de edad es
de 30, 32 afios. Desde el punto de vista de su composicién etarea y por sexo, la poblacion
tiene 30,58 afios en promedio, en el caso de las mujeres, y 30,07 afios en el caso de los
hombres. Sin embargo, la distribucion de la poblacion por segmentos etareos especificos,
sefiala que se trata de una poblacion joven: de hecho el 44,7% de las mujeres y el 44,2% de
los hombres tiene menos de 20 afios. Una menor proporcion de la poblacion se concentra en

el tramo entre 21 y 40 afios, esto es 24,1% de las mujeres y 25,9% de los hombres.

Segln la variable étnica, el 73,2% se declaran mapuche (9.727 personas).
Proporcionalmente, en la zona rural (83,6%), existe un predominio considerablemente

mayor de poblacién mapuche que en zona urbana (31,3%).

" Recordemos que Puerto Saavedra es una localidad costera rodeada por el mar del pacifico, lafken le llaman
los mapuche lafkenche. Che, gente, lafken, mar, gente del mar, donde desemboca el rio Imperial en el mar del
pacifico, o lafken y precisamente dicho rio nace de las aguas del Rio Quepe y Chol Chol y mas arriba lo
intercepta el rio Monkul. Epicamente el poeta mapuche lafkenche Lorenzo Aillapan Cayuleo, que en idioma
mapudungun se hace llamar Gfiimche, Hombre P4jaro, nos dice desde el lenguaje de la onomatopeya , “...que
la ciudad de Puerto Saavedra en idioma mapudungun es Koniin Traytayko Leufu, y que quiere decir la llegada
de cuatro rios como Queule, el rio Cautin, el rio Chol chol y el rio Imperial y en invierno se produce un canto
de agua o también se puede interpretar como discurso poético: el sonido natural y romantico del agua Tray
Tray-ko”. Gentileza Lorena Aillapan. Puerto Saavedra. Febrero 2006.

& Gobierno de Chile, Instituto Nacional de Estadisticas .INE. Censo Nacional de Estadisticas 2002



Cuadro N° 1 Cantidad de Poblacién Indigena Mapuche por comuna en la IX Region
de la Araucania

Comuna % de personas Sector geogréfico Identidad
Mapuche Territorial

Angol 4,8 Valle Wenteche
Renaico 3,2 Valle Wenteche
Purén 19,3 Valle Wenteche
Los Sauces 17,9 Valle Nagche
Collipulli 15,2 Valle Nagche
Ercilla 46,8 Valle Nagche
Lumaco 37,8 Valle Nagche
Traiguén 16,1 Valle Nagche
Victoria 16,4 Valle Wenteche
Lautaro 27,3 Valle Wenteche
Perguenco 37,9 Valle Nagche
Vilcln 27,6 Valle Nagche
Melipeuco 37,7 Cordillera Pehuenche
Curacautin 6,0 Cordillera Inapehuenche
Lonquimay 45,4 Cordillera Penuenche
Temuco 13,1 Valle Wenteche
Padre Las Casas 40,9 Valle Wenteche
Cunco 19,6 Cordillera Wenteche
Freire 44,1 Valle Ranginagche
Pitrufquén 20,5 Valle Ranginanche
Gorbea 10,8 Valle ranginanche
Villarrica 17,2 Pre Cordillera Inapehuenche
Pucon 17,1 Pre Cordillera Pewenche
Loncoche 21,3 Pre Cordillera Inapehuenche
Curarrehue 50,8 Cordillera Pehuenche
Chol Chol Valle Ranginagche
Imperial 53,4 Valle Ranginagche
Carahue 29,1 Costa Lafkenche
Puerto Saavedra 64,7 Costa Lafkenche
Teodoro Schmidt 38,1 Costa Lafkenche
Toltén 32,0 Costa Lafkenche
Total % 23,5

Fuente: Datos estadisticos alumno de Investigacion, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2002. Traduccion comunas
al idioma mapudungun, Sr. Lorenzo Aillapan Cayuleo, Ufiinche, hombre pajaro, poeta mapuche lafkenche.

Referencias

Wenteche: Gente de los Valles
Pehuenche: Gente de la Cordillera
Lafkenche: Gente del Mar

Rangi: entre 6 medio

Nagche: gente del valle

Ina: orilla 6 pre (Cordillera)




1.1.2. Definicién de Area de Desarrollo Indigena °

El articulo 26 de la ley Indigena N° 19.253 define, “Podra establecer Areas de
Desarrollo Indigena que serdn espacios territoriales en que los organismos de la
administracion publica del Estado focalizardn sus acciones en beneficio del desarrollo

armonico de los indigenas y sus comunidades”, (art.26).

La ley indigena aprobada en Chile en 1993 (ley N° 19.253) crea las llamadas areas
de desarrollo indigena ADI. Estas areas seran administradas por el ministerio de

planificacion a propuesta de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI.

Los criterios de Conformacion de Area de Desarrollo Indigena son:
a) Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente etnias indigenas,
b) Alta densidad de poblacién indigena,
c) Existencia de comunidades o individuos indigenas,
d) Homogeneidad ecologica y,
e) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos territorios, tales como

manejo de cuencas, rios, riveras, flora y fauna.

1.1.2.1. Antecedentes Geograficos Area de Desarrollo Indigena del Budi. (Ver mapa
base ADI BUDI anexo)*

Ubicado en la IX Region de la Araucania Provincia de Cautin comprende las

comunas de Saavedra y Teodoro Schmidt, entre los siguientes limites geogréaficos:

® Otras cuatro Areas de Desarrollo Indigena en el pais son: Area de Desarrollo Indigena “Atacama La
Grande”, Il region de Antofagasta, etnia atacamefia, , (10 de marzo de 1997), Area de Desarrollo Indigena
“del Alto Bio Bio”, VIII Region del Bio Bio, etnia mapuche pehuenche, gente de la cordillera, (31 de marzo
de 1997), Area de Desarrollo Indigena “Jiwuasa Oraje”, | Region de Tarapaca, etnia Aymara y Quechua, (08
de marzo de 2001), Area de Desarrollo Indigena “del Lago Lleu Lleu”, VIII Regién del Bio Bio, etnia
mapuche Lafkenche, gente del mar, (08 de marzo de 2001). (Ley Indigena N° 19.253 de 1993. Cabe
mencionar que el Area de Desarrollo Indigena del Budi es la de mayor extension en superficie y poblacion.

10 Del total de las 105 comunidades indigenas de Area de Desarrollo Indigena del Budi o ADI Budi, s6lo 19
comunidades pertenecen a la Comuna de Teodoro Schmidt, por tanto su relevancia es menor territorial y
politicamente.



Norte: Camino Puerto Saavedra al Temo, en una distancia de 20 kilémetros

aproximadamente desde la zona urbana de Puerto Saavedra en direccion Este-Oeste.

Este: Camino del Temo a Pichichelle, pasando por la localidad de Puerto Dominguez en
una distancia de 52 kildbmetros, aproximadamente, y con un sentido Norte-Sur, paralelo a la

ribera oriental del Lago Budi.

Sur: Una linea recta imaginaria desde el limite del &rea con el océano pacifico, hasta la

localidad de peleco, continuando por el camino Pichichelle, en el sentido Este-Oeste.

Oeste: Linea Imaginaria por el camino Puerto Saavedra-Rio Budi, paralelo al mar y desde
alli continuando por la costa en un sentido Norte-Sur hasta la localidad de Piedra Alta, para

finalizar en el sector Puaucho costa.

El Area de Desarrollo Indigena del Budi tiene una superficie de alrededor de 19.000
hectareas de terreno, donde conviven 105 comunidades o reducciones indigenas, que hasta
el afio 1993 funcionaban como una organizacion social en su mayoria funcionaban sin
regularizar su personalidad juridica. Sin embargo, al promulgarse la Nueva Legislacion
Indigena N° 19.253 que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
Indigenas, estas comunidades son reconocidas legalmente, previo tramite de constitucién de
acuerdo a esta ley.!! El Ministerio de Planificacién y Cooperacién, MIDEPLAN, establecié

a partir de los siguientes criterios, los limites de la Cuenca del Lago Budi. *?

1 En un principio, al crearse en Area de Desarrollo indigena del Budi el afio 1997 la ley indigena menciona a
37 comunidades del Lago Budi. Actualmente se han constituido 105 comunidades registradas en la
Corporacion Nacional de Desarrollo indigena de acuerdo a las investigaciones realizadas por el investigador.
No obstante las organizaciones indigenas hablan de 119 comunidades del ADI Budi, cifra que se manejaba
con anterioridad al nuevo proceso de legalizacion de comunidades entres los afios 2001-2003 donde se llega a
un total de 105 comunidades, ya que algunas por su poca cantidad de familias debieron fusionarse para ser
reconocidas legalmente.

12 | a existencia de comunidades en el sector del lago Budi (105 comunidades en registros de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI), 2) La alta densidad de poblacién indigena, 3) La identidad
indigena del territorio, dada por la histdrica vinculacion de las comunidades mapuches con el Lago Budi y las
actividades que alli se desarrollan: Silvoagropecuaria, pesca artesanal y recoleccion de algas y mariscos en el
litoral, 4) La condicién de extrema pobreza en la que viven los habitantes de dichas comunidades. Siendo la
zona eminentemente rural, la mayoria de las viviendas se ubican en los predios pertenecientes a las familias
de las comunidades indigenas del Area, 5) Las caracteristicas homogéneas que el Area del Budi presentaba,
en cuanto a su topografia, esto es, terrazas litorales, pequefias colinas, clima sin oscilaciones térmicas,
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Fuente: 2003, Sistematizacion y Priorizacion de Demandas Establecidas por las Comunidades Indigenas del Budi,
Saavedra, Proyecto Gestion Ambiental Regional, GAR, cooperaciéon Técnica Alemana, GTZ, Gobierno de Chile,

Gobierno Regional de la Araucania, GORE.

pluviometria de 2.200 mm. al afio y presencia de un lago de aguas salobres de 65 kilémetros cuadrados con
importante presencia de poblacion mapuche, 6) La permanencia histérica en el territorio de ciertos rasgos
culturales, mantenidas por las autoridades tradicionales (Asociaciéon de comunidades del Lago Budi), 7) Las
intervenciones que se realizan en este territorio, relativas a la conservacion del patrimonio ecoldgico, el
desarrollo turistico y el aprovechamiento de sus recursos, 8) La necesidad de establecer en el Lago Budi un
Area de Desarrollo como ésta, en cuyo espacio territorial los organismos de la Administracion Publica
localicen sus acciones en beneficio del desarrollo integras de la poblacién indigena mapuche que la habita.
(ver mapas base ADI Budi):
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Una vez creada el Area de Desarrollo Indigena del Budi y durante sus primeras
discusiones por parte de los indigenas lafkenches durante el trabajo organizacional, en
diciembre de 2000 denominado Kifie Futra Trawiin Taifi lof Mew, primer gran encuentro
en nuestra comunidad. En esta reunidn se crea la organizacion que en principio se conocié
como contraparte del Budi posteriormente pasara a llamarse Consejo Pu Werken lof Budi.,
Consejo de Comunidades del Budi, ** El territorio del Budi se dividi6 en siete sectores y
cada sector elige a dos werken que serdn sus representantes en las reuniones con
autoridades publicas en los te mas relevantes de la comuna, como ocurrio con la carretera

de la costa y el programa Origenes durante los afios 2001-2004.

Cuadro N°2 Sectores Territoriales Comunidades Indigenas del
Area de Desarrollo Indigena del Budi

N° Sector Comunidades Indigenas
Territorial
1 Rolonche, Millahueco, Ralico, Winkul, Huenchul, Nilquilco, Naupe, Choifii,
Leufuche, Cardal, Llifoco, Chanua.
2 Pullallan, Cudileufu, Perquifian, EI Alma, Catrirehue, EI Budi, Yecomahuida.
3 Pedro Curitol, Llangui, Boyeco, Francisco Quelempan, Bartola Rain,
Filomena alonso, Antonio Carrera, Ignacio Pirul, Juan Quilaquir, Margarita
Paillalef.
4 Juan Curiquen, Peleco, Nomeyamgue, Huentemilla, Pichichelle, Llaguepulli,

Malalhue, Lumahue, Yenehue, Huente.

5 Tragua Tragua 1, Tragua Tragua 2, OfioOfioco, Trablanco, Traflaco, Huillinco,
Juan Ancan Levin, Jacinto Calvuin, Pelladbudi, Remeco Budi, Conoco,
Zoncolle.

6 Conin Budi, Pu Budi, Collileufu Chico, Collileufu Grande, Deume, Lliucullin,

Romopulli Huapi, Isla Nahuelhuapi, Romopulli Centro, Rucatraro.

7 Llanquitue, Anweyeco, Ruka raqui, Nahuelquetre, Nafiil, Cahuemu, Huapi,
Llanquin, Los Carrero.

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal PLADECO, 2002-2006. Comuna de Saavedra.

13 Werken en idioma mapudungun significa mensajero, generalmente de su comunidad, a su vez, la autoridad
politica de la comunidad es el Lonko y es éste quien le designa algunas tareas al werken, como llevar la
decisién de la comunidad a la mesa de negociacién con autoridades de gobierno. Los Werken son elegidos a
mano alzada por las comunidades que componen un sector territorial. Se eligen cada afio en el Fitra Trawin,
Gran Reunion, donde son evaluados por la gente de la comunidad y pueden ser reelegidos. EI Consejo de
Werken Lof Budi es una organizacion territorial, tradicional y supra comunitaria que representa a las 105
comunidades del Area de Desarrollo Indigena del Budi de las comunas de Saavedra y Teodoro Schmidt.
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1.2. Planteamiento del Problema de Investigacion

“La carencia de poder politico de los indigenas lafkenches sobre el control de su
recursos naturales, provoca la ausencia de un mecanismo regulatorio de resolucion de
conflictos con respecto a la presencia de megaproyectos que afectan el Area de Desarrollo

Indigena del Budi”.

Se produce entonces un primer vacio en la politica publica donde no existen
instancias que refuercen la problematica indigena a su favor, ya que al momento de
producirse un conflicto que involucre intereses diversos entre indigenas y privados o
indigenas y gobierno, los indigenas son desacreditados legal y éticamente por los poderes
facticos. Esto es producto también, de escasas y relativas formas de participacion que los
mecanismos legales e instituciones estatales, otorgan a las poblaciones indigenas cuando se
impulsan politicas publicas que involucren la presencia de megaproyectos en territorios
ancestralmente indigenas, incluso aquellos reconocidos por ley, como son las Areas de
Desarrollo Indigenas, ADI’s. De hecho las estructuras actuales no manifiestan diferencias
sustanciales en lo relativo a la participacion ciudadana que establece la ley en politicas
sociales dirigidas hacia no indigenas y se traducen en consultas que no constituyen

elementos decidores sobre la definicion y ejecucién de un megaproyecto.

El paso de la ruta costera por el Area de Desarrollo Indigena del Budi, sur de Chile,
IX region de la Araucania, constituye uno de los nuevos desafios de politica publica y su
vinculacion a conceptos como, conflicto, nocidén de desarrollo, identidad, participacion,
mecanismos de dialogo y su vinculacion de la ley indigena, son algunas variables tratados

en el desarrollo de la tesis.

Intentaremos resolver algunas interrogantes como ¢Cuél es el impacto cultural que
genera la construccion de un megaproyecto en territorio indigena? ¢Con qué pertinencia se
estan definiendo las politicas pablicas en territorio indigena? , ;Como intervienen otros
programas en el territorio obstaculizando o facilitando la materializacién de los

megaproyectos?
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1.3. Planteamientos de Objetivos de Investigacion
Objetivo General de Investigacion

A) “Determinar que la ausencia de un mecanismo regulatorio de conflictos en territorios
indigenas produce la presencia de megaproyectos que alteran las estructuras politicas y

socioculturales del los mapuche lafkenches”
Objetivos Especificos

A) Determinar si los programas de gobierno en el territorio lafkenche del Budi, durante el
afio 2001-2003 desvirtuaron el interes de los indigenas por la discusion respecto al
megaproyecto, construccion de la carretera de la costa en el Area de Desarrollo indigena

del Budi, IX Regién de la Araucania...

.B) Elaborar un mecanismo de resolucion de conflictos que obliguen a los gobiernos a
respetar los acuerdos realizados en el disefio de politicas publicas que involucren

megaproyectos en el Area de Desarrollo indigena del Budi...

1.4. Hipdtesis de Trabajo de caracter particular y empirica

“Los cuerpos juridicos nacionales contemplan la consulta de indigenas lafkenches
pero estas no son decisiones vinculantes para definir la ejecucion de un megaproyecto en
territorio indigena y sélo representan la verticalidad de las politicas publicas y la carencia

de poder politico de los indigenas para negociar en iguales condiciones con el gobierno”.

Segun el diccionario de la Real Academia, “Vinculatorio significa: que sirve para
vincular; a su vez, Vincular: Unir mediante vinculos, sujetar a alguien a una obligacion; y
Vinculo: Cosa inmaterial que une a una persona o cosa”. Trataremos el término acad como
los estados debieran acceder obligatoriamente a las decisiones de indigenas en materia de
megaproyectos cuando las voluntades indigenas asi lo ameritan, acogiéndose éstos, a la
legislacion indigena a nivel internacional tema que se tratard en el primer capitulo de la

tesis.
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En el marco politico institucional del Estado de Chile y sus instancias de gobierno
mantienen una relacién constitucional con las etnias del Pais y preferentemente el pueblo
indigena mapuche, a pesar de los instrumentos legales de que disponen actualmente, éstos
no constituye mecanismos eficaces para resolver conflictos en territorios indigenas. En este
contexto las instituciones de desarrollo social al momento de definir politicas publicas no
consideran directamente a las organizaciones territoriales en la definicion del proyecto
carretera de la costa. Al no diferenciarlos por su condicion de pueblos indigenas en un
territorio, incluso decretado por ley como Area de desarrollo indigena, del resto de la

poblacién, vulneran con ello sus derechos territoriales, culturales y sociales.**

1.5. Método de Trabajo de la Investigacion

1.5.1. Definicion del Tipo de Investigacion

La definicion del método de trabajo para el desarrollo de la investigacion se orienta
desde una perspectiva cualitativa, y desde un analisis hermenéutico de las ciencias sociales,
pretende situar su objeto de estudio, en la compleja e interesante interpretacion de
relaciones sociales de la sociedad civil, visualizando como las organizaciones tradicionales

territoriales operan dentro de un marco legal con instituciones formales.*

Una investigacion cualitativa requiere de instrumentos que tengan un contacto
directo con la realidad de estudio de manera que el conocimiento extraido sea la base
metodoldgica. Para ello la interaccion como medio de expresion es un factor preponderante
para la riqueza de la investigacion. La objetividad y veracidad de los datos obtenidos por el

investigador debe reflejarse en la lectura que se obtenga de la investigacion socioldgica.

 Hay que partir mencionando que una comunidad indigena es la organizacion territorial de base,
generalmente limitada por esteros de agua con otra comunidad. Ahora las comunidades se encuentran
politicamente representadas por organizaciones territoriales tradicionales como es el Consejo Pu Werken lof
Budi, que representa a las comunidades del ADI Budi que agrupan las 105 comunidades indigenas. Existen
otras organizaciones en distintos sectores de la identidad territorial lafkenche como: Consejo Territorial
Lafkenche conformado por comunidades del ADI Budi y nace para resistir colectivamente frente a la
construccidn de la carretera de la costa, Asociacién de Comunidades Lafkenches. conformada por el sector
sur del lafkenmapu: territorio de la costa, o al sur del ADI, Budi, (comunas de Toltén y San José la Mariquina
y Movimiento Identidad Lafkenche conformado por comunidades del norte del lafkennmapu: territorio de la
costa, en la provincia de Arauco.

15 Se entienden las organizaciones tradicionales como un simil de las organizaciones territoriales que son
parte de un pueblo indigena y que histéricamente han dialogado con las autoridades formales de las
instituciones gubernamentales.
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El conocimiento cientifico es una herramienta necesaria en la tradicion de las
ciencias sociales y requiere ir adaptandose a los requerimientos de las sociedades complejas
con instrumentos eficaces. EIl investigador debe posicionarse con un bagaje de
conocimientos actualizados, para ir generando categorias sociologicas que sean rectores
indispensables para la comprension del pensamiento moderno y su operacionalizacion en

las legislaciones rectoras del orden social.

Maria Luisa Tarres refuerza la idea, “En el caso de las tradiciones cientificas, el
contenido de lo que se comunica estd constituido por los conocimientos, los supuestos, los
discursos, lenguajes, valores y convenciones creados alrededor de préacticas de las
comunidades dedicadas a esta tarea” (Tarres, 2004: 36).

El objeto de estudio analitico desde la sociologia comprensiva se enmarca dentro de
un actuar asociado. Osea una individualidad metodoldgica que se lleve al ambito colectivo.
Entonces para explicar la operatividad y vigencia del método comprensivo, se requiere

situar a la suma de individuos dentro de un grupo a través de un método de individuacion.

Dialogando con Maria Luisa Tarres nos dice, “La comprension no es un acto
intuitivo. Por el contrario, debe basarse en evidencias cualitativas y usar interpretaciones de
Jos significados para poder replicarlas y asi verificarlas de acuerdo con los cénones

establecidos por el método cientifico”. (Tarres, 2004:52).

El analisis por medio de la comprension de conceptos colectivos como Estado,
territorio, comunidad, movimientos sociales, progreso, modernizacion de la vida rural, etc,
son categorias que nos permiten establecer un marco de accion social acerca de la situacion
de los pueblos indigenas en América Latina y su compleja interaccion con las nuevas

formas de integracion de sus sociedades tradicionales.
En este ambito, la estructuracién de un movimiento social, su maduracién como

colectivo, su incorporacion en procesos politicos y sociales, la materializacion de

propuestas, la reflexion de logros y acuerdos alcanzados, en fin, toda operacion que
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involucre practicas sociales, le antecede un cumulo de conocimientos sistematicos que
junto a la utilizacion de indicadores y categorias de verificacion empirica le otorgan

cientificidad a un hecho social presente en un territorio.

Con respecto a lo anterior, Bordieu nos aclara, “Tales conceptos son formaciones en
las cuales construimos unas relaciones con la utilizacion de la categoria de la posibilidad
objetiva, que nuestra fantasia formada y orientada segun la realidad juzga adecuadas”
(Bourdieu, 2004: 268).

A su vez, la generacién de un marco conceptual, la identificacion de teorias
vinculadas, para estos efectos, a movimientos sociales, la definicion de un disefio de
investigacion y su posterior esquematizacion de técnicas cualitativas y cuantitativas van
condicionando el desarrollo de un trabajo cientifico sobre la interesante base empirica de

ordenamientos sociales en un marco legal de accion.

Siguiendo a Tarres, “La investigacion cualitativa, no es incompatible con la
medicion. En este marco el autor se preocupa por distinguir los dos significados basicos a
los que se refieren los casos: a) como objeto de estudio y b) como entidades empiricas y/o
construcciones tedricas que buscan ser un medio para la descripcion, el descubrimiento y el

desarrollo de regularidades de los fendmenos sociales” (Tarres, 2004:29).

En este sentido, la amplitud de tematizaciones desde la obra Weberiana, en la
sociologia comprensiva y a partir de una critica al positivismo, nos remite a elaborar
categorias conceptuales susceptibles de analisis cualitativo, “La obra de Weber se propone
d) Contribuir al estudio de la modernidad destacando los procesos de racionalizacion

subyacentes que acomparian al desarrollo del capitalismo occidental” (Tarres, 2004: 50).

Son finalmente los sujetos colectivos los que le otorgan sentido a la accion, a través
de las relaciones sociales y los comportamientos que alli se manifiestan. Cabe al
investigador social realizar interpretaciones comprensivas del sentido subjetivo de la
realidad circundante, sus actores y las instituciones sociales son los presupuestos
conductores de la investigacion, desde un pensamiento moderno en la construccion de su

realidad.
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1.5.2. La Dominacién Tradicional

El desarrollo metodoldgico del objeto de estudio se centra en la definicion de una
poblacion indigena que comprende un territorio social geografico determinado. EI método
comprensivo permitira establecer las variables y objetivos definidos en el disefio de

investigacion con elementos tedricos y conceptuales.

Siguiendo a Weber, “La dominacion es tradicional cuando su legitimidad descansa
en la santidad de ordenaciones y poderes de mando heredados de tiempos lejanos “desde

tiempo inmemorial”, creyéndose en ella los meritos de esa santidad” (Weber, 2004: 180).

Las formas de organizacion tradicional, en este caso, pueblos indigenas se basan en
el respeto a las personas mas adultas de la comunidad, que poseen una experiencia que

desarrollan como autoridad en su comunidad en calidad de Lonko.

Es posible vincular el don de mando en la toma de decisiones, previo analisis y
discusion y participacion de la comunidad reunida, si no existe consenso, en manos de un
Lonko, quien arrastra una vasta experiencia, conocimiento y sabiduria que le permiten
comprender fendmenos que circulan en su espacio natural como la forma en como se
manifestaran las estaciones del afio para manejar los tiempos de siembra, cual fue el
resultado de la cosecha del afio anterior producto de los didlogos sostenidos con lonkos de
comunidades vecinas. Su don ancestral le otorga cierta claridad sobre los acuerdos y
responsabilidades que debe adquirir su comunidad con el mundo exterior y de manera
interna resolver conflictos intracomunitarios con la facultad que le concede su persona

como autoridad politica del pueblo mapuche la interior de una comunidad indigena.

Al respecto Weber afirma, “De hecho el ejercicio de la dominacion se orienta por lo
que, de acuerdo con la costumbre, esta permitido al sefior (y a su cuadro administrativo)
frente a la obediencia tradicional de los subditos, de modo que no provoque su resistencia”.
(Weber, 2004:181).

18 Dentro del sistema sociopolitico del pueblo mapuche, Lonko, o Logko palabra en lengua mapudungun
traducida al castellano como, cabeza, es la autoridad sociopolitica visible de la organizacion territorial de la
comunidad, Lof, y es quién tiene la Ultima decisién en temas trascendentales, recibe la informacion del
exterior a través de un mensajero, werken.
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La determinacion en decisiones complejas en la comunidad indigena se traspasan
finalmente a la persona mas antigua de la organizacion territorial tradicional, (Lonko),

como se ha comentado, depositando es éste toda su experiencia y saber espiritual.

Weber nos remite al término gerontocracia definido como, “Debe entenderse por
gerontocracia la situacion en que, en la medida en que existe una autoridad en la
asociacion, ésta se ejerce por los mas viejos (originalmente segun el sentido literal de la
palabra: los mayores en afios), en cuanto son los mejores conocedores de la sagrada
tradicion, []. Se llama patriarcalismo a la situacion en que dentro de un asociacion, las mas
de las veces primariamente econdmica y familiar, ejerce la dominacién (normalmente) una

sola persona de acuerdo con determinadas reglas hereditarias fijas”. (Weber, 2004:184).

Generalmente las situaciones de carécter externo, asociado a respuestas de ayuda
estatal o privada y existe una cuadro administrativo en la comunidad que mantiene una
organizacion formal con una directiva cuyo presidente de comunidad, no necesariamente
suele ser el Lonko o Logko, y éste le debe comunicar los acuerdos adquiridos. Otra
concepcion de caracter interno asociado a situaciones propias de la comunidad donde la
figura del Lonko es imprescindible, por ejemplo en la discusion de deslindes de tierra,
instalacion de sedes comunitarias, realizacion de actividades ceremoniales, deportivas y
tradicionales, establecimiento de castigo internos, en fin todo lo concerniente a sus usos y

costumbres que operan en forma autdnoma desde antafio.

En lo referente a la manera de tomar decisiones en la comunidad, ya sea de caracter
interno o externo, Weber vislumbra dos maneras de abordar la materia.
[1..Y los mandatos de estas personas son legitimos de dos maneras
a) “..en parte por la fuerza de la tradicion que sefiala inequivocamente el contenido de los
ordenamientos, asi como su amplitud y sentido tal como sus creidos, y cuya conmocién por
causa de una trasgresion de los limites tradicionales podria ser peligrosa para la propia
situacion tradicional del imperante..;” (Weber, 2004: 180-181).
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b) “en parte por el arbitrio libre de sefior, al cual la tradicion le demarca el ambito
correspondiente. Este arbitrio tradicional descansa primeramente en la limitacion, por

principio, de la obediencia por piedad”. (Ibid., 181).

Las nuevas formas de organizacion tradicional o las antiguas y vigentes en
territorios indigenas, constituyen hoy en dia una manera de acercarse en lo cotidiano,
surgen como critica o respuesta al modelo neoliberal, son herramientas indispensables para
interpretar las relaciones intercomunitarias y como forma de resistencia a la hegemonia de
sistemas monopdlicos. En ese marco la comunidad indigena resérvese como la antitesis del
neoliberalismo, o el liberalismo llevado al extremo, revive expectativas colectivas y
territorializadas, se percibe conflictiva en los nuevos horizontes que dominan los poderes
facticos, en beneficio de un progreso mentado desde una racionalidad econdémica

hipertélica, sin limites de crecimiento.

1.5.2.1. Dominacion legal

El racionalismo burocréatico apuntado desde el desarrollo socio politico de la cultura
en los paises capitalistas y las estructuras de dominacion y reestructuracion de los sistemas
de orden social pregonados en la nueva época de Weber, se encuentran vigentes en el

pensamiento politico contemporaneo.

La figura estatal permanece transformandose a las realidades sociales de la
actualidad. Una primera acepcion a la definicion de Estado nos permite ir aclarando nuestro
analisis en la, “Definicion Weberiana de Estado como aquella legitimidad que tiene el
monopolio de la violencia fisica legitimada y cuya autoridad implica la complementariedad
entre la fuerza y la legitimidad como dos formas basicas del ejercicio del poder politico”
(Zabludowsky, 1993:43).

Resulta entonces vital categorizar a la dominacién legal como la figura donde opera
la administracion burocrética en occidente en diversas formas de poderio, desde el aparato
racional del Estado, la empresa capitalista y el derecho formal, dando nacimiento al

desarrollo de la economia capitalista en occidente.
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Weber nos da una definicion de dominacion, “Consiguientemente, entendemos aqui
por ‘dominacion’ un estado de cosas por el cual una voluntad manifiesta (“mandato”) del
‘dominador’ o de los ‘dominadores’ influye sobre los actos de los otros (del “dominado” o
de los “dominados”), de tal suerte que en un grado socialmente relevante estos actos tienen
lugar como si los dominados hubieran adoptado por si mismos y como méxima el
contenido del mandato (“obediencia”), (Weber, 2004:699).

Weber a partir del método comprensivo nos remite a un Estado cuyo marco
institucional de la economia capitalista, funciona en los subsistemas de ordenamiento
burocratico desplegados desde el racionalismo occidental permitirian el funcionamiento de

un nuevo mecanismo de ordenamiento juridico y social de ciudades modernas.

Esta complicada relacion entre dominantes y dominados nos la aclara Bendix,
mencionando ciertas categorias para que se produjese una dominacion, a saber: “1) un
individuo que domine, o un grupo de dominadores; 2) un individuo o un grupo dominado;
3) la voluntad de los dominadores de influir en la conducta de los dominados y una
expresion de esa voluntad (mandato) ; 4) evidencia de la influencia de los dominadores, en
términos del grado objetivo del sometimiento al mandato; 5) testimonio directo o indirecto
de esa influencia, traducido en terminos de aceptacion subjetiva con que los dominados
obedecen el mandato”, (Bendix, 2000: 279).

En nuestra actualidad el pensamiento occidental ha sido una creacion continua de
sociedades europeizantes en lo referente a la forma de racionalizacion burocratica e
institucionalizacion. Cuerpos de leyes, estatutos, contabilidad, policia y reglamentos
previamente condicionados han permitido la regulacion de las actividades modernas del

ordenamiento administrativo.

En la sociedad actual se encuentra una esfera donde las decisiones politico
institucionales son lisa y llanamente la configuracién actual de la legitimacion del poder en
la vida cotidiana en los individuos. La constitucion del orden legitimo reproduce el dominio
y la disposicion del desempefio de la violencia se encuentra vinculada con la normatividad
de un sistema determinado y chocan con las nociones de participacion ciudadana

establecidas desde el ambito normativo y la sociedad civil.
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Weber reafirma ain mas dicho argumento, “La administracion burocrética pura, o
sea, la administracion burocratico-monocratica, atenida al expediente, es a tenor de toda la
experiencia la forma mas racional de ejercerse una dominacion; y lo es en los sentidos
siguientes: en precision, continuidad, disciplina, rigor y confianza; calculabilidad, por tanto
para el soberano y los interesados; intensidad y extension en el servicio: aplicabilidad
formalmente universal a toda suerte de tareas; y susceptibilidad técnica de perfeccion para

alcanzar el 6ptimo en sus resultados”, (Weber, 2004: 178).

Efectivamente cuando una sociedad no se articula conforme a normas estatuidas, da
pie a la presencia de la coaccion, como recurso de violencia fisica dentro de un marco de
legitimidad. Es entonces como aparece un orden estamentario o dicho de otra manera como

se establece la diada dominante y dominada.

Una variedad de instrumentos y elementos legitimos ponen en funcionamiento la
racionalizacion de las costumbres de la vida cotidiana en situaciones u hechos
reglamentados: tramitaciones jerarquicas, documentacion, expedientes, pruebas, examenes,
aprobaciones y decisiones verticales de proyectos de inversion, que determinaran su

aprobacion y evolucién estamental.

Comprendemos entonces que, “La superioridad técnica de la administracion
burocréatica depende, pues, de su orientacion hacia reglas impersonales, que favorecen una
confiabilidad uniforme y por ende la calculabilidad de su funcionamiento”, (Bendix, 2000:
400).

Mientras mayor sea el grado de poder de mando mayor sera el espacio de
legitimacion para ejercer, si es necesario, medios de coercion que fortalezcan su posicion
frente a un conflicto externo y dependiente de su institucionalizacion. En este entendido no
es la burocracia la que ha sido desplazada en su accionar operatorio, sino que la

administracion a nivel mundial ha cambiado su enfoque metodolégico.
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Precisamente el trabajo de tesis intenta dilucidar como se van configurando las
decisiones en la materializacion de megaproyectos en territorios indigenas, desde una
Optica de la dominacion tradicional como afecta o impacta en lo sociocultural y
sociopolitico la construccion de una carretera, quienes son realmente los beneficiados,
como influyen la presencia de programas de gobierno en la discusion del megaproyecto por
parte de las organizaciones territoriales indigenas’’ y como podemos proponer un
mecanismo participativo de resolucion de conflictos que actualmente no se contempla en la

jurisdiccion nacional chilena.

1.6. Marco Tedrico de Investigacion

1.6.1. Teoria de Movimientos sociales: Una mirada desde Latinoamérica

América Latina en el siglo XI1X bajo la potestad de la nacion espafiola, empieza a
nutrirse de procesos ideoldgicos, surgen lideres, que visualizan en la Europa, naciones
consolidadas politica y econémicamente. La corona espafiola serd un cuestionamiento
constante que debera sucumbir, el territorio es muy extenso y los virreinatos enfrentan cada
vez mas repentinos y continuos ataques de sus detractores. Comienza una etapa libertadora
hacia las huestes espafiolas, se gestan arduas luchas con ‘los libertadores’ pregonando la
administracion de territorios soberanos para cada estado. En los primeros decenios del siglo

la batalla ha sido ganada y los Estados latinoamericanos son una realidad politico social.

A lo largo de esa centuria la concepcion hacia los indigenas del sur de Chile, en los
territorios conquistados por la corona esparfiola es relatada épicamente en el siglo XVI por

Alonso de Ercilla en el canto | de la obra literaria “La Araucana”.

“No ha habido rey jaméas que sujetase esta soberbia gente liberada,

ni extranjera nacion que se jatase de haber dado en sus términos pisada,

ni comarca tierra que se osase mover en contra y levantar espada:

siempre fue exenta, indémita, temida, de leyes libre, de cerviz erguida”, (Ercilla,
1962: 27).

7 Las organizaciones territoriales indigenas que se han abocado a defender el paso de la ruta costera por isla
huapi son Comision de Defensa de los Derechos de las Comunidades Mapuche Lafkenche, Asociacion Pur
Lafkenleufu, Asociaciéon Komumko Lafken, Consejo Territorial Lafkenche y Consejo Pu Werken Lof Budi y
Movimiento Identidad Lafkenche.
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Ante la presencia de unidades politicas territoriales en Latinoamérica comienza un
proceso de homogenizacion de cada Estado frente a sus habitantes de la nacion en el
contexto interno, so pretexto de soberania, mantenimiento fronteras geograficas que

adquirieron relevancia en el Estado Soberano.

Las luchas por la supervivencia de la especie y la ocupacion de territorios por clanes
0 asentamientos tribales ha sido, desde siempre, un sinénimo de fuerza y respeto reciproco

entre diferentes culturas en la humanidad. 8

La colonizacion de los estados en América Latina por parte de verdaderas empresas,
de la época, desde la Nueva Espafia, se inician con un fuerte ataque de armas hacia
desprotegidos e incrédulos indigenas que ain no salian del asombro de las invasiones que

estaban siendo victimas.

Por otro lado el proceso de evangelizacion de las nuevas autoridades territoriales
constituye un factor de neutralizacion de las grescas bélicas y da pie a una colonizacién no
violenta en tanto expresion de fuerza pero si como predominio biopolitico del discurso

teologizante desde el hemisferio norte.

El antropologo Guillermo Bonfil Batalla nos ilustra dicha época, “En términos
generales, el proceso histérico de América Latina excluyd a la poblacion de cualquier
participacion en la clase dominante. Puede haber (y de hecho, hay) individuos de origen
indio integrados a la clase dominante; pero esto s6lo a condicion de que pierdan su
identidad como tales y rompan cualquier nexo real con sus comunidades de origen...”
(Bonfil, 1981:51).

Una vez consolidados las politicas nacionales del Estado nacién, se instaura una
relacion de dominacidon entre la institucionalidad y poblaciones indigenas, que estan muy
lejos de reafirmar sus derechos politicos y culturales. Una de las tematicas presentes a lo
largo de la historia ha sido el conflicto en la relacion de gobiernos-indigenas, por la

presencia de intereses diversos, muchas veces indisolubles entre las partes.

18 Se estima que, “cerca de 300 millones de personas que habitan el planeta son descendientes de pueblos
originarios y viven en poco mas de 70 paises. Comprenden aproximadamente el 5% de la poblaciéon mundial
y abarcan a 5 mil grupos sociales y culturales diversos. (Aylwin, 2001:58).
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El Socidlogo Francés Touraine nos da algunas luces al respecto, “Asi como las
relaciones organizativas pueden penetrar en el campo de lo politico, las relaciones
institucionales pueden penetrar en el campo de la historicidad. El Estado es un agente de
comunicacion entre los diversos niveles de la realidad social y en particular, entre la

historicidad y las instituciones”, (Touraine, 1995: 332).

El nuevo ordenamiento estatal constituira, retomando a Weber, es una ‘jaula de
hierro’, donde la dominacion legal serd impetuosamente poderosa frente a otras
racionalidades, donde lo politico sera la légica burocratica y sus técnicas de accion y

especializacion, cada dia mas visibles y abiertas pero legalmente infranqueables.

Los movimientos sociales en el hemisferio sur han persistido desde la creacion del
Estado moderno, a raiz de la presencia de indigenas que resistieron a la corona espafiola y
luego a las politicas nacionales. Tras afios de practicas imperialistas y colonialismo interno
hacia poblaciones indigenas, por parte del Estado, fuertemente marcada por asesinatos,
robo despiadado y fraudulento de tierras, desplazamientos forzosos en regiones
empobrecidas y suelos de baja calidad, han ido ocasionando un paulatino empobrecimiento
de los indigenas de América latina a costa de la aparicion de nuevos terratenientes, el inicio
de una explotacién capitalista de recursos naturales en su mayoria en territorios

denominados como ‘ancestralmente indigenas’.

Al respecto nos aclara Stanley, “Se ha pretendido que el fin de la estratificacion
social legal, en que los indigenas tenian su status de protegidos, les dio la ciudadania pero
los despojo de proteccién contra las presiones capitalistas. Mientras que el status indio
declind en el siglo XIX conforme las comunidades indigenas perdian el control sobre las
propiedades comunales, este proceso se habia estado desarrollando desde tiempo atrés”.
(Stanley, 2002: 137).
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Melucci propone una definicion analitica de movimientos sociales, “..que abarca las
siguientes dimensiones a) basada en la solidaridad, b) que desarrolla un conflicto y ¢) que

rompe los limites del sistema en que ocurre la accion. (Melucci, 2002: 46).

Giménez, nos acerca a una definicién de Movimiento social, “...son organizaciones
de accidn colectiva que surgen, al menos inicialmente, al margen de la sociedad politica
existente y, por lo tanto, fuera del juego parlamentario. Suelen presentarse como
reformadores, no solo del Estado - al que se oponen al menos en su forma vigente sino

también de la misma sociedad civil”, (Giménez, 2005: 118).%°

A partir de ello, podemos definir movimientos sociales indigenas, como culturas
particularizadas territorializadas, que maduran a propoésito de la existencia de formas
interiorizadas de la cultura, como mentalidades de rasgo identitario y se muestran o hacen
evidente en el conflicto a través de formas objetivadas de la cultura, ritos, ceremonias,
vestimentas, situados en la contra hegemonia como resistencia cultural en un marco de

relaciones de fuerza donde aparecen desiguales o0 mas debilitados politicamente.

Una primera vertiente hacia la tematica indigena la constituye el desarrollo del
indigenismo en Latinoamérica, vinculado a un proceso historico de florecimiento de
diversas formas de consideracion hacia los indigenas y las sociedades criollas que se

forjaron en el inicio de la independencia de Espafia en las postrimerias del siglo X1X.

Ya en la década de 1920 Manuel Gamio nos proporciond importantes antecedentes
de la estructura latinoamericana, situando a México definio las clases en indigenas,
mestizos y aristdcratas. Esto permitia establecer que la nacionalidad de los Estados es por
definicion heterogénea, en su composicion ya se visualizan diferentes formas de

costumbres que deben ser consideradas al construir la nacionalidad mexicana.

19 para un mayor analisis de Movimientos Sociales ver, McAdam D., McCarthy (eds.), 1999, Larafia, E.,
1999, Touraine, A., 1995, Calderon F., 1995, Cisneros. A., 2001, Giménez, 2005.
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Gamio definia esta heterogeneidad étnica en cuatro aspectos: social, étnico, cultural
y linglistico. Hecha esta salvedad creia que la integracion del indio y su mestizaje con la
sociedad intermedia serian claves para el proyecto nacionalista, aun incompleto, y que el
indigenismo terminaria de materializarlo. Lo discutible en la propuesta de Gamio, con los
elementos que actualmente poseemos, era la negacion del indio como sujeto de superacion
y cambio sin la necesidad del mestizaje, no obstante Gamio, se percato muy bien de la

heterogeneidad de la poblacién mexicana, generalizable a Latinoamérica .2

Gamio, sienta las bases de una politica del indigenismo, uno de sus discipulos,
Aguirre Beltran, quién concentro el problema del indio entre la dualidad antagonica ladino-
indigena, establecio un cardcter politico y cultural en la definicion del problema situandolo
en las comunidades de “regiones de Refugio”. Aguirre Beltran, fue muy atinado en
establecer esta dualidad conceptual, que rige hasta nuestros dias en Latinoamérica la clase
econdmica y gobernantes son ladinos, 6sea los duefios del capital social y simbolico
parafraseando a Bourdieu, y, los indigenas representan, por decirlo de otra forma, parte de
la cultura popular de nuestros tiempos y tan solo se reflejan en un clase social baja, que se

diferencia de las demés al poseer un capital étnico que le otorga identidad social.

El primer congreso Indigenista Interamericano se desarrolla en México en la ciudad
de Patzcuaro, Michoacan el afio 1941 por iniciativa del entonces presidente de las
Repulblica de México Sr. Lazaro Cardenas donde asisten un gran namero de profesionales
no indigenas para ver la mejor forma, reitero, de integracion de los indigenas, también
asisten dirigentes indigenas de Latinoamérica.. A raiz de estos primeros dialogos acerca de

la problematica nace posteriormente el Instituto Indigenista Americano.?

20 Una mayor rigurosidad en la obra de Manuel Gamio se encuentra en el texto, Forjando Patria (1916).

2 Es curioso que el poeta chileno, premio Ndbel de literatura Pablo Neruda, quien vivié parte de su infancia
en la ciudad de Temuco IX region de la Araucania donde siempre han existido indigenas mapuches, no halla
observado la relevancia de la tematica, hasta que se traslada a vivir a México.

22 En México en tiempos de Lézaro Cardenas, se realiza el primer congreso Indigenista en, Paztcuaro, Estado
de Michoacan al afio 1940. En representacion del pueblo Mapuche de Chile, asistio el dirigente Venancio
Cofioepan proveniente de la comuna de Chol Chol, IX Region de la Araucania, donde se concentra la mayor
poblacion rural indigena Mapuche.
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Aguirre Beltran nos ilustra la finalidad del congreso, “El contenido de propdsito de
la politica Indigenista formulada por Paztcuaro era la integracion del indio a la sociedad
nacional, con todo su bagaje cultural, proporcionéndole los instrumentos de la civilizacion

necesarios para su articulacion dentro de una sociedad moderna”, (Aguirre, 1992: 27).

Los alcances en materia indigena en el continente latinoamericano no se hicieron
esperar, una gran cantidad de profesionales, sin el asesoramiento de indigenas, elaboraron
carta de derechos, de justicia social que permitieran, para usar un término actual, la
ciudadanizacion del indigena en lo politico, como sujeto parte de la nacion, lo que en ese

entonces se denomino integracién y mejoramiento al indio % .

Desde acé se inicia un comienzo del indigenismo como forma de integracién de los
indigenas a la sociedad como una reconstruccion de espacios de socializacion desde nuevas
estructuras para plantear lo indigena. Estas formas de abordar el problema del indio,
impacta a toda Latinoamérica de hecho en Chile se producen ciertos acuerdos como el

citado por el historiador José Bengoa.

“A principios de 1942, quedo constituida en Temuco, Provincia de Cautin, Chile,
una comision provisional encargada de obtener del Gobierno y del Congreso Chileno la
firma del Convenio y la ratificacion del Acta que cre6 el Instituto Indigenista
Interamericano resolucién culminante del Primer Congreso Indigenista Interamericano
realizado en Patzcuaro en 14 e abril de 1940”, (Bengoa, 2000: 237).

Muchas discusiones se producian en torno al tema, algunos intelectuales como:
Aguirre Beltran, Pablo Gonzalez Casanova y Rodolfo Stavenhagen contribuyeron en la

década del 60. * Ellos conclufan muy acertadamente que el sistema de integracion era

23 El término indio, indigena es un concepto espafiol para referirse a los pueblos conquistados en las Américas
0 sea, los nativos asentados desde Alaska hasta la Patagonia. Cada una de las comunidades étnicas tiene su
gentilicio que las identificaba y la generalizacion provocé que se supusieran semejanzas en Sus
cosmovisiones, usos, costumbres, en sus soluciones politicas y econémicas que distan mucho de estar
comprobadas. (Castro, 2002: 9).

24 Algunas organizaciones indigenas de la época de los sesenta le dieron un mayor alcance a los temas que se
discutirian a futuro en México, cit6, “La incorporacion del Consejo Supremo de la raza Taraumara a la cnc y
de la Unidén Nacional de Organizaciones Indigenas a la cnpc manifiesta el deseo de conferir a sus luchas un
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homogenizante y pugnaban por la pluralidad cultural de la sociedad. Estas nuevas ideas dan
inicio a la corriente etnicista conocida como “antropologia critica” que vino a poner en
duda la construccion de una cultura nacional como lo sefialo el indigenismo afios

anteriores.®

La etnicidad en Latinoamérica es una composicion de clase social subsumida y
carente de status en la jerarquia social, Existe parafraseando al socidlogo Alvaro Garcia
Lineros, Vicepresidente del Movimiento al Socialismo en Bolivia, MAS, una ‘clasitud
étnica’ que no se ha analizado a plenitud. Los movimientos indigenas se nutren de un
capital étnico que es netamente una configuracion de clase, a diferencia de Europa donde
los paises como Canada han desarrollado politicas multiculturales de derechos ciudadanos

de acceso igualitarias y liberales.

Las organizaciones indigenas también se percataban de la apuesta manipulante del
indigenismo y dan un salto a la corriente que se denomino “indianismo”, que se enmarca en
una lucha de los pueblos indigenas de manera mas pura, con ciertos grados de madurez
adquiridos por la presencia de muchos en el movimiento Indigena. Este fue un gran avance
en la forma de abordar sus derechos politicos y comenzar a presionar desde las bases, con
presencia fisica en las comunidades lo que permite informar y concientizar a los diversos

pueblos sobre la forma de abordar los conflictos. %

caracter mas politico y de insertarlas en niveles mas amplios. La lucha por la tierra y la defensa por los
recursos naturales; la exigencia de participar en la planeacién y la ejecucion de la politica indigenista y el
derecho a la autodeterminacion se convierten en demandas prioritarias a fines de los sesenta, superando el
estatuto educativo .cultural que el estado queria conferirle a la organizaciéon y la lucha indigena”. (Mejia
Maria Consuelo y Sarmiento Sergio, 2003: 44-45).

% Fruto de estos planteamientos antropolégicos nace a partir de los setenta el concepto metodolégico de
‘colonialismo interno’, citd, “El concepto colonialismo interno tuvo una vida muy agitada. Pero muy pronto
mostro su fertilidad para analizar la presencia de sistemas culturales indigenas en el marco de sociedades
complejas; sociedades nacionales en las que aquellas etnias son un sector explotado y subordinado, operando
como “colonias internas”. Las relaciones que envuelve el colonialismo interno configuran un sistema de
dominacién que en gran medida permea todo el sistema sociopolitico del pais, (Diaz Polanco, 2002: 61).

%« La noticia cunde y los encuentros no se hacen esperar: 1974, Primer Parlamento Indigena del Cono Sur;
1975, Primer Congreso Mundial de Pueblos Indigenas, en Canada, con reuniones preparatorias en
Copenhague y en Guyana; 1977, reunién de Barbados II, 1977, Conferencia contra la Discriminacion de
Pueblos Indigenas en las Américas, en Ginebra, bajo el patrocinio de los organismos gubernamentales de las
Naciones Unidas; y la lista podria alargarse mucho mas”, (Bonfil, 1981: 34-35).
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Estos movimientos indigenas se caracterizan por ser autbnomos en su formacion,
desligados de corrientes politicas y religiosas, poseen como centralidad politica una
autoridad indigena, abogan por el bien comun de su pueblo, por lo mismo, gozan de una
amplia base comunitaria como apoyo politico y se enmarcan dentro de un territorio de
origen que les da identidad como grupo social. Ademas carecen de personalidad juridica lo
que les da independencia en su accionar con mayor permanencia en el tiempo que la

legalidad y control de lo juridico.

Un componente muy importante es este nuevo escenario es la activa inclusion de
intelectuales indigenas como un nuevo proceso de articulacién de las organizaciones
territoriales Al respecto el siguiente pasaje, “ ..el intelectual indigena no solo esta dedicado
apasionadamente a la busqueda, reconstruccién o fabricacion de su herencia cultural sino
también es consciente, denuncia y se moviliza contra la usurpacion que muchos otros hacen

y han hecho de esa herencia”, (Gutiérrez, 2000:53).%’

Actualmente esta discusion se da en una hegemonia de un mundo occidental, que le
cuesta convivir con las costumbres del mundo indigena y que cuyas contradicciones de la
modernidad, como diferencia del Estado Nacion, donde existe un proyecto nacional con
toda su maquinaria institucional y por otro lado un proyecto étnico que da cuenta de un
movimiento indigena y autonémico en sus versiones mas radicalizadas, que al tomar fuerza

dificulta el accionar del Estado y su imagen en el concierto mundial.

Alberto Melucci nos dice, “Un movimiento reivindicativo se sita en el ambito de la
organizacion social y lucha contra el poder que garantiza las normas y los papeles; un
movimiento de este tipo tiende a una redistribucion de los recursos y a una reestructuracion
de dichos papeles”, (Melucci, 2002: 50-51).

2" En la linea del intelectual indigena, Natividad Gutiérrez agrega, “El intelectual étnico y su aportacion
pragmatica engloban tres preocupaciones principales, primera, una tendencia discursiva a elogiar el pasado;
segunda, una protesta para denunciar las condiciones de de marginalidad étnica y, tercera, una conciencia de
la necesidad de que los indios se ocupen de sus asuntos y su destino, (Gutiérrez, 2001:157).
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En este escenario la trivialidad de la politica indigenista se ha visto sobrepasada por
la demanda indigena, una situacion de derechos politicos como grupo, como colectivo,
frente a programas asistencialistas que se fueron agotando y el movimiento indigena paso a
una etapa de un conflicto étnico de intereses con el Estado, la sociedad politica y los grupos

empresariales que intervienen en dichas politicas.

1.6.2. ElI Movimiento Indigena en Chile

En Chile las negociaciones con el Estado comienzan de manera formal con la
creacion de organizaciones indigenas con orientaciones politicas diversas, el afio 1910 se
crea la primera organizacion indigena llamada “Sociedad Caupolican Defensora de la
Araucania” ligada al cuerpo de profesores mapuches que asistieron a la educacion formal
de capuchinos y franciscanos, eran hijos de caciques de alto linaje. Esta organizacion
comienza a publicitar un discurso en defensa de los araucanos que se hace sentir en el
ambiente pero no es escuchado por la clase politica, ligada al Partido Conservador. Uno de
sus méaximos lideres fue Manuel Manquilef, llego a ser Diputado de la Republica y
participo en la elaboracion de la ley indigena del afio 1927. La militancia del Partido

Liberal ligaba a esta organizacion a la derecha politica.

Otra fuerte organizacién de la época fue la Federacidén Araucania siendo su principal
lider Manuel Aburto Panguilef uno de los intelectuales mapuches mas lucidos de la
primera centuria del siglo XX, adquieren renombre por su influencia de la Federacion
Obrera de Chile, FOCH, que posteriormente fundaran el Partido Comunista de Chile,
(1921). Esta organizacion rememoro la realizacion de parlamentos indigenas donde la gente
se reunia entre seis a doce dias a discutir. La gente se contaba sus suefios entre sus
reuniones como forma de expresion de sus pensamientos, (Rakizuam) de entendimiento con
las normas que rigen al mapuche, su (Az Mapu). Se le asocio a la corriente antropologica
conocida como ‘nativismo’, que se acerca a una discusion mas pura de lo étnico, como

concepcion cultural.
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El afio 1926 nace la organizacion denominada Unién Araucania, con ayuda de los
Capuchinos centrada en politicas indigenistas. Pensaban que la educacion, como forma de
civilizacion, estaban ligados a la corriente de derecha liderada por Venancio Cofioepan,

quien también sera diputado por el Partido Conservador, cercano a la derecha politica.

Las organizaciones mapuches a lo largo de la historia nunca tuvieron una
centralidad politica homogénea en sus formas de organizacién, aunque en todos los frentes
defendieron su postura de discriminacion y falta de garantias politicas y sociales pero en los
las primeras décadas del siglo XX se asociaron a la derecha chilena, 6sea la clase
econdmica de la sociedad, algo muy curioso si tomamos en cuenta que los indigenas
siempre han sufrido despojos y pobreza extrema. Es muy compleja esta situacion pero un
argumento valido seria decir que vieron en ellos gente prospera que era posible que los
educara en ese orden, pero también ello seria contradecirse con la idea de progreso que se
uso en la guerra del ejercito Chileno con la mapuches (1869-1884) para civilizarlos e

integrarlos al Estado Nacion.

En el afio 1960 el proceso de reforma agraria en Chile (1964-1973), contribuye a
continuar con la campesinizacion del medio rural sin percatarse de la cuestion étnica, que
sufre un gran impulso en el gobierno del presidente socialista Sr. Salvador Allende
Gossens, quien publica la ley 17.729, con fecha 26 de septiembre de 1972, proyecto de ley
que el congreso no logra aprobar por las complicaciones de la época que no daban cabida a
una discusion mas acabada del tema indigena mas all4 de la voluntad politica de algunos
parlamentarios y el Presidente de la Republica. Algunas organizaciones indigenas de
renombre son Asociacién Nacional Indigena cercanas a socialistas y comunistas y la Nueva

Sociedad ligada a la Democracia Cristiana.

Salvador Allende Gossens, Unico presidente en la historia de Chile que se propone
hacer una revolucion socialista, hace propio el problema mapuche, en 1971 se crea el
Instituto de Desarrollo Indigena, IDI, que sustituye al juzgado de indios, impulsa la

educacion especial para indigenas, construye escuelas, internados y fomenta la practica del
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idioma mapudungun. El proceso de restitucion de tierras se inicia a partir de la Corporacion
de Reforma Agraria, CORA. Este ambiente politico social se deja sentir en las
movilizaciones de los indigenas sindicalizadas en 186 Consejos Comunales Campesinos
que permitieron la devoluciéon de tierras indigenas, se afade, “Entre 1971 y 1972 se
recuperaron 69.436 hectareas que beneficiaron a 291 comunidades”, (Saavedra, 2002:109).
La Unidad Popular fue el periodo en que las organizaciones campesinas se vinculaban con
el proyecto socialista de izquierda, ligados al Partido Comunista de Chile, PC, Movimiento
de izquierda Revolucionaria, MIR y Movimiento de Accién Campesina y Popular, MAPU,
esto sin embargo se arrastraba hacia mucho atrds en la historia, desde los gobiernos
radicales del Frente Popular (1938-1946).2

Las tomas de terreno, corridas de cerco y huelgas ocurrian a diario durante el afio
1971 ocasionando graves molestias a la derecha campesina y terrateniente, se agrega, “...Se
expropiaron 3.812 predios con una superficie de 5.296.756 hectareas (el doble de las
expropiadas con el gobierno de Eduardo Frei), y se produjeron 3.3.38 huelgas. Sélo en el
afio 1971 se realizaron 1.278 tomas de tierra”, (Saavedra, 108:2002).

Es importante destacar la vision del presidente Sr. Salvador Allende Gossens, quién
en el afio 1971 cuando el tema indigena no estaba inserto en la agenda de los partidos
politicos, el Sr. Salvador Allende entendio el problema mapuche e incluso esto se reflejo en
la eleccion del diputado mapuche lafkenche Sr. Rosendo Huenuman Garcia, oriundo de
huefialihuen comuna de Carahue, militante del partido Comunista de Chile, trabajo en las
minas del carbon en la zona lafkenche de la provincia de Arauco, presidio la Federacion
Campesina e Indigena de Ranquil y la Federacion Campesina Luis Emilio Recabarren, en
1973 triunfo en las elecciones de diputado por la veintiuno agrupacion departamental de
Imperial, Temuco, Villarrica, Pitrufquen, y Lautaro, entre el periodo 1973-1977. Eran
tiempos donde los indigenas lafkenches votaban de manera mayoritaria por sus hermanos

mapuches. El golpe militar término con la vida politica en Chile de Don Rosendo

% Cabe mencionar que el movimiento indigena paulatinamente se ird desconectando de las bases
sindicalizadas del Pais cit6, “También ha sido fundamental el origen y la composicion del campesinado, que
desde sus inicios amalgamé una rica experiencia sindical y politica. Esta progresiva proletarizacién excluy6
siempre al movimiento mapuche, que resume reivindicaciones étnicas y nacionales que van mas alla del
campesinado”; (Calderoén, 1995: 63).
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Huenuman, se exilia en la Union Soviética. Actualmente con sus 70 afios descansa en
tierras lafkenches en huefialihuen, comuna de Carahue y participa de algunos seminarios en

la region de la Araucania.

En Chile, los ultimos afios del gobierno militar, (1973-1990), con un fuerte trabajo
de organizaciones indigenas, nacen desde la clandestinidad los Centros Culturales Mapuche
que posteriormente crearan “Ad Mapu” (Asociacion de pequefios campesinos artesanales),
quién serd incluso una de las primeras organizaciones sociales que enfrenta al régimen
militar, primera organizacion auténoma en la discusion politica que incorpora lo étnico

como eje de lucha, ligada en sus inicios al Partido Comunista de Chile.

José Bengoa asocia la aprobacion de la ley N° 19.227 de divisién de comunidades y
privatizacion de la tierra que se promulga el afio 1978 como el instante donde comienza a
plantearse la cuestion étnica como un referente de lucha politica a nivel nacional siendo Ad
Mapu una de las principales organizaciones que articula la nuevas demandas, desde la

clandestinidad en aquella época. 2°

El papel que tienen las organizaciones mapuches en el regreso a la democracia en el
pais fue fundamental para resistir con diversos métodos y sumarse a la sociedad civil en

protestas callejeras para derrocar al régimen autoritario.*

En el d&mbito estatal se sigue tratando el tema indigena en forma tradicional,
previniendo la focalizacion de un determinado conflicto, o respondiendo a la presion
indigena con medidas represoras, ello obliga a los Estados a iniciar dialogos y a avanzar en
la discusion. No obstante luego de la derrota de la continuacion del gobierno militar en el
plebiscito del 1988 y la llegada del primer gobierno democréatico de la concertacion, en

1989 bajo el gobierno del presidente Sr. Patricio Aylwin, existe una voluntad politica de

»Recordemos que durante el gobierno militar (1973-1990), era inconstitucional cualquier forma de
organizacion politica y la mayoria operaba desde la clandestinidad.

%Al afio 1988 las principales organizaciones indigenas eran “Ad, Mapu, Nehuen Mapu, Lautaro Ni
Ayllerehue, Asociacion Nacional del Pueblo Mapuche de Arauco, Callfilican, Choin Folilche y Centros
Culturales Mapuche. En 1987 estas organizaciones habia formado una alianza conocida como Fiitra Trawun
Kifiewan pu Mapuche, alianza que perduraria hasta 1989”, (Saavedra, 2002:122)
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legislar sobre el tema indigena. En 1990 alrededor de veintisiete organizaciones indigenas
forman la “Comision Nacional de Pueblos indigenas sumandose ONG's, y junto a la

Comision Técnica de Pueblos Indigenas de la Comision Chile de Derechos Humanos.

Ligada a ello, el “Pacto de Nueva Imperial”, (1988) firmado por el entonces
candidato al presidencia Sr. Patricio Aylwin Azocar y como actor politico la Concertacién
de Partidos por la Democracia se crea la Comision Especial para los Pueblos Indigenas,
CEPI, que culminaran el proceso con la promulgacion de la Ley Indigena 19.253 el 5 de
octubre del afio 1993.

Una vez que se restaura la democracia en Chile en 1990 con el triunfo de la
Concertacion de Partidos Democraticos surge una de las organizaciones mas radicales en la
historia del Pais denominada Aukifi Wallmapu Ngulam, Consejo de Todas las Tierras, que
es una escision del Ad Mapu y que en primer termino se llamo “Comision 500 afios de
resistencia”. Esta organizacion es liderada por el indigena Mapuche Aucan Huilcaman, ex
Ad Mapu, ex militante del Partido Socialista de Chile y candidato del pueblo Mapuche a las
elecciones presidenciales 2005, pero el Tribunal Electoral objeto su postulacion a mediados

de septiembre admitiendo problemas técnicos en su postulacion.

La estrategia de esta organizacion a partir de los noventa fue la toma de tierras que
ancestralmente les pertenecen, demandando a la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, CONADI, para la compra de estos terrenos a través de Fondo de Tierras y Aguas,
instrumento que permitio la recuperacion de varias tierras en manos de propietarios no
mapuche. El Consejo de Todas las Tierras mantiene un discurso de ruptura con el Estado
abocado a la creacién de la Nacion Mapuche auténoma, que se asocia a corrientes
separatistas vascas 0 chechenias, pero sin el grado de violencia que caracteriza a éstas

ultimas y reivindica las tierras usurpadas al sur del Bio Bio (VIII, Xy X regiones).
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Otra organizacion de los Noventa es la Coordinadora Mapuche en Conflicto Arauco
Malleco CAM® que al igual que la anterior se han desprendido de las organizaciones
politicas tradicionales y con un discursos étnico fuerte en la recuperacion de alrededor de
200.000 hectéreas de tierras usurpadas principalmente por empresas forestales. Estos
métodos de desobediencia civil radicalizan la demanda indigena poniendo en tela de juicio
el accionar del Estado que ha respondido con practicas represoras de tragicos recuerdos
dictatoriales como la aplicacion de la ley de seguridad interior del Estado y la ley
antiterrorista N° 18314 del afio 1984 modificada el afio 1991 N° 19027, no ajustandose a
criterios de derecho internacional como la aprobacion del convenio 169. Se suma a ello, la
monopolizacion de los medios de comunicacién en contra del movimiento indigena como
el diario EI Mercurio, La Tercera, y los canales de television de orientacion cat6lica, Canal

13 y Megavision, donde tuvo acciones Televisa hasta el afio 2002 cuando fueron vendidas.

1.6.2.1. EL Movimiento Identidad Territorial Lafkenche.

En sociedades complejas los movimientos sociales surgen como mecanismos de
resistencia subsumidos al capital como movimientos societales. EI movimiento indigena
mapuche lafkenche es un movimiento societal en constante enfrentamiento histérico con el
Estado pretende modificar los principios de orden existente. Se constituye en una fuerza y

participa como contrahegemonia en la definicion de lo politico.

El socidlogo chileno Alejandro Saavedra ha definido la Identidad lafkenche como,
“..una organizacion que intenta generar grados crecientes de control del territorio mapuche
a partir de la instauracion de autoridades mapuche dentro de la institucionalidad del Estado
chileno, con una organizacion territorial distinta definida culturalmente”, (Saavedra, 2002:
128).

31 Cabe mencionar que la estructura politica central de ésta organizacion se encuentra desarticulada y sus
lideres estan en prision en un proceso de inteligencia de la policia en lo que el gobierno del Presidente
Ricardo Lagos denomino ‘operacién paciencia”, por un érgano de inteligencia del gobierno conocido como
“La Oficina”.
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Los movimientos societales indigenas, enfrentan nuevos procesos de privatizacion
de recursos publicos no estatales y estatales en territorio indigena, que produce alteracion
de las condiciones basicas de existencia dentro de sus cotidianeidad y obliga a una
recomposicion del tejido comunitario. Ello da pie al surgimiento de conflictos entre
organizaciones territoriales indigenas y las politicas de gobierno en complicidad con

empresas extranjeras y nacionales.

El movimiento mapuche de identidad territorial lafkenche pertenece a un territorio
determinado, actuales VI1II del Bio Bio, IX region de la Araucania y X Region de Los
Lagos, por la costa. Esta organizacion que articula a las comunidades Mapuche Lafkenche
desde el Golfo de Arauco (Region del Bio Bio) hasta Chiloé—Palena (Regién de los Lagos).
Es producto de una identidad territorial que lo identifica, y es precisamente la utilizacion
irracional de los recursos que disponen, ahora motivados por politicas publicas, lo que

politiza el espacio geogréfico queriendo convertirlo en un bien mercantil.*

El movimiento indigena territorial lafkenche es una alternativa anticapitalista en el
sentido que se representa a partir de la otredad, y se plantea romper los esquemas
tradicionales del actuar de lo politico desafiando al Estado desde la aplicacion de sus
practicas sociales utilizando métodos reivindicativos historicos que refuerzan la lucha
identitaria. Algo muy importante de acotar es que los indigenas estan representado por
indigenas, cosa que no ocurre en todas los movimientos indigenas de la region,
especialmente en México donde la figura del subcomandante Marcos pone en entredicho la

pureza y real participacion indigena del movimiento.*

%2 | a identidad lafkenche se divide territorialmente en las siguientes organizaciones indigenas activas,
Consejo Territorial Lafkenche, Identidad Lafkenche Asociacion Pu lafken Leufu, Movimiento Identidad
Lafkenche y Consejo Pl Werken lof Budi, y Asociacion de Comunidades Lafkenches.

%% Cabe mencionar que para los indigenas de Sudamérica el asignar el apelativo de “Sub comandante” no es
muy bien recibido porque es un rango militar de tragicos recuerdos dictatoriales y ademas no es un nombre
indigena, dudo que algiin movimiento indio aceptara dicho apodo. En el caso particular de los mapuches
poseen una bandera blanca y azul emulando los colores de la tierra de arriba, que en idioma mapudungun se
denomina, Wenii mapu, y en ninguna manifestacion los mapuches presentan la bandera chilena, algo muy
diferente al EZLN, donde la bandera mexicana es parte de sus simbolismos, por ejemplo, lo que demuestra la
diversidad del movimiento indigena en Latinoamérica.
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Los indigenas mapuches siempre han sido auténomos por definicion en la
realizacion de sus costumbres, eleccion de sus autoridades comunitarias, resolucion de
conflictos al interior de sus comunidades, formas de antropologia econdémica para trabajar
la tierra, etc. La Unica vinculacion histérica con el Estado es la realizacion del servicio

militar y la recepcion de servicios sociales por su actual condicion de pobreza social.

Los nuevos conflictos a nivel latinoamericano en territorios indigenas no son
diferentes: presas hidroeléctricas, carreteras, empresas forestales, turisticas y la siempre
represion del Estado policial etc. lo que a llevado a las organizaciones a reaccionar frente a

sus connacionales y en el marco del derecho internacional cuando ello sea posible.

A su vez, el Estado habilmente con un discurso eufemista ha manipulado la
demanda indigena traduciéndola en recursos estatales con programas de focalizacion de
pobreza, desconociendo la realidad politica y los derechos colectivos que hoy dia
demandan los indigenas del mundo como componente de su legitimidad,
libredeterminacion, Autonomia, Territorio, Recursos naturales, sistema normativo propios,
espiritualidad, educacion indigena, etc. Es posible afirmar que la concepcion errética del
tratamiento del tema indigena por los Estados con el otorgamiento de servicios publicos y

sociales no soluciona el problema indigena.

Christian Gros, nos grafica esta situacion, “El Estado, que hizo del indigena una
categoria juridica y que es llevado en consecuencia a “etiquetar” a las poblaciones que
viven y que estan bajo su autoridad, no es acaso menos sospechoso, al instrumentalizar

permanentemente una posible identidad indigena” (Gros, 1998: 191).

Las sociedades actuales permiten, desde la pluralidad étnica la practica de formas de
vida y sistema de creencias, la refundacion de nuevas identidades sociales para ampliar las
interacciones desde el aparato administrativo con organizaciones de la sociedad civil que
logran ejercer su ‘influencia’ en la crisis de lo politico. De hecho, las movilizaciones de los
pueblos indigenas de Latinoamérica han sido los métodos mas eficaces de ejercer presion
sobre sus demandas a las autoridades competentes, con actores sociales tradicionales

reconocidos por sus comunidades.
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Stavenhagen hace algunas aclaraciones al tema, “El surgimiento o persistencia de
los conflictos étnicos entonces podra explicar como la expresién de una modernizacion
fallida. Algunos grupos étnicos se pueden sentir amenazados por la modernizacion y se
resistiran a ella, entrando asi en conflicto con las fuerzas y grupos que estan promoviendo

la agenda modernizadora”, (Stavenhagen, 2000: 34).

La celebracion de los quinientos afios de la llegada de Cristobal Colon a las
Américas, bajo las equivocas consignas de “encuentro de dos mundos”, “Descubrimiento”
utilizados por el gobierno espafiol y sumado a los “quinientos afios de evangelizacion”
pregonados por la Iglesia Catolica”, consiguieron que se multiplicaran las irds de los

pueblos indigenas y éstos Ilaman a movilizarse por los “Quinientos afios de resistencia”.

Al respecto Sarmiento menciona, “los pueblos indios y sus organizaciones se dieron
a la tarea de incorporar en sus discusiones el tema del VV Centenario y a buscar los
mecanismos que les permitiera colarse en el escenario politico nacional para conseguir que

su voz fuera escuchada”, (Sarmiento, 22: 1998).

El tema étnico es entonces un tema emergente y de acuerdo de las realidades de
cada Nacion, que a pesar de confluir en un discurso comun de discriminacion y no
reconocimiento de derechos bésicos como sujeto colectivo, se han ido adaptando a los
diferentes paises conforme a los requerimientos que cada pueblo indigena incorpore en las
mesas de negociacion con entidades de gobierno, primando siempre una situacion de

verticalidad de la politica indigena oficial.

El indigena mapuche Sr. Francisco Huenchumilla Jaramillo, militante del Partido
Democrata Cristiano, PDC, ex diputado de la Republica en los gobiernos de la
concertacion de los Presidentes Sr. Patricio Aylwin (1990-1994) y Eduardo Frei, (1994-
1999), ex Ministro Secretario General de la Presidencia en el Gobierno de Ricardo Lagos y
actual Alcalde de la ciudad de Temuco, capital de la IX Region de la Araucania (2004-
2008), durante el trabajo de la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato (2001-2003), y en
su calidad de Diputado manifestd, “Yo cre6 que los procesos sociales son procesos de
conflicto, y yo creo que el movimiento mapuche quiere hacer un proceso social, conflictivo

dentro de la ley, yo no, no hay grupo que estén planteando aqui la via armada como pudiera
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ser, si el Estado no logra entender esto, y no logra establecer su responsabilidad, yo creo
que el conflicto va a persistir. Y esa responsabilidad yo creo no solo es del Estado, también
es de la clase dirigente chilena, clase empresarial, entender de que se trata este mundo, para
que podamos resolver este conflicto, si no, yo creo que va a ser permanente, (..), yo digo
que la clase politica chilena no, no conoce éste problema, ni le interesa este problema.
Salvo contadas excepciones de dirigentes politicos que si han tenido una sensibilidad
politica frente al tema. Y que lo han visto como una cuestion de Estado. Pero el resto yo no

lo veo, no lo veo en ningun partido politico.”, (26: 2001).

Un informe emanado por la Federacion Internacional de Derechos Humanos en su
investigacion sobre el problema indigena manifesto; “El estado Chileno bajo al
administracion del gobierno del presidente Ricardo Lagos, ha intensificado una politica
represiva directa y criminal en contra de los mapuche y sus organizaciones. Las acciones de
recuperacion de tierras y sus demandas de derechos han tenido como respuesta acciones
legales y denuncias por parte de empresas forestales que mantienen hoy a muchos mapuche
sometidos a procesos y condenados”, (FIDH, 2003:15.16)

1.7. Instrumentos de Investigacion
1.7.1. Fuentes Documentales

1. Se tomard como instrumento de recoleccion de datos el mas reciente estudio cientifico
del megaproyecto en cuestion, denominado “Estudio de impacto sociocultural sector
Lago Budi, en el marco de la construccion de la carretera de la costa, tramo Puerto
Saavedra-Toltén 2001”; realizado conjuntamente por el Ministerio de Obras Publicas, a
través de su Direccion de Vialidad, y el Departamento de Trabajo Social de la
Universidad de la Frontera, IX Region de la Araucania durante los afios 200-2001. Se
utilizardn las fuentes primarias de informacién (encuesta a comunidades indigenas,
dirigentes sociales, alcalde etc).

2. Otras fuentes de informacidn alusivas al tema fueron extraidas de periédicos de Chile y

sitios de Internet.
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1.7.2. Fuentes Directas

Otras fuentes de informacion la constituyen los Ftra Traw(n, (palabra mapudungun
traducido al castellano como Gran Reunion), realizada entre los afios diciembre de 2000,
Enero de 2002, y noviembre de 2002 en la comuna de Saavedra, Pichi Trawin, (palabra
mapudungun traducida al castellano como pequefia reunion) realizadas a fines del 2002 y

otras reuniones de las cuales se cuenta con registro audiovisual. *®

Trawiin o reuniones realizados en las siguientes fechas el territorio indigena

lafkenche del ADI BUDI son los siguientes:

1.1.”Kife Futra Trawun Taifi Lof Mew”, frase en mapudungun traducida como, “Primer
Gran Encuentro en nuestra Comunidad”, comunidad Puaucho, Area de Desarrollo Indigena
del Budi, 15 y 16 de diciembre del afio 2000, Contraparte Consejo Pu Werken Lof Budi,

Servicio PAIS, (informacion extraida de propuesta entregada a las Autoridades Publicas).

1.2. “Amuley Epu Fdatra Trawin Taii Lof Mew”, frase en mapudungun traducida al
castellano como “Vamos al segundo gran encuentro en nuestra comunidad”, realizada en el
sector rural de Kechukawin, Comunidad Francisco Quilempan, Area de desarrollo Indigena
del Budi, 25, 26 de enero del afio 2002, informacion extraida de registro audiovisual,
Saavedra, Municipalidad de Puerto Saavedra, Proyecto Gestion Ambiental Regional, GAR,
Servicio PAIS, Consejo Pu Werken lof Budi.

1.3. “Fatra Trawin Wall Lof Budi, Lafkenmapu”, frase en mapudungun traducido al
castellano como, “Gran reunion en las comunidades de la cuenca del Budi, territorio de la
costa, Sector Isla Huapi”, realizado en la comunidad Anweyeco, Area de Desarrollo
Indigena del Budi, los dias 16 y 17 de noviembre del afio 2002, Saavedra, Municipalidad de
Puerto Saavedra, Proyecto Gestion Ambiental Regional, GAR, Servicio PAIS, Consejo Pu

Werken lof Budi. (Informacion extraida de registro audiovisual).

% Cabe mencionar que el alumno tesista se desempefi6 en la Municipalidad de Saavedra, con los siguientes
cargos; Asistente Social, Programa de Desarrollo Rural, Secretario Comunal de Planificacién (Secplac) y
Director de Desarrollo Comunitario (Dideco), en un lapso de tres afios y medio, (2001-2004), considerando
que el periodo alcaldicio tiene una duracién de cuatro afios, (2000-2004).

% Mapudungun es la lengua materna de los indigenas mapuche y que se usard permanentemente en el
desarrollo de la investigacion.
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1.4. Fitra Trawiin realizado por las comunidades del Area de Desarrollo Indigena y el
Director Regional del Programa Origenes y el Consejo Pu Werken Lof Budi, y
organizaciones comunitarias del ADI Budi, el 29 de mayo de 2003 en el gimnasio de Puerto

Saavedra, (informacion extraida de registro audiovisual). *®

2. Pichi Trawiin, pequefia reunion, realizado en los siete sectores del Area de Desarrollo
Indigena entre Agosto y diciembre de 2001, cuyo resultado la sistematizacion del
documento “Demandas y Propuestas de las comunidades mapuche del territorio lafkenche,
para la elaboracion de un Plan Indigena en el Area de Desarrollo Indigena del Budi, 1X
Region, Marzo 20027, Puerto Saavedra, Municipalidad de Puerto Saavedra, Servicio PAIS,

Consejo Pu Werken Lof Budi.

Intervencion del autor de la tesis en su trabajo en la Municipalidad de Saavedra como parte
del equipo de trabajo del Alcalde Sr. Domingo Nancupil durante el periodo marzo 2001-

julio 2004, quién presencio todo el proceso de trabajo con los indigenas lafkenches.

Entrevista al Alcalde de la comuna de Saavedra Sr. Domingo Nancupil Baeza realizada en
diciembre de 2005.

Entrevista a mapuches afectados por la Construccion de la Carretera de la Costa en un
juicio entre funcionarios de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas de la

IX Regidn y tres comuneros mapuche lafkenches.

Entrevista al funcionario del Ministerio de Obras publicas, Direccion de Vialidad IX

Regidn de la Araucania, encargado de caminos costeros Sr. Reinaldo Jara.

% E| programa Origenes es un programa de gobierno que beneficia a comunidades indigenas del Pais y
actualmente se esta implementando en el Area de Desarrollo Indigena del Budi en su segunda etapa.
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1.8. Esquema de Trabajo

G
s

I. Definicion de Megaproyecto
Actores Procesos
Marco Institucional Politicas Publicas
Direccion Regional de Vialidad Construccion Carretera de la Costa
Area de Desarrollo Indigena del Budi
Organizaciones Tradicionales Territoriales Lafkenches
I1. Resolucion del Conflicto
Instituciones de Gobierno Organizaciones Territoriales ADI BUDI

Estudio de impacto sociocultural sector Lago Budi

Instrumentos legales Mecanismo de Participacion

Ley Indigena N° 19.253

Ley de Medio Ambiente N° 19.300 Consulta a Comunidades Indigenas
Ley de Monumentos Nacionales N°17.288 Trazados (A-B-C)

Pichi Traw(n (pequefa reunion)
Futra Traw(n (Gran reunion)

Politicas Publicas

Proyecto Carretera de la Costa Definicion de Trazados (A-B-C-)
Derechos Territoriales, Culturales
Sociales
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I11. Construccion de Megaproyecto

1.8.1. Variables del Trabajo de Investigacion

Etapa I. Definicion del Megaproyecto Carretera de la Costa

Variable 1: Marco institucional de Implementacidn de Politicas Publicas

A) Ministerio de Obras Publicas, MOP-
Direccion Regional de Vialidad IX Regidon de la Araucania

Factores Incluyentes

Definicion unilateral de megaproyectos

Falta de participacion politica de actores indigenas donde concurre el megaproyecto
Falta de un mecanismo de resolucion de conflicto entre las partes para definir
megaproyectos

Variable 2: Formas de participacion de las Comunidades en el Proyecto Carretera de la
Costa

A) Instrumentos Juridicos de Consulta a las Comunidades Indigenas del Budi
Factores Incluyentes

Constitucion Politica de la Republica del afio 1980
Ley Indigena N° 19.253

Ley de Medio Ambiente N° 19.300

Ley de Monumentos Nacionales N° 17.288

Etapa Il. Resolucidn del Conflicto sobre el Megaproyecto Carretera de la Costa

Variable 1: Actores presentes del Conflicto en el Territorio del Budi con participacién
politica

Direccion de vialidad IX Regién de la Araucania
Municipalidad de Saavedra- Alcalde Comuna de Saavedra
Area de Desarrollo Indigena del Budi

Organizaciones Tradicionales del Territorio del Budi

Etapa IV Formas de participacion politica de organizaciones indigenas
Variable 1 Estableciomiento de pisos de autonomia relativa en el Espacio Territorial

Lafkenche Sur-Costa
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Capitulo I1. Derecho Indigena Internacional: Alcances y Propuestas
2.1. Acercamiento conceptual de Indigenas/ Minoria/ Etnia/Etnicidad

Uno de los primeros acercamientos a la compleja definicion de indigenas se establece
en Naciones Unidas en la denominada ‘“Declaracion de Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, aprobada el 20 de noviembre de
1962, su creacion fue a raiz de las graves situaciones que se producian con el aparthied en
Africa. Posteriormente la declaracion dio paso a la “Convencion” que entra en vigor en 1969
junto a la conformacion de un “Comite para la Eliminacion de la Discriminacion racial”,
compuesta por 18 representantes que actuaban como jurado internacional. Este organismo
permitia a los gobiernos enviar informes sobre situaciones agravantes con minorias étnicas o

indigenas en ciertos periodos donde sesionaba el comité. *’

Aunque obviamente la definicion de indigenas, minorias indigenas, pueblo, o
poblaciones indigenas en esos afios no era un tema central de discusion juridica internacional.
De hecho la definicion mas pura de aquella época por este organismo se expresa en el articulo
2, “...asegurar el adecuado desenvolvimiento o proteccion de las personas que pertenezcan a
determinados grupos raciales...” (Bengoa, 2000: 267), luego agrega, “Los Estados partes
tomaran medidas especiales y concretas para asegurar el adecuado desenvolvimiento y
proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute de dichas personas por los derechos

humanos y las libertades fundamentales ” *

En relacién al llamamiento de los diferentes estados a incorporar esta normativa legal
lo que implica un reconocimiento legal del parlamento de la nacion, era el articulo 14 de la
convencion, expresaba, “los Estados pueden declarar que reconocen la competencia del
comité para recibir y examinar comunicaciones y grupos de personas... que alegaren ser

victimas de violaciones por parte de ese Estado”, (Bengoa, 2000: 266).

%7 Sobre la declaracion de pueblos o sujetos colectivos Diaz Polanco nos aclara, “Es hasta el siglo XX que el
liberalismo acepta reconocer un derecho colectivo: el derecho de los pueblos a la libre determinacién, en la
version wilsoniana, asociado a la facultad de constituir estados-nacién”, (Diaz-Polanco, 2000: 280).

% Avrticulo 11, parrafo segundo de la convencion de 1969.
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La publicacion de este articulo estaba por sobre las discusiones politicas de la época
en los paises latinoamericanos, en muchas naciones donde se producian regimenes totalitarios
no iba a ser suscrito por los gobiernos. Los conceptos que ordenan el desarrollo de
competencias para reconocer situaciones de violencia, son propias en un marco de
legitimidad, de un orden establecido con instituciones estatales fuertes, de gobiernos

democréticos, particularmente en una materia tan compleja como el tema indigena.

Por su parte en el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
indica que “En los Estados que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun
con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su

propia religion y emplear su propio idioma”, (Bengoa: 2000: 259).

El articulo 1° sefiala, retomando a Bengoa, “Los Estados protegerdn la existencia y la
identidad nacional o étnica, religiosa o linglisticas de las minorias dentro de sus territorios
respectivos y fomentaran las condiciones para la promocion de esa identidad”. Bengoa: 2000:
270).

Este articulo permite un avance en lo relativo a considerar a un grupo que posee
ciertos derechos, pero el caracter de minoria juridicamente no es aplicable a su actuar como

grupo en lo referente a sujetos colectivos de derechos cuando sea necesario.

Dentro de la misma materia la Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 el 18 de
diciembre del afio 1992 la denominada “Declaracion sobre los derechos de todas las personas
pertenecientes a las minorias religiosas, nacional o étnicas y linglisticas”. Dicho instrumento
en general afina la concepcion de minoria étnica lo que amplia el ordenamiento juridico
utilizando un concepto méas cercano a los diferentes Estados que posean poblacion indigena

en su soberania.
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Nuevamente acd vemos un ordenamiento juridico muy similar al articulo 27 en lo
referente a que el Estado debe proteger a la “minoria”, en tanto los que las representan, es
decir sus miembros serén sujetos de derecho, encargados de sentar jurisprudencia cuando
fuere necesario. No obstante el presente articulo reviste un avance en el sentido de reconocer
juridicamente a la minoria étnica, los indigenas siguen teniendo derechos individuales al no

incorporarse el término “‘pueblo’.

Desde esta vision surge una pregunta para la discusion, ¢Son las minorias étnicas

representativas de los pueblos indigenas en Latinoamérica?

Etimoldgicamente el término “indigena” proviene del latin (indigena) y la palabra
étnico proviene del griego “etnhos, “Pueblo”, por su parte, dice relacion con la palabra latina
“populus” El diccionario de la lengua espafiola define indigena como “originario del pais de
que se trata.”, y etnia, que significaria directamente “pueblo” el diccionario lo define como
“perteneciente a un nacion o raza”.y “pueblo” significaria “conjunto de personas de un lugar,
region o pais” *°

Enrique Florescano nos proporciona una nocion de etnia, “..ha sido definida como un
grupo integrado por personas establecidas historicamente en un territorio determinado que
poseen un lenguaje y una cultura comudn, reconocen ante otros grupos sus propias

peculiaridadesy diferenciasy se identifican como un nombre propio”, (Florescano, 1999: 16).

Asociado a ello Bartolomé menciona, “..las llamadas etnias son en realidad las
comunidades histéricas, sociales y culturales basicas de la convivencia humana, cuyos
distintos sistemas organizativos e ideoldgicos, histéricamente generados y por lo tanto
contingentes y mutables, se manifiestan como realidades de un orden mitificado por la misma
colectividad que lo genera”, (Bartolomé, 2000: 155).%°

¥ Diccionario de la Lengua espafiola, Espafia, Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicion, afio 2001.

0 Actualmente algunos autores hablan de la importancia de la comunidad indigena como resguardo identitario y
futuro a saber, “La identidad étnica comunitaria es uno de los recursos méas eficaces para la autonomia y
resistencia cultural. Es una identidad vigorosa y fuerte, con raices en la experiencia concreta, sin la volatilidad de
las identidades abstractas. Es un vinculo entrafiable, lleno de memorias y experiencias personales profundas,
(Warman, 2003: 20).
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Una definicidn operacional de etnia variara segun el contexto politico en que se situé,
los avances en materia legal de cada nacion, los niveles de interculturalidad que se den en la
sociedad civil y su relacion con el gobierno de turno en la propagacion de éstas. Aunque las
etnias poseen elementos identitarios que la hacen propia, la mayoria tiene en comun un
sistema de normas basadas en la costumbre que son el presupuesto de las naciones
latinoamericanas, que las hacen parte de una conjunto de indigenas que se asimilan a un

concepto politico y cultural de Pueblo Indigena.

Desde la teoria politica se precisa una nocion de etnicidad, “..la etnicidad no so6lo
constituye una diferencia pristina, un conjunto estatico de factores objetivados de ante mano,
sino el resultado dinamico de un proceso de produccion politica e intelectual inscrito en la

movilizacién misma”, (Maiz, 2004: 48), “*

El Programa de Naciones Unidas sefialaba en el afio 2000 la definicion de indigena,
como, “Concepto de origen colonial que define a una poblacion que comparte una tradicion
cultural de raiz prehispénica, la cual se reorganiza y funda sus caracteristicas formales en el
marco de la sociedad novohispana y que retiene entre rasgos mas importantes el hablar una

lengua amerindia o el asumir una identidad con esa tradicion”, (Zolla, 2004, 14).%

De manera un poco similar a la anterior esta definicion se concentra en los rasgos
identitarios que definen rasgos culturales propios, que son finalmente los que se transmiten en
generaciones y hacen perdurar una cultura étnica que no cesa de avanzar en un dialogo desde

la otredad cultural en el discurso hegeménico de Estado pluriétnicos.

“ El autor Ramén Maiz nos proporciona una rica categoria diferencial de etnicidad, solidaridad étnica y
movilizacion étnica conceptualizandolos, “bajo el concepto de etnicidad se engloban diferentes factores (lengua,
cultura, historia, tradicion, territorio, economia, mitos y simbolos), social y politicamente construidos , y no
primordiales que se atribuyen hacia el interior y el exterior del grupo fijando la frontera nosotros/ellos...,
Solidaridad étnica supone algo mas, implica una definicion consciente de determinados individuos con un grupo
0 comunidad y requiere no solamente una vaga concepcion de pueblo diferenciado, sino el mas solido soporte de
redes de interaccion y comunicativas...., movilizacion étnica, finalmente, se designa la accion colectiva que
selecciona determinadas caracteristicas étnicas como criterio de pertenencia a una comunidad y las vincula con
determinados objetivos politicos y de autogobierno”, (Maiz, 2003:48-49).

“2 a cita fue extraida por el autor del Instituto Nacional Indigena, (INI 2000:836).
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En el informe del Instituto Nacional Indigenista del PNUD del afio 2000, el autor
Guillermo de la Pefia, hace algunas aseveraciones en el término, agregando, “ES necesario
pensar en lo indio como un concepto analogo, no univoco ni equivoco, donde pueden darse
distintas combinaciones de componentes para distintas situaciones. En la ciudad y en el
campo e incluso en el extranjero. Sobre todo es urgente reemplazar los estereotipos y
reificaciones por una vision de los indios como sujetos de su propia historia y constructores
de su propio futuro. (Zolla, 2004: 16). ©

Esta definicion es una nueva forma de entender la globalidad del concepto que debe
sostenerse desde sus raices pero al mismo tiempo reestructurar su accionar no sélo vinculados
a territorios de pertenencia étnica, sino también dentro de otros marcos donde se concentra
una mayor poblacion indigena como, centros urbanos en capitales de paises
latinoamericanos.** Es por ello, practicamente imposible hoy en dia hablar de comunidades

netamente auténomas que no socialicen con la sociedad mayoritaria.*
2.2. Denominacion Internacional de Pueblo Indigena.

Un primer instrumento internacional que se refiere explicitamente a “pueblo indigena”
fue el convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales del afio 1989, de la Organizacion

Internacional del Trabajo, que vino a sustituir al convenio 107 del afio 1957. *°

Dicho instrumento viene a afirmar el reconocimiento de los derechos colectivos de un
‘pueblo’, situacidn hasta afios atras juridicamente irrefutable, lo que presenta un gran aporte a
la relacion de los pueblos con sus gobiernos, considerando que aparejado a esta definicion se
deriva también, la libre determinacion en el sentido de autogobernarse, de establecer sus

propias politicas, definir y planificar sus prioridades en su territorio.

“3 Cita Extraida de (PNUD, 2000:25).

* En Chile, del total de indigenas mapuche del Pais, (604.349 personas), el 80% vive en centros urbanos y el
27,65% (164.264 personas), lo hace en Santiago de Chile, referencia, Censo de poblacion y Vivienda, 2002.

% Existe una definicion de grupo étnico, cito, “..aquel grupo humano en el que la pertenencia se funda, en dltima
instancia, en la representacion subjetiva de un vinculo de parentesco. El grupo étnico es aquel que, a partir de las
semejanzas mas variadas entre los miembros del grupo mismo, crece en la descendencia de antepasados
comunes y se delimita respecto de los demas grupos en virtud de la representacion de un vinculo de sangre”,
(Giménez, 2005: 62-63).

“ |a aprobacion del presente convenio fue de un total de 378 votos, 328 fueron a favor, 1 en contra y 49
abstenciones, (Bengoa, 200 275).
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Sin embargo la utilizacion del termino pueblo para esta legislacion tiene una salvedad
al afirmar que, “La utilizacion del término [ pueblos ] en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional” (articulo 1°, num. 3.). Con esta
afirmacion los derechos colectivos son utilizados sin asociarse a los derechos de la libre
determinacion de los pueblos, produciendo una situacion juridica de control de los gobiernos

que ratifiquen dicho convenio.*’

Uno los articulos que refuerza esta materia es la definicion de indigenas b) “a los
pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en
la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”, (articulo 1, parte b).

Por primera vez, y de ello la importancia de dicho instrumento, que se reconoce el
termino ‘pueblo’ al hablar de poblaciones indigenas, acepcion que es preferida por las
diversas etnia del mundo. De hecho la ratificacion del convenio es para muchos gobiernos un
tema complejo de asumir por un lado porque es un paso que no estan preparados de enfrentar
como gobiernos ni tampoco los mismos indigenas, si es que no han habido avances
sustanciales en experiencias de autogobierno y por otro lado, la ratificacion involucra
cambios en legislaciones nacionales de ordenamiento interno, como cédigos, decretos de ley y
por sobre todo la voluntad politica sobre nuevas orientaciones en lo referente a la politica

indigena. *®

La acepcion de mayor consenso internacional de Pueblo Indigena, es la realizada por
el relator especial de Naciones Unidas Sr. Martinez Cobo. “Son Comunidades, Pueblos y

Naciones indigena, los que, teniendo una continuidad historica con las sociedades anteriores a

" Diaz-Polanco refuerza esta idea, “Sin embargo, privé el punto de vista de vaciar de su contenido juridico-
politico el término “pueblos”, cuando se trata de pueblos indigenas de acuerdo con la formula unilateral: pueblo-
autodeterminacion-independencia” (Diaz-Polanco, 1991:159).

* Los paises latinoamericanos que adn no ratifican el convenio 169 son: El Salvador, Chile, Nicaragua,
Republica Dominicana y Uruguay, referencia. Cd Rom, PNUD, Buenos Aires, 2004.
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la invasién y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de
otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte de ellos.
Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de
preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales, y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus

propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales”.*®

Esta definicion se puede vincular desde una vision histérica acerca del
posicionamiento de poblaciones indigenas, que, en cierto momento emigraron desde y hacia
distintas latitudes, pero actualmente son parte de un Estado nacion y dominan ciertos
territorios localmente. Es importante rescatar la situacion de reduccion colonial de que fueron

objeto las poblaciones indigenas en diferentes situaciones epocales.
2.3. Reglamentos Internacionales de Pueblos Indigenas

En los inicios del indigenismo en Latinoamérica en la década de los treinta que era una
forma de integrar a los indigenas a la sociedad a través de politicas publicas de interés
nacional y que actualmente es analizado como el paternalismo indigena por parte de los
gobiernos y que adn es posible visibilizarlos en los programas sociales de ayuda a
comunidades indigenas que no resuelven la pobreza sino la reproducen y estratifican

estadisticamente en una perpicaz division en pobreza y extrema pobreza.

El segundo congreso Indigenista celebrado en Cuzco el afio 1949 tuvo como uno de

sus objetivos lograr una definicién del indigena articulando la siguiente acepcion.

“El indio es el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas que tienen la
misma conciencia social de su condicién humana, asi mismo considerada por propios y
extrafios, en su sistema de trabajo, en su lengua y en su tradicion, aunque estas hayan sufrido
modificaciones por contactos extrafios” (Bengoa: 2000: 230).°°

*% ¢f, Documento de las Naciones Unidas E/ C.N.4/Sub.2/1986/7Add.4, parrafo 379.

%0 Una definicion mas reciente del término nos la proporciona Warman, “.El concepto de indio es supraétnico: se
aplica a todas las etnias originarias del Nuevo Mundo, a las nativas o aborigenes pese a la imprecision de esos
términos. Es un concepto estructural que se refiere a la posicién de un conjunto entre otros grupos de la
sociedad, mas cerca de los conceptos de casta o clase social que de los de identidad cultural, (Warman, 2003:
21).
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Con la aparicion de reglamentos internacionales en el tema indigena comienzan
indirectamente en los afios 60 por intermedio de Naciones Unidas para mitigar diversos
conflictos y violaciones a los derechos humanos perpetrados por Estados a poblaciones
vulnerables. En una etapa muy posterior los gobiernos, por presiones y conflictos visibles
entre Estados e indigenas, otorgan preocupacion residual al tema. Con el advenimiento de
gobiernos democraticos en America Latina a partir de los afios noventa, se produce una
socializaciéon del tema y algunos paises intentan sentar nuevas relaciones de respeto y
tolerancia, en un marco definitorio que refuercen legal y econémicamente las situaciones de
discriminacion, asi como externamente se alinean a convenios internacionales como forma de

reconocer la importancia de nuevos mecanismos legales hacia poblaciones indigenas.

Los primeros avances en la materia de derechos internacionales para la sociedad civil
emanaron de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, a mediados de la década de los
afios 60.”*

Precisamente el organismo de la Organizacion de Naciones Unidas que se ocupa de
estas problematicas es la subcomision de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos
establecida en 1947, dependiente de la comision de derechos humanos. Su funcién principal
es, “realizar estudios y hacer recomendaciones a la Comisién de Derechos Humanos sobre la
prevencion de cualquier tipo de discriminacion en relacion con los derechos humanos y las
libertades fundamentales y la proteccién de las minorias raciales, nacionales, religiosas y
lingliisticas”. (Stavenhagen, 2000: 276)

Una de las tareas principales fue la preparacion y adopcion del proyecto “La
declaracion sobre los derechos de las personas Pertenecientes a minorias Nacionales, Etnicas,

Religiosas y Linguisticas”. En ocasiones especiales cuando la violacién de los derechos

>1 Dichas instancias fueron: a) el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, que vigila la
aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion racial ,
adoptada por la asamblea general en 1965., b) el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que
vigila la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales , adoptado por la
asamblea general de 1966., c) el Comité de Derechos Humanos, que vigila la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (asi como su Protocolo Facultativo), adoptado por la Asamblea General también
en 1966, (Stavenhagen, 2000: 275).

52



humanos es visiblemente aterradora, se aceptan propuestas de Organizaciones No
gubernamentales o comunicaciones. Las diversas materias que se tratan son abordadas por el
Ilamado “Grupo de Trabajo de Poblaciones Indigenas”, GPTI”, para establecer politicas como
recomendaciones a gobiernos, representantes indigenas. Su primer presidente y relator

especial el afio 1994 fue el Noruego Sr. Ashbdrn Eide, cargo que dura seis afios.

El grupo fue creado el afio 1981 por resolucion 2/ XXXIV y esta compuesto por cinco
miembros representando uno a cada continente. EIl grupo sesiona una vez por afio en el mes
de julio en Ginebra y constituye una de las instancias mas importantes por su caracter

resolutivo en materia internacional.>?

Esta instancia de trabajo es un foro que permite el didlogo directo con poblaciones
indigenas, Estado, organizaciones no gubernamentales y privados para analizar las coyunturas

actuales de la problematica a nivel internacional.*®

A partir de aqui han emanado la mayoria
de cuerpos legales e iniciativas a favor de poblaciones indigenas e indudablemente que el mas
relevante ha consistido en la elaboracion de la declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas del Mundo, trabajo que demoro alrededor de diez afios en su discusion y redaccion

final.>*

52 Los objetivos fundamentales del grupo de trabajo son: a). Examinar los acontecimientos relativos a la
promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas,
incluida la informacién solicitada anualmente por el Secretario General a los gobiernos, organizaciones
especializados, organizaciones internacionales regionales o consultivas, particularmente las de poblaciones
indigenas, analizar esos materiales y presentar sus conclusiones a la Subcomision teniendo presente el informe
del Relator Especial de la Subcomisién, Sr. José Martinez Cobo, titulado, ‘Estudio del problema de la
discriminacion contra poblaciones indigenas’ (E / CN.4 Sub.2 / 1986/ 7 y add.1 a 4) y; b) prestar atencién a la
evolucion de las normas relativas a los derechos de las poblaciones indigenas en todo el mundo”. cita nota al pie,
en, (Bengoa, José, 2000: 280).

% Las organizaciones internacionales indigenas que han sido reconocidas como organizaciones no
gubernamentales que gozan de estatuto consultivo con el Consejo Econémico Social son: Consejo de los Cuatro
Vientos, Asociacion Mundo Indigena (Indigenous World Association); Consejo internacional de Tratados
Indios; Centro de Recursos Juridicos para los Indios; Consejo Indio de Sudamérica (cisa); Conferencia
Circunpolar Inuit; National Aboriginal and Islander Legal Service; Consejo Nacional de Jévenes Indios y
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas”, nota al pie en (Sanchez, Consuelo, 1996: 107).

% La forma de participacion de personas indigenas para las sesiones anuales del mes julio es reciente, para ello
deben inscribirse en el Consejo Econdmico Social, ECOSOC, citd “Las organizaciones de los Pueblos Indigenas
no reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdémico Social interesadas en participar en el
Grupo de Trabajo pueden presentar una solicitud al coordinador del Decenio Internacional de Poblaciones
Indigenas del mundo. Al recibir la solicitud el coordinadora debera consultar con todo Estado interesado y
remitir las solicitudes al Comité del Consejo encargado de las organizaciones no gubernamentales para que éste
adopte la oportuna decision.”, (Resolucion 1994/45 anexo), comillas, cita nota al pie, en, (Bengoa, 2000:291).
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En las Gltimas décadas la importancia de los derechos de los pueblos indigenas ha sido
una constante. El 9 de agosto del afio 1982 se retinen por vez primera el Grupo de Trabajo
sobre poblaciones indigenas, GPTI, con representantes de las etnias del mundo. El objetivo no
es promover politicas de corte indigena para los Estados, sino informar a una subcomision de
expertos recomendaciones que son fruto de declaraciones de primera fuente por diversas
poblaciones indigenas, en temas por ejemplo, reconocimiento de derechos concernientes a su
etnia, participacion social y politica; una vez conocidas estas propuestas por comisiones
superiores, analizadas y seleccionados por estos, se le otorga autoridad en la asamblea general
del Consejo Econémico Social, ECOSOC, donde organizaciones indigenas obtienen el estatus

consultivo. *°

Una de las primeras tareas de la comisién fue centrarse en la elaboracion de un proyecto
de declaracion de derechos indigenas. Para ello en primera instancia el grupo de trabajo
discutié la modificacion del convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
“considerandola asimilatoria y paternalista”, lograndose el afio 1989 la adopcién del

Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales del mundo.

La declaraciéon del afio internacional de los pueblos indigenas el afio 1993 en la
asamblea nacional de la organizacion de naciones unidas, y en el periodo comprendido entre
1995-2004 se le denomina la “Década Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo”, ello significo un nuevo proceso de ordenamiento legal para las etnias en los
diferentes estados del planeta. Asociado a esto, la continuacion de una mesa de “Grupo de
trabajo para las poblaciones indigenas” de la comision de derechos Humanos, que funcionada
desde el afio 1982, y para la celebracion de la década se encuentra en discusion la redaccion

del proyecto de declaracion de derechos de las poblaciones indigenas del mundo el afio 1994.

% Esta iniciativa de creacion del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones indigenas surge a raiz de dos
importantes conferencias no gubernamentales en ginebra, la primera en 1977 denominada “Discriminacion
contra Poblaciones Indigenas en América” y en 1981 la segunda denominada “Pueblos Indigenas y la Tierra.
Ambas reuniones instaron de manera urgente que se adoptaran instrumentos internacionales a que se revise el
convenio N° 107 de la OIT vy, especialmente, a que se desarrollen medidas efectivas para proteger los derechos a
la tierra de los pueblos indigenas. ”, (Dandler, 2002: 127).
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2.3.1. Tratados y Convenios de Derecho Indigena Internacional

En el afio 1989 la organizacion de Estados Americanos OEA, discutio en asamblea la
preparacion de un instrumento juridico que permitiera otorgar derechos a los pueblos
indigenas. Para ello la Comision Interamericana de derechos Humanos, (CIDH), que luego de
afos de trabajo, consultas con organismos internacionales, de gobierno y organizaciones
indigenas, finalmente logré su aprobacién el afio 1997 y fue presentado formalmente en la

Organizacion de Estados Americanos, OEA en 1998.

La declaracion consta de seis capitulos distribuidos en: derechos Humanos, derechos
culturales, derechos organizativos, derechos politicos, derechos sociales, derechos

econdmicos y derechos de propiedad.

El presente instrumento recoge en esencia, prerrogativas insertas en el convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT y paralelamente de la discusion del

proyecto de declaracion de derechos en la Organizacion de Naciones Unidas, ONU.

Con respecto al proyecto de Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
Indigenas, ONU, establece como prioridad en la Parte I, articulo 1° que, “Los pueblos
indigenas tienen derecho al disfrute pleno y efectivo de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién

Universal de Derechos Humanosy el derecho internacional relativo a los derechos humanos”.>®

De esta manera se deja claramente de manifiesto que las minorias étnicas y pueblos
indigenas del mundo gozan o se encuentran implicitos en todos los derechos que le competen

como pueblo y bajo todas las instancias legales en vigencia actualmente.

Por otra parte el convenio 169 agrega, “Los pueblos interesados deberan tener
proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el

respeto efectivo de tales derechos...” *’

% Articulo I, Parte | Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas.
% Articulo 12, parte I, Convenio 169 sobre poblaciones indigenas y tribales.
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El presente apartado es muy clarificador y efectivo en materia legal, cuestion
absolutamente reciente en esta materia, y por ende, inesperada para los gobiernos, ya que,
deja abierta la posibilidad para tomar medidas que histéricamente carecian de un marco
juridico a favor de los indigenas.

Otro de los referentes que es operativo particularmente a megaproyectos en territorios
de concentracion indigena, se expresa, “Con excepcion de los casos en que se vean afectado
el interés pablico, los estados no podrén reubicar o trasladar a los pueblos indigenas sin su
consentimiento libre, genuino, publico e informado. En lo que asi fuera, habra indemnizacion

previa y reemplazo de sus tierras por otras de igual 0 mejor calidad e igual status juridico”.®

Este articulo es muy confuso, ya que deja abierta la posibilidad de que inversionistas
impulsen obras en territorios indigenas y obligué el abandono de tierras sagradas para los
indigenas, dando paso a un traslado a otras tierras como una forma de solucion lo que
constituye un no entendimiento de la concepcién divina de la relacion del indigena con su
tierra. No obstante la indemnizacion es un incentivo muy tentador y frecuentemente utilizado
para persuadir a indigenas, que en su mayoria se encuentran en situaciones de pobreza y que
no refleja una solucién al conflicto en ningln caso, porque no se analizan criterios

fundamentales, sino se economiza la tierra simplemente como un valor de mercado.

Un referente mas aclarador de esta problematica es, “Cuando excepcionalmente el
traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse
con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas
publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar

efectivamente representados”.*

%8 Articulo XXX1.6, Parte VI, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
% Articulo X VI, Parte Il Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Aqui se otorga por un lado una nueva herramienta para dirimir un conflicto, y que es
una encuesta pablica que definira la aceptacion o rechazo a su reubicacion de los afectados, y
ademas se incorpora el elemento territorio como forma de protecciobn como un entorno
sagrado de valorizacion espiritual, social politico y cultural.®

La mayoria de los articulos analizados, requieren de una acotacion mas reducida a las
legislaciones nacionales en cuanto a su interpretacion donde cada realidad de un Pais ird
definiendo sus relaciones intra estatales. Frente a esto, son muy pocos las naciones que han
profundizado la necesidad de trabajar con comunidades autonomas o en territorios donde se

ejerca la libre dterminacion como forma de autogobierno.
2.4. El Conflicto Indigena y Acuerdos en el Marco Internacional

No es un hecho discutible que el conflicto en Latinoamérica entre actores del Estado,
actores empresariales en territorios indigenas es producto de nuevos procesos de
modernizacion y de una asfixiante racionalidad econémica por extender y ampliar la
produccion de materias primas, mejorar vias de comunicacion, extender un nuevo progreso
hacia el campo, sin campesinos, que constituyen objetivos politicos nacionales. Pero se han
encontrado actualmente con espacios amparados legalmente y al producirse intereses diversos
y totalmente contrapuestos a su concepcion de desarrollo, se ha constituido el caracter de un
conflicto. En este apartado s6lo nos limitaremos a trabajar la nocion del conflicto asociado a

pueblos indigenas, sin centrarnos en soluciones, propuestas o recomendaciones.

Entonces la pregunta que surge es como es posible llegar a consensos frente a estas
materias, cada vez, mas compleja, una primera aproximacion nos propone, “Los pueblos
indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados segun

su espiritu y proposito originales...”.*

% Quienes a mi juicio han resuelto exitosamente el tema de la no reubicacién de poblaciones indigenas es la Ley
de Régimen de propiedad comunal de la tierra en la costa atlantica de Nicaragua,.N° 445, articulo 17 parrafo
tercero, menciona “En todo caso la negociacion del Consejo Regional debera prever la indemnizacion por
eventuales dafios a la comunidad, sin perjuicio de su participacion en el proyecto; y en ningln caso se
contemplara el desplazamiento o traslado de la comunidad”, (La Gaceta, Diario oficial, N° 16 del 23 de Enero de
2003).( www.calpi.nativeweb.org/ consultado 24 de febrero de 2006).

81 Articulo XXX VI, Parte VI, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Aunque los tratados internacionales intentan otorgar un caracter vinculante hacia los
Estados para resolver o mas bien proponer alternativas de solucion, éstas son asumidas como
recomendaciones para los gobiernos y generalmente quienes propician el papel de instancias
de declaracion y convenios internacionales, como garantes en un conflicto de menor o mayor
envergadura, son organizaciones indigenas que ven vulnerados sus derechos como sujeto

colectivo.

Actualmente la situacion juridica de los Estados para con poblaciones indigenas se ha
ido complejizando “Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y

mutuamente aceptables para el arreglo de controversias con los Estados...”®

Esta tematica es por cierto, una de las variantes que en menor medida se ha aplicado
tacitamente, pues se necesita crear un cuerpo de leyes paralelo o complementario a las leyes
juridicas vigentes, ello requiere un trabajo muy profundo de cada Gobierno con organismos
internacionales expertos en la problematica. Aunque mejoraria por ejemplo, la jurisprudencia
de los indigenas, qué situaciones juridicas actuales, qué formas de presion, han terminado en
solucionar conflictos étnicos en instancias judiciales ordinarias, sin a veces reconocer las

causas histéricas de la problemética. ©

La posibilidad de conflictos avanza en paralelo a nuevas formas de modernizacion de
territorios indigenas, que al no considerar criterios prioritarios, como nos dice Maiz,
‘materiales étnicos’, como identidad, practicas culturales, lugares sagrados, respeto al entorno

fisico espiritual, generan choques donde priman intereses muy diversos.

Stavenhagen nos aclara al respecto, “El surgimiento o persistencia de los conflictos
étnicos entonces se podria explicar como la expresion de una modernizacion incompleta o
fallida. Algunos grupos étnicos se pueden sentir amenazados por la modernizacion y se
resistirén a ella, entrando asi en conflicto con las fuerzas y grupos de que estan promoviendo

la agenda de la modernizacion”, (Stavenhagen, 2000: 34).

82 Articulo XXXIX, Parte VII, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
8 Una de las formas actuales de resolucién de conflictos en Chile por problemas de tierras indigenas, es la
aplicacion de la Ley de Seguridad interior del Estado N° 19.027, publicada el afio 1975 y modificada el afio
1991, criminalizando la demanda indigena definiendo los delitos comunes de ‘caracter terrorista’, utilizando
leyes especiales, (ver capitulo VII). La justicia Chilena no ha incorporado actores bilinglies para mapuche en las
declaraciones e interpretaciones de juicios orales.
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Indudablemente que la transformacion de sociedades pluriétnicas involucra la
explotacion de nuevos recursos naturales donde conviven pueblos indigenas, produciéndose
una indefinicion de criterios por parte de los gobiernos para concertar una salida donde no se
vulneren derechos en espacios territoriales donde habiten las etnias. Una manera de enfrentar
dicha problematica consiste citando a Alfonso Martinez, en “El primer paso para prevenir o
resolver con éxito cualquier conflicto con un ‘componente indigena’ es comprender sus
causas fundamentales”, (Martinez, 2004:2). Pero generalmente los propdsitos de los
gobiernos estan dictaminados por tratados con empresas trasnacionales y bancos

internacionales que ya han definido las politicas de accion.

Una de las diferencias mas frecuentes que se hacen es la situacion de la tierra, que para
los indigenas tiene un valor intrinseco y opera como un componente dentro de su cosmogonia
natural con el entorno, y para no indigenas un bien transable en el mercado. A su vez las
tierras indigenas se clasifican cientificamente para efectos de su explotacion y definicion de

qué sembrar, cdmo y en qué circunstancias.®*

Esto es replicable en la elaboracion de politicas publicas donde al no contemplar
componentes de salvaguardia hacia indigenas el Sr. Miguel Martinez afirma, “en busqueda
incontrolada de beneficios adoptan medidas que afectan adversamente a sus tierras, recursos,
0 instituciones sociales y patrimonio cultural, incluidas sus tradiciones religiosas”, (Martinez,
2004: 3).%°

Un concepto internacionalmente conciliador o restaurador de los problemas que
afectan a espacios territoriales compuestos por poblacion indigena es el derecho a la libre
determinacién, uno de los elementos mas complejos de congeniar por la gama de intereses
particulares o de entidades publicas. El texto del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas nos

proporciona un acercamiento al respecto, “El derecho a la libre determinacion garantiza a los

% En Chile la clasificacion de uso de suelos es una normativa cientifica que define que terrenos son de aptitud
forestal, cultivables, etc. La mayoria de las tierras de indigenas pertenecen a la clasificacion (VIII, IX Y X
regiones), que son de aptitud forestal, limitando la siembra de papas, siendo este el cultivo tradicional del
campesino mapuche, que incide negativamente en la economia familiar.

% Actualmente el Chile los mayores conflictos en territorio indigena son producto de: megaproyectos, empresas
forestales, ley de pesca, carreteras, empresas celulosas y tratados de libre comercio, empresas de celulosas y
programas asistenciales de gobierno y bancos internacionales, BID.
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pueblos indigenas autoridad y legitimacion politica, asi como facultades necesarias para
adoptar medidas eficaces y précticas con objeto de materializar sus derechos sobre sus tierras,
recursos, patrimonio cultural y practicas religiosas, y para asegurar y proteger sus
instituciones autoctonas”, (Martinez, 2004:3).

Otra in terpretacion al respecto nos dice, “La separacién de autodeterminacion y
autonomia, de continuo proviene de que se identifica a la primera con el derecho a la
independencia politica y al establecimiento de un Estado nacional propio, mientras la segunda
se reserva para los casos en que se aceptan ciertas facultades especiales (autogobierno, etc),

pero sin ac ceder a la independencia estatal”, (Polanco, 1991: 157).

Indudablemente que no son pocos los Estados que han incorporado en su legalidad
este concepto o lo apliquen frente a ciertas circunstancias que la ameriten, por lo que, ‘libre
determinacién’ es un eje central a la hora de definir politicas de corte indigena por todas las
acciones que se le asocian, especialmente en los aspectos politicos, juridicos y econémicos,
que son finalmente motores y dominadores del orden mundial, asi como la titanica tarea de

interpretar pertinentemente las barreras culturas de dos mundos diferentes.

La importancia de la libre determinacion radica en su capacidad o fuerza de reaccion
que puede producir al momento de definir nuevas pautas de trabajo entre Estados y
poblaciones indigenas. No es tan facil entonces y por ello ciertas limitantes, ratificar acuerdos
que compliquen el accionar de los gobiernos hacia pueblos indigenas, donde prima
generalmente un desconocimiento, recelo, resentimiento o miedo de la sociedad civil a
otorgar cada dia mayores garantias hacia los pueblos bajo el argumento de que una vez
reconocidos como tales, se vincularan luego con otros conceptos mas separatistas y

autodeterminantes.

Asociado a esto y altamente discutido por gobiernos es las diversas formas de
organizacion y representacion de los indigenas y su legalidad frente al sistema politico e
institucional de un Pais, como redefinir estas nuevas instancias de participacion y que grado

de autonomia tienen frente a otras acciones politicas. Es comdn que gobiernos cuestionen la
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efectiva representabilidad de organizaciones indigenas al interior de sus comunidades y a su
vez frente a organismos internacionales, pero no es posible desacreditarlos si no hay
posiciones encontradas o de rechazo. De esta manera las nuevas formas de organizacion se
han posicionado como un mecanismo de dialogo en la resolucion de conflictos y mesas de

negociacion entre indigenas y representantes de gobierno.

Preocupacion central reviste la relacién gobierno-pueblo indigena, un argumento
prometedor afirma, “Los pueblos indigenas podran determinar libremente su status politico y
promover libremente su desarrollo economico, social, espiritual y cultural, y

consecuentemente tendran derecho a la autonomia o autogobierno...” ®

De esta manera y una de las formas de controlar las aplicaciones de las libertades
fundamentales de etnias es ratificarlas en cada constitucién de un Pais, sin considerarlos
legalmente como ‘Pueblo’ utilizando asi acepciones mas débiles y de menor coyuntura con
tratados internacionales, sefialada en el parrafo anterior como la ratificacion del convenio 169

de OIT, normas juridicas internacionales, organismos de derechos humanos, etc.

En este sentido, para el caso Chileno no se reconocen derechos colectivos a las
poblaciones indigenas, sino como “descendientes de agrupaciones humanas”, (art 1), dejando
siempre en un segundo plano la libre determinacion de las etnias a decidir como grupo
homogéneo. Es mas, no se han elaborado practicas o ejercicios de como habria que enfrentar
dichas problematicas, (mesas de negociacion), en cuanto a su desarrollo, o nsolo en ambitos

referentes a autogobierno, etc.

Debemos avanzar hacia un pluralismo juridico que incorpore nuevas variables de
accion como se afiade, “Un modelo pluralista supone un reconocimiento de derechos plenos
(politicos, sociales juridicos y econdémicos), de los diversos grupos sociales, porque ya no es
una orientacion cultural la que tiene el monopoliode la produccion juridica ni de la
institucionalidad estatal, (Yrigoyen, 1999: 361).

% Articulo XVI, Proyecto de Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas, OEA.
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La magnitud de nuevos conflictos tienden a ampliarse y por ello es relevante el
reconocimiento de un ordenamiento para poblaciones indigenas y que los gobiernos
comprendan la posibilidad de resolver conflictos en entidades internacionales para su efectiva
resolucion. Una muestra de ello es la visita del Relator Especial de la comision de derechos
humanos para pueblos indigenas de Naciones Unidas, Sr. Rodolfo Stavenhagen a Chile en
Julio del afio 2003. ©’

El Proyecto de declaracion de las Naciones Unidas, que lleva mas de una decada
atorado, requiere para su aprobacion el consenso de todos los estados que conforman las
naciones unidas e indudablemente no constituye un tema central para la mayoria de los paises

que no poseen mayoria de indigenas y ademas es un problema para los que la tienen.

El caracter vinculatorio implicaria la realizacion de un tratado internacional por los
Estados miembros, quienes con ello aceptarias la libre determinacion, una definicion de
pueblo y derechos politicos para los indigenas. Ello es practicamente imposible de concretarse
porque seria ponerse un freno a las inversiones trasnacionales, la antitesis de la maquina
modernizadora que apuesta explotar sin medida las reservas y territorios indigenas que gozan

de riquezas naturales en el suelo, subsuelo, rios y mar.

A continuacion se presentara el nacimiento o formacién del Estado Chileno y su

vinculacioén con las formas de dialogo con los indigenas a lo largo de la historia republicana.

%7 La visita del relator especial de Naciones Unidas en materia indigena, entre el 18-29 de julio del 2003, origino
un informe sobre la situacién de los derechos humanos y la libertades fundamentales de los indigenas de Chile,
Uno de los acapites del informe manifiesta, “El Relator Especial recibi6 informacién respecto de los problemas
que enfrenta la Identidad Territorial Lafkenche, en la regién de la costa, que incluye la falta de consulta para la
construccidn de una carretera que afectaria a 10 comunidades lafkenches asi como los efectos de la aplicacion de
la les de pesca y acuicultura de 1992 que obliga a la constitucion de sindicatos para obtener areas de manejo de
recursos del mar. Los entrevistados alegan que estas acciones vulneran los derechos enmarcados en la ley
indigena en materias de consulta sobre asuntos que les afectan asi como el tradicional derecho de las
comunidades a utilizar esos recursos, y se ha limitado su acceso al mar.

® En la reunion del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas, en reunion de diciembre de 2005 manifesto,
“Ademas de los 23 parrafos que ya se consideran como listos para ser adoptados transitoriamente, hay 15 en los
cuales se esta muy cerca de un acuerdo. Esto implicaria la aceptacién de mas de la mitad de los 59 parrafos que
conforman el texto de declaracién”, (IWGIA, 2006: 586).
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Capitulo 111 El Estado de Chile a lo largo de su Historia

Desde los afios de la independencia nacional el afio 1810 con la celebracion de la
primera Junta de Gobierno hasta la promulgacion de la constitucion de 1833, se visualiza la
construccion oligarquica de una sociedad todavia con muestras de virreinato imperial en su
formacidn institucional. Dicho reglamento regirda por mas de 80 afios los destinos del Pais,
bajo un fuerte centralismo de posicién republicana, el modelo Oligarquico-Liberal (1810-
1920) con total predominio del Ejecutivo por sobre los poderes del Estado y hasta en las

decisiones mas aisladas de la soberania.

El auge del sector econdmico mercantil configuro una nueva sociedad chilena, la
aristocracia criolla asociada a la clase sacerdotal conformada por inmigrantes europeos, en
su mayoria espafoles, que asentados en la parte central del pais (V, VI y VII regiones) con
presencia de indigenas ya colonizados, afianzaron los primeros afios de la Republica con

alianzas con el gobierno, que posteriormente seran cuna del régimen presidencialista.

A finales del siglo XIX el pais estaba regido por una constitucion democratica pero a
la sombra permanecia un régimen politico muy autoritario donde el orden, la disciplina y
obediencia de la poblacion fueron valores que se impregnaron en el sentir del espiritu
conservador y patriota del ciudadano comin. En aquellos afios la clase politica era
I6gicamente una elite dentro de la sociedad chilena, por un lado el partido liberal cuyos
miembros sembraban ideas laicas y libertadoras de la época, triunfantes en la
independencia del Pais de la colonia espafiola, auguraban un buen porvenir y por otro lado

existia el partido conservador que incluia a sectores cercanos a los poderes eclesiasticos.

Mario Gongora nos afirma la consolidacion de nuestro espiritu patriota, “A partir de
las guerras de la independencia, y luego de las sucesivas guerras victoriosas del siglo XIX,

se ha ido constituyendo un sentimiento y una conciencia propiamente “nacionales”, la

% El siglo XIX se divide en los siguientes periodos: 1818-1823, Régimen Autoritario, 1823-1831, Periodo
Anérquico, 1831-1861, Republica Conservadora, 1861-1891, Republica Liberal.

70 os indigenas que habitaban el valle central del pais, eran los mapuches de la identidad territorial picunche,
gente del norte, entre el rio Mapocho, actual region metropolitana y el rio Maule, actual séptima region del
Maule. Los picunches fueron rapidamente diezmados por su cercania geografica a la capital del pais y su
incapacidad politica para resistir como ocurre al sur del rio Bio Bio en la llamada “Pacificacion de la
Araucania, 1869-1881.
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“chilenidad”.Evidentemente que, junto a los acontecimientos bélicos, la nacionalidad se ha
ido formando junto a otros medios puestos por el Estado: los simbolos patrioticos
(banderas, Cancion Nacional, Fiestas Nacionales, etc.), la unidad administrativa la

educacion de la juventud, todas las instituciones” (Gongora, 1992: 38).

Luego del triunfo de la guerra del pacifico (1879-1883) se consolida una plutocracia
dominante terrateniente en la economia a base de la explotacion de Cobre y plata en el
norte del pais (region 11y I11) y en las proximas décadas algunos agricultores del sur del
Pais en el llamado ‘granero de Chile’ por sus extensiones de trigo de buena calidad en la IX

region de la Araucania.

En el ambito social los exiguos pagos a los obreros en las compafias salitreras del
norte del pais bajo ninguna plataforma contractual, la propagacion de enfermedades
venéreas que atacaban a la poblacion, la hambruna era insostenible, asi como la muerte de
nifios por diversos problemas fuera del alcance de los estratos bajos. Los intelectuales y
religiosos comienzan a discutir la llamada “cuestion social” asociada a la Enciclica Rerum
Novarun de 1891 que permite publicitar el tema y sensibilizar a los sectores politicos sobre
el rol que le cabe al Estado en temas como la explotacion del obrero, la escolaridad
obligatoria, los sistemas de salud, la fijacién de un salario minimo, etc., pero no logra

concretizar legalmente las demandas de la baja sociedad.”

El Estado Nacional en el siglo XX: El Inicio de Revueltas Sociales (1891-1920) "
La legitimacion del orden institucional y su formalidad juridica en la gobernabilidad es
débil y pasa por periodos de crisis de representacion ciudadana que se constituyen en
pilares en la construccion del Estado Social, y actla con propiedad para minimizar las
movilizaciones sociales que eran cada vez mas fuertes y numerosos y se enfrentaban a la

autoridad. La normatividad y la estrategia politica del nuevo régimen presidencial, la

™ La explotacion laboral se agudiza en la llamada “Matanza de Santa Maria de Iquique”, | region de
Tarapaca, el afio 1906, donde los obreros reclaman mejores condiciones laborales y son encerrados en una
mina y asesinados en un calculo estimado en la época se estimo que; el informe oficial del gobierno del
presidente Sr. Pedro Montt registro 140 muertes, un médico del Hospital regional de la ciudad Iquique
registro 195 muertes, un militar en servicio registro 900 muertes, cronistas e historiadores registraron 2000
muertes, el grupo Chileno Quilapayun, popularizo una cancion escrita por Luis Advies, mencionando 3.600
muertes.

72 En este siglo nace la Republica Parlamentaria (1891-1920) y Presidencialismo o Reptblica Democratica
(1920-1973), hasta la llegada del modelo neoliberal 1973-...).
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creacion de una nueva constitucion al afio 1925 con una direccion centralita otorgd mayor
representacion politica a los partidos y preeminencia de las instituciones de gobierno para
controlar las acciones ciudadanas desde el Palacio de la Moneda, sumado a esto, el
nacimiento de la policia el afio 1927,” irdn construyendo una sociedad cada vez mas

coercitiva y estamental anclado en la vigilancia sistematica de los poderes facticos.™

Luego de la crisis de 1930 a raiz del colapso de la primera guerra mundial y el escaso
control de empresas extranjeras de compafiias salitreras y del cobre en el mercado nacional
el Estado asume una nueva postura nacionalista sobre la produccién salitrera y su fuerte
industrializacién adquirida antes de la guerra. Este escenario permite consolidar un
proyecto politico centrado en el dinamismo de la economia nacional, situacion que hasta
esa fecha el control de los recursos y su explotacion no eran de su autoria sino de manos

extranjeras.

Las creacion de la Corporacion de Fomento de la Produccion CORFO, en 1939 y fase
de intermediacion chilena en los procesos de desarrollo hacia dentro, fue una alternativa
real pero la incapacidad técnica y especializada impidio ponerlo en practica en el pais, lo
que se llamo ‘industrializacion sustitutiva de importaciones’, a diferencia del efecto
positivo que se registro en paises como México, Brasil y Argentina... Este modelo estaba
por todas las partes politicas consensuadas a excepcion de lo economistas Ilamados

“‘Chicago Boys’ que planifican el modelo neoliberal en Chile a partir de 1973. "

" La policia se crea durante la dictadura constitucional del General Carlos Ibafiez del Campo, (1927-1931).
Durante este régimen de gobierno se produce el primer exilio masivo de diputados del Partido Comunista,
como ocurre con el diputado comunista Sr. Salvador Barra Wolf, uno de los primeros exiliados en México,
quien vuelve a chile el afio 1932 al término del periodo presidencial, fuente, su nieto Sr. Carlos Barra Chileno
exiliado desde el 1 de enero de 1974 en México, entrevista enero de 2006, Pachuca de Soto.

™ El Estado moderno esta orientado por la calculabilidad, regulacién de la poblacién, etc., es propicio aca
considerar un concepto foucauldiano, para precisar la politica de los Estados modernos “Gubernamentalidad,
(Siglo XVIII), es definida por Foucault como “el conjunto constituido por las instituciones, los
procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma bien
especifica, aunque compleja del poder, que tiene como objetivo principal la poblacion, para formar mayor
saber, la economia politica, como instrumento técnico esencial de los dispositivos de seguridad. Segundo, por
la tendencia, la linea de fuerza que en todo el occidente no ha cesado de conducir, y que desde hace ya un
largo tiempo va dirigido hacia la preeminencia de este tipo de poder que se le puede Ilamar gobierno” en Dist
et ecrits, tomo 111, 1994, en Cours de College de France, 1 de febrero de 1978. (N. del T.), (Diaz Leon, 2002:
455).

™® Una serie de polaridades se dan en este periodo. El Partido Comunista es obligado a pasar a la
clandestinidad en el gobierno del Presidente Gabriel Gonzales Videla (1946-1952), a raiz de la represora “Ley

65



Gabriel Salazar nos ilustra la situacion de incertidumbre politica del momento,
“Desde 1964, en cambio, las masas civiles lucharon entre si como un reflejo exacerbado de
la lucha parlamentaria, sin proyectos claros de reconstruccion estatal ni propuestas de
debate constituyente. Eso podia ser ‘lucha de clases’. O guerra de peticionistas. O contagio
febril transmitido por la espiral precios-salarios. O guerrilla entre militares. O todo eso
junto. Siglos de pobreza y explotacion se revolcaron juntos a siglos de ineficiencia o

inepcia politica”. (Salazar, 65:1999).

El gobierno democratacristiano del Presidente Frei Montalva (1954-1970) se propuso
una ‘revolucion libertaria’ para la sociedad, avanzo en la linea de sindicalizacion campesina
y la reforma agraria se enmarco mas en un desarrollo capitalista del campo en los
latifundios por cierto, y no se enfoco en la propiedad colectividad de la tierra neutralizando
la demanda indigena o como fue llamada en esos afios al campesinado. Por otro lado ‘la
Chilenizacion del cobre’. no fue llevada a cabo cuestion que logra Salvador Allende (1970-
1973) quién lo denomina ‘nacionalizacion del cobre’, la diferencia conceptual fue que
Allende tiene una politica de estatizacion de los recursos naturales (cobre, hierro, plata) y
Frei se plantea una puesta de desarrollo mas expansivo con industrias mixtas de produccion

de empresas nacionales y extranjeras.

La intensas desigualdades sociales motivaron a la conciencia social en lo que se Ilamo
“via chilena al socialismo”, que logro triunfar el 1970 con un proyecto netamente
nacionalista, del presidente Salvador Allende Gossens. En 1971 la nacionalizacion del
cobre, la reparticion comunitaria de tierras a campesinos e indigenas, fueron claves en la
estrategia golpista de 1973, de un proceso social que no logro consolidarse desde el inicio

del presidencialismo en 1925.

de defensa permanente de la democracia, (1948-1958 siendo relegados muchos militantes a un campo de
concentracion en Pisagua, V Region. Ver Libro “La semilla en la Arena”, Teitelboim, Volodia Edit. Arena
afio 1971, Santiago de Chile. Por otro lado En la eleccion presidencial las mujeres obtienen su ciudadania
politica el afio 1949 como muestra de los movimientos que se dieron en aquella época.
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3.1. La Llegada del Modelo Neoliberal

Con la llegada del gobierno militar se instala en el Pais por vez primera el proceso
maés duradero de imposicion politica dictatorial de un sistema capitalista impracticable ain
en otro pais del hemisferio occidental y fue Ilamado por Tomas Moulian como “una
revolucién capitalista. ° En una primera fase, la “etapa terrorista de la dictadura
revolucionaria”, (1973-1980), constantes violaciones a los derechos humanos por un
terrorismo de estado que blogquea a los sectores civiles y atomiza de los sectores sindicales.
Con la promulgacion de la Constitucion de 1980 se da inicio a la “etapa constitucional de la
dictadura revolucionaria”, se otorga legalidad al nuevo proceso neoliberal y el ocultamiento

a los actos de barbarie bajo el miedo y la complicidad del poder judicial.”’

Se prolonga un gobierno con amplias garantias constitucionales que en términos
Weberianos conocemos como ‘violencia legitima’, en este caso el predominio de las
fuerzas armadas sobre el sistema politico y como Unica clase politica gobernante, y con
ninguna posibilidad de participacion de la sociedad civil en espacios publicos, hecho que
dura hasta la pactada transicion a la democracia en 1988 con la concertacion de partidos
democraticos a raiz de la derrota electoral de consulta ciudadana de continuacion del

gobierno militar. ™

Uno de los primeros ajustes del Gobierno militar en materia social fue la reduccion
del gasto social lo que generd un empobrecimiento progresivo de la calidad de vida de las

familias mas vulnerables, y la limitacion al acceso de servicios sociales, (salud, educacion,

" Las principales reformas fueron: eliminacion de los controles de precios; apertura indiscriminada de las
importaciones; liberalizacion del mercado financiero, tanto en términos del acceso de nuevas instituciones
como de las tasas de interés y de la asignacion del crédito, [..], devolucion a sus antiguos propietarios de
empresas Y tierras expropiadas; privatizacion de empresas publicas tradicionales; supresion de la mayoria de
los derechos sindicales existentes al inicio del régimen...”, (Ffrench-Davis, Ricardo, 2003: 31).

" Durante el gobierno militar se registraron 1.197 detenidos desaparecidos principalmente en el periodo
1973-1980, www.memoriaviva.com, (26/08/2005). Con respecto a mapuches detenidos desaparecidos en la
IX regién de la Araucania se tienen registros de 31 personas y de ejecutados politicos, 20 personas lo que
arroja un total de 51 personas mapuches, 28,8% del total del total de 177 personas en la region, de las 126 son
no mapuche, (Centro de Investigacion y promocion de los Derechos Humanos, CINPRODH).

"8 Cabe mencionar que las Fuerzas Armadas en la historia constitucional de Chile siempre tuvieron un rol de
subordinados al poder Ejecutivo, bajo el principio portaliano, del legalista Diego Portales, decia “Las Fuerzas
Armadas deben der esencialmente obedientes y no deliberantes”, pacto que se rompe con el golpe militar en
1973 en contra del gobierno del Presidente de la Republica Sr. Salvador Allende Gossens.
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alimentacion). Con el nuevo modelo neoliberal a cambio del modelo de sustitucion de
importaciones (1950-1973), las politicas sociales quedan bajo el yugo del funcionamiento

del nuevo esquema econémico’®

Para ese entonces el Pais estaba economicamente abierto al mundo gran cantidad de
empresas fueron privatizadas en negocios fraudulentos, extendieron el proceso de
descomposicién social con altos margenes de pobreza pero con gran presencia en la macro
economia a raiz politicas libertarias y de paso la autonomizacion del poder publico de la

sociedad civil.®°

Las movilizaciones de la sociedad civil a partir de los afios 80 en adelante comienzan
a revertir la figura dictatorial en las calles mas importantes del Pais, el fendmeno de la
protesta se intensifica cada vez mas y la represion policial actda con crudeza pero sus
constantes atropellos a los derechos humanos derrumban la alicaida figura politica del
dictador Augusto Pinochet ® quién debe claudicar a un pacto en el nuevo conglomerado

concertacionista de centro izquierda®

" “La reduccion y reorientacion del Estado, finalmente, se realiz6 mediante tres procesos simultaneos. El
primero fue la reduccion pura y simple del tamafio del Estado. Esto se tradujo en una contraccion del gasto
publico casi a la mitad y en la disminucion de veinte por ciento de en los ocupados del sector entre 1970-
1979. El segundo proceso apuntd a reducir la importancia del Estado como agente regulador de la
economia.[..]. Por ultimo el Estado fue retirado de su papel directo en la produccidn: mas de 400 empresas en
manos publicas fueron entregadas a particulares”, (Tiréni, 1986: 75).

8 Un caso especial reviste una compafifa minera privatizada en el gobierno militar, “Disputada de las Condes
es el quinto mayor productor de cobre del Pais, después de Codelco, Escondida, Collahuasi y Pelambres.
Pertenece a Exxon Minerales Chile Inc., una subsidiaria de Exxon Corp. De Estados Unidos. En Enero de
1998, termino de construir una nueva planta por produccién bacteriana que requirié una inversién de US$
32.millones. Ello le permito desde 1998 aumentar su capacidad de produccién de cobre a las 207.000
toneladas. Disputada mantiene el récord de no haber cancelado un solo centavo en impuestos”, (Fazio, 2000:
270).

8 Como hecho caso anecdético una vez iniciado el primer gobierno democrético de la Concertacion (1990-
1994) de presidente Patricio Aylwin, el dictador Augusto Pinochet es designado Senador Vitalicio como lo
estipula la Constitucion de 1980, cargo del cudl es desaforado por sus innumerables acusaciones sobre
violaciones a derechos humanos, su reclusion en Inglaterra por 503 dias entre el 16 de septiembre 1998 y del
2000 denostaran a nivel mundial su figura politica. El aflo 2005 se descubren varias onerosas cuentas
bancarias con nombres falsos y de su esposa e hijos, lavado de dinero y vinculaciones con el narcotéfico.
Actualmente toda su familia se encuentra procesada por diferentes delitos econémicos en Chile. Fallece el 12
de diciembre del 2006 de un infarto en Santiago de Chile.

8 |_a participacion politica en el pafs fue muy fuerte a partir de 1980 en adelante, en lo que se conocié como
‘Movilizacion Popular de masas dirigido por el Partido Comunista de Chile, y otras fuerzas de izquierda, con
el fin de protestar en las calles para desharatar el régimen de Augusto Pinochet. Los registros de las
organizaciones de defensa de los derechos humanos indican que entre 1985-1989 27.669 personas fueron
detenidas en allanamientos masivos.
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A partir de los afios noventa, derrotado el régimen militar en el plebiscito de 1988,
comienza el primer Gobierno de transicion democratica, de la Concertacion de Partidos
Democréticos, (Partido Democrata Cristiano, PDC, Partido por la Democracia, PPD,
Partido Socialista, PS, Partido Radical PR) ,del Presidente Sr. Patricio Aylwin Azocar
(1990-1994), militante del Partido Demacrata Cristiano su gran slogan al que todos creimos
algun dia, “Chile la alegria ya viene”, se amplia y diversifica la red social desde un lema

“Crecimiento con equidad”.

Tomas Moulian, nos proporciona un diagnostico del proceso de transicion chilena a la
democracia y que para algunos politicos nacionales se ha puesto término con el gobierno
actual del presidente de la RepuUblica Sr. Ricardo Lagos Escobar, como si todas las heridas
de la dictadura estuvieran cerradas, (1999-2005), “Llamo “transformismo” al largo proceso
de preparacion durante la dictadura, de una salida de la dictadura, destinada a permitir la
continuidad de sus estructuras bésicas bajo otros ropajes politicos, las vestimentas
democréticas. El objetivo es el “gatopardismo”, cambiar para permanecer. Llamo
transformismo a las operaciones que en Chile actual se realizan para asegurar la
reproduccion de la “infraestructura” creada durante la dictadura, despojada de las modestas
formas, de las brutales y las desnudas “superestructuras” de entonces. El transformismo
consiste en una alucinante operacion de perpetuacion que se realizé a través del cambio del
Estado. Este se modifico en varios sentidos muy importantes pero manteniendo inalterado
un aspecto sustancial. Cambia el régimen de poder, se pasa de una dictadura a una cierta
forma de democracia y cambia el personal politico en los puestos de comando de Estado”,
(Moulian 1997: 145).

La finalidad del nuevo modelo es identificar en la escala global nichos de mercado
donde el pais pueda exportar materias primas implementando un “’desarrollo econémico de
periferia’. Es precisamente esta ‘apertura’ hacia el mundo exterior que ha hecho de que
actualmente el pais ostente una de las peores distribuciones del ingreso en Latinoamérica,

situado entre los doce paises de peor distribucién a nivel mundial. ®

8 |_a situacion actual en Chile es tan desigual que en la celebracion de un afio mas de la independencia del
pais el 18 de septiembre de 1810, en la homilia ofrecida por el cardenal de Santiago Sr. Francisco Javier
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Moulian describe la situacion econdmica del actual gobierno en Chile con un sello
fatalista, pero real, “...1as politicas de los gobiernos de la Concertacién se mantienen dentro
de los limites del modelo socioeconémico heredado. La Concertacion no representa otro
proyecto de desarrollo capitalista, no es un alternativa reformista, por tanto no hay

sustanciales diferencias que se separen de las dos elites politicas”, (Moulian, 2004: 65).

Hay que mencionar que este nuevo escenario politico con la llegada de los gobiernos
de la Concertacion y la Creacion de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
CONADI ha sido un importante organismo de cooptacion de intelectuales indigenas y asi
en otras entidades de gobierno, como también en el programa Origenes que se analizara
mas adelante. Esto ocasiona muchas veces un doble discurso en los indigenas que por un
lado han tenido una trayectoria de resistencia al Estado, pero no escatiman mayormente en

trabajar en instituciones de gobierno.®

En la situacién politica actual del pais no hay mayores discusiones, ya que la derecha
y la concertacion no mantienen mayores diferencias en el plano econdmico por tanto solo
se tratan de publicitar cuestiones basicas como la corrupcién tipica en funcionarios de alto
rango y de mandos medios el tratamiento de la seguridad en la poblacién, pero soluciones

de fondo no se discuten mayormente, todo es superficial.*

Errazuriz en la catedral Santiago, hizo hincapié precisamente a esto, en lo que Ilamo, escandalosa distribucion
del ingreso’. www.emol.cl, (19/09/2005).

8 Mas aclaratoria es todavia Natividad Gutiérrez que nos dice, “Los intelectuales indios por lo general
enfrentan problemas en la definicion de si mismos, lo cual se observa en las reuniones recientes organizadas
por esos grupos, en las que priva la conciencia de rechazar la usurpacion de la indianidad, y que ha tomado la
actitud de segregar a los no indios en la construccion del discurso indigena, [...]. En general, tales intelectuales
comienzan a rechazar explicitamente la aportacién no india (es decir, de la antropologia tradicional, los
misioneros, los politicos, los académicos). Estos individuos se caracterizan por su falta de radicalismo
politico, ademas de que evitan establecer ligas con la politica actual, en épocas en que se muestra lealtad a las
instituciones burocraticas, de las que -en algunos casos-depende su subsistencia”, (Gutiérrez, 2001:158).

8 Con igual verticalismo es tratado el tema indigena por los partidos politicos al respecto la siguiente
reflexion, “.Desde la perspectiva de la izquierda la razén es lo Unico que permite establecer la relacion con el
otro., [...] el discurso de la izquierda concibe a la nacién en directa relacién con la existencia del Estado y, en
virtud de ello, como un espacio de heterogeneidad donde las diferencias cuestionan la existencia de una
comunidad homogénea., [...].La derecha expresa en su discurso una vision negativa del conflicto mapuche.
No reconoce a los mapuche como actores o interlocutores que expresan demandas que sobrepasan los limites
institucionales que la nacion se ha dado.,.[...] los demécrata-cristianos postulan el caréacter no fragmentario de
la comunidad pero al mismo tiempo entienden la posibilidad de que coexistan diferencias en dicha
comunidad, adn cuando tales diferencias no alcancen el rango de otredad,.[...] las tres corrientes politicas
comparten una concepcién comunitaria del vinculo: la nacién no se constituye desde una perspectiva

70



Actualmente la clase politica del Pais profesionalizada, en su mayoria empresarios se
insertan en una compleja sociedad individualizada por el mercado para los integrados en la
economia y excluida para poblaciones marginales que pululan en la senda de la modernidad
chilena sin satisfacer sus necesidades béasicas. El escepticismo de la politica actual en el
Pais, asociado al continuismo del modelo neoliberal y la presencia de partidos politicos,
cada vez con menos militantes y credibilidad politica, los a transformado en maquinas
electorales que captan votos precisamente en sectores descontentos a raiz de la
inoperatividad de politicas sociales que nacieron en el gobierno militar con un sesgo
asistencialita de reproduccion de la pobreza sin generar mayores cambios cualitativos en las

familias beneficiadas que seguir siendo parte del circulo vicioso.®

El nuevo escenario politico muestra partidos carentes de ideologias y fervientes
admiradores de la economia de libre mercado como el Partido Demdcrata Cristiano dentro
de este vaciamiento de lo politico, de la falta de legitimidad social de su desempefio, los
partidos politicos del gobierno como el Partido por la Democracia, PPD y el Partido
Socialista, PS, se han transformado en verdaderos partidos estatizantes, administradores de
un modelo donde mantienen su militancia politica con puestos clientelares a lo largo de la
estructura gubernamental. Chile se ha transformado en una democracia electoral y no una

plena democracia politica.®’

En el proximo capitulo se desarrola una discusion juridica sobre las leyes que
intervienen en la ejecucion de la ruta costera y de que manera la condicion de Area de
Desarrollo Indigena complejiza los metodos de ejecucion de megaproyectos en territorio

indigena.

individualista y en lugar de ello prima el vinculo supraindividual-de cardcter comunitario, (van Beber Rios,
2002: 340-343).

8 E| Presidente Ricardo Lagos en diciembre de 1999 vence a su contendor de derecha Joaquin Lavin en
segunda vuelta por un estrecho margen (51, 31% de lo votos por un 48,69%, si contar votos nulos ni blancos),
servicio electoral. En las elecciones presidenciales recientes, enero de 2006, salio electa en segunda vuelta la
candidata oficialista Michelle Bachelet Jeria con un 53,59% de los votos, sobre su contrincante representante
de la derecha Sr. .Sebastian Pechera Echenique, que obtuvo 46,50% de la votacion.

8 El Pais mantiene para la eleccion de diputados y senadores un sistema que se basa en un carécter
‘binominal’ donde las fuerzas no pertenecientes a los pactos de la concertacién y derecha, deben doblar en
cantidad de votos a los contrincantes de los pactos, situacion que excluye como ya mencionaos al partido
comunista, partido humanista, y otros movimientos sociales de izquierda.
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Capitulo IV. Marco juridico y conceptual que intervienen en el paso de la Ruta

Costera por el Area de Desarrollo Indigena del Budi

4.1. Definiciones Conceptuales

En el presente trabajo se presentardn los elementos conceptuales y los marcos
legales que facultan por un lado la construccion de una obra publica y por otro los frenos o
facilidades que otorga la ley indigena para este tipo de proyectos donde concurren mas
fendmenos que la complejizan por la presencia del Area de Desarrollo Indigena del Budi y

la Cuenca del Lago Budi.

Revisaremos que instrumentos legales finalmente son decidores y como la actual
legislacion indigena presenta contradicciones con el espiritu que le dio origen y

ambigledades para resolver conflictos puntuales con respecto a megaproyectos.

El marco Juridico de la Construccion de la Carretera de la Costa tramo Puerto
Saavedra- Toltén dentro de su paso por territorio indigena permite la concertacion de tres
leyes de la republica que permiten someter a estudio la viabilidad del Proyecto. Por otro
lado la ley Indigena N° 19.253 del afio 1993 y que principalmente otorga derechos
culturales a las etnias del Pais, para la preservacion de la cultura y costumbres ancestrales.
En este marco se incorpora la Ley de Monumentos N° 17.288. Por otro se encuentra la Ley
de Bases Generales del Medio Ambiente promulgada el 1 de marzo del afio 1994 y que

establece excepciones cuando se trata de ecosistemas resguardados.
De esta manera, la Constitucion Politica de la Republica expresa los deberes del

Estado en su Art. 19, N° 8° “garantiza a las personas a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacion” y el N° 24, “asegura el Derecho a la Propiedad”.
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Estos derechos consagrados en la carta magna de la nacion son finalmente los
determinantes para juridicamente afirmar la necesidad por el interés nacional y utilidad
publica de expropiar las tierras necesarias para el paso de la obra por territorio indigena y
demuestra tambiéen la interpretacion juridica de mayor consistencia frente a leyes conexas

existentes en el territorio nacional como ocurre en este caso con las leyes acé analizadas.®®

En lo que compete a vivir en un medio libre de contaminacion la constitucién
politica expresa, “...Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y

tutelar la preservacion de la naturaleza. (art.19, n° 24).

Este reglamento se conecta con el espiritu de la ley del Medio Ambiente y con el
territorio del ADI BUDI en la presencia de la cuenca del Lago Budi donde se prohibe por
decreto supremo N° 77 desde el afio 1992 la pesca del Cisne de Cuello negro y mas de 120

especies silvestres que se verian afectados a raiz del paso Ruta costera.

En cuanto al Derecho de Propiedad el parrafo tercero expresa, “....nadie puede, en
caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de los
atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de la ley general o especial que
autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o de interés nacional, calificada por
el legislador, (art.19, n° 24).

Curiosamente este inciso utiliza la categoria de “interés nacional” para facultar al
legislador en la determinacion de ser privado de la propiedad, en la ley indigena es
interpretada en el articulo 13° que se refiere a la proteccion de tierras por serlas de “interés
nacional”. Esta ambigiedad queda a criterio del legislador dar la intencionalidad que
sugiera mas convincente aunque el primero obedece a un hecho consumado que es

justamente expropiar tierras indigenas que otra ley trata de preservar.

8 Casos similares también ocurren en otros paises con mayor presencia indigena como es Bolivia en los
indigenas guarani, con respecto a la expropiacion de tierras para megaproyectos de petroleras y gaseoductos,
“.las TCO (tierras de origen comunitario), pueden ser expropiadas con fines de utilidad publica,
especificamente por causas de proteccidn y conservacion de la biodiversidad. Considerando el interés que
tienen empresas transnacionales para patentar los recursos genéticos existentes en la mayoria del las TCO, los
indigenas corren el riesgo de sufrir un nuevo despojo”, (Inturias Canedo, 2004: 184)
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Entonces la discusion de las leyes que se entrelazan en el conflicto de la Ruta
Costera, Ley Indigena N° 19.253, Ley del Medio Ambiente N° 19.300 y Ley de

Monumentos Nacionales N° 17.288, que a continuacion se presenta.

Cuadro N° 3 Esquema de Categorias juridicas presentes en la Ruta Costera

Ley Indigena Ley Medio Ley de Monumentos Constitucion
N° 19.253 Ambiente N° 19.300 Nacionales N° 17.288 Politica 1980
Propicia Estudio
Definiciones Conceptuales
Art. 1° Art. 2° letra ll, Art. 19, n° 8 D° a un ambiente libre de Contaminacién
Art. 26° ADI BUDI D¢ de propiedad = Interés Nacional y Utilidad Publica

Declaracion de Estudio e Impacto Ambiental

Art. 2° letra f, i Decreto n° 30 de 1997
Art. 11° letra c,d,f, Art, 12°, letra a,b,c,d,e,f,g  define SEIA
Mandata por ley SEIA
Formas de Participacion
Art. 34° consulta no vinculante
Art. 2°, letra j, Art. 10° letra e, y SEIA consulta vinculatoria de hecho
Patrimonio y Resguardo Cultural Mapuche

Art. 7°,9°, 12° 19° Art. 9° 21°, 22° Circular N° 14 Gobierno
Regional

28° letra f, 29° letra c Monumentos Arqueol6gicos IX Region de la
Araucania

define tierras indigenas
y su conservacioén
Area de proteccion y Conservacion del Lago Budi
Convenio Ramsar ratificado el 11 de Nov. 1981, su incorporacion al Lago Budi,
pendiente
Sobreviven 120 especies de aves y el cisne de cuello negro, el Decreto
Supremo N° N° 77 de 1992 prohibe la pesca y caza de estas aves.
Declaracion del Conflicto
Art. 13° (contradictorio) Art. 105 DFL 850 Obras Publicas
afio 1997
Proteccién de Tierras de “interés nacional” declara de “utilidad puablica” ,
“expropiacion”
1. venta de tierras entre indigenas = valor inferior al comercial
2. Permuta: contradiccion venta de tierras de indigenas a particulares = valor comercial
3. La venta de Tierras contradice el art. 1° y 20° de ampliacion de Tierras y la creacion de un
Fondo
Efectos del Conflicto
Ley N° 2.186 define expropiaciones = Venta Forzosa Ecocidio Cultural
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La Ley Indigena en su articulo 1° establece, “El Estado reconoce que los indigenas
de Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existieron en el territorio
nacional desde tiempos precolombinos; [...] Es deber de la sociedad en general y el Estado
en particular, a traves de sus instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de los
indigenas, sus culturas, familias y comunidades; [...] y proteger las tierras indigenas, velar
por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecoldgico y propender a su ampliacion”,
(titulo I, art.1).*

Al reconocer a etnias en el territorio nacional asume un tratamiento especial en las
materias que competen a desarrollo y respeto por sus particularidades haciendo hincapié en
proteger las tierras y la preservacion de su cultura, ya sea en lugares sagrados como sitios
de Nguillatun, celebracién del Palin, We Tripantu, Fitra Trawiin ® y permitir que estas
instancias ocurran dentro de un equilibrio ecoldgico con el trato de la naturaleza, es
entonces un deber del Estado el reconocimiento de los indigenas, su tratamiento juridico en
temas que les afecten como colectivo, aunque la ley carezca del concepto de pueblo. (Ver

mapa anexo de sitios ceremoniales).

El equilibrio ecolégico o un Medio Ambiente, es definido por la Ley de Bases
Generales Medio Ambiente como, “el sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona la

existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones; (art.2 letra Il).

El presente articulo se enlaza con la utilizacion del medio ambiente contemplada en
la Ley N° 19.330. “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del

patrimonio ambiental...”.(titulo I art. 1).

8 Sobre la discusion del término pueblo la Comision Histérica de Verdad y Nuevo Trato, a sugerido,
“Perfeccionar la Constitucién Politica del Estado, introduciendo una regla incorporada en las Bases de la
Institucionalidad, que: Declare la existencia de los Pueblos Indigenas, que forman parte de la nacion chilena,
y reconozca que poseen culturas e identidades propias”, (cuerpo 11, 2003:127)

%0 Nguillatun, es una ceremonia religiosa celebrada entre comunidades indigenas que conforman un Rewe, es
la figura simbolica religiosa reunida en un campo sagrado donde comparten la ceremonia religiosa
denominada, nguillatun. Palin, en un juego deportivo, We Tripantu, es la celebracion de le llegada de un
nuevo afio, We, nuevo, Tripan, salida, antu, sol .Todas estas actividades se celebran en sitios sagrados.
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Estos elementos nos permiten configurar la existencia de conservacion de territorios
que poseen algunas singularidades especiales, para efectos juridicos la ley indigena les
otorgo el caracter de Area de Desarrollo Indigena del Budi en la situacion especial que
reviste la presencia de la Ruta Costera en dicho territorio.

4.2. Declaracion de Estudio e Impacto Ambiental de la Ruta Costera

Uno de los conflictos mas renombrados ha sido la construccion de presas
hidroeléctricas y carreteras muchas veces en el corazon de territorio indigena. Los acuerdos
legislativos nacionales en materia indigena han llevado a evaluar estas nuevas
orientaciones. De esta manera se ha creado una organica que permite someter a analisis la
viabilidad de estos proyectos en territorio indigena como ocurre con la Construccion de la

Ruta Costera tramo Puerto Saavedra-Toltén en la IX Region de la Araucania.

Dependiente del Ministerio de Obras Publicas, la Direccion de Vialidad de la IX
Region de la Araucania en la ciudad capital de Temuco, mandata un estudio denominado
“Estudio de Impacto Sociocultural sector Lago Budi, en el Marco de la Construccion de la
Ruta Costera tramo Puerto Saavedra-Toltén” realizada entre los afios 2000 -2001 de manera

de poseer un argumento legal para continuar o no con el proyecto.”

Refuerzan esta declaracion de impacto el art. 12 del Decreto N° 30 del 27 de Marzo
de 1997 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), lo que hace referencia a la

realizacién de dicho estudio en el territorio del Budi.

Cabe mencionar gue el proyecto carretera de la costa viene desde una iniciativa del
Gobierno Militar (1973-1990) 6sea, es anterior a la promulgacion de esta ley, y por ello no

requiere obligatoriedad someterlo al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. No

° E| presente estudio lo realizo el Departamento de Trabajo Social de la Universidad de la Frontera a cargo
del profesor Sr.Abel Soto a quién agradecemos la informacién solicitada para el presente trabajo.
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obstante por lo establecido en la ley indigena N° 19.253 al ser reconocida como Area de
Desarrollo Indigena (art.26), requiere un tratamiento especial y la proteccion de la cuenca
del Lago Budi. Estos seran elementos que condicionen voluntariamente al SEIA, quien

evaluaré la declaracion de Impacto Ambiental que arrojé el informe.

Podemos diferenciar los cuerpos legales que permiten la operacion de este estudio,
preferentemente algunos articulos de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente que

pasamos a revisar.

El estudio se impartird en un territorio que se defina de Impacto Ambiental,
entendiendo para ello, “Declaracion de Impacto Ambiental: el documento descriptivo de
una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones que se le

introducirén...” (Art. 2, letra f).

La sola ocurrencia de este fendmeno implica la realizacion de un estudio de impacto
definido como, “Estudio de Impacto Ambiental: el documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretenda llevar a

cabo o su modificacion... ; (art.2, letra i).

Dicho estudio de Impacto Ambiental serd obligatorio para la construccion de la
Ruta Costera en los casos que a continuacion menciona la ley en las siguientes
circunstancias, entre otras, ¢) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion
significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos; d) Localizacion
préxima a poblacidn, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados, asi como el
valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar; f) Alteracion de monumentos,
sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histdrico y, en general, los pertenecientes al

patrimonio cultural. (Art. 11, letra c, d,f)).
Una de las mayores preocupaciones que muestran las comunidades del sector tiene

relacion con la alteracion de su sistema de vida natural, el traslado de animales por la via

principal, la presencia de transporte de tiro animal y animales mas pequefios como aves que
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transitan a diario junto a sus arrieros, nifios y adultos. En una ocasion en mi trabajo en el
sector las veces que pregunte a sefioras indigenas sobre la posibilidad de una carretera
manifestaban “para que queremos carretera si no tenemos vehiculo y ademés van a morir

mis gallinas atropelladas y el ruido molesta™.

Son estas variables las que contextualizan la influencia territorial del estudio que la
ley define como, Estudio de Impacto Ambiental, considerando las siguientes materias, 12 a)
Una descripcion del proyecto o actividad; b) La linea de base; c) Una descripcion
pormenorizada de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 que dan
origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental; d) Una prediccion y
evaluacion del impacto ambiental del proyecto o actividad, incluidas las eventuales
situaciones de riesgo; e) Las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar los
efectos adversos del proyecto o actividad y las acciones de reparacion que se realizaran,
cuando ello sea procedente; f) Un plan de seguimiento de las variables ambientales
relevantes que dan origen al Estudio de Impacto Ambiental, y g) Un plan de cumplimiento

de la legislacion ambiental aplicable.(art. 12, a,b,c,d,e,f,g).

Lo relevante que propone el presente articulo en la letra e), en cuanto a medidas de
mitigacion reparacion y compensacion, nos lleva a considerar que el dafio producido es un
hecho real y las partes deberan concordar en estrategias de minimizacion del impacto
ocasionado, situacion que no es tan simple cuando se trata de tierras indigenas que estan
resguardadas por ley, “proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion,
por su equilibrio ecoldgico y propender a su ampliacion. Aca se genera una contradiccion

legal que veremos como se resuelve mas adelante.

79



4.3. Formas de Participacion de la Poblacion Indigena por el paso de la Ruta Costera

La ley indigena expresa la consulta para los indigenas en cualquiera de los
posibilidades en que se invierta en sus territorios, cito, “Los servicios de la administracion
del Estado y las organizaciones de caracter territorial, cuando traten materias que tengan
injerencia o relacion con cuestiones indigenas, deberan escuchar y considerar la opinion de

las organizaciones indigenas que reconoce esta ley”, (titulo V art.34). %

Si bien, este mecanismo de participacion carece de efectividad porque el carécter
consultivo no es vinculatorio para la paralizacion de una obra de esta envergadura y en este
caso la concurrencia de SEIA le otorga mas peso a la forma de consulta que requerira la
opinion de los afectados directos en el paso de la Ruta Costera en el Area de Desarrollo

Indigena del Budi.

Es asi, como este proyecto se sometera a la consulta de los afectados directos por
medio de un trabajo en terreno a través de los instrumentos ya mencionados que dispone el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, ello a raiz de las siguientes materias

incluidas en la ley del Medio Ambiente.

Para ello dicho cuerpo legal agrega, “Los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema
de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes, entre otros: €) Aeropuertos,
terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones de servicio, autopistas

y los caminos pablicos que puedan afectar areas protegidas; (titulo, Il, art, 10, letra e,).

% Durante las mesas de trabajo para la elaboracién de la ley indigena hubo un intento de incorporar un
apartado que se refiera a megaproyectos, al respecto uno de los participantes nos relata, “Cuando se discutio
la ley indigena en el parlamento, se sacé al articulado concerniente a megaproyectos y sus impactos en las
comunidades indigenas. Originalmente, el proyecto de la ley discutido por las comunidades sefialaba una serie
de procedimientos de consulta para la realizacion de proyectos tales como represas hidroeléctricas en
territorio indigena [...]. Muchas personas habiamos estudiado estos temas en detalle y lo planteamos ante el
Parlamento de Valparaiso. No hubo acuerdos ni voluntad de legislar sobre esta materia y se saco el tema del
articulado en discusion. La ley indigena quedo sin mecanismos de resolucion de este tipo de conflictos,
(Bengoa, 2002:210).
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En este caso cabe la construccion de la ruta costera que aungue no expresa como
hace mencion a areas protegidas si esta es una zona que se sitla rodeada de la cuenca del
Lago Budi por lo que requiere un ambiente “libre de contaminacion”, constitucion Politica
art. 19. N° 8). Las caracteristicas técnicas de la ruta costera se analizan en el proximo

capitulo.

Una vez recopilados todos los antecedentes del Estudio de Impacto Sociocultural
sector Lago Budi, en el marco de la construccion de la Ruta Costera” que la ley define esta
materia como se expresa, “Evaluacion de Impacto Ambiental: el procedimiento, a cargo de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente o de la Comisién Regional respectiva, en su
caso, que, en base a un Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental, determina si el
impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes”; (art.2, letra
).

Una de las constantes criticas que se han versado a este instrumento de participacion
ciudadana ha sido que su esencia es mejorar ambientalmente los proyectos, y en ningun
caso rechazar, cito, “Durante la vigencia del SEIA mas del 95 por ciento de los proyectos

ingresados o en evaluacion han sido aprobados”, (Rojas, 2002:2).

Entonces no se plantea que pueda existir un conflicto en la ejecucion de un proyecto
que origine causas ambientales, primando el crecimiento econémico sobre causas culturales
como ocurre en éste caso. Otra critica es que al desechar la posibilidad de un conflicto
existe cierta manipulacion del instrumento que so6lo considera y se refuerza en soluciones
técnicas y cientificas que no se adaptan al discurso indianista que se basan en otros

fundamentos.

El poder se construye como hegemonia en la toma de decisiones donde la cultura
dominante por sobre todo cientifica, deslegitima el conocimiento cultural y la sabiduria
ancestral de un pueblo como elementos centrales de discusion, “El recurso o técnicas y
enfoques cientificos de participacion parecen haber sustituido el necesario esfuerzo de las
autoridades y proponentes para alcanzar una mejor comprension de la politica local”,
(Rojas, 2002:4).
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4.3.1. Proyecto Central Hidroeléctrica Ralco: Un ejemplo de no participacion indigena

La identidad territorial pehuenche, gente de la cordillera, se encuentra ubicada
actualmente en la VIII Region del Bio Bio, nombre del caudaloso y extenso rio y que
presenta uno de los mayores ecosistemas y riquezas ecologicas del sur de Chile, nace en las
lagunas Icalma y Galletue, (1X Region de la Araucania) y desciende desde las comunidades
del Alto Bio Bio (Ralco Lepoy, Quepuca Ralco), hacia la pre cordillera para bajar a los
Ilanos y ciudades aledafias. La central Hidroeléctrica Ralco es un proyecto que se tenia en
mente para acompanar a la actual Central Pange ubicada a 27 kilometros de distancia hacia

el llano y con una superficie ocho veces menor.*?

La forma de dirimir el conflicto corresponde por ley, al Consejo Nacional de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI aprobar la permuta de tierras de
las familias de las comunidades afectadas y trasladarlas al fundo el Barco ubicado en las
planicies a 900 metros sobre el nivel del mar y con escasa sustentabilidad para la vida
tradicional de las familias pehuenches, (gente del pifidén). El afio 1998 y sin autorizacion de
CONADI, Endesa Espafia y su socio financiero, fundacion Pehuen, comenzaron las faenas

en territorio indigena hasta su primera paralizacion por la institucién de gobierno.®*

La aprobacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental por la Comision Nacional
del Ambiente, CONAMA, previa destitucion de la directora Vivianne Blanlot, quién
recomendo extender la consulta a los indigenas afectados, fue aprobada en junio de 1997 en
manos del nuevo director Rodrigo Egafia. A su vez en la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, CONADI los informes negativos emitidos hacia la Central

hidroeléctrica Ralco en 1997 proporcionados por el director nacional Mauricio Huenchulaf,

% Actualmente en Espafia se muestra un documental denominado “Apaga y Vamonos”, del director espafiol
Manel Mayel, que ha circulado por mas de treinta festivales en Europa, se afiade, “El filme, se grabé durante
seis semanas en 2004, también pone de manifiesto las dificultades a las que se enfrentan los indigenas que
protestan por la construccién de la presa. En la pelicula se explica que los condenados por rebelarse a los
propositos de la empresa son tratados “como terroristas”. Ademas los detenidos sufren acusaciones de testigos
anénimos llamados “testigos sin rostro”, que se presentan con la cara tapada y sin dar a conocer su identidad
[...] actualmente 40 mapuches estan presos por rebelarse contra la presa y cuatro indigenas llevan 40 dias en
huelga de hambre”, pp.. 38, (diario El Pais, 28 de abril de 2006).

% El Consejo Nacional de la Conadi lo componen ocho representantes de gobierno designados por el
presidente de la replblica y ocho representantes indigenas elegidos por votacion en plebiscito de los
indigenas, siendo la participacion eleccionaria de las comunidades voluntaria.
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el Subdirector Nacional Sur Victor Hugo Painemal y al fiscal de la corporacion Nelson
ZUiiga, motivé la destitucion de estos por parte del presidente de la Republica Sr. Eduardo
Frei Ruiz Tagle, lo que debemos leer como la primera intervencion publica de apoyo
irrestricto del gobierno para continuar con las etapas de construccién de un megaproyecto

en territorio indigena.*

El primer paso ya estaba dado, ahora vendria la presion de apoyar la aprobacion de
las permutas solicitadas por Endesa Esparfia, sorteando para ello cualquier resquicio legal,
Namuncura no dice, “La superficie de tierras indigenas afectadas seria de 638 hectareas.
Los predios afectados serian 98. Los propietarios afectados serian 112 y los propietarios a
relocalizar, 76. La poblacion a ser reasentada es estimada en casi 600 personas”,
(Namuncura, 77: 1999).

Recordemos que la actual ley indigena N° 19.253 en su articulo 13 inciso primero
expresa, “Las tierras...., por exigirlo de interés nacional, gozaran de la protecciones esta ley,
y no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo
entre comunidades o personas indigenas de una misma etnia”. No obstante se permitira
gravarlas, previa autorizacion de la Corporacion.”. En el articulo 17 inciso tercero afirma,
“que existiendo motivos calificados y siempre que de ella no resulten lotes inferiores a tres
hectéreas, el juez previo informe favorable de la corporacién, podré autorizar la subdivision

por resolucion fundada”.

A la destitucion del director nacional de CONADI Mauricio Huenchulaf, indigena
mapuche asume otro dirigente del Partido Por la Democracia, duefios del cupo politico, Sr.
Domingo Namuncura, indigena mapuche, quien en unas de sus primeras intervenciones
oficiales a raiz de la toma de la sede en Temuco el abril de 1997 afirma, “la sede de la
Conadi en Temuco es la casa de los Pueblos Indigenas y que ellos pueden permanecer ahi
el tiempo que lo estimen necesario, porque es su casa”, (Namuncura, 49-50: 1999). Esta y
otras declaraciones hicieron nuevamente al gobierno destituirlo del cargo el 5 de agosto de

1998. El 17 de septiembre en plenas fiestas patrias en el pais, asume la direccion nacional el

% Bajo el fundamento y amparados en el art. 11 letra c), de la ley de medio ambiente 19.300 donde se ofrecen
garantias sociales, productivas, culturales y econémicas para la relocalizacién de las familias pehuenches,
consideran argumentos satisfactorios para aprobar el estudio de impacto ambiental del megaproyecto.
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Sr. Rodrigo Gonzélez, un hombre de confianza del gobierno. Seguia presente el problema
de 83 solicitudes de permutas de parte de Endesa en tierras pehuenches y faltaba el fallo del
Consejo de la CONADI, pronunciarse sobre las legitimidad de las permutas de tierras, que
da inicio al traslado de las familias pehuenches y el inicio de la construccion de la central

hidroeléctrica.®

Con la aprobacién de los 8 consejeros de gobierno, la abstencién de votar de dos
consejeros indigenas presentes en la reunion y la no participacion en ella de los restantes
seis consejeros indigenas se aprobo la solicitud de permutas de tierras y con ello el inicio

del la central hidroeléctrica en enero del afio 1999.

Entonces vendra la ocupacion de territorios indigenas inundados por la reubicacion
de las aguas del rio Bio Bio y la relocalizacion de las familias nos dicen, “Ocupara una
superficie de 3.467 hectareas que abarcaran los valles de los rios Bio Bio, Lomin, Villacura
(Piedra del hombre) y Lolco (Agua del pozo), hasta una méxima de aguas crecidas que se

estima podrian llegar a los 730 metros sobre el nivel del mar”, (Namuncura, 77: 1999).%’

En Chile, con fecha 27 de septiembre de 2004, se inauguro la polémica Central
Hidroeléctrica Ralco en el Alto Bio Bio, VIII Region, ello involucro la inundacion de 3.500
hectareas de propiedad de Mapuche Pehuenches (en el sector pre cordillerano,
relocalizando a 500 mapuche pehuenches, a tierras del llano. Luego de varios afios de
presiones de gobierno y la empresa adjudicadora del proyecto. Endesa Chile, filial, Endesa

Espafia.”®

% Se afiade, “Concluido el proceso institucional de evaluacion y discusion de los borradores, el Consejo
Nacional, reunido entonces en el Ministerio de Planificacion, MIDEPLAN, en Santiago en diciembre del afio
1997 aprobo el nuevo Instructivo de Permutas, el que fue promulgado mediante la Resolucién N° 528 del 30
de diciembre de 1997, entrando inmediatamente en vigencia”, (Namuncura, 236: 1999).

%7 Cabe mencionar que las familias pehuenches realizan sus actividades dentro de un ciclo natural de orden
cronoldgico a partir de la llegada de la primeras lluvias comienza el sistema de invernada, (entre 800 y 1.100
mts de altitud) donde se trasladan los animales a pastar en los meses de mayo a agosto, el sistema de
intermedia donde se mantiene el ganada en el otofio de marzo a abril y primavera (septiembre a noviembre)
(entre 1.100 y 1.450 mts de altura) y el sistema de veranada se baja el ganado con un clima mas reposado
entre diciembre a marzo donde llevan sus animales a pastar a las tierras bajas cercanas a su lugar de habitad.
El traslado a un lugar sin condiciones de talaje de este tipo natural contribuird a la pobreza de las
comunidades sin poder tener la capacidad econémica de alimentar su ganado con fardos que deberan adquirir
en el mercado local.

% V\/er trabajo Balance de la situacion de los derechos indigenas en Chile 2004, equipo de profesionales,
Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, ODPI, en www.derechosindigenas.cl.
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4.4. Resguardo del Patrimonio Cultural Mapuche Lafkenche en el Area de Desarrollo

Indigena del Budi

Una de las principales normativas que protege ciertas formas culturales de los
indigenas en el Pais se encuentran en la denominada Ley N° 17.288 sobre Monumentos

Nacionales promulgada el 27 de Enero de 1970 y modificada el 23 de Agosto del afio 2003.

Este cuerpo legal es apoyado por la Circular N° 14 del Gobierno Regional de la
Araucania, GORE, que imparte instrucciones sobre el cumplimiento de las normas de la ley

N° 17.288 en caso de hallazgo de monumentos nacionales con ocasion de una obra publica.

Todos los pueblos indigenas del mundo poseen patrimonios historicos,
arqueoldgicos, paleontoldgicos y antropoldgicos que le dan vida y forma ancestral
diferencidndose con sus costumbres y particularidades, es asi como la ley define; “Son
Monumentos historicos los lugares, ruinas, construcciones u objetos de propiedad fiscal,
municipal y particular que por su calidad e interés histdrico o artistico o por su antigliedad,
sean declarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y de acuerdo con el
Consejo.” (Titulo 111, art.9).

Es necesario hacer la salvedad de que los cementerios indigenas no estan
resguardados por esta ley pero si por la ley Indigena afiade, “la promocidn de expresiones
artisticas y culturales y la proteccion del patrimonio arquitectonico, arqueoldgico, cultural e
historico indigena”, (Art. 28, letra f).

En lo que respecta a sitios arqueoldgicos la Ley 17.288 define; “Por el solo
Ministerio de la ley, son Monumentos arqueoldgicos, de propiedad del Estado, los lugares,
ruinas y yacimientos y piezas antro-arqueoldgicas que existen sobre o bajo la superficie
nacional. Para los efectos de la presente ley quedan comprendidas también las piezas

paleontoldgicas y los lugares donde se hallaren”. (Titulo V. art.21).
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Creemos que este es uno de los articulos de mayor peso para comprender la
gravedad del problema, o mas bien lo que provocaria la ruta costera al considerar su paso
por el Area de Desarrollo Indigena del Budi y al realizar por ello las expropiaciones
necesarias a los indigenas afectados. Involucra la destruccion de Rewes donde
historicamente en esta zona mas que otras en la 1X region, se celebran rogativas por las
comunidades y que la ley indigena protege y promueve, citdé “Los indigenas gozaran del
derecho de ejercer comunitariamente actividades en los sitios ceremoniales, cementerios,
canchas de nguillatun, apachetas, campos deportivos y otros espacios territoriales de uso

cultural o recreativo, que sean de propiedad fiscal”. (Titulo Il, art. 19).

Entonces, desde el punto de vista del patrimonio arqueoldgico presente en el
territorio, es inaceptable, pero no irrealizable, que una carretera eliminaria las
manifestaciones simbdlicas de un pueblo indigena, lo que se conoce como un “Ecocidio
Cultural”, dsea la celebracion de sus ritualidades, dejandolas sin un fundamentos esencial
para la vida humana 'y la preservacion de su identidad para ellos y sus futuras generaciones.

(Ver recuadro y mapa de sitios sagrados).

Cultura e identidad son términos indisolubles, es el presupuesto basico de un pueblo
desde la antropologia cultural lo entendemos desde los afios sesenta como “pautas de
significado”, Pasquinelli, 1993), o “concepcion simbdlica de la cultura, (Geertz, 1992). Una
definicion actual es, “..la cultura es la organizacion social del sentido, interiorizado en
formas relativamente estable por los sujetos en forma de esquemas o de representaciones
compartidas, y objetivado en formas simbolicas, todo ello en contextos historicos
especificos y socialmente construidos”, (Giménez, 2004: 80). Entonces se ponen en juego
una serie de elementos simbdlicos que genera un impacto en un territorio primando una
identidad colectiva que implica definiciones cognitivas (significado-estructuras mentales-
esquemas), una relacion dialéctica de interaccion en el (yo) y el (otro) entre (nosotros) y

(otros).*®

% Al referirnos a significados culturales, sobre este término dos antropdlogas, Strauss Claudia y Naomi Quin,
citado por Giménez, plantean, “ ..es la interpretacion tipica, recurrente y ampliamente compartida de algln
tipo de objeto o evento, evocada en cierto nimero de personas como resultado de experiencias similares”,
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Desde el punto de vista sociopolitico la no realizacion de ceremonias deja sin efecto
la presencia de las autoridades politicas del pueblo mapuche (Lonkos, machis,
dugunmachife, fienpin), que no contardn con los sitios sagrados para realizar sus
ceremonias, alterando completamente el ciclo natural de vida desde tiempos pasados y que

es una de los componentes mas presenten en la identidad cultural de un pueblo indigena.

También la ley de Monumentos Nacionales N° 17.288 hace alusion con respecto a
las posibles excavaciones que puedan producir perdidas del patrimonio cultural y por la
falta de informacion de las comunidades muchas veces estan expuestas al robo de dichas
figuras que sus antepasados dejaron ya sea en cementerios indigenas o antes de la
existencia de éstos en el territorio del Budi, donde las familias enterraban a sus muertos

cerca de las casas con sus pertenencias.

Durante mi trabajo en el territorio del Budi presencié en algunas ocasiones, en el
sector de Isla Huapi, comunidad indigena Nafiil, cuando la gente preparaba la siembra de
sus cultivos tradicionales como papas y trigo encontraban cantaros de greda que
pertenecian a sus ancestros y efectivamente fueros depositadas ante la ausencia de
cementerios. Si ademas entendemos que el proceso de Colonizacion ocurrié finalmente afio
1881. Cabe preguntarnos cuando se habrian creado los primeros cementerios, seguramente
muchos afos después, antes de 1881. La gente enterrada sus deudos en lugares cercanos a
su casa habitacion. Durante una reunion sostenida en la comunidad Kechukahuin, cinco
lugares de junta, una de las comunidades mas grandes de la IX regién de la Araucania, con
mas de 200 familias, precisamente comentaban que el cacique Sr. Francisco Quilempan al

fallecer fue enterrado a un lado de su casa porque aun no existian cementerios indigenas

Frente a ello actualmente la ley agrega, “Ninguna persona natural o juridica chilena
podra hacer en el territorio nacional excavaciones de caracter arqueoldgico, antropoldgico o
paleontoldgico, sin haber obtenido previamente autorizacion del Consejo de Monumentos

Nacionales en la forma establecida por el Reglamento”, (titulo V. art.22).

(Giménez, 2004: 80) EIl texto referido es Strauss, Claudia y Naomi Quin. 2001, A Cognitive Theory of
Cultural Meaning Cambridge: Cambridge University Press.
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Ese reglamento se refuerza con la ley indigena, “la excavacion de cementerios
historicos indigenas con fines cientificos la que se cefiira al procedimiento establecido en la
Ley N° 17.288 y su reglamento, previo consentimiento de la comunidad involucrada”
(art.29, letra c).

Al respecto Namuncura nos dice, “Una sociedad que quiere preservar sus culturas
ancestrales debe definir el costo de esa preservacion. Por un lado, el pais requiere de un
megaproyecto que afecta al territorio indigena, la sociedad debe entender que existe un
valor agregado al costo de la inversién. Ese valor agregado es cultural y de ello nace un
compromiso compensatorio que el Estado y los privados deben asumir”, (Namuncura,
2001: 73).

Una de las mayores formas que originan conflictos de esta envergadura es la
situacion especial de la tierra con todos los componentes de cosmovision que derivan en los
indigenas, y que empiricamente varian segun la situacion juridica que emane en sus
soberanias. El Estado Chileno reconoce tierras indigenas a través de los diferentes
reglamentos que a lo largo de la historia ha ido legalmente normando en territorio
ancestralmente indigena, entonces se puede juridicamente sostener cuales son las tierras

indigenas.®

A su vez, los indigenas mapuche han tenido una organizacion politico territorial

basada en la el lof, comunidad, hoy dia un simil de comunidad indigena que actualmente es

una figura juridica que la ley utiliza para personalizar a esta colectividad. °*.

100 se consideran tierras indigenas, las amparadas histéricamente por los siguientes articulos de la presente
ley, 1°“Aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o posesion
provenientes de los siguientes titulos, ( punto 1° art.12), 2° “Los Titulos de comisario de acuerdo a la ley de
1823, [...] Titulos de merced de las leyes de 4 de diciembre de 1866, de 4 de agosto de 1874 y de 20 de enero
de 1833, [...] Ley N° 4.169 de 1927;[...] Ley N° 4.802 de 1930, Leyes N° 15.020 de 1962 y N° 16.640 de
1967, [...] Ley N° 17.729 de 1972 y Decreto Ley N° 2.695 y 2570 de 1979; (extractos letra b, c, d, e, art.12),
3° “Aquellas que histéricamente han ocupado y poseen las personas o comunidades mapuche, aimaras, rapa
nui o pascuenses, atacamefios, quechuas, collas, Kawashkar y Yamana,...”.(punto 2°, art.12).

1 | a ley indigena N° 19.253 entenderd por Comunidad Indigena, “toda agrupacién de personas
pertenecientes a una misma etnia indigena y que se encuentren en una 0 mas de las siguientes situaciones: a)
provengan de un mismo tronco familiar; b) reconozcan una jefatura comuin; ¢) posean o hayan poseido tierras
indigenas en comun, y d) provengan de un mismo poblado antiguo.”, (titulo I. art. 9).
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4. 5. Definicion de Areas De Proteccion y Conservacion del Lago Budi **

Sobre la forma de proteccion del Lago Budi se comenta, “De acuerdo con el decreto
supremo N° 77 de 1992, se establece como zona prohibida de caza y veda permanente para
aves y mamiferos silvestre, el lago Budi, area de Pto. Saavedra, rios Moncul e Imperial y
areas adyacentes que se indican en las comunas de Carahue, Saavedra y Teodoro Schmidt
de la provincia de Cautin, IX region (publicado en el Diario oficial del 11-06-1992)”,
(Pladeco, 2002:14).

Acerca de las especies presentes en el Lago Budi se agrega, “En el afio 1997, fueron
identificadas mas de 120 especies y subespecies de aves silvestres en esta area protegida,
cuyas poblaciones se han incrementado gracias a la prohibicion de caza y a la fiscalizacion
realizada. Debido a la caza indiscriminada en décadas pasadas, se llegd a temer el
desaparecimiento en el area de las especies de gran valor genético”, (Pladeco, 2002: 14).

El Plan de Desarrollo Comunal nos dice, “En el &rea protegida han encontrado su
hébitat numerosas especies migratorias, que provienen del hemisferio norte; y son
protegidas en virtud de convenios internacionales considerando imprescindible su
preservacion. A causa de las excesivas extraccion que se hizo de las especies de caza, se
provocd una disminucion alarmante de las poblaciones y se puso en peligro especies que
presentan un alto grado de vulnerabilidad y “...cuya caza no estd permitida, pero que
comparten el mismo héabitat como son el Cuervo de pantano (Plegadis chihi), cisne
coscoroba (Coscoroba coscoroba), cisne de cuello negro (Cygus melanocorypha), Coipo
(Myocastor coypus), entre otras especies”, (Pladeco, 2002:14).

La importancia de su proteccion implicaria, “La creacion de un ambiente protegido
en la zona costera de la novena region se constituira en un centro de reproduccion que
permitira el futuro repoblamiento de éarea afectadas por la caza, la extraccion
indiscriminada y el cambio de hébitat, debido a las migraciones normales que se realizan en
la naturaleza”, (Pladeco, 2002: 15).

192 | a base del tema del Lago Budi aqui expuesto es parte del Plan de Desarrollo Local, Pladeco, 2002-2006
de la lustre Municipalidad de Saavedra realizado por un equipo multidisciplinario del cudl me incluyo, pero
la investigacion del tema especifico correspondié al colega Sr. Carlos Fleite, Bidlogo Marino cuyo cargo
actual en el Municipio de Saavedra es de Director de la Unidad de Desarrollo Econémico Local, UDEL.
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La extension que se comprende para su desarrollo, “comprende una superficie de
31.610 Has., de las cuales 20.650. Has., corresponden a sectores ganaderos y forestales;
6.058 Has.; a cuerpos de aguas (lagos y rios); 2.314 a pantanos; 1.360 a vegas himedas y
1.228 Has., de dunas”, (Pladeco, 2002:15).

Luego se menciona, “Entre los beneficios esperados de esta area protegida, esta el
incremento y conservacion de la fauna silvestre; proteccion y defensa del capital genético
que ella representa; y el valor recreativo del area debe servir como fuente de desarrollo
turistico que asegure un mayor bienestar de sus habitantes, (Pladeco, 2002, 15).

“Por otra parte, es importante destacar el avance en este tema, el cual ha sido
asumido por las organizaciones territoriales mapuches, las cuales difundieron una propuesta
para prorrogar el decreto N° 77 en la zona, el cual se extenderia a toda la comuna de
Saavedra y gran parte de las zonas aledafas”, (Pladeco, 2002:15).

En el Kife Futra Trawin Taifi lof Mew, Gran asamblea de la Comunidades
Indigenas, en la comunidad de Puaucho las 115 comunidades reunidas en la discusion del
decreto ADI Budi con respecto al Lago Budi nos dicen. “Proteccion del Lago Budi y borde
costero en términos de jurisdiccion. Defensa del Lago Budi ante los intereses de
particulares. Nuestro patrimonio es el entorno alli esta nuestra riqueza. En este minuto es de
Bienes Nacionales, al igual que el Borde costero, tenemos que defender el entorno donde
estd nuestra gente”, (Kifie Fitra Trawiin Taifi lof Mew, Pewii, primavera del afio 2000, Comunidad

Puaucho).

El trabajo realizado en el area del Budi con respecto al tema es analizado en el
siguiente parrafo, “Luego de analizar la factibilidad de prorrogar el D.S N°77 de
prohibicién de caza en el area del Lago Budi — Puyangue, los dirigentes de las comunidades
mapuches lafkenches en conjunto con servicios publicos relacionados con la temética
ambiental (CONAMA, SAG, CONAF, SERNAPESCA, DGA), propiciaron una serie
encuentros para delinear las bases de una gestion ambiental, centrada a la conservacion de
la biodiversidad de cuenca del Lago Budi”, (Pladeco, 2002:16).
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Sobre la importancia del Convenio Ramsar nos comentan, “Dentro de las
alternativas de conservacion figuraba la posible incorporacion de la cuenca a la convencion
Ramsar, relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como habitat
de aves acuaticas. Este convenio se firm6 en Ramsar, Irdn en 1971, y entro en vigor en
1975, que hasta marzo de 2000 contaba con 119 estados miembros y muchos otros estaban
preparando su adhesion. Ramsar es el Unico convenio internacional que se ocupa de un
ecosistema especifico. La institucion depositaria de la convencion es UNESCO, mientras
que su administracion esta por cuenta de UICN (Union Mundial de la Naturaleza),
(Pladeco, 2002:16).

Acerca de la definicion de humedales es, “En general, los humedales son sistemas
intermedios entre ambientes permanentemente inundados y ambientes normalmente secos.
Muestran su origen, localizacion geogréafica, su régimen acuatico y quimico, vegetacion
dominante, etc. Para la convencion los humedales, son extensiones de marisma, pantano y
turberas, o superficie cubierta de agua, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanente o temporales, estancada o corriente, dulces, salobres o saldas incluida las
extensiones de aguas marinas cuya profundidad en marea baja no excede de seis metros. Se
reconocen principalmente cinco sistemas de humedales; marinos, estuarinos, lacustres,
riberefios y palustres, (Pladeco, 2002:16-17).

Dicho esto, se hace referencia a que cada Estado adherente a la convencion debe:

1. Incluir a los menos un humedales y conserva sus caracterizas ecologicas
Incluir aspectos relativos a la conservacion de los humedales dentro de sus planes
nacionales de usos de suelo.

3. Establecer medidas estrictas de proteccién para los sitios Ramsar.

Con respecto a la posicion del gobierno de Chile, nos comentan, “El Estado chileno
ratifico el convenio en julio de 1981 y paso a ser Ley de la replblica el 11 de noviembre de
1981. Servicios publicos encargados: CONAF, Ministerio de relaciones exteriores y
CONAMA”, (Pladeco, 2002:17).

Por Gltimo frente a la presencia de humedales nos dicen, “Actualmente en Chile
existen 18 humedales subscritos a la convencion, como el Santuario de la Naturaleza Carlos
Anwandter Rio Cruces, Bahia Ruolo, Quilo-Quetalmahue, Maullin Carelmapu, Putemdn,
Estuario Compu, entre otros, (Pladeco, 2002:17).
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4.5.1. Manifestacion del Conflicto por el paso de la Ruta Costera en el Area de

Desarrollo Indigena del Budi

La ocurrencia del conflicto por el paso de la Ruta Costera atraviesa por dos fases

que van madurando conforme avanza el proyecto.

En primer lugar la proteccion de las tierras indigenas que establece el marco legal y
que origina el conflicto actual, se reietra que, “Las tierras a que se refiere el articulo
precedente, por exigirlo el interés nacional gozaran de la proteccién de esta ley y no podran
ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre
comunidades o personas de una misma etnia. No obstante, se permitira gravarlas previa
autorizacion de la Corporacion. Este gravamen no podra comprender la casa-habitacion de
la familia indigena y el terreno necesario para su subsistencia. [...]...con la autorizacion de
la Corporacidn, se podran permutar por tierras no indigenas de similar valor comercial
debidamente acreditado, las que se consideraran tierras indigenas, desafectdndose las
primeras”, (titulo Il. Art. 13).

1.- Primero hay que argumentar que a raiz del arrinconamiento que ha sufrido la poblacién
indigena mapuche desde la instauracion del Estado Nacion los ha llevado a poseer
pequefas cantidades de tierra, una vez promulgada la actual ley indigena se crea el “Fondo
de Tierras y Aguas,”, (art.20), que permite mediante concurso publico participar de la
adquisicion de tierras donde la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI
compra tierras a no indigenas, de manera de aumentar la cantidad de terreno en manos de

indigenas (ver Mapa Tierras).
De esta manera por una parte el gobierno desarrolla una politica de ampliacion de

tierras pero por otro, se basa en el mismo articulo para permutar tierras indigenas para

avanzar con sus proyectos de inversion, situacion que hemos venido demostrando.
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2.- Dicha excepcion corresponde a la permuta de la tierra siendo el mecanismo que permite
la expropiacién de la tierra en comunidades que se vean afectadas por éstos proyectos
produciendose otra contradiccion de la ley indigena. En el articulo 13, inciso primero
manifiesta que, “..no podrén ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por

prescripcion, salvo entre comunidades o personas indigenas de una misma etnia..”.

Sin embargo, cuando el Estado en este caso, pretende permutar una tierra indigena,
utiliza el inciso 3° del articulo estableciéndole un valor comercial lo que aumenta el precio,
pero al mismo tiempo establece hegemonicamente una expropiacion y al asignarle un mejor
valor que el anterior, seduce el propietario, indigena pobre, que no tendrd nuevamente una

oportunidad de vender su tierra a un mejor precio.

Entonces se produce una invariabilidad del precio en la ley indigena que se modifica
totalmente, dsea el precio de la tierra subird cuando un proyecto externo y modernizante
debe ejecutarse, lo que es un acto éticamente impropio ya que no corresponde a los
principios fundantes del espiritu de la ley que es la ampliacion de tierras, (Fondo de Tierras

y Aguas).

En segundo lugar la materializacién de un proyecto de esta envergadura que
involucra la permuta de tierras a particulares, y con ello afecta el “derecho de propiedad”

que establece la Constitucion Politica de la Republica plantea los siguientes términos.

1.- Art. 105 del Ministerio de Obras Pablicas, MOP, declara la “utilidad puablica” de los
bienes y terrenos necesarios para la ejecucién de obras publicas para instituciones publicas
como Municipalidades y empresas del Estado (art. 2, inciso 2°, DFL 850).

La utilidad publica autoriza la privacion de un derecho de propiedad al pretender
beneficiar a una comunidad de ciudadanos. Este término se torna ambiguo cuando se
pretende construir una carretera, ya que no es recepcionado como un interes de “utilidad
plblica” para este efecto, por la comunidades indigenas del Area de Desarrollo Indigena del
Budi.
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2 - La autorizacion de expropiaciones fue fijada mediante el Decreto Ley N° 850 del 12 de
septiembre de 1997 del Ministerio Obras Publicas que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 15.840 orgénica del Ministerio de Obras publicas y del
Decreto Fuerza de Ley N° 206 del afio 1960 sobre construccion y conservacion de

caminos.

Ahora bién, dos figuras legales permiten al Ministerio de Obras Publicas acceder a
la expropiacion: la permuta (ley indigena, ART.13) y la expropiacion, (Decreto N° 850)
sefiala que el monto de la indemnizacion de fijara ‘de comdn acuerdo’ y también la forma

de pago.

La expropiacion por “interés nacional” sobrepasa la capacidad de contradiccion del
articulo 13° lo que abre la posibilidad de la privacion del dominio indigena para de acuerdo
a los requerimientos mencionados, con todo el grado de control de informacion,
politizacion del tema y mecanismos publicitarios y de presién que se realizan para forzar a

que la gente finalmente ceda a los intereses nacionales.

3.- La expropiacion realizada implica el acto de indemnizar al propietario por su bien
puesto en el mercado de transaccion. Para ello recuramos nuevamente a algunas
definiciones. (Decreto Ley N° 2186 del afio 1978 de la ley Orgénica de Procedimiento de
Expropiaciones).

Podemos concluir que las leyes nacionales tienen diferente interpretacion lo que se
refleja en la necesaria construccion de una obra publica donde el ‘interés puablico’
sobrepasa el resguardo de tierras indigenas y ademas dicho cuerpo legal abre una brecha
para permutar tierras cuando se presentan proyectos de gran envergadura, situacién que
establece criterios dispares como el valor comercial que sélo es vélido para este tipo de
compras y no entre indigenas y también se contradice con las ampliacion de tierras para
indigenas que establece el Fondo de Tierras y aguas y con ello no resguarda totalmente el
patrimonio indigena ya que hecha la expropiacion todo es posible en beneficio de la ‘idea
de progreso’ en territorio indigena.
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Entonces la ley indigena carece de elementos para definir un conflicto indigena
referente a la construccion de megaproyectos en territorio indigena y se basa en articulos
colaterales que se centran en el problema de la tierra, pero no faculta una iniciativa que
evalué realmente los dafios que ello genera y lo que es mas grave, otorgando garantias

legales para que los proyectos avancen y se concreten.

Como se manifestd en el capitulo anterior, la ley indigena actual ha sido
sobrepasada por la realidad y demanda de los conflictos en territorios indigenas por la

presencia de empresas privadas y los proyectos del Estado.

La identidad Mapuche Lafkenche a planteado, “Podemos dejar constancia que
nuestra mirada critica de la Ley 19.253 nos conduce a afirmar que seguimos siendo
considerados solamente como objetos juridicos del orden establecido (Articulo 7). En
ningn caso somos Vvistos como sujetos juridicos con derechos insertos en una diversidad

global que representa la Provincia de Arauco. (Identidad Mapuche Lafkenche, 1999: 7).

Al respecto un abogado de Temuco vinculado a estudios indigenas nos dice, “En el
ambito de la resolucion de conflictos, la ley no reconoce las facultades de las comunidades,
pues esto atentaria contra el principio de separacion de poderes y de la jurisdiccion,

reservada por la constitucién (art.73) a los tribunales de justicia, (Lillo, 2003: 109):'%®

Es entonces un plano que requiere una discusion mayor porque en estas condiciones la
vulnerabilidad de la ley indigena se presenta inclume a la posibilidad de resolver estos

nuevos conflictos que afectan a los indigenas mapuche lafkenches del Sur de Chile.

A continuacion se presenta el capitulo de implementacion del proyecto carretera de
la costa y programa Origenes en el Area de Desarrollo Indigena del Budi, junto a las
discusiones que se realizaron entre las autoridades publicasy las comunidades indigenas

afectadas

13 Temuco es la ciudad capital de la IX Region de la Araucania.
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Capitulo V Implementacion del Megaproyecto Carretera de la Costa y del Programa

Origenes en el Area de Desarrollo Indigena del Budi.

5.1. Proyecto Ruta Costera Area de Desarrollo Indigena del Budi **

La ruta costera es una iniciativa disefiada durante el gobierno militar y que el actual
gobierno ha continuado ejecutando, uno de sus principales objetivos fue conectar a los
demas caminos inferiores en beneficio de la explotacion de recursos naturales en la zona
costera de la VIII Region del Bio, IX Region de la Araucania y X Region de los Lagos,
gran parte del territorio lafkenche del ADI Budi, afectando en el lago Budi a 28

comunidades indigenas directas en los diferentes trazados A, By C.

Cuadro N° 4 Comunidades Afectadas por el paso de la Ruta Costera'*®

Nombre Titulo Merced Nombre Afo Titulo | Trazado | Sector ADI
_ Comunidad de Merced Budi
01 | Antonio Neiculeo Trablaco 1874 A 5
02 | Calvuelo Marileo Deume —Budi 1851 AyB 6
03 | Curin Alonso Trablanco 1821 A 5
04 | Huilinao Nahuelcoi Collileufu Chico 1764 AyB 6
05 | José Maria Castro Nasqui Naupe 274 C 1
06 | José Quiliu Tragua Tragua-Budi | 1758 AyB 5
07 | José.Manuel Trangol Conin Budi 1753 A 6
08 | Juan Ancafi Levin Puaucho 1835 A 5
09 | Juan Angel Hernandez Tranol Budi 1823 A 6
10 | Juan Calfucura Pu budi-Budi 1925 AyB 6
11 | Juan Guaiquipan Trahua-Trahua 1763 AyB 6
12 | Juan Huenchuman Nomellafigi 1390 A 4
13 | Juan Painepan Zoncolle-Budi 1750 A 5
14 | Lorenzo Bartolo Llancaleo Pullallan 612 C 2
15 | Manuel Benito Quilagueo Leufuche 598 A 1

104 presentacion en diapositivas durante sesion al Concejo Municipal de la comuna de Saavedra, gentileza
funcionario de la Direccion de Vialidad IX Regién encargado de la Unidad de Gestion Ambiental y Territorial
Sr. Luis Henriquez. Informacién proporcionada en reunién sostenida con el funcionario el 11 de enero de
2005 en la ciudad de Temuco.

1% Inicialmente se hablaba de que la ruta costera afectaria a 10 comunidades indigenas del ADI Budi, la
legalizacion de ellas dio el resultado que muestra el cuadro.
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16 | Manuel Lefiqueo Yenehue 1627 A 4
17 | Manuel Llancaleo Curifuta Cudileufu 636 C 2
18 | Marcelino Nahuelcoi Pullallan 1270 C 2
19 | Marcos Railén Huenchul 651 A 1
20 | Pedro Painén Malalhue 1162 A 4
21 | Mozo Painén Peleco 1866 A 4
22 | Nicolasa Ldpez de Aguayo Maillico 650 C 1
23 | Pascual Painemilla Collileufu Grande 1896 AyB 6
24 | Pascual Puelpan Pellad Budi 1752 AyB 5
25 | Tedfilo Cortés Cura Budi 2138 A 2
26 | Toméas Carmona Naupe 658 C 1
27 | Pascual Paillalef Panilef Alma 565 C 2
28 | Ulario Paillalef Rosas El Temo 571 C 3

Fuente: Soto, Abel 2001, “Estudio de Impacto Sociocultural sector Lago Budi, en el marco de la construccion
de la ruta costera tramo Puerto Saavedra-Toltén”, la comuna N° 1,2, y 5 son trabajo del alumno tesista.

A) .Objetivo General del Proyecto Carretera de la Costa
El objetivo planteado por la Direccion de Vialidad fue, “Generar una conectividad
al interior de Isla Huapi, atendiendo a las caracteristicas ambientales y socioculturales del

territorio y garantizando una efectiva Participacion Ciudadana de la Comunidad”.

La Longitud total de la Carretera de la Costa es de 101 Kilometros que involucra las
regiones de sur de Chile de la VII Region del Bio Bio hasta la isla de Chiloé hasta la

décima region en la comuna de San Juan de la costa.
B) Objetivo Geopolitico

En tanto como objetivo geopolitico se plantea, “Conectividad Norte-Sur, ello
significa unir la carretera de la Costa desde la VIII Region comunas de TirGa hacia la 1X

Region correspondiente a las comunas de Carahue, Saavedra, Teodoro Schmidt, Toltén y

hacia la X Region Comuna San José la Mariquina”.
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C) Antecedentes Técnicos del proyecto Ruta Costera

A continuacion se describe a modo muy sintético el Proyecto Ruta Costera, Sector
Lago Budi Tramo Puerto Saavedra - Toltén, con un claro énfasis en su localizacion y
caracteristicas técnicas de acuerdo a informacién proporcionada por el Ministerio de Obras
Publicas, MOP, a través de la Direccion Nacional de Vialidad cuyos datos fuero obtenidos
del “Estudio de Impacto Sociocultural Sector Lago Budi, en el Marco de la Construccion de

la Ruta Costera Tramo Puerto Saavedra- Toltén” 1%

D) Mandante

El mandante de este Proyecto es el Estado de Chile, a traves del Ministerio de Obras

Publicas, Direccién Nacional de Vialidad

E) Objetivo del Proyecto Ruta Costera Tramo Puerto Saavedra-Toltén

De acuerdo con las politicas nacionales en materias de infraestructura, por encargo
presidencial, el Ministerio de obras Publicas se encuentra ejecutando la denominada Ruta
Costera Sur, Obra destinada a servir como via alternativa a la Ruta 5 y favorecer el
desarrollo de los sectores aislados de la zona, en este caso el tramo Puerto Saavedra Toltén,
el cual debiera contemplar obras de construccién de nuevos trazados y mejoramiento de
vias existentes, (Soto, 2001: 17).

Ejecutar este proyecto vial corresponde a una decision politica a nivel nacional que
procura objetivos de integracion del territorio, superacion de las fronteras interiores del
pais, generacion de un nuevo corredor de articulacion longitudinal y dotar de condiciones
de infraestructura necesarias para el alcance de objetivos geopoliticos de interés para la

estrategia de desarrollo nacional.

108 E] presente estudio fue elaborado por el docente del Departamento de Trabajo Social de la Universidad de
la Frontera de Temuco, UFRO, a cargo del Sr. Abel Soto, a quién agradecemos su colaboracion por la
informacion suministrada.
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F) Caracteristicas Técnicas del Proyecto Ruta Costera

Segun informacion proporcionada por la Direccion de Vialidad, el proyecto Ruta
Costera desde el punto de Vista Técnico, corresponde a una obra que considera una faja de
dominio fiscal aproximada de 30 m de ancho, con una carpeta de rodado granular en una
primera etapa, una calzada bidireccional de 7mts con 1.5 mts. de bermas y 0.7 mts. de
sobreancho de compactacion a cada lado. Los taludes de terraplén tienen una relacion de
3:3 (H:V) y los cortes (H:V). En el tramo estudiado se espera lograr una velocidad estandar
de 70 Km/Hr, (Soto, 2001: 17).
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Fuente: Unidad de Gestion Ambiental y Territorial. UGAT. Presentacion Power Point Ruta
Costera Sala de Consejo Municipal Comuna de Saavedra, Puerto Saavedra 17 de Julio de 2002.

G) Localizacion del Proyecto
El Proyecto Ruta Costera, Tramo Puerto Saavedra - Toltén, se localiza
territorialmente entre las comunas de Puerto Saavedra y Teodoro Schmidt, Provincia de

Cautin X Regidn de la Araucania. Especificamente desde el kilébmetro 65.280 por el Norte

(comuna de Saavedra By - Pass), hasta el Kilémetro 100.240 por el sur (Comuna de
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Teodoro Schmidt, Estero Chelle) alternativas A y B (Punto de referencia geogréfica
Kilometro O limite VIII con 1X Region) y desde el Kilometro 1.200 por el Occidente
(Comuna de Saavedra), hasta el Kilémetro 18.850 por el Oriente (Comuna Saavedra)
Alternativa C, (Soto, 2001:18).

H) Antecedentes Técnicos de las Alternativas de Trazado a estudiar

Alternativa A Occidental

El tramo se inicia en la Comuna de Puerto Saavedra, con rumbo general Norte - Sur,
emplazandose entre el lago Budi y el litoral oceanico hasta alcanzar las inmediaciones de
Peleco, donde cambia rumbo hasta empalmar con la ruta S _ 46 en Pichichelle donde
finaliza. Tiene como referencia en un importante trayecto, el camino existente entre Puerto

Saavedra y Peleco. Su longitud aproximada corresponde a 41,6 kms., (Soto, 2001:20).

Alternativa B Occidental

Se inicia en la Comuna de Puerto Saavedra, con rumbo general Norte - Sur y
corresponde a una variante de la alternativa principal (A), sus caracteristicas son que se
desplaza muy cercana al litoral, pasando principalmente por dunas finalizando en la
comunidad Pascual Puelpan, presenta una extension aproximada de 10 Kms, (Soto, 2001:
22).

Alternativa C Oriental

La alternativa C oriental, se inicia en la Comuna de Puerto Saavedra (Sector
Cementerio) y continta por el camino actual existente entre Saavedra y ElI Temo hasta
empalmar con la Ruta S- 46, camino Carahue — Puerto Dominguez donde finaliza, tiene una

extension aproximada de 22 Kms, (Soto, 2001: 23).
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Fuente: www.mop.cl (consultado el 20 de Noviembre de 2004).

Dentro del marco del trabajo realizado por el “Estudio de Impacto Sociocultural
sector Lago Budi, en el marco de la construccién de la ruta costera tramo Puerto Saavedra-
Toltén”, se procedio a realizar una encuesta en la denominada Area de Influencia Directa
del paso de la ruta costera, correspondiente a los comuneros que verian afectados sus
predios. Para ello durante el periodo comprendido entre los meses de Noviembre y
Diciembre del afio 2000 se realizaron reuniones en comunidades correspondientes a los

trazados A 'y B que arrojo los siguientes resultados.
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Finalmente la encuesta abordada para el trazado A-B en el aspecto positivo, si bien
la gente se inclina por la posibilidad de que la supuesta carretera beneficiara la
comercializacién principalmente del cereal denominado, papas en los tiempos de cosecha,
noviembre diciembre y marzo abril lo que influiria en un mejor precio al poder sacar el
producto de la zona, pero ello relativo porque la mayoria de los pequefios campesinos
mapuche no disponen de medios de movilizacion o dinero para contratar un camion que
lleve sus papas a la ciudades de comercializacion mas cercanas como Carahue Nueva

Imperial o0 Temuco.

Por lo tanto la carretera producira el mismo efecto actual, que los camiones acuden
al territorio y especulan el precio con los mapuches que frente a las pocas posibilidades de
competencia optan por el valor consensuado, ademas que las papas no pueden permanecer
mucho tiempo en sacos porque se pudren y también tienen que cuidar ese factor, por todo

ello esa vision que muy validamente ellos poseen en términos econdmicos es cuestionable.

El estudio de Impacto cultural con respecto a el trazo A-B, concluye, “Tomando en
cuenta la caracterizacion sociocultural y socioecondmica de las areas definidas en el estudio
especificamente en las que circunscribe el trazado A variante y las posiciones recogidas en
el proceso de acciones de consulta a la comunidad y en base a las caracteristicas técnicas
definidas para esta via; estdndar de velocidad y aproximadamente 30 metros de ancho , el
equipo consultor considera inviable la ejecucion de esta obra, sin que ello impacte de
manera significativa la situacion socioeconémica de las comunidades por pérdida de la
tierra, el funcionamiento y reproduccién cultural y los sitios de significancia cultural
arqueoldgica”, (Soto, 2001: 294):

Una de las propuestas mas comunes es que la carretera pase por la alternativa del
trazado C, donde precisamente es un camino ya existente y no se producirian tantas
expropiaciones, pero esa ruta se encuentra en la parte alta del noreste de la comuna de
Saavedra es mucho mas larga por ende mas costosa y ademas al situarse al interior pierde
totalmente su conexion con el lafkenmapu, borde costero y mas que una alternativa para el

ministerio es una muy buena alternativa para la gente de las comunidades que tienen una
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mayor experiencia en la comercializacion de sus productos, tiene escasa movilizacion a
pesar de su cercania de la ruta principal S-40 Carahue- Puerto Saavedra y la ruta Carahue-

Puerto Dominguez.

Otra propuesta que inclusive es muy comudn escuchar al interior del territorio era
que mejoraran el camino ya existente e incluso los caminos secundarios que unen la
carretera y que son los mas transitados por los mapuches del sector y en temporada de
constantes lluvias, alrededor de seis meses del afo, el lodo y la gran cantidad de agua no les
permite utilizar carretas y solo deben cargar sus compras a pie lo que les dificulta la vida

diaria.

El resultado final de la encuesta arrojé que un 45,20 % esta a favor de la ruta

costera y un 52,89% en contra.

Con respecto al trazado C que hay un 92, % de aceptacion y un 8 % de rechazo
tiene que ver que es una zona donde la identidad indigena esta mas debilitada por los
diversos procesos de aculturacion y a pesar de diagnosticar menores indices de pobreza e
indigencia que la gente del trazado A-B, Gltimamente se han desarrollado ceremonias
tradicionales como la celebracion del We Tripantu (afio nuevo mapuche). La presencia del
Lonko, figura sociopolitica cultural tradicional de la comunidad, el hombre mas antiguo y
de mayor respeto, sigue primando en las decisiones de la comunidad, no asi el presidente de
la comunidad quién representa un papel mas funcional y se involucra con beneficios

gubernamentales.

La conclusion del estudio de impacto cultural con respecto en al trazado C fue,
“Tomando en cuenta las caracteristicas socioculturales de las comunidades, emplazadas en
el trazado C, es decir bajo perfil cultural e identitario, inexistencia de conflictos visibles
derivados de un posible desarrollo de una obra de este tipo y la receptiva aceptacion de que
el proyecto han tenido, nos lleva a plantear la visibilidad de este trazado como alternativa
de ruta, sin comprometer un costo alto en le sistema social, cultural y local, perdiendo sin

embargo a partir de ello el caracter de ruta costera cercana al litoral”, (Soto, 2001: 294).
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Luego de las presiones realizadas durante los afios 2001-2003 encabezados por el
Alcalde Mapuche de la Comuna de Saavedra Domingo Nancupil Baeza, el Consejo Pu
Werkenes lof Budi, Comision de Defensa de los Derechos de las Comunidades Mapuche
Lafkenche, Asociacion Pur Lafkenleufu, Consejo Territorial Lafkenche, Asociacion
Komumko Lafken en el afio 2002 el Ministerio de Obras Publicas anuncia oficialmente en
decision por sus autoridades, en un hecho inédito en los gobiernos de la Concertacion de
Partidos Democréticos, que la ruta costera no pasara por ninguno de los trazados antes
mencionados sino por la ruta actual ruta ya existente, Carahue Puerto Dominguez,
siguiendo en direccion al sur hacia la Comuna de Hualpin. Esta decision si bien nuca estuvo
clara, en entrevista sostenida al funcionario de la Direccion de Vialidad Sr. Reinaldo Jara,
encargado de caminos costeros manifestd “que la decision fue tomada a raiz de los

constantes conflictos y la falta de consenso entre las instancias participantes”. (Entrevista

realizada el 17 de enero de 2005 en su oficina, ciudad de Temuco).

En el Fitra Trawin Wall Lof Budi, Gran Reunion en las comunidades del territorio

del Budi, los indigenas manifestaron:

En palabras del Werken de las comunidades del Budi nos dice,” carretera pu pefii pi lamngen,
ese tema es un tema peligrosos pefii vedmoslo con grandes ojos pensemos mucho mas amplio no
pensemos personalmente sino pensemos como nacién como pueblo como comuna como lof
unamonos todos, ese es el veneno mas grande que podria pasar por nuestra isla huapi y poder
destruirnos lentamente mientras el elegido diputado Eduardo Diaz del Rié esta elaborando una
propuesta de ley para que nosotros podamos vender o simplemente, como se llama esa palabra,
hipotecar nuestros campos, hipotecamos o0 vendimos una hectarea y asi llegardn winkas a
nuestro alrededor del lago Budi como en el lafkenmapu poco a poco iran desaforandonos de
nuestro territorio pl pefii”, Fitra Trawun Wall Lof Budi, Gran Reunion de las comunidades de
la cuenca del Budi, Isla Huapi, Area de Desarrollo Indigena del Budi, pewd, primavera,
Noviembre de 2002)

Esta tesis demuestra que la presion de las organizaciones territoriales de la comuna
en diferentes movilizaciones permitieron publicitar el tema lo que les generd un conflicto
que era mejor solucionar desviando la ruta y evitar mayores grados de movilizacion que
alteraran el prestigio del gobierno en materia indigena como lo fue el intento de
criminalizar la demanda indigena en un juicio de encarcelamiento a tres comuneros

mapuche por un conflicto que se analizara mas adelante.'”’

1971 os comuneros afectados fueron Luis Aillapan Aillapan, Catalina Marileo Lefio, Margarita Marielo Lefio
en un proceso judicial ocurrido el afio 2002.
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5.2. Cronologia sobre la Construccién de la Carretera de la Costa ADI Budi- 1995-2003

1995

Se inicia el proyecto de construccion del Tramo de la Carretera Costera por la Isla Wapi, Region de la Araucania Costa.

1996

- Sin autorizacidn ni previo aviso, el Ministerio de Obras Publicas, MOP, ingresa a las comunidades para realizar estudios, dafiando
lugares sagrados y siembras.

Se constituye la Comisién de Defensa de los Derechos de las Comunidades Mapuche Lafkenche que reline a las comunidades
afectadas (Malalhue, Yenehue, Peleco, Nomellangui, Trabuaco, Curileufu y Metremken -éstas Gltimas del sector de Hualpin-).

1999

Se presenta Recurso de Proteccion en favor de las comunidades de Isla Wapi en la Corte de Apelaciones de Temuco. Aduce
violacion de derechos de propiedad, ambientales y culturales por parte del Ministerio de Obras Publicas., MOP

29/11/1999

Representantes de la Comision de Defensa de los Derechos de las Comunidades Mapuche Lafkenche entregan una carta a
Presidente de la Republica, Eduardo Frei Ruiz Tagle, manifestando sus aprehensiones al proyecto y presentando una propuesta
técnica alternativa.

30/11/1999

Se hace entrega de misiva al Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, Ricardo Izurieta exigiendo que terminen los trabajos que
realiza el Cuerpo Militar del Trabajo, CMT.

13/03/2000

Cerca de una veintena de lafkenches inician un proceso de recuperacion de tierras en la novena region costa, zona de Hualpin,
comuna de Teodoro Schmidt, Provincia de Cautin. La accién demandaba la paralizacion de los trabajos de la Carretera de la Costa
por realizarse en zona protegida por la Ley Indigena, la devolucion de 80 hectareas de tierras ancestrales (que se encuentran en
manos de particulares) a la Comunidad Curileufu y la instalacién de una mesa de negociacion donde participen representantes de la
comunidad y del Estado.

14/04/2000

En una reunién sostenida con la Intendenta de la IX Regién de la Araucania Berta Belmar, en la Comunidad Curileufu del sector
Hualpin, se adoptan los siguientes acuerdos: 1. el tramo del trazado que va desde Puerto Saavedra hacia el sur por el interior de Isla
Wapi se desvia desde Tranapuente, por el Alma, trazado C, empalmando con el camino que va desde Carahue a Hualpin. De esta
manera coincide con la alternativa de trazado propuesta por las comunidades mapuche; 2. En el sector Hualpin, donde las
comunidades reclaman tierras usurpadas se revisara el titulo de merced; de verificarse lo denunciado, las tierras seran devueltas a la
comunidad y el trazado de la Carretera modificado; 3. Mientras se resuelve el tema anterior y se llega a un acuerdo en un dltimo
tramo del trazado que afecta tierras de la comunidad Metremken, las obras de construccion de la Carretera se paralizan a partir de
esta fecha.

4/12/2000

Ante la postura del dirigente y concejal Francisco Quimen, que sostiene que la tierra mapuche no es comerciable, Guillermo Pirce —
asesor de la Intendenta- amenaz6 con realizar personalmente actividades de desprestigio en su contra ante las comunidades
mapuche de la zona. Esto en el marco de una reunion de la Comision de Defensa de los Derechos de los Mapuche Lafkenche con
autoridades regionales del Ministerio de Obras Publicas para tratar la Construccion de la Carretera de la Costa.
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23/5/2001

70 dirigentes de las organizaciones Comision de Defensa de los Derechos de las Comunidades Mapuche Lafkenche, Asociacion
Pur Lafkenleufu, Asociacion Komumko Lafken y Pur Werken Lof Budi participan en taller "Estrategias de Defensa de la
Integridad Cultural y Medio Ambiental del Lafken Mapu Territorio Lafkenche".organizado por el Instituto de Estudios Indigenas,
IEl, Temuco.

1/6/2001

Se dan a conocer los acuerdos. El principal la absoluta negativa de permitir el paso por el interior de la Isla del megaproyecto
Carretera Costera y "enfrentar los grandes temas que involucren nuestro futuro como cultura con el gobierno".

2001/2002

Contindan los trabajos de ensanchamiento por el Cuerpo Militar del Trabajo de la ruta costera por tres kilémetros de ripio desde la
ruta S-40 Carahue Puerto Saavedra hacia el Puente Huapi, donde inicia la Isla Huapi.

17/5/2002

El Alcalde de la Comuna de Saavedra Sr. Domingo Nancupil en reunion extraordinaria del consejo Municipal plantea la
intervencion del MOP al interior de la Isla con determinadas caracteristicas. La Sra. SEREMI de OOPP Sra. Yasna manifiesta la
de la necesidad de definir un nuevo proyecto que mejore la conectividad al Sur del Puente Budi. Tras reuniones sostenidas con el
Secretario Ejecutivo de Medio Ambiente y Territorio del MOP (SEMAT), Eduardo Astorga, se informa del acuerdo con las
Comunidades Mapuche Lafkenche que permitira avanzar en forma mas efectiva en programas que involucran parte importante de
la gestion regional.

7/7/2002

En el Diario ElI Sur de Temuco, al referirse a la Carretera Costera por la Isla Wapi, la Direccion de Vialidad sostiene "el
cuestionado tramo se hara con la opinion de la gente y no contra su voluntad, razén por la cual se continuaran analizando
propuestas e iniciativas para alcanzar un trazado de comun acuerdo y que respete la cultura indigena".

22/07/2002

El Concejo Municipal de la Comuna de Puerto Saavedra resuelve el dia 22 de Julio del presente afio crear una Comision Especial
para abordar el tema de la Red Vial Costera al interior de Huapi. Esta Comision esta integrada por los representantes de las
siguientes Instituciones u organizaciones: Concejo Municipal, Ministerio de Obras Publicas, Asociacion de Werkenes del Budi,
Asociacion de Turismo Urbano, Asociacion de Etno Turismo, Juntas de Vecinos de Puerto Saavedra y Movimiento Pro Ruta
Costera

11/10/2002

En la comunidad Juan Calfucura, Pu Budi, funcionarios de la Direccion de Vialidad IX Regién Sres. Reinaldo Jesis Jara
Villalobos, Benito Segundo Hernandez Paillal, Andrés Marcial Poveda Rioseco, y Rubén Liborio Sepulveda Wevar, y el
Tipografo del Cuerpo Militar del Trabajo Sr. Victor Hugo Rivera Mufioz protagonizaron una pelea con tres comuneros mapuche
que luego fueron llevado a un juicio donde fueron sobreseidos por el delito de maltrato a funcionarios antes mencionado

27/03/2003

Los tres comuneros mapuches se presentan ante el Juzgado de Garantia de Carahue donde se les presentan formalmente los cargos
y se designa un defensor publico del Ministerio de Pablico. En forma paralela sume el abogado Sr. Jaime Madariaga, de la
Corporacion de Derechos Humanos Nor-Alinea de la ciudad de Temuco.

06/05/2003

Los tres comuneros mapuches fueron sobreseidos de sus cargos por el Tribunal Oral Penal de Carahue.

Fuente: www.olca.cl/oca/index.htm (parte consultado el 16 nov. de 2004), y otras averiguaciones del alumno tesista.
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5.3. Intervencion del Programa Origenes en el Area de Desarrollo Indigena del Budi.

El siguiente apartado se vincula con el objetivo de investigacion en lo que concierne
a si éste programa de gobierno que involucra una gran cantidad de recursos humanos,
financieros y tecnicos realizados en el ADI Budi desde el afio 2001 en adelante. Lo que
pudiera interpretarse en una primera lectura como una forma de neutralizar la demanda
indigena sobre la discusion del megaproyecto Carretera de la Costa en las organizaciones
territoriales indigenas lafkenches. Procederemos a realizar una presentacion del programa,
sus componentes de trabajo para los proximos capitulos abordar el conflicto que generd su
puesta en practica entre los afios 2001 al 2003 donde el Municipio de Saavedra tuvo un rol
importante de mediacion entre el programa de gobierno y los intereses de las 105

comunidades indigenas del ADI BUDI representadas por el Consejo Pu Werken Lof Budi.

El programa Origenes viene a minimizar la deuda historica sobre el
empobrecimiento de los pueblos indigenas y a raiz de las nuevas formas de abordar el tema
indigena como la voluntad de crear la Comision Historica de Verdad Historica y Nuevo

Trato de los Pueblos Indigenas, ocurrida entre los afios 2001-2003.1%

Ademas el programa intenta establecer una mayor coordinacion entre los distintas
direcciones estatales que trabajan en el mundo indigena, siendo su principal co ejecutor la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI, quién con un presupuesto fiscal
muy por debajo de la demanda indigena resulta un apoyo vital para la puesta en practica del

programa.

La voluntad politica del gobierno para legislar a los indigenas debe ir acomparfiada
de una nueva forma de construir la politica social en el Pais y ese es el principal error del
programa que con dineros mayores a cualquier inversion historica en territorio indigena,
seguramente seré recordado por sus impactos negativos, mas que una buena administracion
de recursos en conjunto con las comunidades indigenas ya que la forma empresarial de

abordar la tematica no es la I6gica que las comunidades manejan es su vision de desarrollo.

1% Financiamientos internacionales hacia pueblos indigenas nacen con la directriz operativa del Banco
Mundial el afio 1982 a traves del Docuemento Manual de Operaciones, Luego de perfeccionara con la
creacion de la Directriz Operativa DO 4.20 que apela a los intereses de los pueblos indigenas sobre las formas
de financiamientos y que mucjas veces no es respetadas por los gobiernos donde operar dichas politicas.
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Frente a esto Aylwin plantea algo muy conocido y discutido pero ain impracticable
por muchos gobiernos “Mientras los pueblos indigenas no tengan la posibilidad de ejercer
un control de los procesos econdmicos que ocurren en sus territorios ancestrales, no se

podréa hablar de un desarrollo con respecto a la identidad”, (Aylwin, 2003: 204-205).

Este programa conocido como programa Origenes se denomina “Programa de
Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas” y es una orientacion de la politica publica y
privada, con prestamos conseguidos al Banco Interamericano de Desarrollo, **®que aportara
US$ 80 millones y otra parte del dinero sera proporcionado por el Estado con US$ 53

millones lo que hacen un total de US$ 133 millones. **°

El objetivo General es mejorar las condiciones de vida y promover el desarrollo con
identidad de los pueblos aymara, atacamefio y mapuche en el area rural, en los ambitos

econdmico, social, cultural, ambiental y juridico.***

El reglamento operativo en su articulo 2° menciona, “Los beneficiarios del
Programa seran familias de comunidades indigenas aymard, atacamefia y mapuche
localizadas en el area rural de la I, Il, VIII, Xy X region. La focalizacion del Programa
tendra un cardcter territorial y actuard en las siguientes 44 comunas, (Reglamento
Operativo, 2001: 2) '*?. Cabe mencionar que las comunas asignadas sobrepasan a las
comunas donde existen Areas de Desarrollo Indigena, como lo demuestra el siguiente

cuadro. %3

19 E] Banco Interamericano de Desarrollo nace producto de un programa de reformas sociales para la region
latinoamericana a finales de la década del 60, “El nuevo programa contempla la creacion de un organismo
financiero para el fomento del desarrollo econdmico y la formacion de un comité encargado de recomendar
medidas a tomar para conseguir una mayor cooperacion entre los paises de la region y entre éstos y los
Estados Unidos. En 1959 se funda el Banco Interamericano de Desarrollo, (Bid)”, (Carmagnani, 2004:295).
110 E| acuerdo fue aprobado con fecha 14 de marzo de 2001, en virtud del Contrato de Préstamo N 1311/0C-
CH, aprobado por el Decreto Supremo N° 237, de 2001, del Ministerio de Hacienda. (Reglamento operativo, pp.1)
111 | os objetivos especificos son: i) mejorar las capacidades y oportunidades de los beneficiarios en el ambito
productivo, educativo, y de salud; ii) fortalecer las areas de desarrollo indigena (ADI’s) y a las comunidades
indigenas beneficiarias del programa en materia de desarrollo integral con identidad mediante una gestion
participativa; e (iii) institucionalizar la tematica indigena en los distintos sectores, creando capacidades en los
organismos publicos para que la atencion a las poblaciones indigenas sea articulada, adecuada y con
pertinencia cultural, (Aylwin, 2003: 197).

1121 a poblacion objetivo en las 44 comunas focalizadas asciende, aproximadamente, a 26 mil familias rurales,
correspondiendo al 55% del universo y aproximadamente 1.300 comunidades, (Aylwin, 2003: 197).

113 Nos referimos a las areas de desarrollo indigena, Atacama la grande I region, Lago Lleu Lleu, VIII region,
Alto Bio Bio VIII Regién y Lago Budi, IX region).
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Cuadro N° 5 Comunas Beneficiarias por el Programa en el Pais

Regidn Comunas
| Camifia, Colchane, Huara, Pica, Pozo Almonte, Gral. Lagos, Putre.
I San Pedro de Atacama.

Vd. Cafiete, Contulmo, Tirta, Santa Barbara, Los Alamos.

IX Provincia de Cautin Saavedra, T. Schmidt, Carahue, Cunco, Curarrehue, Freire,
Galvarino, Lautaro, Loncoche, Nueva Imperial, Padre Las Casas, Perquenco,
Toltén, Vilcun,

Provincia de Malleco: Collipulli, Ercilla, Lonquimay, Los Sauces, Lumaco, Purén,
Traiguén, Victoria.

X Purranque, Rio Negro, San Juan de la Costa, San Pablo, Lanco, Mariquina,
Panguipulli, Futrono, Lago Ranco.

Fuente: Reglamento Operativo Programa Origenes

Uno de los principios fundamentales del gobierno es hacer viable las areas de
desarrollo indigena, ADIs, creadas hasta la fecha y focalizar los recursos en territorios que
segun criterios economicistas (Ficha Cas Il y encuesta Casen), corresponderia a los sectores
mas vulnerables del entramado social y donde se pondrian en marcha los contenidos de la
ley indigena para estos efectos (Ley Indigena 19.253, Titulo 3° Parrafo 2° arts. 26 y 27). De
manera de no sectorizar la gran cantidad de recursos en las pequefias familias de las ADIs,
era necesario extenderlo hacia todas las comuna mas pobres del pais. La IX region de la
Araucania concentra el mayor nimero de comunas incluidas en el programa como lo

registra el cuadro anterior.

La operacionalizacion del programa comprende la puesta en practica de los siguientes
componentes a) Componente de Fortalecimiento de las Comunidades Indigenas y de las
Instituciones Publicas., b), Componente de Desarrollo Productivo, ¢) Componente de
Educacion y Cultura, d) Componente de Salud Intercultural, d) Componente de Mercadeo

Social.

El primer componente netamente comunitario sera ejecutado por la Secretaria
ejecutiva del programa y la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, el segundo
componente enfocado al &mbito productivo le corresponderan a los siguientes organismos
estatales: Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, INDAP, Corporacion Nacional
Forestal, CONAF, y Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI. El tercer
componente de educacion intercultural serd administrado por el Ministerio de Educacion y

sus respectivas divisiones inferiores, y Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
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CONADI, el cuarto componente de salud intercultural se responsabilizara el Ministerio de
Salud también con sus estructuras regionales y comunales, y por dltimo el quinto

componente de mercadeo social sera obra de la secretaria ejecutiva del programa.

Uno de los sefialamientos del programa afirma, “La Secretaria Ejecutiva dirigird y
coordinara técnica y administrativamente el Programa, y seréd responsable ante el Banco
Interamericano de Desarrollo respecto de todos los aspectos contables, financieros y de

control interno relacionados con el Programa”, (Reglamento Operativo, 2001: 5)

La distribucion de los componentes en las instituciones co ejecutoras del Estado,
previa firma de un convenio, no tiene otra finalidad que a cada instancia que represente un
componente se le proporcionaran debidamente los fondos para poner en préactica los
proyectos aprobados por cada comunidad indigena, no obstante la secretaria ejecutiva
deberd oportunamente y en coordinacion con las instituciones visualizar los tiempos y
momentos de bajada de recursos a los entes responsables para la ejecucion de los

componentes respectivos.

Cuadro N° 6 Financiamiento del Programa en Millones de Délares

Nombre Componente Monto en doélares en las 44 comunas

Componente de Fortalecimiento de las|US$ 6.3 Millones
Comunidades Indigenas e instituciones publicas

Componente de Desarrollo productivo US$ 19,7 Millones
Componente de Educacion y Cultura US$ 11,7 Millones
Componente de Salud Intercultural US$ 6,7 Millones

Componente de Mercadeo Social US$ 1,1, Millones

Fuente: Reglamento Operativo Programa ORIGENES Banco Interamericano de Desarrollo, BID 2001.

La composicién del programa posee las siguientes estructuras organizativas en

orden de jerarquia

a) Nivel Nacional: Compuesto por la Secretaria Ejecutiva, el Comité de Coordinacion
y las instituciones y organismos coejecutores.

b) Nivel Regional: Compuesto por las Unidad Ejecutora Zonal, UEZ y los Comités
Zonales.

c) Nivel Local: Compuesto por las comunidades beneficiarias.
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El cargo de mayor trascendencia lo constituye el secretario ejecutivo, puesto de
confianza politica en directa comunicacion con el Ministerio de Planificacion y Desarrollo
MIDEPLAN vy quien informara personalmente al presidente de la Republica cuando este lo
estime necesario. Este cargo operara fisicamente en la ciudad de Santiago en una oficina
asignada por el Ministerio del Planificacion y Cooperacion. Dentro de las principales
funciones de este cargo se encuentran: a), Administrar, coordinar, controlar, supervisar y
orientar la ejecucion global de las actividades del Programa, velando por el cumplimiento
del Contrato de Préstamo, del documento Propuesta de Préstamo, de este Reglamento
Operativo, de los marcos ldégicos vigentes y los convenios interinstitucionales, g),
Seleccionar a las comunidades indigenas que seran atendidas durante la Fase | del
Programa; i) Aprobar el traspaso de los recursos a las comunidades indigenas; j) Aprobar y
suscribir convenios, acuerdos y contrataciones; s), Contratar al personal de la Secretaria
Ejecutiva, dirigir y supervisar su desempefio, y decidir el término anticipado de sus

contratos cuando lo estimare necesario; (Reglamento Operativo, 2001: 7). 4

Uno de los graves errores asumidos por la Secretaria Ejecutiva durante el afio 2001
en lo referente a la seleccion de las comunidades indigenas (punto g) que se realizo por
consultoras externas a la comuna y no se utilizo por ejemplo al municipio por su cercania a
la realidad comunal. De hecho en el Area de Desarrollo Indigena del Budi donde una vez
conocida la seleccién del programa las organizaciones tradicionales mapuche lafkenches
reclamaron su ingreso al programa y con ello se anexaron mas comunidades indigenas, lo
que obligé inclusive modificar los limites territoriales del Area de Desarrollo Indigena,
incorporando a 19 comunidades del sector nimero dos. Lo terrible fue que el monto

asignado no se aumento a pesar de incorporar mas comunidades del territorio.

Los avances operativos y las decisiones del programa seran determinadas por un
Comité de coordinacion que presidira el Ministro de Planificacion, los Intendentes de las
cinco regiones beneficiarias, (1, 11, VIII, 1X y X), Subsecretarios regionales que administran los
componentes del programa, (MIDEPLAN, MINEDUC, MINSAL, MINAGRI), Directores

114 Estos cargos han sido representados por Felipe Ortega, (2001-2003), (2003-2005) Enzo Pisstachio ambos
militantes del Partido Demdcrata Cristiano, PDC, del oficialismo actual de la Concertacion de Partidos
Democraticos.Actualmente e encargado nacional es el Sr. Jorge Roas, tambien militante Demdcrata Cristiano.
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nacionales de los servicios participantes (CONADI, INDAP, CONAF, DIPRES) vy tres
consejeros indigenas representantes de las etnias que registran mayor proporcion de
recursos del programa. Serd invitado especial para actualizar el programa, el Secretario
Ejecutivo. De manera ordinaria el comité se reunird trimestralmente en la ciudad de
Santiago, tendra un caracter consultivo y sus funciones principales seran velar por el
cumplimento del programa, solicitar informes en los diversas etapas de trabajo y sugerir

recomendaciones operativos que beneficien la viabilidad del mismo.

Posteriormente vienen los cargos que a nivel regional se haran efectivo en las cinco
regiones incluidas en el programa, (I, I, VII, IX, X), bajo la direccion de los denominados
Coordinadores de la Unidad Ejecutora Zonal, UEZ, designado por el Secretario ejecutivo, y
de confianza politica de éste, uno por cada region, a excepcion de la IX Region de la
Araucania donde existiran dos Coordinadores de la Unidad Ejecutora Zonal, UEZ, en las
provincias de Malleco y Cautin. Dentro de sus funciones esenciales destacan: i), Supervisar
la ejecucion del Programa en los niveles regional y local; ii) Representar a la Secretaria
Ejecutiva ante las autoridades regionales, provinciales y locales; iv), Seleccionar a los
promotores, los que deberan ser validados por las comunidades indigenas; vi), Realizar la
evaluacion técnica de los Planes de Desarrollo Comunitario, PCD, incluyendo sus
proyectos productivos y convocar al Comité Zonal, COZ para su revision; ix), Suscribir
oportunamente los convenios de ejecucion con las comunidades en relacion a los Planes de
Desarrollo Comunitario, PCD; xii) Realizar el seguimiento técnico a la implementacion de
los PCD y, en particular, de los proyectos en las comunidades, apoyando la identificacion y
solucion temprana a los problemas criticos que los afecten, (Reglamento Operativo, 2001.:
9-10). 115

1151 0s Coordinadores de la Unidad operativa del Budi, han sido los siguentes: Sr. Sergio Castillo, militante
demdcrata cristiano, Sr. Pablo Porras Monterrey, sin militancia politica, Sr. Juan Carlos Espinoza, militante
del Partido Demdcrata Cristiano, Sr. Juan Daza Lizama, militante del Partido Socialista, PS, Sr. Domingo
Colicoy Caniulef, militante del Partido por la Democracia, Sr. Victor Garate Zufiiga, militante demécrata
cristiano, y actualmente el Sr. Alfredo Lasalle Calfunao, militante demécrata cristiano.
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5.3.1. Promotores Indigenas y el Fortalecimiento de las Comunidades

Es de suma importancia la seleccion por parte coordinador de la UEZ, de los llamados
promotores indigenas, también de confianza politica del coordinador y elegidos por su
filiacion al partido demdcrata cristiano, PDC, que esta a cargo politicamente del programa
en la provincia de Cautin, y algunos indigenas no militantes que permiten seglin sus
criterios, otorgar pertinencia al programa. Estos profesionales mantendran un contacto
directo con las comunidades indigenas, seran los encargados de materializar los planes de
desarrollo comunitarios, que incluiran las peticiones que se enmarcaran en los diferentes

componentes de trabajo del programa.

Serdn ademéas quienes informaran directamente al Encargado del ADI BUDI,
actualmente Sr. Alfredo Lasalle y el coordinador provincial Sr. Pablo Porras, (2006), los
avances de los trabajos realizados en el territorio. Los promotores son la cara visible del
programa, en ellos recaerd la responsabilidad de hacer un trabajo, siempre complejo, debido
a que generalmente los acuerdos, compromisos hechos por autoridades de gobierno, por la
presion indigena del momento, muchas veces es sélo una forma de evitar mayores
conflictos y al no cumplirse genera desconfianza de las comunidades frente a cualquier
programas de gobierno, situacion que ellos debian de revertir y mejorar cualitativamente
considerando que se trata de una intervencion estatal que se plantea por primera vez, con

los principios de pertinencia cultural y social para los indigenas de Chile. 1*°

Los promotores constituiran el puente entre en Estado y las comunidades, deberan
asesorar a las comunidades de los objetivos principales del programa, dar amplia
participacion a las comunidades en que elegir los recursos, hecho muy repetido en el
discurso del programa, posteriormente identificar las necesidades principales y
transcribirlas en el plan comunitario de desarrollo y vincularlos con otras iniciativas de
caracter comunal y regional. Una vez aprobados los planes de desarrollo comunitario, PCD,

por los miembros del Comité Operativo Zonal COZ, a ellos les cabra la responsabilidad de

1 |a forma de distribucion de los promotores indigenas es del orden de dos profesionales por cada 20
comunidades indigenas.
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condicionar de manera inmediata los recursos de los diversos organismos co ejecutores a
las comunidades indigenas y luego, dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos por
parte de las consultoras que se adjudicaron el trabajo con las comunidades indigenas y
finalmente hacer la rendicion de cuentas de los gastos ejecutados y presentacion de

informes para presentarlos a la UEZ correspondiente. '’

Entonces, es clave la seleccion de los profesionales que intervendran en las
comunidades, ademas de la recepcion por parte de las personas indigenas, con cierto grado
de desconfianza en las comunidades a raiz de la histérica y errada forma de intervenir por

parte del Estado.

Uno de los componentes que mayor impacto socioldgico y antropolégico ha
ocasionado es el llamado “Fortalecimiento de Comunidades Indigenas”, como si ello
dependiera de programas de asistencialismo, que muchas veces no logran sus objetivos, y
que ademas de disminuir la pobreza en términos cuantitativos y porcentuales y
vanagloriarse de que las familias han superado un escalafon, que errébneamente llaman,
estado de pobreza, desde la ‘extrema pobreza’ a la pobreza, como si fuera una cuestion
técnica su solucion. Ya lo hemos reiterado en otros capitulos, la pobreza se manifiesta por
desigualdades estructurales del sistema y en pueblos indigenas la visién de pobreza no cabe
dentro de los canones verticales de los instrumentos estadisticos, muchas veces, categorias
extraidas del Banco Mundial. (Encuesta CASEN, CAS I1), que lleva mas de veinte de afios
de ejecucion y cuyos criterio de definicion de pobreza ayudan a distorsionarla y
cuantificarla que es lo importante para lo objetivos mundiales en éste &mbito concertado

por los gobiernos.*®

7 El Comité Operativo Zonal lo integran: El coordinador de la UEZ respectiva, el secretario ejecutivo de la
mesa regional indigena, el secretario regional de planificacién regional, Serplac, dos representantes indigenas
de la mesa regional, el alcalde o representante de las comunas participes, los directores regionales o
representantes de los organismos publicos involucrados en el programa, representantes de sectores asociados
al proceso de desarrollo local de la region, (reglamento operativo, p. 10).

118 gj se fijan en los objetivos mundiales de Beijing + 5 el afio 1995 éstos se basan en cuestiones meramente
cuantitativas como lo demuestra el paso de la extrema pobreza a la pobreza.
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Es entonces erréneo pensar que las comunidades no estan fortalecidas, mantienen y han
mantenido desde siempre en el seno familiar y comunitario sus costumbres, idiosincrasia,
en un territorio que a pesar de estar fraccionado administrativamente desde la distribucion
politica de comunas y municipios, siguen preservando sus formas de vida tradicional como
mapuche lafkenches. Entonces en que dmbito el programa se propone fortalecer a las

comunidades indigenas, es conveniente analizar sus objetivos de intervencion.!*®

Nos centraremos en el primer sub componente; ‘fortalecimiento de las comunidades
indigenas’, hay que hacer la salvedad que los términos utilizados para describir que el
proyecto se basa en manuales de economia clasica, “gestion” y “autogestion”, “generacion
de capacidades”, y otros mentados en tematicas de autorrealizacion personal y social,
“liderazgo comunitario” , “capital social”. Entonces la definicion es producto de la forma
de abordar los problemas, de pobreza, desde una Optica gubernamental de intervenir sin
considerar elementos centrales de una etnia, basandose por ejemplo en categorias de la

antropologia economica.

Entonces el disefio del sub componente obedece a criterios de indole administrativa
y equivalente a la politica del indigenismo desarrollado desde mas de cinco décadas atras
en diferentes formas y contextos pero siempre desde la vision unilateral de las politicas

publicas del gobierno.

119 Este componente estd compuesto por dos subcomponentes i) Fortalecimiento de las Comunidades
Indigenas v, ii) Fortalecimiento de las Instituciones Publicas. EI subcomponente de Fortalecimiento de las
Comunidades se propone generar mayor capacidad de accién y de autogestion en las comunidades y
asociaciones indigenas, dando especial importancia a la generacion de capacidades en el contexto territorial,
ya sea el presentado por las ADI u otros territorios con alta concentracion de poblacién indigena presentes en
las comunas focalizadas por el Programa. El trabajo de fortalecimiento a las comunidades se realizara en las
comunidades y en las ADIs, variando la modalidad de trabajo segun se trate de abordar a unas u otras. El
proposito principal es generar capacidades en las comunidades y familias, apoyar a las organizaciones
existentes y contribuir a la generacion de nuevos liderazgos que potencien el capital social de los pueblos
indigenas. (Reglamento Operativo, 2001: 2, (1,3).
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En el punto (2,1), del sub componente menciona que “Las actividades de este sub.
Componente promoveran la organizacion y participacion de las comunidades por medio de
un proceso de planificacion participativa”, y luego agrega, en el punto siguiente (2,3) que la

forma de participacion se reducira tan solo a “la metodologia de trabajo participativo”.

Siendo la participacion uno de los ejes de mayor discusion al interior de los pueblos
indigenas y lo que ha primado en nuevas experiencias de trabajo mas autonomas de
comunidades. Desde el aparato publico se instrumentaliza el término de “participacion”
desde un prisma maés reducido, manipulable y acotado a la eleccion de un bien sobre un

esquema programatico definido fuera del ambito territorial del mismo.

En este sentido cuando se pretende decir que se ha modificado el enfoque de trabajo
con un perspectiva mas amplia de participacion y ademas pertinente con respecto al pueblo
mapuche, no es otra cosa que la puesta en practica del discurso eufemista de politicos que
estan a cargo de programas asistenciales para beneficiarse en futuros procesos electorales
como ocurrid con el Sr. Victor Garate Zafiga militante del Partido de Democrata Cristiano,
PDC sin profesion alguna mas que su historia militancia politica del Iloby, quién estuvo
encargado del programa origenes en el ADI Budi, durante el afio 2003-2004 y participé en
las elecciones a diputado en el proceso electoral 2006 por la region de la Araucania,

(distritio 49) y no obtuvo la totalidad de votos para ser elegido.

Ademas se plantea, los proyectos elaborados desde el llamado “Plan Comunitario de
Desarrollo”, PDC, podran plantearse desde un ambito familiar, comunitario o
inetercomunitario, incluyendo a mas comunidades, siendo como sabemos responsabilidad

del promotor su planificacion y ejecucion.

Nuevamente aca se demuestra la falta de pertinencia del programa, ya que, las
comunidades histéricamente se han organizado a partir de un lof, comunidad, asi crecieron
asi se han mantenido vivas, y entre familias realizan actividades diarias como la
preparacion de la cosecha, conocida en mapudungun como Keyuwin, donde varias familias

de la comunidad, que generalmente los une un lazo de consanguinidad, realizan en conjunto
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el trabajo de preparar la tierra para la siembra de papés en el caso del territorio lafkenche .
Entonces cuando la comunidad es la unidad territorial de un pueblo, el programa que
pretende cambiar la historia de las politicas publicas, cae en el mismo error de la
intervencion a pequefia escala en familias, como grupo de mujeres que es un avance
organizacional, pero no difiere en nada de otra intervencion estatal, entonces nos

preguntamos que hay de nuevo en éste programa.

Ahora bien, existe una definicion que otorga el programa sobre el Plan de
Desarrollo Comunitario, “Se entendera como PCD al conjunto de iniciativas propuestas por
la comunidad durante el proceso de “planificacion participativa”. Los PCD podran incluir
iniciativas comunitarias, actividades de capacitacion y fortalecimiento comunitario, el plan

productivo y actividades en salud, educacién y cultura, entre otras”, (2,7).

Esto es la base estructural donde se plasman las ideas de la comunidad, se relne la
gente de la comunidad con los promotores asignados, discuten la forma y los montos en
que se distribuiran los recursos, considerando los tiempos rurales, que son mas lentos que la
acostumbrada acelerada vida urbana. Ello no debia tardar mas de un afio de trabajo, porque
involucraba la bajada de los recursos a las comunidades. Pero lo importante es la pregunta
sobre qué pueden decidir las comunidades y entonces la planificacion participativa consiste
en ponerse de acuerdo en la forma, el camino, como decidir dentro de los méargenes de

accion estipulado por el programa.

Entonces toda esta burocracia administrativa y la demora de los promotores
indigenas en elaborar el Plan comunitario de desarrollo, ha generado mas retraso en el
disefio y ejecucion de los proyectos en las comunidades el ADI BUDI lo que motivo a la
pérdida de credibilidad del Programa en el territorio. Aylwin nos dice, “En el caso del ADI
Budi, por ejemplo, el consejo de werkenes alli existente ha venido denunciando desde el
2002 esta situacion. A comienzos del 2003 llegaron aun acuerdo a MIDEPLAN y Origenes
para la ejecucién durante el afio del 50 % de los recursos, ascendentes a una cifra que
bordea los $ 3.500.000.000 destinados por el programa en sus distintos componentes

(fortalecimiento comunitario, desarrollo productivo, educacion y cultura entre otros) para
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todas las comunidades del ADI. En carta enviada al Presidente de la Republica en octubre
de 2003 denuncia, sin embargo, que solo el 20% de los recursos y actividades

complementarias se ha ejecutado a la fecha”, (Aylwin, 2003: 203). %

Con respecto al financiamiento de las iniciativas comunitarias una vez terminados
los Planes de Desarrollo Comunitario el programa manifiesta, “El esquema de
financiamiento de estas propuestas tendra un caracter agil y de répido desembolso de

acuerdo con los criterios establecidos en el RO del Programa”, (2.11).

Un ejemplo al margen, hace quince afios, ya en los gobiernos democraticos los
programas asignados pregonaban que el ambito organizacional y comunitario era
importante que cada comunidad pudiera disponer de una sede comunitaria para que la gente
pudiera reunirse y conversar. Esta fue una de las politicas por afios de instituciones de
desarrollo local, como el llamado Fondo de Desarrollo e Inversién Social, FOSIS.
Nuevamente se repite la historia, el programa Origenes construyo alrededor de setenta y
dos sedes comunitarias en el Area de Desarrollo Indigena del Budi, si sumadas al anterior

programa, es posible ver en el territorio dos sedes en un mismo sitio.

Este programa, que también se llevo a cabo en Ecuador afios atras y desde una
primera impresion es una estrategia de los grandes consorcios financieros para neutralizar
la demanda indigena, utilizando practicas indigenistas que hoy en dia son criticadas por
organizaciones indigenas auténomas y producen climas de tension entre el gobierno y los
pueblos indigenas. La comuna de Saavedra no es un caso aparte y las distintas
movilizaciones que se llevaron a cabo, los avances y recepcion del programa en el ADI

BUDI se comentaran en el capitulo sexto.

120 _a cifra asignada en pesos chilenos obedece a U$$ 5.460.218 usando una conversion al délar con respecto
al peso en 641, cifra de agosto de 2004.
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Capitulo VI. Historia del Pueblo Mapuche

6.1. El Estado de Chile y el Pueblo Mapuche: El inicio de una relacion Subordinada

Cuando hacen los parlamentos o0 paces con nosotros nos recuerda un autor,

“hablan primero aquellos que estan mas inmediato al paraje elegido para el parlamento y
nombraban uno que es privilegiado en voz y fuerza porque se lleva gritando todo el dia que le
toca, oye una pequefia relacion de un cacique y luego entona su arenga, y asi sucesivamente
de todos los caciques de aquel Butalmapu; sin duda que son en su idioma muy sefialados estos
por lo coloridos que usan en sus arengas haciendo alguna vez agradable su discurso .
Principian con el Capitan General diciendo que su presencia les hace ver la grandeza del Rey,
pues las fuentes parece que saltan y vierten agua con mayor abundancia que antes siguiéndose
mayor carrera en los arroyos, mas derrame en las plantas, éstas corresponden con mas verdor
y por sima de sus ramas cantan pajarillos mas ligeros, mas sonoros, con cuyos extrafios
objetos pulsan los corazones de todos tan alborozados y gustosos que les parece no tienen ya
alie desear ntra cnsa aile les conceda mas aiistn v alearia” (Pinta 2003 £2)

Los parlamentos, reuniones que duraban varios dias y donde los mapuches se
juntaban de todos los territorios que comprendian el Wallmapu'** y conversaban, se
escuchaban entre ellos, transmitian publicamente sus suefios, y presagiaban lo que vendria
y como debian enfrentar los nuevos escenarios. A la llegada de la independencia del Pais, y
durante la colonizacion fue una forma de iniciar las nuevas conversaciones e incluso en la
Republica ya eran convocados por representantes del gobierno; y ocurre este fenomeno,
porque son ellos quienes comienzan a ocupar el territorio y necesitan cada vez mas pactar
con los indigenas las nuevas formas de gobierno, de colonizacion interna y exterminio de

formas de vida de un pueblo. *#?

Consolidada la independencia de Chile del virreinato del Per( y la corona espafiola,
con la celebracion de la primera junta de gobierno el 18 de septiembre de 1810, comienzan
a emerger las ideas totalizantes de insertar el territorio indomito al sur del rio Bio Bio,

(actual V111 region) para la explotacion de su tierras.

121 el Wall Mapu, .Wall; universo, Mapu; tierra/territorio. En este universo territorial se dan los espacios
territoriales que geograficamente se dividen en Identidades Territoriales, Picunches, gente del norte,
Huilliches, gente del sur, Lafkenches, gente de la costa Pewenches, gente de la cordillera.

122 Sobre el término mapuche y su uso en la historia Salas nos dice, “ A medida que el contacto externo fue
incrementandose, la necesidad terminoldgicamente fue haciéndose mayor, hasta que a finales del siglo XIX,
la palabra mapuche se asentd definitivamente como denominacion autoidentificatoria del grupo
(Gordon,1984). Esta palabra se usa hoy hispanizada (mapuche/mapuches), como nombre genérico de toda la
poblacion vernaculadel reino de Chile y sus descendientes actuales”, (Salas, 1992:30). A lo largo del trabajo
de investigacion se utilizaran apropiadamemnte los dos terminos, mapuche y mapuches.
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Es el comienzo de una historia muy similar de los Estados latinoamericanos en la
construccion de una nacion negando ocultando y reprimiendo con los métodos mas
destructivos a los indigenas de sus paises. No tan solo el parlamento constituyo la unica
forma de negociacion, estos ocurrian luego de enfrentamientos militares entre el ejército
chileno y los mapuches situados al sur del rio Bio Bio, en lo que se conoci6 como
“Pacificacion de la Araucania” (1859-1881). 12

Al respecto un historiador nos refleja en este pasaje como comienza a
institucionalizarse la hegemonia de las comunidades politicas, “La creacion y consolidacion
del espacio geopolitico nacional como fundamento de la soberania requiere la
implementacion de politicas de colonizacién de territorios, tanto aquellos donde subsisten
conflictos con los estados fronterizos como de las regiones periféricas con poca presencia
politica y administrativa de los gobiernos. En Argentina este proceso asume la forma de la
conquista del desierto, en Brasil la marcha hacia el oeste, en Chile la conquista de la

Araucania”, (Carmagnani, 2004: 198).

El historiador Julio Pinto gréafica la realidad en aquel entonces; “En realidad, entre
1810-1850 es posible distinguir en la historia nacional dos fases de més corta duracién. La
primera (1810 y 1830), corresponde al periodo de lucha por la Independencia, los intentos
por incluir al mapuche al proyecto nacional y la resistencia de la sociedad regional al
movimiento emancipador; la segunda (1830-1850), al retorno de los mecanismos de
relaciones fronterizas en la Colonia (principalmente parlamentos y misiones). Acabada esta
etapa se precipitara la ocupacion de la Araucania por parte del gobierno republicano
mediante un proceso que desata de nuevo la violencia y desintegra el espacio fronterizo”,
(Pinto, 2003: 64).

123« os espafioles llamaron inicialmente Arauco a las tierras situadas al sur de la desembocadura del Bio
Bio, entre la cordillera de nahuelbuta y el océano, y araucanos a sus belicosos habitantes. Posteriormente, el
nombre Arauco se hizo extensivo a toda el area comprendida entre el Bio Bio por el norte y el Toltén por el
sur-el territorio no ocupado por el conquistador-y, en consecuencia, araucano paso a ser el nombre genérico
para todos los indigenas libres, no sometidos a la Corona espafiola. Mas tarde se empez6 a usar como nombre
propio del territorio auténomo el derivado Araucania, en el sentido de “pais de los araucanos”, (Salas,
1992:30).
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El proceso de emancipacion de la Araucania fue obviamente un mal presagiado por
los indigenas del sur de Chile. Uno de los primeros intentos de anexar el territorio mapuche
a la politica de integracion nacional ocurrié en el parlamento celebrado en los Ilanos del

124 Erancisco

Tapihue, el 30 de diciembre de 1825, (VIII regién del Bio Bio), con el cacique
Mariluan y el coronel Barnechea en cuyos acuerdos se siguid manteniendo el limite de la
Araucania en las aguas del rio Bio Bio. El Pais debia demostrar tranquilidad ya que la

independencia de Chile estaba siendo reconocida.

Para ese entonces los mapuche estaban dividios, por un lado los que escuchaban a
Venancio Cofioepan Huenchual, uno de los actores sociales mas significativos de la
presente centuria, a favor de la integracion del indigena al proyecto nacional, otro bando de
la cordillera que estaba influenciado por diversos caciques, apoyados por los bandoleros
Pincheira y Benavides. Otro grupo pertenecia a la cristianizacion de los credos de ordenes
capuchinos y franciscanos y participaban en una serie de parlamentos; y otro porcentaje de
indigenas que no se creian la tan mentada integracion. Aqui la historia ya nos deja entrever
que en la primera mitad del siglo XIX existian diferentes liderazgos en la sociedad
mapuche que fue muy bien aprovechada por las huestes patriotas para debilitar la fuerza
unificadora de la resistencia indigena.

No obstante fueron muchos los parlamentos que en ciertos lugares se hacian con
mas frecuencia, pero los acuerdos eran respetados por las comunidades que pertenecian al
cacique que los representa en la reunién, podemos argumentar entonces, que nunca hubo en
la historia de la colonizacién chilena un acuerdo comin de manera pacifica, y es por ello
que afios despues se acude a la militarizacion como forma de dominacién y sometimiento
de la llamada Araucania. Esto ponia en cuestionamiento hasta esa fecha, la total integracion
al Estado chileno, de hecho los mismos historiadores de la época no dudaban en plantear la
existencia de dos naciones en el Pais, una que llegaba hasta el rio Bio Bio y la otra de los
indigenas hacia el sur, reconocida aun por los parlamentos de la colonia y anteriormente el
parlamento de Quilin en 1641 celebrado por la corona espafiola donde se declard la
autonomia para el territorio mapuche al sur del rio Bio Bio, (VIII , IX, X, XI y XII

regiones). }#°

124 E| Término Cacique fue impuesto por los espafioles, se referian asf al Lonko (Logko). Luego lo uso el
Estado de Chile para otorgar tierras a un Cacique a partir de 1866 por la Comision Radicadora de Indigenas.
125 |_os parlamentos realizados a lo largo de la historia, y actualmente en otro contexto es un simil de los Fiitra
Trawun, Gran Reunion, que realizan las identidades territoriales en territorio ancestralmente mapuche.
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A estas alturas la sociedad mapuche era ya muy distinta al inicio de la
independencia la principal via de contacto durante la primera mitad del siglo XI1X fue el
intercambio comercial con la sociedad criolla de centro y norte del pais, (ésto muy pocas
veces se interrumpid). Sumado a ello el trabajo de cristianizacion que algunos antropologos
denominarian “extraversion cultural” de las ordenes franciscanas y capuchinas, donde
acudian muchos nifios mapuche hijos de grandes y respetados caciques a educarse como
Pascual Cofia, Neculman, Colipi, etc. Parte de la sociedad mapuche se encontraba arraigado
a los avances del progreso e incluso muchos utilizaban utensilios ropa y objetos que eran

cada vez con mas intensidad producto del intercambio comercial.

No solo la conversién religiosa era la forma de integrarlos todos lo poderes estaban
de alguna manera coludidos por el mismo aféan, al respecto nos dicen, “Una vez completada
la fase de cristianizacion de la poblacion india, se asiste a un rapido despliegue de las
distintas ordenes religiosas en competencia entre si para controlar la educacion de la élite y
penetrar en las capas mestizas y mulatas. [...]. En el siglo XIX funcionan en casi todos los
paises hispanoamericanos universidades y colegios que se convierten en centros de

propagacion de las ideas regalistas y aglicanas”, (Carmagnani, 2004: 110).

En el plano politico se establecia una clara diferencia de no aceptar la dominacion
territorial, la gobernabilidad y administracion del territorio en manos de la oligarquia
politica, situacion que no cesara de manifestarse como discurso hasta nuestros tiempos por

la intelectualidad indigena.

El historiador Julio Pinto nos aclara, “Para acelerar este proceso se recurrid a cuatro
tipos de recursos: los medios juridicos, la educacion, la incorporacion de nuevos pobladores
capaces de introducir entre los nuestros los valores que necesitdbamos para impulsar el

desarrollo de la patria y la formacién de la memoria historica” (Pinto, 2003: 104).

Hacia el afio 1850 las provincias mas australes de la actual X region de los Lagos y
XI region recibian los primeros éxodos de inmigrantes alemanes, solo faltaba entonces la

ocupacion de la IX region de la Araucania, habia que integrar a los mapuche a la nueva
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forma de vida nacional y lo mas importante no eran ellos, que constituian un obstaculo para
el progreso, sino la ocupaciéon de sus tierras para el desarrollo de la agricultura, para
expandir las cosechas de trigo en ese entonces a los mercados de California y Australia por

via maritima desde el puerto de Valparaiso, V Region del pais.

Un acto revolucionario interno el afio 1859 en el pais motivd a los mapuches a
sublevarse en los sectores arribanos del valle de Boroa y las zonas pre cordilleranas hacia el
rio Bio Bio. Algunas ciudades fueron destruidas (actual VIII region), como Negrete,
Nacimiento, Los Angeles el fuerte de Arauco y Angol, (IX region), los indigenas tenian
muy buenas razones; la expansion del Estado chileno por el norte y la presencia de
inmigrantes europeos al sur de Chile, fue una expresion inmediata frente al acorralamiento

de que estaban siendo objeto. *%°

Este alzamiento genera una gran expectacion en el gobierno de Chile vuelven a
encontrarse con el indigena guerrero y audaz reconocido en la independencia. Esto lleva a

planificar la ocupacion militar de la Araucania.

Una vez concientizada la sociedad civil criolla, y con mayor razon la aristocratica
sobre la inmediata ocupacién de la Araucania se dicta una ley indigena que permite anexar
las tierras al sur del rio Bio Bio al Estado de Chile y éste distribuir en colonos chilenos y

extranjeros para contribuir al progreso de del Pais.*?’

126 En los afios de la guerra 1859-1881 habian lenguaraces que eran mapuches educados por capuchinos o
franciscanos y dominaban el castellano, solian denominar a los mapuche del norte de la ciudad de Temuco y
hacia la cordillera de Nahuelbuta, actual ciudad de Angol, y hasta tierras del valle central como los
“abajinos”, y a los mapuches al sur de la ciudad de Temuco se les denominaba “arribanos” situados entre el
Ilano y la precordillera. Durante la guerra los arribanos fueron los més guerreros. Posteriormente se dejan en
desuso dichos términos ya que no sélo se referian, por ejemplo, a los cordilleranos (pehuenches) y a los de los
Ilanos del sur (huilliches). Actualmente las identidades territoriales mapuche son huilliche, gente del sur,
picunche, gente del norte, pehuenches, gente de la cordillera lafkenche, gente del mar. Los natche, gente de
los llanos son conocidos como los antiguos abajinos y los Wenteche, gente de los valles conocidos como los
arribanos, o0 moluches, se ubican en los altos valles del interior de la region de la Araucania.

127 Cabe mencionar que la inmigracion al sur de Chile de colonos, suizos, alemanes, e italianos fue en menor
escala que otros paises sudamericanos como Argentina y Brasil, por ello no hubo un fuerte ‘blanqueamiento’
de la poblaciéon mestiza. Ademas su integracion no fue finalmente por ellos la esperada, ni la anunciada por el
gobierno. Terminaron integrandose a la clase media urbana desempefiando actividades de comercio,
manufactureras o técnicas que les dan un buen porvenir, otros en menor medida se integraron a la clase
politica e intelectual. Tampoco alteran la vida de las ciudades chilenas aunque un grupo de colonos italianos
fundan un pueblo denominado Capitan Pastene en la IX region de la Araucania que existe hasta nuestros dias.
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La primera ley de tierras tiene fecha 4 de diciembre de 1866, manifiesta entre otros.

Articulo 1° Fandase poblaciones en los parajes del territorio de los indigenas, que el
Presidente de la Republica designe, debiéndose adquirirse por el Estado los terrenos de
propiedad particular que conceptuase conveniente para este y los demas objetos de la
presente ley.

Articulo 3° Los terrenos que el Estado posea actualmente y los que en adelante adquiera, se
venderan en subasta publica en lotes que no excedan las quinientas hectareas. Sin embargo
una parte de los terrenos se destinara al establecimiento de colonias de nacionales y

extranjeros...

Articulo 5°
...y expediran a favor del indigena o indigenas poseedores un titulo de merced a nombre de
la Republica, insertando copia de dicha acta y anotando el titulo en otro libro que servira de

Registro Conservador. Estas diligencias seran gratuitas. (Bengoa, 2000: 163).

Esta ley da inicio al proceso de radicacion de comunidades indigenas que no cesara
a lo largo de la historia y se particulariza entre 1884-1927. A cada cacique el Estado le
entregd una cantidad determinada de tierras entre (500 mil y 600 mil hectareas) y él se
encargaba de repartir en forma equitativa a las familias que pertenecieran a la identidad
territorial del cacique. Esto fue la primera muestra de arrinconamiento de comunidades y al
mismo tiempo la penetracion de colonos chilenos y extranjeros a territorio indigena al sur
de la frontera del rio Bio Bio. La imparcialidad y arbitrariedad de los ingenieros mensores
de la época provocaron las primeras rencillas internas en el pueblo mapuche por la desigual
distribucién de titulos de merced. Estos se entregaron durante 25 afios (1884-1929), de
manera arbitraria, sin el consentimiento de los indigenas y con un solo objetivo, dividir a
las comunidades su poderio sociopolitico e integrarlos a la nacion cercenando los espacios

territoriales del Wallmapu, universo mapuche. %8

128 «E] primer Titulo de merced se le entrego el 6 de febrero de 1884 al cacique Ancapi Nancucheo en la
localidad de Huequeén, fueron 880 hectéareas de superficie para si y 98 personas mas de su familia.[...]. El
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El Informe de la Comision de Verdad historica y Nuevo Trato al respecto nos dice,
“Quienes fueron radicados dejaron de ser duefios de las grandes extensiones de territorio
que ancestralmente les pertenecian para ser confinados a una parte infima de este. Por lo
general, se les entregaron las tierras mas apartadas y de mas baja calidad agricola, [...] el
Estado vendia a particulares lotes de 500 hectéreas de tierras de las que se habia aduefiado a
través de la legislacion y concedia gratuitamente a colonos extranjeros en territorio
mapuche hijuelas de 40 hectareas para cada familia, mas 20 hectareas por hijo varén mayor
de 12 afios, los mapuche eran obligado a subsistir en territorios con un alta concentracion
de poblacion-6,18 hectareas por persona, como promedio, de esta forma, se limito al
mapuche a un habitat reducido la cual no estaba acostumbrado, alterando gravemente su
forma de vida y haciendo mas dificil su subsistencia material”, (Informe Verdad y Nuevo
Trato, 2003: 79).

Cuadro N° 7 Datos de Radicacién de los Indigenas en Chile (1884-1929)

Provincia N° de Titulos | Cantidad de Hectareas | N° de Personas
de Merced de superficie

Arauco 66 7.116 1.912

Bio Bio 6 659 112
Malleco 350 83.512 11.512
Cautin 2.102 317.112 56.938
Valdivia y Osorno 552 66.771 7.261

Llanguihue 2 84 16
Total 3.078 475.194 77.751

Fuente: (Bengoa, 2002:58)

6.2. Ocupacion Militar de la Araucania (1869-1881)

En el afio 1862 en calidad de jefe del ejército de Operaciones, Intendente de Arauco
y Comandante General de Armas expuso ante el Congreso Nacional su plan de

colonizacion de la Araucania en los siguientes téerminos.

1°, en avanzar la linea de frontera hasta el rio Malleco
2°, en la subdivision i enajenacion de los terrenos del Estado comprendidos entre el
Malleco i el Bio Bio;

3°, en la colonizacién de los terrenos que sean mas a propdsito. (Bengoa, 2000: 175)

Gltimo Titulo de Merced entregado por el Estado fue a don Juan Melivilu el 14 de noviembre de 1929 por una
extension de 230 hectareas en la zona de Truf Truf en la comuna de Cunco, (Bengoa, 2002: 53).
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Como ya lo hemos dicho, hace afios que la sociedad civil y militar de la aristocracia
criolla presionaban para la rapida integracion de este de territorio que impedia la unién de
la nacion con los nuevos inmigrantes en tierras mas australes y lo mas grave, dificultaba el
intercambio comercial, pues sostenian que se estaba desperdiciando una vasta cantidad de
tierras que permitirian posicionar al pais en el mercado internacional en la explotacion de
cereales, preferentemente trigo. Existia un consenso mayoritario y deben haber sido muy

pocos los opositores a la ocupacion militar.

El tan mentado territorio de la Araucania representaba también una gran cantidad de
extensiones de tierras que en su mayoria permanecian fértiles y segin la légica
modernizante del pais permitiria insertarse a los mercados industriales de la region. Era
muy importante comenzar una explotacion de cereales para establecer relaciones
comerciales con los mercados de California y Australia. La usurpacion del patrimonio
indigena, de la tierra, concepto filosofico para los indigenas, a nadie le importaba en esos
tiempos largos de la historia, primaba solo la ambicion inversionista de explotar la tierra

como bien de produccion.

Durante la segunda mitad del siglo XIX los indigenas y especificamente los
mapuches de la Araucania dejan de ser el foco central de atencién, la cristiandad de
capuchinos y franciscanos ya los habia extirpado del salvajismo de los indios como se
planteaba en esos afios, y la expulsion de los jesuitas de latinoamérica, (1767), ademas de la
integracion de muchos lideres a idea de nacion, como los caciques Venancio Cofioepan y
Lorenzo Colipi, nos muestran un pueblo dividido por afios de presion externa que van
dejando profundas huellas divisionistas que conforme avanza la historia seran cada vez mas
marcadas y determinantes. Manifiesta las diferencias de los mapuches, era posible
comenzar el proceso de colonizacion interna por medio de la ocupacion de los territorios
indigenas estableciendo soberania y preparando las bases de la inversién y conexion al
comercio internacional. Ya estaba muy lejos el indigena idealizado en los albores de la
independencia.
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Dadas las condiciones de legitimidad del Estado y la sociedad civil privada, sélo
faltaba la complacencia del poder legislativo para dar comienzo formal a la ocupacion
militar de la Araucania, Unica alternativa de poder ocupar el territorio indigena, algo sin
precedentes en la historia del pais que ni siquiera puede considerarse como una guerra civil,
ya que fue el Estado de Chile que declara la guerra a sus hermanos con un fin explotador y

europizante, uno de las mas desastrosas y tragicos pasajes de la historia de Chile. **°

Aprobado el presupuesto se da inicio al proceso de “guerra de exterminio”, frase
muy usada por la prensa de la época, uno de los militares mas bestiales fue sin duda el
Coronel Jose Manuel Pinto. EI primer enfrentamiento se produce en 1868, los mapuches al
mando del cacique Quilapan asaltan la guarnicion de caballares de Chihuaihue, derrotando
el Coronel Pedro Lagos por los mapuches arribanos y otro grupo derrota al Capitan San
Martin. Es el primer acto de estrategia militar que resisten los indigenas pero no habra
mucha tregua, solamente durante el invierno las tropas militares se refuerzan y los
indigenas se retnen en un parlamento en la localidad de Perquenco para definir las

estrategias a seguir.'*

En el verano de 1869 las tropas instaladas en territorio indigena comienzan a dar sus
primeros pasos y afloran los tristes episodios citados por cartas oficiales que los militares
enviaban al Ministro de Guerra, de su expedicion a la localidad de Truf Truf y Maquehua,
(cerca de la ciudad actual de Temuco, capital de la IX region de la Araucania), nos dicen,
“Se han incendiado 500 casas y una gran cantidad de sementeras de trigo y chacaras
pertenecientes a las tribus enemigas [..] Si el gobierno continGa por un afio méas castigando
a estos salvajes ladrones, la tranquilidad de la Araucania quedard asegurada para
siempre...”, (Bengoa, 2000: 214).

129 Cabe mencionar que los opositores a la ocupacién militar argumentaron medidas de dignidad humano a
raiz del trato hacia indigenas como politica de Estado que muchas veces consistia en quema de sus casas,
robos de mujeres y nifios. Posteriormente los parlamentarios opositores, Lastarria Matta y Gallo, fundaron el
Partido Radical de Chile de posicién centro izquierda muy fuerte en el periodo de gobierno radical llamado
Frente Popular 1946-1952.

30 Uno de los mayores descubrimientos de los mapuches, fue la incursién del caballo traido por los
espafioles. Su habilidad con el animal era impresionante y fue muy importante para luchar en contra del
ejército chileno.
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La ferocidad con que actuaba el ejército y la utilizacion de armamento era muy
dificil de resistir por lo mapuches que armados de utensilios de lanzas y boleadoras
luchaban con mas valor que armas a un ejercito, de origen prusiano, que no cesaba de
expandir el miedo y la barbarie en las tierras hasta ahora indomitas de la llamada

Araucania.

Un nuevo parlamento entre el ejército y los mapuches se produce entre el 20 y 22 de
enero del 1870 en la localidad de Toltén convocado por el ejército para ver si las cruentas
muertes, quemas de rucas, robo de animales permitirian al cacique Quilapan ceder ante las
peticiones del gobierno. Aca se aprecia una las mayores incursiones efectivas entre los
indigenas, darles comida y alcohol en abundancia para que cedieran ante las peticiones del
gobierno. A pesar de los dias de fiesta, el parlamento fracaso ya que los mapuches se
negaron a la refundacion de la ciudad de Villarrica y establecer el limite del rio del Toltén
hasta el rio Villarrica y la necesidad de establecer un pueblo en las cercanias de Boroa.
Frente a las peticiones del Coronel Cornelio Saavedra un mapuche de vasta edad lo increpo

diciéndole.

“...Mira, coronel: ¢(No ves este caudaloso rio, estos dilatados bosques, estos
tranquilos campos? Pues bien, ellos nunca han visto soldados en estos lugares. Nuestros
ranchos han envejecido muchas veces jlos hemos vuelto a levantar j Nuestros barcos el
curso de los afios lo han apolillado i hemos trabajado otros nuevos, i tampoco vieron
soldados: nuestros abuelos tampoco lo permitieron jamés. Ahora ¢(cdmo querias que
nosotros lo permitamos? jNoj jNoj vete, coronel, con tus soldados; no nos humilles por

mas tiempo pisando en ellos nuestro suelo”, (Bengoa, 2000: 230).

Una de las mayores fortalezas de los mapuche fue el conocimiento del territorio por
parte de los indigenas, era una ventaja inigualable al momento de producirse
enfrentamientos, y por ello que la guerra durd tantos afios, cuando el combate era muy
refiido y las balas dejaban una mortandad, los mapuches huian hacia las cerros y montes
para descansar y preparar fuerzas para un nuevo ataque. La facilidad para esconderse y

aparecer al interior de bosques hacia mas compleja la busqueda del ejército chileno.
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Un hecho crucial se aprecia en esta sangrienta batalla, el ejército cambia la usual
carabina de marca ‘Minie’ por la carabina de repeticion marca ‘Spencer’ lo que evitaba la
perdida de tiempo para cargar las antiguas armas y permitia liquidar a una horda de
indigenas de una sola vez lo que fue determinante para multiplicar las bajas mapuches. Esta
situacion imposible de controlar fue mermando la resistencia indigena conforme pasan los
afnos. En 1873 se inaugura el tren de San Rosendo a Angol y Los Angeles y se consolida la
linea de Malleco y el avance por la costa continua con rapidez, con la llegada del telégrafo
las comunicaciones serdn méas expeditas al interior de la region y hacia la ciudades de
Concepcidn, actual capital de la VIII regién, Valparaiso, actual capital de la V region y

Santiago Capital nacional.

El ejército chileno se sigue reforzando y los mapuches divididos y con grandes
escasez de productos sufren hambrunas pestes y deserciones. Los mapuches descansan
humillados y con menos fuerza mientras la tropas fundan ciudades fuertes y construyen
lineas ferreas, puentes y se abren nuevos caminos en territorio indigena utilizando para ello
jornaleros mapuche asalariados, las paz entre mapuches y chilenos se comenzaba sentir en

ambos bandos.

Los mapuches arribanos o moluches viajaban constantemente a Argentina cruzando
la cordillera de los andes intercambiando ponchos de telares por sal y ganado y luego
haciendo alianzas politicas en la guerra con los mapuches pampinos, esto inquietd al
gobierno argentino que tenia una posicion politica de exterminio a los mapuches en su
territorio, pero la ingobernabilidad en la zona fue habilmente aprovechada por el gobierno
trasandino para establecer limites en la patagonia sin consensuar con Chile, esto hizo aun
mas necesaria la ocupacion final de la Araucania. La muerte de Quilapan en los afios 1874-
1875 desestabiliza la unidn del grupo arribano frente a la guerra. El ejército avanza hasta la
linea del Rio Malleco, ocupando més territorio y ampliando las vias del comercio y la

presencia de colonos.

131



De hecho los mapuches abajinos de las lomas de Chol Chol vinculados al comercio
percibieron la integracion como una forma de mejores condiciones de vida, (como los
caciques; Painemal, Cofioepan, Paillal, i Lemunao). Una de las formas de integracion era
un pago que el gobierno chileno hacia a cada cacique que aumentaba considerablemente
cada afio. Entre los afios 1875-1878 se producen tiempos de calma en el territorio y el
comercio avanza considerablemente, quedaran resguardando la zona guardias civiles que

eran colonos chilenos que participaron del robo el pillaje y el asesinato a indigenas.

Problemas limitrofes con Peru hacen centrar la preocupacion del gobierno en el
traslado del ejército en la denominada “guerra del pacifico” con Peru y Bolivia. El
Presidente de Bolivia declara la guerra a Chile el 1° de marzo de 1879 donde se trasladaran

las tropas militares hasta la ocupacion de Lima en 1881.

El desalojo de las fuerzas de la frontera produjo un clima de insurreccién a raiz de la
presencia de bandoleros y especuladores de tierras que de manera particular cometieron
abusos en contra de los mapuches como violaciones a mujeres que no era comun en el
ejercito, por lo menos la historia escrita no ha citado un caso de esa envergadura ademas de
matar brutalmente a familias indigenas. El asesinato de un cacique llamado Domingo Melin
y su hijo Alejo Melin en 1880 ocasionan nuevamente la furia indigena y el ataque a la

ciudad de Traiguén.

El ejército triunfante en las batallas de Chorrilos y Miraflores en el Pert con un gran
aliciente egocentrista por las hazafias por primera vez realizadas por militares chilenos en el
exterior, vuelven a la Araucania mas modernizados y con la frente en alto para exterminar
literalmente a un pueblo desarmado y dividido. Se da inicio a la ocupacion del Cautin y la
conexién de la linea ferrea en pleno corazon indigena, donde posteriormente se fundara el

fuerte Temuco, (1881), actual capital regional de la IX region de la Araucania.
La sorpresa e indignacion que produjo en los mapuches el nuevo fuerte, sabiendo

que con ello era imposible negarse a la integracion del territorio al Estado, decidieron

realizar el ultimo alzamiento indigena a comienzos de marzo del afio 1881. Asaltan
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haciendas en las cercanias de Lumaco y Collipulli, un parlamento con la totalidad de
caciques deciden declaran la guerra al ejército chileno y se lo hacen llegar en un
comunicado. Se producen enfrentamientos en las cercanias del fuerte Temuco y
alzamientos en la mayoria de las principales ciudades, casi todos los caciques o0 en su
defecto, Konas™ participan en la operacién, como los abajinos del Malleco, los
pehuenches de la cordillera los costinos (lafkenches), los arribanos entre el rio Malleco y

Bio Bio, como en toda la guerras estuvieron también presentes para atacar.**

El ejército respondio con dureza, durante tres meses ininterrumpidamente (marzo a
mayo) se produjeron muchas bajas de mapuches y soldados, quemas de rucas'®,
desabastecimiento de alimentos en los campos obligaron a muchos indigenas a refugiarse
en los cerros del Nielol, a orillas de la ciudad de Temuco, con muy poca suerte ya que

también eran esperados por los militares.

Los arribanos asaltaron el 3 de noviembre de 1881 el fuerte de Quillem, cercano a
Lumaco, no obstante fueron grandes las perdidas de indigenas. La historia comenta que
miles de indigenas participaron del ataque y en un nimero de 50 aproximadamente fueron

asesinados, relatos de la época nos siguen impactando, “La batalla se habia desarrollado en

31 Los Konas eran guerreros que disponian los caciques para las batallas durante la guerra. Actualmente
puede percibirse cuando se realizan Futra Trawin en territorio lafkenche los konas instalan una especie de
barrera dentro de la realizacion de la “Gran Reunidn”, dejando el paso a los invitados y prohibiendo agentes
externos segun se ha definido con anterioridad, prensa, policia, no mapuches, etc.

32 | a historia escrita nos dice que los caciques abajinos de Chol Chol, Venancio Cofioepan, Antonio
Painemal y Jer6nimo Melillan de Tromen, fueron los Unicos en mantenerse ajenos a los malones de
alzamiento, aunque en un principio el primero habia declarado participar en el parlamento de 1881.

13 Ruka, era antiguamente la casa de los mapuche, similar a la palapa, estaba rodeada de paja llamada
cunquillo, en sus dos lados iba unido por un madero que sujetaba el techo. Existia un orificio donde sale el
humno del fogdn, ubicado al centro de la ruka. Actualmente la gente la sigue usando como cocina y
permanecen gran parte del dia en ella. Una versién lingiistica es proporcionada por Salas, “..el nivel mas alto
de organizacion social entre los mapuche es la familia individual. Esta es patrilineal extendida: un hombre, su
mujer, 0 mujeres, sus hijos solteros, sus hijos casados con sus respectivas mujeres e hijos, y sus hijas solteras.
Esta disposicion familiar forma una unidad de linaje, llamada linaje minimo, dentro de la cual cada pareja-con
su descendencia ocupa una casa habitacion (ruka) separada, ubicada en el campo de labor asignado a esa
pareja particular”, Salas, 1992:29). Con respecto a la pareja mapuche donde nacen numerosos hijos,
actualmente ello ha sido violentamente reprimido por las sociedades occidentales y la politcas de salud de los
gobiernos, el poeta mapuche lafkenche Lorenzo Aillapan Cayuleo, Ufilimche, Hombre pajaro, nos relata
poéticamente, “ La pareja mapuche es genarlmente prolifera entre cinco y diez hijos y no es por el canto de la
diuca mas bién por la naturaleza de una raza y su cultura pues nunca hubo control de natalidad ni
anticonceptivo para disminuir la humanidad se va a la suerte del espiritu que nazcan los seres”, (Aillapan,
2003:27). Como s6lo es un complemento de la cita anterior se ha usado la versién explicativa al castellano ya
que el poema del texto en cuestién, es bilingie, castellano-mapudungun.
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el mismo puente que cruza el rio, y “las aguas iban tefiidas rojas de sangre”. Una sefiora de
mucha edad recordaba haber escuchado a su madre que “no se terminaba nunca de recoger

cadaveres en la orilla del rio”, (Bengoa, 2000: 301).

En las tierras de Boroa, Huilio y el Budi (actual comuna de Saavedra), al mando del
cacique Juan de Dios Neculman de Boroa, se decidio participar del malon, en la costa no
logran atacar la ciudad de Toltén. Los boroanos tuvieron mas éxito en la destruccion de la
ciudad de La Imperial, la madrugada del 7 de noviembre de 1881 extractos de la carta
oficial manifiesta, “Se calcula en mas de doscientas el nimero de victimas, contandose
entre ellas el subdelegado del Imperial. Por esto podré usted calcular cuantos hogares habré
invadido tan cruel infortunio, Mas de la mitad de la numerosa crianza de animales que
poblaba, como Ud. recordara, esta espaciosa vega, ha sido robada por los indios y solo
mediante una espedicion de un pequefio nimero de ciudadanos, organizada por la celosa
actividad del gobernador, pudo salvarse doscientos y recoger doce familias de infelices que

aln se hallaban ocultas en el monte”, (Bengoa, 2000: 308)."**

La insurreccion de la costa también alcanzo las tierras de Tirla y Cafiete colindando
con los alzamientos de Lumaco dirigidas por el cacique Colipi. Todos los caciques con sus
konas y mocetones de todos los lugares de la region, llegan al fuerte de Temuco el 11 de
noviembre y se trenza la ultima batalla contra el General Gregorio Urrutia, quién viajo
desde el callao, Pert a demostrar su furia y estrategia militar. Cronistas de la época calculan
que entre los dias 3 al 9 de noviembre donde se produjeron las insurrecciones murieron en

combate alrededor de 700 mapuches.

De manera simbdlica en el cerro Nielol se firma la pacificacion de la Araucania, no
asisten los caciques que participaron en la rebelion, si bien habian perdido militarmente
pero nunca firmaron la rendicion. El General Gregorio Urrutia nombra a Venancio
Corioepan Huenchual, siempre vasallo del gobierno y los militares, “Cacique General de la
pacificacion de la Araucania” cargo honorifico que permite firmar la paz y dar comienzo al

progreso de la Araucania.

134 La palabra mapudungun malén, “es una de las formas tradicionales de la guerra entre los mapuches,
consistente en un ataque sorpresivo a una aldea que ésta en paz y desprevenida, con el objeto de matar a
hombres y nifios, raptar a sus mujeres, robar sus animales e incendiar las casa y graneros”, (Salas, 1992:289).
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Los indigenas intelectuales y activistas indigenas e historiadores han manifestado
que los mapuche han sido uno de los pueblos mas indomito de la Latinoamérica por tanto
no lograron ser colonizados por la corona espafiola. En ello han osado en denominar
“Guerra de Arauco” a los 400 afios de lucha, primero con la corona espafola representada

por el Virreinato del Per( y posteriormente el ejército chileno.

Aunque la historia no es muy explicita en esto, de acuerdo a nuestras averiguaciones
y conversaciones creemos pertinente concluir, que la guerra no fue permanente porque ello
hubiese sido insostenible para los indigenas, que no contaban con mayores armamentos
para defenderse y una guerra tan duradera habria conducido quizas a su aniquilacién, como
ocurrié con otros indigenas de Chile en el norte y extremo sur del Pais por hordas de

corsarios europeos y grandes hacendados venidos del extranjero y chilenos.*®

A pesar que los espafioles como se manifiesta cominmente, venian con la espada y
la cruz bajo el brazo, su objetivo era cristianizar a los ‘aborigenes’ para luego extraer todas
las riquezas principalmente de oro y plata. El territorio al sur del Bio Bio de una geografia
muy dura para los invasores, climas lluviosos y frios, (2200 mm al afio segun cifras
actuales, por lo que debe haber llovido mucho mas antiguamente), sus tierras no eran aptas
para la extraccién de oro, del cuél si hubo fue muy poco, pero si existia la plata.’*®.
Entonces la corona una vez percatada de esta situacion seguramente abandono las tierras
australes concentrandose en tierras més ricas como el Perd, Brasil, y mesoamérica™’ e

instalando sus milicias en esos territorios.

135 para mayor informacion ver texto de, Chapman, Anne, 1986, Los Selk'nam (La Vida de los Onas),
Argentina, Editorial: EMECE Editores, 12 edicion, 287 pag.

138 Antiguamente las mujeres mapuches ostentaban grandes artesania de plata en sus fiestas y ceremonias
como el trapelakucha y era usado por la machi, figuramisticfo religosa. Actualmente el trapelakucha se
prepara de alpaca, un metal mucho mas liviano. Ello nos demuestra que en los tiempos de bonanza del pueblo
mapuche tenian joyas y prendas del preciado metal.

37" podemos situar geograficamente a mesoamerica como, “Desde que Paul Kirchoff acufi6 el término
Mesoamérica, éste ha sido utilizado para designar la regién que ocuparon los pueblos indigenas entre el rio
Panuco, en el norte, y las tierras de Guatemala y Honsuras en el sur”, (Florescano, 1999: 27)
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6.3. La Ocupacion Politico Militar del Territorio Lafkenche

La identidad territorial lafkenche es un espacio geografico del WallMapu, lo
componen los indigenas mapuche que habitan toda la costa del territorio nacional. A su vez
el territorio lafkenche tiene actualmente distintos espacios geograficos que se agrupan en
diferentes comunidades por la presencia de Rewes que norman la vida politica y espiritual

de su gente.

Antes de la llegada del Estado chileno a reclamar los territorios al sur del Bio Bio el
pueblo mapuche gozaba de extensiones de tierra y practicaban una actividad ganadera que
constantemente intercambiaban con los mapuches puelches, gente del oriente o pampinos
(actual sur de Argentina), llevaban una vida sin mayores problemas el trueque era la
moneda que se usaba como intercambio de especies. Seran entonces los conflictos con el
Estado Chileno los que comenzaran a modificar la estructura sociopolitica y territorial de

los lafkenches.

Memorias oficiales escritas en el época nos dicen, “En el siglo XVI se puede hablar
de por lo menos cinco grandes territorios lafkenches: Arauco, Tucapel, Bajo Imperial
(Cagten), Budi y Toltén. A excepcion del primero, estos territorios sufrieron diversos
desplazamientos durante la época colonial, pero siempre manteniendo el control de la costa
del Wall mapu”, (Martinez, 1995:16).

A pesar de la intromision del Estado de Chile en territorio lafkenche la division
politica persistia intacta, los relatos escritos nos dicen, “Se habla de la existencia de seis
ayllarewe y de por lo menos cincuenta y tres rewes. La evaluacion de las circunstancias asi
como las politicas de alianzas y de liderazgo entre rewe y ayllarewe, hasta conformar lo
que los cronistas llaman “butalmapus”, hacen de éstas un sistema dindmico que se

construye en un precario equilibrio”, (Martinez, 1995: 20). **®

138 | os seis ayllarewe fueron, Marihuefiu, Arauco, Tucapel, Licaniebu, Ranquilhue y Cautin, al afio 1753,
segun Juan Valderrama en Diiconario Histérico.-Geogréafico de la Araucania. Santiago, Lagunas, 1927, citado
a pie de pagina por martinez en, Comunidades y Territorios Lafkenches, 1995, pp.19.
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Con respecto a los antiguos limites territoriales Martinez extrae una valiosa cita de
Valderrama en la década del 30, que nos dice, “El aylarrewe del Cautin, (Cagten), en el
Lavquén-Mapu. Se extendia junto al litoral entre los rios Toltén y Cautin o Imperial y tenia
los levos de, Pilolcura, Llamocavi, Coyamrehue, Celolevu y Budi. Entendemos que
pilocura quedaba entre el estero repocura y el rio imperial”, (informacién de Juan
Valderrama extraida del Diccionario Historico-Geografico de la Araucania, Santiago,

Lagunas, 1927 y citada a pie de pagina por Martinez, pp., 20)**°

En el siglo XVIII la visién politico territorial es graficada por Vicente Carballo
Goyeneche, citada por Martinez, “estendiéndose de norte a sur entre los rios Bio Bio i
Toltén, i goza en él de temperamento sano i templado, i son muy frecuentes las lluvias a
causa de ser mui motuoso todo sus territorio. Para regarle bajan de nahuelbuta los rios
Colcura, Chivilingo, Laraquete, Crampange, Tubul, Raque, Canchupil, Pilpilco, lebu,
Ilicura, Tucapel, Nielan, Paicavi, Lleulleu, Quidico i Chumpull,; también corren por €l el

Cautin, Budi i Chille, i de todos descargaban doce en el mar..”, (Martinez, 1995: 25).14°

Ya en el siglo XIX comienza ininterrumpidamente la ocupacion del territorio de
Arauco, o la Frontera y con ello la invasion del Wallmapu. En 1852 el Estado creo la
provincia de Arauco estableciendo un territorio fronterizo al interior del territorio indigena
entre los rios Bio Bio y Valdivia (actualmente VIII region del Bio Bio y X region de la
Araucania). La nueva provincia afectara principalmente toda la costa del territorio indigena
(lafkenche). Desde ya la Araucania es intervenida politicamente y cualquier decision que se
tome, sera de atribucion del Presidente de la Republica y sus asesores. La capital de la

provincia seria la ciudad de Los Angeles, (actualmente en la VIl Region).

139 En los textos citados por martinez tambien vemos palabras en mapudungun que ya han entrado en desuso a
raiz de su castellanizacion, recordemos que dichos conceptos son utilizados a finales del siglo xix y primeras
decédas del siglo XX siendo éstos los escritos mas antiguos que se tiene registro. Hoy en dia se utiliza un
alfabeto en mapudungun unificado y un alfabeto rangileo, como se conoce actualmente y donde se elaboran la
mayoria de textos en mapudungun i bilingies.

140 Cita extraida por martinez del texto de Vicente Carballo Goyenehce , “Descripcién Histérico Geografica
del Reino de Chile”, (segunda parte), en Coleccion de Historiadores de Chile, Tomo X, Santiago, Imprenta de
la Libreria del Mercurio, 1876, p.169.
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Los nuevos limites geograficos vienen a redefinir las tierras del Wallmapu y a tener
injerencia directa el Estado sobre el reordenamiento o mas bien el inicio del
arrinconamiento de los mapuche en las tierras de peor calidad y por otro lado, la tan
mentada soberania, como estrategia de dominio politico y administrativo. La burocracia
estatal se instala en la Araucania y comienza a dar sus primeros frutos al sur del rio Bio
Bio. Sera la parte norte del territorio lafkenche (actual provincia de Arauco, VI1II region del
Bio Bio, donde comienza la penetracion del Winka, (no mapuche), a través de lo que se

conocié como “la fiebre del carbon” en la segunda mitad del siglo X1X.

El gobierno tenia entonces una clara definicidn politica del territorio de la frontera
hacia al sur, establecer una provincia y con ello ser duefio y soberano de las tierras,
decidiendo el destino de los indigenas despojados y comenzar el éxodo de inmigrantes.
Para dar mayor seguridad se crean al interior de la nueva provincia tres departamentos, un
historiador nos comenta, “..Ia ley més importante fue, tal vez, la del 15 de julio de 1869,
que establecio los departamentos de Angol, Lebu e Imperial y determind considerarlos
como territorios de colonizacion, sujetos a la autoridad puesta por el ejecutivo de Angol,

convertida ahora en cabecera de provincia” (Pinto, 2003:129).

La primera ocupacion de la Araucania no militar como estrategia explotadora de
recursos naturales se origina en la costa del pais (territorio lafkenche, actual Provincia de
Arauco, VIII regiéon del Bio Bio), con la presencia de la extraccion de madera para la
elaboracion de carbon. Esto ocurre en 1870 en manos de la compafiia explotadora de minas
de carbdn de “Lota y Coronel”, muchos indigenas habian sido desplazados en las montafias
de la costa colindantes al mar del pacifico o lafkenmapu, territorio de la costa. Antes, el afio
1862 el Coronel Cornelio Saavedra refunda la ciudad de Angol y se instala el primer
molino de trigo en la regién al igual que el Banco “José Bunster” sirviendo de estrategia

para la campafia de militarizacion de la Araucania.
En el Gltimo alzamiento indigena el 1881 el territorio del Budi se organizo para

hacer frente a la llegada del ejercito chileno, comandada y apoyado por los caciques

puelches, gente del oriente, de la actual Argentina enviaron un recado a Chile, el Cacique
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principal de Boroa, Antonio Neculman, el relato de Pascual Cofia nos dice como el
mensajero, Werken le hizo llegar la noticia a Neculman, “ ...luego entrego un quipu o hilo
de nudos y explicd. Esta es nuestra sefial, contiene los dias contados, hay que deshacer un
nudo cada dia; el dia que queda el Gltimo nudo habra concentraciones en todas partes”,
(Moesbach, 2000: 276).

El cacique Neculman organizoé la resistencia en todo el territorio y envié el mensaje
a los caciques costinos que haran la resistencia se organizaron los demas caciques de la
costa, “recibieron noticia: Mariman de Cudihue, Lemunao de Imperial, Huichal de Llihuin,
Painemal de Troltol, Calfugueu de Villa Almagro, Carmona de Collico, Quilempan de
Quechocahuin, Huaiquiman de Ranguipulli, Calfupan de Collileufu, Painén de Malalhue, y
muchos otros caciques mas. Pascual Painemilla de Rauquenhue y Pascual Paillalef del
Alma no fueron avisados, Estaban a favor de los huincas o Winkas por eso de deseaba la
muerte de ellos”, (Moesbach, 2000: 278).

El objetivo era dirigirse hacia el sur y asaltar el Pueblo de Toltén, la llegada del
ejército a esa zona disperso a los indigenas que no esperaban tan tempranamente su
aparicion. Finalmente no pudieron concertar mayores triunfos y se produjo un contra malon
muchos se rindieron el Toltén'*" en presencia del Gobernador, otros de se escondieron en
los campos en rebeldia como ocurri6 con el Cacique Mariman, en tanto Neculman también
se rindi6 y envio un mensaje al gobernador, “Yo no he tomado parte en la rebelion de los

caciques por eso no me impute culpa mi gobernador”, (Moesbach, 2000: 288).

A raiz de la derrota los mapuches fueron obligados de entregar su ganado al
gobernador como muestra y sometimiento a la autoridad, las mujeres lo hicieron con sus
joyas de plata. Los mapuches nuevamente quedaron mas pobres que antes y mucha gente
sin casa ni ganado, muchos deambulaban por las montafias, mientras tanto los chilenos no

se cansaban de maloquear a los mapuches del Budi.

11 Toltén es una comuna del territorio lafkenche que se ubica mas al sur que la comuna de saavedra.
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Cuadro N° 8 Fundacién de Ciudades en Territorio Lafkenche 1861-1883

Ciudades Fecha de Fundacién
Lebu 24 de Noviembre de 1862
Cafiete 18 de Noviembre de 1868
Imperial 18 de Febrero de 1882
Carahue 22 de Febrero de 1882
Bajo Imperial (puerto Saavedra) 5 Diciembre de 1895

Fuente: (Pinto, 2003: 194), con respecto la dltima fila fue recopilado por el alumno tesista

Dentro del territorio lafkenche hacia el sur actual provincia de Cautin, IX region de
de la Araucania en la comuna de Saavedra se encuentra el territorio del Budi, este lugar fue
durante la guerra de la “Pacificacion de la Araucania”, un espacio de refugio cuando
ingresaron las tropas militares del Coronel Cornelio Saavedra por el norte, el lago Budi que
separa el territorio en la isla Wapi, los caciques y konas impidieron valientemente al
gjército chileno avanzar con su caballeriza. Esa es la explicacién que permite hoy en dia,
admitir que el sector del Budi o Area de Desarrollo indigena del Budi, la poblacion es
netamente indigena mapuche lafkenche y no existen por ejemplo empresas forestales.

No obstante la guerra al igual que en las demas identidades territoriales quedaron
empobrecidas y muy débiles politica y militarmente, y asi las decadas posteriores fueron de
empobrecimiento hasta nuestros dias, la historia nos dice, “En el siglo XIX se perdi6 dos
tercios del territorio de Arauco y gran parte de Bajo Imperial (actual comuna de Saavedra)
y Toltén. El territorio lafkenche qued6 desmembrado fisica y organizacionalmente, pero la
identidad territorial se mantendré soterrada por varias décadas en la memoria ancestral y en
la préctica diaria. Muchos emigraran de norte a sur, pero evitando alejarse del mar. Los
linajes se dispersan hacia los Chilco, Rucacura, Huefalihuen y Coi Coi, lo propio sucede en
el Budi..”, (Martinez, 1995: 46): (el paréntesis es nuestro).

En relato del mapuche lafkenche Pascual Cofia nos precisa la ocupacion de la zona
del Budi por el sur de la isla Wapi, (actual sector de Puerto Dominguez), de un vasto
territorio llamado, concesion del Budi. “En aquel tiempo llegé a mi fundo Calfulemu cierto
Francisco Oliver. En seguida construyo una casa en el suelo mio, en el sitio donde esta
actualmente la huerta de la Mision Budi; otra casa levante en la vega donde ésta ahora
Pedro Larrere, “Me manda el Gobierno me dijo no mas”. Poco tiempo después vino otro
caballero, de nombre Eleuterio Dominguez, “Este es mi compadre me dijo Oliver; “éste es
la persona principal”, (Moesbach, 2000: 456).
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Eleuterio Dominguez intento ocupar el interior de isla Wapi, sobre el lago Budi pero
la resistencia de los lonkos y konas encabezados por el principal lonko Antonio Llanquiny
la ayuda del Padre capuchino Félix de Augusta, misionero de Puerto. Saavedra y defensor
de los mapuches, evitaron ocupar dicha isla. Quedo entonces constituida la Concesion del
Budi en manos de Winkas, no mapuches comenzando asi la penetracion del Budi en forma

sistematica.'*?

Posteriormente la gran extension de tierras permitird transformar el fundo en una
sociedad Agricola que se encargo de eliminar vastas extensiones de madera nativa por mas
de 50 afios de explotacién indiscriminada. Hoy la tierra que proporciond grandes riquezas
por la explotacion indiscriminada de madera nativa, actualmente se encuentra desolada de
los, otrora boques, y es propiedad de chilenos no mapuches que siembran cereales y crian

ganado, sin las ganancias de antafio.

El dirigente mapuche Lafkenche y alcalde de Tirta Adolfo Millabur hace un relato

histérico sobre el tema:

En palabras del dirigente Mapuche lafkenche Adolfo Millabur, nos comenta, “segln los que
viven aqui en esta isla, viven mas alla, vivian en las lomas mejores cierto, si le preguntan a
su abuelo seguro que vivirian mas al norte en las mejores tierras entonces que paso ahi,
cuando el gobierno de Chile no fue capaz de vencer a los mapuche en la famosa
pacificacion de la Araucania, dijo entonces entreguémosles un titulo a los indios y eso se
llamo titulo de merced pero démosle un pedacito no mas, 300 400 hectareas por cacique
por lonko y arrinconaditos donde estén las mejores tierras y las otras tierras que también son
de los mapuche dejémoslo fiscal, entonces si después reclaman eso es ilegal las tierras son
fiscales por lo tanto el gobierno dice que es lo que se hace y cuando declaro fiscal las tierras
en 1886 empez6 a mandar colonos, colonos italianos en Capitan Pastene y colonos alemanes
y como eran fiscal las tierras que eran nuestras, le entrego a quién quiso y los mapuche en
ese tiempo tuvimos que quedarnos tranquilos con el pedacito de tierra que el Estado le
entrego un titulo de merced, entonces el titulo de merced fueron mejores para nosotros,
porque todas las otras tierras que es nuestra lo dejaron a nombre del fisco pu pefii, Futra
Trawun Wall lof Budi Lafkenmapu, Gran encuentro con las comunidades de la cuenca del
Budi, tierra de mar, Isla Wapi, pewl, primavera, noviembre de 2002.

2 Los chilenos que llegaron a tierras lafkenches se ubicaron por el sur este al frente de isla huapi , al lado de
la comunidad indigena LLangui, fundando la hacienda Consescién del Budi, principalmente explotador de
madera nativa por los grandes bosques que existian en esa época. En su momemnto la consecién estuvo en
manos de la familia de presidente de la Republica Sr. Jorge Alessandri. Actualmente esa localidada se
denomina tristemente Puerto Dominguez, nombre de uno de los mas feroces militares de la guerra contra los
mapuches el Sr. Eleuterio Dominguez.
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Otra de las aberrantes formas de dividir ain mas el territorio mapuche fueron las
reformas legales a partir del afio 1979 cuando la ley N° 17.729 del afio 1972, fue
reemplazada por el decreto N° 2.568 '** y 2.750 que permiti6 la division de las
comunidades indigenas en propiedad privada, estableciendo hijuelas nominativas como
titulos de dominio, creando una nueva categoria de indigenas, pequefios agricultores
mapuche, cada mapuche tendra un titulo de dominio con un promedio de 3 a 5 hectareas en
las comunidades mas empobrecidas. Se calcula que desde 1979 al afio 1990 fueron
divididas 2.000 comunidades indigenas dando origen a 72.000 hijuelas individualizadas
sobre una superficie de 463.000 hectareas. (Instituto Nacional de Estadisticas, Censo 1992).
Aunque la ley indigena 19.253 promulgada bajo el gobierno del presidente Sr. Patricio
Aylwin el afio 1993 reconoce la acepcion de etnias no asi la actual constitucion de 1980, el
titulo de dominio constituye el mecanismo econdmico legal para participar en la oferta de

subsidios estatales.

Aunque las reacciones colectivas en esos afios eran imposibles por la fuerte
represion en las calles del gobierno militar, y en menor medida sectores campesinos que
dificilmente se enteraban de los sucedido, la luz eléctrica en los campos del sur de Chile no
existia, tampoco era una necesidad, nadie sabia lo que el gobierno hacia, ni como legislaba,
era el momento de la “‘dictadura del terror’, el estado de sitio era permanente, era dificil
reunirse, conversar y generar propuestas, la sociedad chilena estaba dormida, pero la fuerza
del indigena y la ayuda de la iglesia catdlica los hizo reunirse una mafiana de 1978, en
plena clandestinidad en la casa del obispado de Temuco, Ciudad capital de la Novena
region, donde habita la mayoria del sector rural Mapuche, el comunicado emitido,

seguramente para muy pocos, fue el siguiente:

Los centros culturales Mapuches de Chile manifestaban a finales de los ochenta
como una de las primeras reacciones al nuevo decreto divisorio de la tierra que, “los
mapuches tenemos una cultura diferente, a los winkas, tenemos nuestras propias

costumbres, lenguaje, religion, pensamiento e ideas. Cultura es lo que el hombre piensa,

13 E| articulo 1 del D.L. 2568 originalmente establecia, “las hijuelas resultantes de la divisién de las reservas
dejarén de considerarse indigenas, e indigenas sus adjudicaciones”.
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hace y dice. Es propio de nuestra cultura el Nguillatun, el Palin, el trabajo comunitario,
hablar nuestra lengua...esto es, sentirnos mapuches.[..]. Nuestra cultura no se ha respetado
en tiempos pasados ni se respeta ahora. Pensamos que el idioma o la lengua mapuche es la
herramienta que nos une y permite mantener nuestra cultura; también la propiedad
comunitaria de nuestra tierra. Por esto nos proponemos mantener nuestras comunidades, ya

que con ello se divide también nuestro pueblo..”, (Bengoa, 2002: 172).

Desde el exterior los mapuches exiliados por la dictadura militar del General
Pinochet, el Comite de Coordinacion Mapuche en Francia manifestaba en octubre de 1978
nos decian, *....1a junta Militar ha decidido dictar una nueva ley indigena bajo el pretexto de
que “se trata de integrarlos definitivamente a la chilenidad con derechos y
responsabilidades iguales a toda la poblacion”. La nueva legislacion contempla para tal

objetivo la division de las comunidades” (Bonfil, 1981: 211).

Es asi como esta nueva legislacion empobrecié méas a los mapuches muchos que se
encontraban trabajando en las ciudades urbanas, Santiago, Concepcion y no se enteraron de
la divisién y los censores, sin ninguna pertinencia cultural, asignaban el titulo a la persona
que en el momento se encontraba en el campo. Ello también ha generado graves conflictos
entre familias de mapuche, llegando inclusive a la muerte, por los histdricos problemas de

deslindes de tierras.

El poeta Mapuche wenteche Elicura nos dice, “Este problema es una relacion que
hay entre el Estado y la sociedad chilena con esa minoria que fue derrotada en la guerra. Se
le discrimina. Y estos cien afios han sido de sufrimiento del Pueblo mapuche, de
desconfianza, de atropellos. Los mapuches ven a los carabineros, ven a la justicia y sienten
absoluta desconfianza, porque siempre han salido de perdedores. Nunca han ganado en su
relacion con el Estado y la sociedad”, (Chihuailaf, 1999:126-127).

Los resultados de las reuniones sectoriales (Pichi trawiin), de los siete sectores del
Area de Desarrollo Indigena del Budi en las cuales las comunidades plantearon sus
necesidades, con respecto al territorio se establecid que la mayoria de las familias posee
entre 0-1 hectarea, 3-5 hectareas-5-10 hectareas, lo que refleja la pobreza econémica de los

mapuche lafkenche (ver anexo).
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6.4. Sistema Filosofico del Pueblo Mapuche ***

El siguiente parrafo tiene como objetivo dar a conocer las formas tradicionales del
sistema filosofoico mapuche, aunque esta practicamente olvidado e incluso refundado
desde las nuevas generaciones de intelectuales indigenas, su aplicabilidad se concreta en el
territorio lafkenche, donde continuamente se realizan practicas religiosa y sociopoliticas,
existiendo inclusive un gran numero de machis, situacion que no es generalizables a la

totalidada del territorio donde habitan mapuches.

El pueblo mapuche es parte del Waj Mapu o WallMapu: Involucra todo el
universo, el cosmos, todo lo que significa la materia y lo que no es materia , lo tangible y lo

intangible como un ente vivo que incluye muchas fuerzas y poderes (newen: fuerza) °

Todas las materias que cohabitan en el universo son organismos vivientes que
confluyen en diferentes espacios como fuerzas que otorgan la autorregulacion de diferentes
poderes positivos y negativos, las montafas, el mar, las piedras, el viento la lluvia, todo es
parte de su espacio y cosmogonia natural, por ello el respeto a la naturaleza es también

respeto al universo, al Waj Mapu o Wall Mapu

Los espacios de habitad donde transitan los entes vivientes de la naturaleza se
confluyen directa e indirectamente con la gente, che en el Waj Mapu donde se producen las
tres dimensiones de la existencia del ser viviente, Quidel nos dice, “Para nosotros los
mapuche-el viento es un newen, el agua es un newen:, la respiracion es un newen los kura
(piedra), es un newen, son seres vivos” (Quidel, 2003:246).

Wenu Mapu: Tierra de Arriba
Ragifi Mapu o Nag Mapu: Tierra del Medio
Plji Mapu o Minche Mapu: Tierra donde Habitamos

% Enla mayoria de los conceptos en mapuche aqui utilizados para explicar el sentido filosofico, nos hemos
remitido al texto de Quidel José, 2003, “Reflexiones sobre el ordenamiento y autorregulacion o sistema
juridico mapuche” en Rodrigo Lillo, (coord.), Resolucién de Conflictos en el Derecho Mapuche Universidad
Catolica de temuco. Por lo que éstos términos pueden variar de los demas capitulos de la investigacion donde
se usa el alfabeto rangileo y unificado, (ver anexo palabras en idioma mapudungun).

1% |_as diferencias en las palabras es producto del idioma usado por cada identidad territorial en este caso el
autor José Quidel utiliza palabras de la identidad territorial Natche del aiyarewe de Truf Truf .
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Rafin Mapu o
Nag Mapu

co»zrr>s

Puji Mapu o
Minche Mapu

Desde la poesia mapuche el poeta lafkenche, hombre pajaro Gfiimche,, Sr. Lorenzo
Aillapan Cayuleo, nos muestra de manera bilinglie, mapudungun-castellano, como se

presenta el Wallmapu, mundo mapuche.

Neyen mapu/wenu pilli Kimun/wall mapu/peumatun timag punlu futra winkul/lelful/
witrun leufi/trikon leufii/degln/ka lafken Omflicha/omkude/wifien pillu/ ka taifi meli
fildolgen mapungelu kiime kellukelu witrafipiram pu che “nag mapu” mulenwe meu feyta
fii fentren lof mapu tuwikilelu meliwitran kuruf pale fey fii felen Pikum/Willi/

Tripananti/Konunantt pule/filliwallpan.

La naturaleza, la cosmovision, el universo y el descanso gran cordillera, llanuras, rios,
lagos, volcanes y mares Gran espiritu, el principal, nuestros cuatro Guardianes que cuidan
el mundo mapuche como “Universo Terrenal” que es la comarca sencilla de cuatro vientos

que es el Norte, Sur, Este y Oeste de los confines, (Aillapan, 2003:23):

Es en estos espacios territoriales donde se realizan las conexiones con la fuerzas de
la naturaleza que provienen del Wallmapu o Wajmapu'*®, “Wenu Mapu significa arriba,
Naug Mapu, algo asi como la tierra del medio; Piiji Mapu o Nag Mapu significa, donde
nosotros existimos y nos desarrollamos. De todos estos espacios ninguno es mejor que
otro”. (Quidel, 2003: 246).

1% La modificaion de la palabra Waj Mapu es la usada por los wenteche de Truf Truf, en cambio en la
identidad lafkenche del Budi se usa el término Wallmapu.
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Por otro lado esta tierra donde habita el che, gente, permite la orientacion geografica
de las identidades territoriales que se manifiestan en el “Wajontu. EI wajontu se usa para
referirse al planeta tierra y nos da una referencia del wajon, (de circular)”, Aqui coexisten

las tres principales dimensiones del pueblo mapuche, (Quidel, 2003:246).
Identidades Territoriales del Wallmapu

Puel Mapu: Gente del Oriente, Puelches *’
Pehuen mapu: Gente de la Cordillera
Lafken Mapu: Gente del Mar, Lafkenches
Pikun Mapu: Gente del Norte, Pikunches
Willi Mapu: Gente del Sur, Williche

Espacios Territoriales del Pueblo Mapuche

N

PIKUNCHES

OMIOZMXT>
OMIOrmMc g

WILLICHES

El respeto a la naturaleza, sin caer en un romanricismoi trasnochado, y solo para
quienes creen en ello, que no son necesariamente los pueblos indigenas o cada uno de sus

integrantes. Dentro de su identidad se establece desde su cosmogonia en contacto armonico

7 |_a identidad territorial puel mapu corresponden en su mayoria a los actuales mapuches que se ubican en el
sur de Argentina. La historia oficial de la pacificacion de la Araucania registro las andanzas del cacique
Quilapan y Pincen que provenian del puel mapu.
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con el medio ambiente, para ello deben basarse en el Az Mapu, la manera que tiene cada
identidad territorial para comprender su hébitat y la continuacion de sus ciclos de vida.
Cualquier alteracion de la armonia es un rompimiento o desequilibrio que se produce a la
naturaleza. Dichas normas se basan en el Tuwun y el Kupalme, la identidad mapuche
lafkenche nos dice, “El Tuwun es el fundamento basico de la familia, anclado en el espacio
fisico en el cual ha nacido, crecido y se ha desarrollado el Che el hombre. El Kupalme: es el
lazo sanguineo que une una comunidad familiar de hermanos, hijos todos de la madre
tierra, obligados a vivir en grupo ocupando un espacio territorial determinado”, (Identidad
Mapuche Lafkenche, 1999:18).

Estos conceptos que rigen la existencia de un pueblo obedecen a dos normas de
conductas dentro del Wall Mapu , Nor y AZ, al respecto el poeta mapuche wenteche
Elicura nos dice, “..el Nor entrega las pautas de relacion que debe tener la gente con la
naturaleza. Es al mismo tiempo, la aplicacion del orden de la naturaleza y sus componentes.
El AZ: es mediante él que se reconoce y determina el origen biolégico y familiar de cada
mapuche. Es de esta manera que se articula la relacion que cada familia ha mantenido es su

lugar de origen. Es el cimiento del Lof y, hoy, de la comunidad”, (Chihuailaf, 1999: 51).

Recuerdo un ejemplo cuando en una localidad rural al norte de la comuna de
Saavedra en una comunidad indigena existia un lugar sagrado para la celebracion del
nguillatun. La erronea y burlesca division de las comunidades indigenas el afio 1978
durante el gobierno militar, quienes inscribieron las tierras a las personas que en ese
entonces permanecian en las comunidades y muchos que trabajaban en capitales quedaron
sin titulo por tanto sin tierra. Bueno entonces la persona que quedo a nombre del terreno
donde se practicaba el Nguillatun por tanto era una tierra sagrado respetada por sus
ancestros, no obstante por razones personales y la escasez de tierra para labrar, el indigena
sembrd la tierra por varios periodos lo que produjo un rompimiento de la naturaleza, sin

hacer juicio frente a los lideres tradicionales de la comunidad.
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Unos afios después, no recuerdo la fecha exacta el indigena sufrio una grave
enfermedad que lo dejo invalido e inhabilitado para trabajar la tierra. Nunca mas volvio a
ocupar la tierra sagrada e inclusive estuve presente en una ceremonia el afio 2003 junto a la
Asociacion de Machis Kom Lawen Lof, sanando nuestra comunidad.

Ello demuestra que cuando el ser humano maltrata la naturaleza y por ello es
castigado por las fuerzas que conviven en los espacios del Wajontu, o Wallmapu. “La
autorregulacion (sistema juridico) del pueblo mapuche se refiere a todos los aspectos del
quehacer de la vida mapuche. Para el mapuche cada una de sus acciones, tanto en el mundo
social como en su relaciéon con los entes de la naturaleza, esta regulada por el Az Mapu”,
(Quidel, 2003: 247).

El ser humano que nace y habita en la tierra, Mapu, es parte de ella pero no su
duefio simbdlico, se nutre y desarrolla en la Nuke Mapu, Madre Tierra, en los distintos
ciclos de vida que se armonizan y equilibran desde la totalidad del universo, Waj Mapu en

el sistema normativo como figura individual y colectivo.

Las comunidades indigenas del Area de Desarrollo Indigena del Budi en el Kifie

Fitra Trawin Taifi Lof Mew nos dicen;

Pu mapuche nieifi kuifi geh mapu fey mew goimalaifi tuwkeaifi ta zungun. Ificifi tafii
zugu, tain rakizuam, ta kuifi wican, mafun femegeci. Miaukeyifi itrofilj pvle femi
ratuafifi kimaifi cumgew zugu. Fey mew rumel mogeai taifi kuyfike zugu. Feula ka
nietulaifi mapu, cumgecikam, mvley fenxen mapu, kace nietuy taifi mapu (fundo)
pigey. Fey ificifitaii mapufel tati incii taifi fvcake xem tafii mapu. Feyegvn
weicaigvn, ka wixuy mojfvfi ta inkalelu taifi mapu mu.

El mapuche tiene un creador y bajo eso hay que afirmarse, en nuestro propio
pensamiento 'y nuestra propia propuesta, el casamiento, los derechos
consuetudinarios, las experiencias que uno recoge tiene que aprender de ello, por
eso tenemos

que valorar nuestra cultura. Recuperemos nuestra cultura y nuestra tierra, hay harta
tierra en fundos, tierra de nuestros antepasados, por ello nuestros abuelos la
defendieron y hasta sangre corri6 por ellos.

En el Budi tenemos cultura, raza, sangre y corazon.

Kifie Fitra Trawun Taifi Lof Mew, primer gran encuentro en nuestra comunidad,
comunidad Puaucho, Pewdi, primavera, diciembre de 2000.
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6.5. Estructura Sociopolitica del Pueblo Mapuche

La Estructura territorial del Pueblo Mapuche se desarrolla en espacios fisicos o
territorios que identifican las estructuras sociopoliticas que dependen dentro de su Az Mapu
y que cada espacio sera guiada desde un Kimun, conocimiento. Entonces el pueblo
mapuche distribuye su territorio sociopolitico dentro de diversos espacios geograficos que
son nuestras identidades territoriales, nos dicen:

Wente Mapu: Wenteches Gente de los valles
Pikun Mapu: Pikunches Gente del norte

Pewen Mapu: Pewenches Gente de la cordillera
Willi Mapu: Williches Gente del Sur

Lafken Mapu: Lafkenches Gente del mar

Nauq Mapu: Natche Gente de los Ilanos

Puel Mapu: Puelches Gente del Oriente

Al respecto Quidel nos dice, “En cada lof existen diferentes personas, con diferentes
newen y fuerzas; se construyen por Xokifiche, por familias y grupos de personas. Estos
grupos de personas se organizan a través de un logko la autoridad sociopolitica”, (Quidel,
2003:251). .

El lof se adscribe a ese Logko por su pertenencia a la tierra donde habitan dentro de
su espacio social compuesto por gente, che, y determinados por su identidad (identidad
territorial lafkenche), desde su vision mapuche la comunidad le asigna un nombre del ente
viviente en las dimensiones del Waj Mapu, (wallmapu), Quidel nos ejemplifica desde su
espacio donde el vive en el rewe de Truf Truf “Para los mapuche el lof no se llama cacique
Mateo Anton, se llama Utligenti, en el caso donde yo vivo. Y es ese el nombre mapuche y
la idea de un espacio [...]. Entonces lof no dice relacion con las personas sino que hace una

descripcion del terreno o situacion geogréfica”, (Quidel, 2003:251):
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Actualmente la comunidades indigenas se nombran precisamente pro el nombre del
Logko o cacique de esos afios a quienes los titulos de merced le asignaron tierras a partir de
la comision radicadora del1866 y ello produjo una reinterpretacion de la comunidad como
un ente territorial adscrito a una persona determinada, desligdndolo de sus seres vivientes,
de las aves, animales, y todo tipo de fuerzas que emergen al interior de un lof. No obstante
se traduce lof como comunidad al castellano asi que ni se ha perdido el significado que el

lof involucra.*

Dentro de las autoridades tradicionales del pueblo Mapuche se encuentra la Machi
persona que puede ser hombre o mujer y que desde nifia ha recibido un llamado,
perrimontun, donde comienza su preparacion desde muy pequefia o en el momento que ha
sido asignada de por vida ejercer dicho rol. Debe abandonar la cotidianeidad de su lof como
che y ser parte de todas las actividades ceremoniales como dirigir el nguillatun en la
comunidad y participar en ceremonias mayores como nguillatun donde se integran varios
lof, y de todos los logko representantes de su lof, se elige una especie de gran logko para la
ocasion fizol, que oficializara junto a la machi el nguillatun que sera dentro de un rewe o
lugar sagrado donde la tierra no puede ararse y solo realizar actividades ceremoniales

cuando los ciclos del tiempo asi lo requieran.

Cada logko tiene su Werken, que es el encargado de transmitir la informacion hacia
otras comunidades en este caso invitar a los demés lof a la celebracién de una actividad

ceremonial y devolver la informacién al logko.

El machi o la machi en toda actividad ceremonial se hace acompafiar de un
Zugunmachife, (dugunmachife), que puede ser un familiar cercano 0 su esposo 0 esposa
parte de su lof y que es el encargado de interactuar con la persona cuando esta en el

nguillatun y especialmente cuando va a entrar en trance.'*®

148 Con la entrega de los titulos de merced 1884-1929 se nombra la comunidad por el Cacique obviando el
nombre original del Lof, Por ejemplo en el ADI Budi la Comunidad Juan Calfucura es el nombre del cacique,
el lugar es conocido como Pu Budi, antiguo nombre del lof.

1% salas nos explica el concepto lingiiistico de un o una machi. “Antiguamente, los machi eran hombres que
oficiaban con atuendo femenino, con lo que se simbolizaba la sintesis de ambos sexos en una sola persona, de
acuerdo con la concepcion de la divinidad como un ser que tiene los atributos femeninos y masculinos. En la
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También en un numero mayor de Rewes se concentraban en grandes reuniones
Fltra Trawiin, cuando era necesario reunirse por algo especial, entonces se producia un
Aillarehue, nueve rewes. Al respecto un pasaje clarificador, “El ayjarewe es una
organizacion tradicional en la que también se hace un ceremonial cada cierta cantidad de
ciclos establecidos, realizandose también cuando habia graves problemas dentro de los
rewe u otro tipo de problemas externos al rewe”, (Quidel, 2003:254). Este tipo de Traw(in
eran frecuentes durante la guerra del Estado contra el pueblo mapuche, (1862-1881), lo que
erroneamente se denomind “Pacificacion de la Araucania”. Entonces podemos decir que
Lof, y Rewe reflejan la territorialidad del mundo mapuche, que se identifica en una

identidad territorial.

Otra conglomeracion de gente se producia cuando todo un espacio social se reunia
en un lugar en su territorio, como la identidad territorial lafkenche, todos los rewes que
abarcan el espacio social, se denomina un Ftalmapu. Actualmente podemos asimilar

instrumentalmente este concepto, Futalmapu, al de Identidad Territorial lafkenhe. **°

Respecto a las identidades territoriales y su posicion geografica Ruiz nos dice, “Es
de destacar, que las identidades territoriales se definen en direccidn-oriente poniente,
teniendo importancia bastante secundaria la cardinalidad norte-sur. En efecto, muchos
mapuche de la costa de valdivia, mas que definirse como huilliches, se autoidentifican
como lafkenche, si es que desarrollan su vida en torno a la actividad maritima. Sin embargo
es tradicional que los mapuche de Chiloé se autodefinan como huilliche, pero acaso se deba
a que las comunidades mas tradicionales se encuentran al interior de la isla y no en la costa
maritima, (Ruiz, 2003: 23).%*

actualidad, esto ha cambiado en el sentido de que parecen ser mas frecuentes las mujeres machi que los
hombres machi, [...]. Los machi son personas consagradas, que cumplen la funcién mas importante en la
religiosidad mapuche: servir de intermediarios entre la divinidad y la humanidad, tanto para los prop6sitos de
celebracion del ngillatun o ceremonia de rogativa por el bienestar de toda la comunidad, como para la defensa
y proteccion del individuo ante la malignidad de los kalko, especialmente para efectos de la curacion de las
enfermedades que éstos causan”, (Salas, 92: 306).

150 Futalmapu, palabra en mapudungun sufrié una variacion al ser castellanizada quedando como Butalmapu.
Se usaran acd los dos conceptos por respeto a citas de autores que utilizan uno u otro concepto. En tiempo de
la Guerra de Arauco, el Toki era el guerrero con mas experiencia y estaba a cargo de un Butalmapu, como por
ejemplo el Toki Lautaro en idioma mapudungun leftraru, que la historia recuerda por su valentia y habilidad
con el caballo.

151 | a isla de Chiloé se encuentra en la décima regién de los Lagos y es un gran extension de tierra que limita
con el océano pacifico.
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6.6. Concepcion de Desarrollo y Territorio del Pueblo Mapuche

El pueblo mapuche posee una nocion de desarrollo basado en tres principios
fundamentales y se acerca a nuestra definicion occidental de biodiversidad, Icro Fill
Mogfien, Icro que indica la totalidad sin exclusion. Fil, que indica la integridad sin fraccion

y Mogiien, que significa la vida y el mundo viviente.

El poeta mapuche wenteche, Elicura nos dice, “La adquisicion del saber y el
conocimiento en nuestra cultura se realiza mediante el Inazwam (el cuidado en el decir), el
Rakizwan (pensamiento) y el Kimun (el saber). Estos conocimientos que forman parte de
nuestro saber cientifico nos obligan, en materia de desarrollo, a hablar de nuestro concepto
Itro fil Mogen, (Chihuailaf, 1999: 52).

Es entonces una globalidad que se sitla en el medio ambiente y se cultiva en el
territorio, en la tierra que andamos, Nag mapu. Las identidades territoriales requieren de un
espacio geografico para las practicas culturales de su entorno, éste es vital por su

cosmovision e interaccion con los demas espacio del Wall mapu.

El territorio es la lucha por el reconocimiento del otro, sobre un control ancestral, un
conocimiento comun del espacio geografico, una identidad que permanece inalterable en el
tiempo, idioma, territorio, cultura, historia y modo de ser, pilares identitarios presentes en
quienes son parte de un ciclo, llena de simbolismos, religiosidades, rasgos, formas de

pensar, pero dentro sistemas normativos propios como ente autonémico. **2

Un antropdlogo nos dice, “Resulta indudable que para los pueblos nativos el
territorio representa un referente fundamental dentro del cual inscribir la identidad
colectiva, en la medida en que la ideologia social se construye también en relacién con un

medio ambiente determinado”, (Bartolomé, 2004: 86).

152 El pueblo Mapuche, al igual que el Aymara, celebran el solsticio de invierno como la llegada del nuevo
ciclo de la naturaleza. “El calendario “mapuche” considera que el mes, Kifie Kvyen un ciclo lunar, tiene
veintiocho soles (dias). Mari Kvla Kvyen trece lunas (meses) son kifie tripantu un afio, es decir, Kvla pataka
Kayu mari meli antv trescientos sesenta y cuatro dias. Y determinaron que el ciclo anual comienza con las
lluvias, de la luna de los brotes frios-pukem, invierno, que purifican la tierra para la renovacion de la
naturaleza y para el inicio de los sembrados. We Tripantv 0 We Tripantu lo llamaron. We: nuevo (a), tripan:
salir Antv: sol. Es decir, Nueva salida del sol.” (Chihuailaf, 1999: 55).
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Un territorio indigena, se diferencia de la tierra comin, posee una estructura
sociopolitica y cultural determinada, un sistema de castas tradicionales, un lenguaje comun
diferente al dominante, y una diversidad biologica que enriquece su entorno natural.
Practicas comunitarias de produccién, donde participan los vecinos miembros de una
comunidad, que simultaneamente iran proporcionando fuerza de trabajo para la siembra y
cosecha, con métodos rudimentarios, que actualmente sélo se hace para el consumo
familiar. Todo este proceso se da en una reconstruccion de la oralidad, donde por ejemplo
el duefio de la siembra, debe manejar los tiempos para, en cada época, continuar las

tradiciones de produccion local.

Leef nos dice al respecto, “Los territorios culturales estan siendo fertilizados por un
tiempo que recrea las estrategias productivas y los sentidos existenciales. No es solo la
reivindicacién de los derechos culturales a preservar los usos y costumbres de los pueblos,
sus lenguas autdctonas y sus practicas tradicionales, sino una politica cultural para la
reconstruccion de identidades que proyecten a seres individuales y colectivos hacia un

futuro, mas alla del Mundo Objeto prefijado y excluyente”, (Leef, 2004:127).

Porto Goncalvez nos dice, “Asi mismo, muchas resistencia, re existencia de
episteme y territorio donde a costa de tierra tienen un lugar central ganado una enorme
importancia no solo por el lugar que el orden moderno colonial nos destino la division
internacional del trabajo, como también por el significado de la naturaleza para la
reproduccion de cualquier sociedad, por mas que el eurocentrismo como idea de
pensamiento acredite que la ciencia y la tecnologia podra superarnos” (Porto Goncalves,
2004: 23).

Territorio es la antitesis de racionalidad econémica, de innovacion tecnologica y
productiva, no es explotacion irracional de recursos naturales, tampoco deterioro constante
de suelos y aguas naturales, desaparicion de hierbas medicinales, de empobrecimiento de la
tierra y sus habitantes, no es una constelacion de intereses para explotar. Territorio es una
filosofia que renace dia a dia por pensamientos y sabidurias que actian de manera holistica
por un respeto y conservacion por la madre tierra, que ni siquiera es de ellos, los antiguos

dioses alli la dejaron, su deber es cuidarla.
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Se afade, “Para el mapuche el “territorio’ (Wall mapu), tiene un significado integral
que va mas alla del espacio fisico en que se habita: existe una relacion multidimensional
con la tierra y el medio natural. En primer lugar se constituye como vehiculo de
supervivencia estrechamente vinculado a sus précticas ancestrales recolectoras, cazadoras,
y tradicionales productivas ganaderas y agricolas, haciendo uso de la tierra y el agua tanto
individual como colectivo. Por otro lado, el territorio ha sido ocupado por generaciones, en
él se han enterrado a sus muertos y en él se encuentran las sefiales y manifestaciones de sus

espiritus, a través de fendmenos de la naturaleza o sus animales”, (Lobos, 2003: 72).

Territorio, es la figura fisica del ente autondmico como participacion politica
efectiva de los indigenas en su asuntos que involucren el uso, conservacion y explotacion
de su espacio social, cuyos acuerdos deben darse sobre la base de respeto con la sociedad
mayor y no de hechos consumados como traslados a otras tierras por inundaciones

artificiales o paso de carreteras, etc.

Frente a este escenario, emerge una respuesta coherente y sensata, “Hoy la
reconfiguracion de sus identidades, la reapropiacion de sus territorios y la reafirmacion de
sus lenguas y costumbres estdn entretejidas con la revalorizacion de su patrimonio de
recursos naturales, que conforma el ambiente que han habitado y donde se han desarrollado
histéricamente, para incorporar su potencial productivo y orientarlo hacia el mejoramiento
de sus condiciones de existencia y de su calidad de vida, definida por sus valores culturales
y sus identidades étnicas” (Leef, 2004: 434) **3

153 eef refuerza esta idea magistralmente a partir de lo que el denomina racionalidad ambiental, como , “La
construccién de una racionalidad amnbiental encuentra asi sus raices mas profundas en la cultura, entendida
como el orden que entreteje lo real y lo simbdlico, lo material y lo ideal [...], en las formas diversas en que sus
lenguajes y sus hablas dan significado a los territorios que habitan y a la naturaleza con la cual conviven y
evolucionan. [...], la racionalidad ambiental no es un orden supremo que buscaria reorganizar a partir de sus
principios generales el pensamiento y las practicas sociales para ajustarlos a ciertas condiciones objetivas de
sustentabilidad, establecidas desde afuera y por encima de las organizaciones culturales que habitan el
mundo.[...], La diversidad cultural es lo mas sustantivo de la racionalidad ambiental, el principio que la
constituye como un orden radicalmente diferente a la racionalidad econdmica [...], la racionalidad ambiental
se construye en esa matriz cultural, en ese dialogo de saberes y encuentro de otredades; emerge como aquello
que, siendo desconocido por la racionalidad cientifica y econémica, es pensable mediante la razén” (Leef,
2004, 355-356-358) .
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El problema es que esta globalidad en el territorio ha sido invadido por empresas
forestales que hacen un uso indiscriminado de las reservas naturales, y alteran la
normalidad en el territorio, la identidad lafkenche nos dice, “....nuestra propuesta de
reconocimiento de Espacios Territoriales de Patrimonio Lafkenche, tiene que ser entendida
como la planificacion que nos asegure el control de ellos y de su medio natural. También,
como un proceso de devolucion de las tierras usurpadas hoy en manos de particulares y
empresas forestales, consideradas estas ultimas como nocivas para el establecimiento de

nuestro desarrollo durable y participativo”, (Identidad Mapuche Lafkenche, 1999: 20).

A continuacion se presentan las formas ne negociacién que histéricamente las
comunidades mapuches y han retomado nuevamente, como metodos para asumir
colectivamente en grandes asambleas en el territorio, el camino que deben seguir con

respecto a la implementacion de las politicas pablicas que les afectan.
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Capitulo VIl Formas de negociacion de las comunidades del Area de Desarrollo
Indigena del Budi periodo (2001-2003).

7.1. Kifie FUtra Trawun Taifi lof Mew: EIl inicio de una antigua relacion desde lo

indigena hacia el Estado de Chile

Las comunidades del Budi estan inquietas en el territorio lafkenche, han sido buenos
afios de trabajo de las organizaciones territoriales de base, el gobierno regional se a acercado
mucho mas a dialogar con las comunidades, éstas se preguntan, que ocurre porque ahora se
acuerdan de nosotros mas que ayer. A mas de una década de promulgada la ley indigena N°
19.253 que ya no refleja la demanda de las comunidades de sus respectivas identidades
territoriales, entonces urge necesario conversar como antes comentan las personas antiguas,
(Kuyifikeche), su sabiduria , (Kimin), debemos realizar un gran trawdiin, reunién, como
antafio para discutir nuestras problematicas, nuestra nueva relacion con el Estado, dicen los
dirigentes del Consejo Pu Werken Lof Budi, los mensajeros de la cuenca del Budi,
organizacion territorial indigena representativa de las 105 comunidades parte del Area de

Desarrollo Indigena del Budi.

Cabe mencionar que el primer Trawiin del Budi, luego de un lapso de muchos afios de
no realizar encuentros donde se dialogue con la autoridad, se produce el afio 2000 a peticién
de un trabajo en conjunto con organizaciones de gobierno como la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena y el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, MIDEPLAN, al respecto

nos comentan los dirigentes:

“El trawlin nace producto de una invitacion Conadi - Mideplan para conocer y
evaluar lo relativo a las ADI a nivel de region, de acuerdo a un encuentro realizado en
Concepcién los dias 17 y 18 de Agosto. Fuimos invitados tres personas, dirigentes
funcionales del Sindicato de Pescadores de Pto. Dominguez, Comité Turistico de Puaucho y
el Taller Laboral de kechukawin En ese encuentro debieran haber invitado a dirigentes
tradicionales. Para no faltar el respeto a la gente de las comunidades, lonko, machi, nosotros
conversamos el tema y pensamos en que no éramos los indicados a asistir a ese encuentro.
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Evaluamos el tema de la participacion, nosotros no representdbamos a la mayor parte
de la gente, tomando en cuenta que las organizaciones a las que representdbamos no
involucraba a la mayoria. Tomamos el compromiso de hacer llegar lo que ocurri6 ahj en las
comunidades. Entonces el futra trawiin lo organizamos tres dirigentes, a lo que se sumaron
los dirigentes de las comunidades a las que pertenecemos™

“Producto de este TRAWUN, nace el documento que a continuacion presentamos y un
equipo de dirigentes y legitima en la totalidad del ADI BUDI, los cuales hemos denominado
la "Contraparte” de 15 integrantes, los que cumpliran las funciones de coordinacion de las
intervenciones en cuanto al ADI BUDI, a base del documento, producto del TRAWUN.( kifie
fitra trawin taifi lof mew, primer gran encuentro en nuestra comunidad, Comunidad
Puaucho, esa gente, Pew(, primavera, Diciembre de 2000, parte del documento entregado a
las autoridades, 18 de enero de 2001).

La contraparte posteriormente pasare a denominarse Consejo Pu Werken lof Budi, los
mensajeros de la cuenca del Budi. Durante la administracion municipal del alcalde mapuche
de la comuna de Saavedra Sr. Domingo Nancupil Baeza, (2000-2004), era ya el cuarto
Trawiin que se realizaba con el apoyo de su gestion municipal ante la pregunta formulada al
alcalde ¢Porque nacen la Trawunes en el Budi y porque el municipio decide apoyarlos?,

Nancupil nos responde:

“El municipio los decide apoyar porque los trawunes son juntas donde el pueblo
mapuche discute todas sus problematicas que les afectan para presentarlas al gobierno
central y orientar a la gente sobre los acontecimientos que estan ocurriendo no solo en el
territorio del budi sino a nivel regional y el municipio al haber un alcalde mapuche
comprometido con ellos los decidid apoyar y me parece que era una forma de organizacion y
creo que quedo bastantes cosas positivas en eso”, (ex alcalde Domingo Nancupil).

Transcurria el afio 2001 en el Budi, con este animo empiezan las primeras reuniones
del tan mentado programa origenes, la gente hablaba de mucha plata, pero nadie sabia el
monto total. Durante parte de mediados del 2001 las comunidades se habian reunido infinitas
veces con el Consejo Pu Werken lof Budi, los mensajeros del Budi, para aclarar entre muchas

confusiones el nuevo programa.

Ese mismo afio el programa origenes cambia de nombre lo que origina otra razén
social significando un derroche de dinero innecesario que deberia ser aprovechado para las
comunidades. Aparecen en el territorio los promotores indigenas y con ello una seguidilla de
errores que principalmente se ocasionaban con la informacion hacia las comunidades

indigenas, lo mas comin era la poca claridad del programa en montos, métodos de trabajo, etc.
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También por esas fechas el Programa intentaba dividir al Consejo Pu Werken lof budi,
los mensajeros de la cuenca del Budi, utilizando una vieja estrategia, la incorporacion en su
programa de dirigentes mapuches para trabajar de promotores indigenas, hecho que ocurrié en
toda la region, una forma de participacion le llaman ellos, cooptacion de la dirigencia
indigena para dividir las organizaciones y sus indigenas, puede ser otra lectura. De esta
manera después la culpa serd de los dirigentes, de los mapuches que no supieron hacer su
trabajo, entonces la sociedad civil enarbolara el prejuicio de flojos y que no saben hacer las
cosas. No debemos desconocer que la dirigencia indigena que tenia un discurso de rechazo al
programa de igual forma se fue integrando al programa lo que origina un doble discurso muy
comun en los indigenas, los que aceptaron el trabajo sabian las consecuencias de ello, un

werken del Budi no resistié a esta tentativa.

7.2. Amuley Epu Fitra Trawin Taifi lof Mew: Vamos al segundo gran encuentro en
nuestra comunidad.

En este escenario se produce el Amuley Epu Fitra Trawlin Taif lof mew, Vamos al
segundo gran encuentro en nuestra comunidad, comunidad Kekhukahuin, cinco lugares de

junta, Walling tiempo de abundancia (verano), Enero de 2002 ADI Budi territorio lafkenche.

A casi un afio de intervencién del programa en las comunidades indigenas y las cosas
no avanzaban bien, el encargado del ADI Budi de esa época porque fueron muchos, Sr. Sergio
Castillo, siempre manifestaba respuestas que no correspondian a los hechos. El clima era cada

vez mas aspero.

El alcalde de la comuna de Saavedra les decia a la asamblea “Por eso hoy dia al
concluir este trabajo el municipio de Saavedra hace todo lo posible por llevar a cabo en lo
que le corresponda pero que entiendan bien las autoridades que los proyectos hechos
envasados hasta en otros paises sera mejor tienen que ser y hacerse aqui, por eso nosotros
hemos detenido y asumo la responsabilidad no la voy a esconder nunca porque el programa
Origenes todavia no se ha ejecutado en el BID no porque no queramos hacerlo sino que
queremos participacion queremos saber cuanta plata viene para la gente queremos saber
como se va a distribuir y lo mas importante en que se va distribuir nosotros tenemos que
opinar y el municipio y los werkenes estaremos siempre dispuestos a defender la causa de

ustedes” (Amuley Epu Fiitra Trawiin Taifi lof mew, Vamos al segundo gran encuentro en nuestra
comunidad, comunidad Kechukawin, waliing, tiempo de abundancia, (verano), Enero de 2002) .
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Por otro lado el intendente Sr. Ramiro Pizarro Ruedi se comprometia a otorgar participacion a
los mapuche lafkenches con un discurso muy lucido decia a la asamblea.

“Bueno queria decirles que también les traigo el mensaje del presidente, me dijo bueno en
realidad el me dijo tiene que cuidar al pueblo mapuche, al pueblo mapuche lafkenche, que
significa cuidar le preguntaba yo, me decia bueno en realidad hay que abrir espacios de
participacion de desarrollo de reconocimiento yo creo que la participacién como ustedes lo
sefialaban en todas las intervenciones es algo importante, quizas sea el aceite de la rueda de
la carreta no, quizas sea el alimento que mueve al caballo, quizas el alimento que nos mueve
todos los dias, la participacion es la base, ustedes son un ejemplo de participacion en la
organizacion de esta gran reunion y a mi como Intendente me corresponde respetar sus
organizaciones y esa ha sido la sefial desde que asumi, [...]”’Amuley Epu Fiitra Trawin Taifi lof
mew, Vamos al segundo gran encuentro en nuestra comunidad, comunidad Kechukawin, Area de
Desarrollo Indigena del Budi, waliing, tiempo de abundancia, (verano), Enero de 2002) .

Inmediatamente un autoridad intelectual mapuche de las comunidades del Budi es
invitado al escenario y nos comenta haciendo un balance de la gestion del gobierno regional
en el tema indigena:

“Como también hemos entendido estas palabras que no es propio de nosotros que
vienen muy afuera y de muy lejos. Como decia el pefii esta parte, el le hablo de esta forma,
pero si, yo le hablo también de otra forma, pero si dentro del respeto maximo hacia la
autoridad del supremo gobierno, como mensajero el Sr. Intendente sepa que este pueblo
venimos con toda la riqueza de Dios, que dios lo entrego y no somos pobres, porque ser
pobre es otra cosa, nosotros tenemos lo que Chail Genechen™ los ha entregado, tenemos
nuestra lengua, que es nuestra cultura, pero si perdimos lo que es tan principal pa’ un
pueblo, que la fiuke mapu’® se termina y cada autoridad que tenga ese poder de conversar
con los grandes Ulmenes™® que tenemos, que son werkenes que ellos tendran que llevar
nuestros dolores hacia la oficina, ellos tendran que saber caminar y la autoridad tendré que
saberlo respetar, porque son nuestras autoridades que estan presentes.[...] que estan
representando el pueblo entero en donde esta lugar y genechen..” , ’Amuley Epu Fitra Traw(n
Taifi lof mew, Vamos al segundo gran encuentro en nuestra comunidad, comunidad Kechukawin, Area
de Desarrollo indigena del Budi, waliing, tiempo de abundancia, (verano), Enero de 2002) .

Mas alla de las buenas intenciones del Intendente de la Regidén Sr. Ramiro Pizarro
Ruedi, para abrir espacios de didlogo en los programas y proyectos implementados en el

territorio lafkenche, nada cambiaba las lineas centrales del programa origenes, el cuello de

154 Qhau Genenchen es el dios supremo para el pueblo mapuche base de su religiosidad y cosmovisién

1% Nuke Mapu es la madre tierra para el pueblo indigena mapuche base de su espiritualidad y cosmovision
indigena

156 JImenes son hombres que poseen sabiduria de su pueblo antiguamente se asociaba a “hombres ricos” de la
jerarquizacion de la sociedad mapuche, (Salas, 1992: 323)
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botella en el budi. Cabe mencionar que el municipio de Saavedra que no tenia ninguna
injerencia en la operativa del programa, sin embargo gastaba gran parte de su tiempo en la
discusion sobre el mal funcionamiento del programa, era el interlocutor directo del Consejo
Pu Werken lof Budi, los mensajeros de la cuenca del budi, los werken hasta el afio 2003
cuando se generan divisiones con la dirigencia mapuche, los mapuches tenian su propio
espacio en la municipalidad de Saavedra, se reunian en la Oficina de Asuntos Indigenas,
OASI, alli la gente que llegaba a Puerto Saavedra se dirigia a la oficina para compartir un
mate con la secretarias que alli trabajaban, junto a los profesionales de Servicio Pais se
coordinaban los trabajos en el territorio, y un abogado les solucionaba la inmensa cantidad de
problemas juridicos que se arrastran en las comunidades, como deslindes de tierras,
legalizacion de herederos, etc. Era alli donde se producian reuniones interminables entre el
Consejo Pu Werken lof Budi, los mensajeros de la cuenca del Budi, representantes regionales

y nacionales del programa.

Volviendo al mencionado Trawin, las siete sectores del Budi leyeron sus propuestas
a la asamblea y entregaron un documento preparado a las autoridades, los hermanos
lafkenches del sector cinco del ADI Budi en el tema de participacion fueron enfaticos en
manifestar las ineficiencias del programa origenes en su propuesta presentada a la asamblea

nos dijeron:
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Sector 5 Propuestas presentada a la asamblea
1.-Tema Participacién

Conocer las propuestas del Estado y planificarlas en conjunto sin imposicion de politicas de desarrollo
para el pueblo Mapuche y en especial con respeto al Decreto del ADI Budi.

Legitimidad y reconocimiento real ante el aparato Estatal, hacia los Dirigentes y autoridades Mapuche
lafkenche.

Proteccion legal a Dirigentes y profesionales que trabajen en pos de los intereses del pueblo mapuche,
para evitar las actuales discriminaciones y segregaciones de parte de algunas instituciones.

Manejo de recursos destinados al ADI Budi por la mesa de Werken.

Tener comunicacion y contactos con otros ADI's para enfrentar y evaluar en conjunto las politicas del
Estado. .

Exigir al Parlamento la aprobacion del convenio O.I. T. 169 original.

Revisién de la Ley indigena N° 19.253, para que pase a ser un instrumento del Pueblo Mapuche hacia
el Estado, y por ende sea validada y respetada como tal.

Incorporacion de mapuches lafkenches en la ejecucion del Programa BID y del Estado en el ADI Budi,
reconocido por las autoridades mapuches.

Medios de comunicacién, radio emisora, periddicos, boletines entre otros, para comunicar a toda la
zona del ADI Budi entre si 'y con el resto de las organizaciones Mapuche y no Mapuche.

Creemos urgente para nuestra relacion con el Estado, la revision inmediata de justicia chilena y su
aplicacion en el llamado "Conflicto Mapuche", pues no es admisible que se aplique la Ley de Seguridad
Interior del Estado y se trate de terroristas a nuestros hermanos sin siquiera comprender que se esta ante
un problema histérico-cultural de relacién entre el pueblo Mapuche y el Estado Chileno.

Conocer los Programas del estado evaluar su real convencimientos de las comunidades, a fin de
planificar y decidir en conjunto.

Incorporacion de Mapuche Lafkenches en la ejecucion del programa BID y del Estado en el ADI Budi.
Bajo la confianza del Consejo Pu Werken lof Budi.

Capacitacion en el marco legal para dirigentes de las comunidades del ADI y la mesa de Werken.
Manejo, control y fiscalizacién de los recursos de la totalidad de operacion del Programa BID en el
ADI Budi, por las mesa de Werken.

Entrega inmediata del desglose de recursos en cuanto a gastos del personal del BID Cautin, e
instituciones a fines, de los diferentes componentes de trabajo del programa y de la real cantidad
de recursos que finalmente llegaron a nuestras comunidades.

Conocimiento publico y general del Programa Origenes BID.

Evaluacion periddica y permanente de la mesa de Werken del trabajo del BID.

Comisidn de Werken para supervisar el trabajo como observadores externos al BID y a las inversiones
del Estado.

Amuley Epu Fitra Trawiin Taifi lof mew, Vamos al segundo gran encuentro en nuestra comunidad,

comunidad Kekhikahuin, cinco lugares de junta, walling, tiempo de abundancia (verano), los dias 25, 26 de
Enero de 2002, en “Demandas y propuestas Sector 5 ADI Budi, parte de documento entregado a autoridades
regionales y nacionales”.

Asi, transcurrian los meses y los acuerdos y reuniones no daban los frutos esperados,

en una discusion del Consejo Pu Werken lof Budi, los mensajeros de la cuenca del Budi, en
mayo de 2002 en la ciudad de Temuco y representantes del programa se discute el monto del
programa que es mas bajo del comprometido por la comunidades. Nuevamente los meses de
trabajo desde el Amuley epu Futra Trawin Taifi lof Mew, vamos al segundo encuentro en
nuestra comunidad, eran en vano, habia desazon y frustracion en las comunidades, los
acuerdos desde hace tres meses no eran cubiertos por el programa. Frente a este desacuerdo las
comunidades convocan a un trawtin en el gimnasio de Puerto Saavedra y con la presencia de la
gente provincial del programa origenesy el gobierno regional se emite una declaracion publica:
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Declaracion Publica Consejo Pu Werken lof Budi 29 de mayo de 2002 Puerto Saavedra Gimnasio Digeder

El 22 de mayo del afio 2002 el consejo Pu werken lof Budi convoco a un trawiin, gran asamblea que
reunié a presidentes y lonkos de 60 comunidades pertenecientes al Area de Desarrollo indigena del Budi, el
motivo de este encuentro fue informar a nuestros hermanos de las comunidades respecto de la intervencién del
programa Origenes en lo referente a los cuatro componentes y en especial al componente productivo luego de la
reunion de trabajo que se realizo en dia 22 de mayo de 2002 entre el Consejo de Werken con los sefiores. Sergio
Castillo, coordinador regional del Programa Origenes, Salvador Millaleo coordinador de Areas de Desarrollo
indigena y la Sra. Julia Pinto encargada nacional del componente productivo y representantes de las instituciones
co ejecutoras de las instituciones del Estado Occidental.

En esta reunién se entrego la informacion referente a la cantidad de dinero correspondiente al
componente productivo, destinado para las comunidades del Area de Desarrollo Indigena. Sin temor a
equivocarnos y de acuerdo a la informacion que nos ha sido entregada queda claramente reflejado que la
cantidad de dinero esta por debajo de las cantidades comprometidas por personeros del programa Origenes y de
las autoridades regionales del Estado occidental encabezados por el la Intendencia regional.

Ante esta situacion damos a conocer fuertemente que los mapuche hace bastante rato que dejamos de
ser tontos, como nos denominan los sefiores winkas, y al parecer algunas autoridades del Estado occidental,
tratamos de ser lo mas objetivo posible y podemos dar a conocer que nosotros como mapuche lafkenche creemos
en el didlogo, pero cuando se nos miente con tanta liviandad y se nos trata de segunda clase, categoria, nuestra
paciencia como dirigentes se nos agota lo mismo a nuestros pefiis de la 119 comunidades que representamos.

En relacion a todo lo expresado en esta declaracion publica es que las comunidades en forma unanime
expresaron su descontento generalizado y por ende su disconformidad con el programa especialmente con los
montos fijados por la Sra. Julia Pinto encargada del componente productivo situacion que nos recuerda
lamentablemente el episodio protagonizado por la ex Intendenta Berta Belmal quien en el mes de enero del 2001
vino a ofrecer 200 millones a las comunidades del Area de Desarrollo indigena del Budi ofrecimiento que
todavia estamos esperando y ella ya se fue.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que esta situacién paraddjica es una nueva burla del Estado
occidental contra nuestro pueblo mapuche y que nuevamente nos lleva a perder la confianza y credibilidad en
sus palabras, lo que amerite claramente después de 130 afios, los vergonzosos episodios de la llamada
pacificacion de la Araucania.

Considerando todos los antecedentes antes sefialados el Consejo de Werkenes en pleno mas los
representantes de la 60 comunidades en el dia de hoy, por el miércoles pasado hemos decidido lo siguiente

Rechazar los montos ofrecidos por el programa Origenes para el componente productivo y respetar los
compromisos adquiridos entre representantes del Estado occidental, personeros del programa Origenes y el
consejo de Werkenes.

Solicitamos un Informe financiero plenamente detallado respecto del destino de la totalidad de los
recursos destinados por el programa en el Area de Desarrollo Indigena asi como también el monto total del
préstamo otorgado por el BID al gobierno de Chile para el tema indigena

Suspenderemos todas las actividades del programa Origenes en el Area de Desarrollo indigena del Budi
a partir del dia de hoy 29 de mayo del 2002 hasta aclarar esta situacion que segiin nuestra humilde opinion es
una burla del Estado occidental para nuestro pueblo mapuche

Consejo Pu Werken Area de Desarrollo Indigena del Budi Territorio Mapuche Lafkenche
Gimnasio Digeder Puerto Saavedra, Comuna Saavedra, Provincia Cautin, IX Regién de la Araucania.
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la cara ya [..."], las excusas de porque no esta Felipe Ortega aqui tiene que estar en
un fax me imagino en el Consejo de Werkenes porque cuando yo venia en el avion se me
informo que llegaba al aeropuerto Aqui se ha hablado mucho da plata este en un programa
que esta destinado al fortalecimiento de las comunidades mapuches y yo creo que los
promotores que han desarrollado el tema productivo, trajeron unos papelitos para ver
exactamente como se concreta la plata aqui no hemos mentido respecto de los montos [::]
nosotros hemos estado de septiembre del afio pasado tratando de llegar a las comunidades y
hemos respetado a la organizacion que son los Werkenes y es por eso que cada vez que los
werkenes nos dicen que no pueden llegar a las comunidades sin nosotros no hemos llegado a
las comunidades, porque los respetamos y ese fue el acuerdo que tomamos con ellos .y por
eso mucho de ustedes no han visto a los promotores porque respetamos los acuerdos con los
werkenes, ahora yo creo que es importante una cosa nosotros tenemos que partir por lo
siguiente nosotros con todas las nuevas comunidades de la region y con todas las nuevas
comunidades de Chile se hizo un catastro que lo hizo, bien o mal [...] yo no vengo a juzgar
ese trabajo, pero aqui se tomo el acuerdo no empezaba el Area de Desarrollo Indigena del
Budi [..] Nadie llegaba con un acuerdo y esa informacion se dio [...] En este minuto hemos
estado trabajando con los promotores no hemos recibido comunidades nuevas no sabemos.

“Que es lo que tenemos que hacer hora para este afio hoy dia se esta abarcando
nuestro programa en cuatro areas una que es fortalecimiento de las comunidades, el
fortalecimiento de las comunidades se a planteado que en esta zona se va hacer por sectores
los siete sectores que representan a los Werkenes. Por lo tanto los recurso tendria que
conceptuarse si aparecen mas [...] tenemos que hacer otra reunién, tenemos que hacer otro
listado, en segundo lugar lo montos, los montos para el fortalecimiento es lo mismo, que se
ha hecho en toda la region son aproximadamente dos millones de pesos, (U$$ 3.636); puede
ser un poco mas un poco menos dependiendo de la cantidad de familias que hallan, eso es
para que [...] las comunidades para arreglar la sede, a lo mejor para ayudar a construirla
para una computadora a la sede, son cosas que ustedes tiene que ver entre si lo hacen con los
promotores tendrén que colocarse de acuerdo con lo que estan en los sectores si lo hacen
por la comunidades tendran colocarse con los de la comunidad”.

A mas de un afio y medio de trabajo del programa origenes y que el encargado del
Area de Desarrollo Indigena no tuviera absoluta claridad de cuestiones basicas como el monto
de dinero, el nimero de comunidades, reflejaba la inoperancia del programa. Ese dia se
esperaba la llegada del encargado nacional del programa en esa fecha Sr. Felipe Ortega, que
obviamente no lleg6, y como jamas los funcionarios se preocuparon del sin nimero de
propuestas que las comunidades hicieron, quienes se sentian casa vez mas inquietas y
frustradas por el tiempo perdido. Una de las excusa que se formulé al publico con respecto al
monto total fue una conversion del délar a moneda nacional tomada esa semana que no
obedecia a la del afio anterior por la baja de la moneda internacional, la gente se sonrio
burlescamente, nadie definitivamente creyd ese argumento del encargado del ADI Budi Sr.

Sergio Castillo.
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Durante un mes se congelaron las actividades en el Budi, el programa estaba estancado
y nada hacia prever una pronta solucion, segun los tiempos de trabajo ya deberian estar los
proyectos de los componentes para su aprobacion en el Comité Zonal, COZ, pero ain no se
terminaban de elaborar. El programa cada dia tenia menos credibilidad en las comunidades
del Budi. Una pregunta formulada al alcalde de la comuna de Saavedra en este sentido,
¢Cuales fueron los principales conflictos del programa origenes en las comunidades del Budi

en su gestion alcaldicia?, el edil nos responde,

“Los problemas se presentaban por la burocracia que habia entre un monton de
gentes llamados asi, supervisores consultores y empresas que la gente estaba cansada con
tantas reuniones no entendia nada los recursos al final no llegaban y eso empez6 a cansar a
molestar a las comunidades”. (Ex alcalde Domingo Nancupil).

7.3. Futra Trawun Wall lof budi, lafkenmapu: Gran encuentro de las comunidades de la

cuenca del Budi en la tierra del mar.

El afio 2002 concluia sin mayores avances con el programa y en el Budi no llegaban
de los recursos a las comunidades, las instancias de dialogo no se agotaban pero se respiraba
una furia indigena en el Budi. Los lonkos de las comunidades del ADI Budi deciden convocar
a una junta con los demas lonkos del territorio, se define la fecha del encuentro, sera la
segunda semana de noviembre de 2002, en primavera, Pewd, los dias 16 y 17, la llegada de la
madurez de las frutas, akun walling, la fruta verde madurandose, kari afiin. Los mensajeros,
werken, se encargan de convocar el encuentro que llevard por nombre, Fitra Trawiin Wall lof
Budi Lafkenmapu, Gran encuentro de las comunidades de la cuenca del Budi en la tierra del
mar. Llega el dia tan esperado por las comunidades, Machis, lonko, fienpin, Ulmen.
Autoridades intelectuales del pueblo mapuche participan en la reunion, una pequefa
ceremonia da comienzo al trabajo, deliberan los mayores, el viento del lafken hace circular la
palabra ondulada de nuevos brios, la bandera azul y blanco representa el cielo y las nubes del
Weni mapd, tierra de arriba, que otorga identidad a un pueblo inquieto que aspira a nuevas

relaciones con la sociedad mayor.
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FUTRA TRAWUN

WALL LOF.BUDI
LAFKENMAPU

16 - 17 Noviembre (Pewii) 2002
Escuela Sta. Maria, Isla Huapi, Saavedra

Patrocinan:

Afiche promocional del Trawiin Huapi

Me detendré en esta parte a describir como se organizan las comunidades del Budi
para la realizacion de un trawin, explico desde mi vision y escogi este trawiin, encuentro o
reunion porque fue en €l que estuve mas directamente relacionado desde el municipio para su

realizacion junto al Consejo Pu Werken lof Budi, los mensajeros del budi.

El camino esta zanjado, se deben discutir nuestros suefios en el territorio como
identidad territorial lafkenche, como nacién mapuche nos dicen las autoridades lafkenches,
invitemos a las comunidades a un gran Trawdiin, se elegira un lugar sagrado, en la escuela
santa Maria, en el corazén de isla hiiapi, comunidad santa Maria, a unos 40 kilometros al sur
este de puerto Saavedra, a orillas del lago budi, un espacio territorial lleno de fuerza, newen
que nos de la sabiduria. Kimiin y el pensamiento, rakizwam de enfrentar estos nuevos
tiempos, el lonko de la comunidad elegida para celebrar la ceremonia sera el anfitrion junto al

machi que representa ese espacio territorial. Cada comunidad llevara su gente, sus invitados.
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Serén dos dias de trabajo, se necesitan dos vacunos para alimentar a la gente, no puede faltar
el muday, bebida mapuche extraida del trigo utilizado para las ceremonias, con un color

blanco similar al pulque.*’

Ya esta todo preparado para el dia de reunion, el dia de ayer el lonko y la machi han
plantado el canelo, arbol sagrado, en el lugar de reunion donde se simboliza al Rewe, el altar
de la machi, donde se celebra el nguillatun, ceremonia sagrada de varias comunidades. El

nguillatun se har& cada mafana durante los dos dias que dure el Traw(n, junta o reunion.

El dia del inicio comienzan a llegar la delegaciones de las comunidades del territorio
del Budi, muy temprano han madrugado para estar a buena hora, las comisiones comienzan a
inscribir a los participantes, el agua caliente espera para servir el mate junto a la sopaipilla,
hace frio en la mafana, el viento suena como un invitado mas en la ceremonia y la manta,
poncho de lana que cubre todo el tronco dorsal y la espalda permite apaciguar el frio a orillas
del Lago Budi. Algunos llegan en wampo, canoa, desde la isla Nahuelhuapi, que tiene forma
de tigre, donde el Kulkall, instrumento de viento, suena en cada reunion para invitar a sus
pefiis, hermanos, otros del sector de Kechikawin, cinco lugares de junta, todos se saludan,

todos se conocen.

Una vez que se encuentran todas las delegaciones, el lonko junto a la machi que dirige
la ceremonia dan la bienvenida a través de la estructura del Nitram, conversacion o dialogo,
ambos realizan un Pentukun, saludo protocolar, a su dios Chau Genechen, padre sostenedor.
Las autoridades intelectuales invitan a las personas presentes a acercarse al Rewe, altar de la
machi, esta vez todas la y los machis del territorio del Budi, hombres y mujeres en su
mayoria dirigen la ceremonia, acompafiado el machi de su principal ayudante, digiinmachife,

158

interprete de la machi,™ otros alzan la bandera mapuche blanco y azul, simbolizando los

colores del wenu mapu, tierra de arriba, con ella ordenan la ceremonia en filas, la gente

7 Pulque, es una bebida artesanal de México, realizado a base de maguey fermentado.

158 salas nos explica lingiiisticamente el proceso de una machi en una ceremonia religiosa, “Tipicamente el
discurso, el discurso alucinado tiene lugar durante la ceremonia colectiva del ngillatun: el oficiante (machi), en
estado de trance autoinducido, trepa hasta lo alto del altar, (ngillatuwe) y produce largas verbalizaciones,
absolutamente ininteligibles, que son traducidas al mapuche normal por un oficiante especializado en tal
actividad (nguchalmachife o dungumachife), (Salas, 1992:65).
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comienza a circular por el Rewe, altar de la machi, luego en direccion vertical retroceden y
se acercan al Rewe, altar de la machi, los y las machi adelante rezan en su idioma,
mapudungun, el habla de la tierra, todos se agachan mirando la tierra, en un contacto de
reverberacion mistico religioso, el sonido del kiltrin, tambor ritual, y la pifilca, instrumentos
de viento, suenan imponentes, también la corneta y el trompe, pequefio instrumento de viento,
en ese ritual de la gente, acompafa el viento Kirif, energia positiva del lafken, quién se
encarga de transmitir el sonido en la tierra del mar, el lago Budi se muestra vigilante y se
incorpora al dialogo con un movimiento elipsoide de sus aguas saladas que soplan el aire

marino.

Un nuevo diadlogo entre el machi que dirige la ceremonia vy los lonkos del territorio, es
la etapa final, el machi inspirado por su fuerza interior, la cosmovision de las partes de la
tierra, (Wenu Mapu, tierra de arriba Nag Mapu, tierra que andamos e Inche Mapu, tierra de
abajo), le permiten entrar en trance, lo acompafa el diginmachife quién luego de un largo
didlogo, lo invita a transitar por la tierra que andamos, la ceremonia religiosa se ha realizado,

la tierra se ha bendecido, los antiguos lo saben, las mujeres lo saben, los nifios aprenden.

Alrededor de cuatrocientas personas representando a las seis mil quinientas personas
que habitan el Area de Desarrollo Indigena del Budi han llegado al lugar, las escuelas del
sector han trasportado sillas y mesas para el trabajo de la gente, también ha llegado harina de
trigo en quintales o sacos de 50 kilos para hacer la sopaipilla, asi, la yerba mate y el aztcar no
puede faltar, por cada parte que uno camina amablemente las mujeres adultas, papay, ofrecen
un rico mate, yerba con palo es mas frecuente en la zona, dicen las sefioras, se lava menos la

yerba con el agua, dura mas entonces.

Como muestra de autonomia en el territorio se ha cerrado el camino a mas de
doscientos metros por el norte del lugar elegido, se han instalado los antiguos guerreros,
Konas, que con barreras de madera en sus manos, wifio, antiguo madero donde defendian su
tierra, impiden al paso a extrafios, del otro lado cuida el lago Budi solo llegan las
comunidades en bote o Wampo. Todas las carretas que ingresen por el camino seran

revisadas, ningun licor podré ingresar, el vino en estos dias no corre en el campo, solo muday,
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bebida de trigo, esta permitido nos dicen los guerreros lafkenches, Konas, no permitiran el
paso de ningln ajeno hasta el otro dia en la tarde cuando se deje entrar a la autoridad, los
medios de comunicacion que se han registrado una semana antes podran cubrir la
conversacion final con la autoridades, nadie que no sea invitado podra ingresar al territorio.
Con boquitoquis, radios de mano a distancia proporcionados por el municipio de Puerto
Saavedra lo pefiis se comunican hacia la reunion, los siete sectores que conforman el territorio
del Budi, deben revelar a sus konas, cada dos horas este duro trabajo se hara

ininterrumpidamente hasta la tarde del proximo dia.

Una vez terminada la ceremonia religiosa, nguillatun, un werken, quién en adelante
dirigira como autoridad politica los didlogos invita a un Kimche, sabio del lugar, éste habla en
su idioma mapudungun, nos invita a valorar la sabiduria del pueblo mapuche, reconocer la
identidad que dia a dia se refleja en sus costumbres y practicas culturales de un pueblo, de una
nacion nos dicen, recuerda la importancia de las machis, lonkos y hace un poco de historia en
la isla huapi, Unico territorio no invadido por el winka, no mapuche, durante la colonizacion,
gracias a la lucha de los antiguos en la guerra de Arauco, esa misma fuerza deben hoy dia
recuperarla comenta, el viento avanza a la velocidad de la palabra, la brisa se hace mas
intensa, el cielo azul se mezcla con nubes grises, la gente escucha atenta y al terminar el
didlogo el infaltable y acogedor grito mapuche, afafan, no se hace esperar, tampoco el sonido

del kultriin y la pifilca, como muestra de agradecimiento al orador.

A continuacion el Werken agradece las palabras del Kimche, y cede la oratoria al

Alcalde mapuche de la comuna de Saavedra, Sr. Domingo Nancupil:

“Estimados Pefiis yo solamente hoy dia como es la inauguracion nos encontramos,
vengo a saludarlos darles la bienvenida a todos [..], por lo tanto hoy dia nosotros vamos a
conversar de nuestros problemas, de nuestras formas de vida y de lo que queremos, el Estado
de Chile nos esta mirando, nos esta viendo™ reflexiona el pefii, Nancupil, (Futra Trawtn Wall
lof Budi, Gran encuentro con las comunidades de la cuenca del budi, Isla Huapi, Area de Desarrollo
Indigena del Budi, pewd, primavera, Noviembre de 2002) .

La comisién de cocina ya esta en marcha, el dia anterior se ha matado el vacuno en el
lugar de reunion, la sangre derramada de la muerte del animal debe quedar en el territorio, es
un lugar sagrado que se llenara de vida con los componentes que le dan fuerza, grandes ollas

0 cacerolas hierven el agua, el humo se esparce y mezcla junto al sonido del viento.
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Comienza el trabajo de las comisiones, cada werken de su sector sabe con que gente
trabajaran los temas anteriormente asignados, las salas de la Escuela serviran de refugio para
el trabajo, los temas son variados, territorio, programas del estado y eleccion de werken, ellos
se eligen por un afio la gente de su sector vota a mano alzada, dos o tres por cada sector del
Budi, siete sectores lo componen, catorce 0 mas seran los werken para un nuevo afio, podran
ser reelegidos, se presentaran a la autoridad de gobierno de la region, al representante del
Gobierno Regional de la Araucania, GORE, su méaxima autoridad, el Intendente, designado
por el Presidente de la Republica, sin eleccion popular y de su confianza politica.

Una vez concluida la primera parte de la discusion, las comunidades acuden a
almorzar, cada dirigente de su comunidad tiene la lista de sus invitados, las presas de vacuno
van calentando los cuerpos, lo acompafan papas del sector, un poco de chile, aji, cilantro, la
lluvia ya vendra comenta la gente, es necesario servirse antes de que la sopa se enfrie
murmuran en las mesas al aire libre.

El atardecer se ha dejado venir en el Budi, la lluvia también ha llegado la lluvia y el
viento la esparce como de costumbre, solo mantas pueden repeler el agua. El lodazal emerge
y la primavera se despide con gran fuerza, son intensas horas de lluvia, la gente se refugia en
las salas de clases, el mate y la sopaipilla, calientan el cuerpo, hasta que el fuego resiste a la
crudeza del agua.

Ha concluido un gran dia de trabajo, la lluvia cada vez es mas intensa, se retne la
comisién organizadora, los lonkos miran el cielo y nos dicen, mafiana sera un lindo dia se
secard la tierra y el sol recibira a las autoridades durante la tarde nos dicen los kiyfikeche, yo
no dejo de asombrarme, llueve con sus ganas en Saavedra, como suele comentarme Lorena
Aillapan. Comienza el anochecer y con ello el Gulkantun, el canto de los distintos artistas
presentes reunidos en torno al fogdn, también habra epew, relatos, muchos provenientes del
pewma, suefios, la gente se divierte. Ya muy cansados algunos deciden ir a las salas que
serviran de dormitorio, por sector la gente se aloja, colchonetas proporcionadas por el
municipio de Saavedra sirven de apoyo para la noche fria y himeda, los que viven cerca o al
interior de isla huapi se van a sus casas, invitan a algunos amigos, compadres, familiares de
otras comunidades, lof, volveran mafiana muy temprano. Yo muy tarde y muy mojado por la
lluvia como de costumbre en el Budi, me retiro a mi casa en playa Maule de Puerto Saavedra
para volver mafiana muy temprano al dia final.
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Al llegar al amanecer el cielo se muestra impertérrito un azul predecido por los
mayores y como por acto de magia la tierra empieza a absorber la abundancia de agua caida,
el agua caliente al fuego para el mate y las sopaipillas reaniman la mafiana, los que fueron a
sus casas Yya han vuelto, el dia comienza con normalidad, la noche estuvo tranquila los konas
se mantuvieron firmes en su labor, no hubo desorden ni tampoco vino, la gente sabia muy
bien la importancia del Trawiin y el respeto de su presencia.

Comienza en dia nuevo y con el nguillatun, la rogativa dltima del trawiin y primera
del dia que comienza, la gente se acerca al Rewe, las machis bailan tocando el kultriin y la
pifilca, lo acompafa el hombre de la corneta, el territorio del budi esta expectante, el sol
comienza a iluminar la mafiana. Luego el werken encargado de moderar la sesion da inicio a
las conversaciones y comienzan los discursos de los siete sectores de ADI Budi, cada quien
hace ver su palabra, recuerdan la importancia de estas celebraciones para el territorio y
también el valor de la tierra, un werken manifiesta a sus hermanos:

“El trato que queremos con el Estado de Chile que no sea pedir sino exigir nuestros
derechos como pueblo exigir nuestro deber como defender nuestra madre, nuestra madre
tierra, nadie vende su madre pl pefii, han sabido algunos de ustedes que un dia alguien
vendié a su madre por plata jamés,[...] nuestra madre esta tierra donde estamos pisados,
parados hablando reunidos y para estudiar los temas pul pefii. .”, Fitra Trawiin Wall lof Budi,

Gran encuentro con las comunidades de la cuenca del budi, Isla Huapi, primavera, pewl Noviembre
de 2002).

Con respecto a la carretera de la costa un werken que se dirige a la asamblea nos dice:

“Cuales son los problemas de nuestra filke mapu no queremos carretera porgue
nuestros pefiis no van a poder pasar con las carretas sino van hacer atropelladas y muchos
accidentes. Ademas detras de este proyecto hay otras intenciones que es para hacer mas ricos
a los empresarios y hacernos mas pobres y arrinconarnos asi como estamos a los mapuche,
pl pefii pu lamngen..”.(Fitra Trawiin Wall lof Budi, Gran encuentro con las comunidades de la

cuenca del budi, Isla Huapi, Area de Desarrollo Indigena del Budi, primavera, pewi Noviembre de
2002).

Como de costumbre todos los sectores se dirigen a la audiencia, por mas de cuatro
horas continuadas, todos dan su parecer a la asamblea, la gente disfrutando un mate escucha
pasivamente, los invitados del territorio lafkenche del Lago Lleu Lleu tambiéen nos dicen su
pensamiento, el dirigente lafkenche y alcalde comuna de Tirda Sr. Adolfo Millabur nos
recuerda:
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“Hace dos semanas atras estuve en Ecuador y vi lo que paso en Ecuador con el
programa origenes, el BID hace cinco afios cuando los indigenas de Ecuador protestaban y
alegaban y se levantaron y echaron al gobierno de turno, lo echaron pa afuera, entonces el
Bid dijo cuidado estos indios se estan poniendo revolucionarios, por lo tanto hay que
mandarle aspirinas mandémosle un crédito a Ecuador y entreguémosle platita para que el
gobierno le entregue a las comunidades y digamosle que con eso van a superar la pobreza,
hace cinco afios eso ya paso en Ecuador este programa Origenes y aqui ahora esta llegando
y esta logrando lo mismo que logro en Ecuador casi dividir a los indigenas, entonces uno
tiene que mirar esa experiencia saber que eso no son los mejores soluciones para los
mapuche por eso nosotros no gastamos mucho tiempo [..] porque ya nos dimos cuenta que
son entretencion para dividir a los mapuche entonces mientras ustedes discuten si el ““Area
de Desarrollo” es buena o mala. Mientras Nosotros discutimos si el programa origen es
bueno o es malo, en el parlamento saben lo que estan haciendo, una ley que se llama ley de
pesca y ustedes ni siquiera se dan ni cuenta”. (Fitra Trawiin Wall lof Budi, lafkenmapu Gran
encuentro con las comunidades de la cuenca del budi, tierra de mar Isla Huapi, primavera, pewi
Noviembre de 2002)

Asi los dialogos contintan y se acerca el medio dia y con ello las autoridades
regionales invitadas de la region de la Araucania, los konas se comunican con la comisién
organizadora, se permite el paso de las autoridades, un representante del intendente, Sr.
Daniel Ancan, secretarios regionales ministeriales, la gente los observa, se inicia una nueva
rogativa el kiltrin vuelve a sonar, el ambiente es tenso, a un rincon del sitio sagrado se
encuentran la autoridades del gobierno, el alcalde se dirige a saludarles, es la hora del
almuerzo, un nuevo animal sera repartido entre la gente, una rica cazuela caliente revive el
agotamiento de tanto esfuerzo, la papa caliente un buen trozo de carne con elote o zapallo, y
arroz le dan sabor al almuerzo, la gente come paciente, el budi se tranquiliza por algunos
minutos.

Mientras tanto la organizacion continua su trabajo se ordenan las sillas en posicién
semicircular donde se sentaran las autoridades invitas, de espaldas al lago Budi, un micréfono
enfrente y los mapuches lafkenches escucharan alrededor de 700 personas en aquel dia
historico. Se espera una conversacion fuerte, asi como habla el mapuche para los que no lo
saben, la terquedad del indigena. Hace unas semanas atrés la policia del Estado, carabineros
de Chile habia asesinado cobardemente en manos del mayor Marcos Treuer, a un joven
mapuche, Alex Lemun de 17 afios en las tierras de Lumaco, identidad territorial picunche,
gente del norte, territorio natche, gente de los llanos, el clima politico estaba aun alterado por
el magro episodio.
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Se invita al encargado nacional del Programa Origenes Sr. Sergio Pistacchio, el mas
esperado, quién llega al territorio tras tres afios de fracaso de un programa en el territorio del
Budi estaba muy nervioso, en principio no podia articular sus palabras. Si una autoridad no
esta familiarizado con el ambiente mapuche sus formas y costumbres es I6gico que se sienta
muy extrafio y pierda coherencia hasta ambientarse al lugar, luego recuper6 sus energias, dijo
‘tengo las manos limpias’ alzandolas es signo de honestidad, se comprometié a muchas cosas,
como de costumbre hacen los politicos. Luego vino la replica de los indigenas, ‘tropa de
ladrones’ fueron algunos de los epitetos mas fuertes de los mapuche molestos y cansados de
tanta humillacion, el asesinato del joven mapuche Alex Lemun tenia muy dolido al pueblo
mapuche, esa fue una de las razones para que el Intendente de la Region de la Araucania Sr.
Ramiro Pizarro Ruedi, no asistiera, se dijo que estaba reunido con el Presidente Lagos en el
Palacio de la moneda en Santiago, un dia domingo, era extrafa la excusa, comentaba la gente.

En tanto su representante Sr. Daniel Ancan en el territorio trataba de apaciguar los
animos pero cometio un grave error, se dirigid hacia la audiencia en forma muy agresiva
emulando el discurso indigena, el ambiente se puso aun mas tenso, el Werken que dirigia la
conversacion decia, tranquilos solo estamos dialogando, fuerte y claro como acostumbra el
indigena. Los hermanos lafkenches le hicieron entrega de un documento a la autoridad que
reflejaba el dolor pero también invitaba a un nuevo didlogo pero exigiendo justicia por el
hermano asesinado, que aun sigue sin resolverse, las autoridades uno por uno sin despedirse
de la asamblea se paraban y caminaban hacia afuera de la reunién tratando de verse
indiferente, frente a los ojos de todos los mapuche que observaban como huian del lugar, sin
despedirse, sin dar sus razones de ausentarse de la reunion antes que concluyera. No pudieron
dar una respuesta razonable, la gente seguird esperandola, la plana mayor del Programa
origenes y sus seguidores fueron los primeros en huir cobardemente.

Una reflexion de este trawiin es que las autoridades no estan dispuestas a dialogar en
esos frentes con los indigenas, dentro del juego politico en el campo de relaciones de fuerzas
las autoridades se vieron diezmadas, se sintieron sorprendidos e inclusive ofendidos al
discurso indigena, que comenzd con una serie de agravios a las visitas, esa forma de
expresion de los indigenas no es reciente, generalmente el indigena cuando comienza un
discurso publico introduce con un fuerte lenguaje de desazén y descontento. Recordemos que
el presidente indigena Boliviano Evo Morales lo hizo en su discurso de toma de mando,
entonces de que sorprenderse, politicos de la vieja escuela, me parece mas una forma de
obviar la no respuesta, la no voluntad politica al tema indigena, el no a las relaciones
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interculturales en un marco de igualdad reconociendo la dignidad del otro. Entonces, como
son muchos los errores histdricos y actuales que siguen ocasionando sus politicas publicas,
programas de domesticacion y de neutralizacion de la demanda indigena, muchas veces en
estos casos se quedan sin respuestas claras y argumentadas, prefieren retirarse 0 mas bien
arrancarse como ocurrio en este traw(n.

Los efectos de éste ultimo trawiin fueron bien fuertes, en pocos dias, el 4 de diciembre
de 2002, se retinen en Saavedra en la sala de Concejo Municipal el Intendente de la Region de
la Araucania Sr. Ramiro Pizarro Ruedi, con el Consejo Pu Werken lof Budi y el alcalde
Saavedra Sr. Domingo Nancupil. Se decide construir una nueva agenda de trabajo por el no
incumplimiento de los acuerdos antes realizados en los demas trawiines, (reunio). Para ello
las comunidades elaboraran una propuesta de los temas mas urgentes de las comunidades en
diferentes areas; vivienda, caminos, salud, Educacion y programa origenes donde una vez
entregado el documento se discutiria en un plazo de dos meses con el encargado nacional del
Programa origenes Sr. Enzo Pistacchio y el Subsecretario de Planificacion y Cooperacion Sr.
Jaime Andrade Hunehcucoy. La propuesta del tema origenes se traduce en los siguientes puntos:

Propuestas de las comunidades del Budi dirigida al Sr. Jaime Andrade Huenchucoy, Subsecretario de Planificacion y
Cooperacidn, encargado de la politica indigena del Gobierno del Presidente Ricardo Lagos.

e Las Comunidades exigen cambio de profesionales y promotores ineficientes

e Se considere al municipio como un interlocutor valido por las comunidades para dar seriedad y claridad al
programa origenes

e Se exigen plazos para que los recursos lleguen a las comunidades

e Se exige que el programa funcione con una Oficina en Saavedra de lo contrario no tiene ningun sentido la
creacion de la UEZ (unidad ejecutiva zonal) del Budi

e Se solicita por escrito los montos aportados por los Co ejecutores especialmente INDAP, (Instituto de
Desarrollo Agropecuario).

e Se solicita por escrito cuales son los montos econémicos por afio priorizados por el programa por
presentacién del plan de desarrollo

e Se solicita una cuenta detallada de todos los gastos efectuados por el programa, sueldos, viaticos y cuanto
queda efectivamente para las comunidades

e Se exige que los promotores indigenas cuenten al menos con un titulo de nivel técnico y/o profesional
pertinente al trabajo a desarrollar tanto en el area productiva como social

e Se exige el mes de Enero de 2003 para dar respuesta a nuestras demandas en beneficio de un efectivo
operacion del programa

e Se exige la clara y oportuna informacién de las reuniones y requisitos para el cumplimiento de las metas y
plazos para el buen desarrollo de los objetivos que el programa y las instituciones participantes de éste,
determinan, por ejemplo, para la elaboracion de propuestas en cuanto a concursos, reuniones de
capacitacion, etc. Comprometerse en la practica de informar en forma adecuada y anticipadamente de
cualquier actividad.

e Como una forma de evitar descontento y desorientacion al interior de las comunidades con respecto al
funcionamiento del programa y evitar conflictos producto de poca claridad, compromiso, orientacion y
respeto con las comunidades

Doc. Propuestas mas urgentes de las comunidades del ADI BUDI a los programas de intervencion del Estado,

Consejo Pu werken lof Budi, Pew(, primavera, 2002, Saavedra.
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Era el mes de febrero de 2003, las comunidades estan el plena época de cosecha de
trigo y papas, no hay mucho movimiento en Puerto Saavedra en ese mes, pero era necesaria
una reunion muy importante luego del trawin de Huapi, en la oficina de asuntos indigenas
con la presencia del encargado nacional del programa Sr. Enzo Pistacchio, y el encargado de
la politica indigena del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, MIDEPLAN Sr. Jaime
Andrade Huenchucoy donde se discutirian las propuestas enviadas durante la primavera a las
autoridades. La forma de darle mejor operacion al programa donde la figura del Subsecretario
de planificacion y cooperacion Sr. Jaime Andrade vio las negligencias del programa en su
operacion, pero también esa voluntad no logro concretarse, a mi juicio falto un compromiso
escrito que fuera un mediador u observador que actuara como érgano regulador y fiscalizado
durante las seis horas ininterrumpidas se trabajo en esa tarde de verano.

El transcurso del afio 2003, las discusiones se centraron en el documento de trabajo
entregado al Subsecretario de Planificacion y Cooperacion, MIDEPLAN, encargado de la
politica indigena. Las comunidades indigenas cada vez mas preocupadas por la demora en la
bajada de los recursos y luego de un acuerdo de las comunidades del Budi, viajan a Santiago
en conjunto con el Alcalde de Saavedra Sr. Domingo Nancupil a una entrevista con el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion, MIDEPLAN Sr. Andrés Palma en un gran nimero
de aproximadamente 200 dirigentes mapuches.

Frente a la negativa en las negociaciones los dirigentes llegan el dia posterior a la
comuna de Saavedra y realizan una reunién en el zocalo del pueblo y deciden tomar las
dependencias del municipio como objeto del fracaso en las negociaciones. EI municipio
permanece por primera vez en la historia una semana ocupada por mapuches lafkenches.
Frente a la insistencia de utilizar la fuerza publica para desalojar a los indigenas el alcalde al
verse presionado no acude a esta instancia de oscuro recuerdo en el pais. El impacto nacional
termina por definir conflictiva la situacion de Saavedra pero lo que trae serias consecuencias
para el movimiento indigena lafkenche. A partir de ahi, se produce un quiebre en las

relaciones del municipio y el Consejo Pu Werken lof Budi, los mensajeros del budi.

Se le consulta al alcalde Sr. Domingo Nancupil, ¢La toma del municipio produce una

primera division o alejamiento del movimiento mapuche y el municipio?
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“Efectivamente no de la totalidad del movimiento mapuche, el Consejo de Werkenes
decide romper con el municipio sus dirigentes deciden marginarse de la linea de lucha que el
municipio impulsaba, deciden apartarse y eso genera una division la mitad se fue con el
alcalde y la mitad se quedaron con el Consejo de Werkenes. (ex Alcalde comuna de
Saavedra) **°

El Consejo Pu Werken lof Budi se autonomiza del Municipio y comienza a trabajar
con el apoyo de sus comunidades de base, el afio entrante vendria elecciones municipales en

diciembre de 2004 y comienza un carrera aparte de llegar a la presidencia municipal.

Cuadro N° 9 Votacion Candidatos Comuna de Saavedra
Alcaldes 2004-2008

Nombre Partido Politico votos obtenidos Porcentaje

Ricardo Zambrano pefia Renovacién Nacional 1.044 16,23%
Domingo Nancupil Baeza Partido por la Democracia 1.515 23,55%
Ricardo Tripainao Calfulaf Independiente 2.2.70 35,29%
Jorge Zambrano Cabezas Independiente 217 3,37%

Juan Paillafil Calfulen Independiente 1.285 19, 98%
Odilia Ulloa Varas Independiente 100 1,55%

Votos Validamente emitidos 6.431

Fuente: Ministerio del Interior, datos pagina de Internet. Elecciones municipales 2004

El cuadro refleja claramente la division de votos de los candidatos mapuche. El
werken Sr. Juan Paillafil postula a alcalde y el gran nimero de votos eran de la misma
poblacion cautiva del alcalde Sr. Domingo Nancupil y a raiz de esta division votos entre
ambos, permiten que sea electo el alcalde de derecha, quién postula como independiente Sr.
Ricardo Tripainao. La falta de madurez politica del Consejo pu Werken lof Budi y del alcalde
para consensuar un acuerdo politico a futuro en el préximo periodo alcaldicio

El siguiente capitulo refleja el caso de intento de criminalizacién de la demanda indigena
sobre tres comuneros mapuches del Area de Desarrolllo Indigena del Budi, con respecto al
paso de la rura costera y la forma como opera la justicia chilena en estos casos.

159 Dicha toma del municipio produce un quiebre de la organizacion territorial Consejo Pui Werken lof Budi y el
Municipio de Saavedra y por ende el Alcalde Sr. Domingo Nancupil. En las proximas elecciones vence el
mapuche Sr. Ricardo Tripainao, quién curiosamente en su calidad de concejal de la comunade Saavedra durante
los dias de la toma del Municipio, manifest6 publicamente por la emisora radial de escaza cobertura en las
comunidades, Radio Yhona, utilizar la fuerza publica de carabineros para desalojar mediante la fuerza a sus
hermanos. Dicha medida es facultad el alcalde, bajo fuertes presiones comento Nancupil, “que no utilizaria
viejas herencias dictatoriales ni menos con su hermanos mapuches”. Un acuerdo entre las partes puso fin a la
toma.

176



Capitulo VIII. La Justicia Chilena y el caso Mapuche: Una Percepcion Actual

8.1. Modificaciones a la ley Antiterrorista en casos Mapuches

La ley antiterrorista N° 18314 se crea en 1984 como una accion punitiva del Estado
durante el gobierno militar con la finalidad de reprimir a los movimientos politicos de
izquierda como el Movimiento de Izquierda Revolucionaria MIR, el Partido Comunista y el
Frente Patriético Manuel Rodriguez FPMR, se utiliza ésta figura politica torturando,
encarcelando y sometiéndolos a simulados juicios de guerra que terminaban en el asesinato y

desaparicién de cuerpos hoy dia por todos conocidos.

En 1991 bajo el primer gobierno democrético del presidente Don Patricio Aylwin

Azocar envid una iniciativa modificatoria al parlamento de la ley antiterrorista 18314.

Sin embargo la ley antiterrorista N° 18314 del afio 1984 modificada el afio 1991 (N°
19027), no registra mayores variaciones para referirse tipificar un atentado de terroristas.
Entonces el gobierno democréatico de la concertacion utiliza las mismas herramientas de la
dictadura militar para neutralizar cualquier acto de desobediencia civil adjudicandole un
caracter terrorista, violando con ello la libertad de la gente de manifestarse frente a demandas
indigenas legitimas por la deuda histérica del Estado por ejemplo en la venta fraudulenta de

tierras indigenas en el sur de Chile.
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En su articulo 2° La ley Antiterrorista sefiala, constituiran delitos
terroristas entre otros: “(1) Homicidio; lesiones; secuestro; retencién de una
persona de calidad de rehén y de sustraccion; envio de efectos explosivos;
incendio y estragos; descarrilamiento; (2) apoderarse o atentar en contra de una
nave; aeronave; ferrocarril; bus u otro medio de transporte publico en servicio;
(3) el atentado en contra de la vida o integridad corporal del jefe de Estado o de
otra autoridad politica, judicial, militar, o religiosa, o de personas
internacionalmente protegidas; (4) colocar, lanzar o disparar bombas o actos
explosivos o incendiarios de cualquier tipo, que afecten o puedan afectar la
integridad fisica de las personas o causar dafio; y (5) la asociacion ilicita cuando
ella tenga por objeto la comisién de delitos que deban calificarse de terroristas”.

Aunque el conflicto ocurrido por el paso de la carretera del Budi, al comunero
mapuche no se le aplico la ley antiterrorista por carecer del grado de violencia y también no
hubo una testificacion grave de los funcionarios publicos si es bueno conocer como se aplica

en otros casos la justicia al mapuche como ocurre con la categoria de terrorista.

La modernizacion del sistema judicial Chileno incorpord la ley de reforma procesal
penal, dependiente del Codigo de Procedimiento Penal en Chile, la ley 19.696 publicada en el
diario oficial el 12 de octubre de 2000, entrando en vigencia en la IV region de Coquimbo y
IX region de la Araucania el 16 de diciembre de 2000, (art. 484), ésta Ultima para abordar
judicialmente el tema indigena en la region. Esto involucra mayor transparencia al sistema
judicial permite juicios orales ordinarios con presencia publica y de la prensa, separa las
facultades de juez y fiscal de investigar, formular cargos y dictaminar sentencia, instancias

que antiguamente eran de propiedad de un sélo juez.
La reforma incluye también la instauracion de una Defensoria Pablica crea una

instancia de asesoria y defensa legal a los acusados y para el caso de indigenas mapuche lo

hacen a traves de la Defensoria penal Mapuche, con sede en la ciudad de Temuco, lo que ha
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posibilitado juicios mas competentes para lo mapuche que antafio., pero no soluciona le
problema de fondo ya que no incorpora elementos propios de la cultura mapuche a la

1% etc. Al respecto la

discusion legalista, como: Wall Mapu, Az Mapu, Itro Fill Mongen ,Lo
abogado mapuche nos dice, “En el contexto del derecho penal chileno no existe consideracion
alguna a la vision del derecho propio mapuche, el que esta subordinado a la ldgica y
paradigmas del estado dominante”, (Salamanca, 2004: 385). Por otro lado se encuentra el

Ministerio Publico con quienes realizan los alegatos las partes involucradas.

En lo concreto la ley antiterrorista modificada en 1991 se adecuo al Cédigo procesal
penal el afio 2002 quedando definitivamente en los siguientes términos para efectos de asignar

un delito como “caracter terrorista’:

Definicién de terrorismo art. 1° de la ley 18314,

12 “Que el delito se cometa con la finalidad de producir dafio en la
poblacién o en una parte de ella el temor justificado de ser victima de delitos de la
misma especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por
la evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar contra una categoria
0 grupo determinado de personas”.

Se presumira la finalidad de producir dicho temor en la poblacién en general,
salvo que conste lo contrario, por el hecho de cometerse el delito mediante
artefactos incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios tdxicos,
corrosivos o infecciosos u otros que pudieran ocasionar grandes estragos, o
mediante el envio de cartas, paquetes u objetos similares, de efectos explosivos o
toxicos.”

Aunqgue en la jerga internacional terrorismo es atentar en tiempos de paz con la
integridad fisica de las personas, en el Pais la concepcion incluye los metodos que se utilicen
sin que incluso ello involucre un dafio fisico directo, dsea delitos de menor gravedad que

sobrepasan ampliamente las tipificaciones internacionales sobre la materia.

180 Wall Mapu, es todo el universo mapuche, Az Mapu, es mediante él que se reconoce y determina el origen
biol6gico y familiar de cada mapuche, Itro Fill Mongen, es una forma de desarrollo de los mapuches, y Lof, es la
Comunidad.
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Las formas mas comunes de reivindicaciones de los indigenas mapuches consisten en la
toma de instituciones publicas, quema de bosques o maquinarias de empresas forestales, que
se encuentran en territorio indigena cuyas tierras, reitero, fueron adquiridas durante el

gobierno militar bajo el amparo de la legalidad de un poder omnipotente y maquiavélico.

Una vez declarada procesada una persona se inician las siguientes etapas de investigacion.

Art. 11, ley 18314, “..siempre que la necesidades de la investigacion asi lo requieran,
ampliar hasta por diez dias el plazo para poner al detenido a su disposicion, pudiendo

disponer de durante este lapso de su incomunicacion”.

A su vez el articulo 14 de la ley 18314 menciona los siguientes incisos,

- Inciso 1,“Recluir al procesado en lugares publicos especialmente destinados para este
objeto”.

- Inciso 2, Establecer restricciones la régimen de visitas

- Inciso 3° Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones telefénicas e informaticas y
su correspondencia epistolar y telegrafica. Ademas agrega, “La resolucion se dictara
sin conocimiento del afectado, sera siempre fundada y no sera susceptible de recurso

alguno”.

Hoy, la ley antiterrorista se aplica de manera especial para minimizar el conflicto de
indigena del sur de Chile (Octava y novena regiones), principalmente por el conflicto de
tomas de tierras en manos de empresas forestales y fundos (ejidos) particulares, adquiridos de
manera fraudulenta y por medio de resquicios legales durante los afiés 1921-1971 y

posteriormente en el gobierno militar, (1973-1989).

Los delitos mas comunes usados por la ley antiterrorista N° 18.314 son artefactos
explosivos o incendiar edificios desocupados, bosques, mieses, pastos, monte, cierros, 0
plantios, (art, 476 (3) cdédigo penal). Ello constituye ademas el delito de asociacion ilicita y se

califica como delito terrorista.
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Importante es conocer cual es el método para impugnar una denuncia frente a un acto

de terrorismo.

Art. 10 Ley 18314, “Los procesos a que dieren lugar los delitos
previstos en esta ley se iniciaran de oficio por los Tribunales de Justicia o
por denuncia o querella, de acuerdo a normas generales.

Sin perjuicio de la anterior, también podran iniciarse por
requerimiento o denuncia del Ministro del Interior, de los Intendentes, de los
gobernadores provinciales y de los Comandantes de Guarnicion”.

Las personas que estan facultados para acusar de terrorismo a los mapuches son
autoridades publicas que por la presion de privados duefios de forestales y del gobierno deben
hacer la denuncia y tipificar el delito de terrorista. Para dar un ejemplo, se inicio un juicio en
contra del dirigente mapuche Sr. Victor Ancalaf, en protestas por la central hidroeléctrica
Ralco se quemaron cuatro camiones y una retroexcavadora de una empresa forestal entre los

meses de septiembre de 2001 y marzo de 2002, que ocurrié entonces.

Se afade a la discusion, “El proceso de inicio bajo la ley antiterrorista por
requerimiento del gobernador de la region del Bio Bio (VIII Regidn), Enrique Krauss Salazar.
A diferencia de otros casos analizados en este informe, este juicio por terrorismo se llevo a
cabo con el apego a los procedimientos del antiguo sistema procesal penal, que todavia estaba
vigente en la region del Bio Bio en el momento de los hechos. En diciembre de 2003, el juez
Diego Simpértegui, de la corte de Apelaciones de Concepcion, condeno a Ancalaf a diez afios
y un dia de presidio al hallarlo responsable de cada uno de los tres incidentes. En junio de
2004 la Corte de Apelaciones de Concepcidn lo absolvi6 de los primeros dos delitos y rebajé

la condena a cinco afios y un dia”. (Aylwin, 2004: 28).
La situacion demuestra que en ningin momento se registraron dafios contra la

integridad fisica de las personas sino contra bienes inmuebles, el derecho internacional no

dictaminaria un delito de terrorismo a diferencia de la jurisdiccion Chilena.
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La Coordinadora de Comunidades Mapuche en Conflicto Arauco Malleco, CAM, en
conjunto con al Comision Mapuche de Derechos Humanos, COMAPU, nos dicen, “En la
actualidad las comunidades mapuche estadn enfrentando una represion directa destinada a
amedrentar, hostigar y desmovilizar. En este sentido se explica la presencia de policias tanto
uniformados como civiles, y en la actualidad mayoritariamente civiles, que permanentemente

vigilan las casa de dirigentes y otros luchadores mapuche..:”, (CAM, 2003:10).

La ley antiterrorista 18314 incluye los llamados “testigos sin rostro”, en su Art. 15
menciona, “Cuando a juicio del Tribunal resulte conveniente para el éxito de la investigacion
mantener en secreto las declaraciones y la individualizacion de los testigos, de denunciantes o

de cualquier persona que deba comparecer en el proceso”.

Esto genera una grave discriminacion al hacia los mapuche porque quienes muchas
veces son los llamados “testigos sin rostro” corresponde a personas de las comunidades
indigenas cuyas familias historicamente han mantenido rencillas con hechos violentos muchas

veces de muertes entre ellos, entonces este mecanismo insidioso permite la venganza.

Independiente de estos casos, cualquier persona que se preste para ello podra declarar
en contra del acusado sin ninguna transparencia al derecho de defensa y lo mas grave, bajo el
amparo de la ley. Ademas se utilizan todos los medios necesarios para la ocasion, se ocultan
los nombres de los testigos, se usan micréfonos que distorsionan la voz, se le rentas

habitaciones o casas en ciudades mas cercanas, se les protege en sus domicilios.

181 Bajo este procedimiento fueron juzgados tres mapuches, los hermanos Florencio y Juan Marileo, Juan Carlos
Huenulao y la activista Patricia Troncoso, condenados a 10 afios por el delito de incendios forestales a fianles del
2005 en la empresa Forestal Mininco. Los comuneros cumplen en el Centro Penitenciario de Temuco, 63 dias de
huelga (12/03/2006-13/05/2006). Largas jornadas de movilizaciones en la ciudad de Temuco, los Senadores
Alejandro Navarro Brain y Jaime Naranjo, el Obispo de la ciudad de Temuco Sr. Camilo Vial y el vocero de los
detenidos José Carileo, sirvieron de garantes para ser trasladados al Hospital Regional de la Araucania, con el
objetivo de discutir un proyecto de ley en el parlamento en la semana con el objeto de modificar el delito,
remitiéndolo excepcionalmente a la pena de libertad vigilada. Algunos comentarios han sido como del Obispo de
la ciudad de Temuco Sr. Camilo Vial ha dicho, “....hay una mirada que ‘criminaliza’ y responde con severidad a
las demandas indigenas. [...]. Afirma que en la sociedad chilena ha habido “racismo y discriminacion” contra
los mapuches”, (Diario El Pais, 14 de mayo de 2006). José Aylwin Director del Observatorio de Derechos
Indigenas de los Pueblos Indigenas, ODPI, manifestd, “..la Fiscalia usara testigos secretos y a sueldo en el juicio
contra los indigenas, y también cuestiona la inhabilitacion que hizo la Corte Suprema de una jueza que encontro
que no habia mérito para abrir una causa”, (Diario El Pais, 14 de mayo de 2006).
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Frente a estos hechos la visita a Chile del Relator Especial de Naciones Unidas
Rodolfo Stavenhagen (19-29 de julio de 2003) en materia juridica concluyd las siguientes
recomendaciones:

“....(69), “bajo ninguna circunstancia deberan ser criminalizados o penalizadas la
legitimas actividades de protesta o demanda social de las organizaciones y comunidades
indigenas” agrega, (70), “No deberan aplicarse acusaciones de delitos tomados de otros
conexos (amenaza terrorista y asociacion ilicita) a hechos relacionados con la lucha social por
la tierra y los legitimos reclamos indigenas” y luego, (72) “la puesta en marcha de la reforma
procesal penal debera tomar en cuenta las normas internacionales de proteccion de los
derechos humanos, incluyendo el debido proceso de todo los imputados indigenas por motivo
de actividades de defensa o protesta social (especialmente con referencia a la utilizacion de

testigos sin rostro y la detencién preventiva de los indicados)..”, (Stavenhagen, 2003: 30). 1%

Otra de las formas inquisitorias heredadas del gobierno militar es la aplicacion de
tribunales militares y especificamente el Cddigo de Justicia militar cuando se producen
maltratos a carabineros por parte de comuneros mapuches en situaciones de protesta. Esta
situacion es bastante unanime y antidemocratica pues cualquier agresion a carabineros se
procede a la aplicacion de la ley antiterrorista con todas sus decoraciones antes analizadas, no
obstante cuando carabineros maltrata de manera desproporcionada en allanamientos a
comunidades indigenas en conflicto sor procesados con guantes de seda por el tribunal

militar.

Los procedimientos militares que realizan éstos tribunales son sumarios internos
realizados por carabineros, y al ser extremadamente largos, secretos y burocraticos no dan
posibilidad de defensa no se admiten querellantes. Ademas el juez, militar y el fiscal militar

pertenecen a la misma rama y son quienes investigan juzgan y penalizan como en el sistema

182 por otro lado, la Coordinadora de Comunidades Mapuche en Conflicto Arauco Malleco, CAM con respecto a
la Reforma procesal penal emitié un comunicado publico del cual un extracto versa: “La reforma procesal penal
implementada por el Estado no ha logrado garantizar nuestros derechos constitucionales, sino que mas bien los
ha violado sisteméaticamente, actuando los fiscales del Ministerio Pablico como verdaderos “cazadores de
mapuches”. En ustedes cabe una parte importante de la responsabilidad de terminar con esta historia
interminable de abusos y atropellos”, (www.derechosindigenas.cl, consultado en enero, 2005)
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judicial penal antiguo todo en un mismo tribunal, seria realmente rarisimo que con esas
ventajas juridicas otorguen penas a carabineros o militares involucrados en agresiones a

mapuches.'®®

Cuadro N° 10 Situacion Procesal de mapuches imputados, procesados y
condenados Nov. 2001-Oct.2003

Situacién Procesal N° de Personas Porcentaje
Con medidas cautelares 178 85,16
Prisién Preventiva 12 5,74
Condenados 5 2,39
Menores  declarados  sin 3 1,43
discernimiento
Libre sin medidas cautelares 11 5,26
Total 209 100%

Fuente: Aylwin, 2003, Los Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile, Santiago de Chile,
Lom Ediciones, pp. 419.
8.2. Criminalizacién de la Demanda Indigena Mapuche Lafkenche en el Budi por el paso

Carretera de la Costa del Budi

La defensa por la carretera de la costa de organizaciones lafkenche tiene sus origenes
cuando se inician los trabajos de estudio de ingenieria el afio 1996 sin consultar a las
comunidades indigenas. Ello obliga a constituirse la Comision de Defensa de los Derechos
Mapuche Lafkenche que incluia a las siguientes organizaciones del territorio: Asociacion Pur
Lafkenleufu, Asociacion Komumko Lafken y Consejo Pu Werken lof Budi que retne a las
comunidades afectadas, Malalhue, Yenehue, Peleco, Nomellangui, Trablaco, Curileufu y
Metrenkem).

183 |_a situacion mas emblematica como ya se menciono, la constituye la muerte de un joven de 17 afios, Alex
Lemun Saavedra quién fallecid tras ser herido de bala por el carabinero Sr. Marcos Treuer que a continuacion
cito, “El 7 de noviembre de 2002 en el marco de la intensificacion de sus actividades productivas la comunidad
mapuche “Montupil Mapu” del sector Agua Buena de la comuna de Ercilla fue fuertemente reprimida por la
accioén de carabineros que concurrié a desalojar un predio con plantaciones de Forestal Mininco S.A., dejando
mortalmente herido a Edmundo Alex Lemun Saavedra, mapuche de s6lo 17 afios de edad, perteneciente a la
comunidad mapuche vecina Requem Lemun. Al fundo donde se desarrollaba la recuperacion, llegé una patrulla
de carabineros integrada por cuatro funcionarios, entre ellos una mujer y el mayor Marco Aurelio Treuer ,
quienes de inmediato se bajaron y dispararon varias veces directamente a los cuerpos de los mapuche, una de las
balas penetro por la frente del joven, recorriendo una trayectoria en su cabeza, para quedar alojada en la nuca; a
su paso la bala destruyo un importante porcentaje de masa cerebral, que mantuvo a Alex Lemun en estado
agonico durante 5 dias en la Clinica Alemana de Temuco, a solicitud del gobierno de Chile; el dia 12 de
Noviembre Alex Lemun fallece.”, (CAM, COMAPU, 2003:17).
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El afio 1999 la Comision de Defensa de los Derechos Mapuche Lafkenche hace
entrega de una carta al presidente de la Republica de aquel entonces Sr. Eduardo Frei Ruiz
Tagle para que se modifique el trazo actual de estudio. Como forma de evitar la construccion
comunidades lafkenches de la comuna de Hualpin y Teodoro Schmidt inician toma de

terrenos en manos de particulares no mapuche reclamando alrededor de 80 hectareas de tierra.

También se formé el Consejo Territorial Lafkenche que fue presidido por el Lonko
Luis Aillapan Aillapan y estaba compuesto principalmente por gente del ADI Budi, a raiz de
las constantes conversaciones con las autoridades a cargo de la construccion de la carretera de

la costa.

El afio 2000 la Intendenta de la IX region de la Araucania Sra. Berta Belmar instala
una mesa de negociacion donde en el tramo Puerto Saavedra-Hualpin se prioriza el tramo C,
que implica el paso de la carretera por el lugar el Alma-Temo, Puerto Dominguez —Hualpin
sobre un camino ya existente y se obvia la ruta por la Isla Huapi, tramo A y B. Las

organizaciones logran paralizar Las obras realizadas por el Cuerpo Militar del Trabajo, CMT.

El afio 2001 en una reunion ampliada de organizaciones del territorio lafkenche
manifestaron, “la absoluta negativa de permitir el paso por el interior de la isla (huapi), del
megaproyecto carretera de la costa, a su vez, comienzan los trabajos de ensanchamiento de la
carretera de la costa tramo S-40 Carahue- Puerto Saavedra, en direccion hacia Puente Budi-

Isla Huapi.

El Consejo Municipal de la Comuna de Saavedra crea una comision Especial para
abordar el tema compuesta por las siguientes organizaciones: Concejo Municipal compuesto
por Alcalde y concejales, Direccion de Vialidad IX region de la Araucania, Asociacion de
Turismo urbano de Puerto Saavedra, Asociacion de Etno Turismo, Juntas de Vecinos de

Puerto Saavedra, Movimiento Pro- Ruta costera y Consejo Pu Werken Lof Budi.
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En este conflicto estan presentes dos formas de pensar un mismo episodio, por un lado
la institucionalidad simboliza una estrategia de poder inconmensurable posee instrumentos y
ha desarrollado un conocimiento cientifico sobre el castigo y la culpa. Por otro lado se
encuentra un saber indigena donde historicamente se han enfrentado como discurso desigual
ante las instancias judiciales donde los indigenas rara vez han ganado un juicio y ésta ha sido
la forma de legalizar la tierra usurpada, lo que el autor José Bengoa menciona que las
comunidades indigenas que por distintas razones no pudieron dividirse los titulos de

merced'®*

entonces opero como sigue, “Solo la fuerza y el recurso de las Notarias del
Conservador de Bienes Raices, hizo posible. La llamada y conocida papeleria del sur”,

(Bengoa, 1999: 164).

Se afiade aca un escenario donde se presentan dos discursividades netamente opuestas
y en desiguales de condiciones, lo que Foucault entendia como, “ Por “verdad” entender un
conjunto de procedimientos reglamentados por la produccion, la ley, la reparticion,la puesta
en circulacion y el funcionamiento de los enunciados. La “verdad” esta ligada circularmente a
los sistemas de poder que la producen y la mantienen, y a los defectos de poder que induce y

que la acompafa. Régimen de “verdad”, (Foucault, 1992:199).

Otros autores hablan de la presencia de un conocimiento perfecto, en lo que el
linglista indio Ranahit Guha denomina en la presencia de tres enunciados, el primario y el
secundario desde la historia oficial de la india colonial, para legitimar su hegemonia y el
discurso terciario, de los subalternos, lo que Guha Ilamd, “lo que se omite en este tipo de
historiografia anti-historica es la politica del pueblo”, (Guha, 2002: 36), aquellos presentes,

pero ausentes, de los campesinos de la india colonial del siglo XIX.

Por otro lado existe un conocimiento experto que no cesa de penetrar de diferentes
formas y racionalidades como nos demuestra Restrepo citando a Gayatri, Spivak, “..la
“violencia epistémica” asociada al nucleo mismo del “conocimiento experto”, anula la

posibilidad de una palabra del otro, de los grupos subalternizados; a no ser aquella que

164 | os titulos de Merced fue la primera division de la tierra del mapuche por parte del Estado, en la llamada
Comisién Radicadora el afio 1866.
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mediatizada por los propios expertos esté enmarcada y domesticada por su discurso, que, en
consecuencia, ya no es mas un discurso desde lo otro. En este sentido, mientras que por
definicion los grupos dominantes hablan, y el conocimiento experto constituye uno de sus
idiomas privilegiados, los grupos subalternizados son hablados 0, més problematico adn, son
“domesticados”, en estos tipos de lenguaje por los grupos dominantes que hablan en su
nombre”, (Restrepo, 2005:42). *%°

Los siguientes relatos se enmarcan dentro de esta vordgine de posiciones donde la
fuerza y organizacion indigena lafkenche logra romper la historia colonial de las vertientes e
interpretaciones juridicas y de paso marca un precedente en la historia judicial chilena en la
zona del lafkenmapu, tierra del mar o territorio de la costa.

8.2.1. Situacién Judicial Familia Aillapan Marileo

Era una mafana del 11 de octubre del afio 2002 temporada de invierno en la comuna
de Saavedra, territorio lafkenche, la niebla como de costumbre, impedia la visibilidad a mas
de 10 metros de distancia, por la cercania del mar. En el sector Pu Budi, la neblina actuaba
incluso con mayor intensidad. Fue en ese ambiente climéatico donde se desarrollo el conflicto
de los comuneros Luis Bartolo Aillapan Aillapan, Lonko de la comunidad indigena Pu Budi,
su esposa la Sra. Catalina del Carmen Marileo Lefio, y su cufiada Sra. Margarita Irene
Marileo Lefio, que se vieron envueltos en una situacion de violencia inusitada en la zona y
por primera vez llevada a los tribunales de justicia. Donde también se vieron involucrados
cuatro funcionarios de la Direccion de Vialidad y un funcionario del Cuerpo Militar del
Trabajo.

Los hechos ocurridos tienen versiones muy distintos entre las partes, los primeros
registros del conflictos datan del dia anterior, 10 de octubre, donde hubo una conversacién
con funcionarios de la Direccién de Vialidad que se habian dirigido al lugar, Pu Budi y

tuvieron las primeras conversaciones al respecto, el Lonko Luis Aillapan Aillapan relato:

185 Spivak, Gayatri, Chakravorty, ;Can the Subalterns Speak ?, en Patrick, Williams y Laura Chisman (ed.),
Colonial discourse and post-colonial theory, Neww York, Columbia University Press, 1994.
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“Ellos venian ese dia haciendo mediciones desde el sur de la Isla, convenciendo a la
gente de firmar las autorizaciones para la carretera. Fue el dia jueves 10 de octubre
cuando llegaron a mi comunidad con los militares. Alli les dijimos que no ibamos a
firmar nada, que se fueran. Se lo dijimos con buenas palabras y no en mapudungun para
que nos entendieran. Al otro dia volvieron a entrar al predio, yo no estuve al comienzo
pero si mi sefiora y una cufiada que estaba de visita en la casa”, relato el pefii Luis
Aillapan, ngenpin de la comunidad y uno de los inculpados.

Fuente: (http//mapuche.info.scorpionshop.com/index.html), Centro de Documentacién
Mapuche, Kolectivo Mapuche Lientur.

Estas conversaciones son de hace mucho tiempo atrds donde los funcionarios
constantemente se encontraban con la autoridades indigenas en sus comunidades y ya se
habian llegado a acuerdos anteriormente, la negativa de las comunidades que el trazo pasara
por la isla Huapi era un acuerdo comun de las organizaciones territoriales, el Lonko Luis

Aillapan Aillapan nos recuerda:

“Llegaron autoridades por el mega proyecto, pero con respeto hablaron de la educacién
de las leyes que cada propietario se les respetaba no habia que faltarles el respeto, que
sin la autorizacion del propietario no se les podia tocar un terron de tierra algunos
lugares sembrados algln hogar o alguna parte culturales paliwe por ejemplo retne tren
tren, menoko, la voluntad de cada uno por eso nos estamos reunidos las comunidades,
los afectados de cada comunidades de la comuna de Saavedra de la region o provincia
Ahora llego el momento de entender como mapuche nosotros que era el mega proyecto
que era la carretera se era beneficio para los mapuche o para los winka de Puerto
Saavedra no a la gente humilde”.

Fuente: Lorena Aillapan Catril, conversacion sostenida con Luis Aillapan Aillapan el 10

Ello refleja que desde afios de trabajo hubo una posicion de los mapuche lafkenche con
respecto a la carretera de la costa, la palabra, lo discutido en la comunidad amparados también
en la ley indigena que en su articulo 13 manifiesta, “Las tierras ...por exigirlo el interés
nacional, gozaran de la proteccion de esta ley”, aspecto juridico que también los indigenas
tiene muy claro al momento de producirse conflictos con la tierra, el Lonko Luis Aillapan

Aillapan nos comenta:
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“....vivimos de la agricultura cultivamos la tierra, pero para profundizar mas de la tierra, entendemos que la
madre tierra es una madre porque de ahi sacamos la alimentacién para la familia para la comunidad para
ciudad diferentes tipos de sembrado trigo, papa, arbejas, habas etc., llegé el momento llegaron las autoridades
de mas alto niveles de diputados desde luego la gente de la conadi a conversar con nosotros y tocamos la ley
que nos corresponde a nosotros, algunos no lo valorizan mucho como ciudadano como pais la ley indigena la
19523 que dice claramente un propietario sea quien sea 0 pequefio que tenga un sitio 0 media hectarea lo
poquitito que tiene no los queremos y lo cuidamos de aqui cercano todo para la educacién de la familia
convidarle algunos vecinos algunos parientes y llego el dia de ponernos de acuerdo aqui mismo en la sede de
Pu Budi vinieron del mop todavia me acuerdo del nombre Reinaldo Jara , topdgrafo, directamente del estado,
Yanez, Sandoval formamos una organizacion en defensa de nuestra Lafken mapu, Lafken kimiin que se llama
“consejo territorial lafkeche” ahi estdn metida autoridades originaria dirigentes y también laguntuchefe,
Kimche, presidente de comunidades estdn en esa organizacion y llegaron a acuerdo con los sefiores
funcionarios o decir directamente con el gobierno de Chile”

Fuente: Lorena Aillapan Catril, conversacién sostenida con Luis Aillapan Aillapan el 10 de Noviembre de
2005, comunidad Pu Budi, Comuna Saavedra.

Esta ambigiiedad de la ley que los indigenas la entienden como una defensa a los
derechos ancestrales de su tierra, pero cuando se produce un conflicto que requiere legalmente
solucion, por medio del articulo 13 de la ley indigena N° 19.2523, muchas veces ésta
repercute a favor del Estado o empresas privadas, entonces los mapuche no pueden
comprender como la ley que los favorece, lisa y llanamente les quita la tierra. Por ello se ha
venido insistiendo a lo largo de este trabajo que la ley carece de un instrumento de resolucion
de conflictos que priorice la tierra como un valor infranqueable por la presencia de
megaproyectos de este tipo y ello la hace vulnerable, la deja fuera del contexto actual de la
demanda indigena y permite inclusive criminalizar esta demanda por medio de tribunales de

justicia.

Es aqui, cuando muchos dirigentes consideran que el respeto de ayer, el apreton de
manos, la palabra que quedo6 impresa en las paredes de la sede comunitaria de una comunidad
no refleja las reflexiones alli expresadas, y se produce el descontento, la desconfianza ante la
autoridad publica y lo mas grave el desprestigio del dirigente por parte de los miembros de su
comunidad, que atribuyen el no respeto al dirigente o a la autoridad indigena que no fue claro

0 que tiene intereses personales, etc.

Este es a mi juicio uno de los mas graves deficiencias de las politicas publicas la falta
de definicion en el disefio de sus politicas de manera participativa con la gente, esto a raiz de
la poca claridad de la ley indigena que deja abierta la posibilidad de expropiar terrenos

indigenas cuando se trata de “interés publico”, quedando sujeta a otras interpretaciones
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juridicas amparadas en otros cuerpos legales y particularizando la tierra como un valor
comercial, sin considerar que es parte de un territorio con simbolos y cosmovision distintas a
la tierra como valor comercial. Esta discusion no se ha hecho en la sociedad chilena y es
necesario establecer dichos criterios para comprender las causas que originan estos conflictos
y como deben de abordarse no solo desde una interpretacion juridica, donde casi siempre, los
indigenas salen perjudicados.

Nuevamente volvemos al tema de la tierra como parte de un territorio, el respeto que a
partir de ella se establecen los acuerdos con la autoridad, el Lonko Luis Aillapan Aillapan nos

dice:

“El ser humano tiene derecho de vivir como cualquier se humano como mapuche como Kimche sabemos
como funciona la naturaleza cuanto bicho hay en la tierra si hacen un metro de hoyo ¢cuantos bicho mueren
sacamos la cuenta de gusanos , lombrices ya!!! Algunas lagartijas que estan vivos esos son inteligencia de la
misma tierra, ellos nos dijeron quedaron de acuerdo el que quiere, algin afectado si esta de acuerdo que pase
el mega proyecto se autoriza si no, no se les puede obligar por la ley 19253 ellos mismos lo dijeron por eso
hicieron nos hicieron tanta reuniones nos hicieron cursos como clase, pero llegé el momento y no fue asi,
ellos quisieron romper donde quisieran, querian romper sacar las casas, romper el guilatuwe, cementerio,
menoko, tren tren etc., entonces nosotros les dijimos no pues aqui estamos nosotros sabemos como funciona
nuestra tierra por ejemplo en la contaminacion del aire, nosotros como Lafkenche tenemos aire puro
respiramos aire sano por eso estamos sanos nuestros hijos tranquilos”.

Fuente: Lorena Aillapan Catril, conversacion sostenida con Luis Aillapan Aillapan el 10 de Noviembre,
comiinidad Pit Rudi Comiina Saavedra

Entonces, debemos superar esta brecha entre el compromiso de la palabra, de la
costumbre y la interpretacion de la ley, que al no tener horizontes comunes no logra consenso
y se traducen en descalificaciones hacia la autoridad que son consideradas por las los
intelectuales indigenas como traicion lo conversado, violacion de la palabra, de los acuerdos

de las organizaciones indigenas.

Estos acuerdos sufrieron un revés al producirse el conflicto con las autoridades de la

Direccion de Vialidad, como relata en los hechos proporcionado por al Fiscalia de Carahue:

“El dia 11 De Octubre del afio 2002 alrededor de las 10:00 hrs., don Andrés Marcial Poveda Rioseco, don
Benito Segundo Hernandez Paillal, don Reinaldo Jests Jara Villalobos y don Rubén Liborio Sepulveda
Wevar, todos funcionarios administrativos de la Direccion de Vialidad 1X Regi6n, organismo del Ministerio
de Obras Publicas; acompafiados de don Victor Hugo Mufioz Rivera, topdgrafo, funcionario Civil del Cuerpo
Militar del Trabajo se encontraban realizando un levantamiento topografico en el camino que une la localidad
de Puerto Saavedra con la Isla Huapi, estaban especificamente a unos 1.800 metros de distancia del puente
Budi en direccion sur, mas 0 menos a la altura del kilémetro 75.500 de la mencionada ruta costera”.

Fuente: Fiscalia de Carahue, Juzgado de Letras y Garantia, Requerimiento de Procedimiento Simplificado 07/
Marzo de 2003.
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Los funcionarios ya estaban advertidos de la negativa de los comuneros para que
midieran su tierra, el conflicto que se produciria el dia de hoy (11 de octubre de 2002), era
una realidad porque habia oposicion de los mapuche y la gente de la Direccion de Vialidad sin
escuchar los dichos y evitar un conflicto acudieron al lugar produciéndose golpes que nunca

quedaran claros, previendo que esto no terminaria de buena forma.

Cabe mencionar que luego de la pelea entre comuneros y funcionarios, estos Gltimos
fueron a constatar lesiones al Hospital de Puerto Saavedra quedando en la total indiferencia de
las autoridades del Hospital o de carabineros de Puerto Saavedra de dirigirse hacia la casa de
los comuneros para constatar lesiones de ellos, lo que refleja una total falta de criterio por
parte de profesionales y personal de salud y de carabineros en éstos casos lo que ocurri6é con

lo comuneros.

De esta manera, el parte del hospital y de carabineros de Puerto Saavedra, daba inicio
a un juicio cuyo origen no era justo porque sin conocer antecedentes de las dos partes

comenzaba estableciendo victimas y victimarios, indicando solo una version de los hechos.

Los relatos proporcionados por los funcionarios en el parte policial con respecto a los

comuneros y en particular los dichos del Lonko Luis Aillapan Aillapan es el siguiente

“Al llegar al lugar estaban muy alterados, proferian insultos y gritaban groserias, ordenandoles a los
funcionarios que se fueran del lugar donde estaban trabajando, incluso llegé a tal grado su exaltacién
que don Bartolo Aillapan, quien andaba con un palo en la mano, amenazo de muerte a todos los
presentes, sefialando que iba a tener que cortar cabezas, para gque corriera sangre por el camino, lo que a
la luz de su extracto de Filiacion de Antecedentes en el cual constan dos anotaciones penales pretéritas
por lesiones graves y menos graves, hace presumir en forma verosimil que tenia intenciones serias de
consumar este delito, esto unido a que en forma posterior a estas amenazas las dos mujeres
involucradas en estos hechos golpearon al personal de Vialidad”.

Fuente: Fiscalia de Carahue, Juzgado de Letras y Garantia, Requerimiento de Procedimiento
Simplificado 07/ Marzo de 2003.

Con respecto al comportamiento de las sefioras Catalina Marileo y Margarita Marileo

los funcionarios expresaron lo siguiente en el parte policial:
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“Por su parte las dos mujeres también estaban premunidas de palos especificamente de palines; utensilios
que usa la etnia mapuche para el juego de la chueca y ambas, ademas de insultar, procedieron a tratar de
dafiar los equipos y agredieron a dos de los funcionarios de la Direccion de Vialidad. Siendo la
participacion que le cabe a cada una la siguiente: dofia Catalina Marileo Lefio al llegar empujo el equipo
denominado estacién total con el palin que portaba, por lo que don Benito Hernandez trato de sostenerlo
con ambas manos para que no cayera al suelo, hecho que fue aprovechado por la sefiora Catalina Marileo
para darle golpes en la espalda, luego el sefior Hernandez se defendié de la agresion con el tripode del
equipo y le paso la estacion total a don Victor Mufioz para que la desarmara y la guardara en la
camioneta, cosa que hizo en ese momento, entregandosela a don Reinaldo Jara, quien permanecia al
interior de la camioneta y luego de esto el sefior Jara encendié el vehiculo para poder escapar”.

Fuente: Fiscalia de Carahue, Juzgado de Letras y Garantia, Requerimiento de Procedimiento Simplificado
07/ Marzo de 2003.

Dichas declaraciones afirman que existe una excesiva violencia de parte de los
mapuches en el conflicto, esto es muy contrastante con la vida cotidiana de dichas familias.
Dentro de mi trabajo en la Municipalidad de Saavedra comparti muchas veces con estos
comuneros, el Sr. Luis Aillapan Aillapan es una persona muy correcta y respetuosa de la
autoridad a pesar de tener un discurso indianista no acude a la violencia, pero si la palabra es
el compromiso para un mapuche, su esposa Catalina Marileo y cufiada Margarita Marileo son
sefioras muy pasivas yo trabajaba con ellas en la Asociacion de Mujeres de Pu Budi, la mujer
indigena dificilmente va a actuar con violencia o se va a enfrentar a la autoridad, por su
relacion androcentrica, respeta 0 mas bien teme al poder que emana del Estado como
maquinaria coercitiva, ademas estan conscientes de las represalias que ocasiona golpear a un
funcionario que ocupe un cargo publico, si no a ocurrido a lo largo de la historia de
colonizacion un hecho de éstas caracteristicas, porque habria de suceder en la actualidad

donde el dialogo constituye muchas veces la forma democratica de dirimir conflictos.

Ademas en el territorio del Budi existe una organizacion mapuche que se ocupa de
estos temas a nombre de las comunidades, como lo es el Consejo Pu Werken lof Budi, los
mensajeros del budi y ellos lo saben muy bien porque también son autoridades mapuche, Luis
Bartolo es Lonko y Nenpin de su comunidad y Margarita Marileo Lefio es hermana de uno de
los maximos lideres ancestrales del territorio del Budi, Sr. Domingo Marileo Lefio; entonces
su experiencia e intelectualidad indigena no justificaria asumir voluntaria y personalmente
conflictos que originen éstas circunstancias y por tanto conocen los mecanismo de respeto y

de dialogo con la autoridad mayor a través de sus organizaciones tradicionales.
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Llego el dia 27 de marzo de 2003 con la presencia de los acusados en la Fiscalia de
Carahue, asumid la defensa del mapuche una funcionaria del Ministerio de Justicia y
paralelamente un abogado de la Corporacién de Derechos Humanos Nor-alinea. En la primera
sesion de formularon los cargos y se organizo otra sesion para dictaminar el fallo. En esos
casi dos meses de espera, el rumor circulo por todo el territorio lafkenche se sumaran

organizaciones mapuche y de estudiantes mapuche para acumular fuerzas.

Llego el dia seis de mayo de 2003, dia del juicio final, donde se dictaminaria el fallo.
En las afueras de la Fiscalia de Carahue se congregaron un centenar de indigenas para apoyar
la liberacion de los hermanos mapuche, el sonido del kultrun'®® se escuchaba entre los cerros
que refugian la pequefa ciudad, cuatro calles a la redonda se habian cerrado para el paso
publico custodiadas por la fuerza publica. Fueron horas de espera y finalmente la fiscalia
dictamind que los tres comuneros fueran sobreseidos de sus cargos por el Tribunal Oral Penal

de Carahue.

Entonces los mapuches se agruparon en el zocalo de la ciudad y agradecieron a su dios
Chau Genechen se abrazaron y celebraron lo que manifestaron como una lucha justa, aqui

algunas opiniones:

Lonko Luis Aillapan Aillpan y dirigente del Consejo Territorial Lafkenche

“Creo que poco a poco la nacién mapuche avanza en esta lucha. Nosotros tuvimos una gran reuniéon como
lafkenches en nuestra tierra para enfrentar este juicio. Lonkos, machis, werkenes, ngenpines y dirigentes de
cada comunidad en nuestro nguillatuwe el pasado domingo para enfrentar este juicio contra el MOP, quienes
nos faltaron el respeto como comunidades entrando a nuestro predio sin autorizacion y después levantaron esta
tremenda calumnia de que fueron golpeados con wifios y palos. Si ellos dicen ahora que nos respetan, que nos
escuchan, nos preguntamos por qué pasaron estas cosas en la comunidad, en la isla Huapi. Eso a nosotros nos
duele y nos molesta que sigan mintiendo para justificar sus errores. Hoy cuando estuvimos dando la
declaracion en el tribunal ellos no tenian que decir, no sabian como explicar lo que pasd ya que era una
tremenda mentira todo lo que decian. Ellos solos se enredaban en sus declaraciones y el magistrado se dio
cuenta de la situacion e inmediatamente decreté mi libertad”.

“Yo tengo asumido que se trata de perseguir hoy a los dirigentes. Al estado le preocupa que nosotros como
lafkenche, como gente del mar, reclamemos lo que nos pertenece y exijamos un respeto por nuestra madre
tierra. Pero nosotros no nos levantamos porque si, porque se nos da la gana o no tengamos nada que hacer en
nuestras casas. Nosotros luchamos por defender a la tierra porque es nuestro deber como mapuches, no
podemos dejar de hacerlo, eso seria una traicion a otros hermanos que hoy luchan, asumiendo incluso la
carcel. Ademas, tenemos un deber para con nuestras machis, para con nuestros espiritus de la tierra que nos
exigen pelear y defenderlos. La carretera sabemos que destruye los cerros, mata las fuerzas que alli viven 'y
con ello también nos mata a nosotros”.

Fuente: (http//mapuche.info.scorpionshop.com/index.html), Centro de Documentacion Mapuche, Kolectivo
Mapuche Lientur.

188 Kiiltriin es un instrumento mapuche de percusién que se utiliza por una Machi para ceremonias tradicionales
como Nguillatun, ceremonia religiosa, Traw(n, reunion, etc.
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Domingo Rain, Dirigente del Consejo Territorial Lafkenche sefiala:

“El gobierno hoy es incapaz de reconocer sus errores, reconocer que la violencia ha provenido desde su
trinchera y no de la nuestra. Al gobierno sélo le interesa el paternalismo con aquellos sectores mas
proclives a sus politicas de integracion y para ello esta haciendo uso del dinero para comprar dirigentes
y voluntades. Sin embargo somos muchos los que hoy le estamos diciendo que no queremos sus
migajas ni estar dentro de este sistema capitalista depredador. El gobierno con pequefios proyectos
pretende mantener a nuestra gente callada, pero a pesar de todos estos programas de intervencion, de
todos los fondos destinados a silenciarnos e incluso la represion y el terrorismo de estado, las
comunidades se siguen levantando en distintos puntos del territorio. Nosotros respetamos y apoyamos a
estas comunidades en lucha, ya que representan sin duda la prueba mas poderosa de que la politica
indigenista del gobierno esta fracasando en la zona sur”.

Fuente: (http//mapuche.info.scorpionshop.com/index.html), Centro de Documentacion Mapuche,
Kolectivo Mapuche Lientur.

En el préximo y altimo capitulo se reailza una discusion de formas autonomicas de
experiencias en la region latinoamericana y se propone una forma de gobierno en el Espacio

Territorial Lafkenche Sur-Costa.
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Capitulo IX. Estableciendo Autonomias en Territorios Indigenas
9.1. Comunidades Autondmicas de facto y constitucionales en la Experiencia Mexicana

Las insurrecciones indigenas son elementos constitutivos ineludibles como fuerza social
en la sociedad latinoamericana, hoy lo vemos en la sociedad Boliviana o Ecuatoriana, a raiz
de innumerables conflictos que se presentan con sus gobiernos principalmente por la forma de
explotacion de sus recursos naturales que afecta sus territorios a raiz de la ingerencia en sus
asuntos por Tratados de libre comercio impulsados desde Washington. Entonces lo que hace
décadas emergié como acontecimientos esporadicos de grupos indigenas, actualmente han ido
adquiriendo fuerza a nivel nacional de manera esporadica e impactando en la clase politica
cuando se hace mas critica la relacion gobierno-pueblo indigena. Desde el anquilosado
discurso de tierras como forma de lucha hoy dia se sitla en territorios autonémicos como
estrategia politica y juridica de autogobierno.*®’

Habria que partir diciendo algunos sefialamientos con respecto a procesos de autonomia
de pueblos indigenas; 1) es imposible pensar la autonomia sin la refundacion del Estado, 2)
La autonomia es una dindmica en constante proceso en construccion, 3) la autonomia requiere
la presencia indispensable de un sujeto autonémico, no fragmentado 4) la autonomia establece
fronteras de control territorial, jurisdiccién propia y sistemas normativos que rigen el
territorio autonémico, 5) La autonomia difiere de la realidad social y politica donde se situe el
ente autonémico.

La autonomia plantea la transformacion del Estado, lo que obliga discutir y crear un
nuevo marco juridico constitucional regulatorio para la libre determinacion de los pueblos
indigenas, como asi, de sus formas centralistas de operar en la distribucion de recursos y la
poca participacion politica instancias organizativas territoriales. Los territorios autobnomos o
entidades territoriales requieren de un sujeto colectivo autonémico que posea claridad
discursiva y de accion que hagan posible un escenario autondmico y nos parece ese un
principal problema de muchas organizaciones indigenas de la region, carecen de una
propuesta autondmica clara con base organizativa, el régimen de autonomia sera una quimera,
pues de ellos debe emanar la inquietud.

%87 Una de las medidas de protesta de los indigenas es la toma continua de carreteras paralizando sectores importantes del
pais, como en Ecuador, Bolivia, Argentina y quema de camiones de forestales y predios de plantaciones, sur de Chile, y
plantones de organizaciones indigena en instituciones publicas en México Pero mas alla de un acto de desobediencia civil no
muchas han dado resultado, salvo la toma y cercamiento de ciudad de La Paz en Bolivia por la ley de hidrocarburos el afio
2004 y las protestas sociales en contra el gobierno en Per( por la privatizaciones, en éstos Gltimos paises opera aln este
método por la mayoritaria presencia de poblacién indigena.
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El autor Diaz-Polanco nos dice, “el sistema de autonomia se refiere a un régimen especial
que configura un gobierno propio, (autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las
cuéles escogen asi autoridades que son parte de la colectividad y tiene facultades minimas
para legislar acerca de su vida interna y para la administracion de sus asuntos”, (Diaz-
Polanco, 1991: 151).

El movimiento indigena en México e inclusive a nivel de la regién no se puede entender
sin el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional EZLN, aunque es parte de la historia
indigena, constituye una plataforma nacional, que sobresale el primero de enero de 1994
cuando llaman a tomar las armas.'®® El desarrollo autonémico se da en el sur del Pais en el
estado de Chiapas a partir de la declaracion de cinco municipios en rebeldia una vez
concluidos los enfrentamientos armados los primeros dias de enero de 1994. Una primera
diferenciacion es que el EZLN no nace autdbnomo, se convierte a la autonomia de una manera
como ellos piensan sus autonomias de facto. Otra aclaracién es que los niveles y procesos de
autonomia en Chiapas no son homogéneos por tanto no nos referiremos a todos, desde un
nivel regional, Regiones Autonomas Zapatistas, RAZ, Regiones Auténomas Pluriétnicas,
RAP, Zonas Auténomas, Municipios en rebeldia, municipios autbnomos de facto, municipios
autonomos, civiles, Consejos Municipales autbnomos, Ayuntamientos autbnomos etc.

Diaz -Polanco define basicamente dos tipos de autonomia, por un lado la “regionalista”
que tiene un caracter supracomunal, comprende territorios compactos y continuos en los
municipios declarados en rebeldia. Otra vertiente es la “comunalista”, que abarca decisiones
al interior de la comunidad con grados autonémicos menos esporéadicos o discontinuos.'®® La
figura de hecho que otorga viabilidad autonémica es la creacion de las “juntas de gobierno”
en agosto de 2003 y la puesta en practica de “mandar obedeciendo”. Esto, acompafiado de una
instancia decidora del EZLN compuesto por los comandantes y comandantas que lideran el
movimiento zapatista y operan desde la clandestinidad a través del Comité Clandestino
Revolucionario Indigena, CCRI, direccion politico-organizativa del EZLN.

1% Una de las primeras formas de autonomia en México lo podemos percibir citando el siguiente pasaje, “La
incorporacién del Consejo Supremo de la Raza Tarahumara a la cnc y de la Unién Nacional de organizaciones
Indigenas de la cnop manifiesta el deseo de conferir un caracter mas politico y de insertarlas en niveles mas
amplios. La lucha por la tierra y la defensa de los recursos naturales; la exigencia de participar en la planeacion y
ejecucion de la politica indigenista y el derecho a la autodeterminacién se convierten en demandas prioritarias a
fines de los sesenta..”, (Mejia, Consuelo, Sarmiento, Sergio, 2003: 44-45).

189 Intervencion de Héctor Diaz Polanco en Seminario Internacional, “Autonomia, una nueva relacion con el
Estado”, Ecuador, Bolivia, Espafia y México, 14-17 de marzo de 2006, Ciudad de México, Viveros altos, jardin
Botanico, UNAM, Instituto de Investigaciones sociales, 11S-UNAM, Unién Europea.
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170 se han

En el Estado de Chiapas los procesos de autonomia indigenas de facto
realizado a partir de una atmdsfera donde las armas definen los limites de las comunidades y
de los municipios autbnomos rebeldes o en resistencia zapatistas, lo que otorga particularidad
al movimiento zapatista actualmente irrepetible en otras latitudes latinoamericanas. Dichos
municipios de facto son coordinados desde las Regiones Autondmicas Pluriétnicas, RAP, a
través de parlamentos indigenas coordinan su trabajo con las comunidades declaradas que son
parte del Consejo de Parlamentos.”*. Por otro lado el prestigio nacional e internacional del
movimiento EZLN y los pisos minimos que produjeron la creacion de la ley Concordia y
Pacificacion para una paz justa y Digna en Chiapas, Cocopa, (11 de marzo de 1995), su
preparacion y envio al ejecutivo, (20 de noviembre de 1996), su aprobacion final por el
congreso de la unién, (enviada el 15 de marzo de 1998), con los reparos hechos por el
ejecutivo son la base que impide la desarticulacion del movimiento indigena, y a pesar que los
acuerdos de San Andrés 2 firmados 16 de Febrero de 1994, la iniciativa ejecutiva lo invélida
y reduce, originando el rechazo de dicha ley por parte del movimiento zapatista del EZLN e
indigenas de otros estados de la reptblica.’”® Con la firma de los acuerdos de la ley Cocopa
comienza la retirada del ejército del Estado Mexicano que mantenian en el cerco zapatista, lo

que marca el inicio las fuerzas paramilitares en los municipios en rebeldfa. *™*

170 «“E| patrén de instauracion de las autonomias de facto se integra por los siguientes componentes y fases: 1)

una declaracién de autonomia, de parte de un grupo y/o comunidad; 2) una declaracion territorial virtual, que
constituye la unidad autonémica, puede ser comunidad, municipio o region; 3) una demarcacion jurisdiccional,
virtual; 4) construccion y aceptacion de un marco normativo, que regularé a los miembros que aceptan la nueva
jurisdiccion; 5) programa de acciones de resistencia que desconoce la jurisdiccion de instancias
gubernamentales; 6) eleccion e instauracion de 6rganos de gobierno y autoridades paralelas; 7) organizacién de
gobierno definiendo competencias, alcances y funciones; 8) establecimiento de edificios de gobierno que pueden
ser los mismos domicilios de las autoridades; 9) politica de alianzas para identificaciéon de referentes internos y
externos”, (Burguete Cal y Mayor, 2002: 274)

1| a organica de las RAP es la siguiente, “Cada comunidad han nombrado a dos, (parlamentarios) que son el
gobierno de los ciudadanos que se les reconoce jurisdiccion autondémica; estos a su vez seleccionan a sus
“parlamentos municipales”, que los representan ante el “Parlamento Regional”. La suma de los “Parlamentos
Regionales”, de las distantes regiones adheridas a la RAP, forman el “Consejo General de las Regiones
Auténomas Pluriétnicas”, que es la méxima instancia de gobierno”, (Burguete Cal y Mayor, 2002:285). El
paréntesis es nuestro.

172 5an Andrés obedece al municipio donde se firmaron los acuerdos denominado, San Andrés de Larrainzar

173 |_as propuestas entregadas por el congreso de la unién el afio 1996 y luego modificadas por el ejecutivo el afio
1998 son principalmente, “1) los sujetos de la libre determinacién y la autonomia; 2) el marco de ejercicio de los
derechos, y 3) las cuestiones relativas al territorio y los recursos naturales”, (Sanchez, 1999: 228).

7% |as Fuerzas paramilitares son muy diversas, pero se entiende al respecto, “Se trata de una compleja red de
caciques locales, asociaciones de ganaderas, funcionarios municipales y estatales del PRI, fuerzas de seguridad
publica y el ejército federal, a través del cudl se organizan, coordinan y financian los grupos paramilitares”,
(Vasquez, 2005: 92). Es importante mencionar la matanza de Acteal en el municipio de San Pedro de Chenalhé
el 22 de diciembre del afio 1997 por fuerzas paramilitares llamadas ‘Mascara Roja’ donde mueren asesinados 45
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Trascurridos mas de una década de la irrupcién del movimiento zapatista arrastra un
desgaste en parte por el costo de la inoperancia politica de los partidos (PRI, PAN y PRD)
dirigiendo “malos gobiernos” como le llaman los zapatistas y por otro lado la figura de
Marcos como un dirigente no indigena que lidera un movimiento de importancia historica y
cuya terquedad lo ha hecho romper con muchos intelectuales que apoyaban fervientemente su
lucha, nos parece que esa falta de habilidad politica para negociar con otros sectores lo
mantiene arrinconado en su territorio sin establecer alianzas con otros movimientos indigenas de

laregi6n, lo que debilita al movimiento indigena para futuros acuerdos con el Estados Nacién. 1"

La sexta declaracion de la selva lacandona del afio 2005 establece nuevas formas de
relacion del EZLN con la sociedad civil, llama a un “cese al fuego armado” pero sin
desarmarse militarmente ni mostrar el rostro, se inclinan hacia la izquierda o corrientes de
izquierda y de hecho se define como un “movimiento de izquierda y anticapitalista” y ademas
nos advierten, “es posible que perdamos todo lo que tenemos, si nos quedamos como estamos
y no hacemos nada méas para avanzar”, (CCRI, 2005:8). Ello podria otorgarnos luces de la
necesidad de unirse con otras fuerzas de la sociedad civil y pareciera ser la propuesta politica
de la “otra campafia” que al no reconocer las elecciones como método de lucha politica
demuestra la no toma del poder del Estado Mexicano dentro de sus prioridades a diferencia de

otros movimientos indigenas como en Bolivia.

Una de las problematicas que vive el movimiento indigena mexicano y es un simil en
los pueblos indigenas de Latinoamérica es la incapacidad de autosustentabilidad de las
comunidades indigenas y ello también nos muestra un movimiento incapaz de alimentarse,
entonces ello involucra una fuerte interpelacion hacia las comunidades sobre su futuro y de
que manera la autonomia puede solucionar aquello o requerira por siempre de la ayuda
nacional e internacional.

13

personas entre hombres, mujeres, ancianos y Nifios esta matanza, *“ se le ha vinculado con....los cuerpos de
seguridad publica estatal, con Jacinto Arias Cruz, ex presidente municipal de Chenalhd, asi como otros
funcionarios priisitas y miembros del partido del Frente Cardenista”, (Vasquez, 2005:96) fuente: Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez.

> Una forma de explicar su poca comunicacion con otros movimientos de Latinoamérica es la negativa
respuesta del EZLN de no asistir a la toma de posesion de mando del presidente indigena Evo Morales en
diciembre de 2005. Ello porque segun su coherencia discursiva el movimiento no apoya o no legitima triunfos en
las urnas por elecciones tradicionales, 6sea la toma del poder por las urnas. De hecho en la sexta declaracién nos
dicen, “ ..y a los hermanos y hermanas de indigenas de Ecuador y Bolivia les decimos que nos estan dando una
buena leccidn de historia a toda Latinoamérica”, (CCRI, 2005:15).

198



Tras los acontecimientos del EZLN el afio 1994, se incitd en las comunidades del
Estado de Oaxaca, presionar al gobierno para establecer regimenes autondémicos en sus
municipios. El gobierno del Estado para evitar otro levantamiento armado, donde los
indigenas son mayoria, modifico el codigo electoral incorporando la eleccion de sus

autoridades municipales a partir de *“usos y costumbres”, (30 de agosto 1995).

Con esta primera forma de autonomia legalista los resultados no se dejaron esperar,
“El 12 de Noviembre de ese afio, cuando se aplicé por primera vez esa reforma, 412
municipios, de los 570 que hay en Oaxaca, optaron por sus procedimientos tradicionales”,
(Esteva, 2002:384).

Posteriormente la experiencia constitucional de Autonomia sigue madurando en
Oaxaca produciéndose cambios en la Constitucion politica del Estado, (6 de junio de 1998) y
con ello, la promulgacién de la “Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Oaxaca”, (17 de junio de 1998).

Aunqgue para muchos intelectuales mexicanos los cambios en Oaxaca no han sido
muchos y la ley pretendio evitar la instalacion de gobiernos auténomos de facto como en el
estado de Chiapas. Otros argumentan que el cuerpo legal posee algunas debilidades, como no
reinstaurar nuevos sistemas de remunicipalizacion en territorio indigena, de todas formas
demuestra un avance autondmico abordado desde las instituciones del Estado en el plano
local, que por su particularidad puede o no ser irrepetible en otros estado de la republica,

tendriamos que ver cual han sido los resultados al respecto.

9.2. Propuesta Autonémica Constitucional Nicaragiiense

Una de los idearios del proyecto autondmico de Nicaragua que pueden considerarse
como referente es la figura de las regiones autonomas del Atlantico Norte (Ramm)y la Region
Autondmica de Atlantico Sur (Ras), a raiz de la aprobacion del “Estatuto de Autonomia de las
Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua”, (cfr. La gaceta, Diario Oficial, 30 de Octubre
de 1987).
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El Estatuto de Autonomia es definido en la constitucion politica de Nicaragua como,
“De acuerdo con el estatuto el régimen de autonomia se refiere a la capacidad de las regiones
de participar efectivamente en la elaboracion y ejecucion de planes y programas de desarrollo
regional con el fin de armonizarlos con los intereses de las comunidades, e impulsar proyectos

propios ..”, (art.8).

La estructura organica del estatuto autonémico de Nicaragua propone un Consejo
Regional compuesto por 45 miembros elegidos, Autoridades Municipales y Comunales,
6rganos de subordinacion administrativa de los Municipios y un coordinador regional que

supervisa el trabajo en general, (art.15).

La propuesta autondmica para Nicaragua es posible comprenderla citando a Vilas,
“Finalmente el estatuto de autonomia representa el reconocimiento de un espacio politico
legitimo y un instrumento para la lucha de las poblaciones costefias por el avance de la
autonomia y de un proceso de desarrollo a la medida de sus necesidades y sus expectativas”,
(Vilas, 1992; 386).

Una de las propuestas que mas se acercan, en un futuro préximo, a la realidad Chilena
es la “ley de Régimen de propiedad de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las
regiones autonomicas de la costa atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y
Maiz”, (La Gaceta Diario Oficial, N° 16, del 23 de enero de 2003), que regula la propiedad de

la tierra comunitaria en dichas regiones.

Esta ley referida a la propiedad comunal de la tierra define, “Territorio Indigena y
étnico: el espacio geogréfico que cubre la totalidad del habitat de un grupo de comunidades
indigenas o étnicas que conforman una unidad territorial donde se desarrollan, de acuerdo a
sus costumbres y tradiciones pero para efectos de resolucion de conflictos cuando las

comunidades no se logran acuerdos con las empresas, (art. 3, inciso 10).

La Asamblea Territorial es la maxima autoridad del territorio y se convoca segun los
procedimientos que representa a las comunidades que la eligen de acuerdo a sus costumbres y

tradiciones, (art 4).
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Las elecciones de las autoridades territoriales, se llevaran a cabo por lo menos con la

presencia de un representante del Consejo Regional Auténomo correspondiente, (art.8).

La jurisdiccion de las tierras en manos de las comunidades no son sobrepasadas por
los municipios y estos no deben hacer un uso discrecional de las tierras, “Las autoridades
municipales deberan respetar los derechos de propiedad comunal sobre las tierras que tienen
los pueblos indigenas y comunidades étnicas ubicadas dentro de su jurisdiccion sobre sus

tierras y sus recursos naturales que en ella se encuentren”, (art. 11)

Esto nos demuestra que las comunidades se desarrollan dentro de un territorio
geografico determinado de manera autondmica, controlan sus recursos naturales y no pueden
ser explotados por el Estado o empresas privadas sin el pleno consentimiento de las
comunidades y en el plano local por las municipalidades. Cuando se intentaran explotar
recursos de las comunidades, “la municipalidad emitird su opinion, previa consulta a la

comunidad indigena”, (art. 12).

Entonces en Nicaragua no ocurre como en la mayoria de los paises latinoamericanos y
por cierto Chile, donde las leyes indigenas u otras leyes promulgadas pierden poder de
decision cuando interviene la constitucion de la republica, facultada por el “interés publico”,

para explotar o intervenir en sus recursos naturales en territorio indigena.

Otro referente importante es que las negociaciones que las comunidades indigenas y
étnicas realizan por la explotacion de sus suelos, no se contempla el traslado de las
comunidades de su territorio cuando un proyecto determinado asi lo amerite, cuestion que ni
siquiera hay consenso en el ambito del derecho internacional. La ley de propiedad comunal de
la tierra nos dice, “en todo caso la negociacion del Consejo Regional debera prever la
indemnizacion por eventuales dafios a las comunidad, sin perjuicio de su participacion en el
proyecto; y en ningun caso se contemplara el desplazamiento o traslado de la comunidad”,
(art. 17, inciso 3). Estos sefialamientos nos permiten y hacen posible un control territorial de

las comunidades porque le otorgan poder politico a sus decisiones.
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9.3. Chile: la participacion Politica Indigena lafkenche y el Control Territorial como
Espacio Autonémico

Uno de las grandes diferencias de las formas de autonomia en México en comparacion a
Chile es primero que muchos municipios autonomos o declarados en rebeldia son productos
de la militarizacién de las comunidades en Chiapas y de esta forma se establecen sus fronteras
étnicas. Otra gran distincion es la presencia de municipios indigenas que operan en forma
paralela al municipio formal. En Chile no existen territorios indigenas militarizados ni
tampoco de esa manera se ha desarrollado una politica de autonomia, siempre ha existido una
relacion legalista con las comunidades indigenas y tampoco han emergido municipios
paralelos a los municipios elegidos formalmente por elecciones municipales.

Recién en el pais hace ocho afios han sido elegido alcaldes indigenas y el trabajo no ha
reflejado un afan de proyecto autondmico por parte de los presidentes municipales. Los
municipios indigenas, claro esta, no son una respuesta autonomica sino la distribucion y
operacionalizacién de las politica sociales del Estado y frecuentemente carecen de injerencia
en decisiones programaticas mayores. Ademas de ser municipios con pocos recursos, solo
pueden incentivar la participacion indigena y ello si existe voluntad del alcalde de turno, sea
indigena o no. En el caso de Saavedra las fuerzas del alcalde junto a los indigenas por el clima
conflictivo que genero la carretera de la costa, se logro que ésta no ingresara al territorio de
isla huapi *® y se desviara de la costa, pero ello fue una situacién muy particular que dada la
coyuntura politica en la comuna, las autoridades prefirieron no insistir en ello.

La base de las autonomia son las relaciones de poder y se generan desde debajo con
sujetos movilizados para resistir en un choque de fuerzan politicas en un escenario
determinado, “..el poder no es algo que se adquiera, arranque 0 comparta, algo que se
conserve o deje escapar; el poder se ejerce a partir de innumerables puntos, y en el juego de
relaciones moviles y no igualitarias”, (Foucault, 2005: 114). Un proceso de negociacion
politica, en el marco de relaciones de fuerza, necesita de un *“sujeto autonémico”, solido y sin
divisiones y esa es una debilidad de la identidades territoriales indigenas del pais que se
encuentran muy fragmentadas y es por ello la imposibilidad real de generar por ahora una
propuesta autonomica mas amplia.

178 Huapi significa isla grande, en idioma mapudungun.
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Claro esta que los indigenas del pais carecen de poder politico y de hecho, ese ha sido la
bandera de lucha de los pueblos indigenas en la region como se nos demuestra en el caso
Nicaraguense. De gque manera entonces pensamos una autonomia para ciertos territorios
indigenas de Chile, citando a Diaz-Polanco serian, “formas de autonomia en el marco de un
Estado nacional preexistente”, (Diaz-Polanco, 1991:160). No pretendemos utilizar la libre
determinacion como la instauracion de un Estado nacional independiente porque ese no es la
demanda indigena en Latinoamérica, sino la presencia autonémica dentro de un estado
nacion, al respecto Diaz- Polanco afirma, “El ente autonémico no cobra existencia por si
mismo, sino que su conformacién en cuanto tal se realiza como parte de la vida politico
juridica de un Estado”, (Diaz-Polanco, 1991: 153).

Para ir contextualizando el escenario nacional la ley indigena N° 19.253 (1993),
representa una idea erronea de tierra y territorio y utiliza el termino Area de Desarrollo
Indigena sin un sustento tradicional en las comunidades donde se ha ejecutado, frente a esto
recordemos la intervencion del Sr. Domingo Colicoy Caniulen en su calidad de Subdirector
Nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI hace una aseveracion
con respecto a las ADI, citd, ..la posibilidad de declarar las “Areas de Desarrollo Indigena”,
aspecto que de alguna manera reconoce o permite orientar un trabajo focalizado en un espacio
territorial, lo que sin duda entrega respuesta a la demanda constante de la dirigencia mapuche

alusiva a una politica de tratamiento territorial integro”, (Colicoy , 2002:8).

Efectivamente las ADI’s han resultado un intento de focalizar recursos por medio de un
programa pero los resultados no fueron los esperados, ya que las comunidades no poseen un
poder politico de decision y hace mucho tiempo que esos programas no representan la
demanda indigena sino la respuesta del gobierno hacia el tema indigena en el pais, por tanto
su realidad politico social es fragmentada y ademas sus espacios territoriales no se rigen por
las ADI’s, que abarcan un territorio mayor dentro de sus identidades territoriales. A Partir de
este anlisis podemos considerar que las ADI’s no solucionan la pobreza de las comunidades
ni dan referentes politicos decidores en sus programas, por lo tanto su accionar esta agotado y

s6lo refleja un elemento mas de division de las comunidades. "’

" En materia de territorios el “Informe de la Comision Verdad Historica y Nuevo Trato de los Pueblos
Indigenas” recomienda reemplazar el termino de ‘Area de Desarrollo Indigena’, contemplado en la ley indigena
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Las constantes transformaciones del mundo globalizado también afectan a las
comunidades indigenas, no podemos percibirlas como comunidades autarquicas sino en un
intenso proceso, aunque marginal, de dinamismo politico y social, al respecto Sanchez nos
dice, “..los pueblos indigenas son configuraciones socioculturales contemporaneas,
fuertemente articuladas con el sistema politico y econémico de la nacion y experimentan

modificaciones y readaptaciones mas o menos profundas..”, (Sanchez, 1999: 105).

Si bien, esta experiencia es de un origen regional debemos posicionarnos en la
realidad de la sociedad chilena en un margen autonémico y para estos efectos a la identidad
territorial lafkenche. Resulta interesante por la presencia de megaproyectos y proyectos de
desarrollo presentes en el territorio lafkenche, abordar lineamientos bésicos que sean
discutidos en la tesis de investigacion, una propuesta autonémica de mediacion o resolucion

de conflictos.

La autonomia es inconcebible situarla solo desde el argumento histdrico que la oprime y
le otorga legitimidad, debemos plantedrnosla desde el realismo politico actual de Chile, y la
pregunta que inmediatamente surge es que hacemos con los campesinos no indigenas que
viven hace mucho tiempo en territorio indigenas y comparten muchas veces costumbres
indigenas. Tampoco se intentan proporcionar tesis fundamentalistas de limpieza étnica en
territorios indigenas y expulsion de esos campesinos igual de pobres que los indigenas, nos
pareceria una violencia sistemética al ser humano que no compartimos. Otra cosa es sin lugar
a dudas la devolucion de tierras indigenas de empresas forestales que de manera fraudulenta
se aduefiaron de tierras indigenas y se enriquecen a costa de la escasez de tierras del pueblo

indigena mapuche.

actual por el término “Territorio Indigena”utilizando los mismos criterios de definicion del Area de desarrollo
indigena e incorporando algunos concepciones propias de los indigena (Lof, Rehue, Ayllarehue, Fita mapu), lo
que en términos practicos tampoco es un avance en la concepcion de territorio como forma auténoma de
administracion de recursos y sistemas de vida. Ello no plantea la posibilidad de consulta en la demarcacion de
los territorios pero al no existir mecanismos legales en la ley indigena actual N° 19.253 sobre la materia es dificil
que se hagan efectivo.
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9.4. Propuesta Autonomica de la Identidad Territorial Lafkenche correspondiente al
Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa '™

“Mecanismos de participacion para la Resolucién de conflictos pacificos” ante la
presencia de megaproyectos y programas de Desarrollo supra municipales de gobierno o
empresas privadas o convenios entre las partes a ejecutarse en el Espacio Territorial
Lafkenche Sur-Costa.

Disefio de un Mecanismo de Resolucion de Conflictos para la operacion de Programas de
Desarrollo y Megaproyectos en la Identidad Territorial Lafkenche

Las formas autonomicas en la vida cotidiana en el Espacio Territorial Lafkenche Sur-
Costa no son recientes y podemos enumerar algunas como:

1. Configuracion Territorial de espacios por medio de su patrimonio cultural y sitios
sagrados o lugares de Nguillatun, 1® (ver mapa).

2. Mantenimiento de figuras tradicionales de la estructura sociopolitica en la comunidad
indigena, Lonko, **® machi®!, Werken, **%tc.

3. Eleccion de autoridades tradicionales por sistemas normativos, como la organizacion
supracomunitaria de conformacion tradicional, Consejo pu Werken lof Budi, Consejo
Territorial Lafkenche, Movimiento Identidad Territorial Lafkenche, etc.'®

4. Siembra de productos a nivel de familias de una comunidad denominada Keyuwiin.*®*

5- Intercambio de cereales de trigo por animales o cualquier especie donde no se produce

una transaccion mercantil denominado, Trafkintii 8°,

18 Una primera discusién que debe darse es el reconocimiento constitucional como pueblos indigenas, ya que
solamente la ley indigena se refiere a, “.el Estado reconoce como principales etnias de Chile a la Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuense, las comunidades de Atacamefios, Quechuas y Collas del norte del pais, las
comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes”, art.1° parrafo 2, Ley indigena
N° 19.253.

179 Nguillatun, Actividad ceremonial dirigida por una machi como autoridad religiosa y la utilizacién de un rewe
como figura simbdlica, participan varias comunidades.

180 ) onko, autoridad politica o jefe de la comunidad indigena, actualmente lleva el apellido del nombre de la
comunidad indigena.

181 Machi: Médica de la medicina, autoridad religiosa de una o mas comunidades indigenas, dirige las
actividades ceremoniales como Nguillatun.

182 \Werken, actia como mensajero en la comunidad y le debe obediencia al Lonko de la comunidad indigena

183 os representantes indigenas son elegidos en grandes reuniones, Futra Trawun, primero nombrado por las
comunidades y luego sometidos a votacion a mano alzada para su aprobacion. Su cargo dura un afio y pueden ser
reelectos.

184 Keyuwiin, trabajo solidario o ayuda mutua intracomunitarias en los roles de desempefio en las comunidad

185 Trafkinti, Intercambio de especies o productos donde no ocurre un intercambio monetario.
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Limitantes organizacionales en el Espacio Territorial Lafkenche Costa-Sur
Multiplicidad de Organizaciones funcionales en el territorio lafkenche.*®®
Inoperatividad de algunas organizaciones territoriales tradicionales lafkenche en el
territorio.

3. Escasa articulaciéon de las organizaciones mas all4 de limites de su comunas y no
como identidad territorial lafkenche e inclusive con otras identidades territoriales.

4. Escaso nivel de ingerencia politica de las organizaciones territoriales con el gobierno
local, regional y central.

5. Movil politico de las luchas de caracter inmediatita o a raiz de politicas impulsadas
por el gobierno.

6. Debilidad en las propuestas de las organizaciones territoriales indigenas que no
solucionan temas de fondo, falta de asesoramiento externo y conocimiento de otras
formas de trabajo autbnomo en la region.

7. Conformismo a dar solucion a sus demandas por intermedio de la clase politica de
gobierno, Diputados, Intendentes, Gobernadores, Alcaldes.™®’

Es entonces, a partir de un saber tradicional que debemos intentar construir nuevas formas
de gobierno indigena y frente a ello aparecen dos posiciones contradictorias con diferencias
sustanciales como forma de una nueva relacion con el Estado.

1. Municipio indigena: La experiencia de los municipios indigenas en el pais es reciente
pero no han contribuido a otorgar grados de autonomia indigena a sus territorios, han
aumentado las formas de participacion indigena como consulta e informacion,
diagnosticos de necesidades o sugerencias al gobierno regional en encuentro
internacionales, Fitra Trawiin,'®® pichi trawiin’®, pero ello no ha modificado la
operatividad de programas de gobierno. A partir del municipio indigena se permite
construir un discurso indianista y propagarlo, quizas al interior del territorio, y permite
mayor coordinacion con la identidad territorial.

186 Organizaciones funcionales son las formadas por la ley indigena N° 19.253 sobre comunidad y asociaciones
indigenas y la ley 19.418 de organizaciones comunitarias de las municipalidades, como, clubes deportivos,
talleres laborales, clubes de adulto mayor, etc., se organizan con el fin de participar como beneficiarios de
proyectos sociales.

187 Intendente es la méxima autoridad politica de una regién. EI Gobernador es la autoridad politica de una
provincia, ambos son designado por el presidente de la repdblica.

188 Fytra Trawun, reunion grande donde se redinen varias comunidades de una identidad territorial.

189 pichi Trawun, pequefia reunion. generalmente son reuniones internas de la comunidad indigena.
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2. Espacios territoriales de Patrimonio Lafkenches:**® Nos parece una propuesta
autonomica que se acercaria a los sistemas normativos de las comunidades indigenas
lafkenches y es formulada por la identidad territorial lafkenche de la zona norte de

Arauco ... Ello sugiere dos cosas:

A). Una organizacion Mapuche, ldentidad Territorial Lafkenche, Gente del Mar,
Lafken: mar , Che: gente, propone aduciendo al concepto de territorio, la creacion de
“Espacios Territoriales de Patrimonio Lafkenche; “En la Provincia de Arauco nuestras
comunidades viven asentadas en tierras y espacios ancestrales de bordemar, lugares
gue son para nosotros espacios de conservacion durable de la diversidad bioldgica
local, vegetal, animal y cultural; donde ellas, tienen valor de referencia para las
generaciones futuras de nuestras comunidades [..], proteccién y conservacion de los
espacios naturales y culturales que nuestras comunidades ain poseen[...]. Todas las
tierras de nuestras comunidades, sus recursos suelo y del subsuelo y espacios

naturales, de la misma manera que los espacios riberefios y costa que poseemos””,
(Identidad Mapuche Lafkenche, 1999: 11-12).

B)La identidad Mapuche Lafkenche propone una estructura sociopolitica en el
territorio, Una Asamblea territorial en su parte administrativa, una instancia local que se
denominara Consejo territorial, representada por un Coordinador Territorial y dependiente de
consejos territoriales de las comunidades, con diferentes responsabilidades en areas de trabajo
que impacten en el territorio, (pesca, forestales, turismo, salud, educacién, vivienda, etc, La

base social de la comunidad indigenas estara respaldada por la asamblea territorial.

A nuestro juicio la propuesta autonémica debiera establecerse de acuerdo a los

siguientes principios basicos

Principios Basicos de Ordenamiento Autonémico

190|_afkenches, Che, gente, lafken, mar, gente del mar.
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e El Principio de simultaneidad autonomica debiera situarse a un nivel supra
comunal dentro de los limites que conforma el Espacio Territorial Lafkenche
Sur-Costa.**

e La conformacion del Espacio autonomia serd monoétnica dado la presencia
mayoritariamente solo de mapuches en el territorio

e Reconocimiento constitucional del “Reglamento Auténomo de sistemas
normativos de las comunidades indigenas del Espacio Territorial Lafkenche
Sur-Costa” para poder contar con poder politico en las negociaciones futuras

sobre sus recursos naturales y programas de desarrollo y megaproyectos'®?

Considerando dichos elementos la propuesta debiera establecer dos grandes elementos
para sentar las bases de la discusion

Piso I. Reconocimiento de exclusividad y manejo de los recursos naturales

I. Requisitos Bésicos para establecer la discusion en el Espacio Territorial Lafkenche
Sur-Costa para el establecimiento de un Reglamento Auténomo de sistemas
normativos de las comunidades indigenas del Espacio Territorial Lafkenche Sur-
Costa”

d193

1. Reconocimiento de exclusivida y manejo de los recursos naturales del

suelo y subsuelo y espacios maritimos del lafkenmapu'®* dentro de su espacio

Territorial 1%

91 |as comunas o entidades municipales que involucraria el Espacio Territorial Lafkenche Costa-Sur serfan,
Comuna de Carahue, Puerto Saavedra, Teodoro Schmidt, Toltén, y San José la Mariquina y San Juan de la
Costa.

192 Para su aprobacion se debera llevar al parlamento chileno por lo que requerira de amplias y diversas
discusiones en la cdmara de diputados y senadores credndose equipos de trabajo.

93 E| Informe de la “Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato de los Pueblos Indigenas” , con respecto a los
recursos naturales en los territorios indigenas propone, “ que el derecho que aqui se otorga es un derecho de
preferencia y no de exclusividad o excluyente”, (cuerpo 11, 2003:128).

194 | afkenmapu, significa tierra de mar o territorio de la costa. en idioma mapudungun.

1% La camara de diputados del parlamento Chileno ha aprobado con fecha 8 de noviembre de 2005 con 83
votos a favor y 1 en contra, un proyecto que busca reconocer el uso que dan al borde costero los mapuches
lafkenches, que han habitado esa zona de la VIII, IX y X regiones desde hace muchos siglos, sin que el
ordenamiento juridico actual los considere. De esta forma, se crearia el “espacio costero marino de pueblos
originarios”, que buscara resguardar el uso consuetudinario, para mantener las tradiciones y el uso de los
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2. Conservacion, aprovechamiento y preservacion de recursos naturales a partir
de sistemas normativos de jurisdiccion propia en las asambleas territoriales™®
Definicion de las formas de explotacion de los recursos naturales

4. Establecimiento de concesiones de recursos naturales para las comunidades
indigenas e indemnizacion en dafios provocados por el Estado o empresas
particulares.

5. Creacion de un Fondo anual del Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa, para
su utilizacion de las comunidades para impulsar proyectos de desarrollo social

intra y supra comunitario regidos por asambleas territoriales.

Piso 2 Il. Debiera incorporarse como anexo a la ley indigena N° 19.253 el
“Reglamento Autonomo de sistemas normativos de las comunidades indigenas del Espacio

Territorial Lafkenche Sur-Costa”
2.1. El organico politico territorial seria la siguiente:

1. Creacion del Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa.
2. Establecimiento de una mesa de Asamblea Territorial de hecho, supra comunitaria

definida por los lonkos y Kuifiqueche'®’

con respecto, al numero de comunidades
que agrupen, dentro del Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa.

3. Definicién de una cantidad determinada de asamblea territorial que involucren el
Espacio Territorial lafkenche Sur-Costa.

4. Establecimiento de un Consejo de Autoridades Tradicionales del Espacio
Territorial Lafkenche Sur-Costa que serd la mesa permanente de discusion de las

comunidades ante la presencia de proyectos de desarrollo y megaproyectos.

e Del Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa.

recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. Para ser ley debe ser aprobado por
la camara de senadores y si bien se realiz6 el tramite de envio alin no es revisado por los legisladores.

19 Habria que tomar como referencia los articulos. 14, 15 y 16 del Convenio 169, aunque el parlamento chileno
aun no lo halla ratificado.
97 Kuifiqueche, Gente antigua de las comunidades respetada por su sabiduria y conocimiento de su cultura
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1. Reconocimiento del Espacios territoriales Lafkenche Sur-Costa dentro del
territorio de la ldentidad Territorial Lafkenche. Para ello es necesario establecer

algunos acuerdos con las comunidades del Espacio Territorial.

a) Delimitacion del Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa: Si tomamos en cuenta
que el Espacio Territorial de Patrimonio Lafkenche corresponde administrativamente a
la provincia de Arauco, VIII Regién del Pais, habria que establecer el Espacio
Territorial Lafkenche Sur-Costa en la provincia de Cautin, comprendidos las comunas
de Carahue, Saavedra, Teodoro Schmidt, Toltén y la Provincia de Valdivia por la
costa que involucraria la comuna de San José la Mariquina y San Juan de la Costa lo

que involucraria la 1X 'y X Regiones. '%

b) Otra forma de delimitacion seria a partir de los diferentes sitios sagrados que se

encuentren en el territorio Sur- Costa **°

c) La forma de delimitacion debe ser consensuada con las comunidades del Espacio

Territorial Lafkenche Sur-Costa

e De la Asamblea Territorial

-La asamblea Territorial estaria compuesta por dos o cuatro Werkenes ?*° designados
por su comunidad y asesorados por los Lonkos

-El ndmero de Werkenes por asamblea territorial dependera del numero de
comunidades que la representen.

- La Asamblea Territorial tomaria las resoluciones de las comunidades que la integran
en reuniones ampliadas y la llevaria al Consejo Tradicional del Espacio Territorial
Lafkenche.

198 Aunque los espacios territoriales tanto del norte como del sur son denominaciones recientes el origen de los
nombres obedecen a los antiguos rehue, ayllarehue y butalmapu.

19 Una de las formas tradicionales de delimitar el Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa es a través de la
division politica de los rewe, ayllarewe y Butalmapu presentes en el Espacio Territorial en cuestion, ver capitulo
V.

200 Generalmente los werkenes son elegidos entre las comunidades por su capacidad de oratoria, su conocimiento
por la cultura mapuche y de relacionarse con organismos de gobierno
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e Del Consejo de Autoridades Tradicionales del Espacio Territorial Lafkenche®*

El Consejo de Autoridades Tradicionales del Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa
estara compuesto por los lonkos, kuifiqueche e intelectuales indigenas que seran elegidos en
un Fitra Trawin que reunird a todas las asambleas territoriales. Lo presidiran de manera
rotativa y serdn invitados a cada asamblea territorial.

- Consejo de Autoridades Tradicionales del Espacio Territorial lafkenche Sur-Costa:
Agrupara a la totalidad de los werkenes y Lonkos de las distintas asambleas territoriales
que componen el Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa.

- El Consejo de Autoridades Tradicionales del Espacio Territorial Lafkenche sera el
organo politico-territorial representante de las comunidades que conforman las
asambleas territoriales del Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa.

- - Su rol principal sera representar a las comunidades en la mesa de negociacién con el
gobierno donde se discutiran la efectividad y formas de operacion de proyectos de

desarrollo y megaproyectos que pretendan ejecutarse dentro del Espacio Territorial.

- El Consejo de Autoridades Tradicionales se regird por las competencias del
Reglamento Auténomo de sistemas normativos de las comunidades indigenas del

Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa.

- - El Consejo de Autoridades Tradicionales se reunira las veces que sea necesario para

tratar asuntos internos o de prioridad en el momento y sus asesores o invitados.

L E| Consejo Tradicional territorial del Espacio Lafkenche seria conformado por werkenes conforme a sistemas
normativos de eleccion tradicional de las comunidades. Esto viene a reemplazar la propuesta del Informe de la
Comision verdad Histérica y Nuevo Trato de los Pueblos Indigenas, (2003), que propone un Consejo de Pueblos
Indigenas que seran elegidos bajo el registro electoral indigena, mismo que elige a los Consejeros Indigenas de
la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI. Hay que mencionar que cada vez menos indigenas
acuden a la votacion de los consejeros que ocurre cada dos afios.
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- El Consejo de Autoridades Tradicionales manejara las actas de los nombramientos de
werkenes, los supervisara en el cumplimiento de su trabajo, emitird justicia cuando

fuese necesario por faltas indebidas en su reemplazo.

- El Consejo de Autoridades Tradicionales deberan convocar a un Futra Trawin para
tomar una resolucion final sobre la inclusion de programas de desarrollo y
megaproyectos de caracter supracomunales en las comunidades, previa informacion
por asamblea territorial de la temética. Dichos planteamientos seran llevados a la mesa

de negociacion con el gobierno.

Piso 3 Mesa de Negociacién para la Resolucion de Conflictos en relacién a Megaproyectos y

Proyectos de Desarrollo en el Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa.

En el caso de proyectos de Desarrollo seria importante definir algunos acuerdos como:
a) discusion del disefio de los programas de desarrollo, forma de ejecucion en el territorio
mediante asambleas territoriales, b) definicion del tipo de desarrollo que involucraria la
ejecucion de un programa, c) eleccion de distribucion de las formas de explotacion de los
recursos naturales en las comunidades indigenas. %%, d) eleccién en la asamblea territorial de
una terna de funcionarios con experiencia en la tematica para ser representantes permanentes
del programa a ejecutarse en el espacio territorial y e) presencia internacional de un
organismo correspondiente sobre la evaluacion de impacto ambiental realizada por la
Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA, para que emita un informe sobre la

viabilidad del proyecto y a partir de ello, llevar la propuesta de viabilidad a la mesa tripartita.

Para el caso de megaproyectos la organica debiera orientarse bajo los siguientes
puntos: a) informacion a las comunidades por asamblea territorial de la presencia de la
gjecucién de un megaproyecto durante el tiempo que sea necesario en conjunto con el

gobierno de Chile y /o privados si lo existiesen, b) estudio de impacto ambiental realizado por

292 En relacion a la presencia de empresas forestales no existen en el espacio territorial Lafkenche Sur-Costa

pero habria que modificar el programa forestal de gobierno (decreto 701) donde parte de las superficies
indigenas se llenan con especies exéticas, pino y eucaliptos. En los espacios territoriales de patrimonio
lafkenche, provincia de Arauco, las empresas forestales son un permanente conflicto con las comunidades
indigenas por lo que deberia establecerse un nuevo marco de accion a partir de éstos elementos.
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una terna entre el gobierno de Chile, sus instituciones y organismos internacionales acerca de
su viabilidad en el territorio, c) discusion de las comunidades por asamblea territorial sobre la
ejecucion del proyecto condiciones y requisitos de ejecucion, d) un consejo de autoridades
tradicionales debera convocar a un gran Fitra Trawiln, (Gran Reunion), para tomar la
decision final sobre la ejecucion del megaproyecto y a partir de ello llevar la propuesta a la

mesa tripartita de negociacion.

Debe entonces, asignarse el establecimiento de una mesa tripartita de negociacion,
donde estaran presentes tres actores que definan sus posturas y logren un consenso. Los
indigenas como beneficiarios de los proyectos deberan participar directamente en la
negociacion con una mesa de dirigentes e intelectuales indigenas que seran elegidos por las
comunidades, (aca se propone un Consejo de Autoridades Tradicionales Lafkenches),
asesorados por quienes ellos consideren pertinente para legitimar su posicion y viabilidad de
los proyectos en las comunidades. Esta instancia deberd acceder a la mesa tripartita de

negociacion, donde tomaran decisiones en conjunto con las comunidades.

Con respecto al actor de gobierno, y sus representantes asignados debidamente por el
gobierno, el encargado de la politica indigena del Gobierno, sus instancias publicas,
(Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena CONADI y otros), los intendentes de las
regiones territoriales, (V111 regién del Bio Bio, IX regién de la Araucania y X de los Lagos),
los respectivos alcaldes de la comunas participantes. Cabe mencionar aqui, los representantes
de las entidades financieras de los proyectos, Banco Mundial, Banco Interamericano de

Desarrollo, BID, por ejemplo).

Como ultimo actor en la mesa tripartita corresponde a un representante de Organismos
Internacionales que se constituya como un veedor internacional miembro del Grupo de
Trabajo sobre Pueblos indigenas de la Organizacién de Naciones Unidas, o un similar
designado por ellos en el pais, con experiencia en resolucion de conflictos en esta materia,
cuyo informe sea vinculante para determinar una medida que beneficia a ambos actores

presentes en el conflicto.
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Conclusién

El notable crecimiento economico del Chile neoliberal de los afios noventa en
adelante, involucra la presencia de inversiones en megaproyectos en territorios habitados por
indigenas mapuches, principalmente en el sur del pais, (regiones VIII., IX, y X), iniciandose
una etapa de conflictividad con las comunidades que reivindican sus précticas culturales y
espacios de participacion politica sobre decisiones presupuestarias y gubernamentales, donde

no han sido considerados como sujetos colectivos de accion y opinion.

El trabajo de organismos internacionales y la relevancia del tema indigena en los
ualtimos veinte afios, como fue la celebracion de los quinientos afios del descubrimiento de
América en 1992, practicamente oblig6 a la mayoria de los paises de América Latina a
visibilizar el problema indigena e incorporan en sus cuerpos legales articulos referentes o
leyes anexas referidas a etnias, poblaciones indigenas o pueblos indigenas, que con diferentes
realidades y parametros, incluyen temas centrales como: derecho a la libre determinacion,
proteccion de identidad étnica, promocion de su cultura, derecho a la participacion y
desarrollo, acceso a las tierras, uso de recursos naturales, ordenamientos juridicos, derechos

consuetudinarios, entre otros.

A més de diez afios de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, sin lograr un consenso regional aprobatorio; a nivel internacional no ha
logrado penetrar en los Gobiernos al no poseer reglamentos vinculatorios que obliguen a éstos
en la toma de decisiones sobre cuestiones indigenas. Aungue la mayoria de los Estados con
poblacion indigena ha decretado cuerpos de leyes nacionales, éstos ponen énfasis en temas
culturales resaltando y respetando a los indigenas pero no centrandose en derechos politicos y
juridicos que son los que mantienen el cerco de la discriminacién y empobrecimiento de las

comunidades indigenas.
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Actualmente organismos internacionales han presionado y orientado pautas y
mecanismos de legislacion que amparan cuestiones de indole indigena, definicion de pueblo,
territorio, (art. 14,15,16, conveniol69), derechos ancestrales, pluri culturalidad,
multiculturalismo, interculturalidad, son conceptos que los gobiernos han ido moldeando
conforme a sus temas centrales de trabajo, pero creemos, con fuertes sesgos y limitaciones

legales que impiden otorgar mayores garantias politicas como sujetos colectivo.

Nos encontramos frente a una disparidad entre el derecho o reconocimiento
internacional hacia los pueblos indigenas, y las politicas modernizadoras de los paises donde
la economia neoliberal principalmente en Chile, desdibujan la problematica indigena con
megaproyectos. Entonces, las nuevas legislaciones internacionales sobre pueblos indigenas,
alteran necesariamente la estructura politica, seguridad interna y externa con paises limitrofes,
estabilidad nacional, y lo mas riesgoso en lo inmediato, complejizan los acuerdos y pactos
con empresas u organismos transnacionales que limitarian las formas de explotacion sobre los

recursos naturales.

Un nueva modalidad de los conflictos en las sociedades complejas se traducen en la
actualidad al incorporan variables de desarrollo y crecimiento, produciendo un impacto en
territorios indigenas, quienes desconocen muchas veces la operatividad de las politicas
publicas, ya que carecen de diagnésticos participativos y cuyo proceso de elaboracion y

planificacion de programas, se realiza frente a la invisibilidad de los beneficiarios.

Antiguamente las politicas formuladas hacia la poblacion del campo, eran la
formacion de escuelas, practicas agricolas, procesos de evangelizacion, actividades
misioneras de capuchinos, catolicos, que hasta el dia de hoy son parte de programas estatales
y/o privados de ayuda al indigena. Con la integracion actual de la mundializacién estos temas
no han variado mucho. La inyeccion de recursos para paliar condiciones y carencias
materiales y educativas, los gobiernos contintan con dicha politica y a nivel internacional
ocurre algo similar, como la ayuda de fondos internacionales (Banco Mundial Banco
Interamericano de Desarrollo y Fondo Indigena), que terminan dirigiendo las directrices del

tipo y forma de desarrollo de los pueblos indigenas de América Latina.
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Los cordones de pobreza que ha generado estas politicas neoliberales asistencialistas
han provocado grandes migraciones de indigenas a las ciudades, donde desarrollan un trabajo
de escaso reconocimiento social, obrero, panadero, empleada doméstica y el indigena que
permanece en el campo esta empobrecido y recibe ayuda estatal. Todos ello tiene una clase
social marcada que los identifica étnicamente por su idioma, forma de vestir, rasgos morenos,
dentro de un proceso de enclasamiento desde la colonizacién de los estados nacién en
Latinoamérica. De hecho en Sudamérica la primera vinculacion del indigena con el Estado es

la realizacion del servicio militar y la ayuda de prestaciones sociales.

Frente a esta realidad social, ya no son las izquierdas las que aglutinan un nuevo movil
politico de movimientos sociales en la region, las vertientes indianistas son las nuevas voces
de opinion publica en las esferas de opinion y marcan presencia con una postura politica no
institucionalizada y fuera del marco partidista, apareciendo en calidad de excluidos del
sistema societal y radicalizando su nivel discursivo. Dentro de la permeabilidad democratica
desarrollan acciones de resistencia civil, porque estan conscientes de su condicion de no

integrados en esa misma legalidad.

En este sentido, en el sur de Chile, la apuesta provocadora del movimiento mapuche
lafkenche cuyo presupuesto radica en las comunidades indigenas que le apoyan en sus
organizaciones tradicionales, se contrapone con la concentracion oligopdlica en la toma de
decisiones del gobierno central en la definicion de una politica publica no diferenciada para el

caso de un territorio indigena.

Creemos que las luchas por territorios ancestralmente mapuches es legitima y aunque
sus procedimientos, nos suelen decir que no se ajustan a derecho, constituyen un cuadro de
respuestas a frustraciones, falsos compromisos y lo doloroso que significa mirar su territorio
cada vez mas empobrecido cada vez, mas invadido, sin que una respuesta razonable justifique
dicho atropello, mientras tanto el gobierno en complicidad con empresas privadas piensan que
criminalizando la demanda indigena acabaran con el movimiento mapuche por la defensa de

su territorio, formas de vida, cosmovision etc.
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El paso de la carretera de la costa del Budi, por el territorio lafkenche,
constituye una de las formas de modernizar espacios territoriales. En ese escenario la ley
indigena N° 19.253 y demés leyes conexas, pierden su capacidad politica de operacion en el
ambito resolutivo de conflictos, bajo el amparo de la interpretacion juridica en la constitucion
politica de la repablica, (art.19, N 8), donde el interés nacional y de utilidad publica se
transforman en piezas claves para la construccion de un megaproyecto, lo que deja en la

completa desproteccion juridica a los indigenas afectados.

La ley indigena N° 19.253, se contradice al respecto cuando menciona, “Las tierras a
que se refiere el articulo precedente, por exigirlo el interés nacional gozaran de la proteccion
de esta ley y no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion,
salvo entre comunidades o personas de una misma etnia”, y luego afirma, “con la autorizacion
de la Corporacién, se podran permutar por tierras no indigenas de similar valor comercial
debidamente acreditado, las que se considerardn tierras indigenas, desafectandose las
primeras”, (titulo Il. Art. 13).

Entonces, cuando el Estado en este caso, pretende permutar una tierra indigena, utiliza
el inciso 3° del articulo estableciéndole un valor comercial lo que aumenta el precio, pero al
mismo tiempo establece hegemdnicamente una expropiacion y al asignarle un mejor valor que
el anterior, seduce el propietario, indigena pobre, que no tendra nuevamente una oportunidad

de vender su tierra a un mejor precio.

Un ejemplo lo demuestra el problema de la perdida de tierra de las comunidades
indigenas lafkenches del Area de Desarrollo Indigena del Budi, ADI BUDI, con un promedio
del orden de 3 a 4 hectareas. Ahora, la tierra cultivable que es mucho menor a la totalidad de
la superficie que poseen y no supera 1 hectérea de produccién en algunos casos, los sitla en la
zona mas pobre del pais, (comuna de Saavedra), algo muy comun en la region Sudamericana:

indigenas, territorio, pobreza econémica y no cultural.
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Otro factor importante asociado a la discusion juridica es la destruccion del patrimonio
indigena lo que seria un ecocidio cultural al privar a un pueblo de practicas y costumbres
tradicionales en lugares sagrados. La ley de monumentos nacionales N° 17.288 protege el
patrimonio indigena, pero la salvedad de expropiar en virtud del ‘progreso’, de otras leyes,
(Ley Indigena N° 19.253), la inhibe y también carece de elementos para contrarrestarlo

legalmente.

Ello se visualiza en el trazado B del paso de la ruta costera, a orillas del mar del
pacifico, lafken donde se aprecia un rechazo mayoritario de las comunidades, ya que
destruiria sitios religiosos y politicos y obligaria a partir campos en dos, limitaria el transito
de animales y a los pescadores que constantemente se acercan al lafken, mar donde se proveen

de mariscos para consumo local y comercializacién en la localidad de Puerto Saavedra.

Otra invariabilidad politica en este caso ocurre con la ley del Medio Ambiente N°
19.300, que establece el sometimiento de este territorio al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, SEIA, por ser un territorio, entre otras cosas, reconocido como Area de Desarrollo
Indigena, ADI, y por verse afectado por un “reasentamiento de comunidades humanas, o
alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos (Art. 11,

letra c,).

Los estudios realizados donde se utiliza la variable de Evaluacion de Impacto
Ambiental, demuestran que en la mayoria de los casos del orden de un 95%, se resuelve a
favor de la aprobacion de la evaluacion, por tanto su veracididad esta en entredicho y es un
paso formal para justificar un megaproyecto, siendo perjudicados los indigenas y sus

territorios.

Los proyectos de inversion, no constituyen mecanismos de superacion de
pobreza en las comunidades indigenas, dichas politicas carecen de fallas estructurales que
tienen que ver con la ausencia de las comunidades en pensar su desarrollo, planificar su
futuro, su forma de produccion y reproduccion, reconocer sus saberes en un territorio propio,

la carretera de la costa del Budi y la implementacion del programa Origenes en el ADI BUDI,
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entre los afios 2000-2004, demuestran la carencia de pertinencia de las politicas publicas en
territorio indigena. Y que, ojala no este lejos de concretarse, de lo contrario, de no

reconocerse, prevemos que el conflicto se propagara.

En suma, los avances en Chile de la ley indigena N° 19.253 del afio 1993 como
propuestas concretas se han agotado, no representa una solucion viable al conflicto indigena
ya que no contempla mecanismos de resolucién entre la partes, y ante la presencia de estas
empresas u otros megaproyectos, existe una invisibilidad de la ley para tratar estos temas y
son derivados como problemas nacionales. Recordemos que es una forma de pensar desde el
Estado hacia los indigenas y esas relaciones de legalidad con los pueblos en el pais, existen

desde 1866 con la entrega de titulos de merced.

Los espacios territoriales necesitan un reconocimiento de derechos colectivos como
pueblo, el establecimiento de relaciones interétnicas entre Estado y pueblo indigena, y las
garantias de un desarrollo armoénico, requiere entonces, de un trato igualitario en las
relaciones de poder. Territorio es la reivindicacion permanente de recuperar una memoria
colectiva legada de sus antepasados. Y a pesar del despojo simbolico y material, su espacio

fisico les proporciona energia y fuerza para seguir creciendo en el silencio.

En Chile, la mayoria de las discusiones de alto nivel no contemplan ni siquiera como
criticidad de la ‘otredad’, la presencia de poblaciones humanas que construyen otras
especificidades que no encajan en el componente geopolitico de la racionalidad econdmica,
no obstante son afectados por sus politicas monopdlicas y de un poder sine qua non que no

deja de acrecentarse.

En este contexto las Areas de Desarrollo Indigena, ADIs ha resultado ser un elemento
politico administrativo de division de las comunidades lafkenches, que a partir de la puesta en
practica de instrumentos de politica publica, como el tan publicitado programa “Origenes”,
redistribuyen la pobreza en el sector sin preocuparse de los problemas de fondo de las
comunidades indigenas, fragmentan a la intelectualidad mapuche debilitando las
organizaciones tradicionales del territorio lafkenche. Dividir para explotar, dividir para reinar,

vieja premisa, presente desde el colonialismo hasta nuestros dias, hay cosas que no cambian.
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Nuestra propuesta final, es establecer en el territorio lafkenche un proceso de
autonomia relativa, donde se plantee una pluralidad juridica que permita, a leyes conexas,
involucrarse con cierto grado de participacion politica. Ello es viable, creemos, a partir del
establecimiento de los llamados, “pisos autondmicos de autonomia relativa”. Deben ocurrir
tres escalas consecutivas de accion. Primero, se incorpore y decrete, el reconocimiento de
exclusividad y manejo de los recursos naturales del suelo, subsuelo y recursos maritimos, la
definicion de las formas de explotacion, conservacion y aprovechamiento de los mismos de
las comunidades de la identidad territorial lafkenche, (Espacio territorial Lafkenche Sur-
Costa).

Como segundo piso autondémico debiera delimitarse como forma de autogobierno, el
otorgamiento constitucional del “Espacio Territorial Lafkenche Sur-Costa”, donde se
establezca un reglamento autonomo de sistemas normativos de las comunidades lafkenches,
sobre los recursos naturales, que debieran tener elementos minimos de accion, hoy ausentes
en la normatividad juridica. Esta discusion involucra una serie de deliberaciones por parte de
la sociedad civil, organizaciones indigenas y legisladores del parlamento Chileno. Es de
destacar la mocion aprobatoria del la camara de Diputados del Parlamento chileno con fecha 8
de noviembre de 2005 con 83 votos a favor y 1 en contra, de un proyecto que busca reconocer
el uso que dan al borde costero los mapuches lafkenches, que han habitado esa zona de la
VIII, IX'y X. Aln falta la resolucion de la Camara de Senadores para que se convierta en Ley

de la republica.

Como un piso autonémico tercero, corresponderia el establecimiento de una mesa
tripartita donde se definan los proyectos de desarrollo y megaproyectos en la identidad
territorial lafkenche. Los actores presentes serian las organizaciones indigenas, las autoridades
publicas y de gobierno. Como tercer elemento un representante o veedor internacional de un
organismo consultor de derechos humanos, o similar, cuyas afirmaciones sirvan como

recomendaciones.
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Cabe mencionar que la propuesta de los pisos autondmicos requiere para su
concrecion, un proceso de posicionamiento de manera paulatina, sino caemos en soluciones
autonomicas que mas que solucionar problemas, dificultan el accionar en los territorios
indigenas. La conviccion del sujeto autondmico es vital para la realizacion de este objetivo. El
territorio  lafkenche desarrolla cortantemente procesos sociopoliticos y religiosos
autonodmicos, con sus autoridades tradicionales. La realizacion de los Futra Trawin, es una
muestra de organizacion, independencia, y capacidad politica para operar y re escribir su
historia en la actualidad. La lucha por la carretera de la costa, es el resultado de dicha

ensefianza.

Siendo realistas, la clase politica actual en la sociedad chilena esta muy lejos de
someter a discusion dicha propuesta, la visibilidad del conflicto indigena solo se hace presente
cuando se politiza en el ambito nacional. La localidad regional del problema indigena lo hace
incapaz de generar un marco de propuestas mayores, cuestion que aprovecha la habilidad de
los parlamentarios y gobierno, que con un discurso eufemista, no legislan mayores espacios

de participacion politica a los indigenas.

La criminalizaciéon de la demanda indigena, considerando las acciones de
desobediencia civil como actos terrorista en la conflictividad indigena, refleja la falta de
voluntad politica para generan un nuevo marco de accién sobre el tratamiento de la

problematica.

La eleccion de alcaldes indigenas en la regiones de conflicto es una muestra de un
nuevo despertar que se encamina a ir estableciendo mayores espacios de participacion, para ir
poniendo fin a la formas tutelares del manejo gubernamental del conflicto. Pero, la
organizacién municipal, no diferenciada de municipios en territorio indigena, se desarrolla a
partir de una verticalidad de la politica pablica, que la hace limitante e inoperable para

generar competencias profundas de autogobierno.
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Debemos avanzar hacia la coordinacion de municipios en territorio lafkenche con los
espacios territoriales lafkenches y sus respectivas identidades territoriales, este es el segundo
paso que se debe dar, considerando el manejo de los recursos naturales como la herramienta
politica mas poderosa para negociar. La paralizacion de la carretera de la costa del Budi
podemos situarlo en un caso exitoso. Muchos conflictos se acercaran a fututo, las
organizaciones indigenas territoriales, cada vez mas autonémicas y desligadas de corrientes
partidistas, han adoptado un camino propio, en algin momento los gobernantes asi lo

entenderan y pensar nuevas propuestas en conjunto.

Es primordial la voluntad politica del parlamento chileno de renovar la legislacién
vigente, con la ayuda de observadores internacionales, expertos en la tematica, etc. y dejar de
lado el temor, de restaurar territorios indigenas autbnomos y respetar en sus procesos y
competencias, ya que los paises que los han aplicado dicen lo contrario. Al parecer estamos
lejos de que ello ocurra, sin embargo, la historia esta por venir y el cambio cultural va de la

mano.
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