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Introduccién IFAI: Una Revision alos tres afios de
existencia, periodo 2003-2005. Un enfoque ciudadano.

Introduccién

Anteriormente, el ciudadano no tenia la posibilidad de adquirir informacion con respecto a lo
gue hacia el Gobierno, sus funcionarios y en general la administracién publica, y al tratar de
adquirir respuestas se encontraba con la constante de que no existia obligacion por parte del

gobierno o algun instituto que respondiera.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) es una institucion creada para “vigilar el
cumplimiento de la Ley, revisar los casos en que autoridades nieguen el acceso a la
informacion y determinar si la informacion que solicitan las personas es publica, reservada o
confidencial”.! Por otra parte el ciudadano tiene el derecho a solicitar la informacién de
manera respetuosa y de acuerdo a los procedimientos que marca la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental?; pero para lograrlo debe
de tener conocimiento pleno de ella'y de como solicitarla para obtener la respuesta adecuada
a su pregunta. Ademas de que es necesario el IFAl y en general el gobierno, demuestren si
el alcance que promueven es suficiente para asegurar que tenemos ya, una sociedad
informada y que esta alcanzando una cultura de la informacion, o solo es la necesidad de

demostrar que es un pais democratico ante el mundo.

Los motivos que me llevan a desarrollar este tema, es porque sé que nuestra democracia
necesita de institutos de tal naturaleza que ayuden a fortalecerla, y la manera mas adecuada
es a través de la participacion ciudadana, porque este instituto fue creado para que las
personas se mantengan constantemente informadas y ejerzan su derecho a solicitar
informacion. Pero un ciudadano comun que vive para trabajar y mantener a su familia entre
otras obligaciones, no tiene la posibilidad, ni el conocimiento suficiente de como utilizar los
servicios de esta nueva dependencia para su beneficio, pues cabe sefialar que en los medios
de comunicacién la informacién que se otorga es soOlo para que un nivel determinado de

poblacién acceda.

! Marco Normativo, Transparencia, acceso a la informacién y datos personales, IFAI, México, 2004.
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio del 2003. En vigor el 12 de junio de 2003.
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Con esto me refiero a que en la realidad mexicana un ciudadano con escasa preparacion y
gue desconoce las herramientas como el internet, puede provocar que no solicite informacion
aun a pesar de requerirla, por no conocer los medios para hacerlo, ademéas de que no tiene
la cultura de solicitar informacién. Y si hablamos de consolidar la democracia, es al
ciudadano comun al que debe de enfocarse el uso y conocimiento del IFAI, ya que un pais
que se encuentra informado de lo que hacen sus gobernantes e instituciones tiene como

consecuencia alcanzar un mejor desarrollo.

Asi que, en los tres primeros afios de existencia que tiene el IFAI a partir del 2003,
evaluaremos si el Instituto ha fomentado la cultura de transparencia en la sociedad, o ha
servido para intereses personales y politicos para demostrar ante el mundo que México esta
en una democracia completamente madura, o para trascender en la historia, porque existen
datos estadisticos que marcan que el nuamero principal de usuarios corresponde a los
sectores académicos, empresariales, gubernamentales y medios de comunicacion y solo un
porcentaje de 25.5% se encuentra en el resto de usuarios, pero ademas gran parte de este
porcentaje de solicitantes se concentra en el Distrito Federal con un 50.1%, seguido del
Estado de México con un 13.3%, y el resto de las entidades de México, s6lo ha logrado un

22.5% en donde se desconocen por completo el significado de acceder a la informacion®.

Las cifras anteriores que explicaremos mas adelante pueden por ahora no causar impacto,
sin embargo si aclaramos desde ahora que el nimero de personas que solicitan informacién
es menos del 1% en comparacion con el nimero que conforma nuestro padron electoral,
provoca la perspectiva que se tiene de los datos antes mencionados, motivos que son
relevantes para afirmar que si el IFAI no proporciona una difusién y orientacion adecuada,
que provoque en la ciudadania un interés por solicitar informacién, por ende ésta no ejercera
cabalmente su derecho de acceso a la informacion publica gubernamental y nuestra Ley de
Acceso a la Informacion (LAI) guedara como un escrito mas. Y asi comprobaremos si el IFAI

ha realizado una difusién correcta de uso frecuente para la ciudadania, al reflejarse la

% Merino, Mauricio, El desafio de la Transparencia. Una revisién de las normas de acceso a la informacién publica en las
entidades federativas de México, CIDE, México, agosto del 2005, p. 24
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constante solicitud de informacién de la sociedad al Instituto, motivo del conocimiento de la

transparencia.

Se aplicard una metodologia analitica-descriptiva, con una descripcion de la estructura y
marco juridico del IFAI, asi como de su mision, vision y objetivos para el que fue creado, para
encontrar la utilidad que ha tenido en la sociedad, desde el afio 2003 en que entro en vigor
hasta el 2005 para encontrar los resultados y funcionamiento, fortaleciendo la investigacion
con datos cuantitativos proporcionados por el Instituto Federal Electoral (IFE), el Instituto

Nacional de Estadistica Geografica e Informatica (INEGI) e IFAL.

En el primer capitulo expondré el marco conceptual y las definiciones generales para
comprender mejor en donde se ubica la transparencia. Explicando la Administracion Publica,

el Sector Central, Sector Paraestatal, transparencia y rendicién de cuentas.

En el segundo capitulo realizaré un recorrido por las diferentes iniciativas de Transparencia
en el mundo con sus aciertos y limitaciones que han servido como antecedentes y como
presién a México. Ademas de la forma en que se rige la Transparencia, para entender el

surgimiento del acceso a la informacién en México.

En el tercer capitulo expondré la estructura, funcién y resultados a los tres primeros afios de
existencia del IFAI, el marco juridico de actuacion, asi como el nivel de respuesta que ha
tenido enfocado al ciudadano a partir de las obligaciones y derechos de éste en materia de

transparencia.

En el cuarto capitulo evaluaré la trayectoria de la transparencia en México a través de la
comparacion del padrén electoral mexicano con el numero de solicitantes de informacion a
nivel nacional, con el motivo de obtener los resultados que permitan formular las propuestas

y metas que nos llevaran a fortalecer la transparencia y el IFAl en nuestro pais.

Para ubicarnos en los tiempos a que se refiere con exactitud la investigacion mencionaré que
la LFAIPG entr6 en vigor el 12 de junio del 2003. Pero ¢qué necesitamos para que el

ciudadano tenga acceso a la informacion gubernamental? o ¢cdémo lograr que nuestros
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gobernantes rindan cuentas con respecto al cumplimiento de sus obligaciones?, o ¢ qué tanto

conoce la sociedad del derecho a solicitar informacién?

Pero cuando el ciudadano tiene conciente su derecho a solicitar informacién las dudas son:
¢y a dénde puedo acudir para solicitar informacion? ¢y si no me la proporcionan qué puedo
hacer? ¢y a qué clase de informacién tengo derecho a saber? Estas preguntas son
derivadas de la necesidad de obtener mayor informacion de lo que hacen sus gobernantes, y
la disyuntiva se encuentra en la facilidad de mejorar las herramientas con las que

actualmente se cuenta para solicitar informacion para que esto le sirva en su vida cotidiana.

El acceso a la informacion, el transparentar el actuar del gobierno, viene desde el siglo XVIII,
en Suecia, con la “Ley para la libertad de prensa y acceso a las actas publicas” a peticion de
Anders Chydenius un sacerdote y diputado con el fin de lograr el control de los ciudadanos y
no Unicamente de los poderes, teniendo asi un federalismo centralizado, pero con un control

local®.

La peticion de que exista transparencia en los gobiernos surgié desde la necesidad de la
libertad de expresion en los medios de comunicacion ya antiguos, como los periédicos y
México no ha sido la excepcion después de pasar por un gobierno autoritario y en algun
tiempo represor. No hay que olvidar que la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
ya marcaba el acceso de informacion, pero como derecho de peticion, la diferencia es que no
existia una instancia que vigilara que efectivamente la informacion no podia ser
proporcionada por ser confidencial o por tratarse de informacion que pudiera perjudicar a la

nacion, en el caso de que nos fuera negada®.

Con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion podemos entender de una forma mas
especifica a que tipo de informaciéon podemos acceder: “Tiene como finalidad proveer lo

necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los

4 Akerman, Jhon M. Y Sandoval, Irma E. Leyes de Acceso a la Informacién en el Mundo, IFAI, Cuadernillo de
Transparencia 07, México, agosto del 2005, p. 13

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo |, Capitulo I, De las Garantias Individuales, articulo 6: “La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el érden publico; el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”.
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Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y

cualquier otra entidad federal®

Y para saber a qué tenemos acceso y de qué manera podemos solicitar informacion, es
necesario que pongamos en claro el surgimiento del acceso a la informacién, asi como los
antecedentes que surgieron en el mundo y en México, ademas de entender cabalmente el

concepto de transparencia.

Para llegar a una conclusién clara de la cantidad de personas que solicitan informacion en
México, se tomard una muestra de los mayores de 18 afios que estaban registrados en el
padrén del IFE en el afio 2005 a nivel nacional, comparado con el nUmero de gente que
requiere informacion y asi usted encontrara la cantidad de solicitantes que tiene el IFAl e
inclusive a que tipo de circulo pertenecen, si predomina el empresarial, académico, medios
de comunicacion, etc. Esto con el motivo de obtener qué porcentaje solicita informacion
considerando que es importante fortalecer el derecho a la informacion y que el IFAl y dé a

conocer al ciudadano la forma de adquirir informacion a la que por ley tiene derecho.

® Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, Titulo primero. Disposiciones comunes para los sujetos
obligados. Capitulo I. Disposiciones generales. articulo 1.
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL Y DEFINICIONES GENERALES

1.1- Marco conceptual. Definiciones generales.

Para comprender como nuestro pais ha llegado a la transparencia, explicaremos todos
aguéllos conceptos que nos ayudaran a entender de manera clara en dénde tiene su actuar

la transparencia.

El concepto mas general es el de Estado, que surgié en el siglo XVI, rompe con la relacién
constante del poder dirigido exclusivamente por el clero, convirtiéndose en racionalidad
propia de la politica. La palabra Estado (Stato), es utilizado por Nicolas Maquiavelo como
concepto en “un sentido de poder politico centralizado desplegado en un territorio y capaz de
ejercer su decision o soberania” El motivo de la necesidad de que surgiera el Estado, fue
que se tuviera la posibilidad de subordinar el pueblo ante el él, pues este tiene autonomia
propia y personalidad juridica, que le permite seguir sus objetivos, que pueden ser por

razones sociales, morales, de bien comun o de justicia.

Para Thomas Hobbes en su libro El Leviatan, el Estado, busca lograr el equilibrio en la
sociedad, y para ello debe prevalecer la seguridad publica, reduciendo el miedo en los
particulares, considerando la restriccion de libertades individuales como legitimo, obligando a

tener un solo credo religioso y la prohibicion de cualquier pluralismo doctrinario.

Lo anterior se refiere a que el Estado es un “artificio” que ha surgido para intentar remediar el
estado de naturaleza en el que los hombres se encuentran guiados por el egoismo, el instinto
de supervivencia y la ley del mas fuerte, inmiscuidos en una guerra constante de “todos
contra todos”, por tal motivo si no existiera el Estado que representa la maxima autoridad que
mediara la conducta de salvajismo, el hombre seria como un lobo para los demas hombres

“homo hominis,lupus “ (el hombre es el lobo del hombre)
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Por tal motivo lo anterior ha conducido al hombre a establecer leyes que le permitan vivir en
orden y en paz, cediendo los poderes individuales al Estado para que emerja como

soberano.

Sin embargo para Bobbio en su libro Estado, Poder y Gobierno, el Estado es considerado
como una sociedad organizada en donde existe una esfera publica, que no importando si es
total o parcial, se caracteriza por relaciones de subordinacion entre gobernantes y
gobernados, es decir “entre detentadores del poder de mandar y destinatarios del deber de
obedecer, que son relaciones entre desiguales”. Y realiza una comparacion del estado con
la familia, debido a que considera que se le atribuyen al soberano los mismos poderes como
si fuera un patriarca, es decir, el Estado es considerado como el supremo que se entrelaza
con la teoria de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y de las relaciones que de

ella emanen.

En palabras de Rodolfo Jiménez Guzman en su libro Politica, un modo de abordarla’,
menciona que el Estado es una forma especial de organizaciéon del poder politico
caracterizada por:

a) La expropiacion exitosa del monopolio de la violencia legitima.

b) El ejercicio de la dominacion por medio de un cuadro burocratico. La burocracia como
“frontera” entre la sociedad civil y la sociedad politica y como especializacion del
trabajo administrativo gubernamental.

c) La presencia de un cuerpo legal general que sustenta la legitimidad en el hecho de
que “todos somos iguales frente a la norma”.

d) La presencia de un poder ejecutivo bajo diferentes formas, pero que intenta dar
coherencia a la organizacion del poder politico estatal.

e) Un conjunto de valores e instituciones que proporcionan cohesion en el entramado

social.

Otro concepto importante a destacar de Estado es el mencionado por Juan José Sanabria
Lépez en su libro La ciencia de la Administracion Pablica: un enfoque politico de la actividad

7 Cfr. Jiménez Guzman, Rodolfo, Politica, un modo de abordarla, UNAM, ENEP Acatlan, México, 12 reimpresion 1995, pp.
67-68.
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administrativa del Estado en el marco de la globalizacién®, menciona que el Estado como
forma de organizacion del poder politico, es un objeto que se presta al analisis desde varios
enfoques. De esta forma, del Estado se ocupan orientaciones politicas, sociolégicas,

econdémicas y administrativas

Los conceptos anteriores nos llevan a mencionar que el Estado es zona geografica
determinada que agrupa a una serie de personas gque se encuentran subordinadas por éste,
ya que deben respetar su soberania y la capacidad de mantener la seguridad publica, pues si
no se cumple ésta, el Estado esta en derecho de ejercer su fuerza que por violenta que sea
es legitima, y cabe mencionar que sin éste las relaciones politicas a nivel mundial no serian
posibles de mantener y explicar, ya que reine como todo poder el consenso y la coaccién,
esto es, que reprime legitimamente manteniéndose con mecanismos ideoldgicos que permite

que se ampare como estructura de dominacion.

Pero hoy en pleno siglo XXI vivimos en un pais en donde no se restringen las libertades del
individuo, en donde el Estado promueve y regula la relacion entre gobierno y sociedad, asi
como las instituciones que lo conforman con la finalidad de lograr el bien comun. Esto es

que la soberania reside en el pueblo.

Y el reflejo esta en que los mexicanos vivimos dentro de un Estado de derecho, porque nos
encontramos en el ambito de la legalidad, en donde existe la libertad politica y privada, la
igualdad, la participacion, la libertad de culto, de credo y en donde no se debe ser
discriminado por ser de una raza determinada o clase social; en donde cualquiera puede
expresarse y la opinidn publica influye en el actuar de la politica. El Estado exige que todo lo
anterior se realice dentro del ordenamiento juridico respetuoso de cualquier persona, sin
mancillar sus derechos, ni libertades. Y ahora con la transparencia, busca que todo lo que se

realice sea expuesto a cualquiera que lo solicite, demostrando asi, su apego a la justicia.

El Gobierno, se caracteriza por un grupo de personas que deciden el rumbo politico de una
sociedad a los cuales se les define como gobernantes, y aquellos que estan subordinados al

poder de éstos, se denominan gobernados. Aunque segun Lucio Levi lo adecuado para

8 Sanabria Lépez, Juan José, La ciencia de la Administracion Publica: un enfoque politico de la actividad administrativa del
Estado en el marco de la globalizacién, UNAM, ENEP Acatlan, México, 12 edicion 2002, p. 15
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definir a los que detentan el poder es como el conjunto de dérganos a los que

institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder.

Pero lo que si esta bien definido, es que el Gobierno es un érgano en el que se manifiesta el
poder del Estado, el cual vigila que se lleve a cabo en las condiciones en el que se establece
éste Ultimo; este se centra en el grupo que gobierna la administracion publica, jefes
religiosos, jefes militares, etc. Es decir, en todos aquéllos que tienen la posibilidad de

mantener un equilibrio entre el Estado y la sociedad.

Segun Omar Guerrero en su libro Introduccion a la Administracion Publica menciona que un
gobierno tiene por principal objeto difundir y conservar la nacionalidad e independencia del
pais, mantener inviolables su instituciones politicas y proteger al pueblo en el goce de sus
derechos, si la constitucién es popular, o sostener las prerrogativas o inmunidades de las
clases privilegiadas, se el gobierno es una aristocracia. La administracion publica tiene por
objeto satisfacer las necesidades mas imperiosas y exigentes de toda sociedad: la seguridad
personal y las propiedades, el decoro y el honor de las familias; la salubridad y la higiene
publica, la abundancia de recursos necesarios para la subsistencia, la moralidad y buenas
costumbres; la instruccion publica; el socorro de las miserias y calamidades a que estan
sujetas las clases mas menesterosas de la sociedad; y si es posible, el goce de todos los

beneficios, de todas las comodidades y ventajas que proporciona al hombre la civilizacion

Asi, que como Gobierno, se entiende como el instrumento del Estado, que funge como el
medio que ejecuta sus acciones, a traves de instituciones que detentan el poder publico, y es
a través de los poderes de la Union conformados en el Gobierno, que el pueblo ejerce su

soberania.

La Administracion Publica Federal para José Ayala Espino en su libro Economia del sector
publico mexicano® menciona que se refiere a la organizacion del sector publico, y, en general
a todas las acciones economicas, politicas y sociales involucradas en la actuacion del
gobierno. La organizacion de la administracion publica comprende al conjunto de procesos

que se refieren a las acciones del Estado, y debido a sus actividades y funciones en general

° Cfr. Ayala Espino, José, Economia del sector publico mexicano, UNAM, Facultad de Economia, México, 1999, pp. 73-75
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ha contribuido al crecimiento de la Administracion Publica en areas que tenian poca
importancia a principios del siglo pasado. Por otra parte la Administracion Publica con
cuestiones contables, legales, econdmicos, politicos y sociales, pero hoy en dia el término de
administracion que originariamente se atribuia a la gestién de las empresas privadas se ha
adaptado a “gerencia” y “gestion” publica; la nueva administracion publica estudia los temas
nuevos de un modo mas sistematico y riguroso con renovadas e innovadoras teorias
enfocadas a la eficiencia, al desempefio gerencial como en las empresas privadas y al trato
de la sociedad desde un punto de vista de clientes con motivo de que estos solicitan en la

mayoria de las ocasiones un servicio a la Administracion Publica.

Y las actividades que desempefia la Administracion Publica, se entienden como las acciones
gue cumplen con las tareas del interés publico, o colectivo dentro del ordenamiento estatal.
Se busca una finalidad colectiva, que asegure la distribucién y la coordinacién del trabajo;
esto es que se logre que la sociedad se encuentre en vinculo con el Gobierno y asi se

satisfagan sus demandas y necesidades.

Juan José Sanabria Lépez en su libro La ciencia de la Administracion Puablica: un enfoque
politico de la actividad administrativa del Estado en el marco de la globalizacién'®, aporta que
la Administracion Publica se clasifica en dos tipos distintos, que son las actividades
institucionales y las actividades funcionales, las primeras tienen que mantener y lograr la
operacion de la Administracion Publica ya que constituye una organizacion; y las segundas
tienen como tarea el propésito de dirigir la realizacién del trabajo que es el objeto vital de la

Administracion Publica.

Y menciona que la Administracion Publica debe ser abordada como un hecho social que no
tiene significado, si no es puesto en relacién con otros hechos y procesos en el ambiente de
la sociedad que se van modificando con el tiempo y por tal situacion la Administracion
Pulblica no es intangible ni inmutable debido que esta sujeta a las tensiones y crisis a las que

se encuentra sometida la sociedad

10 Cfr. Sanabria Lépez, Juan José, La ciencia de la Administracién Publica: un enfoque politico de la actividad administrativa
del Estado en el marco de la globalizacion, UNAM, ENEP Acatlan, México, 12 edicion 2002, p. 17
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CONFORMACION DEL ESTADO

Gobierno < Estado

AdMINISracion geeseccesssess

PUblica

Fuente: Juan José Sanabria Lopez.

Esto se refiere a que la Administracion Publica es la prestacion de servicios hacia la sociedad
por parte de érganos publicos del Estado, pero también es el brazo ejecutor del Gobierno, y
el reflejo de éste en su interactuar con la sociedad que tiene como objetivo fundamental el
satisfacer las necesidades de ésta. También puede ser entendida como el “conjunto de
organos del Estado, como accion de esos Organos, como ciencia que los estudia y su
actuacion”. Estos organos pueden tener como funcion el ejecutar los intereses y fines

colectivos.

La Sociedad Civil podemos definirla como un conjunto de personas que se agrupan por
tener una finalidad en comun. Los motivos por los cuales se agrupan estas personas desde
hace siglos, es debido a intereses similares, que les lleva a vivir en conjunto, y de alguna
manera en armonia, por saberse necesarios entre ellos para alcanzar la fuerza que logre los

objetivos que los relacionan, conduciéndolos a la permanencia en grupos.

Y es gracias a esto, que se ha podido conformar el Estado, pues si no se hubieran unido
estos grupos de individuos, no tendria ningun sentido el que existiera, pues seria innecesario
para ser el vigilante de que se respeten las leyes, la propiedad privada, la seguridad publica,
etc. Pero esta sociedad civil no debe permanecer estatica, es primordial la participacion
ciudadana en su @mbito, para que se pueda ejercer su poder.

La participacién ciudadana, se da en el momento en el que la sociedad interviene en las
opiniones y aspectos relacionados con problemas especificos para llegar a soluciones.
Dentro de la transparencia en la que nos encontramos, la participacion ciudadana es
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fundamental para que se complete el circulo de exponer la informacion que posee el
Gobierno y el ciudadano que tiene derechos y deberes politicos que le permiten tomar parte

en las decisiones de éste.

La participacion ciudadana puede ser de diversas maneras, y no tiene que acotarse al hecho
de votar para ejercerla, pues a pesar que el voto es entendido como participacion ciudadana,
también existen diversas maneras de hacerlo, como en una organizacion civil o en algun
organo que tenga como funcion el moderar el poder y controlarlo, entendida la participacion

como la relacién “operante y operada entre la sociedad y el Gobierno™*.

Ahora definiremos la transparencia como el conjunto de acciones del gobierno que le llevan
a documentar, archivar, ordenar, clasificar y exponer publicamente a toda aquella persona

que solicite informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos*?.

La principal funcion de la transparencia es dar a conocer al publico la informacion que éste
solicite; esto quiere decir que toda aquella que esté en existencia, se encontrara disponible a
todo el que la solicite, con excepcion a la informacién confidencial. Y la importancia de que
exista transparencia, es porque nos puede ayudar a tomar decisiones, ya que vivimos en un

pais democratico.

Esta no implica el acto de rendir cuentas, sino que es colocar la informacion al alcance del
publico, para que todo aquel que esté interesado, pueda tener acceso a ella y pueda
analizarla, revisarla, y en su defecto poder utilizarla como mecanismo para sancionar, en el

caso de que encuentre anomalias™®

Esto quiere decir, que hablar de transparencia no es so6lo exponer informacién cuantificable,
sino que se tiene expuesto cualquier dato, documento, o cifras que el solicitante requiera,

ligando este Ultimo la transparencia con conceptos como la ética, la claridad y la moral

" Heller, Hermann, Teoria del Estado, F. C. E. México, 1942, p. 65

2 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, Titulo primero. Disposiciones comunes para los sujetos
obligados. Capitulo I. Disposiciones generales. articulo 4.

3 Ugalde, Luis Carlos, La Rendicién de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales, Auditoria Superior de la
Federacién, México, 2002, p. 26
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publica, que pueden lograr que la sociedad confié e intente incrementar su participacion en la

cultura ciudadana.

El derecho a la informacién estd garantizado por el Estado, que permite la libertad de
exponer nuestras ideas, siempre y cuando se solicite por escrito de manera respetuosa,
pacifica y sea ciudadano de la Republica, no afecte a terceros, la moral, perturbe el orden

publico o incurra en algun delito™*.

Entonces, la informacién se comprende como un conjunto organizado de datos. De ésta
manera, si por ejemplo organizamos datos sobre un pais (nUmero de habitantes, densidad de
poblaciéon, nombre del presidente, etc.), esto se refiere mas a una serie de antecedentes que
le dan sentido o forma a las cosas, que nos ayudan a completar una serie de ideas que se
pueden convertir en juicios completos. La informacién publica debe de estar en un lenguaje

o sefales que le sea posible comprender al grueso de la poblacion.

La informacion publica, estd constituida por los documentos, que generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (APF) y los sujetos por la Ley. Esta informacion solicitada puede ser sobre

cualquier actividad que lleven a cabo las dependencias y entidades institucionalmente.

Para que exista un acercamiento al gobierno por parte de la sociedad, se necesita un
ambiente de respeto, en el que se entienda la cultura ciudadana, como el conjunto de
comportamientos, valores y actitudes, que se tienen en comun en un grupo con el cual se
identifica y generan un nucleo de pertenencia en donde exista el respeto mutuo, el

reconocimiento de derechos y deberes, para una mejor participacion.

Como participacion ciudadana, se entiende como la sociedad civil que tiene una intervencion
responsable, informal y organizada dentro de las actividades que la involucran en un bien
comun, que toma parte en una organizacion, en donde conforme a lo que cree formula su
opinién, siempre dentro de las reglas de participacion que implican demostrar cierto

comportamiento, esto es porque la participacion no se puede dar de forma individual, pues

!4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo I. Capitulo I. De las Garantias Individuales, articulos 6 y 8,
México 2005.
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ésta es caracteristica de una organizacion, pero es también cierto que las caracteristicas que
llevan al individuo a participar dependen del ambiente que le rodea y las condiciones que le
sean proporcionadas para hacerlo, ademas de la voluntad que tenga para intervenir en los
asuntos politicos, pero la participaciéon no es entendida Unicamente al ejercer el voto, sino
que es la posibilidad de controlar el poder que se le otorga a nuestros gobernantes a través

de la intervencién constante en organizaciones politicas y sociales™.

1.1.1- Administracion PuUblica. Sector Central, Sector Paraestatal.

La Administracion Publica se ve como una empresa gigantesca la cual trata los problemas
relacionados con la organizacién, la movilidad y el actuar de la politica del gobierno, a través
de los distintos 6rganos del Estado, con el objetivo de satisfacer las diferentes necesidades

de la sociedad.

Sin embargo, la doctrina reconoce que las dependencias que auxilian al Poder Ejecutivo para
el desempefio de la actividad administrativa y la prestacién del servicio publico se organizan
de cuatro formas diversas: la centralizacion, la desconcentracion, la descentralizacion; las
empresas de participacion estatal y hasta hace poco aun, se contaban los departamentos

administrativos.

La centralizacion administrativa es la forma fundamental en la cual se encuentran
organizadas las entidades publicas de caracter administrativo. Su principal cualidad, es que
las entidades centralizadas se encuentran relacionadas entre si por un vinculo jerarquico

constante.

El Presidente de la Republica es el que encabeza la Administracion Publica Centralizada y a
partir de él se localizan todos aquellos érganos publicos que se encuentran ubicados de
forma jerarquica.

Las ordenes y la toma de decisiones de la administracion Publica Centralizada descienden

invariablemente del érgano con mas autoridad jerarquica de manera escalonada, por lo que,

!5 Cfr. Merino Mauricio, La participacién ciudadana en la Democracia 4, Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética,
IFE, 2003, p. 9a 15
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todas las entidades administrativas guardan un orden y obedecen a los imperativos que
emite la cuspide de la organizacion central. Todo ente localizado al final de la jerarquia se

encuentra supeditado al superior; y cada 6rgano administrativo tiene su propia competencia.

Para que la Administracion Publica se pueda entender a profundidad, cabe mencionar la
forma en que se compone que es Administracion Publica Centralizada y Administracion
Publica Paraestatal*®.

La Administracion Publica Centralizada est4d fundamentada en el articulo 2 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal.  Esta menciona que la Administracion
Plblica Centralizada esta en funcion y dependencia de una direccidon, la cual tiene las
facultades completas del actuar de los 6rganos que la componen, es decir, dependen de una
estructura jerarquica, con el fin de unificar las decisiones, acciones y la ejecucion. Las

dependencias que la componen son:

. Secretarias de Estado.
. Departamentos Administrativos, y
. Consejeria Juridica.

“La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion

Plblica Centralizada”.'’

Dentro de la Administracion Publica se encuentra la Desconcentrada, que no depende de la
jerarquia centralizada directamente, pero fue creada con la finalidad de agilizar los
procedimientos administrativos centrales, ella funciona dentro de un 6rgano con libertad
técnica y/o administrativa, que depende directamente del érgano central en una jerarquia, y
lo mas importante es que no cuentan con patrimonio propio, ni con personalidad juridica.

La Administraciéon Publica Paraestatal se entiende como una organizacién administrativa

paralela a la Centralizada, la cual tiene sus propias entidades independientes, su

5Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 90.
' Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 1, Titulo primero, de la Administracién Publica Federal.
Capitulo Unico, Organizacion de la Administracion Publica Federal, Editorial SISTA, México 2004.
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funcionamiento es de interés publico, es creada por instrumento legal, ya sea por el poder
Ejecutivo o Legislativo, tiene patrimonio propio y personalidad juridica, aunque estan sujetas
al control Ejecutivo. Y el Poder Ejecutivo de la Unién puede auxiliarse de las entidades
paraestatales, siempre que se encuentre dentro de las disposiciones legales

correspondientes.*®

A continuacion se menciona a que tipo de organizacién se hacer referencia:

. Organismos descentralizados.
. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

= Fideicomisos.

“Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica

paraestatal”.*®

Son entidades creadas por la ley del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo
Federal; su principal distincibn con los organismos desconcentrados es que tienen
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten.

El objeto que puede ocupar a un organismo descentralizado es aquel que de origen
corresponde realizar al Estado; la Ley de las Entidades Paraestatales reconoce tres posibles
objetos que puede tener las personas juridicas que se constituyan como organismos
descentralizados; entre los que se encuentran la realizacion de actividades correspondientes
a las areas estratégicas o prioritarias; la prestacién de un servicio publico o social; o en su

caso, la obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

18 |bidem. articulo 3.
19 |bidem. articulo 1.
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Para la realizacion de su objeto, el organismo descentralizado cuenta tanto con autonomia

técnica como con autonomia patrimonial para tomar las decisiones perentorias.

Los organismos descentralizados tienen un régimen juridico especial, es decir, el Congreso
de la Union crea una norma o serie de normas aplicables de manera exclusiva a dichos
entes, estas leyes le otorgan personalidad juridica y en consecuencia se vuelve responsable

de las decisiones que asuma para la realizacion de su objeto.

No obstante en su autonomia, las entidades descentralizadas se encuentran sometidas a las
actividades de control y vigilancia de la Administracion Publica Central. Entre los organismos
descentralizados podemos mencionar a la Compafia Federal de Electricidad, a Petroleos
Mexicanos; a la Universidad Nacional Autbnoma de México; al Instituto Mexicano del Seguro

Social y al Banco de México

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales®® menciona en el Capitulo I, de las
disposiciones Generales en sus articulos 1, 3, 4 y 5 que, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento y control
de las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal. Pero para entender a
que entidades paraestatales se refiere se menciona que éstas son las universidades y demas
instituciones de educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia; también las
entidades de la Administracién Publica Federal que sean reconocidas como Centros Publicos
de Investigacion en los términos de la Ley de Ciencia y Tecnologia; la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria, la Procuraduria Federal del Consumidor y la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de
sus funciones, quedan excluidas de la observancia del presente ordenamiento; el Banco de
México, las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, los fondos y fideicomisos publicos
de fomento asi como las entidades paraestatales que formen parte del sistema financiero,
guedan sujetas por cuanto a su constitucién, organizacion, funcionamiento, control,
evaluacion y regulacion a su legislacién especifica; el Instituto Mexicano del Seguro Social, el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del

% | ey Federal de las Entidades Paraestatales, Diario Oficial de la Federacion 14 de mayo de 1986, reforma aplicada 21 de
agosto del 2006
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Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los deméas organismos de estructura analoga que
hubiere, se regiran por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus érganos de
gobierno vy vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y control. Y
todas éstas se regiran por sus propias Leyes y por sus respectivos instrumentos de creacion.

Sélo en lo no previsto se aplicara la Ley de entidades paraestatales.

Estos organismos descentralizados son “creados por la ley o decreto del Congreso de la

Unién o por decreto del Ejecutivo Federal®*.

Las empresas de participacion estatal mayoritarias son:

. Las sociedades nacionales de crédito, que estan constituidas en los términos de su
legislacion especifica.
. Las sociedades de cualquier naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares

nacionales de crédito, de seguros y fianzas.

Los requisitos que deben cumplir, son que el Gobierno Federal o una o mas entidades
paraestatales, de manera conjunta o separada, aporten o sean propietarios de mas del 50%
del capital social; asi como, que la constitucion de su capital esté en titulos representativos
de capital social; y por ultimo, que el Gobierno Federal nombre a la mayoria de los miembros

del érgano de gobierno y su equivalente, o designar al presidente o director general.

Y los fideicomisos publicos se refieren a aquéllos que el Gobierno Federal o alguna de las
entidades paraestatales constituyen, con el fin de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado, con el propésito de impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que

tienen una estructura organica similar a las otras entidades y que posean comités técnicos.??

Las entidades Paraestatales son las Universidades e Instituciones de Educacién Superior,
como la Universidad Nacional Autbnoma de México; los Institutos de Asistencia Social, como

el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto Federal Electoral o Instituto Federal de

! Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Titulo tercero. de la Administracion Publica Paraestatal. Capitulo
unico. de la Administracion Publica Paraestatal. articulo 45.
*2 |bidem. articulos 46y 47.
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Acceso a la Informacion; y las Entidades Paraestatales del Sistema Financiero, como el

Banco de México.>

Ahora ubicaremos el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) que se encuentra
como organismo independiente que cuenta con la autonomia y autoridad que le son
necesarias para vigilar que la ley sea cumplida y determinar si la informacién es publica,
reservada o confidencial, para que pueda acceder toda aquella persona que realice su

solicitud de informacién.

La importancia de ubicar el IFAI dentro de la Administracion Publica Paraestatal es mediante
el Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 2002, se establecio al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
como organismo descentralizado no sectorizado, con autonomia operativa, presupuestaria y

de decision;

El articulo 37 fraccion XVI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental menciona que es atribucion del IFAI elaborar su propio Reglamento
Interior y que el séptimo transitorio del citado ordenamiento contempla que se debera de
expedir el reglamento interior dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la ley, ademas
de que en sesion del Pleno del Instituto que se celebré el 5 de junio de 2003, los
Comisionados aprobaron, el Reglamento Interior del IFAI, con el objeto de establecer su
estructura organica y bases de operacion, que se expide en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 del
Reglamento Interior del IFAI, que tiene por objeto establecer la estructura y regular el
funcionamiento y operacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ya que
es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal no sectorizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio legal en la Ciudad de México.

Y en el articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se menciona que se entendera por Comisionados a los integrantes del
organo maximo de direccion del Instituto con derecho a voz y voto en el Pleno, y Pleno es el

organo maximo de direccion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, mismo

23 | ey Federal de las Entidades Paraestatales. Capitulo I. Disposiciones generales. articulos 2, 3, 4y 5.
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que esta integrado por los cinco Comisionados nombrados de conformidad con la Ley

Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Ademas el Instituto se regira para su organizacion y funcionamiento, por las disposiciones de
la Ley, su Reglamento, el Reglamento Interior y las demas disposiciones legales y
administrativas que le resulten aplicables. Y en cuanto a los servidores publicos que integren

el Instituto, estaran sujetos a lo establecido por la fraccion V del articulo 35 de la LFTAIPG.

La importancia de este Instituto es que, al no depender de una estructura jerarquica como
alguna Secretaria de Gobierno, tiene la independencia de realizar sus funciones de manera
auténoma y sin el problema de estar subordinado a un érgano el cual pueda manipular su

funcién para favorecer ciertas controversias?*.

24 Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, Capitulo primero, Disposiciones generales




Capitulo 1

IFAL: Una Revision alos tres afios de
existencia, periodo 2003-2005. Un enfoque ciudadano.

Para ilustrar mejor la administracion publica mexicana, se plasma el siguiente organigrama

ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIAS DE ESTADO
(ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA)

ﬂecretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Qecretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural

Pesca y Alimentacién.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo
Secretaria de Educacion Publica.
Secretaria de Salud.
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo.
Consejeria del Ejecutivo Federal.

~

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL
FIDEICOMISOS

Fuente: Pichardo Pagaza, Ignacio, Introduccién a la Administracion Pablica en México, La Organizacién de la Administracion

Publica en México, 1. Bases y Estructura, INAP, 1988.
Publica Federal Centralizada, INAP, 1999.

1.2- Transparencia.

En apoyo con el Manual de Organizacién de la Administracion

Peter Eigen y James, ciudadano aleman, abogado y funcionario durante varias décadas del

Banco Mundial, al separarse del Banco, en 1993, fundd la organizacién civil Transparency

International, tiempo después de percatarse de la corrupcion que existia dentro de la
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Administracién Publica; el objetivo fundamental es combatirla y asi disminuir los problemas

que ocasionaban la falta de ética, moral y hasta desarrollo para los paises.?

La idea de Eigen era medir todo lo que se hace en la Administracién Publica, con la finalidad
de saber que es lo que esta sucediendo, y asi encontrar la solucion al problema que ha

aguejado a todo el mundo y hasta los paises desarrollados.

Pero ¢qué es transparencia?, es todo aquello que permite ver hacia dentro, al interior de
alguna cosa, y esto es lo que los gobiernos democréticos han ideado llevar a cabo, que todo
lo que hacen sea expuesto para cualquiera que desee analizarlo, estudiarlo, criticarlo y hasta

cuestionarlo, a través del acceso a la informacién publica gubernamental.

El IFAI, cumple con una misioén fundamental en la transparencia, porque tiene como fin el
promover y garantizar el acceso a la informacion publica gubernamental de todos sus
organos de gobierno a toda persona que lo solicite. Pero de que otra situacion estamos
hablando, que de transparentar lo que sucede al interior del Gobierno, pues es el intentar ver
a través de esa caja negra que por afios ha mantenido oculto el actuar de nuestros 6rganos
de gobierno y demas que los conforman. Y posiblemente la pregunta que destaque sea el
por qué transparentar a nuestro Gobierno y la respuesta se encuentra en todos los que
integran este pais y que alguna vez, con la necesidad de entender el funcionamiento de una
secretaria de finanzas, o con la duda de como se llegd a alguna resolucién o la funcién
especifica y las facultades de la actividad de los servidores publicos, no existia un 6rgano

gue se encargara directamente de estas peticiones y por lo tanto quedaban sin resolver.

¢ Y por qué es necesaria la Transparencia?, porque México en vias de estar consolidando la
democracia necesita legitimar que su pueblo tiene injerencia sobre las decisiones que se
toman, es decir, que tiene la capacidad de opinar, cuestionar y obtener respuestas de su
actuar y responsabilidad del mismo, esto como manera de lograr un avance como el pais que
desea llegar a un desarrollo y una estabilidad, valiéendose de transparentar y dar a conocer
toda la informacion que le sea solicitada. Y sabemos que hoy en dia, después de tantos

gobiernos corruptos y que han saqueado el pais, la gente ya no tiene la confianza en el

= Reyes Heroles, Jesus, Corrupcién: de los Angeles a los indices, IFAI, Cuadernos de Transparencia 01, México, 2003, p.
11
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Gobierno, motivo que en apariencia llevé a que se creara el IFAI, pero el desencanto de que
los gobiernos sean honestos y transparentes ha repercutido que al paso del tiempo se ha
generado el desinterés por la participacion ciudadana, ya sea a través del voto o a la
integracion de una organizacién civil o politica, la cuales tienen como funcién el buscar un

bien comun.

La Transparencia puede ser por causas de exigencia interna, demanda de la sociedad civil,
por necesidades de las empresas, mandato constitucional o consenso de partidos politicos
en el Congreso de la Union.

1.2.1- Rendicidon de Cuentas.

Como estamos dentro de la democracia es fundamental hablar de la Rendicion de Cuentas,
que intenta encontrar la conciliacion del interés general con el de los gobernantes en
particular, por lo que, realicé una revision al Cuadernillo de Transparencia 03, que realizo
Andreas Shedler que lleva por titulo ¢Qué es la rendicidon de cuentas? en colaboracion con el
IFAI, para entender mejor qué es la rendicion de cuentas, y como el Instituto pretende

explicar a través de ésta publicacion qué es rendir cuentas.

La palabra que es mejor conocida a nivel mundial es “accountability” derivado del inglés que
en algunas ocasiones se traduce como fiscalizacion, o como control, o0 como responsabilidad,

pero la que se considera mas cercana en el lenguaje espafol, es la de rendicién de cuentas.

La rendicion de cuentas busca que los politicos y funcionarios informen sobre sus decisiones
y las justifiquen ante el pdblico. Y esto incluye la capacidad de sancionar a politicos y
funcionarios. La rendicion de cuentas engloba tres maneras diferentes para advertir y
corregir abusos de poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccion publica; lo fuerza a
explicar y justificar sus actos; y lo supedita a la amenaza de sanciones.?® Estos tres
aspectos de informacion, justificacién y castigo convierten a la rendicion de cuentas en un

principio de una serie de formas para saber qué, como y por qué nuestros funcionarios

%6 Cfr. Shedler, Andreas, ¢Qué es la Rendicién de Cuentas?, IFAI, Cuadernos de Transparencia 03, México, 2004, pp. 11
-12.
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tomaron determinadas decisiones, estas son como la vigilancia, la auditoria, la fiscalizacion o

la penalizacion, y todos tienen la finalidad de contener el ejercicio del poder.

Por lo tanto la rendicién de cuentas implica el derecho a recibir informacién y la obligacion de
divulgar todos los datos que sean necesarios. Aunque también incluye el derecho a recibir
una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder. Esto en la
actualidad es un proceso novedoso, pues en otros sexenios no se podia pensar en lo mas

remoto que un alto funcionario publico estuviera sujeto a tal procedimiento.

Las agencias de rendicion de cuentas pueden pedirles a los funcionarios publicos que
informen sobre sus decisiones o les pueden pedir que expliquen sus decisiones. Pueden
preguntar por hechos (la dimension informativa de la rendicion de cuentas) o por razones (la
dimension argumentativa de la rendicién de cuentas). La rendicion de cuentas involucra por

tanto el derecho a recibir informacién y la obligacién de divulgar todos los datos.?’

Los que se estan obligados a rendir cuentas son al personal empleado por el Estado a
excepcion de los funcionarios bajos y los jueces, quienes supuestamente estan alejados de
la politica. Incluye también a los funcionarios de los partidos politicos, al igual que las
personas que operan las organizaciones de la llamada sociedad civil, tales como sindicatos,
asociaciones empresariales u organizaciones de defensa de los derechos humanos, es decir,

a los altos funcionarios publicos.

Los tipos de rendicion de cuentas segun Andreas Shedler, son: gubernamental, legislativa,
administrativa, militar y judicial. De a cuerdo a juicios administrativos, la rendicion de cuentas
cuestiona si los hechos burocraticos estan apegados a los procedimientos ya establecidos,

si cumple con los resultados esperados y si son hechos con eficiencia.

Los criterios legales, se refieren al monitoreo del cumplimiento de la ley, es decir, de
acuerdo a los resultados de los procesos legales. En los criterios profesionales, la rendicion
de cuentas vigila por la aplicacion de normas de profesionalismo, en ambitos como el

médico, académico y judicial. Los constitucionales, evallan si los actos legislativos estan

27 |bidem.
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acordes con disposiciones constitucionales. Segun los criterios financieros, la rendicién de
cuentas sujeta el uso del dinero publico a las disposiciones legales vigentes, con estandares
de transparencia, austeridad y eficiencia. Y los criterios morales, se preocupa por si los
funcionarios y politicos actian de manera correcta en cuestiones de normas sociales

prevalecientes, independientemente de las normas legales vigentes.

La rendicidon de cuentas hace que un gobernante sea sujeto a responsabilidad politica, en el
caso de que incumpla con sus actividades y puede ser sancionado a través de la remocion
de su cargo, suspension permanente o total, segln su incumplimiento, pero la manera de
descubrir alguna anomalia en su actuar es por medio de la auditoria que periédicamente se
realiza y la cual tiene como fin el evaluar y vigilar el cumplimiento de las metas, y aunque
esta no es un método que intenta sancionar, como mide la forma en que se cumplen los
objetivos, metas y administran los recursos materiales, en el proceso de su responsabilidad
puede encontrar ciertas deficiencias de algun servidor publico que por descuido o con

intencién ha incurrido en el incumplimiento®.

Uno de las formas que se llevan a cabo como control de que el servidor y las dependencias
realicen de forma correcta los procesos, o0 el uso adecuado de los recursos destinados, es la
auditoria, ya que ésta realiza una inspeccion profunda para comprobar que la dependencia o
el servidor publico sabe perfectamente las reglas que debe cumplir para su funcionamiento y
en la mayoria de los casos se descubren irregularidades gracias a las auditorias, ya que se
caracterizan por ser imparciales, con independencia, con conocimiento pleno por de los
auditores y capacidades profesionales para que éstos la lleven a cabo. Su revision se basa
en la evaluacion y sugerencia para cumplir los objetivos y metas, con apego a la

normatividad, su funcién no se encuentra en sancionar, sino en lograr la mejora continua.

Sin embargo la rendicion de cuentas se enfoca a comprobar y exponer el actuar y
procedimientos de un servidor publico o dependencia, pero aun falta el llegar a sanciones
que sean mMAs representativas, medidas que posiblemente logren que aquéllos que

incumplen sean sancionados de formas mas severas.

?8 Ugalde, Luis Carlos, Rendicién de Cuentas y Democracia: el caso de México, IFAI, México, 2002, p.28
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En el siguiente capitulo se realizara un recorrido por los antecedentes de la transparencia en
el mundo y en México ademas de las limitaciones que tienen las Leyes de Informacion quiza

gran parte del motivo a que la sociedad no solicite informacion.
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CAPITULO 2

LOS ANTECEDENTES DE LA TRANSPARENCIA. UN TEMA DE ACTUALIDAD Y DE
IMPORTANCIA EN EL MUNDO, PERO UNA LUCHA DE ALCANCE PARA MEXICO

2.1-Origen y surgimiento del acceso a la Informacion.

La transparencia tuvo sus origenes en la antigua Europa en el afio de 1766 en Suecia, en
donde un sacerdote y diputado que llevaba por nombre Anders Chydenius impulsé la primera
ley de acceso a la informacion publica y gubernamental la “Ley para la libertad de prensa y
acceso a las actas publicas” El motivo de impulsar esta ley fue la existencia de un enorme
centralismo de la administracion y a través de la Ley para la libertad de prensa y acceso a
las actas publicas, se logré el control de los ciudadanos y no Unicamente de los poderes,
teniendo asi un federalismo centralizado, pero con un control local®®.

La rendicion de cuentas se define como la obligacion permanente de los mandatarios o
agentes para informar a sus mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como
resultado de una delegacién de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o

informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento®

2.1.1- El surgimiento de la transparencia en el mundo.

En la década de los ochenta la existencia de transparencia en el mundo se debio a la
transicion de cambios de gobiernos en rededor del mundo de regimenes autoritarios a
sistemas democraticos, ya que la necesidad de asegurar una democracia era el
transparentar las acciones del gobierno como demostracion de cambios importantes,
posteriormente, en la década de los noventa se dio el periodo de “emergencia de la

transparencia y acceso a la informacion”®*.

2 Akerman, Jhon M. y Sandoval, Irma E. Leyes de Acceso a la Informacién en el Mundo, IFAI, Cuadernillo de
Transparencia 07, México, agosto del 2005, pp. 1 - 2

3 Ugalde, Luis Carlos, La Rendicion de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales, Auditoria Superior de la
Federacién, México, 2002I, p.

%1 |FAI, México: Transparency and access to information, México, 2004, p. 1
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Y no fue hasta dentro de dos siglos que otros paises decidieron que sus ciudadanos
accedieran a la informacion publica gubernamental. En 1961 se unié Finlandia, en 1966
Estados Unidos de Norte América y en 1970 Dinamarca, con el paso de ese siglo, otros
paises como México se integrd para lograr su propia ley de acceso a la informacion, hasta el

afio 2002 en el cual se suman 62 paises con leyes de acceso a la informacion®.

Por lo tanto, entendemos que transparencia son las acciones del gobierno que le llevan a
documentar, archivar, ordenar, clasificar y exponer publicamente a toda aquella persona que

solicite informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos®.

El derecho a la informacion estd garantizado por el Estado, que permite la libertad de
exponer nuestras ideas, siempre y cuando se solicite por escrito de manera respetuosa,
pacifica y sea ciudadano de la Republica, no afecte a terceros, la moral, perturbe el orden

publico o incurra en algun delito®”.

Entonces, la informacién se comprende como un conjunto organizado de datos. De ésta
manera, si por ejemplo organizamos datos sobre un pais (nUmero de habitantes, densidad de
poblacién, nombre del presidente, etc.), esto se refiere mas a una serie de antecedentes que
le dan sentido o forma a las cosas, que nos ayudan a completar una serie de ideas que se
pueden convertir en juicios completos. La informacion publica debe de estar en un lenguaje

o sefiales que le sea posible comprender al grueso de la poblacion.

La informacion publica, son los documentos, que generen, obtengan, adquieran, transformen
o conserven las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF) y los
sujetos por la Ley. Esta informacion solicitada puede ser sobre cualquier actividad que lleven

a cabo las dependencias y entidades institucionalmente.

32 -

Ibidem.
% Marco Normativo. Ley Federal De Transparencia y Acceso a la Informacion, Titulo primero. Disposiciones comunes para
los sujetos obligados. Capitulo I. Disposiciones generales. articulo 4.
% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo I. Capitulo I. De las Garantias Individuales, articulos 6 Y 8,
México 2005.
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Y para que exista un acercamiento al gobierno por parte de la sociedad, se necesita un
ambiente de respeto, en el que se entienda la cultura ciudadana, como el conjunto de
comportamientos, valores y actitudes, que se tienen en comun en un grupo el cual se
identifica y generan un ndcleo de pertenencia en donde existe el respeto mutuo, el

reconocimiento de derechos y deberes, para una mejor participacion.

Pero, después de la insistente necesidad de los ciudadanos comunes al solicitar informacién
sobre el actuar de sus gobernantes, la Transparencia Internacional, fundada en 1993, que
es la unica organizacion no gubernamental y sin fines de lucro dedicada exclusivamente a

combatir la corrupcion a nivel mundial. Cuenta con Capitulos Nacionales en 90 paises.

Y el TILAC que es la red regional de Transparency International (Tl) en América Latina y el
Caribe que fue creada en el afio 1996 conocida como TILAC estd compuesta hoy en dia por

catorce Capitulos Nacionales.

Estas se encargan de realizar encuestas a nivel mundial para saber de qué manera afecta la
corrupcion a los paises, y como no es facil medir esto, lo hace a través de preguntas que
cuestionan el grado en el que afecta la corrupcion a nivel personal y es asi como por medio
del “Barémetro” (llamado el mecanismo para evaluar), que logran obtener resultados para el
indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency International, que ubica a México en
el lugar numero 65 con una calificacion de 3.5 con 10 encuestas realizadas a empresarios y

analistas del tema>®.

Otro sistema eficiente que surgio fue el de David Banisar director de Privacy International,
que desde que comenzo6 su proyecto en 2002, ha logrado hasta la fecha que 62 paises de
todos los continentes, sean los que integran en su gobierno la Ley de Acceso a la

Informacién (LAI).

Los paises que tienen LAl se muestran a continuacién y el afio en que decidieron adquirirla,
ubicando a México hasta el 2002 que fue cuando se decidi6 tener una Ley de Acceso a la

Informacion.

% Datos obtenidos por www.red.tilac.org, Transparency International, indice de percepcion de la Corrupcion de
Transparency International 2005.
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LEYES DE TRANSPARENCIA EN EL MUNDO

ANO PAIS ANO PAIS ANO PAIS
1766 Suecia 1997 Tailandia 2002 Panama
1888 Colombia Irlanda Pakistan
1951 Finlandia 1998 Israel México
1966 Estados Unidos Letonia Jamaica
1970 Dinamarca 1999 Republica Peru
Noruega Checa Tayikistan
1978 Francia Albania Uzbekistan
1982 Australia Georgia Zimbabwe
Nueva Zelanda Grecia Angola
1983 Canada Japoén 2003 Croacia
1987 Austria Liechtenstein India
Filipinas Trinidad y Tobago Kosovo
1990 Italia Sudéafrica Armenia
1991 Holanda 2000 Inglaterra Eslovenia
1992 Hungria Bosnia y Herzegovina Turquia
1992 Ucrania Bulgaria 2004 Republica
Espafia Lituania Dominicana
1993 Portugal Moldavia Serbia
1994 Belice Eslovenia Suiza
Bélgica Estonia Ecuador
1996 Islandia 2001 Polonia
Lituania Rumania
Corea del Sur

Fuente: Akherman, Johon M, Sandoval Irma E., Leyes de Acceso de Informacién en el Mundo, IFAI, Cuadernillo de

Transparencia 07, México 2005, p. 23

En el mapa a continuacion muestra, se observan los paises que poseen LAl y cabe sefialar
que segun los estudios realizados a nivel mundial, los paises mas desarrollados son los que
tienen su LAI, pero ademas poseen las mejores calificaciones dentro de las encuestas

realizadas para medir el nivel de corrupcién.
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Es por eso que afirmo que es necesaria la Transparencia para lograr un desarrollo, y asi
alcanzar la meta de un pais con la capacidad de informar a su poblaciébn de sus

actividades.

Las Leyes de transparencia en el mundo

Rep.
* Dominicana

E Ley de acceso pendiente
- Sin ley de acceso

62 paises con Ley de transparencia

Fuente: Akherman, Johon M, Sandoval Irma E., Leyes de Acceso de Informacién en el Mundo, IFAI, Cuadernillo de

Transparencia 07, México 2005, p. 22

2.1.3- Comparacion del IFAl y los organismos de transparencia alrededor del mundo.

En primer lugar tenemos los paises nordicos, pioneros historicos: Suecia, Finlandia,
Dinamarca y Noruega, cuatro ex colonias britdnicas que son: Canada, Australia, Nueva
Zelanda y los Estados Unidos y finalmente Francia y Colombia. Estas leyes son las mas

utilizadas por su poblacion, aunque no tienen ideas innovadoras para su funcionamiento,
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pero son consideradas como las leyes que mejor funcionan. Tal es el caso de la legislacion
sueca que no incluye ninguna de las recientes innovaciones, como las comisiones de
supervision y seguimiento, los sobreseimientos con base en el interés publico o las
inclusiones del sector privado. La legislacion estadounidense no cubre un gran namero de
importantes oficinas gubernamentales, excluyendo al Congreso, las Cortes, la Oficina de la
Presidencia, el Consejo de Asesores de la Casa Blanca, por no mencionar instituciones o

contratistas privados que también reciben dinero publico.

Pero a pesar de ser los paises que méas destacan, existen marcadas diferencias entre los
paises noérdicos y los de habla inglesa. Por ejemplo, en Suecia hay una “sélida base
constitucional, antecedentes en el movimiento de la libertad de expresion, periodos de
procesamiento mucho mas expeditos, menores costos y mayores posibilidades de
apelacion. Sin embargo, el sistema norteamericano es el que normalmente ha sido tomado

como el modelo de referencia para la creacién de las LAl contemporaneas”*.

Y el modelo sueco ha sido utilizado como referencia en Finlandia, Noruega, Dinamarca y
hasta Estados Unidos; pero el sistema de Transparencia en México es con inclinaciones al
modelo sueco, ya que tiene bajos costos e intenta tener una constante supervision de la
entrega de informacion, para entender las grandes diferencias que existe entre el modelo

sueco y el estadounidense se muestra la siguiente tabla:

% Www.red.tilac.org.
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Capitulo 2

DIFERENCIAS DE LAI MODELO SUECO Y ESTADOUNIDENSE

MODELO
Influencias

SUECIA
Cultura China de los siglos
VIl a XVIII, Iglesia Luterana,
Academia, Ideales liberales-
libertarios de libertades
individuales y de libertad de
expresion, modernos
conceptos democraticos

ESTADOS UNIDOS
Intereses de la prensa, la
Organizacién de las
Naciones Unidas, ideales
democraticos de la
posguerra, interés
presidencial de ayudar a
detener el avance de la
burocracia y su
conversacion en el cuarto
poder

Apoyo Constitucional para
LAI. Percepciones y
actitudes de Legisladores y
Funcionarios

Si existe apoyo.

Tradicion cultural de
apertura administrativa.
Fuertes expectativas de
transparencia vista como un
derecho natural

No existe apoyo.

Varia desde el entusiasmo
al abierto boicot. Una
profunda y larga tradiciéon de
secrecia administrativa y
opacidad que se vieron
reforzadas por la Guerra
Fria

Costos

Tiempos para procesar
solicitudes

Gratis, sin costos o cuotas
de ningun tipo

Cortos en algunos casos, a
veces en algunas horas

Muchas veces muy caros,
casi siempre se aplican
cuotas para el
procesamiento y
fotocopiado.

Muy tardados,
generalmente al menos un
mes y muchas veces
pueden tomar mas tiempo

Vigilancia Pablica'y
monitoreo mediatico de
las LAI

Posibilidades de
apelacion

Generalmente muy alta

Amplias, ya sea a través de
un Ombudsman o
directamente ante la Corte.
La gran mayoria de estas
apelaciones han sido
ganadas por los ciudadanos

Generalmente pobre o
mediocre

Muy seguido se vuelve un
asunto de discrecion oficial
o de apelacion
administrativa, que después
puede pasar a una Corte,
aungue los resultados son
impredecibles

Fuente: Akerman, Jhon M. Y Sandoval, Irma E.
Transparencia 07, México, Agosto del 2005, p. 33

Leyes de Acceso a la Informacion En El Mundo, IFAI, Cuadernillo de

Se ha demostrado que algunos organismos de transparencia alrededor del planeta han
avanzado mas rapido en cuestiones de transparencia y acceso a la informacion a causa de
qgue tienen afios de trayectoria; en nuestro pais se estad intentando que los ciudadanos
conozcan y aprendan la forma para solicitar informacién al gobierno, las dependencias

gubernamentales, funcionarios publicos, o las dependencias de la administracion publica de
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las cuales se desee alguna informacion, siempre de acuerdo a la Ley de Acceso a la
Informacién y con toda libertad que tienen hoy en dia los ciudadanos para solicitar que se

les otorgue la informacién que se requiere.

El contenido especifico de las Leyes de Acceso a la Informacion (LAI) aprobadas alrededor
del mundo segun en el cuaderno de transparencia “Leyes de Acceso a la Informacion en el
Mundo”®’, cambia de forma importante de un pais a otro, en cuanto a permitir un amplio
acceso a los documentos gubernamentales, hay distintas maneras. Segun los autores han

encontrado cuatro diferencias mas notables.

En cuanto a la cobertura, lo perfecto seria que una ley que cubriera las instituciones que
reciben dinero publico, incluyendo los tres poderes de gobierno, los organismos autonomos,
las organizaciones no gubernamentales, los individuos, los contratistas privados y los
fideicomisos; o el de una ley que abriera a escrutinio publico cualquier “entidad” que
desarrolle funciones de importancia para el interés publico (por ejemplo hospitales privados,
escuelas, prisiones, etc.) sin que importe si reciben o no financiamiento gubernamental.
Pero la realidad es que la mayoria de las LAI ni siquiera incluyen empresas estatales,
paraestatales o fideicomisos, ni las instituciones que reciben fondos gubernamentales como
los contratistas del gobierno o las corporaciones privadas a quienes se les encomiendan

tareas o responsabilidades publicas y gubernamentales.

Y paises como Suecia que fue el primero en incursionar en la transparencia, lo incluye ya
que limitan la informacion publica a los documentos en posesion del gobierno, y Estados
Unidos también tiene la misma situacion. En el caso de Sudafrica, existe una excepcion,
pues en su Constitucibn marca que “Todo mundo tiene el derecho de a) acceder a
cualquier informacion en posesion del Estado y b) cualquier informacién en posesién de otra
persona y que sea requerida para el ejercicio o la proteccion de cualquier otro derecho”, el
segundo inciso se refiere a las organizaciones que no son gubernamentales, asi como a las

empresas privadas; es importante puntualizar que en 1999 éste pais decidié crear su Ley de

7 Cfr. Akerman, Jhon M. Y Sandoval, Irma E, Leyes de Acceso a la Informacién en el Mundo, IFAI, Cuadernillo De
Transparencia 07, México, 2005, p. 23
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Transparencia, mientras que nuestro pais la aprobé tres afios después, entrando en vigor
un afio méas tarde y sélo cubre los tres Poderes segin el articulo 61 de la LFTAIPG® del
Poder Judicial y del Congreso para decidir la forma en que la ley debe ser aplicada, pero
cubre los tres poderes y al hacer una reflexion mas a fondo, las acciones que llevan a cabo
éstos dos ultimos, dificilmente son cuestionados en nuestro pais. Pero la pregunta sigue
aun sin una respuesta clara por parte de nuestro gobierno y en general alrededor del
mundo, de como paises como Estados Unidos sélo incluye el Poder Ejecutivo y la respuesta
mas préxima es, que cada pais interpreta la palabra de “informacion publica” pero por

razones de conveniencia.

Algunos paises como Pakistan definen la informacion publica en un sentido
extremadamente limitado, restringiéndola a los documentos que abordan “asuntos oficiales”
definidos estrictamente, también excluye informacion catalogada como “anotaciones en el
expediente”, “minutas de reuniones”, “opiniones de intermediarios 0 recomendaciones” y
“cualquier otra informacién que el gobierno excluye con base en el interés publico”. El
motivo de que Pakistan tenga una restriccién a los documentos que tratan asuntos oficiales,
es posible debido a que es un nacién que ha estado constantemente en guerra y conflictos
bélicos, por tal motivo es su restriccion a acceder a asuntos de esa indole.

“Otros paises como Tailandia definen el concepto de informacion publica en una forma
mucho mas liberal, de forma que éste incluye “cualquier registro en posesion de una
autoridad publica, sin importar la forma o situacion legal del registro, independientemente de

si éste se encuentra clasificado o no” °

Pero dentro de las LAl existen las excepciones para proporcionar informacion que no es
otra situacion que retener informacién de manera autorizada que en algunos casos han
causado gran polémica. Las excepciones que maneja nuestro pais ya fueron mencionadas

anteriormente, mantener la seguridad nacional, la seguridad publica, los secretos

% Ley de Transparenciay Acceso Publica Gubernamental, Acceso a la informacién y datos personales, Titulo Ill, Acceso a
la Informacion de los demas sujetos obligados, articulo 61

% Akherman, Johon M, Sandoval Irma E., Leyes de Acceso de Informacién En el Mundo, IFAI, Cuadernillo de
Transparencia 07, México 2005, p. 25
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comerciales, los datos personales y las decisiones importantes que no se han concluido
internamente, estas excepciones giran en tormo al dafio que puedan causar a nivel

personal, asi como del Estado mismo.

En el documento “The Publics Right to Know: Principies on Freedom of Expression
Legislation”,1999 (Los derechos publicos a conocer: Legislacion de los principios de la
Libertad de Expresidn), en el articulo 19 sostiene que existen “pruebas de dafo”, que
buscan justificar si alguna informacion en especial puede provocar algiin menoscabo por ser
proporcionada, los casos en los que puede ser informacién restringida, debe “relacionarse a
un fin legitimo definido en la misma ley”, ademas que exponer esta informacién debe
“amenazar con causar un dafio relacionarse a un fin legitimo definido en la misma ley y por
altimo “la dimensiéon del dafio al fin legitimo debe ser mayor que el interés publico en

acceder a la informacion restringida” “°.

Soélo en estos casos se dice que se cumple con el
hecho de retener la informacion a quién lo solicite, conocido como los “Principios de
Johannesburgo” redactados en la cumbre de Sudafrica que se llevé a cabo en octubre de
1995 a la que acudieron 35 miembros destacados, provenientes de cada region del mundo,

los cuales llegaron al acuerdo de esos principios.

En sus incisos mas importantes, el documento antes citado, sefiala que “Ninguna restriccion
a las libertades de expresion o de informacién sobre la base del resguardo a la seguridad
nacional puede ser impuesta a menos de que el gobierno pueda demostrar que esta
restriccion esté obligada por la ley y que sea necesaria dentro de una sociedad democratica
on objeto de proteger en legitimo interés de seguridad nacional. La responsabilidad por
demostrar la validez de esta restriccion descansa en el gobierno. El principio 1.3 amplia este
requerimiento y sefiala que: Para establecer una restriccion en las libertades de expresion o
de informacidn es necesario proteger un legitimo interés de seguridad nacional y por ello un
gobierno debe demostrar que: a) la expresién o informacion en cuestién signifique una

amenaza para un legitimo interés de seguridad nacional; b) La restriccién impuesta sea el

% Ibidem, p. 26
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medio menos restrictivo para la proteccion de ese interés y que, c) La restriccion sea

compatible con los principios democraticos.”*

Estos principios han sido evaluados y respaldados por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), pero pese a esto, paises como Inglaterra y Nueva Zelanda aplican las
“pruebas de dafo” para ciertas excepciones, argumentando que los ministros
gubernamentales tienen la libre eleccién de suprimir las decisiones de la Comisién de la
Informacién. Otro caso similar es el de la legislacibn Sueca que no contiene ninguna

“prueba de interés publico”*

Algunos paises de Europa incluyen en sus LAl leyes de proteccion a la informacién
personal, debido a los antecedentes de intromisiones estatales en las vidas personales de
sus ciudadanos, un ejemplo claro es Hungria que ha nombrado su ley como “Ley para la
Proteccion de Informacion Personal y de Acceso a la Informacion de Interés Publico” y es

aqui donde surge la cuestion de como definir entre lo publico y lo privado.

La definicibn mas aproximada de lo intimo, hace referencia a los pensamientos de cada
persona, de la formacién de sus decisiones o dudas, de lo que no se ha expresado adn.
Esto es, que en lo intimo no se requiere de la intervencion de terceros. Con respecto a lo
publico, son las acciones y propdsitos que son expresados abiertamente, por tal motivo, lo

publico se debe caracterizar por la transparencia®.

La supervision y el seguimiento que cualquier LAl debe realizar es el impacto real que causa
el trabajo y la gestion que logran los gobiernos, si no se realiza este tipo de controles,
entonces cualquier LAl por mas certera que sea, esta destinada a quedarse en un escrito
que no repercutird en el futuro de ningun ciudadano, asi como su utilidad que pueda tener
para este mismo, aunque es considerada mas como de corte administrativa. Por tal motivo

es la importancia del IFAI como organismo autonomo que se encarga de vigilar que la LAl

“1 Ibidem, p. 27

42 www.legacy.transaparency.org/tilac/quien_integra.htiml

3 Cfr. Garzon, Valdés, Ernesto, Lo intimo, lo privado y lo publico, IFAI, Cuadernillo de Transparencia 06, México, 2006, p.
15ala 17
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se realice, pero no debe descuidar el derecho de libertad a solicitar informacién de los
ciudadanos, pues se debe recordar que a estos debe estar destinada la posibilidad de
acceder a la informacion. Los paises que incluyen comisiones independientes de
informacion a parte de México son: Bélgica,

Canada, Estonia, Francia, Hungria, Irlanda, Letonia, Portugal, Eslovenia, Tailandia, e

Inglaterra; sélo 12 paises de 62 que tienen LAI*

En el caso de Irlanda, el Comisionado de la Informacién es el representante de los
Derechos Humanos a nivel nacional, por lo cual repercute en la influencia que puede tener
en el momento de la toma de decisiones. Y en el caso de Sudafrica, el representante de

los Derechos Humanos es el que vigila que la LAI se cumpla

Segln Robert Alasdair*®, en sus tres modelos diferentes para el seguimiento de las LAI,
menciona que los individuos se les otorga el derecho de someter una “apelacion
administrativa” ante otro funcionario de la misma institucion a la cual la solicitud de la
informacion fue sometida en primer lugar. Si la apelacién administrativa falla, el individuo
puede apelar ante una corte o tribunal que pueda ordenar la entrega de la informacién. A
los individuos se les otorga el derecho de entablar una apelacién ante un representante de
los Derechos Humanos independiente o ante un Comisionado de Informacion quien debe
enviar una recomendacion acerca de la entrega de la informacién solicitada. Si la institucion
ignora la recomendacién, se procedera a apelar ante una corte. También se les otorga el
derecho de someter una apelacién ante un Comisionado de Informacion que tenga el poder
de obligar a la apertura de la informacion requerida. Aqui no proceden mayores apelaciones
legales, aunque en casos extremos las acciones del Comisionado quedan sujetas a revision

judicial.

* \www.red.tilac.org

45 Autor de libros Como: “Access To Government Information-An Overview Of The Issues”, Transparency International
Working Paper, “Structural Pluralism And The Right To Information”, 51 University Of Toronto Law Journal, Ademas De
“Administrative Discretion And The Access To Information Act: An Internal Law On Open Government?”
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2.1.4-Antecedentes de Transparencia en México.

Las iniciativas de Ley de Proteccion de Datos Personales fue formulada por el Partido de la
Revolucién Institucional (PRI), la iniciativa del Derecho de Peticién fue propuesta por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Ejecutivo Federal, iniciativa multipartidista y
grupo Oaxaca que esta integrado por periodistas, editores de los estados de la Republica,
académicos tanto de la Universidad Iberoamericana como de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), asi como organizaciones de ciudadanos; es asi como se
lleg6 a aprobar por unanimidad por la LFTAIPG.

Para la creacion del IFAI que cumpliera con una misién que es el transparentar el actuar del

Gobierno, asi como de sus gobernantes, se tuvo que:

= Aprobar la Ley Federal de Transparencia: 30 de abril de 2002

= Designar a los Comisionados por el Ejecutivo: 12 septiembre 2002

= Aprobar el Senado: 10 octubre 2002

= Decretar el IFAI (naturaleza juridica): 24 diciembre 2002

= Ejercer el presupuesto del IFAI: a partir del 1 de enero de 2003

= Poner en vigencia la Ley Federal de Transparencia: a partir del 12 de junio de 20034

Las caracteristicas de la Ley Federal de Transparencia en México son:

= Toda la informacion gubernamental es publica.

Por lo tanto, todo aquel que desee saber informacion acerca de lo que hace nuestro
gobierno, el como se utilizan nuestros impuestos, que construcciones se realizaran en
determinada via publica, cuanto se ha invertido en educacion, o salud, la deuda que se
adquirié en determinado periodo, o0 el presupuesto que se asigna a cada sector, cual es la
direccidon de la oficina de la Secretaria de Gobierno y nimeros telefonicos, etc. Esta es

informacion de todo aquel que la solicite, por lo tanto es publica.

“8 \www.ifai.org.mx, mapa del sitio.
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= Clasificacion simple.

Porque es publica, confidencial y reservada; la primera se explica en la anterior, toda
aguella informacion que involucre al gobierno y a los que participen en él, sin involucrar su
vida privada; el segundo se refiere a datos personales que no son informacion publica y que
no tiene un limite de tiempo para que se den a conocer; y la reservada, se refiere a aquella
informacion que al publicarse puede dafiar a la funcion publica, por lo tanto es de tiempo
limitado, y la otra es aquella la cual se encuentra en procesos deliberativos, y su publicacion

podria ser motivo de entorpecimiento a su proceso”’.

» Reserva relativamente corta.

La informacion que se clasifica como reservada, tiene un limite de tiempo de un maximo de
doce afios, siempre y cuando los titulares de las dependencias justifiquen el motivo de la

reserva de informacion.*®

= No hay limite para acceder a documentos del pasado.

No existe ningun impedimento para que se solicite informacion anterior, pues no se

considera de peligro.

= Los informes de partidos politicos y asociaciones politicas nacionales, son publicos.

Aunque no se consideran como sujetos directos al gobierno, también son publicos, por
percibir financiamiento del Estado, por tal motivo estan obligados a proporcionar toda
aquélla solicitud que reciban para hacer la aclaracién de las dudas que tengan las personas.
= No se puede reservar informacion correspondiente a violaciones graves a los derechos

humanos.

" Fundamentado en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.
8 Fundamentado en el Capitulo Il de los Lineamientos Generales para la clasificacion y descalcificacion de la informacion
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.
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Por ejemplo, agresiones a determinados grupos, por distincion de su clase social, religiosa o
creencias®®. Un caso por todos conocidos es la matanza de 1968 en la Plaza de las tres

culturas, informacion a la cual todos tenemos derecho a solicitarla.

= El amparo sélo procede para los particulares.
Por tratarse de datos personales de una persona fisica, como las caracteristicas morales,
vida afectiva, vida familiar, ideologia, se puede amparar en el caso de que se intente revelar

esta informacion por ser motivo de dafio a su integridad moral®.

= Los indices de expedientes reservados deben ser publicos.

El motivo de que se de a conocer qué informacion ha sido clasificada como reservada no es
motivo de que no se pueda indicar la cantidad de documentos se encuentran en esta lista,
pues no afectan el contenido que se desea, por tal motivo se debe proporcionar que

informacion es reservada y la causa por la que se ha decidido que asi sea.

Las caracteristicas anteriores de la Ley Federal de Transparencia marca la situacion que se
ha dado en nuestro pais por modernizarse al igual que en el resto del mundo, y esto se ha
reflejado en los 26 estados que cuentan con la Ley de Transparencia y con lo que respecta
a los 6 restantes, se tiene ya, una iniciativa ante el Congreso Local para aprobarla. Lo ideal
es homogeneizar estas leyes, es decir, que se llegara a un acuerdo entre los estados para
que las leyes tuvieran los mismos lineamientos y se rigieran de la misma forma, todo esto
con la finalidad que cualquier informacion pudiera ser proporcionada por la infinidad de

organos gubernamentales e institutos que pertenecen a México.

El dato de los Estados que tienen Ley de Transparencia, asi como los que estan en

proceso, se muestran a continuacion:

49 P

Ibidem
*0 Fundamentado en el Capitulo 11l De los Lineamientos Generales para la clasificacién y descalcificacion de la informacién
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.
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ESTADOS QUE TIENEN: LEY DE ACCESO A LA INFORMACION

De 32 estados, 26 cuentan con unaleyy 6 con iniciativa de ley en el Congreso Local

Estados con leyes aprobadas.

Estados con leyes aprobadas recientemente.

Estados con iniciativa de ley.

Fuente: Compendio en C. D. proporcionado por el IFAI, Seminario de Titulaciéon y Rendicion de Cuentas periodo 2005-
2006. Ponencia del Lic. Julio Agustin Lopez Liévano

Asi, que hay que entender que la Transparencia surgié en el mundo por la necesidad de
exponer todo lo que pasa al interior de los gobiernos, y en México ha sido adoptada con el
tiempo y por la insistencia de responder a todas las preguntas que tiene la poblacién en su
conjunto, pero es necesario conocer si las personas tienen el conocimiento sobre este

nuevo método de solicitar informacion y cuestionar al Gobierno.

No sélo se necesita haber escuchado sobre la Transparencia, es indispensable entender a
profundidad como funciona y de qué manera se puede solicitar informacién y en dénde, o a
través de que mecanismos se puede pedir lo que se desea saber, y se requiere para ello
que el IFAI cree métodos que logren que cualquier persona pueda entender y aprender a

manejar la Transparencia en el mundo moderno.
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2.1.5- Limitaciones de las Leyes de Informacion en el mundo y en México.

Ciertos paises como Noruega y Suecia tienen un periodo demasiado corto para responder
que solo es de 24 horas. Algunos, como Canada, India, Irlanda y Sudafrica, otorgan hasta
30 dias. La ley original de los Estados Unidos, aprobada en 1966, no hacia referencia a
ningun limite, y como cuenta con reglamentos informales e “interpretativos” que no integran
los mismos requisitos de transparencia, concluyendo en dilucidar la solicitud de informacion
la cual no es sometida a la inspeccion publica; y ¢ qué se tiene como consecuencia final?,
que en apariencia existe una ley que no se lleva a cabo en su totalidad final. Existe cierta
inconformidad con el plazo de entrega de la informacion solicitada, ya que consideran que

puede afectar la burocracia, de por si ya dafiada, de los paises en vias de desarrollo.

Sin en cambio, un estudio comparativo hecho por Open Society Instituto en el 2004°*, ha
mostrado que los paises desarrollados funcionan mejor con periodos pequefios para la
entrega de la informacibn que se les solicita, debido a que las dependencias
gubernamentales frecuentemente intentan evadir las leyes de transparencia con el pretexto
de tener maneras complejas para proporcionar informacion o periodos prolongados para

una respuesta a quien la solicita

El tener un acceso facil para solicitar informacion es de suma importancia, un gobierno que
permite que su poblacion tenga la posibilidad de acceder a la informacion que requiere, 0
gue tiene la manera facil, rapida y sencilla, ademas de uti