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INTRODUCCION.

Se dice que las tres cuartas partes de nuestro planeta estan
cubiertas por agua y el resto representa s6lo una pequefa porcién de
tierra; de esto analizaremos realmente como el hombre desde que
aparecio sobre la faz de la tierra ha buscado en sus tierras y aguas el

sustento necesario para vivir y desarrollarse en familia.

Desgraciadamente, no toda la tierra libre de agua de nuestro
planeta, es ideal para el asentamiento humano, sino que hay regiones en
las que por desgracia no son fértiles o adecuadas para el hombre, ya que
éste busca los mejore lugares para él y su familia; de aqui parte la

aglomeracion de individuos en un mismo espacio.

Al analizar como ha ido evolucionando la propiedad en nuestro
pais, observaremos como siempre el hombre ha dedicado su vida y su
sangre y lo mas importante de toda su familia, a explotar y aprovechar
todo lo bueno que las tierras no brindan; es por esto que dentro del
primer capitulo analizaremos cuales han sido todos los ordenamientos
historicos que han dado origen a la organizacién social del hombre; que

dio como resultado una organizacion y distribucion agraria.

Dentro del segundo capitulo estableceremos cuales son los
primeros ordenamientos juridicos que tuvieron como fin, buscar un
equilibrio entre todos los habitantes de nuestro pais al buscar un reparto

de tierras.

Las tierras provocan al hombre un tipo de ceguera y ambicion por
la misma, realmente cuando se empezaron a explotar los campos, se
hacian de una manera individual, es decir, se hacia sd6lo para el

consumo familiar, pero debido a la creciente demanda de alimento se fue



creando un gran acaparamiento de tierras en un solo individuo, es por
ello que en el tercer capitulo analizaremos como se han ido
evolucionando los diversos ordenamientos juridicos que tuvieron y tienen
como fin lograr una distribucién y seguridad juridica, no solo de las tierras
sino de sus poseedores y del fin social que tienen éstos para todos los

mexicanos.

Por otra parte, la propiedad cambia y sus habitantes también, de
esto aparece uno de los principales problemas sociales y econdmicos de
nuestro pais, ya que debido a la industrializacion del campo mexicano,
ha creado una problematica campesina enorme; por una parte la mancha
urbana crece en las ciudades, debido a que éstas hacen creer a los
habitantes de nuestro pais que son grandes fuentes de alimento para
todos, ya que estas son fuentes de empleo; pero desgraciadamente no
nos ponemos a analizar que el campo es quien nos ofrece realmente el
alimento y sustento diario, no sélo para nosotros sino para nuestras
familias, es por ello que el cuarto capitulo tiene como finalidad enfatizar
por qué es importante invertir no soélo en los campos (propiedad agraria)
sino en sus habitantes, en su cultura, que es nuestra cultura, y que
desgraciadamente dia a dia nos alejamos de ella provocando no solo un

dafo a nosotros mismos sino a nuestro pais.



CAPITULO |
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DISTRIBUCION Y
ORGANIZACION AGRARIA.

1.1. Etapa de los Aztecas.

Se ha sostenido que tomar a los aztecas como muestra
representativa de los grupos étnicos, se debe a su mayor grado de
desarrollo entre civilizaciones como los tarascos, zapotecas, mayas y
otras en el mismo periodo. Sin embargo los aztecas, por su misma
composicion, en sus inicios, tienen un nivel similar o aun menor que los
grupos anotados. El considerarlos como punto referencial obedece a que
su establecimiento en la zona de Tenochtitlan (1325), que se ubica en la
Etapa Histérica, o también conocida como horizonte historico, cubre de
1300 a 1521. Esto permite que la fase madura de los aztecas se dé en
pleno siglo XV, en el cual se va definiendo su organizacién politico-social

y en especial sus instituciones.

El desarrollo de los aztecas, que tienen como practica principal la
guerra, posibilitaba la imposicidon de un sistema de vida, traducido en
régimen juridico, de propiedad, division de trabajo y clases sociales,
cultura, etcétera. De ahi que a finales del siglo XV la difusién y
observancia de la organizacién de los aztecas es la mas sdlida y, en
consecuencia, la que va a resistir el embate y transculturacion de los

conquistadores espanoles.

El lapso de 1168 a 1325 marca la llegada de los aztecas al agua, al
Valle de México; la ultima fecha que indica el momento en que se

establecieron en Tenochtitlan. A estas alturas es cierto que el pueblo



Tenochca se le denomina azteca. Su nombre esta en ligado a Atzclan,
punto mitico de partida de la peregrinacion de las siete tribus nahuatlacas
—Yopica, Tlancochcalca, Huitznahuac, Hiuatecpaneca, Chalmeca,
Tlacatecpaneca e ltzcuintécatl-.por eso el nombre azteca, como
denominador dieron realizacion social, se usa a la llegada de los

espafoles.

El grupo azteca que se asienta en el Anahuac no es superior a

2000 personas, que tiene un poco peso en la vida de la época.’

1.1.1. Clases Sociales.

Cuando llegaron los conquistadores espafioles capitaneados por
don Hernando Cortés a las tierras de Anahuac, tres pueblos, por su
civilizacion y por su importancia militar, los que dominaban la mayor parte
de lo que actualmente constituye el territorio mexicano. Conocianse estos
pueblos con los nombres de azteca o mexica, tepaneca y acolhua o

texcocano, respectivamente.

Situados muy cerca los unos de los otros, se confundian a primera
vista en un solo pueblo; pero, en realidad, eran reinos diversos, unidos
por la proximidad de sus territorios y por sus estrechas relaciones
politicas. En época de la conquista formaban una triple alianza ofensiva y
defensiva, gracias a lo cual no solamente lograron mantener su
independencia en medio de los pueblos hostiles, sino que extendieron
sus dominios en forma no lograda hasta entonces por otros pueblos

indigenas de su mismo grado evolutivo.

' Medina Cervantes José Ramén: DERECHO AGRARIO, Editorial Harla S.A. de C.V., Edicion 1987;
Pagina 30.



Estos reinos, en su organizacion interior, se encontraban
constituidos de manera semejante. En cuanto a su gobierno, puede
decirse que era una oligarquia primitiva, evolucionaron hacia una
monarquia absoluta. El rey era la autoridad suprema, el sefior de vidas y
haciendas; a su alrededor, representantes del poder divino, que, por lo
general, los guerreros de alta categoria, nobles también en su mayor
parte y, en segundo término, los nobles en general, representada por las
familias de abolengo. Venian después el pueblo, una masa enorme de
individuos sobre cuyos hombros se mantenian las diferentes clases

enumeradas.

Por otra parte las clases sociales se componian de la siguiente manera:

Clase social dirigente.

A) Tlacatecuhtli.- Al inicio del Estado Azteca el pueblo intervenia
directamente en la eleccion de sus gobernantes, como sucedié con
Acamapichtl, participacion que se volvié indirecta a partir de la eleccién
de Huitzilihuitl, que se llevd a cabo por medio de cuatro nobles que
representaban al pueblo y que recibian el nombre de supremos
electores. Pasada la eleccién del Supremo Sefor (Tlacatecuhtli o
hueytlatoani), los cuatro electores pasaban a formar parte del consejo
supremo del sefor, y al mismo tiempo se nombraban cuatro nuevos

electores para cuando hubiese otra eleccion.

Era requisito, para ser Tlacatecuhtli, provenir de la nobleza y
haberse educado en el Calmécac, escuela a cargo de los Tlamatinime,
en la que se ensefiaba a los alumnos buenas costumbres, astrologia,
astronomia, matematicas, historia, canto, formacion humanistica y, sobre
todo, retdrica en el lenguaje (tepillatolli) culto o noble. En sintesis, se

trataba de estructurar una recia personalidad del educado. El otro centro



educativo era el Telpochcalli, destinado a la instruccidn y educacion
guerrera, pero que de ninguna manera establecia una division de clases

con el Calmécac.

El Tlacatecuhtli era el personaje central del Estado Azteca, que
desempefiaba el cargo de jefe supremo del ejército, aunado a funciones
religiosas, administrativas, con jurisdiccion civil y criminal e incluso

legislativas.

B) Tlatocan.- Un cuerpo de notables emparentados en forma con
sanguinea o civil con el hueytlatoani. Sus funciones eran las de auxiliar a
este personaje en asuntos que, por sus multiples ocupaciones, no podia
atender. También se le reservaba competencia en campos legislativos,

administrativos y judiciales.

C) Cihuacoatl.- Noble con funciones de vicegobernador del
hueytlatoani, ademas era su principal consejero y representante en
reuniones del tlatocan. En su inicio sus actividades eran de caracter
sacerdotal, que mas tarde se ampliaron a las areas administrativas
(dirigir la hacienda publica) (y judicial) ultima instancia para apelar en los

juicios criminales.

D) Tetecuhtzin.- Caballeros de noble raigambre que habia dirigido
en la guerra, su parentesco con el Tlacatecuhtli los hacia acreedores a
que este ultimo los nombrara responsables de los sefiores anexos a
Tenochtitlan. Esto los obligaba a tributar, a presentar gente, pertrechos y

viveres en caso de guerra, al hueytlatoani.

Por el desempefio de su cargo el tetecuhtzin se hacia acreedor a

tierras, gentes a su servicio, proteccion del hueytlatoani y suelo.



Clase social de la nobleza.

A) Guerreros.- Las escuelas (calmécac y telpochcalli) brindan la
posibilidad de formar militarmente a los aztecas, actividad que se
reforzaba con la practica, valor, y herencia y abolengo. Esto posibilitaba,
sobre todo a los egresados del Calmécac, con jerarquias bien definidas a

cargo del telpochtlato de cada escuadron.

Los guerreros distinguidos se hacian merecedores de prebendas

sociales y econdmicas, entre ellas tierras de cultivo.

B) Sacerdotes.- Para la conformacién del pueblo azteca, los
sacerdotes gozaban de alta jerarquia. Sus cuadros tenian parentesco
con el hueytlatoani; ademas, el cargo se transmitia por herencia, lo que
conducia a formar verdaderas castas. El maximo cargo era el de Gran

Sacerdote (teotecuhtli), y de ahi partia toda una jerarquia.

Esta clase tenia gran ascendiente en la sociedad azteca, no se
olvide que el hueytlatoani y otros funcionarios eran sacerdotes, que los
hacia detentadores de una considerable riqueza, entre la que se

encontraba la inmueble.

C) Pochtecas.- A diferencia de otras sociedades, en la azteca los
mercaderes gozaban de un alto nivel social y moral. Su organizacion
sobre todo entre los Tlatelolco y Tenochtitlan, crece a partir de que los

aztecas se transforman en sedentarios.

Clase social baja.

A) Macehuales.- La constituia el género de la poblacién que no

tenia prosapia familiar, al igual que un solido patrimonio que le



posibilitara autonomia econdmica. De hecho su principal fuente de
ingresos derivaba de su fuerza de trabajo, que estaba al servicio de las

capas altas de la sociedad (guerreros, sacerdotes, comerciantes).

B) Esclavos.- A diferencia de la esclavitud romana, en la que el
esclavo tenia la clasificacion juridica de cosa, entre los aztecas la
situacion diferia diametralmente. El esclavo podia tener un patrimonio

propio, contraer nupcias y por ende procrear familia, incluso liberarse.

La calidad de esclavo no deriva del estatus social ni por herencia,
sino por un conjunto de caracteristicas, que en casos extremos, podrian
convertir a un noble en esclavo. Los casos de esclavitud mas frecuentes
eran: 1) por deudas; 2) por venta de un hijo o de una persona (macéhual)
a favor de un noble; 3) por penar, o sea cuando el delito tenia esta

tipificacion y, 4) por conquista, los prisioneros de guerra.

C) Tlamemes.- Personas entrenadas para transportar, en sus
espaldas, objetos y materias primas de diversa magnitud. En buena

medida suplian a las bestias de carga.

D) Mayeques o Tlalmactec.- Personas que no poseian tierras de
cultivo y que en consecuencia, se veian obligadas a trabajar tierras de
nobles. Esto los ataba a la tutela del sefor, obligandolos a tributar y a
prestarles servicios. En casos de muerte del propietario, los mayeques

eran heredados junto con las tierras.?

* Moreno M. Manuel: LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DE LOS AZTECAS; Segunda
Reedicion, México, 1981; Paginas 82 a 1a 99.



1.1.2. Organizacion Politico-Social.

Con base en los elementos tratados con anterioridad se determina
una solida organizacion politico-social de la nacion azteca, la que dentro
de sus limites se aproxima a la jerarquia de Estado. El aceptar esta
posicion implica desechar la Teoria del Estado trivial de los aztecas, que
resultaria este hecho, para alcanzar una concesion a nivel de Estado.
Queda por delimitar la incidencia del pueblo en el nombramiento de sus
representantes, al igual que en las decisiones para la conduccién del

pueblo azteca.

El asentamiento en un territorio especifico va a indicar la
configuracion social, basada, en principio, en los lazos de parentesco,
que sirven para fundamentar los Calpullis. Palabra que se deriva de los
vocablos calli, que significar casa, y pulli o polli, que indica agrupacién de
cosas semejantes, o aumento (el plural de calpulli es Calpullec). Sin
embargo la connotacion mas cerca del calpulli es la de barrio o
vecindario. En los albores, Tenochtitlan se dividia en cuatro calpullis —
Moyotla, Teopan, Atzacualco y Cuepopan-, criterio no compartido por

algunos investigadores que afirman la existencia de 20 calpullis.

El calpulli tenia su centro de decisiones en la junta de ancianos
llamada huehues, que tenia jurisdiccion civil y criminal. Ademas el
Consejo de Huehues se auxiliaba de los calpullis o chinancallec y del
teachcacauhtin. El calpullec era responsable de las funciones
administrativas, civiles y, fundamentalmente en la distribucion de las
tierras, en tanto que el teachcacauhtin tenia la responsabilidad militar y

de vigilancia del calpulli.

Conforme avanza la sociedad azteca los lazos de vecindad se

debilitaba para dar paso a la individualidad, herencia, division del trabajo



y particularizacién de la propiedad inmueble. Esto se refleja en el calpulli
que deviene en un centro de organizacion politica, econdmica,

administrativa, juridica y religiosa en apoyo a los fines del Estado Azteca.

En la direccion de los aztecas era determinante la conformacion de
las clases sociales conque se ve imbuida de las conquistas en diversas
naciones, la educacion, las actividades, fundamentalmente, guerra vy
comercial, la religién y los gastos derivados de la sangre que influian en
linaje. Todo esto ayudaba a delinear un estado oligarquico-teocratico-

militar.®

1.1.3. Tipos de Tenencia de la Tierra.

Sin lugar a dudas este fue el régimen de propiedad mas
determinante de las categorias sociales, al cargo-guerreros, jueces,
etcétera, o bien a objetivos sociales de la comunidad, sostenimiento de la
poblacién y gastos de cultivo. La unica propiedad absoluta era la del rey.
No tenia restriccion para enajenar, transmitirla, cederla, etcétera; es el
tipo de propiedad que mas se asemeja a la romana, en la que el titular
pudiese ejercer los actos de administracion y dominio en forma ilimitada.
En las demas formas de propiedad de guerreros, funcionarios judiciales,
principales, etcétera, habia una estrecha regulacién para realizar los
actos de dominio. Siendo manifiesta en la de los pueblos, cuyo pleno

usufructo correspondia a la persona fisica y la propiedad del pueblo.

Los aztecas no tenian un concepto abstracto sobre el abanico de
formas en que se manifestaba la propiedad. Para ellos era determinante

la clase social, el objetivo a que estaba orientada a la produccion de la

* Soustelle, Jacques: LA VIDA COTIDIANA DE LOS AZTECAS; Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, Segunda Edicion, México 1974; Paginas 7 a la 15.



tierra, el tipo de cultivo y la posesidon que se ejercia sobre la heredad, de
ahi el empleo de colores para distinguirlas: el amarillo claro era de los
barrios, el purpura del rey y el encarnado de los nobles. En resumen de

estas formas de propiedad es el siguiente:

Tierras Publicas.

Tlatocallalli.- En funcién del cargo, el rey era el detentador de un
conjunto de tierras del Estado Azteca, éstas eran de mejor calidad y
cercanas a los pueblos, no tenia su domicilio el rey independientes de

sus propiedades particulares, donde tenia pleno dominio.

Tecpantlalli.- Los nobles que servian al palacio usufructuaban
tierras, que a la vez financiaban los gastos del gobierno y la conservacion
y mantenimiento de los palacios. Estas tierras no se podian enajenar,

pero si heredar a sus sucesores.

Teotlalpan.- Destinadas a sufragar los gastos del culto religioso y

mantenimiento de templos.

(Milchimalli).- Destinados a sufragar los gastos de guerra y

mantenimiento del ejército.

Pillalli.- Tierras entregadas a los nobles: 1) por servicios prestados
al rey. En este caso no se podian ceder ni vender la tierra, s6lo heredarla
a sus hijos, con lo que se fueron formando verdaderos mayorazgos. 2)
por recompensa de un servicio. Se le permitia al noble cederla o

enajenarla, excepto a los de la clase social baja.



Tierras Comunales.

Calpullalli.- El calpulli o chinancalli es el barrio que sirve como base
de la division geografica y politica de los aztecas. En su inicio era
determinante el parentesco para establecer el calpulli, que mas tarde se
une a los lazos organizativos y politicos. Por eso se le homologa con el
municipio, considerando su estructura territorial, su organizacion
econdmica, politica, religiosa y militar. Se le ha dividido en dos tipos de
calpulli (rural y urbano) que no difieren en estructura y funcionamiento,

excepto en la localizacion.

Cada calpulli estaba dotado de tierras conocidas como Calpullallis.
Aclaremos que, con base en la personalidad juridica calpulli, se le daban
en propiedad esas heredades, que a la vez eran poseidas vy
usufructuadas por los integrantes del calpulli. De hecho esta posesién se
consolidaba en propiedad precaria por tres elementos: trabajo conjunto

de la tierra, vecindad y herencia.

Altepetlalli.- Habia tierras, bosques, pastos y aguas propiedad del
calpulli (del pueblo) que recibian el nombre de altepetlalli. Con su
producto se cubrian gastos locales, tributos y obras de servicios
colectivos. El cultivo lo desarrollaban los jefes de familia en sus tiempos
libres, sin mas remuneracion alguna. Se puede marcar como

antecedente de los propios de la Colonia.

Tierras de la Conquista

Tlatocamilli.- Tierras propiedad del seforio, que impedian al
soberano disponer libremente de ellas, excepto arrendarlas. Estaban
destinadas a sufragar el gasto de la casa del sefor, asi como para

ofrecer alimentos a menesterosos y pasajeros.



Yahutlalli.- A las naciones conquistadas se les arrebataba la
propiedad de sus tierras; parte de esos inmuebles pasaba a propiedad de
los nobles y del sefior, y el resto quedaban en posesion del pueblo
sojuzgado, que ademas de Vasallaje pagaba los tributos
correspondientes. Estas propiedades integraban el yahutlalli,
antecedente de las tierras realengas de la Colonia y, mas adelante de las

demasias, baldios y nacionales.*

1.2. Etapa Colonial.

Es probable que con la llegada de los espafoles, la primera
propiedad indigena que paso6 a sus manos fue la particular y sobre todo,
aquélla que correspondid a los sefores, los guerreros y la casta
sacerdotal. El teotlalpan, milchimalli. tlatocallalli y el pillalli, deben de
haber sido las propiedades que por su significado desaparecieron casi

violentamente.

Recién realizada la conquista, era légico que los esparfioles se
vieron obligados a vivir en los pueblos y ciudades aborigenes, y que en
recompensa a sus hazafias e inversiones personales exigieran las
peonias, caballerias, mercedes, tierras de comun repartimiento, propios y
dehesas, que necesitaban, tomando las tierras de los pueblos
conquistados. Consideremos que la conquista no se realizé poblando al
mismo tiempo como lo estipulan las Bulas Alejandrinas. En la nueva
Espafa existian enormes zonas inexploradas, en las cuales el hombre
europeo no se aventurd de inmediato. Por otra parte y de acuerdo con
los principios de la época y del derecho de conquista vigente de aquella

etapa, de hecho ninguna regla de propiedad indigena fue respetada.

* Opusculo Citado; Paginas 35 a la 39.



El altepetlalli y el calpulli fueron las propiedades comunales que se
respetaran mas tiempo debido a su caracter social, pero parece que con

el tiempo confundieron sus caracteristicas con el gjido.

Durante el coloniaje no solo la distribucién territorial se agravo por
sus contrastes desproporcionados que comenzaban por la division de
castas sociales, sino que la explotacion agricola también se realizo
mediante soluciones de hecho, opuestas a los mandatos de las leyes
indias. La gravedad de estos hechos debe calcularse en un pueblo
tedrica y practicamente considerado durante siglos como eminentemente
agricola. En el nuevo continente recién conquistado, los esclavos, negros
e indigenas, fueron dedicados preferentemente a la agricultura. Pero la
esclavitud provoco escrupulos de conciencia e interesantes polémicas
entre las que sobresalen la de Fray Bartolomé de las Casas y Ginés de
Sepulveda, la de los dominicos antillanos y los frailes franciscanos

peninsulares.

Sin embargo, a pesar de que el problema de la esclavitud indigena
se resolvio, Espafia necesitaba de hombres que realizaran la explotacion
agricola. Asi resultdé que para coordinar la libertad de los naturales con
las necesidades agricolas coloniales-sin que la conciencia religiosa se
enfrentara a problemas-, los indigenas fueron reducidos a encomiendas

con intenciones piadosas y culturales.®

1.2.1. El Latifundismo Colonial.

Es de destacar que, durante la colonia, en la nueva Espafia no

existia problema agrario, considerando los cuatro millones de kildbmetros

> Chavez Padron, Martha: EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO; Editorial Porraa S.A. de C.V.,
Décimo Séptima Edicion, México 2005; Paginas 6y 7.



cuadrados de nuestro territorio en funcion de seis punto cinco millones de
personas que habitaban el territorio en 1808. Mas bien lo que se genera
es un acelerado proceso de concentracion de la propiedad raiz en la
zona del centro, donde estaban las mejores tierras, y a la vez se
asentaban el setenta y cinco punto dos por ciento de la poblacion que,
por su localizacion, incipiente infraestructura y calidad, eran las que

arrojaban mayor rentabilidad.

A continuacion presentamos los rasgos mas sobresalientes de

acaparamiento de tierras.

Latifundismo Individual.-importa subrayar que la parte medular de
las tierras de la nueva Espafia queda en poder de las clases altas de los
peninsulares, que desempefan puestos de funcionarios, comerciantes e
industriales. Es definitivo en este acaparamiento el mayorazgo, que
refleja la herencia de las tierras en su totalidad a favor del mayor de los
hijos, a fin de acrecentar y al mismo tiempo perpetuar el nombre de la
familia. Igualmente se iniciaba el nombre a una casa, y de ser posible, a
un titulo nobiliario. La tierra era considerada como un prestigio familiar y

financiero.

A partir de 1550, en que se autoriza el primer mayorazgo a favor
de uno de los conquistadores, se multiplican en forma progresiva, en
especial en los siglos XVI y XVII, en que se funda en México, Veracruz,
Oaxaca, etc. esto se puede calificar como la célula mas desarrollada del

latifundismo de la época.

Latifundio Eclesiastico.- la prohibicion a los clérigos, en lo
particular, y a las ordenes a que pertenecian de adquirir la propiedad
inmueble, no fue obstaculo para el acaparamiento de tierras. Los

mecanismos mas usuales fueron dia hombres de paja, donaciones y



herencias. Las ordenes mas representativas fueron los franciscanos,

dominicos, agustinos y jesuitas.®

1.2.2. Las Tierras y los Tipos de Propiedad.

Los principales incentivos para los espanoles expedicionarios -sin
contar con las remuneraciones directas- consistian en un rapido
enriquecimiento, apoyado en los bienes muebles e inmuebles
(basicamente terrenos y minas), ademas de la fuerza de trabajo gratuita

0 pagada a bajo precio, como resultado de una desigual contratacion.

Es determinante el grado militar, politico y posicién social de los
expedicionarios para la asignacion de la riqueza en por la Nueva Espana.
Ambicion acentuada por la organizacion de México-Tenochtitlan, con una
poblacion de 300 habitantes, sumado a un movimiento comercial que le

daba rasgos de una gran metropoli, como cabeza de un inmenso imperio.

El reparto de tierras a favor de los espafnoles inicialmente fue
gratuito, ya que mas tarde se combina con la compra venta. La
asignacion de las tierras y demas bienes a los espafioles formé parte de
una politica global de colonizacién, e incremento y diversificacién de
actividades productivas. Mediante las "capitulaciones" se creaba Ila
ciudad, villa, etc., cuidando una adecuada localizacion geoecondémica. Se
recomendaba fundar la ciudad, villa, etc., cerca del mar, sitio no agreste,
sano, con agua y aire, con montes, tierras de labranza, con minas,
terrenos para solares y asi edificar casas, plazas, iglesias, y

disposiciones para repartir las tierras entre los conquistadores.

% Florescano Enrique: ORIGEN Y DESARROLLO DE LOS PROBLEMAS AGRARIOS DE MEXICO;
Editorial Era, Segunda Edicion, México 1976; Paginas 40 a la 60.



Estos lineamientos son determinantes para el régimen de
propiedad durante la Colonia y concomitantemente las diversas formas
de tenencia de la tierra. En este esquema se combinan sistemas de
propiedad con objetivos y organizacion contrapuestos, como el de los

indigenas y el de los espafoles.

En forma sucinta presentamos los rasgos caracteristicos de las
diversas formas de propiedad (individual, comunal e intermedia), que

estuvieron vigentes durante tres siglos en la Nueva Espana.

Propiedad individual

A) Mercedes.- Consistia en la potestad del soberano de donar
determinado bien realengo (en nuestro caso tierras), a efecto de
compensar los servicios prestados a la Corona, o bien estimular la lealtad

e identificacion al reinado.

Esta donacién se hacia mediante un procedimiento administrativo
practicado ante el cabildo, el rey y el gobernador, quien hacia la
asignacion del predio. El beneficiario debia cumplir con los siguientes
requisitos: a) tomar posesion de la tierra, tres meses después de
otorgada, b) poblar y edificar los terrenos, c¢) cultivo y siembra de la tierra,
d) introduccion de nuevos cultivos, al igual que técnicas agricolas y
plantio de arboles, e) prohibicion para enajenar la tierra donada, en los
primeros cuatro afos; pasado este tiempo se permitia trasmitirla, f) a los
que abandonaran la tierra se les castigaba con multa y reversion del

predio a la Corona y g) prohibiciéon de vender las tierras a los clérigos.

B) Caballerias.- Es una tierra mercedada que se asignaba en
funcién del grado militar del conquistador. Esto determinaba la extension,

caracteristicas y destino de las tierras. De ahi que la caballeria combine



el aspecto distributivo de la tierra para actividades agricolas-ganaderas,
asignacion de ganado mayor y menor e igualmente es una medida

agraria equivalente a 42-79-53 hectareas.

C) Peonias.- Porcion de tierra mercedada que se asignaba a titulo
personal a los conquistadores que integraban la infanteria. Al igual que la
caballeria, se mezclaba la distribucion de la tierra con fines agricolas-
ganaderos, la asignacion de ganado mayor y menor, y, finalmente, la
peonia se reducia a su aspecto de medicion (8-55-90 hectareas),

superficie menor a la caballeria.

D) Suertes.- terreno que se otorgaba a titulo particular a los
colonos, que destinaban a sufragar el sostenimiento de la familia. Su

extension era de 10 hectareas, 9 Arias y 88 centiareas.

E) Compraventa.- La institucién juridica basica del derecho
romano, la cual fue desarrollada en plenitud por los espafioles en nuestro
suelo, a fin de formalizar y apropiarse de los terrenos de los indigenas v,
en menor numero, de los predios incultos. En los albores de la conquista
existia la prohibiciéon de enajenar los terrenos durante los primeros cuatro
afnos, contados a partir de la asignacion de esos inmuebles. Transcurrido
ese lapso existia libertad para venderlos, excepto a religiosos o a las

ordenes de que formaban parte.

Mas tarde (1571) se permite a los indios que vendan sus tierras, en
tanto cubrieran los requisitos procedimentales correspondientes. Con
esto se expeditaba el camino de arrebato de la propiedad indigena por
los espafioles y posibilitaba la figura de la composicion, que es el mas

solido antecedente de la hacienda mexicana.



F) Confirmacién.- La mayoria de las tierras cedidas por la Corona
no fueron debidamente requisitadas y tituladas. Esto propicid que los
propietarios poseyeran una mayor extension de terreno que la amparada
por el titulo correspondiente. Para regularizar esta situacién, la Corona
establecié el procedimiento de confirmacién, con la cual el propietario
legalizaba su titulacion de forma y fondo, para transformarla en

propiedad.

G) Prescripcidon.- Figura del derecho romano, empleada como
medio para adquirir la propiedad inmueble; es una de las formas que
permiten transformarse de poseedor a propietario; o sea, que se llegara
a un predio en forma pacifica, publica y continia (no se especifica el
tiempo), con animo de propietario, estaba en posibilidad de invocar la
prescripcion ante los tribunales de la Corona. Con esto se convertia en
propietario. Es de aclarar que la prescripcion no progresaba en algunas

cosas del reino.

Predio comunal

Entre las formas de propiedad se encuentra la de caracter
comunal, que comprende diversas figuras, algunas exclusivas de los
indigenas (como las tierras de comun repartimiento) y algunas de los
espanoles (como la dehesa), en tanto que otras estaban bajo el dominio
conjunto de espafoles e indigenas como son los montes, pastos y

aguas.

Sin lugar a dudas, el €jido es la figura central de estas formas de
propiedad, del que heredamos la denominacion y mas tarde transformar
sus objetivos en unidad de produccidn y de sustento para sus

integrantes.



A continuacion especificamos el perfil juridico de este tipo de

instituciones, vigentes durante la Colonia.

A) Fundo legal.- Es el area territorial destinada a la fundacién de
pueblos, villas, etcétera, por los espafoles. De ahi que
fundamentalmente estos terrenos, estén destinados a resolver
necesidades colectivas de la poblacion, tales como: escuelas, mercados,
plazas, calles, templos etc. por otra parte, el fundo legal también se
contempla lo relativo a los solares, que eran propiedad individual, para

edificar las viviendas de cada una de las personas.

Es de anotar que al delimitarse el fundo, no s6lo se contemplaban
las necesidades presentes, sino las futuras, como producto del
crecimiento de la poblacién. También influia en el fundo que el trazo del

poblado tenia que partir del punto central, que de ordinario era la Inglesa.

B) Dehesa.- Superficie de terreno destinada a la cria y pastoreo de

ganado mayor y menor de los espanoles.

C) Reduccién de indigenas.- Localizaciéon de los pueblos de los
indios donde se concentraba la poblacién, a fin de divulgar el idioma y la
fe catdlica, al mismo tiempo que tratar de proteger su patrimonio cultural

y, en especial, sus tierras.

D) Ejido.- Del latin exitus, que equivale al campo que esta
localizado en las orillas de los pueblos. Distinguimos al ejido en funcion
de sus pobladores y usufructuarios desde dos angulos: 1) el ejido de
indigenas, con antecedentes en el calpulli o chinancalli, y 2) el de los

espafoles.



E) Propios.- Son los terrenos (rusticos y urbanos) propiedad de los
ayuntamientos, destinados a sufragar el gasto corriente del pueblo, lo
mismo que de los servidores publicos de la comunidad. La extension de
los propios iba acorde al tamafio del municipio. Es de mencionar que los

propios que tienen como antecedentes a los altepetlallis.

F) Tierras de comun repartimiento.- Eran lotes asignados a las
familias indigenas, con pleno derecho de posesion para usufructuarlos y
asi poder generar los productos e ingresos para el sostenimiento de la
familia en cuestion. Su régimen se acercaba al de los calpullis, en el que
la propiedad era de caracter precario, esto es, que no podia hipotecarse,
enajenarse, transmitirse (excepto por herencia a la familia), etcétera.
Ademas debia cultivarse en forma ininterrumpida (salvo causa de fuerza
mayor), ya que tres afos consecutivos sin cultivo eran causa de privacion

del derecho sobre el lote.

G) Montes, pastos y aguas.- Los predios, pastos y los montes, al
igual que el agua, eran bienes que se usufructuaban en forma colectiva,

indistintamente por los indios y los espafioles.’

1.2.3. Concepto Histérico-Juridico de la Propiedad.

Se ha reiterado el sistema juridico romano en relacion a dos de sus
puntales: el régimen sucesorio y lo concerniente a la propiedad. Ambos
se interrelacionan en funcion del dominio y permanencia que el
propietario ejerce sobre los bienes. Si hubiera que priorizar, sin lugar a
dudas la institucion de la propiedad centra, orienta y determina no sélo a

la ciencia juridica, sino a todo el desarrollo de la sociedad romana, que

7 Opusculo Citado; Paginas 51 a la 58.



arranca desde su fundacion, en el ano 753 a.C., hasta la caida del

emperador Romulo Augustulo (470) a manos de los germanos.

El concepto de propiedad era uniforme en el derecho romano;
algunos empleaban el término de dominium, de mancipium y de
propietas. Esto influy6 en la definicion de la propiedad, la que no reportan
las fuentes del derecho romano, y que los comentaristas condensan en la
férmula del: ius utendi, fruendi, abutendi (derecho de usar, disfrutar y
abusar de las cosas). O sea, que existia libertad y proteccion para el
propietario, para ejercer actos de dominio cuasi absolutos sobre la cosa.
No decimos absolutos porque siempre un grupo y ligeras modalidades
sobre la propiedad (servidumbres) que se amplia aun con el Cdodigo de

las Doce Tablas.

La propiedad lleva implicita la division de clases sociales,
polarizada en patricios y plebeyos, y la concentracién de la riqueza a
favor de los primeros. Esto hace crisis con la insurrecciéon de los
plebeyos en (494 a.C.) que reclaman participacion en las asambleas,
paso inmediato para su acceso a la propiedad rustica. Posicion que se
favorece en el Cddigo de las Doce Tablas, en que se protege a la
propiedad privada, pero no con la libertad absoluta que anteriormente

prevalecia.

En su transito historico, Roma conocié un complicado sistema
agrario, fincado en el ager privatus y ager publicus, estas ultimas
sirvieron para satisfacer en parte las demandas de tierras de la plebe.
Sus propiedades las ampliaron mediante conquistas, con un régimen
juridico para los vencidos, que comprendia la posesion, usufructo y
tributacion de esas tierras. También conocido el régimen agrario de
explotacion colectiva, que dio paso a explotacion individual. Igualmente

del arrendamiento parcelario, de la colonizacion agraria y otros multiples



aspectos agrarios. Incluso la Ley Agraria del 643 a.C., con la que traté de
la lucha entre ltalia y en los territorios provinciales de Africa y Corinto, al
transformar las propiedades inmuebles precarias y las de reciente
adquisiciéon en privadas, en que se abolian las antiguas formas de

propiedad publica, para instaurar un estatuto real para Italia.

Espafia, en los siglos de sometimiento a Roma, conoce el sistema
juridico romano vy, por consiguiente, el relativo al agrario. De ahi que
durante los tres siglos de coloniaje que Esparfia practico en la Nueva
Espafia, depura el sistema juridico romananistico de la propiedad

privada, acompafiado de instituciones hispanicas.®

1.3. Etapade laIndependencia.

La Independencia de México marco una etapa muy importante, ya
que se dejo de depender de Espana y se convirti6 en un pais libre y
soberano; pero no fue sencillo obtenerla, ya que el proceso durd once
afnos de extensa lucha del pueblo de México por obtener su libertad, esta

lucha esta dividida en cuatro etapas:

Primera etapa.

Antecedentes y Grito de Independencia; Esta etapa comienza a
principios de la década entre 1800 y 1810, cuando los colonos de la
Nueva Espafia, incluyendo a los ricos, criollos, indigenas y latifundistas,
ya no deseaban compartir la riqueza del nuevo pueblo con los espaioles
a quienes también se llamaba "gachupines", ademas que dentro de la
Nueva Espafia habia mucha desigualdad social, ésta era el pretexto

principal para pensar en la Independencia.

¥ Optisculo Citado; Paginas 45 a la 46



En 1808, Napoledn ocupa Espana, por lo tanto los espafoles
estaban muy ocupados defendiendo su pais. El pueblo de México al
enterarse de la invasion francesa en Espana, aprovecha para promover
el movimiento de la Independencia, por medio de carteles en todo el

pais.

Al principio se organizé un movimiento a favor de la independencia
en Valladolid, pero rapido fue sofocado, sin embargo, pronto surgieron

otros, al frente Ignacio Allende, el corregidor Dominguez y su esposa

Josefa, Abasolo, Aldama y Don Joaquin Arias. EI mas importante fue el
de Querétaro, organizado por el corregidor Dominguez, a ésta se le
unieron intelectuales, oficiales y parte del bajo clero; este grupo estaba
formado por el presbitero Sanchez y los licenciados Parra, Altamirano y
Laso, asi como el capitan Arias. Las reuniones aparentaban ser

culturales en la casa de Parra.

Sabiendo que el pueblo mexicano era un fiel seguidor de la iglesia,
pensaron en invitar a un sacerdote a fin de convencer a todo el pueblo,

por eso Allende propuso a Miguel Hidalgo y Costilla, quien era cura de

Dolores; Hidalgo acepté la invitacion; y fue Allende quien se encargd de

mantener el contacto con Hidalgo.

Se tenia planeado comenzar el movimiento de independencia el
dos de Octubre en San Juan de los Lagos (Jalisco), pero por denuncias
hechas ante las autoridades por Mariano Galvan, fue necesario

adelantarla en septiembre.

La corregidora le avis6 a Ignacio Pérez y a Aldama que la
conspiracion habia sido descubierta; éstos marcharon a avisarle a

Allende, y en Dolores fue Don Miguel Hidalgo quien decidio iniciar la

lucha inmediatamente. Primero pusieron en libertad a los presos,



aprehendieron a los espanoles que se encontraban en la poblacion.
Luego a las cinco de la mafiana del dieciséis de septiembre de 1810, se
llamoé a misa, el pueblo acudié al llamado y con el grito jMexicanos, viva
México!, j"Viva la Virgen de Guadalupe"!, jViva Fernando VII! y jMuera el
mal gobierno!; Hidalgo incitoé al pueblo a levantarse contra los espafoles.

A este suceso se le conoce como "Grito de Dolores".

Hidalgo acuso a los espaioles de pretender entregar el reino a los
franceses y hacer peligrar la religion, y en seguida informé a los
habitantes que quedaban exentos de pagar impuestos e iba a realizarse
la independencia. El pueblo muy molesto se armé como pudo (machetes,

cuchillos, palos, lanzas, etcétera.) y se unié al movimiento.

Llegando a San Miguel se les unio el ejército de Dragones de la
Reina, y partieron hacia Celaya, donde Hidalgo fue nombrado General
del ejército, Allende fue nombrado teniente y Aldama Mariscal, esto con
el fin de organizar un poco a la gente. Y de ahi salieron hacia Guanajuato
y en medio de una fuerte lucha entraron a la Alhdndiga de Granaditas

(donde estaban los espafioles), tomando asi la Ciudad.

Luego se dirigieron hacia Valladolid, Ciudad que fue tomada sin
ninguna lucha, ya que el ejército que iba a apoyar a los espanoles fue
sorprendido por el ejército insurgente, en Valladolid Hidalgo dio las
primeras reformas sociales, aboliendo la esclavitud y suprimiendo el
pago de tributo de las castas y las cargas, lo que hizo que mas gente se
le uniera.

Cuando se dirigian a la capital derrotan a las fuerzas espafiolas al

mando de Torcuato Trujillo en el Monte de las Cruces. Allende decide ir a

Guanajuato e Hidalgo marcha hacia Valladolid, y luego hacia
Guadalajara, donde organizé el primer gobierno, el cual tuvo dos

ministros: Ignacio Lépez Rayon, a cargo del Estado, y José Maria Chico,



en Gracia y Justicia, quedando Hidalgo como magistrado supremo de la
nacion. También se hizo la primera reforma agraria, en la cual se
manifestd que los indigenas eran propietarios de la tierra, se suprimieron

los tributos y se confirmdé la libertad de los esclavos.

En Guadalajara se les une Allende y Abasolo, sin embargo fueron
derrotados el dieciséis de septiembre de 1811. Luego de esta derrota el
ejército insurgente se dispersd. Hidalgo y los demas jefes salieron rumbo
a Aguascalientes, y durante el trayecto, Hidalgo fue despojado de su
cargo de primer magistrado, el cual fue otorgado a Allende. Después
decidieron dirigirse a Estados Unidos con la finalidad de pedir ayuda

economica.

Elizondo, que era el jefe del movimiento libertador en Coahuila, los
traiciond y fueron arrestados en Acatita de Bajan (Las Norias). Hidalgo,
Allende, Aldama y Jiménez fueron juzgados y condenados a morir
fusilados, luego de ser fusilados los decapitaron y sus cabezas las
pusieron dentro de jaulas y las colgaron en las cuatro esquinas de la
Alhéndiga de Granaditas. La muerte de estos caudillos marco el final de

la primera etapa de la lucha por la independencia.

Segunda etapa.

Campanas de José Maria Morelos; La segunda etapa se
caracteriza por las extensas luchas en el Sur del pais al mando de José
Maria Morelos que antes habia sido el Cura de Caracuaro, pero al ser
entrevistado tiempo antes con Hidalgo, éste le dijo que se encargara de
organizar al pueblo del sur, esta etapa se caracteriza por la organizacion

y definicion de este movimiento.



Se le unieron los hermanos Juan, José y Hermenegildo Galeana
que contaban con mucha popularidad, tierras y conocimiento. El Virrey
Venegas mandd a Francisco Paris a combatir contra Morelos, pero en

Tres Palos el ejército insurgente obtuvo la victoria.

José Maria Morelos y Pavon, comienza a tener victorias en el sury
el centro del territorio nacional. Durante esta etapa, se definieron con
claridad los propodsitos del movimiento de independencia. ElI documento
que mejor refleja el ideario social y politico de Morelos es el conocido con
el titulo de “Sentimientos de la Nacién”, donde por primera vez se plante6

la independencia de México del dominio espafol.

En este tiempo se ganaron muchas provincias del territorio

nacional y la lucha cobré forma.

Uno de los episodios mas importantes durante la lucha de Morelos,
lo fue el Sitio de Cuautla; el veintitrés de enero de 1812, Morelos derrotd
en Tenancingo al brigadier Rosendo Porlier y después se retirdé a Cuautla
de Amilpas (en el estado de Morelos) para esperar a Callejas. Tenia
cerca de 4000 soldados mandados por Matamoros, Galeana y los Bravo.
Los realistas contaban con tres divisiones mandadas por Callejas, Llano
y Porlier. Estas fuerzas sumaban ocho mil hombres. Morelos resistid
terribles asaltos desde el dieciocho de Febrero hasta el dos de Mayo de
1812, en que a causa de la falta de elementos de guerra y de alimentos,

rompio el sitio salvando la mayor parte de sus tropas.

Morelos se replegd en Orizaba y luego a Oaxaca, donde nombro
como su segundo a Matamoros y lo hizo mariscal de campo, o mismo

que a Galeana; ademas fundo el periédico Correo Americano del Sur.



En Oaxaca se les une Félix Fernandez quien mas tarde habia de
cambiar su nombre por el de Don Guadalupe Victoria. De Oaxaca,
Morelos partié rumbo al puerto de Acapulco, al que tomo el doce de abril
de 1813. En 1813 fue llamado el Virrey Venegas a Espafia, y su puesto

lo ocup6 Don Félix Ma. Calleja hasta 1816.

El trece de septiembre de 1813, en Chilpancingo, Morelos convocé
al primer Congreso Independiente que substituyd a la Junta de Zitacuaro
y, por primera vez en un documentos escrito, se habl6o de total

independencia de Espana.

Morelos se retir6 a Puruaran para atacar desde ahi a los realistas;
pero ahi cayd prisionero Don Mariano Matamoros que fue ejecutado,

luego en Coyuca fue derrotado también Hermenegildo Galeana.

Morelos redacto la famosa Constituciéon de Apatzingan en 1814, y
se eligieron para el puesto del poder en el congreso a Bustamante,
Quintana Roo y otros, Rosains secretario de Morelos, leyd después la
manifestacién que hacia al Congreso con el titulo de "Sentimientos de la
Nacion", en el que pedia se declarase que: América es libre e
independiente de Espafia y de cualquier otra nacién, gobierno o
monarquia, se reconoce a la religién catolica como unico culto. En cuanto
a lo politico, se asentd la soberania del pueblo, el poder debia de caer en
sus representantes, a su vez dicho poder debia dividirse en los tres,
legislativo, ejecutivo y judicial. Los americanos ocuparian los puestos
publicos y no se admitiran en la nacidon mas extranjeros que los
artesanos, capaces de instruir en sus profesiones y libres de toda
sospecha. Debia ser respetada la propiedad, y el domicilio inviolable.
Quedaban prohibidas la tortura y las penas infamantes, se abolio el

tributo; ademas quedaron instituidos como fiestas nacionales el doce de



diciembre, consignado a la Virgen de Guadalupe y el dieciséis de

septiembre, aniversario del Grito de Dolores.

Morelos fue derrotado en Valladolid y los realistas penetraron el
Sur. El Congreso tuvo que andar peregrinando por distintos lugares, y
cuando llegd a Apatzingan, en octubre de 1814, dio a conocer la
Constitucion, inspirada en la Francesa de 1793 y la Espafnola de 1812.
La Constitucion de Apatzingan jamas estuvo en vigor. Cuando se
promulgd, los insurgentes habian sido desalojados de las provincias del
Sur.

Morelos fue hecho prisionero y fusilado el veintidos de diciembre

de 1815 en San Cristébal Ecatepec.

Tercera etapa.

Campafias de Guerrero y José Mina; Tras la muerte de Morelos se
inicia una época de decadencia de la lucha, ya que carecia de la unién
de los principales lideres, quienes no tenian suficientes conocimientos
militares. Entre los mas destacados esta el Amo Torres y a Pedro
Moreno que tuvieron su punto de partida en Guanajuato. En Veracruz se
distinguié Don Nicolas Bravo, Vicente Guerrero, Don Guadalupe Victoria

y el espaniol Javier Mina.

Por su parte los espafnoles cometieron toda clase de excesos, por
lo que la Corona Espainola mandé destituir al virrey y poner en su lugar a
Don Juan Ruiz de Apodaca que era gobernador de Cuba. Juan Ruiz llegé
a la Nueva Espaina en 1816, e inicidé su gobierno exigiendo que todos los
insurgentes arrestados fueran sometidos a juicio y de ninguna manera se

les fusilara sumariamente como habia ordenado su predecesor.



En la Constitucién espafiola de Cadiz, se habian incluido los
principios liberales como parte de sus postulados; pero al regresar
Fernando VII al poder, mediante el tratado de Valencia, afirmando el

absolutismo, suprimio la Constitucion en 1814.

La tactica militar de los insurgentes habia cambiado, pues en lugar
de atacar, prefirieron replegarse a los fuertes y organizar solamente la

resistencia.

Desde que Mina parti6 de Tamaulipas hacia el interior del pais,
comenzd a tener campanias victoriosas, pero luego en uno de sus viajes
rumbo a San Luis de la Paz en Guanajuato, fue sorprendido por Lifan al
mando de los realistas en el Rancho del Venadito, quien siempre los
habia perseguido, en la batalla murié Pedro Moreno y Mina fue hecho

prisionero y condenado a muerte (once de diciembre de 1817).

Asi otra vez el movimiento libertario comenz6 a decaer; los centros
insurgentes fueron dominados por los realistas como la junta de Jaujilla
en Michoacan, que se disolvidé en noviembre de 1819 y la de Palmillas en
Veracruz; otro tanto ocurrié con los jefes del movimiento como Rayon,
Verduzco y Bravo, que sucumbieron ante la lucha, siendo condenados a

cadena perpetua. Mientras tanto Guerrero comenzé su lucha en el Sur.

Cuarta etapa.

Abrazo de Acatempan y la Consumacién de la Independencia; La
ultima etapa, que es cuando se logré la consumacion de independencia,
Vicente Guerrero e lturbide, son los principales actores. Tras once afnos
de lucha, los criollos y el pueblo en general empezaban a ver perdida la

rebelion.



En el sur se mantenia invicto Guerrero, con un pequefio ejército,
ahi se le uni6é Pedro Ascencio, que habia combatido cultivando las tierras
al mismo tiempo para no carecer de alimento. Ascencio habia luchado en
la Sierra de Goleta, en esta los accidentes geograficos fueron un aliado
para los insurgentes, ya que los realistas no estaban acostumbrados a

pelear en esas condiciones.

Fernando VII, mandé a Riego y Quiroga a suprimir las luchas en la
Nueva Espana; pero éstos se levantaron para obligar al monarca a
aceptar la Constitucién, por lo que éste se vié obligado a jurarla y a

convocar a Corte.

Los conspiradores de la Profesa resolvieron entonces proclamar la
independencia, llamando al poder a un principe espafiol. Monteagudo
propuso para realizar el plan a Don Agustin de lturbide, en sustitucién de
Armijo. Al ver los problemas de los espafoles, los insurgentes se

alentaron para iniciar otra vez la lucha.

lturbide acepté el Plan de la Profesa, este se encontraba
despojado del mando, pero ahora se le devolvieron sus tropas (el
regimiento de Celaya) y la caballeria de la frontera; quienes al conocer
las ideas de su capitan y lo aceptaron. lturbide iba ir hacia el Sur; pero se
dié cuenta que era inutil, ya que Guerrero tenia bien dominada la zona,
aparte de lo accidentado del lugar favorecia a Guerrero, por lo que opta

por negociar.

lturbide decide mandarle una carta a Guerrero, donde le ofrece
buenas condiciones, entre ellas se reconoceria su grado, su ejército y
sus tierras; y que en el caso de no llegar a un acuerdo seria el mismo
quien intervendria para lograr la independencia. Viendo esto Morelos, se

interes6 mucho en que lturbide deseara la independencia, asi que busco



la forma de entrevistarse con él. Después de largas conversaciones en
Acatempan el diez de febrero de 1821, se llegd a un acuerdo, en el cual
Guerrero quedaba a las érdenes de lturbide. A este suceso se le conoce
como el "Abrazo de Acatempan". Después le siguio la proclamacion del

Plan de Iguala, donde lturbide modifica los acuerdos de la Profesa.

Iturbide fue apoyado por los espafioles, ya que éste les informaba
que tenia sometidos a los insurgentes, sin embargo lo que él queria, era
unir tanto a criollos como espafoles, para crear una nacidon que no

estaria sometida a Espana.

Al principio se pensd en un gobierno monarquico, pero se queria
que el gobernante (aunque fuera de la familia de los Borbones)
gobernara en forma liberal e independiente. Y por ultimo se establecio

que la unica religion seria la catélica.

Estas fueron las famosas Tres Garantias: unién (rojo),
independencia (verde) y religion (blanco), entendiéndose por la primera

la fusién de los americanos y espanoles.

Con tales principios, Iturbide, el primero de marzo de 1821, reunid
a sus tropas y jurd ante ellas cumplir los postulados de las Tres
Garantias, al ejército resultante de la union de esparioles y criollos se le

llamo Trigarante o de las Tres Garantias.

En Acapulco, Iturbide sufrié algunas bajas por el ejército de Armijo
que se encontraba en el sur. lturbide marché al Bajio y se le unieron
varios realistas, entre ellos Filisola.

En casi todas las provincias se les unieron personas importantes
tanto del los realistas como Bustamante y Cortazar; como insurgentes

como Bravo, Guadalupe Victoria, Rayon, Negrete.



A los pocos dias, llegd de Espafia, Juan O'Donoju, con el cargo de
Virrey, quien aceptd negociar con lturbide y puso su firma el veinticuatro
de agosto de 1821, en el tratado de Cdrdoba, que ratificaba en lo
esencial el Plan de Iguala. El veintisiete de septiembre, el ejército
Trigarante, con lturbide al frente, hizo su entrada triunfal a México y el
veintiocho se nombré al primer gobierno independiente. Asi, después de

once afos de lucha, México se proclama un pais independiente.’

1.3.1. La Problematica Agraria como causa de la Guerra de

Independencia.

El problema agrario como tal no existia en la nueva Espafia en el
siglo XVIIl; mas bien lo que incidia en el renglén agrario era la
concentracion de la tierra a favor de los espafoles, que fue a costa de la
propiedad indigena. Terrenos localizados en la zona centro, donde se
asentaba un 75% del total de la poblacién, dejando relegadas la zona

sur, norte y costeras.

A estas alturas la agricultura era la actividad basica de los
pobladores, misma que se practicaba en forma extensiva en los terrenos
de los espanoles, ya que los de las comunidades eran de mala calidad v,
por consiguiente, de bajos rendimientos, destinandose su introduccioén al
autoconsumo. Asi, el total de la produccién agricola y ganadera (finales
del siglo XVIIl) ascendia a 89 y 38 mil milones de pesos,

respectivamente.

En estas condiciones el mercado local se estrechd debido a la
poca o nula capacidad econdmica de indios y castas, que de hecho

generaban sus ingresos por la fuerza de trabajo mal remunerado y

? Enciclopedia Multimedia Encarta en Linea, 1999.



sobreexplotado. La propiedad raiz indigena dejéo de ser significativa,
tanto en extension como en calidad. Mas sigue como un objetivo total su
importancia  socio-politica-econdmica 'y, por consecuencia, su
recuperacion por sus verdaderos propietarios que son los indigenas. De
ahi el peso de la propiedad rural como una de las causas de nuestro
movimiento independentista, que retoman los dirigentes mas
sobresalientes de ambos bandos en sus proclamas y programas

respectivos.™

1.3.2. Miguel Hidalgo y Costilla y José Maria Morelos y Pavon como

los Precursores de la Reforma Agraria.

En Hidalgo y Morelos existe dirigencia, estrategia militar,
planteamiento ideoldgico en el renglon agrario, en especial el de la
restitucion de las tierras a los indigenas. A continuacion comentaremos

los planteamientos sobresalientes de estos personajes.

Miguel Hidalgo y Costilla.- El decreto de cinco de diciembre de
1810 ordena a los jueces recaudar las rentas vencidas de las tierras de
los indigenas, y de inmediato proceder a la restitucion de las mismas a
favor de los indigenas a fin de que las cultiven, prohibiendo en lo futuro

su arrendamiento.

También en el decreto contra la esclavitud, las Gavelas y el uso del
papel sellado, del seis del mismo mes y afo, se enfatiza en el primer
punto la libertad para los esclavos, que les posibilitara el acceso a sus

propiedades usurpadas.

' Optisculo Citado; Paginas 66 a la 67.



José Maria Morelos y Pavon.- En la disposicion de diecisiete de
noviembre de 1810, abolid la esclavitud y, en consecuencia el sistema de
clases sociales, que en lo sucesivo los habitantes responderan a la
categoria de americanos. También establece el derecho de los indigenas
a recibir la renta de sus tierras y a la desaparicion de las cajas de

comunidad.

En el nombramiento de comisionados para el reconocimiento de
las existencias de las rentas reales y administradas de estas, del
dieciocho de abril de 1811, ademas de la entrega de las rentas a los
naturales, se les hacia de las tierras a los pueblos y, por lo tanto, a sus

pobladores, con la obligacién de cultivarlas y no arrendarlas. "

1.4. Etapa Revolucionaria.

Entre 1910 y 1920, México fue sacudido por una serie de luchas y
revueltas conocidas como Revolucidn Mexicana, que intentaron
transformar el sistema politico y social, creado por Porfirio Diaz. La
Revoluciéon Mexicana, que contribuyd a formar el México contemporaneo,
no tuvo un caracter homogéneo, sino que consistid en una serie de
revoluciones y conflictos internos, protagonizados por distintos jefes
politicos y militares que se fueron sucediendo en el gobierno de la
Naciéon. En sus origenes, las primeras tentativas revolucionarias,
inspiradas por Francisco |. Madero, pretendian el derrocamiento de
Porfirio Diaz, que se habia mantenido en el poder durante mas de treinta
anos. Tras el triunfo de los maderistas, la necesaria reconstruccion del
pais se vio dificultada por las disputas entre las propias facciones

revolucionarias.

" Optisculo Citado; Pagina 67.



Después del asesinato de Madero, hubo nuevas luchas en las que
triunfé Venustiano Carranza, quien promulgd la Constituciéon de 1917,
paso decisivo para la organizacion del Estado postrevolucionario. No
obstante, los sectores mas radicales de la revolucion mantuvieron la
lucha hasta 1920.

La revolucion maderista.- en La Revolucion Mexicana nacio un
panorama de insatisfaccion contra la politica elitista y oligarquica de
Porfirio Diaz, que habia favorecido a los estamentos mas privilegiados,
sobre todo a los terratenientes y a los grandes capitalistas industriales. Si
bien el pais gozaba de prosperidad econdmica, las continuas
reelecciones de Diaz causaban insatisfaccion politica entre las nacientes
clases medias, en tanto que los beneficios de la prosperidad no habian

alcanzado a los grupos mas pobres de la sociedad.

Madero, un rico terrateniente del norte del pais, propuso una
férmula de compromiso politico, segun la cual, Diaz mantendria la
presidencia y aquél, desde la vicepresidencia, iniciaria un proceso de
reforma. Tras el rechazo de Diaz a la propuesta, Madero fue postulado
candidato a la presidencia para las elecciones de 1910 por el Partido
Antirreeleccionista, que incluia a intelectuales como Filomeno Mata y

José Vasconcelos.

Diaz hizo detener a su oponente y se declardé vencedor en las
fraudulentas elecciones de junio, pero Madero logré escapar de la prision
y publicé en la localidad texana de San Antonio, su célebre Plan de San
Luis Potosi, en el que denunciaba el fraude electoral e incitaba a la
poblacion a que se uniera a una sublevacién el 20 de noviembre.
Escasos fueron los levantamientos en la fecha sefalada; pero el
llamamiento contribuyd a alentar la sublevacion posterior en diversos

puntos de México. En el norte, en Chihuahua, Pascual Orozco y



Francisco (Pancho) Villa, con unas tropas improvisadas, empezaron a
asaltar las guarniciones gubernamentales; y en el sur, en Morelos,
Emiliano Zapata llevd a cabo una sangrienta campana contra los

caciques locales.

Otros focos revolucionarios destacados fueron Sonora, con José

Maria Maytorena, y Zacatecas.

Poco a poco se fue hundiendo el régimen de Diaz, cuyo ejército,
dirigido por envejecidos militares, no supo hacer frente a las guerrillas
revolucionarias. En la primavera de 1911, tras la caida de Ciudad Juarez,

Diaz se vi6 obligado a renunciar y entregar el poder a Madero.

Presidencia de Madero.- Después de un breve gobierno
provisional, Madero fue electo presidente en octubre de 1911.
Inicialmente su régimen fue acogido con entusiasmo por el pueblo, pero
pronto se vio enfrentado al descontento de los campesinos, que
reclamaban una reforma agraria, y al de los hacendados, que deseaban
sofocar el radicalismo de los seguidores de Zapata. En noviembre de
1911, éste se rebeld contra Madero en Morelos a causa del retraso en la
restitucion de las tierras a las comunidades indigenas, punto que se
habia acordado en el Plan de San Luis. Asimismo, Orozco opté en
Chihuahua por la lucha armada ante la resistencia a poner en marcha la

reforma agraria y nacionalizar el ferrocarril.

Por otro lado, los sectores fieles al derrocado sistema porfirista, y
los Estados Unidos, que veian peligrar sus intereses comerciales vy
petroliferos, también contribuyeron a desestabilizar el gobierno

maderista.



Las tensiones llegaron al limite cuando estallo la revuelta de Félix
Diaz, sobrino de Porfirio Diaz, que se enfrentd con las tropas federales
del general Victoriano Huerta en la misma ciudad de México. El dieciocho
de febrero de 1913, después de nueve dias de bombardeos, conocidos
como "la decena tragica", Huerta y Diaz se entrevistaron con el
embajador estadounidense Henry Lane Wilson, y los tres concretaron un
pacto contra Madero. Huerta asumio la presidencia de México y detuvo a

Madero, que fue asesinado a los pocos dias.

El gobierno de Victoriano Huerta.- Las primeras medidas del
nuevo presidente, tales como la prohibicion de la libertad de prensa, la
eliminaciéon de destacados revolucionarios y la persecucion de los
movimientos obreros, contaron con el apoyo de los sectores mas
conservadores. Sin embargo, la oposicién se organizé y pronto estalld

una nueva insurreccion en diferentes puntos.

En el norte, en los estados de Chihuahua, Sonora, Sinaloa y
Tamaulipas, se sublevaron Venustiano Carranza y Pancho Villa; y en el
sur, en Morelos, Zapata volvia a erigirse en lider de la revuelta. La
alianza entre ambas facciones, tras el acuerdo de Guadalupe, y el apoyo
del presidente de los Estados Unidos Woodrow Wilson a la causa
revolucionaria, con el envio de tropas a Veracruz, llevaron a Huerta a

exiliarse en julio de 1914.

Luchas Revolucionarias.- La designacién de Carranza como nuevo
presidente el veinte de agosto de 1914, en contra de las ideas de Villa,
desat6 una nueva época de anarquia y luchas entre los distintos bandos
revolucionarios. En el sur operaba el movimiento insurreccionista de
Zapata, de caracter campesino y centrado en Morelos, que pedia la
restitucion de las tierras y la expropiacion de los latifundios. Se trataba de

una accion unida y coherente, pero con pocas posibilidades de triunfar,



debido a la limitacion de sus planteamientos sociales, centrados en el
problema agrario, y a la incapacidad de su ejército para extender la
revolucidon por todo el pais. Por su parte, Villa, en Chihuahua, defendia
también las reivindicaciones campesinas y contaba con el apoyo de un

amplio sector popular.

El denominado "ejército constitucionalista" de Carranza, era mucho
mas profesional, y contaba con el respaldo, no de los campesinos, sino

de los obreros, los mineros y los intelectuales.

En la Convencidén de Aguascalientes, intervinieron representantes
carrancistas, zapatistas y villistas y comparecieron Alvaro Obregén,
aliado de Carranza, y Villa. En ella se intenté conciliar las facciones en
lucha; pero resulté un rotundo fracaso. Se puso de manifiesto la rivalidad
existente entre Villa y Carranza, y tan solo se pudo llegar a la
designacion de Eulalio Gutiérrez como presidente interino de la nacion;
Villa solicité la ayuda de Zapata y ambos se enfrentaron a las tropas de
Obregdn y Carranza, que tenian el apoyo de los Estados Unidos. Los
primeros fueron derrotados en 1915 en la batalla de Celaya y decidieron
retirarse a sus respectivos estados. Zapata regres6 a Morelos y alli fue
asesinado en 1919 en una emboscada. Por su parte, Villa reorganizé su
ejército en Chihuahua y, aunque fue vencido en Agua Prieta, aun pudo
mantener una guerrilla, con la que realiz6é varias incursiones contra los
Estados Unidos (a los que acusaba de apoyar a Carranza). La actitud
belicosa de Villa, obligd a los estadounidenses a enviar al general John J.

Pershing en su persecucion.

El gobierno de Venustiano Carranza.- Al acceder de nuevo a la
presidencia, en 1915, Carranza se dedico a reorganizar el pais, mientras
las tropas de Obregdn batian los focos de rebelion. Una de sus mas

importantes labores fue promover la elaboracion de la llamada



Constitucion de Querétaro, promulgada en 1917, que conferia amplios
poderes al presidente, daba al gobierno derechos para confiscar las
tierras de los latifundistas, introducia medidas laborales referidas a
salarios y duracion de jornadas, y se mostraba decididamente

anticlerical.

Ademas, Carranza fue eliminando paulatinamente a sus anteriores
enemigos. No obstante, en 1920, su decision de dispersar una huelga del
sector ferroviario en el estado de Sonora, significé el hundimiento de su
prestigio personal. Abandonado por sus seguidores, incluido Obregén,
quedd solo en el poder; después de que Obregdn lo hizo escapar de la
ciudad de México, fue asesinado en su huida el veintiuno de mayo de
1920.

Tras la muerte de Carranza, Adolfo de la Huerta asumio la
presidencia interina hasta que Obregodn fue elegido en las elecciones de

noviembre de ese mismo ano.

Para muchos historiadores, la fecha de 1920, marco la finalizacion
de la Revolucion Mexicana. Sin embargo, las revueltas militares y las
situaciones de violencia esporadica prosiguieron hasta 1934, cuando
llegdb a la presidencia Lazaro Cardenas, quien institucionalizé las
reformas que se habian iniciado en el proceso revolucionario y que se

legitimizaron con la Constitucion de 1917."2

2 Fuente Multimedia; ENCICLOPEDIA HISPANICA, REVOLUCION MEXICANA.



1.4.1. Tipos de Tenencia de las Tierras durante la Revolucion

Mexicana.

Esta fue una de las principales etapas de nuestra historia, en la
que se desarrollé en su plenitud el caciquismo, que dio como resultado

desde mi punto de vista el apogeo del acaparamiento de tierras.

Para referirnos realmente a los tipos de propiedad que existian
durante la etapa de la Revolucién; nos tenemos que remitir realmente a
la actuaciéon que tuvo el General Porfirio Diaz, en la direccién de los
destinos del pais, para el criterio popular, comienza el dia en que tomé
posesion de su primera presidencia y termind y acaba el dia en que
renuncié la séptima; “aunque la historia nos dice que comenzd con la
segunda Presidencia del Gral. Porfirio Diaz en diciembre de 1884 vy
termind en junio de 1911; puesto que en realidad en este periodo, la sola

voluntad del Gral. Porfirio Diaz goberné el pais”."

Una vez que el Gobierno habia comenzado con la movilizacion
capitalista del pais, era logico que se sirviera también de las empresas
capitalistas; estas companias hicieron una destruccidén desoladora entre
los restos de las colectividades campesinas. Aqui hacian sus obras los
juristas, buscando en los articulos y en los titulos de ley, para justificar el
robo de la propiedad de los campesinos. Se desarrollé una verdadera
cruzada contra los campesinos, que no sabiendo ni leer ni escribir, se
habian ocupado muy poco de titulos de leyes; y cuya propiedad estaba
fundamentalmente en derechos que venian de lejanos y obscuros
tiempos. Pero ante ninguna herencia, por pobre que fuera, se detenian

estos verdugos de la verdadera ley; con esto, centenares de miles de

® Molina Enriquez Andrés: LA REVOLUCION AGRARIA EN MEXICO, Editorial Federacién
Editorial Mexicana, reimpresion de 1985; Paginas 119 ala 122 y de la 305 a la 307.



pobres campesinos fueron lanzados al peonaje y muchos centenares de

latifundios fueron fortalecidos por la ley contra cualquier ataque.

Hasta 1833, treinta millones de hectareas de tierras nacionales
fueron deslindadas de sus duefios. Wistano Luis Brosco exclama: “Por
mucho mas de treinta millones de lagrimas fueron derramadas a
consecuencia de este gigantesco robo de tierras”. Las compafiias
recibieron doce punto siete millones de hectareas como compensacion
de sus gastos y como pago de sus esfuerzos. Estas empresas
arrebataron en ocho afos el catorce por ciento de toda la superficie

agraria de México.

De tal manera que el régimen del General Porfirio Diaz, increment6
la pobreza no solo agricola sino nacional. Los adoradores de Diaz
seflalaban que habia suprimido durante treinta afios la revolucion en
México; pero esto tampoco es verdad, verdad es solamente que él
suprimio, con la ayuda de la prensa, durante treinta afos, todas las
noticias sobre los centenares de rebeliones de campesinos, y que

declaré falsamente que estas rebeliones eran actos de bandidaje.

La mayor parte de la produccién industrial y agricola fue entregada
por Diaz a los capitalistas. No le importaba dejar al pueblo en la miseria.
La falta de capital, obligo a los miembros de la dictadura a excesos

verdaderamente terribles.

El gran terrateniente ya no era ni administrador de sus fincas, vivia,
segun el ejemplo de los latifundistas espafioles, en la capital, muchos se
habian establecido en Madrid, Paris, etcétera; sus fincas eran
administradas por inspectores, que a su vez oprimian mas al campesino
a favor de sus boilsillos; el pedn en las haciendas era el heredero y

continuador de la esclavitud india, es todavia un pobre animal de carga;



sin ninguna ilusion, sin ninguna esperanza. Su hijo recibe al nacer las
mismas cadenas que llevaba su padre, para transmitirlas él, otra vez a
sus hijos. Las “tiendas de raya” son, igual que en la época colonial,
agencias de robo y lugares de comercio de esclavos. Alli se puede
comprar la libertad del trabajador por sal, jabdn, ropa inservible,
vendiéndose todo a precios fabulosos. El pobre jornalero no ve casi
nunca dinero en sus manos. El propietario, y especialmente el
administrador, son los despoticos amos que, con el latigo en la mano, se
pueden permitir toda clase de brutalidades contra el jornalero, contra su

mujer y sus hijos.

Es indudable que la causa principal de la guerra civil, epidémica en
México, durante la mayor parte del siglo XIX y principios del siglo XX era
la miseria del campesino. Su miseria cronica lo transformé en un
instrumento deébil de las ambiciones politicas de cualquier caudillo. El
latifundismo significaba una larga cadena de crimenes, uno de los
ultimos eslabones de la cadena era el caudillismo, la lucha armada
constante por el poder politico; el latifundismo tendia inevitablemente a

una anarquia militar, igual que en la antigua Roma.

El favoritismo de Diaz frente al capital extranjero, trajo como
consecuencia grandes inversiones de éste, habia empleado muchos
campesinos en las fabricas, minas, empresas de transporte y grandes
granjas. Estos campesinos eran por tanto directamente dependientes del
capital financiero americano, inglés, etc; Los otros vacilaban, segun las
perspectivas que ofrecian los diferentes candidatos en las luchas por la
presidencia. Los hombres independientes no podian llegar a mas, que a
puestos medios o a aprendices. La Revolucion maderista contra el
régimen de Diaz, salio del Norte imperialista de México. Su jefe
Francisco |. Madero, representante de los nuevos comerciantes

mestizos, era producto e instrumento de los capitalistas extranjeros que



habria traido Diaz al pais. Representaba, a pesar de su voluntad de
independencia y su politica en pro del campesino, el papel conciliador de
la clase comercial. Linfatico y blando, no habia comprendido que la
época de la gran Revolucion Francesa estaba sobrepasada también en

México.™

1.5. Organizacion Agraria Actual.

La organizacién agraria actual que existe en México es sélo en
parte resultado de la reforma agraria iniciada a raiz de la Revolucién de
1910; en buena parte la organizacién agraria actual es también resultado
de toda la Historia de México; iniciando desde las épocas prehispanicas.
Las tres formas principales de tenencia de las tierras existentes que se
han desarrollado son la propiedad privada, el sistema ejidal y las
propiedades comunales que tienen sus raices desde la época de la
colonia, y se puede rastrear desde la época de los aztecas. Los rumbos
que ha tomado la reforma agraria a partir de 1915, sélo puede ser

comprendida en la perspectiva historica.

En efecto, lo que se ha llamado la cuestidon agraria, por el problema
agrario de Meéxico no desaparecid con la Revolucion de 1910, el
problema de la tierra lo seguimos acarreando hasta nuestros dias, ya que
hasta ahora existe una lucha dentro de los pueblos por decirlo asi, por

conservar sus tierras.

Es indudable que todos los movimientos sociales, y que han
surgido en nuestro pais, han traido una reforma agraria que de alguna

otra manera han beneficiado no sélo a los poseedores de la tierra sino

" Goldschmidt Alfonso: EL DESARROLLO CAMPESINO EN MEXICO; Editorial Juan Pablos,
Meéxico 1980; Paginas. 70 a la 82.



han producido un cambio respecto de sus propiedades. El largo proceso
ha concluido con una transformacidn estructural agraria, la cual plantea
de alguna manera ciertos programas politicos, econdmicos y sociales de

desarrollo que en gran medida no se ven reflejados en la actualidad.

Es por ello, que analizando la evolucion de la propiedad agraria
que ha existido en nuestro pais, nos encontramos que siguen teniendo
como se ha mencionado antes las caracteristicas coloniales vy
prehispanicas; esto nos hace reflexionar sobre la reforma agraria que es
realmente un resultado de una lucha que ha existido y que a la fecha no
satisface las necesidades de todos los individuos que integran no
solamente un ejido o una comunidad, sino una satisfaccién nacional, al
ver que nuestros campos de alguna manera producen alimentos de los
cuales son de tan buena calidad que algunos paises extranjeros estan
dispuestos a pagar cualquier precio porque estos productos llegaran a
sus mercados, esto nos demuestra que México es un pais rico en
recursos no solamente naturales sino también humanos, al tener gente
dedicada al desarrollo de estas actividades, que si bien es cierto son
redituables para muchos, para los que explotan y trabajan la tierra
muchas veces se tienen que quedar con ese sentimiento de satisfaccion

y con las manos vacias.

1.5.1. Tierras Ejidales.

Para referirnos a este tipo de propiedad tenemos que enfocarnos,
primeramente en su definicion: “El ejido puede definirse como una
sociedad de interés social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
integrado por el conjunto de tierras, aguas y bosques y, en general, por
todos los recursos naturales que lo constituyen. Su finalidad es el

mejoramiento de la vida campesina mediante el uso y la explotacion



licita, integral y respetuosa del medio ambiente y de las tierras de su
propiedad que hubieren sido entregadas por dotacibn o se hayan
adquirido mediante cualquier otro titulo”;'"® partiendo de esta definicion
nos encontramos que el ejido es una sociedad de interés social, la cual
tiene como objetivo satisfacer las necesidades de su poblacién; mas sin
embargo, como éste es un producto de interés social, el
aprovechamiento del mismo no sélo implica el beneficio para unos

cuantos, sino que éste debe de ir enfocado al desarrollo nacional.

Es por ello que el espiritu de las diversas legislaciones agrarias se
han enfocado en un impulso y desarrollo de la produccion no solo
agricola, sino también ganadera, minera, etcétera; por todo lo anterior, su
objeto fundamental estriba en considerar un Ejido como una empresa
social, que lleva como finalidad la satisfaccion de las necesidades, tanto
de un grupo de poblaciéon como las de la sociedad, ya que a la vez busca
una redituabilidad, tanto de las tierras ejidales como sus integrantes al
formar unidades productivas que brinden una seguridad econémica para
nuestro pais; en los siguientes subtemas analizaremos estos tipos de

tierras ejidales.

1.5.2. Tierras Comunales.

‘La propiedad comunal es el patrimonio constituido por un
inmueble y sus derechos sobre el mismo-mediante los procedimientos
establecidos en la Ley Agraria-, aprovechando por el conjunto de los

habitantes de un pueblo, que lo tienen como parte indivisa entre si.

> Optisculo Citado; Pagina 163.



Para la existencia de la comunidad no basta que ésta sea de
hecho, sino que se requiere el reconocimiento como tal, por parte de la

autoridad correspondiente.

Las tierras comunales se caracterizan por ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables, excepto que la comunidad determine la
asociacion con terceros, para de este modo ceder el uso y disfrute de sus
bienes de manera temporal, y transmitir el dominio de areas de uso
comun a sociedades civiles o mercantiles en los casos de manifiesta
utilidad; asi como encargar la administracion a terceras personas sobre

dichas tierras.”"®

1.5.3. Otras formas de Tenencia de Tierras Agricolas.

Ademas de las tierras ejidales y comunales ya enumeradas, hay
otras formas que si bien no se encuentran sujetas, en sentido estricto, al
régimen de propiedad social, la legislacion agraria las contempla, como
es el caso de la pequefia propiedad, los terrenos baldios y nacionales, y

las colonias agricolas y ganaderas.

La pequefia propiedad individual es la superficie de tierras
agricolas, ganaderas o forestales cuya propiedad recae en un solo
individuo y sin que exceda los limites permitidos por la ley (articulos 115

y 116 de la Ley Agraria).

Se entiende por tierras agricolas, los suelos utilizados para el
cultivo de vegetales; por tierras ganaderas, lo son los empleados para la

produccion y crias de animales mediante el uso de su vegetacion, sea

' Opusculo Citado; Pagina 201.



ésta natural o inducida; por ultimo, tierras forestales son los suelos

utilizados para el manejo productivo de los bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras rusticas que no estén

dedicadas en realidad a alguna otra actividad econdmica.

Terrenos baldios y nacionales.-Recordemos que, conforme al
articulo 27 de la Constitucion, la propiedad originaria corresponde a la
nacion, que puede transmitirla a los particulares, con las modalidades
que la propia ley le imponga. En tales términos, en el transcurso de los
anos esta propiedad de la nacion ha venido siendo enajenada a
particulares y por ello, cuando ésta no ha sido del dominio de la nacion,
se entiende que no ha sido medida deslindada; es decir, son terrenos
baldios, por lo que, una vez hecho lo anterior, los terrenos, previo
cercioramiento de que no son propiedad particular, se declaran terrenos

nacionales.

Colonias agricolas y ganaderas.-Esta figura representa el reducto
de la organizacion de la tenencia de la tierra del siglo XIX. En la
actualidad se conforma con algunos elementos de la pequefia propiedad
(en cuanto a que el colono puede grabar, hipotecar y hasta enajenar sus
tierras) y con aspectos de tenencia social, en cuanto a que el colono se
encuentra obligado a mantener en explotacién el terreno concesionado.
La Secretaria de la Reforma Agraria la ha definido como la modalidad de
la propiedad privada en la cual el dominio privado se encuentra
condicionado y limitado; sus miembros pueden dedicarse a actividades
agricolas o ganaderas, y sus organos de representacion son la Asamblea

General de Colonos, el Consejo de Administracion y el Comisario.

El régimen de estas colonias es incorporado al Reglamento de la

Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, que



regula todo lo relacionado con dichas tierras en su Titulo Quinto que

abarcan los articulos 134 al 158.""

7" Gonzalez Navarro Nicandro Gerardo: COLECCION DE TEXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS,
DERECHO AGRARIO; Editorial Oxford, México 2004; Pagina 261 a la 269.
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2.1. La Propiedad Agraria Como Funcion Social.

La propiedad romanista fincaba en el uso, goce y disposicion de
las cosas al libre arbitrio de sus propietarios, y que en algunos momentos
era al capricho de sus detentadores, fue la que prevalecié hasta los
albores de nuestra independencia. A su sombra, y amparada en una
legislacion que protegia a nuestros indigenas, concatenado a la turbia
actuacion de funcionarios, fue como se prohijé la concentraciéon de la
propiedad en unas cuantas manos. Aspectos de por si negativos,
agravado por los efectos econdmicos directos e indirectos que casi

paralizaron la economia de la época.

Si quisiéramos sintetizar el desarrollo histérico de la nacion y mas
tarde el Estado Mexicano, concluiriamos que es la lucha por la definicion
y la orientacion de la propiedad, que tiene como escenarios los
Congresos Constituyentes de 1857 y 1917 respectivamente. Es en este
ultimo cuando se polarizan las corrientes liberalista y progresistas en
torno a la propiedad. En nuestro concepto, es definitiva la concepcion de
la propiedad originaria a favor de la nacidn mexicana (articulo 27
Constitucional); con esto el Estado tiene la facultad de transferir el
dominio a los particulares para constituir la propiedad privada. También
el Estado ejerce la facultad de trasladar la propiedad a un amplio sector
de la sociedad mexicana de escasos recursos, a efecto de incorporarlos
a la vida econdmica nacional; acto juridico que adquiere caracteristicas
propias, tanto para los sujetos que intervienen, pero en especial por el
destino de las tierras, bosques, aguas y otras riquezas complementarias

para apoyar la economia de esos estratos sociales.

De la propiedad originaria se desprenden dos instituciones claves:



la expropiacion y la modalidad. Son los mecanismos juridicos conque
cuenta el Estado para regular y, consecuentemente, distribuir en forma
equitativa los terrenos susceptibles de cultivo. Accion que también
comprende las provisiones y reservas de tierras, bosques y aguas
destinadas a la fundacién de centros de poblacion, y el mejoramiento de
los existentes. Amalgamando la funcion social de la propiedad, tanto en
el campo como en la ciudad, se crean las condiciones para lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de la

habita de la poblacion rural y urbana.

En el aspecto agrario, la propiedad como institucion que estructura
y define al Estado mexicano es indispensable ubicarla en el entorno de la
reforma agraria, con el proposito de incorporar a los ejidatarios,
comuneros y colonos en funcién de esos ejidos, comunidades y colonias
ejidales como centros de desarrollo socio-econdmicos, tanto para sus
integrantes, e indirectamente para la sociedad. Este planteamiento

también rige para la pequefa propiedad.

La determinante de la propiedad social, no es solo la regulacion
juridica de la relacion del propietario con su heredad y los mecanismos
para formalizar y proteger su propiedad. El concepto social es mas
amplio, ya que comprende la constante explotacion de ese capital en
beneficio de la sociedad. En caso de presentarse una distorsion o
negligencia a estos objetos, el Estado tiene la facultad para reorientarlos,
inclusive mediante la posesiéon temporal de las tierras para incorporarlas

al proceso econdmico nacional.

En resumen, la funcién social de la propiedad es una férmula que
armoniza los intereses del individuo con los de la sociedad, para que el
ejercicio del propietario no menoscabe o pueda afectar el bien comun. Se

conjugan la libertad del individuo y las facultades que la propiedad le



concede, con la obligacion de hacer uso de ellas de manera conveniente
al interés social, absteniéndose de lo que perjudica a la sociedad y
cumpliendo las actividades que le reclama. La funcién social puede

limitar a la propiedad, pero al mismo tiempo dimanizarla.

El propietario esta obligado a ejercer sus derechos, que se fincan
en la propiedad en concordancia a los del Estado, sin olvidar que tiene la
cosa a nombre de la sociedad, y s6lo puede hacer uso de las facultades
que sobre ella tiene, de acuerdo a los objetivos de esa sociedad. Esta
hipotesis juridica es valedera tanto para los propietarios privados como
los sociales, en este caso los ejidatarios, comuneros, pequefios

propietarios y colonos ejidales entre otros. '

Es importante recordar “que los planes de San Luis y de Ayala, asi como
la primera Ley Agraria del siglo veinte, nos referimos a la de nacimiento
del Derecho Agrario, la Ley del seis de enero de 1915, se ocuparon de la
accion de restitucion y posteriormente de la dotacidén en favor de los

grupos campesinos que carecian de tierras.

Bajo esta premisa, en los anos siguientes se fueron instituyendo las
acciones agrarias basicas o de tierras: Restitucion, Dotacion, Ampliacion
del Ejido y Creacién de Nuevos Centros de Poblacion, asi como
Reconocimiento, Confirmacion y Titulacion de los Bienes Comunales.
Mediante estas acciones se han creado o reconocido cerca de 30,401
nucleos agrarios, de ellos 28,220 son ejidos y 2,181 comunidades, segun
informacion a 2003, proporciona el Registro Agrario Nacional, los que

constituyen la propiedad social.

" Opusculo Citado; Pagina 181.



Dicha politica agraria, concluyé con la reforma al articulo 27

Constitucional del seis de enero de 1992”2

2.2. Francisco |. Madero.

Francisco Ignacio Madero Gonzalez, nacié en el seno de una
familia acomodada de origen espanol, en el municipio de Parras de la
Fuente, Coahuila, el 30 de octubre de 1873. Sus padres fueron Francisco

Madero Hernandez y Mercedes Gonzalez Trevifo.

Durante su juventud hizo estudios de comercio y agricultura en
Maryland, Versalles, Paris y en la Universidad de California en Berkeley.
Regres6 a México para casarse con Sara Pérez en 1903 y en 1909 fundoé
el Partido Nacional Antirreeleccionista para competir contra el Presidente
Porfirio Diaz, quien ocupaba el cargo de manera casi ininterrumpida
desde 1876. El mismo partido lo eligidé candidato a la presidencia de la
Republica y tras alcanzar un alto nivel de popularidad, el gobierno decidio
encarcelarlo en San Luis Potosi, bajo los cargos de conato, de rebelion y
ultraje a las autoridades. Logré escapar hacia Estados Unidos y ahi
promulgd el Plan de San Luis, un llamado a las armas que
posteriormente provoco la renuncia del Presidente Diaz en 1911 y una
subsecuente guerra civil que duraria alrededor de una década y costaria

la vida a mas de un millébn de mexicanos.

Elegido presidente, durante su administracion, Madero se
caracteriz6 por encabezar un gobierno democratico, pero poco
identificado con las clases marginadas, lo cual provocaria varios

alzamientos armados entre los que destacan los del campesino Emiliano

2 GALLARDO ZUNIGA Rubén: PRONTUARIO AGRARIO, PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE
LA LEGISLACION AGRARIA; Editorial Porria S.A. de C.V., Segunda Edicion, México 2004;
Paginas 34y 35.



Zapata y la rebelion de Pascual Orozco. Para combatir los
levantamientos eligio al general Victoriano Huerta, quien fue vencido por
el primero, pero derrot6é definitivamente al segundo. Huerta en el ano de
1913 conspird con Félix Diaz (sobrino del ex presidente Diaz) y con
Henry Lane Wilson (embajador de los Estados Unidos de América) para
derrocar a Madero en un golpe de estado, al que se conoce como La
decena tragica. El veintidds de febrero de 1913, tras haber sido obligado
a firmar su renuncia y pese a la promesa de los golpistas de respetar su
vida y facilitar su exilio a la isla de Cuba, Madero y el vicepresidente José
Maria Pino Suarez fueron ejecutados a un costado de la penitenciaria de

la Ciudad de México.?

2.2.1. Plan de San Luis.

“Los pueblos, en su esfuerzo constante porque triunfen los ideales
de libertad y justicia, se ven precisados en determinados momentos

historicos a realizar los mayores sacrificios.

Nuestra querida Patria ha llegado a uno de esos momentos: una
tirania que los mexicanos no estdbamos acostumbrados a sufrir, desde
que conquistamos nuestra Independencia, nos oprime de tal manera, que
ha llegado a hacerse intolerable. En cambio de esta tirania se nos ofrece
la paz; pero es una paz vergonzosa para el pueblo mexicano, porque no
tiene por base el derecho, sino la fuerza; porque no tiene por objeto el
engrandecimiento y prosperidad de la Patria, sino enriquecer un pequeio
grupo que, abusando de su influencia, ha convertido los puestos publicos
en fuente de beneficios exclusivamente personales, explotando sin

escrupulos las concesiones y contratos lucrativos.

3 Ibidem.



Tanto el Poder Legislativo como el Judicial estan completamente
supeditados al Ejecutivo; la divisién de los poderes, la soberania de los
Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los derechos del ciudadano
solo existen escritos en nuestra Carta Magna; pero, de hecho, en México
casi puede decirse que reina constantemente la Ley Marcial; la justicia,
en vez de impartir su proteccion al débil, sélo sirve para legalizar los
despojos que comete el fuerte; los jueces, en vez de ser los
representantes de la Justicia, son agentes del Ejecutivo, a cuyos
intereses sirven fielmente; las camaras de la Union no tienen otra
voluntad que la del Dictador; los gobernadores de los Estados son
designados por él, y ellos a su vez designan e imponen de igual manera

a las autoridades municipales.

De esto resulta que todo el engranaje administrativo, judicial y
legislativo obedecen a una sola voluntad, al capricho del general Porfirio
Diaz, quien en su larga administracion ha demostrado que el principal

movil que lo guia es mantenerse en el poder y a toda costa.

Hace muchos anos se siente en toda la Republica profundo
malestar, debido a tal régimen de Gobierno; pero el general Diaz, con
gran astucia y perseverancia, habia logrado aniquilar todos los elementos
independientes, de manera que no era posible organizar ninguna clase
de movimiento para quitarle el poder de que tan mal uso hacia. El mal se
agravaba constantemente, y el decidido empefio del general Diaz de
imponer a la Nacién un sucesor, y siendo este el sefior Ramén Corral,
llevd ese mal a su colmo y determiné6 que muchos mexicanos, aunque
carentes de reconocida personalidad politica, puesto que habia sido
imposible labrarsela durante 36 afios de Dictadura, nos lanzaramos a la
lucha, intentado reconquistar la soberania del pueblo y sus derechos en

el terreno netamente democratico.



Entre otros partidos que tendian al mismo fin, se organizé el
Partido Nacional Antirreeleccionista, proclamando los principios de
SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION, como Unicos capaces de
salvar a la Republica del inminente peligro conque la amenazaba la
prolongacion de una dictadura cada dia mas onerosa, mas despoética, y

mas inmoral.

El pueblo mexicano secundd eficazmente a ese partido v,
respondiendo el llamado que se hizo, mandd a sus representantes a una
Convencion, en la que también estuvo representado el Partido Nacional
Democratico, que asimismo interpretaba los anhelos populares. Dicha
Convencion designd sus candidatos para la Presidencia vy
Vicepresidencia de la Republica, recayendo esos nombramientos en el
senor Dr. Francisco Vazquez Gémez y en mi para los cargos respectivos
de Vicepresidente y Presidente de la Republica. Aunque nuestra
situacion era sumamente desventajosa porque nuestros adversarios
contaban con todo el elemento oficial, en el que se apoyaban sin
escrupulos, creimos de nuestro deber, para servir la causa del pueblo,
aceptar tan honrosa designacion. Imitando las sabias costumbres de los
paises republicanos, recorri parte de la Republica, haciendo un
llamamiento a mis compatriotas. Mis giras fueron verdaderas marchas
triunfales, pues por donde quiera el pueblo, electrizado por las palabras
magicas de SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION, daba pruebas
evidentes de su inquebrantable resolucion de obtener el triunfo de tan
salvadores principios. Al fin, llegé un momento en que el general Diaz se
dié cuenta de la verdadera situacion de la Republica y comprendié que
no podia luchar ventajosamente conmigo en el campo de la Democracia,
y me mando reducir a prision antes de las elecciones, las que se llevaron
a cabo excluyendo al pueblo de los comicios por medio de la violencia,
llenando las prisiones de ciudadanos independientes y cometiendo los

fraudes mas desvergonzados.



En México, como Republica Democratica, el poder publico no
puede tener otro origen ni otra base que la voluntad nacional, y esta no
puede ser supeditada a formulas llevadas a cabo de un modo

fraudulento.

Por este motivo el pueblo mexicano ha protestado contra la
ilegalidad de las ultimas elecciones; y queriendo emplear sucesivamente
todos los recursos que ofrecen las leyes de la Republica en la debida
forma, pidié la nulidad de las elecciones ante la Camara de Diputados, a
pesar de que no reconocia a dicho cuerpo un origen legitimo y de que
sabia de antemano que, no siendo sus miembros representantes del
pueblo, solo acatarian la voluntad del general Diaz, a quien

exclusivamente deben su investidura.

En tal estado de cosas, el pueblo, que es el unico soberano,
también protest6 de un modo enérgico contra las elecciones en
imponentes manifestaciones llevadas a cabo en diversos puntos de la
Republica, y si éstas no se generalizaron en todo el territorio nacional,
fue debido a terrible presidn ejercida por el gobierno, que siempre ahoga
en sangre, cualquiera manifestacion democratica, como paso6 en Puebla,

Veracruz, Tlaxcala, México, y otras partes.

Pero esta situacion violenta e ilegal no puede subsistir mas.

Yo he comprendido muy bien que si el pueblo me ha designado
como su candidato para la Presidencia, no es porque haya tenido la
oportunidad de descubrir en mi las dotes del estadista o del gobernante,
sino la virilidad del patriota resuelto a sacrificarse, si es preciso, con tal
de conquistar la libertad y ayudar al pueblo a librarse de la odiosa tirania

que lo oprime.



Desde que me lancé a la lucha democratica sabia muy bien que el
general Diaz no acataria la voluntad de la Nacion, y el noble pueblo
mexicano, al seguirme a los comicios, sabia también perfectamente el
ultraje que le esperaba; pero a pesar de ello, el pueblo dio para la causa
de la Libertad un numeroso contingente de martires cuando éstos eran
necesarios, y con admirable estoicismo concurrié a las casillas a recibir

toda clase de vejaciones.

Pero tal conducta era indispensable para demostrar al mundo
entero que el pueblo mexicano esta apto para la democracia, que esta
sediento de libertad, y que sus actuales gobernantes no responden a sus

aspiraciones.

Ademas, la actitud del pueblo antes y durante las elecciones, asi
como después de ellas, demuestra claramente que rechaza con energia
al Gobierno del general Diaz y que, si se hubieran respetado esos
derechos electorales, hubiese sido yo electo para la Presidencia de la
Republica. En tal virtud, y haciéndome eco de la voluntad nacional,
declaro ilegales las pasadas elecciones, y quedando por tal motivo la
Republica sin gobernantes legitimos, asumo provisionalmente la
Presidencia de la Republica, mientras el pueblo designa conforme a la
ley sus gobernantes. Para lograr este objeto es preciso arrojar del poder
a los audaces usurpadores que por todo titulo de legalidad ostentan un

fraude escandaloso e inmoral.

Con toda honradez declaro que consideraria una debilidad de mi
parte y una traicion al pueblo que en mi ha depositado su confianza no
ponerme al frente de mis conciudadanos, quienes ansiosamente me
llaman, de todas partes del pais, para obligar al general Diaz, por medio

de las armas, a que respete la voluntad nacional.



El Gobierno actual, aunque tiene por origen la violencia y el fraude,
desde el momento que ha sido tolerado por el pueblo, puede tener para
las naciones extranjeras ciertos titulos de legalidad hasta el 30 del mes
entrante en que expiran sus poderes; pero como es necesario que el
nuevo gobierno dimanado del ultimo fraude no pueda recibirse y del
poder, 0 por los menos se encuentre con la mayor parte de la Nacidn
protestando con las armas en la mano, contra esa usurpaciéon, he
designado el domingo 20 del entrante Noviembre para que de las seis de
la tarde en adelante, en todas las poblaciones de la Republica se

levanten en armas bajo el siguiente.

PLAN

Primero.- Se declaran nulas las elecciones para Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Magistrados a la Suprema Corte de la
Nacién y Diputados y Senadores, celebradas en Junio y Julio del

corriente ano.

Segundo.- Se desconoce al actual Gobierno del general Diaz, asi
como a todas las autoridades cuyo poder debe dimanar del voto popular,
porque ademas de no haber sido electas por el pueblo, han perdido los
pocos titulos que podian tener de legalidad, cometiendo y apoyando, con
los elementos que el pueblo puso a su disposicion para la defensa de sus
intereses, el fraude electoral mas escandaloso que registra la historia de
México.

Tercero.- Para evitar hasta donde sea posible los transtornos
inherentes a todo movimiento revolucionario, se declaran vigentes, a
reserva de reformar oportunamente por los medios constitucionales
aquellas que requieran reformas, todas las leyes promulgadas por la

actual administracion y sus reglamentos respectivos, a excepcion de



aquellas que manifiestamente se hallen en pugna con los principios
proclamandos en este Plan. Igualmente se exceptuan las leyes, fallos de
tribunales y decretos que hayan sancionado las cuentas y manejos de
fondos de todos los funcionarios de la administracion porfirista en todos
los ramos; pues tan pronto como la revolucién triunfe, se iniciara la
formacion de comisiones de investigacion para dictaminar acerca de las
responsabilidades en que hayan podido incurrir los funcionarios de la

Federacion, de los Estados y de los Municipios.

En todo caso seran respetados los compromisos contraidos por la
administracién porfirista con gobiernos y corporaciones extranjeras antes

del 20 del entrante.

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terrenos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los
tribunales de la Republica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario,
se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigira
a los que los adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que
los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también
una indemnizacion por los perjuicios sufridos. S6lo en caso de que esos
terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacion de
este Plan, los antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquéllos
en cuyo beneficio se verifico el despojo.

Cuarto.- Ademas de la Constitucidén y leyes vigentes, se declaran
Ley Suprema de la Republica el principio de NO REELECCION de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, de los Gobernadores de los
Estados y de los Presidentes Municipales, mientras se hagan las

reformas constitucionales respectivas.



Quinto.- Asumo el caracter de Presidente Provisional de los
Estados Unidos Mexicanos con las facultades necesarias para hacer la

guerra al Gobierno usurpador del general Diaz.

Tan pronto como la capital de la Republica y mas de la mitad de
los Estados de la Federacion estén en poder de las fuerzas del Pueblo, el
Presidente Provisional convocara a elecciones generales extraordinarias
para un mes después y entregara el poder al Presidente que resulte

electo, tan luego como sea conocido el resultado de la eleccion.

Sexto.- El Presidente Provisional, antes de entregar el poder, dara cuenta
al Congreso de la Unidn del uso que haya hecho de las facultades que le

confiere el presente Plan.

Séptimo.- El dia 20 de noviembre, desde las seis de la tarde en
adelante, todos los ciudadanos de la Republica tomaran las armas para
arrojar del poder a las autoridades que actualmente gobiernan. Los
pueblos que estén retirados de las vias de comunicacion lo haran desde

la vispera.

Octavo.- Cuando las autoridades presenten resistencia armada, se
les obligara por la fuerza de las armas a respetar la voluntad popular,
pero en este caso las leyes de la guerra seran rigurosamente
observadas, llamandose especialmente Ila atencidon sobre las
prohibiciones relativas a no usar balas explosivas ni fusilar a los
prisioneros. También se llama la atencion respecto al deber de todo

mexicano de respetar a los extranjeros en sus personas e intereses.

Noveno.- Las autoridades que opongan resistencia a la realizacion
de este Plan seran reducidas a prisidon para que se les juzgue por los

tribunales de la Republica cuando la revolucién haya terminado. Tan



pronto como cada ciudadano del pueblo recobre su libertad, se
reconocera como autoridad legitima provisional al principal jefe de las
armas, con facultad de delegar sus funciones en algun otro ciudadano
caracterizado, quien sera confirmado en su cargo o removido por el

Gobierno Provisional.

Una de las principales medidas del Gobierno Provisional sera

poner en libertad a todos los presos politicos.

Décimo.- El nombramiento de Gobernador Provisional de cada
Estado que haya sido ocupado por las fuerzas de la revolucidon sera
hecho por el Presidente Provisional. Este Gobernador tendra la estricta
obligacién de convocar a elecciones para Gobernador Constitucional del
Estado, tan pronto como sea posible, a juicio del Presidente Provisional.
Se exceptuan de esta regla los Estados que de dos afios a esta parte
han sostenido campafias democraticas para cambiar de gobierno, pues
en éstos se considerara como Gobernador provisional al que fue

candidato del pueblo siempre que se adhiera activamente a este Plan.

En caso de que el Presidente Provisional no haya hecho el
nombramiento de Gobernador, que este nombramiento no haya llegado a
su destino o bien que el agraciado no aceptara por cualquiera
circunstancia, entonces el Gobernador sera designado por votacién de
todos los Jefes de las armas que operan en el territorio del Estado
respectivo, a reserva de que su nombramiento sea ratificado por el

Presidente Provisional tan pronto como sea posible.

Décimo Primero.- Las nuevas autoridades dispondran de todos los
fondos que se encuentren en todas las oficinas publicas para los gastos
ordinarios de la administracion; para los gastos de la guerra, contrataran

empréstitos voluntarios o forzosos. Estos ultimos s6lo con ciudadanos o



instituciones nacionales. De estos empréstitos se llevara una cuenta
escrupulosa y se otorgaran recibos de debida forma a los interesados, a

fin de que al triunfar la revolucion se les restituya lo prestado.

Transitorio. A. Los jefes de las fuerzas voluntarias tomaran el grado
que corresponda al numero de fuerzas a su mando. En caso de operar
fuerzas voluntarias y militares unidas, tendra el mando de ellas el mayor
de graduacion, pero en caso de que ambos jefes tengan el mismo grado,

el mando sera del jefe militar.

Los jefes civiles disfrutaran de dicho nombramiento mientras dure
la guerra, y una vez terminada, esos nombramientos, a solicitud de los
interesados, se revisaran por la Secretaria de Guerra, que los ratificara

en su grado o los rechazara, segun sus méritos.

B. Todos los jefes, tanto civiles como militares, haran guardar a sus
tropas la mas estricta disciplina, pues ellos seran responsables ante el
Gobierno Provisional de los desmanes que cometan las fuerzas a su
mando, salvo que justifiquen no haberles sido posible contener a sus

soldados y haber impuesto a los culpables el castigo merecido.

Las penas mas severas seran aplicadas a quienes saqueen alguna

poblacion o que maten a prisioneros indefensos.

C. Si las fuerzas y autoridades que sostienen al general Diaz
fusilan a los prisioneros de guerra, no por eso y como represalia se hara
lo mismo con los de éllos que caigan en poder nuestro; pero en cambio
seran fusilados, dentro de las veinticuatro horas y después de un juicio
sumario, las autoridades civiles y militares al servicio del general Diaz,

que una vez estallada la revolucion hayan ordenado, dispuesto en



cualquiera forma, trasmitido la orden o fusilado a alguno de nuestros

soldados.

De esa pena no se eximiran ni los mas altos funcionarios, la unica
excepcion sera el general Diaz y sus ministros, a quienes en caso de
ordenar dichos fusilamientos o permitirlos, se les aplicara la misma pena,
pero después de haberlos juzgado por los tribunales de la Republica,

cuando ya haya terminado la Revolucion.

En caso de que el general Diaz disponga que sean respetadas las
leyes de guerra, y que se trate con humanidad a los prisioneros que
caigan en sus manos, tendra la vida salva; pero de todos modos debera
responder ante los tribunales de como ha manejado los caudales de la

Nacion y de como ha cumplido con la ley.

D. Como es requisito indispensable en las leyes de la guerra que
las tropas beligerantes lleven algun uniforme o distintivo y como sera
dificil uniformar a las numerosas fuerzas del pueblo que van a tomar
parte en la contienda, se adoptara como distintivo de todas las fuerzas
libertadoras, ya sean voluntarias o militares, un liston tricolor, en el

tocado o en el brazo.

CONCIUDADANOS: Si os convoco para que toméis las armas y
derroqueis al Gobierno del general Diaz, no es solamente por el atentado
que cometié durante las ultimas elecciones, sino para salvar a la Patria
del porvenir sombrio que le espera, continuando bajo su dictadura y bajo
el gobierno de la nefasta oligarquia cientifica, que sin escrupulo y a gran
prisa estan absorbiendo y dilapidando los recursos nacionales, y si
permitimos que continue en el poder, en un plazo muy breve habran
completado su obra: habra llevado al pueblo a la ignominia y lo habra

envilecido; le habran chupado todas sus riquezas y dejado en la mas



absoluta miseria; habran causado la bancarrota de nuestra Patria, que
débil, empobrecida y maniatada se encontrara inerme para defender sus

fronteras, su honor y sus instituciones.

Por lo que a mi respecta, tengo la conciencia tranquilla y nadie
podra acusarme de promover la revolucién por miras personales, pues
esta en la conciencia nacional que hice todo los posible para llegar a un
arreglo pacifico y estuve dispuesto hasta a renunciar mi candidatura
siempre que el general Diaz hubiese permitido a la Nacion designar
aunque fuese al Vicepresidente de la Republica; pero, dominado por
incomprensible orgullo y por inaudita en una revolucién antes de ceder
un apice, antes de devolver al pueblo un atomo de sus derechos, antes
de cumplir, aunque fuese en las postrimerias de su vida, parte de las

promesas que hizo en la Noria y Tuxtepec.

El mismo justificé la presente revolucién cuando dijo: "Que ningun
ciudadano se imponga y perpetue en el ejercicio del poder y ésta sera la

ultima revolucion."

Si en el animo del general Diaz hubiesen pesado mas los intereses
de la Patria que los sordidos intereses de él y de sus consejeros, hubiera
evitado esta revolucion, haciendo algunas concesiones al pueblo; pero ya
que no lo hizo... ITanto mejor!!, el cambio sera mas rapido y mas radical,
pues el pueblo mexicano, en vez de lamentarse como un cobarde,
aceptara como un valiente el reto, y ya que el general Diaz pretende
apoyarse en la fuerza bruta para imponerle un yugo ignominioso, el
pueblo recurrira a esa misma fuerza para sacudirse ese yugo, para

arrojar a ese hombre funesto del poder y para reconquistar su libertad.

San Luis Potosi, octubre 5 de 1910.



Francisco |. Madero.”

En conclusién, el Plan de San Luis fue un programa promulgado
por el lider politico mexicano Francisco |. Madero, presidente del Partido
Nacional Antirreeleccionista, desde San Antonio, Texas, Estados Unidos;
ya que el General Porfirio Diaz, entonces presidente de México, lo habia
exiliado del pais. Este plan consistia en un llamado a las armas contra
Porfirio Diaz, desconociendo su reeleccion en el cargo, anulando las
recientes elecciones, convocando a nuevas elecciones y anunciando el

20 de noviembre como fecha del levantamiento.

Muy pronto llegaron a la Ciudad de México las copias del Plan de
San Luis y el dieciocho de noviembre de 1910 fue descubierta una
conspiracion contra Diaz en la ciudad de Puebla. Esa conjura estaba

dirigida por Aquiles Serdan, que fue asesinado por la policia.

Finalmente, la rebelién desatada por Madero provocd la renuncia
de Porfirio Diaz en 1911, y una guerra civil que duraria alrededor de una

década y costaria la vida a mas de un millon de mexicanos.

2.3. General Emiliano Zapata Salazar.

Nacio en Anenecuilco, Morelos en 1879. En 1906 participd en
Cuautla en una junta en la que se planted la necesidad de defender la
tierra de los campesinos morelenses de la voracidad de los hacendados
porfiristas. Como represalias, en 1908, se vio forzado a incorporarse al
noveno regimiento de Cuernavaca. Esta forma de castigo, a la que se le

conocia como leva, era frecuente durante el porfirismo. Sobresali6é en el

* Ibidem.



ejército. Posteriormente, fue autorizada su baja, luego de poco mas de

un ano de servicio.

El doce de septiembre de 1909 fue elegido presidente de la Junta
de Defensa de las Tierras de Anenecuilco. Cuando las fuerzas armadas
de los terratenientes acudieron al lugar, encontraron a la gente
trabajando pacificamente la tierra, pero con la carabina al hombro. Ese
fue el principal planteamiento de Zapata: defender el derecho del pueblo
a la tierra, que significaba el derecho a la existencia misma de las
comunidades campesinas. Su insistencia, su intransigencia en este
punto, hizo que la voz de los campesinos fuera escuchada. "Yo estoy
resuelto a luchar contra todo y contra todos sin mas baluarte que la
confianza y el apoyo de mi pueblo”. Escribié Zapata en una carta dirigida

a Gildardo Magafia.

En 1910, al estallar la revolucion, Zapata se incorporo a las fuerzas
maderistas, atraido por las demandas agrarias del Plan de San Luis.
Pero una vez que triunfé este movimiento, el reparto de la tierra no se
llevé a cabo. Los hacendados, aprovechando que el ejército porfiriano se
mantuvo en pie, presionaron para que las fuerzas campesinas fueran
desarmadas y urdieran una traicion que por poco le costaba la vida a
Zapata. "Quiero morir siendo esclavo de los principios, no de los

hombres", escribié Zapata en otra de sus cartas.

En esas condiciones, Zapata reorganizé a su ejército y tomé
Yautepec, Cuautla y Cuernavaca. Al triunfo de la revolucion maderista,
se negd a deponer las armas mientras no se hiciera efectivo el reparto de

tierras.

Esta actitud la mantendria hasta el fin de su vida, la cual le provocé

enfrentamientos con quienes ocuparon el poder, mostrandose fiel a los



principios del Plan de Ayala, ideario agrarista en el que se reflejaban los
anhelos de los campesinos, sintetizados en la frase "Tierra y Libertad".
La recuperacion de las tierras que les habian quitado a los campesinos

era su objetivo principal.

A partir de la proclamacion del Plan de Ayala, los zapatistas
defenderian su resolucion contra los gobiernos de Madero, Victoriano
Huerta y Venustiano Carranza. Liquidaron el latifundismo y repartieron la
tierra; confiscaron los ingenios y una gran empresa papelera, y los
pusieron a trabajar en beneficio de la poblacién; fundaron un banco
agricola y abrieron numerosas escuelas primarias y para adultos;
reorganizaron la vida politica de los municipios, dando impulso a la
organizacion tradicional de los campesinos y creando comités de

vigilancia.

El campesino tenia hambre, padecia miseria, sufria explotacion y si
se levanté en armas fue para obtener el pan que la avidez del rico le
negaba... Se lanz6 a la revuelta no para conquistar ilusorios derechos
politicos que no dan de comer, sino para procurar el pedazo de tierra que
ha de proporcionarle alimento y libertad, un hogar dichoso y un porvenir

de independencia y en agradecimiento.

Sin embargo, derrotado Villa en el norte, en 1915, soélo el
zapatismo representaba un obstaculo a la consolidacion del nuevo
gobierno. Contra Zapata se dirigieron numerosas fuerzas que
practicamente arrasaron el Estado de Morelos.

En 1919, victima de una celada, Zapata fue asesinado en la
hacienda de Chinameca, en el mismo lugar que ocho anos atras le
tendieron igual traicion. ElI movimiento zapatista fue derrotado
militarmente, mas no sus ideales de justicia. En una carta dirigida a

Pancho Villa, Zapata escribi6: La ignorancia y el oscurantismo en todos



los tiempos no han producido mas que rebafos de esclavos para la

tirania.®

2.3.1. El Zapatismo.

Sin lugar a dudas este movimiento social ha sido uno de los mas
destacados en nuestra historia, éste ha sido adoptado por diversos
paises de alguna u otra forma; al zapatismo operd uno de los principales
derechos que tenemos no soélo los mexicanos sino todas las personas del
mundo, que consiste en tener una porcion de tierra del planeta en que
habitamos, y ademas el principio de libertad y justicia sobre los derechos

que ejercemos sobre la misma.

El principio que ostent6 era el de “Tierra y Libertad”, en el que los
grupos rebeldes llamados asi por la historia “se dedicaban a cultivar la
tierra que ya hubieran conseguido”® por medio de este movimiento, con
esto se demostraba que el unico fin que perseguian era el de explotar la
tierra para de alguna forma generar alimentos para su familia;
actualmente ha sido utilizado este lema por diversas organizaciones
sociales de una manera politica, o de opresidon para nuestros
gobernantes, recordando que la clase campesina sin lugar a dudas es
una de las mas numerosas en nuestro pais, este tipo de organizaciones
desde mi punto de vista se hacen valer de mentiras, engafios y promesas
para que estos participen en cualquier cosa que les venga en gana, es
cierto que sin intencionar mal la situacidon en la que se encuentran
algunos movimientos son reales, movilizados por ellos mismos, es decir,

ellos se aventuran a las grandes ciudades de nuestro pais para dar a

5Instituto Nacional de Solidaridad, Microbiografias, Personajes en la historia de México. Emiliano
Zapata, México, 1993
6 Sergio Reyes Osorio, Rodolfo Stavganhagen, Salomén Eckstein, Juan Ballesteros: ESTRUCTURA Y
DESARROLLO AGRICOLA EN MEXICO; Editorial Fondo de Cultura Economica, Primera Edicion
Meéxico 1974; Pagina 508.



conocer cuales son las condiciones reales en las que se encuentran,
muchas veces pasan desapercibidos a nuestros ojos; pero la realidad es
que esta aqui, dia con dia, esto lo podemos observar en los mercados
donde las mujeres campesinas vienen desde sus pueblos, para
ofrecernos sus productos comos son: flores, artesanias, vestimentas,
etcétera; por otro lado los encontramos en los diferentes puntos de la
ciudad, pidiendo limosna o en el metro informandonos con folletos su
situacion, pidiéndonos una ayuda o cooperacion; esta realidad es en la
que vivimos actualmente, pasa de largo para nuestros gobernantes ya
que su realidad va enfocada por un lado a la miseria de los salarios con
que compensan nuestra fuerza de trabajo, mientras que ellos tienen
sueldos realmente millonarios, con los cuales no tienen ninguna
necesidad de pisar mercados, sistemas de transporte (colectivos), y si de
camino a sus residencias los ven pidiendo ayuda (limosna) en los
semaforos se pasan de largo; es por toda esta realidad que en México,
ocurrieron hechos heroicos enfocados al desarrollo nacional, como es el
caso del zapatismo entre muchos otros, pero en especifico este influyo
de manera determinante, y en la actualidad lo unico que busca es ayudar

a sus dirigentes.

2.3.2. Plan de Ayala.

La persecuciéon que sufrieron los zapatistas ocasiond que el dia 25
de noviembre de 1911 se firmara el Plan de Ayala, que Emiliano Zapata
promulgé el 28 de noviembre de ese afo, en el cual desconocia al
gobierno del presidente Madero acusandolo de traicionar las causas

campesinas.



En dicho plan se sostenia que las tierras habian sido arrebatadas
al pueblo por caciques, hacendados y terratenientes, y deberian ser

devueltas a sus legitimos duefos: los campesinos.

Pascual Orozco también se adhirié al plan de Ayala en febrero de
1912, Madero encargd a Victoriano Huerta enfrentara a las tropas de

Orozco, quien fue derrotado.

El 30 de mayo de 1913, el presidente Francisco |. Madero fue
traicionado y asesinado por “El Chacal”’ Victoriano Huerta; entonces se
reformé el Plan de Ayala, se desconocié al gobierno usurpador de Huerta
y se declar6 a Orozco como traidor, asumiendo Emiliano Zapata la

jefatura de los ejércitos insurgentes.

El Plan de Ayala fue reformado dos veces mas, en 1914 y 1919,
pero mantuvo su caracter agrarista, postulando su famosa consigna:

“Tierra, justicia y libertad”.

El Plan de Ayala sostenia lo siguiente:

Declaramos al susodicho Francisco |. Madero inepto para realizar
las promesas de la revolucién de que fue autor, por haber traicionado los
principios con los cuales burl6 la voluntad del pueblo y pudo escalar el
poder; incapaz para gobernar y por no tener ningun respetoalaleyy a la
justicia de los pueblos, y traidor a la Patria por estar a sangre y fuego
humillando a los mexicanos que desean libertades, a fin de complacer a
los cientificos, hacendados y caciques que nos esclavizan, desde hoy
continuamos la revolucion principiada por él hasta conseguir el

derrocamiento de los poderes dictatoriales que existen.



El Plan de Ayala fue inspirado en el texto del Plan Politico Social,
proclamado por los estados de Guerrero, Michoacan, Tlaxcala, Puebla y
el Distrito Federal, signado en la sierra del Estado de Guerrero el 18 de
marzo de 1911. El cual reivindicaba para la clase trabajadora los

derechos a la tierra, educacion y salarios justos.

2.3.3. Reformas al Plan de Ayala.

Expedidas el 30 de mayo de 1913 en el campamento

revolucionario de Morelos; consta de dos articulos.

Su contenido es de caracter politico, como queda de manifiesto en
el rechazo a la accion golpista de Victoriano Huerta y, en consecuencia,
su no reconocimiento a la usurpacion del cargo de Presidente de la
Republica, que incluso se extenderia al derrocamiento de Huerta. Esta

repulsa alcanzaba al general Pascual Orozco jefe de la revolucion.

2.3.4. Ratificacion del Plan de Ayala.

“Acta de ratificacion del Plan de Ayala

Los suscritos, jefes y oficiales del Ejército Libertador que lucha por

el cumplimiento del Plan de Ayala, adicionado al de San Luis.

Considerando que en estos momentos en que el triunfo de la
causa del pueblo es ya un hecho proximo e inevitable, precisa ratificar los
principios que forman el alma de la revolucion y proclamarlos una vez
mas ante la nacion, para que todos los mexicanos conozcan los

propositos de nuestros hermanos levantados en armas.



Considerando que si bien esos propdsitos estan claramente
consignados en el Plan de Ayala, estandarte y guia de la revolucion,
hace falta aplicar aquellos principios a la nueva situaciéon creada por el
derrocamiento del maderismo y la implantacién de la dictadura huertista,
toda vez que el Plan de Ayala, por razones de la época en que fue
expedido, no pudo referirse sino al régimen creado por el General Diaz y
a su inmediata continuacion, el gobierno maderista, que sélo fue la

parodia de la burda falsificacién de aquél.

Considerando: que si los revolucionarios no estuvimos ni pudimos
estar conformes con los procedimientos dictatoriales del maderismo y
con las torpes tendencias de éste, que sin escrupulo abrazé al partido de
los poderosos y engaié cruelmente a la gran multitud de los campesinos,
a cuyo esfuerzo debioé el triunfo, tampoco hemos podido tolerar, y con
mayor razon hemos rechazado, la imposicion de un régimen
exclusivamente militar basado en la traicion y el asesinato, cuya unica
razon ha sido el furioso deseo de reaccidbn que anima a las clases
conservadoras, las cuales, no satisfechas con las timidas concesiones y
vergonzosas componendas del maderismo, derrocaron a éste con el
proposito bien claro de substituirlo por un orden de cosas que ya sin
compromiso alguno con el pueblo y sin el pudor que a todo gobierno
revolucionario impone su propio origen, ahogarse para siempre las
aspiraciones de los trabajadores y les hiciese perder toda esperanza de

recobrar tierras y las libertades a que tienen indiscutible derecho.

Considerando: que ante la dolorosa experiencia del maderismo,
que defraudd las mejores esperanzas, es oportuno, es urgente, hacer
constar a la faz de la Republica que la revolucion de 1910, sostenida con
grandes sacrificios en las montafas del sur y en las vastas llanuras del

norte, lucha por nobles y levantados principios, busca primero que nada,



el mejoramiento econdmico de la gran mayoria de los mexicanos, y esta
muy lejos de combatir con el objeto de saciar vulgares ambiciones

politicas o determinados apetitos de venganza.

Considerando: que la revolucion debe proclamar altamente que
sus propositos son un favor, no de un pequefio grupo de politicos
ansiosos de poder, sino en beneficio de la gran masa de los oprimidos y
que por tanto, se opone y se opondra siempre a la infame pretension de
reducirlo todo a un simple cambio en el personal de los gobernantes, del
que ninguna ventaja solida, ninguna mejoria positiva, ningun aumento de
bienestar ha resultado ni resultara nunca a la inmensa multitud de los

que sufren.

Considerando: que la unica bandera honrada de la revolucion ha
sido y sigue siendo la del Plan de Ayala, complemento y aclaracion
indispensable del Plan de San Luis Potosi, pues sélo aquel Plan
consigna principios, condensa con claridad los anhelos populares y
traduce en formulas precisas las necesidades econdmicas y materiales
del pueblo mexicano, para lo cual huye de toda vaguedad enganosa, de
toda reticencia culpable y de esa clase de escarceos propios de los
politicos profesionales, habiles siempre para seducir a las
muchedumbres con grandes palabras vacias de todo sentido y de tal
modo elasticas, que jamas comprometen a nada y siempre permiten ser

eludidas.

Considerando: que el Plan de Ayala no sélo es la expresion
genuina de los mas vivos deseos del pueblo mexicano, sino que ha sido
aceptado, expresa o tacitamente, por la casi totalidad de Ilos
revolucionarios de la Republica, como lo comprueban las cartas y
documentos que obran en el archivo del Cuartel General de la

Revolucion.



Considerando: que la reciente renuncia de Victoriano Huerta no
puede modificar en manera alguna la actitud de los revolucionarios, toda
vez que el presidente usurpador, en vez de entregar a la revolucién los
poderes publicos, solo ha pretendido asegurar la continuacién del
régimen por él establecido al imponer en la presidencia, por un acto de
su voluntad autécrata, al licenciado Francisco Carvajal, persona de
reconocida filiacién cientifica y que registra en su obscura vida politica el
hecho, por nadie olvidado, de haber sido uno de los principales
instigadores de los funestos Tratados de Ciudad Juéarez, lo que lo

acredita como enemigo de la causa revolucionaria.

Considerando: que la revolucibn no puede reconocer otro
presidente provisional que el que se nombre por los jefes revolucionarios
de las diversas regiones del pais en la forma establecida por el articulo
doce del Plan de Ayala, sin que pueda transigir en forma alguna con un
presidente impuesto por el usurpador Victoriano Huerta ni con las

espurias camaras legislativas nombradas por éste.

Considerando: que por razén de la debilidad del gobierno y la
completa desmoralizacion de sus partidarios, asi como por el
incontenible empuje de la revolucién, el triunfo de ésta es Unicamente
cuestion de dias, y precisamente por esto es hoy mas necesario que
nunca reafirmar las promesas y exigir las reivindicaciones, los suscritos
cumplen con un deber de lealtad hacia la Republica al hacer las
siguientes declaraciones, que se obligan a sostener con el esfuerzo de
su brazo y, si es preciso, aun a costa de su sangre y de su vida.

Primera. La revolucién ratifica todos y cada uno de los principios
consignados en el Plan de Ayala, y declara solemnemente que no cesara

en sus esfuerzos, sino hasta conseguir que aquéllos, en la parte relativa



a la cuestion agraria, queden elevados al rango de preceptos

constitucionales.

Segunda. De conformidad con el articulo tercero del Plan de Ayala,
y en vista de que el ex General Pascual Orozco, que alli se reconocia
como Jefe de la Revolucidén, ha traicionado villanamente a ésta, se
declara que asume en su lugar la jefatura de la revolucion el C. General
Emiliano Zapata, a quien el referido articulo tercero designa para ese alto

cargo, en defecto del citado ex General Orozco.

Tercera. La revolucion hace constar que no considerara concluida
su obra sino hasta que, derrocada la administracién actual y eliminados
de todo participio en el poder los servidores del huertismo y las demas
personalidades del antiguo régimen, se establezca un gobierno
compuesto de hombres adictos al Plan de Ayala que lleven desde luego
a la practica las reformas agrarias, asi como los demas principios y
promesas incluidos en el referido Plan de Ayala, adicionado al de San
Luis.

Los suscritos invitan cordialmente a todos aquellos comparieros
revolucionarios que por encontrarse a gran distancia no se hayan aun
expresamente adherido al Plan de Ayala, a que desde luego firmen su
adhesién a él, para que la protesta de su eficaz cumplimiento sirva de
garantia al pueblo luchador y a la nacion entera que vigila y juzga

nuestros actos.

Reforma, Libertad, Justicia y Ley

Campamento Revolucionario

San Pablo Oxtotepec, diecinueve de junio de 1914”7

" Ibidem.



En resumen, se expide el diecinueve de junio de 1914 en el
campamento revolucionario de San Pablo Oxtotepec, Morelos; se
sustenta en los considerados y en tres articulos. La ratificaciéon se
justifica ante la caida de Victoriano Huerta y el nuevo el status en la
conduccién de la revolucion mexicana. Por eso se reafirma el Plan de
Ayala como la verdadera bandera de la Revolucién, pero a la vez como

un complemento y aclaraciéon indispensable del Plan de San Luis.

En la ratificacion se enfatiza el contenido del Plan de Ayala,
ampliando: que no cesara en sus esfuerzos si no hasta conseguir que
aquellos, en la parte relativa a la cuestion agraria, queden elevados al
rango de preceptos constitucionales" (articulo uno). La jefatura de la
revolucion se le confiere al general Emiliano Zapata Salazar en lugar del
general Pascual (articulo dos). Consideran que la Revolucion Mexicana
llegara a su punto culminante, al quedar al frente los hombres adictos al
Plan de Ayala "que lleven desde luego a la practica de las reformas

agrarias (que dieron origen a este movimiento social).

2.4. Francisco Villa.

Nacié en Rio Grande, Durango, en 1878. Huérfano desde la

adolescencia, fue lefiador, agricultor y comerciante.

En 1894, él y sus hermanos llegaron a trabajar como medieros en
la hacienda de la familia Lépez Negrete, donde uno de los duefos abusé
de su hermana Martina; Villa hiri6 a su patrén, por lo que tuvo que
esconderse, cambiando su nombre original de Doroteo Arango por el de
Pancho Villa. Vivié varios afos como ladron de ganado y estuvo

brevemente preso en Durango.



Se lanzé a la revolucion en 1910, llevando consigo un amplio
conocimiento de las zonas en que por muchos afos habia vivido,
perseguido por la justicia y un profundo sentimiento de solidaridad con

los desheredados, entre quienes él mismo se habia contado.

Retomo las armas en 1912 para combatir la rebelion orozquista.
Sobresalié en varios combates y fue ascendido a general brigadier por
Huerta, quien luego lo acusé de insubordinacion y ordend su
fusilamiento. Madero le condond la pena por carcel. Villa escap6 de la
carcel militar de Santiago Tlatelolco a fines de ese mismo afio. Se integro

a la lucha contra Huerta.

En septiembre de 1913, quedd constituida en Ciudad Juarez la
Division del Norte, con la que creci6 su prestigio. Fue llamado el

Centauro del Norte.

Con la firma del Pacto de Xochimilco, el cuatro de diciembre de
1914, se establecié una alianza entre la Divisién del Norte y el Ejército
Libertador del Sur, dirigido por Emiliano Zapata, quien logré que el
caudillo nortefio se adhiera al Plan de Ayala. Francisco Villa tenia ideas

muy precisas sobre la forma en que se podia hacer el reparto agrario.

Durante los afios de 1914 y 1915, a través del periddico Vida
Nueva, se expusieron una gran cantidad de propuestas por parte de los
que se podrian definir como "idedlogos" del villismo, gente muy
preparada y muy comprometida con la revolucion, como Carlos Sanchez

Aldana, José del Riego, Manuel Bonilla, B. Mallén y otros.

Villa, al igual que era un hombre que no teorizaba sus ideas y
objetivos revolucionarios, pero a lo largo de su participacién en la lucha

revolucionaria fue construyendo un proyecto que se sustentaba en sus



ideas y acciones: Cuando México sea una nueva Republica, el ejército
sera disuelto, pues ya no lo necesitaremos. Daremos trabajo a los
soldados y estableceremos en todo el pais colonias agricolas con los
veteranos de la revoluciéon. El Estado les dara tierras y creara muchas

empresas industriales para que tengan donde trabajar.

Villa tenia claro que una parte de los campesinos debia
permanecer al pie de las parcelas y de las antiguas haciendas,
produciendo el grano necesario para el abasto de la poblacion y del
mismo ejército revolucionario. En cuanto a los soldados que andaban en
la revolucidn, gozarian de todas las ventajas y de las mejores tierras,
pero eso hasta que la revolucion llegara a su fin y se consolidara un

poder.

Los ideales de la revolucion del sur y del centro de la Republica
siempre han sido, son y seguiran siendo de Tierra y Libertad, que son las
esperanzas y anhelos del pueblo mexicano". En el plano militar, fue
derrotado por Obregdn sucesivamente en Celaya, Ledon y Trinidad vy
obligado a replegarse hacia el norte del pais, donde combatié a lo largo
de 1915 y 1916. Luego de fracasar en un intento de tomar Agua Prieta,
Villa se vio convertido en un guerrillero que operaba sélo en Chihuahua,

luego de la disolucion de la Division del Norte.

En represalia por el bloqueo del gobierno de Estados Unidos de
Ameérica, atacd la poblacion de Columbus, Nuevo México, el nueve de
marzo de 1916. Washington envid la llamada expedicion punitiva, que
permanecio en México del quince de marzo al veintiuno de junio de 1916,
sin lograr atrapar a Villa, quien estuvo inactivo desde entonces y se
amnistio mediante la firma de los Convenios de Sabinas. De acuerdo con
éstos, permanecié con 50 guardias en la hacienda de Canutillo; hizo

varias mejoras en ese lugar, que administraba y gobernaba. A finales de



1922 expresd sus simpatias por el precandidato Adolfo de la Huerta,

quien estaba en competencia por el cargo con Plutarco Elias Calles.

El veinte de junio de 1923 Villa y tres acompanantes fueron

asesinados en una emboscada, en Hidalgo del Parral.®

2.4.1. Ley Agraria del Villismo.

El villismo fue otro de los movimientos sociales, que buscé no sélo
la reparticion de tierras, sino un mejor desarrollo nacional, del cual

podemos resumir lo siguiente:

La Ley Agraria villista del seis de mayo de 1915 exponia: La gran
desigualdad en la distribucion ha provocado que una gran mayoria de
mexicanos dependan, como jornaleros, de una minoria de terratenientes.
La concentracion de wunos cuantos terratenientes provoca que
permanezcan sin cultivarse y sin producir grandes extensiones de tierra,
o bien, que en la mayoria de los casos el cultivo sea tan deficiente que la
produccion no alcance para resolver el abastecimiento de todos los
mexicanos. Por eso la creaciéon de la pequeia propiedad, busca obtener
una abundante produccion para que se cubra el consumo nacional y se
impida la exageracion en los precios de los alimentos y del costo de la

vida.

2.5. Decreto del 6 de enero de 1915.

® Instituto Nacional de Solidaridad, Microbiografias, Personajes en la historia de México; Francisco
Villa, México, 1993.



Las vicisitudes referentes al fenémeno social agrario fueron
delineadas por Andrés Molina Enriquez en su magna obra Los
grandes..problemas nacionales; mas tarde, Luis Cabrera Lobato fue un
factor esencial para el proceso de Reforma Agraria, proceso que se
materializé cuando el representante del Poder Ejecutivo de la Union y
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, promul-
go el decreto que hoy se conoce como la Ley del 6 de enero de 1915, en

cuyos considerandos se sefala:

Una de las causas mas generales del malestar y descontento de
las poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo de los terrenos
de propiedad comunal o de repartimiento, que les habian sido
concedidos por el Gobierno colonial como medio de asegurar la
existencia de la clase indigena, y que, a pretexto de cumplir con la Ley
de 25 de junio de 1856 y demas disposiciones que ordenaron el
fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de aquellas tierras entre
los vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos
cuantos especuladores. Que el despojo de los referidos terrenos se hizo
no solamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las
autoridades politicas en contravencion abierta de las leyes mencionadas,
sino también por concesiones, composiciones o ventas concertadas con
los ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes,
para favorecer a los que hacian denuncias de excedencias o demasias, y
las llamadas compainiias deslindadoras; pues de todas estas maneras se
invadieron los terrenos que durante largos afos pertenecieron a los
pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su subsistencia; que
segun se desprende de los litigios existentes, siempre han quedado bur-
lados los derechos de los pueblos y comunidades, debido a que,
careciendo ellos, conforme al articulo 27 de la Constitucion federal, de
capacidad para adquirir y poseer bienes raices, se les hacia carecer
también de personalidad juridica para defender sus derechos, y por otra

parte, resultaba enteramente ilusoria la proteccidén que la ley de terrenos



baldios, vigente, quiso otorgarles al facultar a los sindicos de los
ayuntamientos de las municipalidades para reclamar y defender los

bienes comunales en las cuestiones en que esos bienes "se
confundiesen con los baldios, ya que, por regla general, los sindicos
nunca se ocuparon de cumplir esa mision; tanto porque les faltaba
interés que los excitase a obrar, como porque los jefes politicos y los
gobernadores de los Estados estuvieron casi siempre interesados en que
se consumasen las explotaciones de los terrenos de que se trata; que
privados los pueblos' indigenas de las tierras, aguas y montes que el
Gobierno colonial les concedid, asi como también las congregaciones y
comunidades de sus terrenos, y concentrada la propiedad rural del resto
del pais en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de la poblacion
de los campos otro recurso para proporcionarse lo necesario a su vida,
que alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos terratenientes,
trayendo esto, como resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccion
y esclavitud de hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha
vivido y vive todavia; que en vista de lo expuesto, es palpable la
necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido
despojados, como un acto de elemental justicia y como la unica forma
efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento
de nuestras clases pobres, sin que para esto obsten los intereses
creados a favor de las personas que actualmente poseen_ los predios en
cuestion; porque, aparte de que estos intereses no tienen fundamento
legal, desde el momento en que fueron establecidos con violacion
expresa ha las leyes que ordenaron solamente el repartimiento de los
bienes comunales entre los mismos vecinos, y no su enajenacion en
favor de extrafios, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos
derechos por una larga posesion, tanto porque las leyes antes
mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas respecto
de esos bienes, como porque los pueblos a que pertenecian estaban

imposibilitados de defenderlos por carecer-de personalidad necesaria



para comparecer en juicio.

De igual manera, el decreto de dicha ley vino a dar vida a las
figuras juridicas, en materia agraria, de la nulidad, la restitucién y la
dotacion, a la vez que establece los mecanismos y las autoridades

encargadas de resolver tales cuestiones, al sefialar lo siguiente:

Articulo Primero. Se declaran nulas:

|. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o0
comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los
Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo dis-
puesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones

relativas;

ll. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de 1876,
hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente
los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades, y

lll: Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el
periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por companias,
jueces u otras autoridades, de los Estados o de la Federacién, con las
cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades.



Articulo segundo. La division o reparto que se hubiera hecho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacion o
comunidad, y en la que haya habido algun vicio, solamente podra ser
nulificada cuando asi lo soliciten las dos terceras partes de aquellos

vecinos o de sus causahabientes.

Articulo Tercero. Los pueblos que necesitandolos, carezcan de
ejidos o que no pudieren lograr su restituciéon por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido
enajenados, podran obtener que se les dote del terreno suficiente para
reconstituirlos conforme a las necesidades de su poblacién, expropian-
dose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese
efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos

interesados.

Articulo Cuarto. Para los efectos de esta ley y demas leyes
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa politico de la

Revolucion, se crearan:

l. Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas y que,
presidida por el secretario de Fomento, tendra las funciones que esta ley

y las sucesivas le sefalen;

. Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco personas,
por cada Estado o Territorio de la Republica, y con las atribuciones que

las leyes determinen;

lll.  Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado se
necesiten, los que se compondran de tres personas cada uno, con las

atribuciones que se les sefalen.



Articulo Quinto. Los comités particulares ejecutivos dependeran en
cada Estado de la comision local agraria respectiva, la que a su vez

estara subordinada a la Comisién Nacional Agraria.

Articulo Sexto. La solicitud de restitucion de tierras pertenecientes
a los pueblos que hubieren sido invadidos u ocupados ilegitimamente, y
a que se refiere el articulo lo. de esta ley, se presentaran en los Estados
directamente ante los gobernadores, y en los Territorios y Distrito
Federal, ante las autoridades politicas superiores; pero en los casos en
que la falta de comunicaciones. o el estado de guerra. dificultare la
accion de los gobiernos locales, las solicitudes podran también
presentarse ante los jefes militares que estén autorizados especialmente
para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo; a estas solicitudes

se adjudicaran los documentos en que se funden.

También se presentaran ante las mismas autoridades las
solicitudes sobre concesion de tierras para dotar de ejidos a los pueblos
que carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes para justificar

sus derechos de reivindicacion.

Articulo Séptimo. La autoridad respectiva, en vista de las
solicitudes presentadas, oira el parecer de la comision local agraria sobre
la justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y
extension en las concesiones de tierras para dotar de ejidos, y resolvera
si procede o no la restitucion o concesiéon que se solicita; en caso
afirmativo, pasara el expediente al comité particular ejecutivo que
corresponda, a fin de que, identificandose los terrenos, deslindandolos y
midiéndoles, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los

interesados.



Articulo Octavo. Las resoluciones de los gobernadores o jefes
militares tendran el caracter de provisionales, pero seran ejecutadas
enseguida por el Comité particular ejecutivo, y el expediente, con todos
sus documentos y demas datos que se estimaren necesarios, se remitira
después a la comision local agraria, la que, a su vez, lo elevara con un

informe a la Comisién Nacional Agraria.

Articulo Noveno. La Comisién Nacional Agraria dictaminara sobre
la aprobacion, rectificacion o modificacion de las resoluciones elevadas a
su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda el encargado del
Poder Ejecutivo de 'la Nacion, sancionara las reivindicaciones o

dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo Décimo. Los interesados que se creyeren perjudicados
con la resolucion del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, podran
ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del término de
un afo, a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado

este término, ninguna reclamacion sera admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que el
interesado obtenga resoluciéon judicial declarando que no procedia la
restitucion hecha a un pueblo, la sentencia s6lo dara derecho a obtener

del Gobierno de la Nacion la indemnizacién correspondiente.

En el mismo término de un afno podran ocurrir los propietarios de
terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban

pagarseles.

Articulo Décimo Primero. Una ley reglamentaria determinara la
condicion en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se

adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasion de dividirlos entre los



vecinos, quienes entretanto los disfrutaran en comun.

Articulo Décimo Segundo. Los gobernadores de los Estados o, en
su caso, los jefes militares de cada region autorizada por el encargado
del Poder Ejecutivo, nombraran desde luego la comision local agraria y

los comités particulares ejecutivos.

TRANSITORIOS

Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su publicacion
mientras no concluya la actual guerra civil. Las autoridades militares
haran publicar y pregonar la presente ley en cada una de las plazas o

lugares que fueren ocupando.

Constitucion 'y Reforma, H. Veracruz, enero seis de mil
novecientos quince. V Carranza. Rubrica. Nota_ Publicado en el numero

5 de-El Constitucionalista, en la H. Veracruz, Ver., el 9 de enero de 1915.

De este modo, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista tomd
medidas relacionadas con la situacién agraria del pais en un documento
en el cual se acrisolaron las ideas revolucionarias que condujeron al texto
del Articulo 27 de la Constitucién de 1917.°

2.6. El Espiritu del Constituyente de 1917.

? Constitucién y Reforma, H. Veracruz, enero seis de mil novecientos quince. V Carranza. Rubrica.
Nota_ Publicado en el numero 5 de-El Constitucionalista, en la H. Veracruz, Ver., el 9 de enero de
1915.7



El ESPIRITU DEL CONSTITUYENTE DE 1917, permitié disponer,
por décadas, del mas eficaz instrumento para la estabilidad del sistema
politico. Esto explica que el contenido de esa norma haya sido una
decision de la Asamblea Constituyente. Se trata de un caso que merece
ser destacado, porque denota que los integrantes del Congreso
advertian con claridad cual era el problema medular que enfrentaba el
pais. Podria decirse que no era menester una gran sensibilidad para
advertir que, en seguida de una revolucion rural, resultaba imperativo
atender los problemas del campo; en este caso lo llamativo es que en el
proyecto de Carranza esta materia no recibio la atencion necesaria. Este
asunto debe ser examinado con el mayor cuidado, para no incurrir en el
error de considerar que los constituyentes dieron en la diana por
casualidad, ni que el gobierno carrancista incurri®é en una omision

crucial.

La cuestion agraria habia sido objeto de una ley, publicada el 6 de enero
de 1915. Alli se ponia formalmente fin al latifundio y se daba respuesta a
las demandas de reparto de tierras. Cuando el Constituyente fue
convocado, para muchos dirigentes revolucionarios la cuestion del
campo ya contaba con una base juridica para su solucion. No se
consideraba, por lo mismo, como un asunto acerca del cual se hiciera
necesario un nuevo proyecto normativo. Esta apreciacion no implicaba
que el asunto fuera desdefiado o que no se valorara su importancia para
la estabilidad del pais, en general, y del sistema politico que se estaba

construyendo, en particular.

Una de las experiencias cercanas de que se disponia, consistia en
que la legislacion de reforma habia tenido, en su momento, una mayor
trascendencia para el Estado Mexicano que la Constitucion misma. La
incorporacién de esa legislacién reformista al texto constitucional, en

1874, fue vista mas como un tramite que como una decision con efectos



practicos. Del mismo modo debié pensarse que no variaria la situacion
juridica del campo si se vertia el contenido de la ley agraria en el
articulo 27. Tal vez incluso se haya estimado que, al incorporarse el
texto de la ley a la Constitucion, se perderia el registro histérico de que
se trataba de una norma dictada por el primer jefe del Ejército

Constitucionalista.

Al margen de las conjeturas, el hecho politico consiste en que no
hubo omisién alguna relacionada con la cuestidon agraria. El contenido de
la Ley de 6 de enero fue adoptado por el articulo 27 constitucional,
mediante diversas remisiones relacionadas con dotaciones 'y
restituciones de tierras, y con el disfrute de tierras, bosques y aguas. La
Ley fue considerada parte de la Constitucion, por lo que en su reforma,
en enero de 1932, fue aplicado el procedimiento previsto por el articulo
135 constitucional. Finalmente, el texto de la Ley quedd plenamente
incorporado a la Constitucion, con motivo de la reforma de 1934, lo que a

su vez implico la abrogacion de la Ley de 6 de enero de 1915.

Las condiciones del debate, que se llevé a cabo unas cuantas horas
antes de que concluyeran las labores del Constituyente, el 31 de enero,
reflejaban que las preocupaciones medulares del 27 no se relacionaban
con la dotacion y restitucion de tierras, sino con la regulacion de la
inversion de extranjeros y con el alcance del derecho de propiedad, en
especial de la iglesia. La atencion de la asamblea estaba concentrada en
estos temas, como lo muestra el debate sostenido el 29 de enero entre
los diputados Andrés Magallon y Félix F. Palavicini. El primero denuncio
la intencion de evitar la discusion y por ende la aprobacién del articulo
27, por lo que solicitd dispensa de tramites, y el segundo expreso que, en
efecto, el tiempo disponible no permitiria abordar temas de la
trascendencia que el dictamen de ese articulo planteaba. La asamblea,

consciente de la magnitud del asunto y de que no seria explicable que se



hubiese eludido el tema, acordd dispensar los tramites e instalarse en

sesion permanente.

El Articulo 27, cubre una amplia gama de temas, pero el efecto
estabilizador se consiguid, esencialmente, con los derechos
concernientes a la dotaciéon y restitucion de tierras. Las acciones
juridicas en ese sentido se fueron multiplicando hasta alcanzar el nivel
mas elevado durante el gobierno de Lazaro Cardenas. También, en
torno al campo, se fueron dando otras soluciones complementarias que
resultaron especialmente funcionales cuando comenzaron a decrecer,
por razones fisicas, las acciones de dotacion y restitucion de tierras.
Esos aspectos estuvieron relacionados con el crédito, con los precios
de garantia, con la obra publica, con los programas de inversion auto
administrada y con la administracion de justicia. Excepto por las funciones
institucionales relativas a la justicia agraria, previstas expresamente en la
Constitucion, las demas dependieron de las politicas publicas, cuya
intensidad fue variando en el tiempo, con una clara tendencia
decreciente en todos los rubros. La fraccion XX del articulo 27 alude a
las responsabilidades del Estado en lo que se refiere a créditos, insumos
para la produccion, obras de infraestructura, capacitacién y asistencia
técnica; empero, la naturaleza programatica de ese precepto ofrece

margenes muy amplios de discrecionalidad a las autoridades.

Cuando la concentracion de la poblacion se invirtid y el mayor
volumen se localizé en el ambito urbano, el sistema politico estimé que el
agrarismo habia dejado de ser un factor de estabilidad. Con esa
perspectiva se fue desmantelando el aparato administrativo relacionado
con el campo, y los programas asistenciales aplicados en el medio rural
han obedecido a proyectos electorales, pero no a la equidad social. Hubo,
ademas, una omision que esta resultando adversa para los objetivos de

estabilidad del sistema. La pobreza rural y las condiciones de desventaja



en que se ha colocado a los productores agricolas con motivo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, han contribuido al
aumento de la emigracidon hacia Estados Unidos. De este proceso
estan resultando numerosos factores de inestabilidad, entre los que
figuran: la modificacion de la estructura de la poblacién; severos
problemas en materia de salud; condiciones de exclusién en el interior
del pais y situaciones de injusticia padecidas por los emigrantes
mexicanos en Estados Unidos, a todo lo cual se suman las tensiones en

la relacién con ese pais, derivadas del problema migratorio.

En esos términos, el campo dejé de ser un elemento funcional
para la estabilidad, y en las condiciones de desventaja a las que se le ha
reducido, puede incluso, convertirse en un elemento disfuncional para
esa estabilidad. Ademas de las acciones que resulten de los necesarios
ajustes en las politicas publicas, las soluciones constitucionales pueden
contribuir a resolver algunos problemas, sobre todo si se construye una
gama de garantias para los derechos fundamentales de los emigrantes vy,

en general, de la poblacién rural.™

2.7. La Constituciéon de 1917.

En la etapa de la Republica Restaurada que inicié en 1867, se
puede decir, que es donde nacid el arranque de la verdadera vida
institucional, y por ende, la vigencia y observancia de la Constitucion de
un 1857, la que se encontraba en entredicho, por el transito de
agresiones internas y externas, por las que atravesaba México en ese
entonces. Esto provoco que los liberales, a cuya cabeza se encontraba el
Presidente Juarez, en forma consciente, estratégica y podriamos afadir

temporal, violaran la constitucion para salvaguardar la vida del Estado.

'Y FUENTE MULTIMEDIA “Bibliojuridico”, PDF5/2264/20.



Mas la verdadera prueba de la Constitucién de 1857, es durante la
Dictadura Porfirista que abarcé desde 1876 hasta 1911, que distorsiond y
amano todos los ordenamientos legales a fin de cumplir sus objetivos,
que consistid en el inicio del modernismo del pais, sin importar el costo,
ni aun menos la orientacién social. Al grito de libertad, orden y progreso,
la élite porfiriana, hermandada con los inversionistas extranjeros, violentd
los procesos de concentracion econdmica, principalmente a costa de las

escasas comunidades indigenas, de ejidos y de pequefios propietarios.

Este marco de contradicciones entre la opulencia y la miseria
prohijaron y aceleraron el movimiento de 1910, que tuvo como sustento
bioldgico los planes y programas en los que se hacen los planteamientos

agrarios, laborales, de alguna forma educativos, entre otros.

Independientemente de la clasificacion de la Revolucion, bien sea
como un movimiento social, politico, popular o agrario, era evidente que
el marco juridico vigente que instituia la Constitucion de 1857, resultaba
estrecho para la Etapa Revolucionaria. De ahi la preocupacion de
algunos dirigentes y caudillos revolucionarios de convocar a las
fracciones mas representativas, para dirimir posiciones y el programa
unico de la revolucion, que necesariamente solo podia tener cabida en

una nueva Constitucion.

El primer ensayo constitucional fue la Soberana Convencidn
Revolucionaria de Aguascalientes de 1914, que no tuvo la suerte
esperada y terminé diezmada en 1916 con absoluto predominio de la
corriente zapatista, por lo que Venustiano Carranza, en su calidad de
Jefe del Ejército Constitucionalista, y encargado del Poder Ejecutivo de la
Republica Mexicana, modifico los articulos cuatro, cinco y seis del Plan

de Guadalupe (doce de diciembre de 1914) mediante decreto expedido el



catorce de septiembre de 1916, en la Ciudad de México.

En los considerandos del decreto se fundamentd la necesidad de
las reformas a la Constituciéon de 1857, incluso sin el debido apego a lo
prescrito por la misma, que le reserva esa facultad al Congreso
Constitucional. Mas en la presente situacién, el pueblo, que es el
originario detentador de la soberania nacional, esta facultado para las

reformas de referencia.

En lo substancial los articulos modificados del decreto

comprendian lo siguiente:

“En el articulo cuatro se sentaba la convocatoria para el Congreso
Constituyente, con base en el censo de 1910, que a la vez sirvio para las
elecciones de 1912. Se establecia un diputado propietario y su
correspondiente suplente por cada 60.000 habitantes, y la entidad
(estado o territorio) que tuviese un minimo de 20.000 habitantes sodlo

tendria derecho a enviar un diputado al Congreso.

Por otra parte, en el articulo cinco se establecia que el encargado
del Poder Ejecutivo de la Unién, entregaria el proyecto de reformas a la
Constitucién, al Congreso Constituyente para su discusion, modificacion
0, en su defecto, su aprobacién. En tanto que en el articulo seis se
asentaba que el Congreso Constituyente, se elegiria unicamente para
reformas constitucionales, contando con dos meses para llevarlas a

cabo.

Complementan el decreto anteriormente comentado la
convocatoria expedida por Venustiano Carranza, el diecinueve de
septiembre de 1916 en la Ciudad de México. En el primer articulo de la

convocatoria se invitaba al pueblo mexicano a la eleccion de diputados al



Congreso Constituyente, que iniciara actividades desde el primero de

diciembre de ese mismo ano, en la ciudad de Querétaro.

En el articulo dos, se fijo el veintidos de octubre de ese mismo afo
con fecha para llevar a cabo las elecciones. Lo relativo a la instalacion de
la Primera Junta Preparatoria del Congreso (el 20 noviembre de ese
mismo afo) lo precisaba en el articulo nueve, y la apertura del congreso
(el primero de diciembre), con la asistencia de Venustiano Carranza, que
a la vez haria entrega del proyecto de Constitucion Reformada, se

asentaba en el articulo doce.

Sdlo resta afiadir que como paso preliminar a la inauguracion del
Congreso, el 30 de noviembre se elije la mesa directiva, resultando
electores Luis Manuel Rojas, presidente; Candido Aguilar y Salvador
Torres Gonzalez, como primero y segundo vicepresidentes; Fernando
Lizardi, Ernesto Meade Fierro, José Truchuelo y Antonio Ancona Albertos

como primero, segundo, tercero y cuarto secretarios, respectivamente.”’”

“El articulo 27 es el que debera dar soporte formal al actual
Derecho Agrario, por ende, en este tema se habra de considerar dicho
precepto a partir de 1917, asi como algunos comentarios a diversas
modificaciones o reformas que en materia agraria se han promulgado,
desde luego, la del seis de enero de 1992, en la que por cierto, no sélo
se reforma dicho precepto, sino también hubo transformaciones en lo

social, econémico, politico y juridico en México.

Es indiscutible que la regulacion sobre la propiedad no sélo por
parte del Estado, sino con la oportunidad de respetar la comunidad y
dotar de tierras al ejido, permitid lograr la tan anhelada paz social en

nuestro pais, no se puede soslayar la inconstancia de la ley del seis de

" Optisculo Citado; Pagina 147.



enero de 1915, a la que podemos sefalar como el acta de nacimiento del
Derecho Agrario, ya que sirvido de base al articulo 27 Constitucional en
1917.

Durante los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, en el teatro
lturbide, en la Ciudad de Querétaro, se celebro el debate del articulo que
ocupa nuestra atencion y se dice y con razon que no solamente es el que

requirié el mayor tiempo, sino de mayor importancia”.'?

2.7.1. El Articulo 27 Constitucional como contexto del Derecho

Agrario Mexicano.

El derecho agrario se encuentra inmerso desde 1917 en el
contexto juridico de nuestra Carta Magna como un derecho del individuo
para gozar de los beneficios del reparto agrario. Ello se observa en los
debates parlamentarios del constituyente de Querétaro, en voz de Juan
de Dios Bojorques, diputado constituyente, que su discurso sobre el

articulo 27 Constitucional sefnalo:

Necesitamos buscar a todos los hombres de buena voluntad y
darles un pedazo de tierra. Antes vi esto como un quijotismo; tenia la
idea de que el articulo 27 se colocara como un precepto en esta forma:
mexicano que desee dedicarse a la agricultura tiene el derecho a que el

gobierno le proporcione la tierra que necesite.

Cabe recordar que en ese entonces la nocion del derecho agrario
era practicamente desconocida, tanto para el constituyente, queretano,

como para los abogados; nos es dificil suponer que haya traido mas la

12 Gallardo Zuiliga Rubén: REGIMEN JURIDICO AGRARIO, DISPOSICIONES CONCORDANTES;
Editorial Porraa S.A. de C.V., Primera Edicion, México 2004; Pagina 25.



idea de equipar esta garantia no como social, sino como una prerrogativa
individual, es decir, a un derecho del individuo para acceder a la
propiedad rural como un medio que le permita subsistir de manera
honrada y a la vez, por qué no, resolver el problema de la distribucién
territorial al elevar a rango constitucional el derecho del individuo a
obtener de forma gratuita una dotacion de tierras agricolas e insertarlo en

el contexto constitucional como una garantia del individuo.

Por otra parte, la ubicacion del reparto agrario dentro de la Ley
Fundamental puede también deberse a que el problema de distribucién
territorial, en la Constitucion de 1917, se plasmé precisamente en el texto
del articulo 27 Constitucional, que aborda lo referente a la propiedad

inmueble, predistribucion y limites.

El texto del articulo 27 Constitucional fue producto de un largo
proceso del pensamiento social, para conjugar, en el transcurso de los
anos, la tenencia de la tierra con el aspecto juridico; este fendmeno
juridico social, no surgi6 de manera espontanea, sino que fue el
producto de largas luchas que a la postre lograron arrebatarle al siempre
duefio un pedazo de su inmensa riqueza, convirtiendo en ley la obtencion

y proteccion de la agricola a favor de los mas necesitados.

El derecho social agrario, como producto de un fendémeno
evolutivo, surge ante la carencia de fuentes de subsistencia que en
aquellos tiempos practicamente eran representadas por las tierras
agricolas como generadoras de riqueza. Su acaparamiento en pocas
manos resultaba excesivo, fruto a su vez de un sistema de tenencia de la
tierra traido por el conquistador y aplicado durante los 300 afios de la

Colonia, y que obligd a los indigenas a concentrarse en determinados



lugares mediante las mercedes y reducciones de indios, entre otras

formas.

13 Optisculo Citado; Paginas 67 y 68.



CAPITULO I
LA REFORMA AGRARIA PARA LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA.
3.1. Precursores de la Reforma Agraria en México.
3.1.1. Negacion del Problema Agrario en México.
3.1.2. Francisco Severo Maldonado, como iniciador de la Reforma

Agraria en México.

3.2. El Problema Agrario en México.

3.2.1. El Tratamiento Legal al Problema Agrario en México.

3.3. Dotacioén de Tierras.

3.3.1. Distribucion y Aprovechamiento de la Propiedad Territorial.
3.4. Principales Autoridades Agrarias.

3.4.1. Los Tribunales Agrarios.

3.4.2. La Procuraduria Agraria.

CAPITULO Il

LA REFORMA AGRARIA PARA LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA.

3.1. Precursores de la Reforma Agraria en México.



Histéricamente hablando existieron un sin numero de héroes
mexicanos que sacrificaron no soélo a sus familias sino su propia vida por
darnos a todos los mexicanos la libertad y justicia que ahora gozamos,
partiendo de la historia de nuestro pais, nos encontramos con Miguel
Hidalgo y Costilla que de alguna u otra forma no s6lo nos brind6 la
libertad, aboliendo la esclavitud, sino otorgd un principio de justicia para
nosotros; por otra parte, José Maria Morelos aplicd los mismos principios

que Hidalgo.

"El antecedente mas lejano que alcanza un movimiento popular
armado con la inquietud de las masas campesinas debida a los efectos
de la organizacion agraria del pais, se encuentran en el siguiente

documento:

Don Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo de América, etcétera.

Por el presente mando a los jueces y justicia del distrito de esta
capital, que inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas
vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las tierras pertenecientes
a las comunidades de los naturales, para que entregandolas en la caja
nacional se entreguen a los referidos naturales las tierras para su cultivo,
sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su

goce sea unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos.

Dado en mi cuartel general de Guanajuato, a cinco de diciembre de
1810. Miguel Hidalgo, Generalisimo de América. Por mando de S.A,,

Licenciado Ignacio Lopez Rayon, secretario”.

Un antecedente mas precis6 es el Proyecto de Confiscacion de

intereses de Europeos y Americanos adictos al Gobierno Espafiol,



formulado por el generalisimo del ejército insurgentes, don José Maria
Morelos. En la parte conducente dice este proyecto: Deben también
utilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terrenos laboriosos pasen
de dos leguas, cuando mucho, para el beneficio de la agricultura
consistente en que muchos se dediquen con separacion a beneficiar un

corto terreno que puedan asistir con su trabajo."’

3.1.1. Negacién del Problema Agrario en México.

En un principio, ante la concentracién de la propiedad territorial y
frente a la desigualdad que existid y que existe, en relacién a la
distribucién de la tierra, en un principio se establecié que la unica forma
de resolver este problema no sélo social, sino econémico, que se viene
acarreando a lo largo de nuestra historia consistio en su momento, en
procura de una redistribucion del suelo mexicano, de una forma

equitativa.

La necesidad de esta distribucion de la tierra para muchos autores
fue negada, ya que éstos solo pretendian que el problema agrario fuera
una invencion, en la cual sélo veian por sus intereses y ambiciones, en lo
relacionado con el problema agrario ya que éste, no sélo les otorgaba
rigueza, sino ademas poder.

Esto nos refleja que no sélo el problema agrario es una
preocupacion real de nuestros tiempos, sino que se viene acarreando a
lo largo de nuestra historia, por una parte, desde el punto de vista
ideoldgico, ha prevalecido el deseo de acaparamiento de las tierras, sin
ningun fin productivo, sino solo de posesion y de dominio por algunas

personas.

! Mendieta y Nufiez Lucio: EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA, Editorial Porria, Décima Segunda Edicion Actualizada, México 1983; Paginas
173 y 174.



Analizando la etapa de la dominacion espafola, no fueron
respetadas las propiedades de los indios, ya que éstos fueron
despojados de sus tierras y de alguna manera los invasores espanoles,
otorgaron cédulas reales y leyes expedidas en esa época por su
gobierno, que les otorgo ciertos titulos, que después el mismo gobierno
mexicano reconocid, pero otros no; por una parte las leyes expedidas
en esa época, ordenaban respetar la propiedad de los indios, y ademas,

se mandaba a dotarlos con las tierras que necesitaran.

Para concluir, en el sentido de que durante los 300 afios que durd
la dominacion espafola, algunos de los indios conservaron sus
propiedades y otros las aumentaron pero, por decirlo asi, sélo fueron los

privilegiados.

En conclusidn, la poblacion que existe en nuestro pais, en algunas
partes se encuentra aglomerada, lo cual provoca una sobrepoblacion, y
en otras un abandono total; de esto podemos desprender que el fin que
tiene el acaparamiento o invasién de un solo espacio, no es realmente
por la satisfaccién de necesidades de una forma colectiva, sino por la
busqueda incansable que tiene el hombre de otorgarles éstas a su

familia, sin importar lo que le cueste.

3.1.2. Francisco Severo Maldonado, como iniciador de la Reforma

Agraria en México.

“‘El Licenciado don Andrés Molina Enriquez considera que el
iniciador de la reforma agraria en nuestro pais fue el doctor Francisco
Severo Maldonado, quien hacia 1823 publico un proyecto de leyes

agrarias. En este proyecto se pretende que toda la parte del territorio



nacional que actualmente se hallare libre de toda especie de dominio
individual, se dividira en predios 0 en porciones, que ni sean tan grandes
que no pueda cultivarlas bien el que las posea, ni tan pequefas que no
basten sus productos para la subsistencia de una familia de veinte o

treinta personas.

Estas tierras no deberian darse en propiedad, sino el
arrendamiento vitalicio, pues el espiritu del proyecto era el de llegar a la
nacionalizacion de la propiedad agraria. En efecto, la parte relativa al
articulo 273 se dice o "la misma nacidn se aplicara, como la conquista de
la piedra angular de de su prosperidad, a redimir el resto de su territorio
enajenado a los particulares, comprandoles todas las porciones que
quisieran vender y en otros articulos se establece un impuesto sobre la
propiedad con el propoésito seguramente de obligar a los propietarios a

vender sus tierras al gobierno.

Numerosos fueron los proyectos y las leyes que se hicieron en la
republica a raiz de independencia en materia agraria, pues los estados
se consideraban capacitados para dictar sus propios ordenamientos. Los
proyectos y las leyes mas importantes se referian a la ocupacion y
distribucidn de las propiedades raices del clero, asi es que nosotros, por
este motivo, no las consideramos como antecedentes propiamente
dichos de la reforma agraria, a pesar de que algunas disposiciones,
como las pedidas por don Lorenzo de Zavala en el Estado de México,
sobre los bienes que administraban los misioneros de Filipinas, que
contienen reglas de distribucion de la propiedad verdaderamente

admirables™.

3.2. El Problema Agrario en México.

* Opusculo Citado; Paginas 171 y 172.



El problema agrario esta ligado a la tenencia de la tierra, fendmeno
social que involucra también movimientos laborales y educativos, que
otorgaron posteriormente a México un nuevo marco juridico que ha ido

evolucionando con nuestra Constitucion.

Este fendmeno social en sus inicios fue tratado mediante proyectos
de colonizacion, intentando asi dar una soluciéon a la concentracion de la
poblacién que se conglomeraba en una poca extension territorial; 1o que
por una parte provoco que grandes superficies agricolas se encontraran

acaparadas en pocas manos.

Por otra parte, el latifundismo que en su tiempo tuvo la iglesia,
origind un estancamiento de la propiedad; ya que tanto antes como en
nuestra actualidad, grandes extensiones se encuentran anquilosadas sin
producir ni generar riqueza para el pais. Fendmenos que en su tiempo
obligaron al gobierno a fraccionar las tierras y regar la riqueza del pais;
por desgracia, en la actualidad siguen existiendo personas ambiciosas y
dafinas para México, que se han encargado de destruir el anhelo al
amparo de la propia ley, aprovechando por un lado, el atraso econdmico,
que existe en el campo, ya que los propietarios de las tierras, al no poder
explotar las mismas por falta de recursos, no tienen mas que venderlas, y
por otra parte, la existencia de industrias que cuentan con capital
suficiente para manipular tanto a los propietarios como a sus tierras, ha

dado como resultado que el campo esté quedando abandonado.

3.2.1. El Tratamiento Legal al Problema Agrario en México.

La situacion mencionada se intentd remediar mediante una serie

de disposiciones legales que en su mayoria resultaron un fracaso o que,



en la practica, fueron nocivas para los grupos campesinos del pais, como

la propia ley de desamortizacion. .

Asi, algunos idedlogos, llamaron la atencién sobre este estado de
cosas, entre ellos Severo Maldonado, asi como el diputado Ponciano

Arriaga.

La Legislacion sobre Colonizacion tratd de resolver el problema del
despoblamiento territorial. El cuatro de enero de 1823, Agustin lturbide
expidid un decreto en cuyo articulo tercero sefalaba que todo empresario
que trajera hasta 200 familias se le daria como pago tres haciendas y

dos labores.

El once de abril de 1823, el Supremo Poder Ejecutivo integrado por
J. Mariano Michelena, Miguel Dominguez y Vicente Guerrero, expidi6
una orden al gobierno de Texas mediante la cual le previno para que
considerara a la solicitud de Esteban Agustin, a efecto de que confirmara
la concesion otorgada por la Corona Espafiola (antes de la
Independencia), a fin de establecer 300 familias en Texas y que se
suspendiera hasta nueva resolucion la ley de colonizacién del cuatro de
enero de 1823.

El mismo afio, Severo Maldonado publicé un proyecto de Leyes
Agrarias, mediante el cual se proponia el fraccionamiento de las tierras
que no tuvieran propietarios en predios o porciones, que no sean tan
grandes que no puedan cultivarlas bien, ni tan pequefias que no basten

sus productos para la subsistencia de una familia de veinte personas.

El dieciocho de agosto de 1824, el Supremo Poder Ejecutivo dictd
una ley mediante la cual facultaba los Congresos de los Estados para

que expidieran leyes o reglamentos de colonizacion en su jurisdiccion.



El 31 de agosto de 1835, se dictaron medidas para resolver los
problemas suscritos en Texas, estos desembocaron en la rebelion de
dicho Estado, el cual después promovid su admision a la Unién
Americana. La Independencia de Texas se reconocio el 29 de abril en
1836, y el doce de abril de 1844, pasa a ser una entidad mas de los

Estados Unidos de Norteamérica.

El once de marzo de 1842, Antonio Lopez de Santa Anna expidid
un decreto, cuyo objeto lo encontramos vigente en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece
que " jamas puede adquirirse propiedad en los limites con otras naciones
por extranjeros sin expresar licencia del gobierno supremo de la
republica™. En los departamentos que tuvieron costas los extranjeros

solo podian adquirir propiedad rustica a cinco leguas de ella.

Posterior a la anexién de Texas, Estados Unidos declaré la guerra
contra México (el trece de mayo de 1846), por lo que el once de enero de
1847, Valentin Goémez Farias, expidié una ley en la que autorizaba al
gobierno a proporcionarse hasta quince millones de pesos, hipotecando,
vendiendo en subasta publica bienes amortizados, a efecto de poder
continuar dicha guerra.

El 23 de junio de 1856, el diputado Ponciano Arriaga pidio la
expedicion de una ley agraria que incorporara al derecho a la propiedad
perfeccionando por medios del trabajo de la accion de limites a la
propiedad y la dotacion a pueblos o rancherias mediante la expropiacién

de las tierras para que fueran repartidas en solares.*

> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Editorial Porria S.A. de
C.V.
* Opusculo Citado; Paginas 39 a la 41.



3.3. Dotacion de Tierras.

Recordando en esencia la conceptualizacion del ejido que nos
dice: “El ejido puede definirse como una sociedad de interés social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por el conjunto de
tierras, aguas y bosques y, en general, por todos los recursos naturales
que lo constituyen. Su finalidad es el mejoramiento de la vida campesina
mediante el uso y la explotacion licita, integral y respetuosa del medio
ambiente y de las tierras de su propiedad que hubieren sido entregadas
por dotacién o se hallan adquirido mediante cualquier otro titulo”, de
esto desprendemos que el ejido fue creado a través de la dotacion de
tierras que existio a raiz de las constituciones anteriores, en la cual en su
articulo 27 introdujo la institucion juridica de las acciones de restitucion y
dotacion agraria, mediante el ejercicio de la accion de dotacion de tierras;
el Estado afectd y, por consiguiente, privd de sus terrenos a los
propietarios particulares latifundistas, para dotar en su momento a los
pueblos, rancherias o comunidades que carecian de tierras o aguas, asi
como a los que tenian tierras en cantidades insuficientes, para satisfacer
las necesidades de su poblacién. Sélo nos resta subrayar que, a raiz de
las reformas a este articulo, las cuales fueron publicadas el seis de enero

de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, se resume lo siguiente:

“(parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional) Con la reforma al
parrafo tercero, en su ultima parte, asi como con la derogacion de la
fracciéon X a XIV (Fracciones X a XIV del Articulo 27 Constitucional. Con
su derogacion se suprime el reparto agrario, asi como las anteriores
autoridades agrarias y el procedimiento de dotacion de tierras), se

suprimen las figuras de la dotacion, ampliacion de ejidos y creacion de

> Opusculo Citado; Pagina 163.



nuevos centros de poblacion ejidal, que dejan de ser un medio para la

constitucion de nuevos ejidos.”

3.3.1. Distribucién y Aprovechamiento de la Propiedad Territorial.

El recambio de la institucion de la propiedad en el Constituyente
del diecisiete, tanto en su doctrina filosofica-tedrica, permite superar el
concepto tradicional de la propiedad por uno mas amplio y comprometido
por los intereses mayoritarios, que es el de la propiedad social. Al mismo
tiempo se replantean los objetivos del Estado Mexicano, que le permite
llevar a cabo el programa agrario de la revolucion, cuyos principios

rectores estan contemplados en el articulo 27 Constitucional.

El sentido de la propiedad originaria a favor del Estado Mexicano,
le dan el soporte para su distribucidén y eficaz regulacion, teniendo como
destinatarios-beneficiarios a las diferentes capas y estratos de la

poblacién, y en especial, a la de escasos recursos economicos.

El Estado tiene las bases juridicas en la expropiacién y modalidad
respectivamente, a efecto de planear y programar la distribucion de la
propiedad. Conjuntamente distribuye riquezas como el agua, los bosques
y demas bienes que incrementen el valor y la funcion productiva de la
propiedad, haciendo hincapié que estos bienes deben de ser
aprovechados en forma racional e integral, que obliga a la debida
conservacion que los mantenga como un factor de produccion de la

sociedad. Con esto se protege y se fortalece la propiedad.

Esta politica agraria del Estado se centro en el fraccionamiento de

los latifundios, en el impulso a las instituciones agrarias basicas como los

% Ibidem.



ejidos, comunidades, los nuevos centros de poblacion agricola y la
pequefia propiedad entre otras. Para hacer valida la creacion vy
fortalecimiento de los ejidos, comunidades y nuevos centros de
poblacion, los nucleos solicitantes estan obligados ejercer las acciones
agrarias de dotacion y restitucion, a mas de otras complementarias

conforme los principios procedimentales preestablecidos.

Con esta estrategia se evita el proceso de concentraciéon de la
poblacién rural, a la vez que se hace la distribucion que permita combinar
los factores productivos tierra-trabajo, a fin de alentar la produccién

agricola ganadera forestal que requieren la sociedad.’

3.4. Principales Autoridades Agrarias.

“A partir de la promulgacién de la Ley del seis de enero de 1915 y
hasta 1992 (el veintiséis de febrero), se han encontrado con autoridades
inminentemente administrativas, en un inicio fue la Comision Nacional
Agraria, posteriormente la Magistratura Agraria, encabezada por el
Presidente de la Republica. Como resultado de la reforma agraria
constitucional aludida, se establecen los Tribunales Agrarios, los que
vienen a sustituir a dicha instancia administrativa. Se cuenta con un
Tribunal Superior Agrario y hasta el momento 49 Tribunales Unitarios
Agrarios; estos ultimos distribuidos por distritos en los Estados y el
Distrito Federal. No menos importante, es mencionar que dicha autoridad
jurisdiccional cumple fuera de sus instalaciones con la imparticidon de

justicia mediante la itinerancia”.®

7 Optisculo Citado; Pagina 164.
¥ Optisculo Citado; Pagina 26.



“Con el objeto de conocer y resolver las distintas controversias que
se presenten dentro de su jurisdiccion; la Procuraduria Agraria se
establece como Institucion de Servicio Social, estando encargada de la

defensa de los sujetos agrarios”.’

La finalidad de las autoridades agrarias estd encaminada a la
procuracion de justicia en México (en materia agraria); la cual tiene varios
antecedentes, entre los que destacan la necesidad de establecer
instituciones tanto para proteger, como para defender los intereses del
hombre de campo, logrando asi la obtencidn de justicia y respeto a sus
derechos; esto lo podemos remontar a la época de las conquistas
cuando existia el sometimiento humano, que comenzé con el
sometimiento espanol hacia el indigena, duefo y esclavo, situacion que
es el origen de la defensa de los indigenas frente a los conquistadores,
iniciando el proceso de mestizaje del nuevo mundo ( de conquista), tanto
de su estructura politica como social y ademas, de su dominio de la

tierra.

Las condiciones en las que se encuentran los campesinos
actualmente no han variado a las de hace siglos; por una parte nos
encontramos con el maltrato fisico y econémico; generando para éste y
su familia una opresion desgastante. Habra que reconocer que en todo
este tiempo, se ha buscado un equilibrio, al crear instituciones que van
encaminadas a salvaguardar los derechos de éste y sus tierras. Aunque
en realidad el campesino como sus familias, se han mantenido en
desventaja econdmica, politica y social; las reformas de 1992 al articulo
27 Constitucional trajeron consigo nuevas autoridades, ya éste en su

fraccion décimo novena a la letra nos dice:

? Opusculo Citado; Pagina 36.



“Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyar la asesoria legal de los

campesinos.

Son de Jurisdiccion Federal, todas las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos,
se hallan pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion;
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para éstos, la ley instruira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en

los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un 6rgano para la procuracién de justicia agraria

” 10
Y,

Esto da como resultado, desde mi punto de vista el nacimiento de
dos organos especializados para la asesoria y proteccion de los

campesinos de nuestro pais.

3.4.1. Los Tribunales Agrarios.

En el afo de 1991 se presenta una iniciativa de ley, por el

entonces Presidente de la Republica, al Poder Legislativo con el objeto

' Optisculo Citado; Pagina 33.



de reformar el articulo veintisiete Constitucional, y con ello crear un
nuevo marco normativo agrario, que incorpora mayor justicia y libertad a
los campesinos de nuestro pais, tal y como lo expresaba en la exposicidon
de motivos de dicha iniciativa, por lo que a continuacion se transcribe una
pequeia parte del citado texto en cuanto a los puntos que contemplaba

la imparticion de justicia agraria, siendo el siguiente:

‘La justicia agraria; para garantizar la imparticion de justicia y
definitividad en materia agraria se propone establecer en el texto
constitucional en la fraccion VII, Tribunales Federales Agrarios. Ellos
estaran dotados con autonomia para resolver con apego a la ley y de
manera expedita, entre otros, los asuntos relativos a la tenencia en ejidos
y comunidades, las controversias entre ellos y las referentes a sus
limites. Con ello, se sustituye el procedimiento mixto administrativo-

jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata ejecucién”.”

Por lo anterior, el seis de enero de 1992 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto que reforma al articulo veintisiete
Constitucional, en el que se establecen disposiciones transcendentales

que conforman un nuevo Derecho Agrario en nuestro suelo patrio.

Si bien es cierto, que se pudieran cuestionar algunas de las
modificaciones que sufrié este articulo, también es cierto que gracias a
estas reformas se hizo a un lado, la forma de imparticion de justicia, pues
ésta dependia en gran medida del Poder Ejecutivo, y en la actualidad
como consecuencia de dicha reforma surgieron los tribunales agrarios

dotados de plena autonomia.

! Becerra Ramirez José de Jesus, HISTORIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES AGRARIOS
EN MEXICO Y SUS PERSPECTIVAS A FUTURO, .Editorial Pdlum Notarial, México 2004; Pagina
200.



La justicia agraria ha sido un viejo anhelo de los campesinos
mexicanos que inspirara la lucha por la tierra como vehiculo para
alcanzar el bienestar de la familia rural, y para establecer una relacion
mas equitativa entre los sectores de la sociedad, garantizando los
derechos del hombre de campo sobre la tierra y sus frutos. Esta
aspiraciéon que alimentd durante los ultimos 77 afos el proceso de
reforma agraria llevado a cabo en nuestro pais, identificado a través de
diversas acciones de reparto, se concretiza en la institucion de los
tribunales agrarios, como érganos encargados de su administracion y en

la regulacion del juicio agrario, como via legitima para su consolidacion.

Para garantizar la imparticion de la justicia y, sobre todo para dar
definitividad a las soluciones planteadas a los conflictos agrarios, se
incorpord al texto constitucional el establecimiento de los tribunales
agrarios como organos federales dotados de plena autonomia y
jurisdiccion para dictar sus fallos, y para resolver con apego alaleyyala
justicia de una manera expedita, todos los asuntos relativos a la tenencia
de la tierra, tanto ejidal como comunal, asi como también las
controversias que se deriven o susciten entorno a ella correlativas a sus

l[imites.

Este propdsito quedé plasmado en el texto de la fraccion XIX del

articulo 27 Constitucional que a la letra nos dice:

“Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas
para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal
y de la pequefa propiedad, y apoyar |a asesoria legal de los

campesinos.



Son de Jurisdiccién Federal, todas las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos,
se hallan pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion;
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para éstos, la ley instruira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en

los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un o6rgano para la procuracion de justicia

agraria y,”"

Con la creacion de los ya mencionados Organos y su
funcionamiento el cual cuenta con sistema especializado, con plena
jurisdiccion para resolver y conocer de las controversias relacionadas con
los derechos y obligaciones que se establecen en la legislacidén agraria,
éste es uno de los elementos mas significativos que ha tenido nuestra

Constitucion.

3.4.2. La Procuraduria Agraria.

La Procuraduria Agraria es el organismo facultado por el articulo
27 fraccion XIX, de la Constitucidén, asi como por la Ley Agraria, para
que ejerza ante los tribunales la representacion de cada interesado en el

juicio.

Segun disposicion del articulo segundo del Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria (RIPA), la dependencia tiene a su cargo

funciones de servicio social, mediante la defensa de los derechos de los

2 Tbidem.



sujetos agrarios y de su asesoramiento derivado de la aplicacion de la

ley.

El articulo primero del referido reglamento precisa que los sujetos
agrarios son: los ejidos y comunidades; ejidatarios, comuneros vy
posesionarios y sus sucesores; pequefios propietarios; avecindados;
jornaleros agricolas; colonos; conocedores de terrenos baldios o

nacionales, y campesinos en general.

Para el logro de su objetivo, la Procuraduria Agraria ejercera sus
facultades a peticion de parte o de oficio, de conformidad con lo

establecido por la Ley Agraria y su reglamento.

La Procuraduria promovera la pronta, expedita y eficaz
administracion de la justicia agraria, tendiente a garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal en los terrenos
nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y la propiedad privada

rural.

Asimismo, llevara a cabo acciones orientadas a elevar socialmente
el nivel de vida en el campo, a consolidar los nucleos de poblacion
agrarios, y proteger los derechos que la ley otorga a los sujetos agrarios,
asegurando su pleno ejercicio. Para tal efecto, proporcionando servicios
de representacion y gestoria administrativa y judicial, asi como de

informacidn, orientacién y asistencia que requieran.

La Procuraduria Agraria podra contar con subprocuradurias para el
conocimiento y atencién de sus asuntos que por su trascendencia,
interés y caracteristicas asi lo ameriten, y con direccion de area,

subdirecciones, jefaturas del departamento y oficina, abogados vy



visitadores agrarios, y ademas, personal técnico y administrativo que

determine el procurador con base en el presupuesto.
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4.1. La Probleméatica Campesina.



Los campesinos integran la mayor parte de nuestro pais. No es
extraio entonces que a menudo se les represente como flojo, ignorante,
necio al cambio etcétera; sigue siendo un enigma para los que no hemos
vivido su vida, el por qué lo duro de ella y por eso con frecuencia lo
enfocamos bajo una actitud negativa. Desde hace ya algun tiempo, los
campesinos habian mostrado su malestar por su creciente pobreza. Los
grandes marginados del progreso han sido y siguen siéndolo los
campesinos, pese a la industrializacion y a las grandes ciudades (donde,
por cierto, la presencia campesina subsiste), tenemos millones de
hombres, mujeres y nifos explotados y en condiciones miserables.
Debido a esa extrema pobreza, miles y miles de mexicanos buscan
mejores condiciones de vida y la unica salida que encuentran es en la
emigracion a los Estados Unidos. Ahora el TLC (Tratado de Libre
Comercio) comienza a apretar. Desde hace mas de 10 afios algunos
estudiosos del Derecho, se manifestaron en contra de ese. No hubo
poder que obligara a Carlos Salinas de Gortari a desistir. Sus sucesores,
pese a las diferencias y discrepancias, lo han aceptado como una
especie de Biblia. Es verdad, se requiere un pacto entre México y
Estados Unidos; pero un pacto de iguales, con respeto a ambas partes,
considerando las diferencias que existen entre la mayor potencia del
mundo y un pais por decirlo asi subdesarrollado, atrasado y fragil como
el nuestro. Para decirlo con otras palabras, ya en desuso, se requeria un
tratado patritico nacional y no uno donde los dirigentes del pais lo ponen

de rodillas ante el coloso.

Los resultados estan a la vista: México pierde y es el campo donde
mas pega la crisis. Ese sitio olvidado. No pasa un dia sin que las
condiciones campesinas empeoren drasticamente. Es por ello que
debemos de oponer una resistencia mas solida y tenaz. Distintas
organizaciones campesinas unen fuerzas para enfrentar a dos grandes

enemigos: Estados Unidos y, desde luego, al propio gobierno mexicano.



Las autoridades dicen tener un origen agrario, de acuerdo a sus
intereses. La realidad es que si; pero lo tienen de amos, duenos, y, sobre
todo de patrones, en tanto explotadores. Ninguno fue un campesino sin
tierras y con hambre, ni tuvo que emigrar a Estados Unidos en busca de
mejores condiciones de vida. El sistema que existe no sélo los ayudo,
sino les permiti6 hacerse de sendas fortunas. Sin embargo, son
incapaces de comprender la situacion campesina. No entienden las
guerrillas campesinas, que ocurre en muchos estados de la Republica
Mexicana. A ellos les cuadran las cifras macroecondmicas que hablan de
México como una potencia comercial, que les da de comer por decirlo asi

carne todos los dias.

Pero la realidad es que dentro de un corto tiempo, el campesino
puede volver a detonar un gran movimiento social. No olvidemos que
hace menos de 100 anos, México inici6 una Revolucion armada
campesina. En este contexto, y pese a las diferencias entre las
organizaciones de productores agropecuarios, el campo esta por
explotar. Tal vez asi, nuestros gobernantes se den cuenta de su
incapacidad para entender la historia nacional y los grandes problemas

de México, en especial el del campo.

A diferencia de algunas voces oficiales, se sostiene que la
transicion democratica en México no ha concluido, ni dejaran que ocurra;
ya que falta mucho para llegar a la configuracion de un nuevo régimen
democratico, y por qué no de justicia, que logren discutir la transicion a la
democracia en México; esto no es un ejercicio tedrico ni retérico, sino
una practica politica de todos los actores, sobre todo de la sociedad; pero
que compromete y obliga en especial al gobierno; afirmo que hoy por
hoy, los caminos para avanzar hacia una verdadera transicion a la
democracia, se necesita una reforma laboral y productiva participativa,

que logre asi una verdadera y justa distribucién del ingreso, para una



mayor productividad y empleo, que democratice y reconozca realmente
el trabajo de campo, asi como un gran acuerdo para disefar y aplicar
una politica de Estado para el campo mexicano, que garantice soberania
alimentaria, vida digna y desarrollo sustentable para todos sus

habitantes.

Como integrantes de una sociedad con enormes carencias, con
grandes y legitimas expectativas, necesitamos construir e impulsar una
politica de Estado en el campo, y a su vez, una reforma laboral y
productiva, economica de reparto de riqueza, dispuesta a aportar los
contenidos sociales y populares fundamentales para un nuevo proyecto

de Nacion.

Ninguna fuerza social o politica del pais puede abrogarse la
propiedad del proyecto nacional, ni suponer que su proyecto es el
proyecto nacional, el unico valido, verdadero y posible. La vida politica de
Meéxico ha llegado a ese momento critico, en el que cualquier proyecto
nacional, para ser legitimo, debe de ser sometido a la prueba de los
consensos, a la prueba de los conflictos, a la prueba de la inclusion, de la
razén y de la justicia.

Realmente, tanto las propuestas mencionadas anteriormente estan
enfocadas a la problematica campesina, las cuales no son nuevas, ni
siquiera evolutivas; es decir, sino las que se han estado intentando
alcanzar desde siempre; con esto, sélo pretendo hacer conciencia de
que hasta el momento las peticiones siguen siendo las mismas, sin que
hasta la fecha se haya resuelto nada; es por ello que en el presente
subtema, intento hacer conciencia de que no podemos seguir
permitiendo que el punto de vista de los gobernantes nos siga siendo
impuesto como la unica verdad posible, como la unica vision del mundo
bizarro en el que ellos pretenden que nos acampemos; no solo porque el

punto de vista gubernamental ha demostrado estar lleno de errores y



falacias, sino porque la democracia se construye en la pluralidad, con la
decision real de todos los mexicanos, es por todo esto, que debemos de
conciliar los intereses mas contradictorios, y de encontrar, mediante el
didlogo y la negociacion, el comun acuerdo, aun en las situaciones mas

adversas que son en las que nos encontramos diariamente.

4.2. La Importancia de la Mujer Campesina en México.

Es dificil precisar datos y cifras, sobre la realidad que viven las
mujeres campesinas y su aportacién a la economia, tanto del sector
agricola como nacional; no obstante, analizando la situacién que vive
este sector, asi como las condiciones en las que se encuentra nuestro
pais, en su forma econdmica, politica, social y sobretodo juridica, ya que
ésta es la unica manera de poder crear organismos e instituciones que
brinden atencion y contribuyan a potenciar su participacion como agentes

de cambio en México.

La poblacion campesina vive en condiciones mas miserables de
pobreza; las entidades federativas con mayores indices de marginalidad
coinciden con las de mayor porcentaje de poblacion rural, lo cual
repercute directamente en las condiciones de vida de la mujer campesina

y singularmente en las de la mujer indigena.

La mujer campesina estd incorporada a los procesos de
produccion junto a los de vigilancia y cuidado de su familia, y ademas el
de reproduccién, sin siquiera contar, en la mayoria de los casos, con los
servicios basicos indispensables que le ayuden en estas tareas diarias.
Las mujeres campesinas dedican alrededor de 15 y hasta 18 horas al dia
produciendo, elaborando, vendiendo, preparando alimentos, recogiendo

materiales para combustible y acarreando agua para el hogar, ademas



de otras faenas como el cuidado de los hijos, familia ampliada y cria de
animales. De esto podemos decir que los problemas de salud,
educacion, empleo, anadiendo a esto la carga de la familia, son un

problema cotidiano para ellas.

Partiendo de los problemas de salud en la mujer campesina, se
centran en el aspecto reproductivo y se agudizan por la desnutricion, el
excesivo trabajo fisico y la carga emocional por las precarias condiciones
de servicios que incrementan su jornada y provocan enfermedades
infectocontagiosas, que traen consigo la mortandad, tanto propia como
infantil, lo que agudiza la presién sobre la mujer que tiene bajo su
cuidado a la familia enferma, y, finalmente, el maltrato fisico por violencia

intrafamiliar que enfrenta en numerosas ocasiones.

“Segun datos de la Secretaria de Salud (S.S.), en 1993 las
defunciones maternas en el medio rural ascendian a 64.8 % del total
nacional, mientras que las defunciones maternas en el area urbana

representaba sélo 34.6%.

Segun la Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud de la
Secretaria de Salud de 1987, del total de nacimientos anuales 25.1% eran
atendidos por comadronas, con variaciones de hasta 44.5% en
poblaciones de menos de 15 000 habitantes, aunque se considera que
en las zonas rurales hasta 50% de los partos son atendidos de esta
forma y que la cifra puede ser mayor en estados como Chiapas,

Guerrero, Oaxaca e Hidalgo.

En cuanto a la esperanza de vida en el campo para la mujer, ésta
es de 69.5 afnos, es decir, tres ainos menor que la estimada para la mujer

urbana, cifrada en 72.7 afnos.



Respecto a la fecundidad rural es importante mencionar que ésta
ha disminuido de un promedio de 7.5 hijos en 1970, a 5.2 en 1981 y a 4.52
en 1993. Sin embargo, sigue siendo mucho mas elevado que el promedio

urbano de 3.84 hijos.

En 1987 la proporcidn de mujeres campesinas que usaba métodos
anticonceptivos era baja, si se le comparaba con el promedio nacional,
ya que para ese ano el porcentaje se situo en 53% de las parejas
urbanas, mientras que para las que habitaban en zonas rurales fue de
37.6%.

Por otra parte, la educacion de la mujer campesina es uno de los
principales problemas que enfrenta, ya que recordando que la educacion
dentro de nuestra sociedad es el elemento clave de desarrollo, tanto
individual como familiar; partiendo de este punto y, por experiencia
personal, los padres de familia prefieren invertir sus recursos en preparar
a sus hijos varones que en sus hijas, desde mi punto de vista, esto es
debido al machismo mexicano en el que se encuentra sumergido nuestro

pais, esto crea un analfabetismo muy grande a nivel nacional.”"

Dentro de la familia la mujer campesina despliega una amplia serie
de actividades; desde el inicio del dia la mujer se responsabiliza, en
buena medida, de las tareas domésticas y de actividades econdmicas
(conseguir por una parte el desayuno diario de su familia y por otro,
conseguir para el dia siguiente), y asi cada vez mas se amplia esa
responsabilidad hasta llegar a las tareas agricolas, provocando el

fendmeno llamado "feminizacién de la agricultura campesina™.

" http://www.salud.gob.mx/.
? http://www.unorca.org.mx/.



A este respecto cabe acotar, que aunque la mujer tiene legalmente
derecho a la tierra y a la parcela ejidal, en la practica sélo 15% de los

titulares de estos derechos son mujeres.

Aparte de lo sefalado anteriormente, y ante la necesidad de llevar
recursos a la familia, la mujer campesina ha desarrollado diversas tareas
economicas, que no aparecen en las estadisticas. Existe una fuerte
tendencia a tratar de vincular labores domésticas con actividades
remunerativas que ayuden en la economia familiar: tejidos, confeccion de
prendas de vestir, elaboracién de accesorios para el hogar. Se ha
incrementado el trabajo de maquila casera y el aprovechamiento de esta
mano de obra con un manejo de las relaciones laborales entre mujeres y
empleadores, que estan al margen de la ley, con lo que no se
comprometen prestaciones que las beneficien, tales como contrato,

seguro social, primas vacacionales, etcétera.

La artesania representa otra fuente de ingreso en la que la mujer
tiene una importante participacion, coadyuvando a la preservacion
cultural y de identidad de las diversas etnias de nuestro pais; este rubro
tampoco se refleja en su totalidad en las estadisticas. Los apoyos para el
desempefio de esta actividad son casi nulos, ya que no existe una
institucién rectora que promueva y fortalezca este quehacer de manera
integral: la organizacién, acopio y acceso a materias primas, el

financiamiento y comercializacion, entre otras acciones.

Las causas que obligan a la mujer a migrar son principalmente
econdmicas. Aparecen asi las jornaleras que viven una fuerte
problematica, aunque el dato preciso de mujeres dedicadas al trabajo

agricola es dificil de conocer.



Retomando la feminizacién de la agricultura campesina; en la
actualidad han surgido diversas instituciones que apoyan e impulsan el
desarrollo de la mujer campesina, como son las Unidades Agricolas
Industriales de la Mujer (UAIM) y Sociedades de Solidaridad Social
(SSS), principalmente, Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural),

Mujeres en Solidaridad entre muchas otras.

Los datos relativos a la existencia de UAIM en el pais son muy
variables, no unicamente en cuanto al numero que se ha registrado, sino
en cuanto a su funcionamiento real y al impacto de las mismas. Pero es
una realidad que muy pocas han logrado consolidarse y triunfar como
formas alternativas de empleo para la mujer rural, y no porque la
concepcion de las mismas sea errénea, sino porque la politica de apoyo

necesaria, no se ha podido llevar a la practica cabalmente.

Aunque es la forma de organizacibn mas demandada, la UAIM
atraviesa por serios problemas, y la reflexion en torno a ella se hace
necesaria para precisar y ejecutar las politicas de gobierno y de las
mismas organizaciones campesinas, de modo de convertirla en una real
alternativa de apoyo a la economia familiar y al desarrollo de la mujer.
Sin embargo, no podemos desconocer que a la UAIM solo tiene acceso
una parte minima de la poblacion rural femenina y que el universo de
acciones necesario para el desarrollo de la mujer del campo es mucho

mas amplio.

En conclusion, la mujer campesina tiene el potencial para participar
en el desarrollo econémico, politico y social, tanto de su familia, de su
comunidad, asi como el nacional; sin embargo, la atencion y el apoyo
que recibe para lograrlo son practicamente nulos; La mujer no sélo
campesina, sino nacional, demanda capacitacion, asi como una mayor

participacion en las decisiones de su sociedad, desarrollar actividades



econdmicas que le generen ingreso y mejor nivel de vida para su familia;
demanda servicios e infraestructura para su pueblo y para descargar las
pesadas jornadas de trabajo doméstico y asi progresar en su desarrollo
personal e integrarse y participar en la dignificacion de la calidad de vida

del sector rural; es por todo esto, que es conveniente:

Primero.- Fomentar la creacion de una instancia rectora que
elabore, coordine, vigile, oriente y evalue estrategias y politicas
institucionales en apoyo a la mujer rural. Esta instancia debera crear los
instrumentos que permitan la planeacion participativa de las mujeres
rurales en el disefio de estrategias y politicas de accion. Dicha instancia
rectora debera desarrollar su accion en los estados, regiones, municipios
y comunidades, contemplando como ejes prioritarios la capacitacion,

difusion y fomento a la organizacién, a través de:

A) Centros de atencion a la mujer rural en areas territoriales
minimas, que podrian ser los municipios. Su funciéon seria realizar
trabajos de investigacion, diagnodstico, fomento organizativo de la
comunidad y grupos femeniles; la difusion y analisis de la importancia de
la participacion de la mujer y del papel que desempeia; informacion
sobre los derechos de la mujer y vinculacion interinstitucional para la
elaboracidon y gestion de propuestas para mejorar sus condiciones de
vida y crear mecanismos que le permitan una mayor integracion al
desarrollo econdmico. Esta tarea tendria que ser desarrollada bajo un

método de participacién comunitaria y de base.

B) Mecanismos que integren a la mujer rural a la planificacién,
supervision y evaluaciéon del desarrollo regional, de tal suerte que la
elaboracidn de planes de desarrollo sean acordes con las necesidades y

el potencial de la mujer rural; para esta integracién deben disefarse,



ademas, estrategias efectivas de participacion de la mujer rural como

agente y beneficiaria de la defensa del medio ambiente.

Segundo.- Impulsar la adecuacion del texto de la nueva Ley
Agraria, de modo que se especifiquen los derechos de la mujer rural en

relacion con:

A) La vigilancia del patrimonio familiar (la parcela) para evitar que
el ejidatario enajene sus derechos o la tierra sin autorizacion y

conformidad de la mujer.

B) La obligatoriedad de que los nucleos agrarios otorguen una
porcibn de tierra y facilidades para la constitucion de parcelas

agroindustriales de la mujer campesina.

Tercero.- Normar el levantamiento de estadisticas para conocer
con certeza la situacion de la mujer rural en cuanto a la valoracion
cuantitativa y cualitativa de su participacién en labores agropecuarias,
corrientes migratorias, acceso al bienestar social, impacto de programas
institucionales, poblacion, mortalidad y empleo.

Cuarto.- Contar con apoyo y recursos a nivel municipal para la
capacitacion de la mujer campesina y la deteccion de alternativas viables

encaminadas a la generacién de empleo y productividad.

Quinto.- Contemplar partidas presupuestales para impulsar
microempresas rentables y combinar recursos que de manera oportuna
den respuesta a las demandas de servicios y de proyectos productivos
pequeios y medianos. El disefio de las propuestas de mayor impacto
debera contemplar el contexto de desarrollo regional y su integracion a

procesos econdmicos integrales y sustentables.



Sexto.- Desarrollar la fuerza y organizacion propias de las mujeres,
ya que el cambio en sus condiciones de vida sera posible sélo por su

lucha constante. Para esta tarea es conveniente:

A) Crear mecanismos de coordinacion y solidaridad entre las
acciones institucionales, las Organizaciones No Gubernamentales y la
sociedad civil para impulsar el cumplimiento de acuerdos internacionales

de apoyo a la mujer rural.

B) Promover la organizacion y movilizacion de las mujeres
campesinas, a través de intercambios de experiencias, encuentros

regionales y nacionales, talleres diversos, etcétera.

C) Desarrollar la capacidad de las mujeres para elaborar
propuestas y gestionar presupuestos especificos, y asi incidir en su

asignacion.

D) Incrementar los espacios de participacion de la mujer
campesina en diversas instancias de decision y reflejar en éstos el
cumplimiento de sus funciones en los diversos cargos.
Lamentablemente, no existen las instancias que se avoquen a esta
evaluacion detallada, ni las suficientes oportunidades para delegar

funciones.

Séptimo.- Ocupar cada vez mayores niveles de participacion en
instancias de decisién, requiere de impulsar la educacidn y la
capacitacion y, abrir cada vez mas las posibilidades de atencién a las
necesidades especificas de género, como guarderias, hospitales,

vivienda digna, ingreso, entre otras muchas.



4.3. La Importancia de la Subsistencia de la Propiedad Agraria

desde el punto de vista Juridico, Econdémico, Politico y Social.

En el aspecto juridico, econdmico, politico y social hoy existen un
sin numero de campesinos sin tierra, quienes viven en la miseria, y otros
con tierras, que se encuentran en el abandono o ahogados por las
deudas bancarias o crediticias. Los bajos precios de los productos que
ofrecen las mismas, desalientan la produccion y descapitalizacion del
campo productivo mexicano. Esto origina que millones de campesinos
huyan a los centros industriales para conseguir un sustento para ellos y

sus familias o emigren a los Estados Unidos.

La politica agraria es fiel al principio de beneficiar a los caciques
(como son algunas industrias campesinas y terratenientes, aunque en la
actualidad muchos opinan que ya no existen) la cual alienta la
produccidon agroexportadora de los mejores productos que nos ofrece el
campo, ya que sin importarles los intereses de la poblacion rural y
urbana, en cuanto a los alimentos suficientes que necesita ésta, éstos

son destinados a la exportacion.

Desde mi punto de vista, existe actualmente una la politica
neoliberal, la cual esta expulsando la inversion privada nacional y
extranjera del campo, despojando a los campesinos de sus tierras para

convertirlos en asalariados de los grandes consorcios.

Esta situacién tiende a adaptar la produccion agropecuaria a las
necesidades de produccién y consumo extranjero; es decir, enfocados a
solucionar no sélo las necesidades de estos paises, sino a darles la

mano de obra barata que necesitan sus campos.



Por una parte el gobierno de Carlos Salinas, al reformar el articulo
27 Constitucional, tuvo como obijetivo real, liquidar la propiedad ejidal y
comunal, implementando cambios en la politica crediticia con el objetivo
de expulsar al campesino de la tierra, que por tantos afos habia
trabajado; con esto pretendi6 lograr una especie de finiquito agrario, con
el cual quiso lograr que las organizaciones campesinas e indigenas
creyeran que el problema de la tierra habia quedado resuelto. Esto para
muchos podra ser una realidad establecida en un documento ley, pero

en la realidad no es asi.

La importancia de la subsistencia de la propiedad agraria, la
tenemos que enfocar desde el punto vista Juridico, Econémico, Politico y
Social, de una forma conjunta no separada, ya que desde mi punto de
vista, todos estan intimamente relacionanos al depender uno del otro, ya
que desde el punto de vista econdmico en el mercado de los productos
obtenidos por los campesinos, constituye un subsistema importante en
la economia nacional, y ésta se ve reflejada en la satisfaccion de las
necesidades nacionales; esto nos trae como resultado una politica
primeramente de mercado y en consecuencia de precios que representa

el instrumento mas importante del Estado, que es la figura econdémica.

En el caso de nuestro pais, si no es por decir la de todos, la

comercializacion de los alimentos que nos ofrecen nuestras tierras, esta

enfocada, tanto a la satisfaccion de las necesidades tanto nacionales
como extranjeras, ya que existe tanto un consumo directo, como
indirecto de estos recursos, ya que crean una remuneracion economica

para los productores, trabajadores y un beneficio para la sociedad.

En nuestro pais actualmente y a raiz de todas las reformas a
nuestra Constitucion y a la creacion de nuevas leyes, se han creado en

México diversos organismos y tratados que tienen como fin regular el



comercio exterior, orientados a una politica agraria social. En lo referente

a la importacion y exportacion de productos y servicios, intentando lograr
asi una estabilizacion de precios para el mercado interior y la regulacion

del comercio exterior.

4.4. Propuesta para el mejoramiento de la Propiedad Agraria como

elemento clave en el Desarrollo de Nuestro Pais.

A raiz de la reforma agraria, llama la atencion que después de
mas de cincuenta afios de vigencia legal, los mexicanos seguimos
preguntandonos con justificacion acerca de cual es la situacién a la que
ha conducido todo este proceso dentro del sector campesino y agrario de
México; la cual es y ha sido, de influencia hacia los demas sectores
productivos enfocados a la economia, y cuales son las implicaciones que

tienen para el desarrollo general del pais.

La problematica agraria desde mi punto de vista no esta resuelta;
nuestro campo, ha sido origen y causa de grandes movimientos sociales,
que han contribuido a la construccion de nuestra patria mexicana.
Emiliano Zapata Salazar, con su estandarte revolucionario "Tierra vy
Libertad", ocupa actualmente un liderazgo histérico que hoy encuentra
una renovada vigencia ante los embates de una beligerancia comercial y
una globalizacion econdmica neo-liberal, que ha impedido saldar la
deuda institucional con la poblacion campesina, es por eso que los
campesinos necesitan que se dé la vigencia plena al Estado de Derecho,
a la seguridad y sobre todo la soberania alimentaria (por la cual ha
derramado su sangre a lo largo de nuestra historia), y una Politica de
Estado que vaya enfocada a dar cumplimiento a los mandatos
constitucionales vigentes e inherentes a todos los mexicanos; asi como a

las leyes y reglamentos especificos que de ahi se deriven, para logar un



fortalecimiento que logre consolidar nuestro proyecto de nacion a futuro;
es decir, lograr ser construida con la participacién de toda la poblacion
nacional, como extranjera, una sociedad organizada que mediante la
vinculacion practica de capacidades y saberes de éstos, obtengamos el

desarrollo que necesitamos; es por esto y mas que debemos de:

Primero.- Definir las finalidades y necesidades sociales a corto,
mediano y largo plazo, asi logrando una adecuada administracion de

todos los sectores sociales.

Segundo.- Tener un fundamento consiente, analitico y econdmico,
adecuado sobre las causas de la problematica y los medios eficaces para

alcanzar las finalidades que se pretenden.

Tercero.- Adecuar y generar, tanto acuerdos existentes como los
nuevos relacionados con lo tratados comerciales nacionales e
internacionales, enfocados a los objetivos de desarrollo nacional y no a la

inversa.

Cuarto.- Crear una institucién gubernamental (de ayuda, tanto
para los trabajadores de las tierras como de los propietarios) donde
participe por una parte la gente que tenga amor al campo; por otra,
donde ayudemos y aportemos a nuestros hermanos campesinos, un
desarrollo econdémico, politico y social al proporcionarles educacion, en
donde nos podria ayudar la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a
través del INEA (Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos),
sino de un sinnumero de organismos nacionales, tanto gubernamentales
como particulares; contar con alumnos que realicen el Servicio Social en
todos los sectores rurales y urbanos del pais; ensefiandoles a leer y a

escribir.



Los problemas mas apremiantes que estan obstaculizando la
agricultura mexicana en el aspecto técnico son: la falta de investigacion,
capacitacion e informacién, asi como el burocratismo en el proceso de

certificacion, entre muchos otros.

Actualmente, no existe ningun instituto o centro de investigacion
especifico, que lleve a cabo investigaciones para el desarrollo de los
sistemas de produccion en México. Los pocos investigadores que estan
trabajando en esta tematica, lo hacen como parte del sistema
convencional de investigacion en la agricultura. Ademas, los pocos
estudios generados no se realizan en contacto directo con los
productores, por lo que no responden a las necesidades reales; es decir,
existe una desconexion de la investigacion con los actores principales.
Esto ha obligado a los mismos productores a experimentar en el area,
aunque esto no posibilita la difusidon de la informacion, y el proceso se ha

vuelto sumamente lento e impreciso.

Las necesidades de capacitacion y adiestramiento enfocadas a la
produccién agricola nacional, son sumamente bajas e insuficientes;
necesitamos incrementar la plantilla tanto de técnicos como
profesionistas para desarrollarlas, ya que tomando en cuenta los
resultados actuales de las investigaciones que realizan los particulares
(los explotadores de las tierras) no estan siendo incorporados en el

proceso actual de desarrollo.

Apoyar las zonas donde existe un mayor numero de limitantes
relacionadas basicamente con las enfermedades, tanto de las personas

como de las tierras (plagas).



Ayudar y orientar la creacion idonea de condiciones sociales que
propicien una democratizacion y organizacion enfocada al desarrollo

productivo de las tierras.

Por ultimo, necesitamos que todos los movimientos sociales de los
hombres, mujeres y nifios del campo, encuentren un eco y solucion a sus
demandas, apoyandolos y sobre todo protegiéndolos de las

manipulaciones de terceros.






CONCLUSIONES.

PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

La organizacién agraria y social de los aztecas fue la
base para establecer la nuestra, aunque esta estratificacion

de clases prevalece de una forma muy desigual.

El hombre siempre ha buscado en la tierra el sustento
mas importante, tanto para él como para su familia, esto ha
ocasionado una inmensa lucha por poseerla, hasta lograr
grandes extensiones contenidas en unas cuantas manos;
esta concentracién se le denomina latifundismo y desde mi
punto de vista sigue prevaleciendo de wuna manera

desmedida en nuestro pais.

La funcion social de la propiedad es una formula que
armoniza los intereses del individuo con los de la sociedad;
aqui el propietario esta obligado a ejercer sus derechos, que
se fincan en la propiedad en concordancia a los del Estado,
sin olvidar que tiene la cosa a nombre de la sociedad, esta
hipdtesis juridica es valedera, tanto para los propietarios
privados como los sociales, en este caso los ejidatarios,
comuneros, pequenos propietarios y colonos ejidales entre

otros.



CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.

Las mujeres campesinas han participado a lo largo de
la historia, en el desarrollo econdmico, politico y social de
nuestro pais, con su trabajo cotidiano en el ambito
domeéstico, agropecuario y artesanal, sin que hasta ahora se

le reconozca esa aportacion que brinda al pais.

Es realmente importante apoyar los esfuerzos de las
mujeres campesinas, ya que sus actividades estan
encaminadas a incrementar la produccion y mejorar sus
condiciones de vida, ya que los beneficios alcanzados por
sus esfuerzos repercuten directamente en sus familias, al
ser las responsables inmediatas de la nutricion y la salud de
las mismas; asi mismo, transmiten su concepcién del mundo
a los nifios y de manera directa o indirecta influyen

eficazmente en las decisiones de México.

Los problemas mas apremiantes que estan
obstaculizando la agricultura mexicana en el aspecto
técnico son: la falta de recursos, investigacion Y
asesoramiento, asi como la intervencion que existe por parte
del Estado.

No hay que renunciar a nuestro derecho de expresion,

de movilizacion social y de participar en la definicion del pais



OCTAVA.

NOVENA.

que queremos; hay que seguir impulsando juntos de alguna
manera conciente a los mismos, para permitir que éstos
rompan las cadenas del atraso, de la servidumbre y de la

dependencia que tenemos con otros paises.

Actualmente no existe ningun instituto o centro de
investigacion especifico, que lleve a cabo investigaciones
para el desarrollo de los sistemas de produccién en México.
Los pocos investigadores que estan trabajando en esta
tematica lo hacen como parte del sistema convencional de
investigacion en la agricultura. Ademas, los pocos estudios
generados no se realizan en contacto directo con los
productores, por lo que no responden a las necesidades
reales; es decir, existe una desconexidn de la investigacion
con los actores principales. Esto ha obligado a los mismos
productores a experimentar en el area, aunque esto no
posibilita la difusion de la informacion y el proceso se ha

vuelto sumamente lento e impreciso.

La importancia de la subsistencia de la propiedad
agraria, radica en la produccion que nos ofrece tanto minera,
ganadera y en especial agricola entre muchas otras, es por
ello que tiene una relevancia substancial, y que el Estado
destine mayores recursos a estas areas, ya que son las que
nos proporcionan nuestro alimento diario, y éste a su vez

proporciona un sinnumero de beneficios, como es el



comercio de sus productos, tanto a nivel nacional como

extranjero, asi como la infinidad de empleo que éste genera.
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