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INTRODUCCION

La presente investigacion surge de una necesidad de expresién causada por
una indignacion profunda, derivada de la grave situacién politica, econémica y

social que se vive en México.

Debido a la dificil situacion que enfrenta México en torno a los altos niveles de
pobreza, el gobierno mexicano enfrenta importantes desafios al iniciar su

cargo, ya que es mucha la necesidad y poco el presupuesto.

De esta forma existen millones de personas que excluidas, aisladas bajo el
sinbnimo de desesperacion, vulnerabilidad, pena, inequidad, impotencia,
desamparo y frustracion.

Podemos percibir esta problematica social, al escuchar las voces de los
ciudadanos, siendo el objetivo primordial de este trabajo un analisis que
desemboque en una propuesta sélida asi como en un efectivo trabajo en el
ambito social y gubernamental que realmente se vea reflejado en la sociedad;
venciendo retos, combatiendo rezagos para alcanzar metas de desarrollo y

bienestar.

Una de las prioridades de la Agenda Nacional asi como en la mayoria de los
paises del mundo es la pobreza, ya que el combate a ella es evidente y

desafortunadamente una necesidad.

La extrema pobreza es la realidad en la que millones de mexicanos viven dia a
dia, excluidos en gran parte de los programas de asistencia y las politicas de
desarrollo social. En Meéxico, la Administracion Publica se encarga de la



implementacion de esas politicas; cuyo objetivo fundamental es la mitigacion

de este terrible mal.

En nuestro pais han operado desde la década de los anos setenta diversos
programas que tienen su origen en el PIDER, COPLAMAR, SOLIDARIDAD,
PROGRESA, los cuales tuvieron severas limitaciones.

Un ejemplo de lo anterior es el programa OPORTUNIDADES el cual se define
como: “un programa federal para el desarrollo humano de la poblacién en
pobreza extrema. Para lograrlo, brinda apoyos en educacion, salud, nutricion e

» 1

ingreso” ' destacando con ello, que Unicamente se basa en la pobreza extrema.

Por eso cobra relevancia la siguiente pregunta: ;Realmente esos programas
fueron y estan disefados para la mitigacion de la pobreza?, o solo se encargan
de atenuar los efectos de ella. Se ataca de manera efectiva esta problematica o
solo se elaboran politicas para disimular la realidad y suponer que se esta
cumpliendo con la obligacién del Estado en lo establecido en Garantias
Individuales asi como lo estipulado en los articulos 25%26° y 28 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior resulta de importante un analisis de las politicas publicas que se
han disefiando en el Gobierno Federal asi como la funciébn que los
Organismos Internacionales han desempefado y los métodos de
implementacion que han desarrollado; a fin de que las politicas publicas que se
instrumenten con ese propdsito, resulten efectivas, innovadoras y congruentes

con nuestra realidad nacional.

! www. oportunidades.gob.mx

2 Articulo 25.- “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales...”Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

? Articulo 26.- “El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién...” Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



Una vez expuesta de manera general las razones por las que esta
investigacion se justifica; y destacando el hecho de que debido a la grave
desigualdad social, junto con el empobrecimiento masivo que ha registrado el
mundo en afos, se le ha dado a la cuestidén social una dimension central, la
cual se puede estudiar desde diferentes puntos de vista para esclarecer uno de
los desafios fundamentales que aquejan no solo a la sociedad mexicana, sino a
nivel mundial; con el propésito de precisar asi como tener conocimiento y

conciencia de las condiciones que generan y han generado el rezago social.

Por lo anterior, el planteamiento del problema para los fines correspondientes a

esta investigacion es el siguiente:

La extrema pobreza es la realidad en la que 40 millones de los mas de 100
millones de mexicanos viven en nuestro pais, excluidos en gran parte de los

programas de asistencia y de las politicas de desarrollo social.

Sin embargo, ni la aplicacién de esos programas que incluyen la cooperacion
de Organismos Internacionales los cuales tienen entre sus objetivos
primordiales la reduccién de la pobreza, han logrado una reduccion
significativa, reflejandose esto en el deterioro en sectores basicos de la
poblaciéon, como la salud, alimentacion, educacién, que reflejan el papel del

gobierno en la actualidad.

Los considerables rezagos producen el estancamiento economico de la
nacion, una precaria efectividad gubernamental, descontento social y la
inoperancia administrativa que desemboca en un cada vez mas lejano

bienestar social.

La justificacion de esta investigacion resulta evidente cuando es necesario que
las acciones gubernamentales cobren efectividad y fuerza para que los
ciudadanos tengan el trato que les corresponde, ya que ser pobre no es un
defecto, si bien es una circunstancia bajo la cual se nace o se obtiene con el



tiempo, se debe trabajar para que la gente pobre de nuestro pais tenga una

oportunidad, una vida justa y digna para el desarrollo de sus capacidades.

Hablar de bienestar social es una gran responsabilidad que atafie a los
gobiernos y a la Administracion Publica en particular ya que se deben abatir

los efectos causados por la pobreza y la desigualdad social.

Si bien los estudios son muchos, las encuestas diversas, tan variadas como la
gama de pobreza y las dimensiones de la misma, lo que se ha logrado para

integrar a las personas que tienen menos desarrollo es muy escaso.

Por lo anterior es cierto que se han creado diversos Organismos
Internacionales e Instituciones dedicadas a la focalizacidon y mejora de las
condiciones sociales de la poblaciéon; pero con ello no se ha resuelto el
problema, si vemos a diario gente pidiendo limosna, desempleada, enferma,
hambrienta, viviendo en las mas ruines condiciones, como se puede apreciar

en los siguientes datos:

“El Banco Mundial aporta cifras que mostraron que de 1992 a 2000, México
registr6 un aumento de 0.9% en el nivel de pobreza extrema, aquellas
personas que viven con menos de un délar al dia, mientras que la distribucion

de los ingresos mejoré apenas en 1.4%".*

En 2003, la economia mexicana crecié 1.4%, mejorando de manera notable el
siguiente ano cuando ésta se ubic6 en 4.0%, pero cay6 a 3.1% durante 2005 y

ahora se prevé que podria ubicarse en 3.6% en 2006.”

Lo anterior es por lo que surge la idea en la cual se establece que la pobreza
es un hecho, una realidad politica y social que refleja las expectativas y
aspiraciones de una sociedad. Una idea que el Estado y la Administracién

Publica deben cumplir, para que el pais avance con una realidad social 6ptima

4 .
www.bancomundial.org

5 .
www.bancomundial.org




y para lo cual se necesita el disefio de una politica en materia social efectiva

para que los mexicanos tengan una mejor calidad de vida.

En esta idea es la que deseo trabajar, ya que de ahi radica la importancia del
presente trabajo, en el analisis de lo anteriormente trabajado pero no solo en
eso, cobra fuerza cuando mi propdésito es mostrar una opcion factible en
beneficio del desarrollo social, para elaborar sélidas estructuras que
establezcan un proceso permanente y constante para la amplitud de
capacidades y opciones de las personas y comunidades, para que se puedan
desarrollar en libertad, haciendo uso de su creatividad, potencial, intereses y

convicciones.

Un trabajo solido y estratégico es la principal deficiencia que existe en la
actividad gubernamental hoy en dia; un trabajo dedicado a la focalizacion del
desarrollo social ya que se debe percibir a los pobres como personas

productivas, trabajadoras y con opciones para elegir lo que quieran ser.

Por ello la relevancia de esta investigacion, no solo para clarificar la
conceptualizacion de los pobres, sino para distinguir los logros
gubernamentales. Esta “libertad de lograr’ gente digna y amparada, asi como
un gobierno legitimo, legal, eficiente y eficaz. Para que crezca y se mantenga
viva la confianza en la poblacién de que el gobierno trabaja y los Organismos
Internacionales como medio de colaboracién, aportan estrategias para mitigar
los rezagos y vislumbrar una oportunidad soélida y real para esos millones de

mexicanos.

No podemos quedarnos impavidos ante la situacién que vemos a diario, siendo
parte de un sistema globalizado que solo responde a los intereses particulares
de las potencias mundiales. Meéxico debe ser un pais competitivo,
independiente, libre y soberano como lo marca la Constitucién Politica, y sobre

todo capaz de ofrecer a los ciudadanos los derechos que les corresponden.



De esta forma, podemos ver que entre los objetivos de esta investigacion esta
el establecer un analisis de las politicas publicas implementadas por el
gobierno mexicano y los Organismos Internacionales (especificamente el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) en torno al combate a la
pobreza en México.

Que a través del andlisis de los programas sociales y la funcién de los
Organismos Internacionales se proponga una vertiente que guie al Estado para

satisfacer las garantias individuales que corresponden a los mexicanos.

Hacer necesaria una reestructuracion conjunta de las politicas econdmica y
social para superar la pobreza en México y resaltar el ejercicio de las politicas
publicas, desarrollando como prioridad la correcta implementacion de las

mismas, manteniendo estrategias innovadoras para su aplicacion.

El objeto del estudio estara basado en un analisis minucioso de los programas
y las politicas que se han desarrollado e implementado en torno al combate a
la pobreza en México en el periodo de 1994 a 2004, especificamente en el
periodo de los ex presidentes Ernesto Zedillo Ponce de Ledén y Vicente Fox

Quesada.

Siendo este un tema de gran relevancia y diversidad, se destacaran los
motivos que no han permitido un avance sustancial en esta materia, ya que
podemos destacar programas que han sido difundidos como un éxito por parte
de la Secretaria de Desarrollo Social, pero lamentablemente no se han

reflejado de igual manera en la realidad.

La politica de desarrollo social es la rama de estudio de este proyecto, ya que
fundamentalmente me basaré en sus objetivos esenciales y el estancamiento
de los mismos; dirigiendo este trabajo a la critica, pero también la mejora de

los lineamientos con los que se operan.



Por otra parte, es importante resaltar el papel de los Organismos
Internacionales, como mecanismos opcionales en el objetivo de abatir la
pobreza en México, para lo cual me centraré en el analisis de sus premisas
fundamentales, como disefian e implementan sus programas, y si realmente

son efectivos en nuestro pais.

Para efectos metodoldgicos del presente estudio se utilizardn dos técnicas que
permitiran el correcto desarrollo de una investigacién de tipo social como la
presente; a los cuales se les denominan: Método Inductivo y Método

Deductivo.

Respecto al Método Inductivo, se caracteriza por abordar el tema de lo
particular a lo general. Se emplea cuando de la observacion de hechos
particulares obtenemos proposiciones generales. Es aquel que establece un
principio general una vez realizado el estudio y andlisis de hechos y fendmenos

en particular. ®

En lo concerniente al Método Deductivo, este va de lo general a lo particular. El
método deductivo es aquel que parte de datos generales aceptados como
valederos, para deducir, por medio del razonamiento légico varias
suposiciones; es decir, parte de verdades previamente establecidas como
principio general para luego aplicarlo a casos individuales y comprobar asi su
validez. Se puede decir también que el aplicar el resultado de la induccién a

casos nuevos es deduccién. ’
Las hipotesis a desarrollar seran las siguientes:

e Una adecuada instrumentacion gubernamental de Politicas Publicas
apoyadas por los Organismos Internacionales y su financiamiento
contribuird a superar la pobreza en México.

e Con la implementacién de Politicas Publicas por parte del Gobierno

Federal las cuales sean adecuadas y estén enfocadas en la sociedad

9 BAVARESCO, Aura. Las Técnicas de la Investigacion. Cuarta Edicién. Pag. 24
7 fdem. P4g. 25



mexicana, permitiran establecer una correcta politica de desarrollo

social y por ende superar algunos de los problemas de pobreza.

e Con el fortalecimiento de los programas implementados en México y la
contribucién de los Organismos Internacionales, se fomentara una
focalizacibn mas adecuada de las principales deficiencias sociales para
el cumplimiento de metas y la obtencion de resultados, en torno al

combate a la pobreza en nuestro pais.

Para el estudio de esta investigacién se analizara el enfoque que han aportado
diversos especialistas en materia de pobreza, incluyendo el punto de vista en
materia econOmica, politica, social, administrativa, a fin de elaborar una
exposicion clara la cual permita el desarrollo de nuevas opciones, con el

intencién fundamental de contribuir a contrarrestar la pobreza en México.

Fundamentalmente se estudiaran los conceptos y categorias de Estado,
Gobierno, Administracion Publica, Politica de Desarrollo Social, Politica
Econdmica, Pobreza, Politicas Publicas, Programas, Organismos

Internacionales, y lo referente en materia Econémica.

Las perspectivas y posturas de los diversos autores que colaboran dentro del
contexto tedrico de este trabajo son de nodal importancia tanto
metodolégicamente, como en el momento de establecer las propuestas y
conclusiones que deberan ser congruentes con la realidad, y a las

investigaciones que hasta el dia de hoy operan.

Es por ello, que en este marco tedrico, seran retomados los autores
fundamentales al respecto, asi como la perspectiva que nos aporta el Gobierno
Federal y las investigaciones que han realizado los Organismos
Internacionales, en torno a el tema de pobreza, las alternativas que proponen y
las estrategias que se han implementado; de igual forma se acudira para mayor
referencia a las leyes y reglamentos que nos rigen en el pais asi como marcos

conceptuales e histdricos para recabar los datos de manera integral.



Con lo anterior, y con la intencion de que este trabajo aporte algo a nuestro
pais, a la Institucién de la que orgullosamente provengo que es la UNAM, y
sirva para trabajos posteriores, la dejo a su consideracion.



CAPITULO 1

LA POBREZA EN MEXICO Y CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL.

1.1.- Definicion y Caracteristicas de Pobreza

En la actualidad las sociedades a nivel mundial se caracterizan por su
complejidad, evolucién y constantes transformaciones, debido a ello resulta de
nodal importancia la responsabilidad que tienen los gobiernos por defender la
dignidad, la igualdad y el respeto que merecen cada uno de los seres humanos.

Dentro de la complejidad que encierran las sociedades globalizadas encontramos
uno de los principales fenédmenos que ha captado la atencion de los Jefes de
Estado, de Gobierno, los titulares de los Organismos Internacionales y otras
instituciones encargadas de satisfacer los minimos de bienestar social.

La pobreza no respeta paises, razas, ni religiones, es un problema que
encontramos en todo el mundo y se le identifica con mayor facilidad cuando
percibimos hambrunas, analfabetismo, desigualdad social ( la cual se manifiesta
desde una notoria disparidad en la distribuciéon del ingreso , hasta desigualdad de
género), mortalidad infantil, enfermedades y una baja esperaza de desarrollo

estable y sustancial.

En torno a esa problematica se han realizado diversos estudios, investigaciones y
andlisis los cuales pretenden mostrar alguna solucién para la gente con mayor
vulnerabilidad. Es por ello que en este capitulo se pretende dar a conocer algunos
conceptos que permitan definir que es la pobreza, por lo cual parto de

definiciones concretas que se han aportado en el entorno internacional.

10



Posteriormente centrarnos en el anadlisis de la Politica de Desarrollo Social
mexicana asi como conceptos, caracteristicas y objetivos fundamentales de

Politica Social.

Elaborando un recuento histérico de las primeras concepciones de pobreza,
podemos acudir a la aportada por el Banco Mundial, en la que se establece que a
partir de 1973 se iniciaron diversos debates para definir y medir a la pobreza. A
partir de esa fecha han existido diversos y abundantes debates al respecto, sin
embargo, hasta hoy en dia no podemos encontrar una definicibn que sea

homogénea, ya que el término es por demas versatil y flexible.

Empero, es importante sefialar en principio que el significado del término de
pobreza se ha ampliado cada vez mas y se ha adentrado entorno a un concepto

de privacion relativa.

Asi mismo, la encontramos asociada con las relaciones de nivel de ingreso y de
consumo, al igual que como diversas formas de privaciébn, como son riesgos
ambientales, crimenes, violencia, debilidad y dltimamente denotamos el concepto
vulnerabilidad, como uno de los conceptos mas subjetivos para incluir elementos

de bienestar.

El concepto de vulnerabilidad cobra un papel de suma importancia, ya que a este
término “se le identifica como un concepto util dentro del desarrollo, por ser
dinamico, en contraposicion al concepto de pobreza, que es estatico y describe
Unicamente la situacién de las personas en un momento determinado en el
tiempo, mientras que la vulnerabilidad parte de que las situaciones de las

personas cambian y pueden cambiar”.

' BRADSHOW, Sara. La pobreza no es la misma ni es igual, Relaciones de poder dentro y fuera del hogar.
P4g. 9. Fundacién Puntos de Encuentro.
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La autora Sara Bradshow comenta que para describir la posicion actual de las
personas dentro de la sociedad, dicho concepto no se limita a analizar el acceso
de los diferentes grupos de personas a los recursos disponibles, sino que
proporciona pistas de cdmo esas personas pueden utilizar los recursos para

mejorar su situacion.

Aunque con frecuencia la vulnerabilidad tiene una connotacion negativa en tanto
que sugiere limitaciones o falta de, gran parte de las investigaciones hechas en
este campo han intentado visualizar lo positivo, para llamar la atencién, de como
las personas utilizan los recursos que tienen y las estrategias que adoptan para

enfrentar esas problematicas.

El enfoque de vulnerabilidad tiene que ver con los activos econémicos y sociales
existentes y a quién pertenecen, entendidos como trabajo, capital humano,
recursos productivos (como tierra y vivienda), las relaciones dentro del hogar y el
capital social (que se refiere a la capacidad de hacer demandas entre si, que
tienen los hogares dentro de una comunidad basandose en los lazos sociales que
los unen). La dindmica de la vulnerabilidad descansa, entonces, en las estrategias
que las personas pobres adoptan para resistir la crisis diversificando y movilizando
su base de activos.?

Ahora bien, siguiendo esta tonica, y observando que la discusion sobre la pobreza
ha sido muy intensa y productiva; vemos por ejemplo, que desde la perspectiva
del desarrollo sustentable, se afirma que la pobreza ha dejado de ser un problema
inevitable pues “el desarrollo se concibe como una dinamica mediante la cual se
trata de asegurar la satisfaccion de las necesidades y las aspiraciones del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para

satisfacer las suyas” ®

? fdem Pag. 10
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Los Rostros de la Pobreza, El debate, Tomo
1 Coordinadores Luis Rigoberto Gallardo Gémez, Joaquin Osorio Goicoechea Ed. LIMUSA. Prefacio P4g. X
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En otro aspecto, como se sefala a continuacion: “el desarrollo no so6lo implica
crecimiento sino un cambio cualitativo en el que dicho crecimiento propicie el
menor consumo de recursos naturales y energia y, al mismo tiempo, genere una
mejora en la distribucion de los ingresos y reduzca el grado de vulnerabilidad
frente a las crisis (econémicas, ecoldgicas y las catastrofes naturales). Desde el
marco del desarrollo sustentable se exige satisfacer las necesidades basicas de
todos y darles la oportunidad de cumplir con sus aspiraciones para una vida mejor.

El desarrollo sustentable busca alentar un crecimiento que no exija la
sobreexplotacién de los recursos naturales en particular de aquellos no
renovables, mediante practicas agricolas, forestales e industriales para que las
naciones con menor nivel de desarrollo obtengan ganancias para solventar las
cargas intolerables de la deuda, y que mas bien favorezcan el flujo de fondos para
el desarrollo. Implica también promover una mayor participacién de la sociedad,
mejorar sustancialmente la calidad de vida de las mayorias y propiciar la

integracion social.”

El desarrollo sustentable se ve disminuido y lejano cuando reconoce que los
gobiernos no han sido capaces de ofrecer a las miles de familias que se sostienen
de la explotacién de los potenciales ecolégicos, la oportunidad para acceder a las
oportunidades de organizacion para la productividad, a un empleo bien
remunerado y a una cultura que salvaguarde sustentablemente las riquezas tanto
naturales, sociales, culturales, politicas y democraticas.

Otro de los trabajo de gran importancia al respecto es la obra de Sen °, quién es
especialista en temas como la hambruna y aporta de manera importante ciertas
definiciones de pobreza, como el hecho de que la pobreza es la posibilidad de
tener o no un bien material. Asi mismo, esta obra aboga por un cambio en el
objetivo fundamental de las politicas que tradicionalmente tratan de garantizar que

las personas tengan un producto, por ejemplo: arroz. Para Sen, la importancia de

* IDEM. P4g X y XI
’ SEN, A. (1990) Development as Freedom, Oxford University Press
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tener un producto o un bien consiste en que éste influye en la capacidad de una
persona para funcionar; por ejemplo, el arroz le proporciona a un individuo la

capacidad de vivir sin una deficiencia calérica.

A su vez, la capacidad de una persona para funcionar determina o no lo que
puede o no puede ser, de ahi la idea de libertades positivas, esto quiere decir que
se debe poner énfasis en las capacidades, como se ha sefialado en el concepto
de vulnerabilidad, ahi es mas importante aun la necesidad de centrar la atencién
en el derecho a elegir, decidir y tomar el control de la vida propia.

Otro autor, que cuenta con una de las conceptualizaciones de bienestar mas
amplias, es Nussbaum (1995)° , quién desarrollé la idea de capacidades humanas
funcionales basicas, que incluyen aquellos elementos que definen a un ser
humano (como la capacidad cognitiva, entendida como la mayor habilidad de
pensar, percibir e imaginar). Implica un rango mas amplio y un alcance mayor,

como a continuacion se muestra:

e Tener la capacidad de vivir una vida cumpliendo con la esperanza de vida
de un ser humano, tener buena salud, nutricion adecuada y abrigo; poder
movilizarse de un lugar a otro, tener capacidad de satisfacer deseos
sexuales y tener la capacidad de decidir sobre la propia reproduccion.

e Tener la capacidad de evitar sufrimientos innecesarios e indtiles, y en la
medida de lo posible, tener experiencias placenteras.

e Tener la capacidad de utilizar los sentidos; de imaginar, pensar, razonar de
manera informada y cultivada por un sistema educativo adecuado.

e Tener la capacidad de establecer vinculos con cosas y personas mas alla
de nosotros mismos; de amar a las personas que nos aman y cuidan, y de
llorar su ausencia.

e Tener la capacidad de construir un concepto del bien y de hacer una
reflexién critica para la planificacion de la propia vida.

® NUSSBAM, M.C.(1995) Human Capabilities, Female Humane Beings,
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e Tener la capacidad de reconocer y mostrar preocupacién por el bienestar
de los otros, de tener empatia y comprension.

e Tener la capacidad de vivir y preocupase por los animales, plantas y la
naturaleza en general.

e Tener la capacidad de reir, jugar, gozar de actividades recreativas.

Las obras de Sen y Nessbaum asi como la de Chambers en la década de los
afios noventa’, sugieren que se ha avanzado mucho en ampliar los conceptos de
pobreza y de bienestar, para incluir el acceso y el control de los recursos,
derechos y libertades. En Europa, de hecho, a medida que surgieron los nuevos
enfoques sobre la pobreza, también surgié un nuevo concepto, exclusion social,

para aprehender mejor la situacion.

Continuando con la ténica de la autora Bradshow, resalta que inicialmente el
concepto de exclusion social se desarroll6 en Europa como respuesta a un
conjunto de problemas asociados con el desempleo a largo plazo, los trabajadores
no calificados y los inmigrantes. Puede utilizarse como un concepto analitico que
enriguece la discusion sobre las politicas de erradicaciéon de la pobreza, en tanto
gue permite abordar de manera mas integral los resultados de la pobreza. Permite
analizar los aspectos mas importantes y no materiales de las desventajas sociales,
resalta los diferentes procesos a través de los cuales las personas caen en
situacién de pobreza y las posibles maneras de escapar de ella.

“El enfoque comprende los aspectos distributivos de las desventajas — variaciones
en el ingreso, la riqgueza y el consumo- y los aspectos racionales, como los
patrones ocupacionales mas notables, participacion social y los derechos. El
andlisis de las causas de la exclusion social complementa otros enfoques mas

econémicos.” 8

"SEN, A. (1990) Development as Freedom, Oxford University Press
" NUSSBAM, M.C.(1995) Human Capabilities, Female Humane Beings
$ BRADSHOW, Sara. La pobreza no es la misma ni es igual, Relaciones de poder dentro y fuera del hogar.
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Si bien existen diferentes definiciones del concepto de “exclusiéon social, por lo
general se refiere al proceso de desintegracion social en el sentido de ruptura
progresiva de las relaciones entre el individuo y el Estado”. °

Con lo anteriormente mostrado y una vez senaladas las grandes opciones que se
tienen para definir un tema como la pobreza, diremos que para los fines de esta

investigacion, a la pobreza se le definird como:

“una condicion caracterizada por la carencia de recursos, medios y
oportunidades para la satisfaccion de las necesidades humanas minimas,

tanto de tipo material como cultural.”"’

Esa carencia conlleva a grandes rezagos, los cuales se observan con términos
como desigualdad e inequidad; o hasta el punto de poder percibir a la pobreza
como la peor de las violencias, ya que desencadena fendmenos de humillacion,
verglenza, exclusion, entre otros, los cuales afectan no solo al individuo en

materia social, sino animica y moralmente al conjunto de pobres.

Como se ha comentado, las definiciones acerca de Pobreza se han ido
desarrollando e incorporando nuevos elementos a su definicion tales como “la falta
de oportunidades de poder, el aislamiento y la ausencia de participaciéon en los
asuntos publicos; lo que se sumoé a la carencia de ingresos y la falta de acceso a
los servicios basicos indispensables. Asi, el objetivo de la erradicacion de la
pobreza se precisaba como una forma clara de poner en practica los derechos
sociales y econdémicos sefialados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (UNESCO, 2001)""

* BRADSHOW, Sara. La pobreza no es la misma ni es igual, Relaciones de poder dentro y fuera del hogar.

' DR. MORALES Matamoros, Orlando. Reflexiones y refracciones sobre la pobreza con un enfoque
sociolégico.

"' CEJA, Mena Concepcién. La Politica Social Mexicana de Cara a la Pobreza. Revista Electrénica de
Geografia y Ciencias Sociales. Vol. VIII, nim. 176, 1 de noviembre 2004
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Posteriormente la ONU aporta mas componentes a esas definiciones y maneja
dos conceptos diferentes, como el de la pobreza absoluta y la pobreza total tal

como sigue:

“La pobreza absoluta es una condicidon caracterizada por una grave carencia en
las necesidades humanas basicas, incluyendo alimentaciéon, agua potable,

instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion e informacion”.'?

Asi mismo se consider6 que la pobreza total, podria adoptar entre otras, las

siguientes formas:

“falta de ingresos, y de recursos productivos para asegurar una existencia
sustentable; hambre y desnutricion; mala salud; acceso limitado o inexistente a la
educacioén y otros servicios basicos: morbilidad y mortalidad crecientes debido a la
enfermedad; falta de vivienda y de alojamiento adecuado; entorno inseguro y
discriminacion y exclusion sociales. También se caracteriza por la falta de
participacion en la toma de decisiones y en la vida civil, social y cultural. Tiene
lugar en todos los paises: como la pobreza masiva en muchos paises en
desarrollo, como los bolsones de pobreza en medio de riqueza en los paises,
como pérdida de los medios de vida a resultas de una recesiéon econémica, como
la pobreza repentina provocada por un desastre o un conflicto, como la pobreza de
los trabajadores con bajo salario, y como la total destitucion de las personas que
quedan al margen de los sistemas de apoyo familiar, de las instituciones sociales y

de las redes de proteccion”.'®

Recientemente, al desarrollarse la Cumbre del Milenio para el desarrollo
(Septiembre de 2000), en donde se reunieron los 189 Jefes de Estado y de
Gobierno miembros de las Naciones Unidas; por primera vez en la historia, se

estableci6 un consenso en el que proclama a la pobreza como el principal

"2 http://www. onu.com
" {dem
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problema de la actualidad y se establecen cifras impactantes (las cuales se
mencionaran adelante), justificando la puesta en marcha de los llamados *
Objetivos del Milenio”, son ocho y con la puesta en marcha de ellos se pretende
dar una atencion focalizada a los puntos mas sensibles e importantes de la

pobreza.

Las cifras que nos aportan es el hecho de que “cada tres segundos la pobreza
mata a un nifio en el mundo, 1.200 millones de personas afectadas en el mundo y
25 millones de victimas mas cada ano. Afecta a la quinta parte de los habitantes
del planeta. No les permite aprovechar su potencial y su talento, ni poner en
practica sus proyectos y tener una existencia Gtil.” **

Entre algunos de los hechos mas sobresalientes, encontramos que:

e Mas de mil millones de personas viven con menos de un délar al dia de las
6 000 mas pobres en el mundo.

e El 1% de la poblacién mundial recibe la misma cantidad de dinero que el
57% mas pobre.

e EI20 % de la poblacién mundial posee el 90 % de las riquezas.'

La sintesis anterior de la reunion internacional mas reciente se establece debido a
que el entorno internacional es de gran importancia, ya que a través de ellos, los
paises cuentan con el financiamiento que requieren para poder poner en accion
las politicas que implementan para el combate a la pobreza, asi como mantenerse
actualizados en cuanto a estrategias y cursos de accion; pero esto se enfatizara

en el capitulo siguiente.

Por lo que podemos concluir, que la pobreza un grave problema, que ha sido
estudiado desde varios enfoques y tomando en cuenta diversas vertientes, por lo

' Idem
'* http://www.unidoscontra lapobreza.org
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cual, una vez que ha sido definido el concepto, la investigacién se manejara en

torno a la Politica de Desarrollo Social ubicandonos especificamente en México.

Podemos encontrar factores claves para comprender y asimilar el proceso de
lucha contra la pobreza:

Antes que nada, debemos situarnos en el mundo globalizado que vivimos hoy en
dia, en el que la competencia y la desigualdad son cada vez mas marcadas; un
ejemplo es la distribucion del ingreso.

Otro factor, es la carga ideolégica con la que actualmente viven los ciudadanos, el
juego del vigor econdmico que establecen las naciones poderosas, por lo tanto, la

lucha contra la pobreza cobra gran relevancia.

De lo anterior, podemos mostrar dos escenarios, uno positivo y otro negativo como

a continuaciéon se muestra:

Escenario Positivo

Si tomamos en cuenta el antecedente que en América Latina como en el mundo,
el discurso de la lucha contra la pobreza esta desplazando al de la politica social,

entonces tenemos:

- Se considera que la Politica Social tiene entre sus objetivos asegurar el
bienestar de la poblacion mediante esquemas de proteccion (entendida
como salud, educacion, etc.) siendo esta un medio incluyente el cual se
otorgue a cualquier individuo, generando con ello mayor equidad.

- En sintonia con el discurso de pobreza y politica social, se obliga a los
gobiernos a integrar politicas econdmicas y sociales.
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En la misma ténica, encontramos el escenario negativo del que se resalta lo

siguiente:

- Los planteamientos de la lucha contra la pobreza actual, unicamente toman
la forma de politicas discrecionales de los gobiernos.

- El pobre aparece no como sujeto de derechos, sino como receptor de
transferencias a los que solo puede corresponder con su voto. Se terminan
los derechos ciudadanos y las obligaciones del Estado, y comienza la
manipulacién con fines electorales por parte de las Politicas Publicas.

Por lo anterior, se percibe que el reto de la politica social rebasa la escala
nacional. La discusion tiene que hacerse en el nivel global, de ahi la enorme
importancia de analizar lo que los organismos internacionales estan pensando y

promoviendo acerca del tema de esta tesis.
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1.2.- Concepto de Politica Social y Legislacion en México

Dentro de los multiples conceptos de Politica Social encontramos el aportado por
Concepcion Ceja Mena, el cual nos dice: “se analiza a la politica social como la
forma que por medio de estrategias y politicas concretas tiene el Estado para
construir una sociedad cohesionada y equitativa. En una perspectiva de mayor
equidad e integracién social, la politica social tiene como fin principal facilitar la
convergencia entre los intereses individuales y los intereses comunes de la

sociedad"'®

La definicion anterior debe ser entendida como el hecho de que la politica social
es el medio por el cual el Estado puede concretar acciones especificas asi como
cumplir con su funcion basica, la cual es satisfacer las garantias individuales de
los ciudadanos; utilizando programas y estrategias definidas para el logro de
objetivos, de una sociedad equitativa, justa y sobre todo plural para el desarrollo
integral y no cohesionado de la poblacién mexicana.

Asi mismo, podemos dar distintos matices a dicha definicion, se puede establecer
que la politica social es una herramienta propia del Estado capitalista, que surge
con funciones especificas vinculadas al desenvolvimiento general del sistema.
Con anterioridad al Estado moderno, las acciones sociales orientadas al bienestar
de la poblacion mas necesitada obedecian a preceptos morales, basicamente
religiosos y no a una platica deliberada emanada del poder central, pues este
ultimo ni siquiera existia como lo conocemos ahora. Hoy, en modo alguno
podriamos pensar que las acciones caritativas corresponden a una racionalidad

estatal que persigue objetivos de naturaleza diversa y de mayor complejidad.’’

Julio Boltvinik sefiala que los bienes y servicios se obtienen a través de las

siguientes formas: autoproduccién, mercantilizacion, transferencias privadas y

'® CEJA, Mena Concepcién. La Politica Social Mexicana de Cara a la Pobreza. Revista Electrénica de
Geografia y Ciencias Sociales. Vol. VIII, nim. 176, 1 de noviembre 2004
"7 RUIZ, Velasquez Norma. La Politica Social en México hacia Fin de Siglo. INAP p.29.

21



transferencias publicas. Toda accién publica produce, por tanto, una reaccién en
los otros sistemas que es necesario prever para evitar el fracaso de la accién

publica.™

De este modo, entendemos por politica social al “conjunto de instituciones,
programas y mecanismos cuyo denominador comun es que sus componentes
estan orientados a incidir en las condiciones de vida, la socializaciéon y la
reproduccion de la poblacion. Esto ultimo, en el sentido amplio del término, esto
es, reproduccion de los individuos en tanto que ciudadanos y trabajadores dotados
de un servicio basico de capacidades y habilidades fisicas, intelectuales vy

morales.” '°

Los componentes basicos de la politica social son el seguro social y la asistencia
social. El seguro social nace en la Alemania de Bismark como instrumento de
integracion y estabilizacion de la clase trabajadora y, al mismo tiempo, de impulso
al desarrollo capitalista.

El seguro social forma parte de una politica que busca aliviar los efectos
desintegradores del mercado sobre la clase trabajadora y garantizar el orden de
produccion establecido.

La asistencia social cubre las deficiencias del seguro social, abarca aquella
atencidén vinculada basicamente a la salud, la educacion y la vivienda, pero que no
deriva de un contrato de trabajo, ni cuenta con un fondo previo de aportaciones

monetarias.?°

' BOLTVINIK, Kalinka, Julio. Algunas tesis y reflexiones sobre la pobreza en México. Bases para una
politica para la superacién, en Laurell, Asa C.Op. Cit. P. 123.

' DUHAU, Emilio. Op.Cit.p. 62
Y RUIZ, Veldsquez Norma. La Politica Social en México hacia Fin de Siglo. INAP p. 30, 31
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En América Latina, en cambio, la asistencia social suele responder a una situacion
de pobreza generalizada; con ella no se trata de satisfacer derechos sociales, sino

de cubrir necesidades inmediatas, principalmente en materia de salud.
Los esquemas de racionalizacion de la politica social son cuatro: '

e |Los programas de prevencion
e Los programas finales

e | a asistencia institucionalizada

En términos generales, los motivos por los que el Estado ejecuta politicas
redistributivas son: la presién de los grupos sociales con menores ingresos, pero
fijos (asalariados); la necesidad de contar con el apoyo social de esos grupos para
la realizacién de otro tipo de medidas; y la necesidad de proveer el sistema social
de estabilidad, lo que implica no solo contar con legitimidad, sino absorber una

parte de los costos sociales.

A largo plazo, la negacion de las necesidades objetivas de reproduccion de la
fuerza de trabajo puede afectar el abastecimiento de mano de obra para el capital,
mientras que a corto y mediano plazo, representa una seria amenaza de equilibrio

econdmico, social y politico para el sistema. %

Es por lo anterior, que el proceso entendido como desarrollo social busque la
constitucién de una sociedad mas igualitaria, capaz de promover una reduccién
significativa entre la ain muy marcada brecha que existe entre los niveles de
bienestar que presentan los diversos grupos sociales, para lograr de esta forma,
una integracion total de la poblacién a la vida econdmica, social, politica y cultural

del pais.

*' IDEM p. 33
22 IDEM
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De esta forma, la politica social en México se ha desarrollado con multiples
matices a lo largo de la historia, para establecer un amplio andlisis al respecto, a
continuacion se establece la legislacion imperante en torno a la politica social

mexicana.

24



1.2.1 Legislacion en México

La politica social se ha establecido dentro de las Garantias Individuales,

localizadas en los articulos 3%,4°,27° y 123° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual, tiene como objetivo fundamental garantizar el

pleno ejercicio de los derechos sociales, asegurando el acceso de toda la

poblacién al desarrollo social.

Esos articulos establecen lo siguiente:

Articulo 3°: Este articulo apela a un derecho social, la educacion, El Estado
-Federacién, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en la justicia.

Articulo 492: Este articulo hace referencia a un derecho universal, la

vivienda, la salud y a un medio ambiente sano.

Articulo 27°: Este articulo es de nodal importancia y establece que las
tierras y aguas pertenecen a la nacion, teniendo el derecho de delegar esta

propiedad a los particulares.

Articulo 123°: Establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién

social para el trabajo.
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Asi se parte al analisis de la politica de desarrollo social, en la que se perciben
grandes deficiencias, desde lo que garantiza la Carta Magna, hasta lo que

millones de ciudadanos viven dia a dia.

Hoy mas que nunca, se establece un parteaguas, por un lado, los derechos
sociales que garantizan que la poblacién satisfaga necesidades basicas, y por otro
un mercado que limita a la ciudadania, leyes que no se cumplen y que solo

guedan como letra muerta.

Como parte de la Legislacion imperante no podemos dejar documentos como:

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley de Planeacion

¢ Plan Nacional de Desarrollo

e Programas Internacionales, Nacionales y algunos Sectoriales.

e Ley General de Desarrollo Social, entre otros.

Es por ello, que es necesario emprender un minucioso estudio en torno a las
leyes que nos rigen, y mas aun de una ley relativamente nueva, la cual se aprobé
en el afno 2003, que busca dar solucion a las deficiencias que en materia de
Desarrollo Social deja la Constitucién, y que ayude a la Secretaria de Desarrollo
Social, asi como a las dependencias establecidas para este fin a ser eficaces y
eficientes.

La Ley General de Desarrollo Social, aprobada en el afno 2003, representa una
respuesta que el Congreso de la Union ofrece a problemas estructurales como el

de la pobreza, el rezago econdmico y politico que se viven en México.

Es una Ley que sefiala las obligaciones que tiene el Estado Mexicano en cuanto a

las propuestas, implementacion y evaluacién de las politicas de desarrollo social.
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Establece una relacion estrecha entre los derechos sociales de los ciudadanos y

las obligaciones de las instituciones, para que estos se cumplan con cabalidad.

“La Dra. Paulette Dieterlen, especialista en pobreza, afirma que los principios en
los que se basa esta Ley son: libertad, justicia distributiva, solidaridad,
integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto a la diversidad,
transparencia y libre determinacion de los pueblos indigenas y sus

comunidades.”®

Sin duda alguna, los conceptos expuestos anteriormente son piezas clave para la
creacion de una politica de desarrollo social sélida y mas aun que posibilite la

practica de la justicia y la participacion social.

Asi mismo esta Ley, pretende establecer que toda politica, programa o accién de
desarrollo social sea transparente, que cuente con informacion permanente vy

periddica.

Detalla respecto a los agentes que intervienen en la planeacién, la ejecucién y la
valoracion del desarrollo social, es importante distinguir tres grupos divididos en:

* Ley General de Desarrollo Social. Prefacio. Ed. C4mara de Diputados.
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» EIl primero es el de los beneficiarios, es decir las personas que son
atendidas por esos programas.

» El segundo grupo esta formado por los responsables de implementar las
politicas de desarrollo social.

» Y por ultimo, se encuentra el Sistema Nacional para el Desarrollo Social,

que depende de la Secretaria de Desarrollo Social.

También prevé la creacidén de la Comisién Nacional de Desarrollo Social, que se
encargara de integrar los tres ambitos de gobierno: municipios, estados vy
federacién. De igual forma, se crea la Comision Intersecretarial, que estara
integrada por los titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal.

En otro apartado, se forman dos organismos externos, presididos por el titular de
la Secretaria de Desarrollo Social. Se crea el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, que es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestién, cuyo
cometido es normar y coordinar la evaluacion de las politicas y los programas de

desarrollo social.
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Dicha Ley contempla lo siguiente:

1. Abarca las politicas compensatorias y asistenciales (esto con el fin de que
los beneficiarios alcancen a incorporarse a un programa de desarrollo).

2. Oportunidades de desarrollo productivo e ingreso. ( propone un principio
distributivo de igualdad de oportunidades, compensaciones, y asistencia)

Habla del compromiso por atender necesidades basicas en las que se refleja la
vulnerabilidad de las personas. Establece las mediciones de pobreza, en la que
se tomarda en cuenta elementos como: ingreso per capita, rezago educativo
promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a la alimentacion y grado de
cohesion social, (todo lo anterior, derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion).

Como se expuso anteriormente esa Ley es de creacion relativamente nueva, y
resulta pertinente exponer las posturas que adoptaron las bancadas de los
principales Partidos Politicos como lo son: PAN, PRD y PRI al momento de la
aprobacién, ya que surge como un trabajo en conjunto, y como prioridad para
atender las demandas sociales, y las necesidades que presenta nuestra nacion.

La Diputada Federal Beatriz Zavala Peniche del Partido Accion Nacional (PAN),
establece que la Ley General de Desarrollo Social dotarda a los mexicanos de un
instrumento legal que permita la aplicacién de los derechos sociales consignados
en la Constitucion de 1917, palabras que pronuncié Zavala en su discurso de
posicionamiento a favor de la creacién de la Ley de Desarrollo Social, en la
Céamara de Diputados en el afio 2003.

En ese mismo momento, sefalé que en la historia del siglo XX mexicano, los dos

modelos econémicos que predominaron fueron generadores de pobreza, tanto el
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de economia capitalista de Estado como el modelo neoliberal que le siguié. Lo que
provoco la insuficiente capacidad de ambos modelos econémicos para garantizar
el desarrollo social, se agravo con la crisis de las finanzas publicas.

Coment6 que para enfrentar las diversas problematicas de México: la pobreza, la
desigualdad, los obstaculos estructurales del desarrollo social, se propone una
legislacién que permita definir una politica de Estado que cuente con definiciones
precisas de medicion, ubicacién geografica, criterios e indicadores que determinen
la naturaleza, dimensiones y distribucién de la pobreza, de precision de facultades
para cada nivel de gobierno, de descentralizacién, de fortalecimiento del proceso
de evaluacion, de promocién de la participacion ciudadana.

Se manifestd a favor de una nueva institucionalidad para el desarrollo social, ya
que esto es parte imprescindible de la reforma del poder, de las reformas

estructurales que abriran un nuevo cauce a la energia social de los mexicanos.

La Ley define los objetivos de la politica nacional de desarrollo social; regula las
obligaciones de los tres niveles de gobierno: establece las instituciones
responsables de la materia; se consigna en los lineamientos y criterios del
financiamiento de la politica social de Estado, que los programas, fondos y
recursos destinados al desarrollo social, se consideran prioritarios y de interés
publico, por lo cual seran objeto de evaluacién y estaran eximidos de sufrir

disminuciones en sus montos.
Apuntd que desde 1943, Manuel Gomez Morin afirmé que estaba pendiente una
gran obra de reforma social: “Como no ha de estarlo, nos dijo, si todos los dias

tropezamos con la miseria en todos los rumbos de México”.

Concluy6 con el punto de partida que da esta Ley, ya que abre el cauce para la
Reforma Social.
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Por otra parte, se tomara en consideracion la aportacién del Diputado Federal del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) Julio Boltvinik Kalinka, debido a que

es un especialista en materia de pobreza.

Boltvinik senalé6 de manera favorable, que en los articulos 18,20,22 y 23 de la Ley
de Desarrollo Social, se establece que los programas, fondos y recursos para el
desarrollo social “ no podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales”,
que “el presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior, en
términos reales, al del ano fiscal anterior”’; ademas de que en esta Ley se limita
también las transferencias al establecer en el (articulo 22) que las partidas para
los programas de desarrollo social en el presupuesto no podran destinarse a fines
distintos, esto sin duda alguna ayuda de manera sustancial para el logro de metas

en torno al desarrollo social.

Otro articulo que destacé es el 36 de esta misma Ley, que senala que “los
lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacién y medicién de la
pobreza son de aplicacidén obligatoria para las entidades y dependencias publicas
que participen en la ejecucion de los programas de desarrollo social”.

Comenté que esta disposicion pondra fin a la multiplicidad de métodos de
identificacidon de los pobres que utiliza la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y que son al menos los tres siguientes: el que llama su método oficial
que define tres niveles de pobreza (“alimentaria”, “de capacidades”, y
“patrimonial”), a partir de una sola vertiente (el ingreso de los hogares) y que usa
para medir la evolucion de la pobreza en el pais; el método que usa el programa
OPORTUNIDADES para seleccionar a sus beneficiarios a partir de multiples
variables e identifica un dnico nivel de pobreza, entre otros indicadores. Asi

mismo, la Ley identifica ocho indicadores, en los que “al menos” debe basarse la
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medicién, estableciendo asi que el método de medicion de la pobreza debe ser

multidimensional.

Estas mediciones, como sefala la Ley, las llevara a cabo el Consejo Nacional de
Evaluacién, se deben hacer cada dos afnos a nivel de entidad federativa y cada

cinco a nivel municipal.

Sefala con mayor énfasis que la propuesta de la creacion del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que se crea como un organismo
descentralizado cuyo objeto es “normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y
los Programas de Desarrollo Social que ejecuten las dependencias publicas y
establecer los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion, y medicién

de la pobreza.” #*

Por ultimo establece que el éxito de esta Ley depende de la correcta evaluacién y
vigilancia que se le de para el correcto uso y distribucidén de los recursos.

Por parte de la Fraccién del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), la Diputada Sonia Rincén Chanona comenté: “teniendo
presente que atendiendo el compromiso popular que se tiene con la ciudadania,
lo que se busca es articular las politicas publicas que permitan hacer concurrir a
los tres niveles de gobiernos en la planeacion, el disefio y ejecucion de acciones y
programas, integrando la participacion de los sectores publico, social y privado.

Resulta imperativo reconocer que la desigualdad social es un problema estructural
que lacera cotidianamente a amplios sectores de la poblacion mexicana, lo que
nos obliga a construir una puntual respuesta legislativa que permita contar con
politicas publicas viables y permanentes que nos hagan transitar hacia niveles

superiores de justicia social.

** Articulo 81 de la Ley General de Desarrollo Social.
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Mas de cincuenta millones de pobres, es decir, mas de la mitad de la poblacién
mexicana, que viven en la pobreza que indigna y ofende, merecen que sean

elevados a rango de ley todos sus derechos y obligaciones.

El cambio natural de los programas entre un gobierno y otro, sobre todo si
proceden de distintos partidos politicos, no debe ser pretexto ni motivo par que
cada seis afos tengamos que volver a empezar, o lo que es peor, destruir para

borrar, con el costo econémico que esto significa.

Entender y comprender la existencia de grupos sociales y regiones, en donde las
desigualdades son mas profundas y las condiciones de pobreza y marginaciéon son
amplias y complejas, hacen indispensable concentrar las energias y los recursos
de las instituciones publicas y de la sociedad para que esos mexicanos alcancen,

en el menor tiempo posible, por lo menos, los promedios nacionales de bienestar.

La vias para reducir la desigualdad estan vinculadas necesariamente al
crecimiento y la estabilidad econ6mica, en especial a la recuperaciéon de los
salarios y a la seguridad social, pero también estan relacionadas con el acceso a
la educacion de calidad, a la erradicacion de las enfermedades infectocontagiosas,
a la posibilidad de contar con una vivienda digna y con servicios basicos, a las
comunicaciones asi como a la creacidén y apoyo de las actividades productivas que

generen empleos e ingresos.

Una ley que regule la legislacion respecto a la politica y el sistema de desarrollo

no solo es pertinente, si no urgente.

Lo que busca el PRI con esta Ley es lo siguiente:

Establecer mecanismos y obligaciones claras de las instituciones para el pleno
disfrute de los derechos sociales consagrados en la Constitucion.
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Dejar explicitos los derechos que conocemos como sociedad.

Definir diversos lineamientos a los que deban sujetarse las politicas publicas
dirigidas al desarrollo social, como politica de Estado.

Considerar prioritarios los programas, fondos y recursos publicos destinados al
desarrollo social, los cuales no podran sufrir disminuciones en sus montos

presupuéstales sin previa aprobacion de esta Cadmara de Diputados.

Determinar bases reales para el incremento anuela del presupuesto destinado a la
politica de desarrollo social.

Reconocer derechos e imponer obligaciones a todos los mexicanos y definir las

tareas coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, para el desarrollo social.

Asumir como prioritarias las diferentes zonas en las que los rezagos son mayores,

por lo que deben sumarse las acciones del Gobierno y el Congreso de la Unién.

Ampliar y fortalecer el derecho de los beneficios y de la sociedad a participar en

las tareas del desarrollo social mediante una efectiva representacion social.

La Ley General de Desarrollo Social es necesaria, toda vez que urge una decision
mas firme, permanente y sin partidismos para actuar y asumir que el desarrollo
social, la superacion de la pobreza y la reduccién de las desigualdades es el
mayor reto que tienen el Estado y todos los mexicanos.

Con las posturas anteriormente expuestas, asi como con la explicacion en torno a
la creacion de la Ley de Desarrollo Social, se perciben avances significativos en
materia social, ya que es el primer instrumento legal disefiado para el correcto

manejo y aplicacién de una legislacion eficiente en materia de pobreza.
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Si bien quedan algunos puntos pendientes, para el logro de la correcta atencién,
focalizacion y solucion de esta problematica social, se percibe la creacién de el
Consejo Nacional de Evaluacién, como uno de los mayores aciertos en esta Ley,
ya que los anteriormente solo se habia presentado la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) 2004, que sirvi6 como instrumento

para medir la situacién econémica y social del pais.

Resulta de gran relevancia encuestas al respecto, ya que sin lugar a dudas la
informacion, el acceso a la informacion dota de poder; de poder efectuar un
diagnostico oportuno de la situacién actual del pais, de permitir una focalizacién
adecuada a los especialistas y sobre todo de mantener a la ciudadania informada,
sin mostrar un falso manejo estadistico, que revela grandes avances y mejoras
contundentes, cuando miles de mexicanos padecen hambre y condiciones

degradantes de vida.

La encuesta en comento tiene como objetivo la creacién de una metodologia para
establecer un pardmetro en torno a esta medicién, ya que aun no entendemos
claramente como se identifica a la pobreza en nuestro pais, debido a que solo se
cuenta con una clasificacién oficial que es aportada por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la cual se compone de la siguiente forma:

e Pobreza alimentaria. Se refiere a los hogares que no cuentan con un
ingreso per capita suficiente para adquirir una alimentacién minimamente

aceptable en materia de la piramide alimenticia.

e Pobreza de capacidades: Se trata de la poblacién que puede cubrir las
necesidades referentes a la pobreza alimentaria, pero que no cuentan con
un ingreso suficiente para realizar inversiones minimamente aceptables en

educacién y en salud.
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e Pobreza de patrimonio. Se refiere a la poblacion que puede cubrir las
necesidades referentes a pobreza alimentaria y de capacidades, pero que
no cuenta con un ingreso suficiente para adquirir minimos indispensables

en materia de vivienda, vestido, calzado y transporte”.®

Asi es como se vive la pobreza en Meéxico, con diferentes acepciones y
categorias, que a gente no le interesa, no le interesa ser una cifra mas, no es
permisible ni légico que en el afo 2004, se perciba una disminuciéon de pobres,
debido a que la economia mexicana crecié de manera mediocre, no es posible
que veamos todavia mujeres muriendo por falta de asistencia médica, nifios
hambrientos y desnutridos, gente que no tiene acceso a la educacion, siendo la
salud y la educacién la Unica via posible para sacar adelante a un pais que vive
grandes rezagos.

* Revista NEXOS Septiembre 2005 Articulo: “La Medicién de la Pobreza”, por Salomén Chertorivski, Pag.
16.
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1.3.- Caracteristicas y Objetivos de la Politica Social

De manera sintética y englobando de manera general todo lo expuesto, vemos
que las caracteristicas de la Politica Social son:

Establecer una politica institucional que resulte operante para los

gobiernos, con el fin de mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

e Generar condiciones de satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion en un entorno de convivencia humana que posibilite el pleno

ejercicio de las libertades del individuo

e Lacreacidn de una relacion sustentable con la naturaleza.

e El acceso a oportunidades de beneficio econémico para las familias al
desarrollo de las capacidades humanas de los individuos.

Con ello, el objetivo del desarrollo social es elevar los niveles de bienestar y
calidad de vida de los mexicanos, a través del ejercicio de una politica social
integral con sentido publico y humano, orientada a facilitar el acceso de la
poblacién a mayores oportunidades de desarrollo y satisfaccion de necesidades
basicas, asi como a reducir inequidades de género y desigualdades extremas.

Es por lo que se deben dignificar a esos millones de personas, proporcionarle los
minimos de bienestar social que garantiza la Constitucion Politica, crear
programas eficientes que permitan dar soluciéon a esos problemas, que disefen

soluciones reales en el corto mediano y largo plazo.

Por ello y dando conclusién al capitulo uno, resalto la importancia de este tema,
del tema de la pobreza y de los miles de pobres que vemos dia a dia, miles de

37



personas que viven en las condiciones de miseria en nuestra nacién, pero mas
aun exhorto a los multiples politicos de nuestro pais que hacen caso omiso a un
problema estructural de tal envergadura, esos rostros con nombre que
impunemente evaden la realidad nacional para seguir beneficiando sus intereses

personales.
Debido a las incapacidades que presentan los gobiernos, y al haber realizado un

andlisis de significados y conceptos, podemos dar paso a un analisis de los

organismos internacionales.

38



CAPITULO 2

Organismos Internacionales

El presente capitulo es resultado de una reflexion realizada en torno a los
Organismos Internacionales, especificamente dos: el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, esto debido a que en las Ultimas décadas el
peso que ellos tienen en torno al sistema monetario internacional es de vital
importancia, ya que hasta el momento es en estos Organismos en donde se
encuentran englobadas las economias mas importantes del mundo, en las cuales
se determina el papel que han de jugar cada uno de los paises inmersos en el
sistema globalizado en el que hoy vivimos.

Si se tuviera que poner algun titulo a esta seccion, se le denominaria: “ Cuando el
remedio es mas dafino que la propia enfermedad”, este refran popular describe
ampliamente el papel que juegan los paises Latinoamericanos, especificamente
México en esos sistemas econdmicos; sistemas que determinan las decisiones
que se han de llevar a cabo , y la ejecucion de politicas disefiadas para abatir los
principales rezagos mundiales, entre ellos la pobreza, las cuales no cumplen su
objetivo primordial, el cual es de proveer a los paises mas vulnerables o también
conocidos como paises en vias de desarrollo, a lograr salir del atraso en el que

viven, y lograr los minimos de bienestar deseables para una nacion.

De este modo, se pretende realzar la importancia que tienen estos organismos
financieros, el modo en que operan, su historia, sus principales ejes rectores, con
el objetivo de que al término de esta investigacion, se cuente con las
herramientas necesarias para contestar preguntas como: ¢;por qué México no
refleja en materia econémica las grandes riquezas tanto naturales, como culturales
que posee?, ¢por quée otros paises aun sin tener petrdleo ni otros insumos
indispensables para el desarrollo tienen mejor calidad de vida que la poblacién

mexicana?, y ¢por qué nuestro pais no cuenta con una economia que represente
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la importancia debida en la economia mundial?.

Esto se ilustra cuando se encuentra que debido a ecuaciones econométricas
establecidas por el Fondo Monetario Internacional paises como: “Brasil, Espana y
México, paises cuyo producto interno y poblacién son ciertamente superiores a
los paises como Bélgica, Paises Bajos y Suiza, cuentan con cuotas y poder
menores (dentro de las actividades al interior del FMI) que éstos ultimos. Asi como
gue consecuentemente, su participacion en la toma de decisiones no corresponde

a la importancia de sus economias”.’

Resulta entonces necesario un analisis que nos ayude a comprender el modo en
que operan esos Organismos y lo principal, intentar asimilar las hipotesis que se
nos han impuesto, las cuales realzan el papel “asistencialista” y “benefactor” de
estas Instituciones Internacionales surgidas para ayudar y proveer de recursos a
los paises, tratando de mantenerlos en equilibrio a fin de evitar crisis financieras,
las cuales no afecten el entorno internacional, sin importar dejar a un pais pobre

endeudado y sin posibilidades de un éptimo desarrollo.

Con lo anteriormente expuesto, se da paso a esta pequena reflexion, retomando la
historia de esos Organismos, su procedencia, asi como quienes son y cuales son
sus principales objetivos para asi poder establecer un recuento de lo que se ha

hecho en el pasado, la problematica actual y los retos a futuro.

! BUIRA Ariel. Reflexiones sobre el Fondo Monetario Internacional. Centro de Estudios Monetarios

Latinoamericanos 1994. Pag. 63.
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2.1 Historia del Fondo Monetario Internacional

Al hablar del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial forzosamente se
debe hacer referencia a la Conferencia Econémica Bretton Woods, debido a que
de ahi surgen las dos instituciones anteriormente sefialadas, y se sientan las
bases para el orden econémico que se estableceria en el mundo hasta la
actualidad.

2.1.2 El Sistema Bretton Woods

“Durante la Segunda Guerra Mundial, nuevamente el financiamiento de los gastos
bélicos y de la reconstruccion posterior, hizo crecer excesivamente la circulacién

monetaria en todos los paises, provocando agudos problemas.

Por esa razén, aun antes de que concluyera la guerra, empezaron a hacerse
planes para organizar el Sistema Monetario Internacional, teniendo en la mira
poner fin a la inestabilidad monetaria, a las restricciones cambiarias, a los
controles a los movimientos de capital y a las barreras que obstaculizaban el

comercio internacional, para que la economia mundial pudiera prosperar”.?

“La Conferencia Bretton Woods (del 1 al 22 de julio de 1944), con asistencia de
casi mil delegados y otros miembros de las 44 naciones representadas, dio
nacimiento a un sistema basado en tipos de cambios fijos que podian expresarse
tanto en oro como en délares estadounidenses, que pasaron a formar gran parte
de las reservas monetarias de practicamente todos los paises. El délar era
convertible en oro en proporcion de 35 ddlares por onza troy de oro”.?

“En Bretton Woods se cred el Fondo Monetario Internacional como nudcleo del

sistema monetario mundial, teniendo como propésitos fundamentales la creacion y

2 CHAPOY Bonifaz Alma. El Sistema Monetario Internacional. Textos Breves de Economia. Ed. Porruaa.

Pig. 21.
’ IDEM Pig. 21
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el control de la liquidez internacional**y el mantenimiento de un sistema de tipos
de cambio estables pero ajustables, para lo cual ayuda a los paises con
dificultades transitorias, en balanza de pagos, a mantener estabilidad cambiaria,
como factor coadyuvante al desarrollo de la economia internacional. Desde luego
los articulos del FMI aceptaban la posibilidad de devaluar en caso de que se

presentara un desequilibrio fundamental en los pagos internacionales.

A diferencia de Europa que fue devastada en la segunda conflagracion mundial,
Estados Unidos emergié de tal conflicto con un poderio econémico acrecentado, lo
que le permiti6 poner a disposicion del mundo, en especial de Europa,
considerables cantidades de dolares. Efectivamente, una de las caracteristicas del
mundo de la posguerra fue el persistente superavit (saldo positivo) de la balanza
de pagos estadounidense (casi 10 000 millones de ddlares en 1947), debido a las

cuantiosas ventas de productos estadounidenses en Europa”. °

“Esto constituyd el problema de la escasez de ddlares: la reconstruccién europea
hacia imperativo comprar productos estadounidenses, pero se carecia de ddlares
para pagarlos. Con el fin de restringir la compra de bienes estadounidenses, los
paises europeos establecieron controles, los cuales solo aliviaron parcialmente el

problema.

La solucién se logré con préstamos y donaciones de Estados Unidos. En los afos
que siguieron inmediatamente a la terminacion de la guerra, Estados Unidos
prestd a los paises europeos enormes cantidades de capital a manera de ayuda
de emergencia, pero se comprendidé que para evitar la propagacién del socialismo

en Europa, debia hacerse algo mas sistematico.”

4 Cantidad total de fondos con los cuales se pueden realizar las transacciones comerciales y financieras
internacionales: oro (hasta 1976), ddlares y otras divisas importantes, y desde 1969 Derechos Especiales de
Giro (DEG).

° IDEM Pig. 22

® IDEM Pég. 23.

42



“Surgié asi en junio de 1947 el llamado Plan Marshall que entre 1948 y 1952
distribuyo entre los 16 paises beneficiados *” en forma de ayuda directa, casi

13 000 millones de délares [OCDE, 1967]. Estos paises se comprometieron a
emprender programas conjuntos de recuperacién a promover el desarrollo de la
produccion y a fomentar el maximo intercambio comercial, estableciendo un

*8

sistema multilateral de comercio y pagos *°, que incluyd eliminar los controles

contra los bienes estadounidenses™.

“Gracias al Plan Marshall y al esfuerzo de los paises de Europa occidental, en
pocos anos se disminuy6 la dependencia comercial de Europa respecto a Estados
Unidos. El monto de las importaciones procedentes de Estados Unidos se fue
reduciendo (con lo cual Europa ahorré ddlares); por otra parte, aument6 la
produccion en Europa y por ende sus exportaciones a Estados Unidos, lo que
aumenté las reservas europeas de dolares, asi se fueron equilibrando sus

balanzas en cuenta corriente y reconstituyendo sus reservas.

Estados Unidos al tiempo de proporcionar su ayuda a los paises europeos, fue
aprovechando su poder y sus ddblares para satisfacer las necesidades de
expansion de su economia, adquiriendo un control creciente sobre los sectores
econémicos europeos que prometian mayores beneficios. Pero la consecuencia

mas importante fue que el dblar se convirti6 gradualmente en moneda

7 . . . . . . . ,
Alemania, Austria, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Noruega, Paises

Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.

8 *Modalidad en las relaciones econémicas internacionales en la que se compensan reciprocamente los saldos
provenientes del comercio y los pagos internacionales entre mds de dos paises. Se complementa con
concesion de créditos a los paises que necesitan financiar saldos negativos en su balanza de pagos. Es una
etapa superior al bilateralismo, en la cual se realizan intercambios de bienes y servicios entre dos paises, pero
con un acuerdo tendiente a igualar las cantidades intercambiadas a nivel de pais que exporta menos. Los

acuerdos bilaterales son tipicos en épocas de depresion o escasez de divisas.

° IDEM Piég 23.
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internacional, alcanzando la primacia que tuvo el oro hasta 1914 y la libra esterlina
hasta 1939. Y es que para abastecerse de medios con los cuales realizar sus
pagos internacionales, dada la imperante insuficiencia de reservas, gobiernos, y
bancos centrales, asi como particulares, empezaron a acumular doélares en sus

reservas monetarias internacionales.”'®

El inicio del poderio estadounidense se expande con este sistema, el pais del
norte siempre ha aprovechado las inestabilidades de los paises para su propio
fortalecimiento, y que mayor puede ser este que tener una moneda sélida, y un

sistema econdmico estable.

“Al dar principio la acumulacién de ddlares se establecieron las bases para la
existencia en la practica de un patron cambio délar mas que de un patrén cambio
oro. Las circunstancias imperantes en la posguerra determinaron que los bancos
centrales estuviesen dispuestos a guardar délares como parte de sus reservas,
por considerarlos “tan buenos como el oro”. Este metal sigui6é siendo un medio de
pago de aceptacion mundial, pero el dblar se convirtié en la principal moneda de
reserva (0 moneda clave) por la pujanza econémica de Estados Unidos y por que
sus existencias de oro (24 500 millones de délares) equivalian a las tres cuartas
partes de las reservas auriferas mundiales (33 000 millones de dodlares) [FMI,
1950].

En los primeros anos de la posguerra el patrén cambio délar funcion6 de manera
aceptable. Pero gradualmente las cosas empezaron a cambiar: la reconstruccién
economica de los paises europeos permiti6 que éstos fueran aumentando sus
propias reservas monetarias internacionales (oro y ddlares); mientras tanto, la
balanza de pagos de Estados Unidos se fue tornando deficitaria, esto es, empezé
a registrar saldos negativos en sus transacciones internacionales. En esto
influyeron también los desajustes en la economia estadounidense, derivados de

los gastos por la guerra de Corea.

' IDEM Pig 26.
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Los paises que invierten en el exterior grandes cantidades de capital, necesitan
tener un superavit en cuenta corriente (es decir, un excedente en su comercio
internacional de bienes y servicios), cuyo monto supere o al menos iguale las

salidas de capital (el déficit pro sus créditos e inversiones en el exterior)”."

El comercio internacional es complejo, ya que si nho se cuenta con capital
suficiente y competitivo resulta el fracaso rotundo para la economia de ese pais,
pero algo muy especial es el caso de Estados Unidos, “que ha podido mantener
una situacién deficitaria, confiando en un principio en sus enormes reservas de
oro, y sobre todo en la disposicién de los otros paises a acumular délares (u
obligaciones en dolares), lo que equivale a conceder un crédito a Estados Unidos.
Siendo un pais cuya moneda sirve de reserva internacional, deberia estar en todo
momento en condiciones de convertir en oro sus obligaciones en el exterior (de
acuerdo con lo establecido en Bretton Woods), sin pena de comprometer la
solidez de su moneda. La magnitud en que crecieron los délares que los
extranjeros poseian en obligaciones a corto plazo de Estados Unidos hizo dudar

de la capacidad de Estados Unidos para canjearlos por oro.

Todavia en 1955 las tendencias de oro en Estados Unidos —21 753 millones de
dblares- cubrian ampliamente los pasivos extranjeros a corto plazo que ascendian
a 11 895 millones. Pero en marzo de 1968 las reservas de oro de Estados Unidos
(10 703 millones de dodlares) cubrian apenas poco mas de la tercera parte de sus
obligaciones en el exterior (30 057 millones de ddlares). Esta vertiginosa reduccion
en la reserva de oro se debid en parte a los pagos para saldar los déficit en cuenta

corriente que sufrié desde principios de los afos cincuenta.”'?

""IDEM Pi4g. 27.
"2 IDEM Pig .28.
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“Pero el factor determinante de la masiva conversién de dolares en oro fue bajo el
precio del metal (35 dolares la onza troy) mantenido por Estados Unidos desde la
devaluacion del délar en 1934, lo cual fue un hecho artificial y arbitrario, puesto
que en ese lapso el nivel general de precios aumenté mas de 100 por ciento.

Por el bajo precio del oro, la cantidad que de él iba a las reservas oficiales empez6
a decrecer y esto cre6 tensiones en el SMI, no sé6lo por que la baja en las reservas
de oro suscité dudas sobre la convertibilidad del dolar, sino también por el temor
de que al reducirse la participacion del oro en las reservas, se limitara el aumento
de la liquidez total. Se pensé en la posibilidad de que el precio del oro se
incrementara, lo que a su vez aumentdé la demanda de oro para fines no
monetarios (atesoramiento, joyeria), y redujo aun mas la afluencia de ese metal a
las reservas oficiales. Asi pues, la producciéon de oro, reserva monetaria basica,
iba a la zaga de las necesidades de liquidez y ademas se desviaba cada vez en

mayor proporcion a usos no monetarios.

En suma, la insuficiencia de oro determin6 la mayor participaciéon de dolares en las
reservas internacionales, pero al menguar las reservas de oro de Estados Unidos,
la solidez del délar experimentd gran deterioro.

El patrén monetario cambio oro se habia convertido en un patrén politico cambio
oro en el que existian tacitos “acuerdos de caballeros” que implicaban abstenerse
de convertir las divisas en oro para evitar el derrumbamiento del sistema. Sin
embargo, desde los afnos sesenta ocurrieron canjes de délares por oro en montos
importantes y los bancos centrales mostraban menos disposicion a acumular
dolares, por lo que Estados Unidos tuvo que liquidar con oro parte considerable de

sus déficit anuales.”’

"> IDEM Pag. 29
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Podemos ver entre las causas primordiales de déficit en el pais del norte, “sus
fuertes gastos militares en el extranjero que junto con los créditos al exterior
reflejan la estrecha interrelacion que existe entre la politica exterior de Estados
Unidos sus propésitos de dominio y su nivel de actividad econémica interna.

Los créditos al exterior tienen por finalidad “estabilizar” las areas subdesarrolladas,
en las cuales esta situada parte importante de la inversion estadounidense, para
contar asi con otro medio de fortalecer su intervencién en la vida politica y
economica de los paises “beneficiados”. Ademas, gran parte de esta ayuda toma
la forma de maquinaria y equipo, asi como de armamento, por lo cual proporciona
un importante mercado de exportacién para manufacturas de Estados Unidos.
Incluso en muchas ocasiones los préstamos otorgados estdn condicionados a la

compra de mercancias de Estados Unidos.”™*

“Para resumir, durante algunos anos el SIM creado en Bretton Woods promovio la
estabilidad cambiaria, un crecimiento de la produccion con escasa inflacion y una
considerable liberalizacion y crecimiento del comercio internacional. Sin embargo,
se dependia de factores inestables, fuera de control y sin ninguna relacion con las

necesidades de liquidez:

e La convertibilidad del délar en oro

e El déficit de pagos estadounidense;

e Ladecision de los paises de no convertir sus dblares en oro, y

e Las variaciones en la cantidad de oro monetario, la cual dependia a su vez

de la produccion de ese metal y de la demanda privada del mismo.”"®

“El Sistema Monetario que habia aplicado desde hace afos, aunado a lo anterior,
la politica econémica aplicada por el presidente de Estados Unidos Lindén B.

Johnson en el periodo de 1965-1968, agravo la situacién. El gasto publico sufrié

' IDEM Pag 30 y 31
' IDEM Pag 32
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un fuerte incremento por desembolsos para financiar la guerra de Vietnam y por la
expansion de los programas de educacion publica y desarrollo urbano que

formaban parte de los planes presidenciales de la “gran sociedad”.

Como 1966 fue un afno electoral, Johnson no realizd los aumentos de impuestos
que hubieran sido necesarios para compensar el incremento en el gasto publico y
evitar un crecimiento desmesurado del déficit presupuestal, el cual impulsé la

inflacion en escala mundial.

Cuando se puso en duda la estabilidad de la moneda estadounidense, los dblares
en poder de extranjeros se canjearon no solo por oro sino también por otras
divisas; esto produjo un aumento global de las reservas internacionales y de la
oferta monetaria mundial (dinero en circulacion). El problema radica en que no hay
reduccion de la oferta monetaria en Estados Unidos, mientras que en otros paises,
la entrada de délares sirve de base para la expansién mdltiple de la oferta
monetaria. La oferta en expansion de ddlares inconvertibles en oro, provoco una

gran inflacién mundial.”’®

Cuando una moneda entra en riesgo, produce inestabilidad financiera, ya que los
capitales extranjeros necesitan asegurar sus capitales, puede ser con oro, 0 en su
caso prefieren adquirir diferentes divisas, asi, “la expansion fiscal en estados
Unidos (bajos impuestos, mayor gasto publico), elevé la inflacion y deteriord
seriamente el superavit en cuenta corriente de Estados Unidos. En 1965-1966,
tratando de contener la inflacién, se elevaron las tasas de interés, lo cual redujo la
actividad econémica en Estados Unidos; por ello, el Sistema de la reserva Federal
de Estados Unidos (banco central, conocido como Fed.) bajio las tasas de interés
en 1967 y en 1968, pero entonces aumentd la inflacién. Cuando finalmente en
1968 se procedio a elevar los impuestos, era ya demasiado tarde para reparar el

dafio sufrido por la economia estadounidense y por el SIM.”"

'® IDEM Pag 33.
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Ahora bien antes de continuar con la descripcion del sistema financiero imperante
en la actualidad, se hablard a detalle del Fondo Monetario Internacional y del

Banco Mundial, como a continuacion se presenta:

Como se dijo anteriormente, tanto el Fondo Monetario Internacional como el

Banco Mundial, surgen en 1944 derivados de la Conferencia Bretton Woods.

El fondomonetarismo, surge como un “conjunto de recetas de politica econémica,
destinadas a aplicarse en los paises del Tercer Mundo que enfrentan problemas

de endeudamiento externo con los paises ricos”.'®

La meta inicial del FMI se basaba en “favorecer y propiciar la cooperacion

monetaria internacional, a la vez brindar ayuda financiera a paises que

presentaran problemas de desequilibrio en sus balanzas de pagos”."®

1.1.3 Objetivos del Fondo Monetario Internacional
Resultado de la creacion del Fondo, sus principales objetivos son:
“ a) Creary movilizar la liquidez internacional;

b) Asegurar la estabilidad cambiaria;

c) Facilitar el crecimiento ordenado del comercio mundial, contribuyendo a

alcanzar altos niveles de empleo y prosperidad;

d) Coadyuvar a eliminar las restricciones cambiarias que dificultan la expansion

del comercio mundial y,

'8 Material Basico de Apoyo para el Estudio de las Estructuras Politicas, Econémicas, y Sociales en
México de 1954 a 1980. Pag. 18.
" IDEM.
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e) Fomentar el ajuste de la balanza de pagos”.?°

De esta forma, “el FMI adquiere el papel de un organismo representativo del poder
y la hegemonia internacional de los paises ricos, que representan los intereses de
la banca transnacional de los gobierno de los siete grandes: Estados Unidos,
Japén, Alemania, Francia, Italia, Canada e Inglaterra. Dicho de otro modo, el FMI
es el representante de los poderosos ante el Tercer Mundo: su poder es

omnimodo”. 2!

El Fondo Monetario Internacional tiene a su cargo un gran compromiso con las
naciones mas poderosas del mundo, esto, no siempre es bueno, ya que “este
adquirié una enorme impopularidad precisamente a raiz de que “la mayoria de los
paises endeudados suscriben con el FMI “Carta de Intenci6n” de corte neoliberal,
lo cual genera una serie de ajustes econdmicos altamente impopulares puesto que
afectan en particular a las clases mas desprotegidas de aquellos paises.

Un ejemplo de una de éstas cartas es la Carta de Intencion firmada por México el
13 de septiembre de 1976, donde se anuncia la adopcion de un nuevo programa
econdmico que se inicia con la decision de dejar que el peso flote hasta encontrar
un nuevo nivel de equilibrio, el desmantelamiento progresivo de controles a las
importaciones y ni permitir ajustes de precios que no estén basados en aumentos

de los costos.”®?

20 CHAPOQY Bonifaz Alma. El Sistema Monetario Internacional. Textos Breves de Economia.
Ed. Porrtia. Recuadro 1

2! Material Basico de Apoyo para el Estudio de las Estructuras Politicas, Econémicas, y Sociales
en México de 1954 a 1980. Pag. 18
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2.1.4 Propuestas Neoliberales

“Se le llama “neoliberal”, por que retoma viejas ideas clasicas y neoclasicas del
siglo pasado, de la no intervencion del Estado. Siendo uno de los puntos mas
significativos y comun el insistente seguimiento de la llamada “teoria monetarista
de la moneda” que le atribuye al exceso de dinero el papel central responsable de

la inflacion.

Las propuestas neoliberales fondistas ponen en practica una serie de medidas

pragmaticas que pueden esquematizarse de la siguiente manera:

Reduccion del gasto publico (reducir el gasto estatal significa afectar el poder de
compra del grueso de la poblacién, pues disminuyen los servicios sociales de

diversa naturaleza o aumentan los impuestos indirectos).

Eliminacion del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios (incluyendo
alimentos y transporte barato para los pobres).

Reduccion del tamano de Estado: despido masivo de burécratas a quienes se

considera altamente negativos, y reprivatizacion de empresas paraestatales.

Mayor libertad econdémica para los empresarios, banqueros, industriales y
comerciantes, 1o que quiere decir que deben eliminarse todo tipo de controles a los

empresarios. Es decir, la cada vez menor intervencién del Estado en la economia.
De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios; que no se limiten
las ganancias; que no se grave el capital y que los salarios se fijen en funcién de

las leyes de la oferta y la demanda.

Desde el angulo del sector externo, se recomienda la apertura total e

indiscriminada a la inversion extranjera y a las mercancias provenientes de
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exterior. Para ello se hace necesario un gobierno altamente sumiso, a la inversion
extranjera que les abra las puertas para que ésta haga lo que quiera en el pais, el

cual practicamente se les entrega.”?

En una palabra viene a “apretar el cinturén” a la poblacién interna, manos libres y
puertas abiertas a los extranjeros. Vista asi se trata de una politica
desnacionalizante y subordinada a intereses del exterior.

“Para el fondomonetarismo, es necesaria una politica cambiaria altamente flexible
que permita que entren y salgan libremente los capitales nacionales y extranjeros
sin intervencién por parte del Estado: es decir, existe la libertad para saquear a un

pais si en otro hay mayor seguridad o mayores tasas de ganancia.

Por ello, en los ajustes fondomonetaristas, lo primero que se exige al pais

endeudado es que elimine todo tipo de controles cambiarios.”?*

Con lo anterior podemos ilustrar la problematica que provoca el ser parte de estos
Organismos Internacionales, que basicamente imponen politicas neoliberales que
lejos de mitigar, ya no anhelemos anular las desigualdades y pobreza extrema en
que vive la ciudadania mexicana, agrava de manera sustancial a la economia
nacional, dejando desprotegida a la poblacion mas vulnerable, beneficiando

Unicamente a los grandes capitales y la inversion extranjera.

Veamos ahora los ejes basicos de los lineamientos del Banco Mundial de

Desarrollo para México, siendo estos:

e “Aproximacion de los precios de los productos agricolas a los
internacionales.

e Desmantelamiento del sistema paraestatal.

> IDEM Pég. 19.
** IDEM Pig. 20.
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e Reduccién gradual y drastica de los subsidios a los insumos

e Aumento sustancial de las actividades estatales en infraestructura basica.

¢ Reduccién del papel del Estado en la comercializacion, el almacenamiento y
el procesamiento rural.

¢ Reorientacién a largo plazo del sistema de investigacion y extension.
Separacion de politicas de incremento de la productividad, de las de alivio

de la pobreza y desarrollo rural.”®

Lejos de mostrar indignacién ante estas politicas ejercidas por el FMI, se deben
analizar las consecuencias y el significado que tiene la aplicacion de estas, y mas

aun el endeudamiento que de ellas emanan.

Primero debemos partir de las consecuencias que acarrean para México las
inversiones extranjeras directas, ya que regularmente estas pertenecen a
monopolios de paises poderosos, predominante de Estados Unidos para el caso
de México por la cercania territorial, eso provoca que no se establezcan campanas
que fomenten la produccion nacional, y de la misma forma no se enfocan a

sectores importantes.

Otro de los problemas mas importantes a tratar, es el del endeudamiento nacional,
ya que es cada dia mas creciente el endeudamiento con el exterior, ya que esto
sera definitivo, de esta forma se debe analizar el papel que desempefa Estados
Unidos, su intervencion en el Fondo Monetario, para que al concluir, se desarrolle

el analisis del Banco Mundial.

Estados Unidos de Norteamérica, es socio mayoritario de los Organismos
Financieros Internacionales, a su vez, este pais maneja dos agencias que trabajan

directamente para este gobierno: “Eximbank y la Agencia Internacional para el

* IDEM Piég. 19.

53



Desarrollo  (AID)®® estas empresas no persiguen conseguir beneficios
econdmicos ni tienen dentro de sus objetivos el lucro, sin embargo su principal
funcion es la de apoyar y fortalecer las operaciones de los grandes empresarios
yanquis.

“Las bases de operacion del Export Import Bank consisten en estimular las
exportaciones de los empresarios norteamericanos, a través del otorgamiento de
créditos a los gobiernos. De ésta manera, el objetivo primordial que persigue el
gobierno Estadounidense es favorecer a sus propios empresarios asegurandoles
mercados solventes en el exterior, y también ayudar a los inversionistas
norteamericanos en el financiamiento de sus empresas en los paises receptores

de créditos.”?’

De acuerdo con lo anterior, “los créditos que otorga Eximbank tienen el caracter de
préstamos “atados”, es decir, se conceden con una serie de condiciones que van
mas alla de las puramente financieras de asegurar la recuperacion de los mismos
con los respectivos intereses. Las ataduras son de muy diversa indole: van desde
las que se establecen por escrito en los contratos respectivos consistentes
principalmente en que el importe debe gastarse en compras precisamente en los
Estados Unidos, hasta las no escritas, que tienen un caracter general que se
relaciona con la politica general y la orientacion del desarrollo de los paises

prestarios”.?®

Las ataduras escritas tienen una serie de consecuencias para los paises deudores

como lo son las siguientes:

*® Material Basico de Apoyo para el Estudio de las Estructuras Politicas, Econémicas y Sociales en México de
1954 a 1980 Pag. 20.
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1. “La Compra Obligada en los Estados Unidos significa generalmente
mayores costos, ya que los exportadores norteamericanos, aprovechan la
oportunidad de fijar precios menores.

2. Los receptores de créditos se ven obligados a adquirir algunos productos
que se fabrican en el propio pais o0 que se podrian producir facilmente, con
lo que se frena la produccién nacional, o al menos no se estimula en esas
lineas. En este sentido, el caso de México es muy ilustrativo. Los fuertes
financiamientos que otorgd Eximbank para ferrocarriles (355 millones de
dolares hasta el 30 de junio de 1969) obligaron a nuestro pais a adquirir no
solamente locomotoras, sino hasta rieles y durmientes que no habia

necesidad de comprar en el exterior.

3. A través de los créditos atados se aumenta la dependencia no soélo
financiera, sino también tecnoldgica, por que la maquinaria y equipo
adquiridos en el pais prestamista traen incorporada la técnica de dicho pais,
gue no siempre puede ser la mas adecuada para la realidad mexicana; con
la obligacion de comprar esos bienes en los Estados Unidos no se tiene la
opcién de utilizar (con los créditos obtenidos) tecnologias de otros

paises.”®

Las consecuencias de obtener financiamientos de estas agencias no solo son las
anteriores, sino que también estas instituciones tienen un caracter politico bien

estructurado.

Esto lo podemos con la propagacion de la idea a nivel mundial del “American Way
of Life, es decir, el sistema capitalista de empresa privada de lucro, y claro, en la
forma de un capitalismo subordinado a los monopolios de Estados Unidos de

Norteamérica.”°

* IDEM Pag 21.
% IDEM Pag 22.
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Con todo esto podemos decir que estos efectos perjudiciales no afectan a nuestro
pais, debido a que son los Organismos Internaciones quién lo proveen de créditos,
ya que los recursos no vienen directamente de estas empresas y estos son
proporcionados directamente por el propio FMI. Lamentablemente, esto no ocurre
asi, aun que México es socio del fondo, los créditos tienen en esencia el mismo
caracter ya que los Organismos Financieros estan fuertemente dominados por los
Estados Unidos, y consecuentemente estos orientan sus operaciones a fin de

beneficiar la los norteamericanos.

Antes de aventurarnos a realizar las conclusiones referentes a la problematica que
presentan los basicamente el Fondo Monetario Internacional, se aportaran algunas
reflexiones realizadas por Ariel Buira, quién es un experto en el &mbito financiero

internacional, el cual ocupé diversos cargos en el FMI, el comenta lo siguiente:

e “ A pesar de que los objetivos que se plante6 la comunidad internacional
desde Bretton Woods, y particularmente de la Primera Enmienda al
Convenio Constitutivo del FMI, el crecimiento de la liquidez internacional
depende de los desequilibrios de pagos de las mayores economias del
mundo, que siguen representando la principal fuente primaria de la liquidez

internacional.

e El actual sistema de distribuciéon de liquidez internacional es ineficiente e
inequitativo. El acceso a las fuentes secundarias de liquidez internacional
esta concentrado en su mayor parte en los paises industriales y en unos
cuantos paises en desarrollo. La mayoria de los paises del mundo tienen
acceso nulo o insuficiente a ella y debe limitar sus importaciones y niveles

de actividad econémica para evitar crisis de pagos.

e EI FMI no ha desempenado el papel central en el proceso de creacion y

distribucion de la liquidez internacional que le ha sido encomendado.
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e Los problemas en lo referente a la creacion y distribucidon de liquidez
internacional que se enfrentan en la actualidad, obedecen en parte a que
ninguna institucion u autoridad evalia las necesidades de liquidez
internacional de la economia mundial y como van a satisfacerse. Seria por
lo tanto, una coincidencia que la oferta de liquidez internacional respondiera
a las necesidades de liquidez de los distintos grupos de paises,
particularmente de los paises en desarrollo, de tal suerte que facilitara el

crecimiento del comercio internacional y la expansion de las economias.

¢ De la misma manera que el banco central de cada pais estima cada afo las
necesidades de liquidez de su economia bajo ciertos supuestos de
crecimiento del producto y del nivel de precios, el Fondo Monetario
Internacional pondria hacer un ejercicio anual en el que se estimaran las
necesidades de liquidez de la economia mundial, tomando en cuenta la
probable expansion de la misma y el acceso que tendrian los distintos
paises grupos o paises a las diversas fuentes de liquidez internacional.

e Sobre la base de este andlisis la comunidad internacional podria, a través
del FMI, considerar qué medidas procede tomar para ajustar la oferta de
liquidez internacional a las necesidades de crecimiento con estabilidad de la
economia mundial. Esto seria congruente con los objetivos del FMI segun

el Articulo 1 de su Convenio Constitutivo™'.

De este modo, Buira comenta que “la intencién de los fundadores del FMI era
crear un sistema monetario internacional que permitiera que los desequilibrios de
balanza de pagos en los que incurren todos los paises en ciertos periodos fueran
corregidos sin necesidad de que adoptaran medidas que, como las devaluaciones

31 BUIRA, Ariel. Reflexiones sobre el Sistema Monetario Internacional. Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos. México, DF 1994
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competitivas, las restricciones a los pagos o el proteccionismo comercial, resultan
nocivas para la economia internacional.

Por medio del apoyo financiero del Fondo se buscaba aminorar el costo de
corregir los desequilibrios de las balanzas de pagos entre los paises miembros.

A este fin, el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional establece
como uno de los objetivos de este organismo apoyar con créditos a los paises
miembros para que corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos, sin

recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional e internacional.”®?

Derivado de lo anterior, el Ariel Buira propone la aplicacién de programas de
ajuste, que permitan toma en cuenta el origen y las caracteristicas del
desequilibrio, asi como el tiempo y el monto de los recursos para corregirlo.

“Evidentemente, los paises que recurren al Fondo generalmente desean acceder
al mayor monto de los recursos, mientras que los paises acreedores generalmente
favorecen politicas que limiten el acceso a dichos recursos. Esto crea una tension
basica entre los deudores y los acreedores que subyace buena parte de la

problematica del Fondo”.

“Para hacer frente a esa problematica, se establecié el Servicio Ampliado del
Fondo que se aplicaria a:

a) Economias con serio desequilibrio de pagos relacionado con desajustes
estructurales en la produccién y el comercio y con numerosas distorsiones
en los precios y costos.

b) Economias caracterizadas por bajas tasas de crecimiento y una situaciéon
débil de balanza de pagos que impide que se siga una politica activa de

desarrollo™*.

2 IDEM Pig. 41.
3 IDEM Pig 44
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El Fondo daria asistencia de mediano plazo a estos paises. Los paises con
desequilibrios externos debian seguir no sélo un manejo de demanda prudente,
sino también adoptar estrategias de cambio estructural cuya instrumentaciéon
normalmente requiere mayor financiamiento, al incluir programas para mejorar la
eficiencia de la economia. A la vez, debian adoptar medidas que les permitieran
incrementar sus ingresos de divisas y superar sus problemas de balanza de pagos

a través de su crecimiento econémico.

En muchos casos, dichas estrategias pasan por la apertura econédmica como
medida indispensable para promover las exportaciones, por la reducciéon del
tamano del sector paraestatal como medio para alcanzar el equilibrio en las
finanzas publicas, por ambiciosos programas de inversion para resolver cuellos de
botella que inciden sobre la balanza de pagos y la inflacién, y por programas de
desregulacién con miras a lograr una asignacién mas eficiente de los factores de

produccion”.®®

Siendo un objetivo primordial para esta investigacién, tanto la implementacién y
evaluacion de programas sociales, es necesario también mostrar la manera en la
que se realizan las evaluaciones pertinentes en torno a los programas que
desarrolla el FMI, ya que particularmente estos han sufrido varias reorientaciones,

como a continuacion se ilustra:

“A pesar de cierta reorientacién de los programas del Fondo en los anos ochenta,
los paises en desarrollo han subrayado que esta institucion no ha podido
satisfacer mas que parcialmente las necesidades de un gran nimero de sus

miembros.

Por otra parte, su supervision no ha logrado ni simetria en el ajuste ni que las
politicas de los grandes paises industriales sean compatibles con los

requerimientos de crecimiento econémico y estabilidad financiera internacionales.

¥ IDEM Pig 47
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Tampoco ha podido complementar la liquidez internacional con asignaciones de
DEG. En este sentido, a pesar de sus esfuerzos, el Fondo no ha conseguido
promover un ambiente internacional que facilite el éxito de los procesos de

ajuste.”®

“Asi mismo se observa que en la mayoria de los casos durante el periodo de
operacion de los programas hubo una marcada tendencia a reducir importaciones.
Al mismo tiempo, el ritmo de la inversién decay6 notablemente, no so6lo durante los
anos que duré el programa sino también en los afnos inmediatamente posteriores.
Esta asociacion de programas con menores rasas de inversion pareceria ser
inconsistente con los objetivos establecidos en el Articulo Primero del Convenio
Constitutivo del Fondo de facilitar la expansion del comercio, la actividad
economica y el desarrollo, y de apoyar el ajuste sin recurrir a medidas que

comprometan la prosperidad nacional e internacional.

También es importante notar que desde la crisis de la deuda, la combinacion de
ajuste y financiamiento en los programas del FMI ha exhibido un marcado giro
hacia el mayor ajuste, a pesar de la carga que el servicio de la deuda impuso a los
paises altamente endeudados. En particular, los paises latinoamericanos han
tenido que implementar programas de ajuste y al mismo tiempo realizar

sustanciales transferencias netas de recursos a sus acreedores.”’

% IDEM Pig. 48
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2.2 EL GOBIERNO DEL FMI

A lo largo de este capitulo, se ha senalado ya la historia del FMI, sus principales
objetivos, su modo de operacion y deficiencias que ha presentado este organismo,
ahora bien es necesario describir como se establece su funcionamiento al interior
del Gobierno del FMI, principalmente en dos sentidos, la Toma de Decisiones, y la
Determinacién de Cuotas.

2.2.1 La Toma de Decisiones

“El Fondo Monetario Internacional es un organismo internacional en el cual los
estados no tienen igual poder de voto. La aceptacion del voto ponderado de los
miembros representa una excepcién a la practica tradicional de los organismos

internacionales.

El voto de los paises miembros del FMI tiene dos componentes:

1) Cada pais miembro tiene 250 votos basicos simplemente por el hecho de
serlo; esto constituye un reconocimiento simbdlico al principio de igualdad
juridica de los estados.

2) Cuenta con un voto adicional por cada 100 mil Derechos Especiales de Giro
de su cuota. Como el numero de votos basicos no se ha modificado con los
aumentos sucesivos en las cuotas, su importancia relativa ha disminuido en
forma pronunciada de 12.4% a menos del 3% del total, no obstante el
ingreso de 135 paises miembros.

Aunqgue en diversas ocasiones los paises en desarrollo han planteado la
necesidad de aumentar el nimero de votos basicos a los que cada
miembro tiene derecho para mantener un mejor equilibrio en la toma de

decisiones, esto no ha ocurrido.
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En el momento actual los Estados Unidos tienen el 17.8% del voto,
Alemania y Japén el 5.55% cada uno, Francia y el Reino Unido el 4.99%
cada uno, los paises miembros del G-7 suman el 44.9% y el G-10 mas
Suiza, el 51.2%.

Si bien como regla general las decisiones del Fondo se toman por mayoria
simple, el Convenio Constitutivo establece que ciertas decisiones requieren
una mayoria calificada de votos, es decir una proporcion determinada de

éstos.” 8

A este Convenio debemos darle la importancia necesaria, ya que al interior
del Fondo todo se decide por el nimero de votos que tiene cada pais, y de
ahi se determinan todas las politicas que en materia econémica han de

ejercerse de manera internacional.

“Mientras que el la Conferencia Bretton Woods se pensaba que se
requerian mayorias calificadas en sélo dos casos, uno de ellos era el ajuste
de las cuotas, ya el Convenio Constitutivo original establecia que se
requerian mayorias calificadas para la toma de decisiones en nueve temas.
Con la Primera Enmienda al Convenio el nUmero de decisiones sujetas a la
mayoria calificada se elevé a 18 y con la Segunda Enmienda dicho pais
pas6 a 53. La explicacion obvia del aumento en el nimero de decisiones
que requieren una mayoria calificada es el deseo de proteger algun interés
particular que podria ser afectado por la decisién. Asi, las decisiones
sujetas a mayoria calificada sélo pueden tomarse con el consentimiento de

los miembros que tengan una elevada proporcién del poder de voto total.”**

De lo anterior podemos establecer que el riesgo que se corre y la
arbitrariedad que se presenta al no aceptarse la mayoria calificada, ya que
los paises mas pobres quedan a merced de los paises ricos.

% IDEM Pag. 55 y 56
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“A pesar de que la concentracion del poder de coto en los principales paises
industrializados les asegura una influencia determinante en las politicas del FMI,
algunos de éstos han buscado asegurar el poder de veto ya sea para si mismos o
para algunos cuantos paises que tengan intereses similares. Asi las decisiones en
18 materias requieren una mayoria del 85% del poder de coto, es decir dan el veto
a un pais miembro, mientras que 21 otras materias requieren para su decision de
una mayoria del 70%, es decir, pueden ser vetadas por los cinco paises con

mayor poder de voto.”*°

Ante los porcentajes que fueron destinados, se debe ver ahora cuales son los
temas que se pueden solucionar y la manera de hacerlo:

“Entre los temas que puede resolver la Junta Directiva del FMI sujetos a una
mayoria calificada figuran las decisiones sobre: el tamafo de las cuotas, las tasas
de cargos, las relativas a regimenes cambiarios, los derechos especiales de giro,
las politicas de acceso a los recursos del Fondo, los pagos al Fondo, lo
concerniente al oro, la utilizaciéon de las reservas y el manejo de las cuentas de
inversion del Fondo, la publicacién de informes, la remuneracion de las posiciones
acreedoras, la suspension temporal de operaciones del Fondo, y otras. Es decir,
todas las decisiones relativas al tamano del FMI, al uso de sus recursos, los

DEGs, el oro estan subordinadas a uno o unos cuantos paises.”"’

Entre los temas en los que las mayorias especiales se han utilizado para bloquear
decisiones que ya contaban con la mayoria absoluta del Directorio figuran de
manera destacada: los aumentos en el tamario del Fondo (es decir, aumentos en
las cuotas), asignaciones de DEGs, ventas de las enormes tenencias de oro del
FMI y politicas de acceso a los recursos del FMI.

“ IDEM Pig. 56
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Ademas, hay 13 materias de decisibn que corresponde tomar a la Junta de
Gobernadores con mayoria del 85% del voto con facultades que no puede delegar

a la Junta Directiva del Fondo.

Los paises en desarrollo han argumentado que la existencia de un voto
ponderado, que favorece a los paises industrializados en la toma de decisiones,
debiera permitir la eliminacién de las mayorias especiales en la toma de
decisiones. Sin embargo, los paises que por diversas razones han favorecido su

establecimiento no han estado dispuestos a permitir su eliminacion.

En la practica, el requisito de mayorias especiales en muchos temas tiene el

efecto de inhibir su discusién ante la dificultad evidente de lograr una resolucién.”*

2.2.3 La Determinacion de las Cuotas

Las cuotas de los paises miembros son el factor determinante del poder de voto

de las mismas, y el proceso que determina estas cuotas es el siguiente:

“Frecuentemente se ha dicho que en la Conferencia de Bretton Woods las cuotas
de los Estados Unidos, Inglaterra, la Union Soviética y China se determinaron de

manera politica.”*®

Esto es correcto cuando se analiza el hecho de que esta cuotas estan calculadas
en base a una férmula, esta férmula fue el resultado de un encargo del gobierno
estadounidense a R.Mikesell, quién ide6 una ecuacibn econométrica que
favoreciera los intereses norteamericanos. Esta férmula respondia a tres
propositos distintos, lo cual era ilégico, pero solo de esa forma se podria alcanzar

el resultado predeterminado de este pais.

> IDEM Pég. 57 y 58
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Ariel Buira comenta: “El diseno amanado de esta formula muestra la falta de
racionalidad econémica y el caracter arbitrario de los criterios que se siguieron son

evidentes y restan legitimidad a las decisiones del Fondo”.**

Es aqui en donde se ilustra el ejemplo que se cito al inicio de este capitulo:

“No es de sorprender que las cuotas disten de ser representativas del tamafno de
las economias o de su importancia en la economia mundial. Esto puede ilustrarse
sefalando, por ejemplo, que Brasil, Espana y México, paises cuyo producto
interno y poblacién son ciertamente superiores a los de paises como Bélgica,
Paises Bajos y Suiza, cuentan son cuotas y poder de voto menores que estos
ultimos. Consecuentemente, su participacibn en la toma de decisiones no

corresponde a la importancia de sus economias.”

Asi podemos concluir que la participacion del Fondo Monetario Internacional no ha
sido representativa de los objetivos por los que fue creado. De esta misma forma,
representa Unicamente los intereses de los paises desarrollados especificamente
de Estados Unidos de Norteamérica; al igual que su sistema lejos de beneficiar a
las naciones en desarrollo, provocan endeudamiento, politicas y programas que
no dan respuesta a los rezagos ni a las profundas necesidades que tienen los
paises en su mayoria latinoamericanos; sin dejar de lado las arbitrariedades que
se cometen en cuanto a la toma de decisiones importantes al interior del
Organismo, las cuales repercutiran de manera directa en las economias

nacionales.

* IDEM Pig. 62
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2.3 Banco Mundial

“El Banco Mundial (BIRF) Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), estan organizados de manera muy
semejante a una sociedad anénima en donde los socios tienen un numero de
votos en relacion con sus aportaciones al capital. De ésta manera, los Estados
Unidos, que tienen una mayor aportacion en ambas instituciones, disponen de una
fuerte proporcién de los votos que les asegura el control de la administracion y de
la orientacion de las actividades de dichas instituciones. En el Banco Mundial, los
Estados Unidos controlan cerca del 40% del capital, y en el BID la proporcion se
eleva todavia mas, alrededor de dos terceras partes del capital.

El BM es una agencia més del gobierno de los Estados Unidos, a través de la cual

aplica su politica de apoyo a la expansion mundial de los monopolios privados.

Las normas de operacion del Banco Mundial revelan claramente su supeditacion a
los grandes intereses de los inversionistas privados y del gobierno

norteamericano, que es su principal servidor y guardian.

No es por accidente o casualidad que el grueso de los financiamientos se destinen
a actividades de infraestructura (ferrocarriles, caminos, energia eléctrica, riego,
agua potable, y alcantarillado, etc.) y que, en cambio, lo canalizado hacia el sector
industrial alcance proporciones de baja monta.

Las actividades de infraestructura, que son utiles y necesarias para acelerar el
crecimiento econdémico, contribuyen enormemente a elevar las utilidades del
sector privado, por que crean condiciones favorables para el establecimiento y
ampliacion de sus empresas, reducen los costos de produccién y facilitan la
distribucion de los productos ampliando el mercado; ademas, las inversiones
gubernamentales en actividades de infraestructura aumentan la capacidad de

compra de los consumidores por la derrama de ingresos que realizan y finalmente,
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no representan, en general, negocios que hagan la competencia al sector privado,
sino por el contrario constituyen importantes contribuciones del gobierno a favor
de la iniciativa privada por la politica de precios bajos, con frecuencia menores al
costo real, que generalmente aplica a éstos servicios. De esto resulta que el
gobierno, a través de las obras y actividades de infraestructura, se dedica a
subsidiar a los negocios privados con cargo publico en general, que es el que en
ultima instancia absorbe las pérdidas que en algunos casos alcanzan enormes

proporciones.

“Solo ferrocarriles reportaban pérdidas de mas de 700 millones de pesos cada
ano, debido, entre otros factores, al sistema de tarifas que favorece a los grandes
inversionistas privados. Se establece asi una division de funciones entre el sector
gubernamental y el sector privado: el primero pone la mesa, a cargo del sector
publico, y los hombres de empresa se sientan al banquete. El mejor de los

mundos”. *6

La situacion descrita ha venido a ser acentuada considerablemente por los
créditos internacionales que, como quedd establecido con cifras, se otorgan
preferentemente para las actividades de infraestructura. Pero todavia hay una
consecuencia mas. Las relativas facilidades que el gobierno mexicano ha tenido
para obtener créditos exteriores, que le han ayudado a paliar los desequilibrios del
comercio exterior han contribuido al mantenimiento del actual sistema impositivo
que gravita desproporcionadamente sobre los sectores de la poblacion de
ingresos fijos y de bajo nivel, lo que de nuevo, favorece el gran capital, por que lo
protege contra una reforma fiscal que tendria que elevar los impuestos sobre las

utilidades.”’

* Material Basico de Apoyo para el Estudio de las Estructuras Politicas, Econémicas, y Sociales en
México de 1954 a 1980. Pag. 21.
" IDEM Pég. 22 y 23.
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En conclusion a este capitulo me gustaria establecer el comentario siguiente:

México es un pais, que se ha encaminado hacia una “puesta falsa” de
endeudamiento desde hace varias décadas, esto compromete de manera
sustancial el desarrollo de nuestra nacion, ya que solo fomenta la dependencia
financiera, comercial, tecnolégica hacia los paises desarrollados.

Se limita su autonomia en cuanto a la toma de decisiones, se arriesga de manera
inaudita el desarrollo, y mas aun se ve obligado a recurrir a Organismos externos

que le ayuden a sobrellevar la situacion.

De esta forma se descalifica la autenticidad de los Organismos Financieros
Internacionales, se pone en duda su veracidad y Optimo funcionamiento, al
mostrar cdmo se desempenan, y mas aun las politicas y programas que impone el
entorno internacional, ya que lejos de coadyuvar a un mejor resultado, Unicamente
impone las actividades que ha de ejecutar un pais que constitucionalmente se

nombra soberano.

Por lo anterior, y dando paso a el analisis de los gobiernos en torno a la
problematica de la pobreza, podemos explicarnos el hecho de que este tan

presente y sea un tema trascendental en nuestras vidas.
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CAPITULO 3

Recuento de la Politica Social en México y la Implementacion de sus
principales Programas Sociales.

3.1.- Antecedentes de la Politica Social en México

Dar respuesta a los rezagos sociales existentes en México es una tarea de gran
complejidad, ya que a lo largo de la historia de nuestro pais, no se han impulsado
modelos de desarrollo con el objetivo de establecer una mejora en las condiciones
de vida de la poblacion.

Estos modelos de desarrollo fundamentalmente responden a intereses
internacionales, que como se pudo apreciar en el capitulo anterior favorecen las
operaciones de grandes empresarios extranjeros, ayudan a los inversionistas
particularmente norteamericanos, extendiendo en el mundo y mas aun en México
un nocivo sistema capitalista que propicia Unicamente el lucro, repercutiendo en
los paises del tercer mundo a ser dependientes financiera y tecnol6gicamente
permitiendo sin control alguno el dominio de monopolios y de organismos

internacionales financieros provenientes de Estados Unidos de Norteamérica.

De esta formase debe pensar en modelos de desarrollo que fundamentalmente se
basen en el crecimiento econémico, seguridad en el empleo (generacion vy
conservacion), y politicas en sectores basicos como salud, educacion, vivienda; ya
que con esto se estima que un pais puede vivir en condiciones dignas y buscar

progreso asi como mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Empero, es menester principal en esta investigacion, proponer una politica social
integral, en la que se establezca un modelo de crecimiento econdémico estable,
como se dijo anteriormente vinculado a la generacion de empleo, conservacion del

mismo, salarios dignos, pero también; en el que se procure el acceso a créditos e
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inversioén; infraestructura, alimentacién, salud, asistencia social, identidad, cultura,
deporte, investigacién, ciencia y tecnologia, atencién a grupos étnicos, personas
vulnerables como discapacitados y adultos mayores; de esta manera se
reformaran a la par la politica econémica y social, ya que el éxito de esto radica en
la elaboracion de un proyecto conjunto.

Lo anterior, en base a que la politica social en México no puede definirse en
términos de asistencialismo, en ayudar a la poblacion con dadivas para cubrir
necesidades basicas, no se critica el hecho de que el gobierno aporte cantidades
mensuales a la gente con mayor necesidad, pero si se critica que no se puede
brindar esta ayuda a toda la poblaciéon que lo necesita, asi como el hecho de que
utilicen a la gente con fines proselitistas, y mas aun que el propio Estado estimule
con su actual sistema econdmico la creacion de mas pobres, que sea el garante

abastecedor de pobreza y pobreza extrema en nuestro pais.

Derivando con ello problemas estructurales graves, por lo cual se debe dejar de
pensar un poco en que la solucion a la pobreza son los programas de desarrollo
social, y que la mayor ineficiencia la encontramos en la inoperatividad de estos
programas asi como en la mala focalizacion e implementacion de estas politicas, y
exhortar a nuestro gobierno a mirar a la gente que al dia de hoy muere de
hambre, por falta de atencion médica, y sufre abusos propiciados por la ignorancia

en la que viven.

Por ende, y como se comento al inicio de este trabajo, se establece en la
Constitucion Politica garantizar los minimos de bienestar a la poblacion como lo
son salud, educacion y vivienda, estos temas son los que seran analizados en el
sexenio de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, por ello, se partira de ese contexto,
aportando una sintesis del modelo econdémico que México ha desarrollado por
décadas, los programas que se han puesto en marcha, y la participacién de los
Organismos Internacionales, sin perder de vista el hecho de que el pais necesita

dar a sus ciudadanos una reforma radical en el contexto social, y dejar de matizar

70



a el fendbmeno de la pobreza, ya que los mexicanos no pueden matizar el hambre,

la enfermedad, ni la miseria en que subsisten.

Es por ello, que si se pretende hablar de disminucion de pobreza se debe hacer
anteponiendo un analisis de lo que el Estado ha dado a los ciudadanos, los
diversos programas que se han disefiado para cada uno de los rubros con mayor
debilidad, los avances que se han tenido, las fallas que han resultado de la
implementacién, y los retos que se han establecido a lo largo del tiempo, con la
misidbn de que esos retos se consoliden en hechos que permitan un mejor

porvenir a la Nacion.

A lo largo del tiempo, el Estado mexicano ha emprendido una serie de
adecuaciones en materia social y asi mismo ha dejado de lado este rubro, como a

continuacion se presenta en un breve recuento:

Derivado de las demandas centrales en la Constitucion de 1917, “se otorgaron
amplias facultades al Estado para intervenir en practicamente todos los espacios
del desarrollo, incluyendo la posibilidad de limitar o cancelar los derechos

individuales de propiedad, asi como la libertad de empresa.”’

Por ello, como nos explica Ordonez Barba, “las medidas de bienestar ocuparon
una posicion secundaria en este modelo constitucional, o que a su parecer puede

tener tres explicaciones”:?

e “La primera se refiere a la debilidad organizativa y financiera que padecia el
Estado en ese momento y que impedia a los constitucionalistas

comprometerse con una reforma social profunda.

' ODONEZ, Barba Gerardo Manuel. La Politica Social y el Combate a la Pobreza en México Pag. 39. Ed.
Alternativas.
* IDEM
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e La segunda alude a que en aquella época los problemas y demandas mas
importantes no eran los servicios sociales, sino los derechos de los
trabajadores, y el reparto de tierras.

e La tercera, se remonta al hecho de que en ese entonces las politicas de
bienestar apenas comenzaban a ocupar un lugar relevante en las agendas
de los gobiernos occidentales. Aun asi, con ese evento legislativo, el
Estado fue dotado de capacidades para constituirse en eje rector del

desarrollo econémico y en protector de los intereses de la sociedad”. ®

En algunas ocasiones a la politica social desatinadamente se le ha considerado
poco necesaria, cobrando relevancia en el momento en el que el sistema no es
competente para satisfacer los minimos de bienestar y es necesario establecer
una politica emergente que coadyuve a dar atencién al fuerte proceso de
empobrecimiento que por anos se habia gestado, el cual no contaba con el

interés debido para la élite gobernante.

* IDEM
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3.2. Evolucion de Ia Politica Social en México

Para continuar con el desarrollo del presente tema, vemos que el autor Ord6nez
Barba, elabora un recuento sobre la evolucion que ha tenido la politica social en

México destacando los siguientes periodos:

“En 1934 Lazaro Cardenas asume el poder y promueve durante su mandato, ya
con una situacién econémica y politica mas estable, dos cambios importantes en
materia de bienestar: en primer término formaliza en la Constitucién el derecho
social a la educacién primaria, adicionando al principio de la gratuidad el de la
obligatoriedad; en segundo lugar funda la Secretaria de Asistencia Publica (SAP,
en 1937) con el objetivo de procurar atencion médica y alimentaciéon a nifos y a
sectores marginados de la sociedad para convertirlos en factores Uutiles a la
colectividad, adicionalmente, otras actividades que formaron parte de la politica
social cardenista fueron las relacionadas con el aliento a la produccion de basicos
en el campo y el abasto suficiente y accesible a los consumidores, sobre todo el

Distrito Federal”*

Senala que: “a partir de 1940 empieza una marcada reorientacion de las politicas
sociales hacia los requerimientos del crecimiento industrial, que se mantendria
hasta principios de la década de los setenta. La politica social no fue la excepcién.
En 1943, poco antes de terminar la Il Guerra Mundial, la federacién instrumento
dos iniciativas: la primera consistido en la fusion de una sola dependencia, que
llevaria el nombre de Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), de las agencias
centrales que estaban encargadas de la salud preventiva (DSP) y de la asistencia
social (SAP); la segunda se refiere a la aprobacion de la LSS; es decir, del
estatuto fundacional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuya
finalidad fue ofrecer seguros contractuales- contributivos contra los riesgos de la

vida y la vejez a amplios sectores de la poblacién. “°

* IDEM Pag 41.
> IDEM Pag 41.
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Durante las dos décadas siguientes se adoptaron nuevas politicas y el estado
adoptd un proceso socioeconémico mas incluyente, denominado urbanizacién. Se
crearon instituciones de gran importancia para el pais con el objetivo de cubrir las

demandas de asistencia social.

Junto a la creaciéon de estas instituciones, se establece una politica social
orientada a incrementar las desigualdades tanto sociales como econémicas. En
esta misma ténica el autor Orddriez Barba comenta que “en ese contexto de
desigualdad y haciendo uso de un presupuesto crecientemente deficitario, el
gobierno federal inicia en la década de los setenta una estrategia conducente a
rectificar el rumbo y ampliar los cauces de la politica social, en parte para atender

a la poblacién menos favorecida”. ©

A partir de ese entonces se apreciaba ya la ineficiencia del Estado para cumplir
con mejores alternativas en cuanto al abatimiento de la pobreza y la mejor
distribucion de los ingresos no siendo novedosa esta situacion, ya que a partir de
los anos cincuenta hasta los ochenta, se estructuraron mecanismos que marcaron

particularmente al fenédmeno de la pobreza.

Durante gran parte del siglo XX la pobreza era percibida como un problema que
tendria solucién en cuanto se fortaleciera la capacidad productiva y econdémica del
pais, de forma especifica cuando se agudizara el proceso de industrializacién.

Asi lo describe el autor Nelson Arteaga Botello: “La idea del desarrollo econémico
fue hegeménica en la perspectiva oficial hasta finales de la década de los setenta
y funcion6 a partir de dos modelos: el llamado “desarrollo estabilizador” (1950-
1970) y el de “desarrollo compartido” (1970-1976).

® IDEM Pig. 44
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Ambos se inscribieron en un contexto internacional marcado por cierta bonanza
producto del juego econémico instaurado después de la Segunda Guerra Mundial.
Sin embargo, pese a que desde 1940 la economia mexicana crecié a una tasa
mayor del 6 por ciento anual- lo que llevo a algunos a hablar del

“milagro mexicano” -, los procesos de polarizacion social no estuvieron ausentes.”’

Al hablar de fendmenos como el desarrollo estabilizador y desarrollo compartido,
se debe establecer una resumen en materia econdmica que describa y oriente

estas definiciones.

Por Economia se entiende “el conjunto de elementos que comprende el sistema
de produccion, distribucién, circulacién y consumo de bienes y servicios de una

sociedad o un pais”.®

Y como podemos ver a continuacion que a la Politica Econémica no se le definia a
partir de las necesidades sociales (como se debiera suponer), “sino a partir de lo

que era necesario para apoyar la acumulacién privada de capital™.

Los Antecedentes del Modelo de Desarrollo Estabilizador fueron regidos por los

siguientes principios dentro de los cuales podemos mencionar:

e “Iniciar un proceso de industrializacion con base en la sustitucion de
importaciones, por una politica de fabricacién y consumo de productos
nacionales que permitiera, incluso, abastecer mercados como los de

Centroamérica y el Caribe.

7 Arteaga Botello Nelson. Pobres y Delincuentes. Estudio de Sociologia y Genealogia. Ed. Miguel Angel
Porruia. Pag. 37

¥ Material Basico de Apoyo para el Estudio d las Estructuras Politicas, Econémicas y Sociales en México
desde 1954 a 1980. Pag. 1
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e Proteger a la industria nacional mediante el otorgamiento de créditos
blandos, exenciones fiscales, salarios bajos, y materias primas baratas,
entre otras prestaciones.

e Incrementar las aportaciones de bienes de capital, como maquinaria y
tecnologia.

e Propiciar la produccion de bienes y servicios de consumo que
anteriormente se importaban.

e Mejorar la infraestructura basica (ferrocarriles, obras de riego, energia
eléctrica, transportes) y facilitar el acceso a la inversién privada en esta

area.”’®

“La implantacién de este modelo trajo como consecuencia el éxodo de la
poblacién rural a las grandes ciudades y un bajisimo rendimiento de la industria
debido al excesivo proteccionismo gubernamental.

Los descalabros (inflacién, devaluaciones, rezago tecnoldgico, etc.) sufridos sobre
el modelo de sustitucién de importaciones provocaron su debilitamiento, por esto
el Estado mexicano trata de efectuar algunas reformas econémicas y operativas
que permitieran asegurar la continuidad de el programa de industrializacién
nacional, tratando de garantizar a la vez cierta estabilidad en relacion con el

proceso econdmico en general”.’

Es cuando surge el llamado Modelo de Desarrollo Estabilizador (1955-1970), el
cual incluia en su programa de desarrollo los siguientes seis objetivos

fundamentales:

1. “El logro de una tasa de crecimiento del producto nacional entre 6-7%
anual.
2. Financiamiento del desarrollo con ahorros voluntarios nacionales y del

exterior.

' IDEM Pig. 3
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3. Mayor participacion del Estado en la economia nacional a través del sector
paraestatal.

4. Frenar el proceso inflacionario y mantener una estabilidad en la paridad
monetaria.

5. Incentivar la inversion y el ahorro, y el financiamiento no deficitario del gasto
publico.

6. Estimular el crecimiento de los sectores industrial y agricola.

El modelo de desarrollo estabilizador con estas caracteristicas, tenia ante todo la
ventaja, respecto a lo que habia sucedido en afos anteriores, de que se proponia
combatir la inflacién, cuyos efectos sobre elevacién de los costos y los precios
habian deteriorado los salarios reales de los trabajadores y neutralizado los
efectos de la devaluaciones, en cuanto a la capacidad competitiva de las

empresas nacional, en el pais y en el exterior.”?

Con ello entre 1955 y 1970, se conoci6é el llamado Milagro Mexicano, el cual
permitié conocer una relativa etapa de bonanza econémica en el pais, derivada de
la estabilidad en el precio de las mercancias y en el mantenimiento de enormes
subsidios estatales a las empresas privadas que permitian evitar el alza en el
costo de los productos. Pero, lamentablemente, esta bonanza no era real, ya que
los gastos derivados de esta politica de crecimiento eran pagados por dinero

proveniente del exterior (Deuda Externa) y no con recursos propios.

Asi se finaliza con la aplicacion de este modelo dejando saldos desastrosos como

los siguientes:

¢ “Injusta distribucidn del ingreso.
e Desigual concentracién del Producto Interno Bruto entre regiones vy
sectores.

"2 IDEM Pig. 4.
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Déficit fiscal, motivado por la falta de decisién o de conveniencia politica por
parte del Estado para afectar las grandes fortunas por medio de impuestos
y otras cargas fiscales.

Desequilibrio del sector productivo

Cuestiones de caracter estructural, vinculadas a los modelos de
acumulacion, produccion, etc.

Factores de tipo politico: corrupcién, caciquismo, intermediarismo, actitudes
especulativas de la burguesia mexicana (agraria, industrial, comercial, y
financiera)

Dependencia externa.

Desempleo y Subempleo

La politica monetaria expansiva, que suplia los recursos que el gobierno no
obtenia via recaudacion fiscal.

Déficit comercial crénico y creciente financiado por la dependencia del
capital externo.

Presiones en pro de aumentos salariales

Inadecuacion del sistema institucional o politico para incorporar y
representar las exigencias de los nuevos sectores sociales.

Debilitamiento del modelo cultural

Desplazamiento del Estado hacia una funcién directamente favorable a un
sector de clases altas.

Crecimiento demografico

Deterioro de las relaciones entre la UNAM y el Estado y consecuentemente
el movimiento estudiantii de 1968 que culminé con la representacién
gubernamental manifestada en la Matanza del 2 de Octubre en Tlatelolco.
Fuerte impulso a la industrializacién del pais por medio de la politica
proteccionista estatal que incluia bajos impuestos y subsidios a la industria.
Abandono al campo provocando una aguda crisis en el sector agropecuario.
Crecimiento en concentracién del ingreso en pocas manos.

Creciente participacion del Estado en la economia.

Crecimiento sin desarrollo.
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e Devaluacién de 1954

e Creciente dependencia del mercado interno para satisfacer la demanda
interna.

e FElalza de las tasas de interés en el extranjero

e La baja en el comercio de exportacion.

¢ Bajos o0 nulos impuestos al capital

e Materias primas y energia baratas.

e Mercados cautivos que el capital extranjero requeria

¢ Desequilibrio en la Balanza de Pagos.

e Crecimiento demogréfico.”"

Como se puede percibir, es légico y evidente el por que de la situacién actual de
nuestro pais, y mas aun de como se ha gestado de origen la inestabilidad politica

y social en la que hoy se vive.

De la misma forma, el autor Arteaga Botello hace referencia al hecho de que a
partir de los anos setenta la economia sufria grandes transformaciones derivadas
de los cambios internacionales, cambios que no fueron atendidos de manera
formal, ya que solo se creia que era una situacién pasajera. “Aunque la idea de la
pobreza comenzé a introducirse en el lenguaje gubernamental como una manera
de organizar la atencion de ciertos grupos sociales...los programas de atencién
de la pobreza se comenzaron aplicar en México a partir de los gobiernos de Luis
Echeverria y José Loépez Portillo (como el PIDER, SAM, el Programa de
Solidaridad Social IMSS-Coplamar, los cuales seran expuestos posteriormente);
sin embargo, no estaban adecuadamente orientados a la poblacion con menores
ingresos, sino que estas politicas de subsidio beneficiaban en gran medida a los

grupos de ingresos medios y altos.
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En el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, existieron diversas problematicas, una
de las mas graves fue la derivada de los problemas en materia econdmica y en
materia social.

En materia econémica: “Se declaré la muerte del “desarrollo estabilizador” para
dar paso al “desarrollo compartido”. La diferencia con el esquema anterior era una
mayor intervencion estatal para crear un efecto de arrastre y estabilizar por un
largo periodo la economia mexicana; en segundo lugar, el gobierno de Echeverria
consideré que la forma de evitar la caida de la economia en una crisis mas
profunda era potenciando el mercado interno, incrementando para ello los salarios
reales; también adopt6é un discurso “agrarista” y aumento la inversion en el agro
para ayudarlo a salir de la crisis que ya lo agobiaba; finalmente, se intento
impulsar la exportacion de productos manufacturados para revertir la tendencia
negativa en el comercio exterior; y en muchos otros aspectos continué con el

esquema de décadas anteriores”"

En materia social, “sufrié del severo desprestigio gubernamental ocasionado por la

respuesta dada por el gobierno al conflicto estudiantil de 1968”.'°

Posteriormente, los problemas econdémicos se agudizaban y esto desembocaria
en multiples crisis econdémicas siendo una de las més fuertes la de 1982, en la
que fendémenos como “caida de la produccién, hiperinflacién, fuga de capitales,
cancelacién de créditos internacionales, entre otros, forzaron al gobierno mexicano
a requerir de un programa de estabilizaciéon, que dentro de otras cosas incluia la
reduccion del déficit fiscal” °

Estas transformaciones en la economia derivados de los cambios internacionales,
no fueron atendidos de manera formal, ya que solo se creia que era una situacién

pasajera. “Aunque la idea de la pobreza comenzd a introducirse en el lenguaje

¥ GONZALEZ Gémez Francisco. Historia de México 2, Ediciones Quinto Sol Pdg. 163.
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gubernamental como una manera de organizar la atencion de ciertos grupos

sociales™’

Para México, esos fenomenos tuvieron un gran detrimento en el desarrollo de la
politica social, ya que “fueron atacados especialmente los programas orientados a
las poblaciones mas débiles y se adoptaron medidas para liberizar (eliminacion de
subsidios, privatizaciones, etc.) buena parte de los bienes y servicios publicos de
consumo general (teléfonos, carreteras, alimentos, etc.). Asi mismo, y con la
severidad de estas politicas contraccionistas, se ratifica la falta de contrapesos
democraticos que limiten la transferencia indiscriminada de los costos de los

errores e incapacidades publicas y privadas a los sectores de menos ingresos.”'®

En sintesis el modelo de estabilizacién que adoptd el gobierno mexicano para el
logro de una estabilidad macroeconbmica se baso en las siguientes

implementaciones:

e El aceleramiento de la venta de las empresas aun en manos del Estado
e La privatizacion de la banca nacional

e La firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada'®.

Con la estabilizacién de la economia, y el éxito general del modelo adoptado,

viene en detrimento la estabilidad econdmica de la sociedad mexicana.

“En la década de los ochenta los ingresos por hogar disminuyeron en los grupos
sociales mas desprotegidos, mientras que en aquellos ubicados en los estratos
sociales mas altos presentaron un incremento en sus ingresos. El crecimiento
anual por ingresos de los grupos mas pobres -exceptuando el primer decil- crece
en menor proporcion que por ejemplo, el ultimo decil; de hecho, es solo este

' Arteaga Botello IDEM Pig. 39
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sector social quién se encuentra por arriba del crecimiento a nivel nacional. Pero la
diferencia mas fuerte se encuentra al finalizar la década de los ochenta y al
principio de los noventa: el sector mas depauperado, presenta una caida en sus
niveles de ingreso. Los estratos medios y los mas pobres perdieron en esos afos
una buen parte de su participacion en el ingreso total”.?°

En esta parte es cuando inicia una marcada disparidad en de ingresos, “‘como
sefala Szekely (1994), el 35 por ciento mas pobre de la poblacién observd
reducciones en su nivel de bienestar entre 1984 y 1989, en tanto que el 10 por
ciento mas rico logré un incremento en sus ingresos promedio de 27 por ciento.
Hacia finales de la década de los ochenta y principios de los noventa la pobreza
alcanza el 40 por ciento de la poblacion en México (Blanco, 1992), cerca de la

mitad de la poblacién vivia en pobreza extrema”.?’

Asi se establece un considerable aumento en pobreza “entre 1981 vy
1999(Boltvinik, 2001), la incidencia de la pobreza entre 1989 y 1994 practicamente

no cambi6”?2.

Ya contando con una notoria disparidad en el ingreso, un incremento considerable
en la pobreza, detona la mala situacién cuando se establece una reduccién en el

gasto social como se ejemplifica a continuacion:

“En 1974 (en el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez) se destinaba el
23 por ciento del gasto gubernamental al desarrollo social —educacion, vivienda,
seguridad social y salud- mientras que para 1998 representaba el 10 por ciento.
(Ward, 1993). Por sectores esta tendencia también se puede observar: si en 1980
se destinaba un 3.02 por ciento del PIB a la educacién, para 1990 este porcentaje
se redujo a 2.41 por ciento; en salud se detecta este mismo proceso: en 1980 se
orientaba el 0.40 por ciento del PIB para 1990 s6lo el 0.33 por ciento; por ultimo y

* IDEM Pig. 41
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no menos importante, en el mismo periodo el porcentaje del PIB dirigido a la
vivienda, la seguridad social y el bienestar pasdé de 6.10 por ciento a 4.89 por

ciento.”?

Como pudimos ver retomar algunos hechos que han marcado historia en torno a
la politica social de nuestro pais explican el comportamiento del Estado en cuanto
a la politica social imperante, mas aun si analizamos las cifras destinadas al gasto
social con las que el pais pretende lograr avances en torno a la pobreza; si se
continta por la vertiente establecida desde hace dos décadas, unicamente se va a
lograr una estabilidad macroeconémica la cual no redundara en politicas publicas
que logren abatir las principales deficiencias de la poblacién, como se puede
apreciar en los grupos mas vulnerables de la poblacidn: nifios, mujeres, ancianos,
los sectores indigenas, los cuales siguen recibiendo con la pobreza una de las

peores violencias.

También se destaca que la politica social se ha manejado como un medio
alternativo para garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania, pero no
presenta alternativas viables y sélidas, mas aun en términos de politica econémica
en donde es necesario reformar los meétodos de distribucién del ingreso,
establecer mejoras en el sistema de recaudacion fiscal, para asi generar dinero
pero de la misma manera redistribuirlo de una manera equitativa. Con ello, se
disminuira en cierto grado las desigualdades producidas por una devastadora
globalizacién, se aprovechara la ayuda que ofrece el entorno internacional,
especificamente el Banco Mundial y se podran poner en marcha estrategias
innovadoras que garanticen el desarrollo social, y minimicen las debilidades

estructurales con las que el pais ha vivido desde hace anos.

Antes de iniciar el andlisis en torno al gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Lebdn
durante su sexenio (1994-2006) en materia social, se desarrollara un resumen de

* IDEM Pig. 42.
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los principales programas sociales que se han implementado en materia de

politica social:

Un claro antecedente de los programas de desarrollo social, lo encontramos, en la
creacién de importantes instituciones; un ejemplo se encuentra a partir de la
década de los cuarenta, con la fundacién del Instituto Mexicano de Seguridad
Social (IMSS), cuyo objetivo fundamental era el de proporcionar seguridad social a
los trabajadores, posteriormente surge el Instituto de Seguridad Social y Servicios
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) asi como dependencias en diversas

sectores, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

FECHA DE CREACION SALUD

1961 Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI)
(Adolfo Lopez Mateos)
Instituto Mexicano de Atencion a la Nifiez (IMAN)

1968
(Gustavo Diaz Ordaz)

EDUCACION

1959 Plan Nacional para la Expansion y el Mejoramiento de

(Adolfo Lopez Mateos) | la Ensefianza Primaria.

1959 Fundacién de la Comisién Nacional de Libros de Texto

(Adolfo Lopez Mateos) | Gratuitos
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1954
(Adolfo Ruiz Cortines)

VIVIENDA

Fondo de las Habitaciones Populares (FONHAPO)

Instituto Nacional de Vivienda (INV)

Programa Financiero de Vivienda (PFV)

1972 Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(Luis Echeverria (INFONAVIT, perteneciente al IMSS)
Alvarez)
Fondo de Vivienda para los trabajadores al Servicio del
Estado (FOVISSSTE).
ALIMENTACION
1961 Compariia Nacional de Subsistencias Populares

(Adolfo Lopez Mateos)

(CONASUPQ), con la capacidad de distribucion de
alimentos basicos en todo el pais.

24

Elaboracion: Creacion propia. Informacién Pie Pag. 6.

**ODONEZ, Barba Gerardo Manuel. La Politica Social y el Combate a la Pobreza en México Pag.43. Ed.
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3.3 Programas Implementados por el Estado Mexicano para Abatir la Pobreza

en México.

Esta seccidn esta disefiada, para poder adentrarnos a los primeros programas con
el propésito de abatir la pobreza. Para lo cual se hace referencia a la siguiente

sintesis histérica:

1. En 1971 con el propédsito de “promover el desarrollo rural de las areas
marginadas, se instrumentaron nuevos programas sectoriales como el de
Caminos de Mano de Obra, que mas adelante se denominaria Obras
Rurales; el de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural, y el de Atencion

a las zonas Aridas e indigenas”. #°

2. A partir de 1973, se cred el “Programa de Inversiones Publicas para el
desarrollo Rural (PIDER) que en 1980 se redefiniria como un Programa
Integral para el Desarrollo Rural. Sus objetivos estaban encaminados a
coordinar dentro de un solo programa a los tres niveles de gobierno, asi
como a organizar a las comunidades rurales, a fin de que las inversiones
realizadas en ellas fueran autofinanciables. El PIDER fue un programa que
dependia de la Presidencia de la Republica y que contd con apoyos de
Organismos Internacionales como e Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, los cuales ponian como condicién que un
cierto porcentaje de sus recursos se destinara a aspectos productivos. La
participacion del PIDER en el gasto publico realizado durante el tiempo que
operé fue de 1.34%. El PIDER fue el primer instrumento que bas6é su
funcionamiento en la coordinacién y cooperacién de las entidades y
dependencias federales en los ambitos nacional y estatal, y por lo mismo,
fue el antecedente inmediato de los Comités Promotores de Desarrollo
Socioecondmico de los Estados (COPRODES), que posteriormente se

** La Politica Social Moderna: Evolucién y Perspectivas. Cordera Campos, Rolando Coordinador, Facultad de
Economia UNAM. http://www.rlc.fao.org/prior/desrural/gasto/2005/cordera.pdf
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convirtieron en los Comités de Planeacion para el desarrollo
(COPLADES)”.?

3. El 21 de enero de 1977, nacido de acuerdo presidencial, se creo:’La
Coordinacién General de Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR); su objetivo fue: “articular acciones que
permitieran que las zonas rurales marginadas contaran con elementos
materiales y de organizacion suficiente para lograr una participacion mas
equitativa de la riqueza nacional’. Se buscaba también en forma explicita,
que los grupos en condiciones de desventaja alcanzaran una situacién de

mayor equilibrio en el juego de las fuerzas de la nacién.

Los objetivos especificos del programa fueron: aprovechar adecuadamente
la potencialidad productiva de los grupos marginados y de las zonas en
donde se hallaban asentados, que asegurara una oferta mas abundante de
bienes, fundamentalmente de alimentos y servicios; promover el
establecimiento de fuentes de trabajo y su diversificacién en las zonas
marginadas, mediante la canalizacion de recursos publicos y privados y la
capacitaciéon de los nudcleos de la poblacién, cuidando de la cabal
observancia de las leyes laborales y demas aplicables, lograr una
remuneracion justa para el trabajo y los productos generados por los grupos
marginados y promover una mayor aplicacién de recursos que beneficien a
los estratos mas pobres en materia de alimentacion, salud, educacion y
vivienda para propiciar un desarrollo regional mas equilibrado; finalmente
fomentar el respeto a las formas de organizacién, de los grupos rurales
marginados, con el fin de fortalecer su capacidad de negociacion en las

fases de produccién, distribucién y consumo™’
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4. Otro de los programas de politica social que imperaron durante el sexenio
de 1976-1982, fue el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el cual fue

instrumentado en 1980, resultado de la crisis agricola de estos anos.

“El SAM establecié6 metas basadas en un perfil alimentario mexicano, cuya
poblacién objetivo, estaba constituida por quienes no alcanzaban los
requerimientos minimos normativos nutricionales. Aunque este programa
tenia una orientacion predominantemente productiva, se concebia como
parte de una estrategia en la cual el logro de la autosuficiencia se asociaba
a la superacion de la pobreza rural.

La estrategia del SAM comprendia todos los eslabones de la cadena de
produccién y consumo de alimentos, desde el incremento en la produccion
de alimentos basicos, hasta diversos apoyos directos al consumo de las
mayorias, pasando por el fortalecimiento de una industria de bienes de
capital agroalimentaria, el impulso a la investigacion tecnolégica de
procesos Yy el enriquecimiento nutritivo de alimentos, con especial énfasis
en las necesidades y posibilidades de las pequefas y medianas

empresas”.?®

Estos fueron los ultimos programas que se aplicaron en la década de los anos
ochenta, posteriormente, se estableci6 una reestructuracion en torno a los
programas de politica social, y en general a la politica social del pais, debido a
que en 1983 se puso en practica un programa de ajuste, podemos sintetizar los

siguientes puntos importantes:

e “Con la puesta en practica del programa de ajuste del ario 1983, el gasto
gubernamental sufri6 grandes recortes, incluido el relacionado con el
desarrollo social. Asi la década de los ochenta se caracterizd por un

deterioro de las tradicionales politicas de bienestar social.”®

* IDEM Pig 4.
* IDEM Piég 5.

88



“Programas como el Pider, Coplamar y Sam, basados en recursos
presupuéstales federales, dificilmente podian sobrevivir en condiciones de
extrema austeridad fiscal, ademas de que adolecian de fallas que
ameritaban su reestructuracion. A partir de 1983, y como parte del ajuste
fiscal y administrativo, estos y otros programas especificos fueron
eliminados o asimilados en parte a otras acciones del gobierno federal. La
politica social en su conjunto se vio sometida a los criterios de saneamiento
fiscal y de mayor eficacia en la asignacion de los recursos publicos, lo cual
significd mas selectividad en el otorgamiento de apoyos presupuéstales.

La reforma econémica se enfrento al problema de optimizar el gasto para
atender las demandas sociales, sin alterar los equilibrios macroeconémicos
basicos. Esto es factible cuando se tiene claridad en las prioridades
publicas, de tal suerte que se puedan ir reduciendo los gastos accesorios 0
secundarios en beneficio de los programas prioritarios de gasto. Esto se
logra también mediante una redefinicion de las &reas de accidén entre los
sectores publico y privado y con una distribucion de funciones entre los
mecanismos de mercado y la regulacion estatal para lograr un buen
funcionamiento de la economia. En este sentido la reforma puede hacerse
no para desmontar el Estado, sino para fortalecerlo en sus areas de
competencia tradicionales y con ello ampliar su capacidad para
concentrarse en lo basico, que es mantener la seguridad nacional y

promover la justicia social.”*°

Siguiendo con el recuento de programas sociales que ha implementado el Estado
Mexicano, y una vez concluido por llamarlo de alguna forma el primer periodo de
programas sociales, nace uno de los programas mas importantes en esta materia,
el cual se implement6 durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el
Pronasol (Solidaridad) que parte de la idea menos ilusoria y mas realista, en la

que se propone la elaboracion de medidas referentes a politica social, las cuales
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seran austeras pero mas factibles esto derivado de la escasees de recursos con

la que se debia trabajar.

SOLIDARIDAD surge como un programa de compensacion y promocion social,
planteandose el propdsito de optimizar acciones factibles con recursos escasos,
como ya se habia comentado. Asi mismo este programa nace como

“‘una propuesta para atender carencias sociales conjugando creatividad
institucional y participacion social, en el marco de un proceso de reforma
economica que obligb a revisar también las relaciones entre el Estado y la
sociedad y a ejecutar con eficacia la accion institucional. Para asegurar la
transparencia en el manejo de los recursos y la pertinencia de los trabajos a
emprender, Solidaridad propuso desde el principio, un esfuerzo compartido entre
el Estado y la Sociedad. El Programa, en medio de restricciones presupuestales
muy agudas, intenté destinar la totalidad de sus recursos a inversion social,
tratando de evitar que éstos pasaran por los filiros de las grandes burocracias.
Para lograr sus objetivos, era necesario modificar la concepcién tradicional de la

obra publica.

A partir de 1989, conforme se avanzé en la reforma econémica y se liberaron
recursos, el gasto social fue en aumento: en 1988, representaba el 31.9% de
gasto programable; en 1989 fue del 35.5% y para 1993 absorbia mas de la mitad:
51.1% de ese gasto. En 1994, el gasto social represento 54.5% del gasto publico
total. La recuperacion del gasto social fue significativa en el sector salud, que
ejercié en 1993 un gasto real mayor de 78.2% al de 1988. También el gasto en
educacién registro un incremento importante: 77.4% mas en términos reales que
el de 1988. Pero el sector mas dinamico de la politica social fue el de Solidaridad y
Desarrollo Regional: los recursos manejados por el ramo XXVI entre 1988 y 1993
pasaron de 11,800 millones de pesos de 1980 a 39,800 millones también de 1980,
o lo que es lo mismo el gasto social en Solidaridad y desarrollo regional crecié
entre 1988 y 1993 337.3%. Esta extension del gasto social se fue incrementando
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paulatinamente, en el marco de la estabilidad de precios conseguida y sin

sacrificar la meta de conservar el equilibrio de las finanzas publicas.”"

Con lo anterior podemos ver de manera general, un programa que tuvo que ser
implementado por los grandes rezagos sociales existentes en México, un
debilitamiento en el sistema cada vez mayor explicado por varias décadas de un
endeudamiento constante y malos manejos en el sistema econémico, ya que en
los tres sexenios anteriores a Salinas, habia sido necesario devaluar el peso.
Todos estas dificultades detonaron en politicas econémicas neoliberales
establecidas por Salinas de Gortari, las cuales lejos de beneficiar al pais,
acrecentaron los problemas teniendo a final de su sexenio una de las peores crisis

financieras que ha sufrido la nacion.

' IDEM Pig 7.
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3.4 Generalidades del Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000)

En esta parte de la presente investigacion se dara paso al andlisis de uno de los
sexenios mas complejos que se han visto en México, pero mas aun y para fines de
esta investigacion, en materia de politica social; como bien se dijo anteriormente,
el sexenio Salinista se bas6 practicamente en materia econémica, fomentando
politicas neoliberales asi como la complacencia de las politicas que “sugerian” los
organismos financieros internacionales y continuidad a las reformas faltantes con
Ernesto Zedillo quién aplicaria las reformas neoliberales correspondientes en

materia social.

No es nada raro apreciar que en ese sexenio el pais necesitara de urgentes
reformas sociales, cuando el inicio del periodo Zedillista se caracterizé de
fendmenos sociales dificiles, teniendo a el pais con una deuda externa e interna
incrementada sustancialmente, altas tasas de desempleo, corrupcion,
movimientos guerrilleros al sur del pais, casos como Acteal y Aguas Blancas,
homicidios politicos (Luis Donaldo Colosio, Juan Jesus Posadas Ocampo,
Francisco Ruiz Massieu) la huelga en UNAM, y una terrible crisis econémica
conocida como la crisis de 1994, la cual produjo consecuencias que al dia de hoy
vivimos cuando el pais enfrenta un gran endeudamiento por el rescate bancario
FOBAPROA-IPAB, y la deuda externa que es un saldo pendiente desde décadas

atras.

En materia de politica social, Zedillo tenia la misién de elevar el nivel de vida de la
poblacién, ya que México vivia en condiciones terribles e indignantes, con una
distribucion del ingreso cada vez mas marcada, con un nivel de vida en donde los
pobres eran cada vez mas pobres, donde no existian oportunidades , ya que
derivado de la crisis, se cerraron miles de pequefias y medianas empresas, se
perdieron empleos de manera estratosférica, asi que se sacrifico a la poblacion a
cambio de una estabilidad financiera que al dia de hoy sigue beneficiando solo a
los niveles altos de la poblacién nacional.
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El eslogan principal de Zedillo, fue el “Bienestar de la Familia”, el cual no fue en
nada cierto, y Uunicamente marca el fracaso en cuanto a politica social que tuvo
este sexenio; empero, la disminucién del nivel de vida de la poblacién, y las falsas
promesas no fueron lo mas grave, simplemente fue solo el ajuste que habian de
vivir los ciudadanos en la implementacion de estas ideas neoliberales, en las que

uno de lo primeros dogmas que trato de aplicar fue:

e “El desarrollo de la teoria del capital humano, que concibe el subdesarrollo
y la pobreza como consecuencia de la carencia de capital humano,

(educacion y habilidades productivas) entre las mayorias de la poblacién”.*

e El segundo dogma es “la busqueda de la eficiencia productiva evitando el

desperdicio de los recursos”.*®

Esto quiere decir que el PROGRESA fue el molde para los programas de politica
social que se instrumentarian en el sexenio de Vicente Fox, ya que lo que
proponen es que la focalizacién de los recursos y los esfuerzos del estado
deberian ser canalizados s6lo a los pobres extremos, para evitar el desperdicio,
segun esto, para no dar apoyos generalizados a la poblaciéon que no lo necesita y

evitar el gasto en exceso.

A manera personal este tipo de focalizacibn me parece poco eficiente vy
lamentable, ya que el Estado es el que incumple sus compromisos con la
ciudadania, (no genera oportunidades para acceder a un empleo digno, salud,
vivienda, alimentacion), y aun siendo un error gubernamental, tratan de evitar los
“excesos” como si los recursos que se aportan en materia social alcanzaran a la
poblacién, a ninos desamparados, indigentes, ancianos, y mas aun a los
indigenas.

> GARCIA Jiménez Ricardo. BALANCE DEL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO.
rgarcfa2000_mx @ yahoo.com.mx.
* IDEM
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Siguiendo esta tonica, cabe sefalar que los recursos que se destinan en materia
social son los mismos que se aportan en los programas sociales en las diversas
materias, esto quiere decir, que de las aportaciones que se establecen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion cada afno para el desarrollo social se
redistribuye esta Unica partida a todos los programas, quedando a cargo de los

municipios en su mayoria la distribucién de estos recursos.

A continuacién se mostrardn de manera general algunas estadisticas que se
manejaron durante el periodo Zedillista, para concluir el presente capitulo con un
estudio que marca de manera oficial la evaluacion que tiene el PROGRESA como
programa titular del sexenio de Zedillo Ponce de Leon, y continuar con la segunda
parte de este, que como veremos mas adelante es OPORTUNIDADES programa

implementado por Vicente Fox Quesada.

e El Banco Mundial, “informa un retroceso importante en el combate a la
pobreza, provocado por la crisis de 1994-1995, incidi6 para que se

incrementara la pobreza general y extrema.”*

e “De acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) a la cual pertenece México, en términos
comparativos con las naciones integrantes de ese organismo, el ingreso por
habitante de aquel entonces (1995-2000), estaba practicamente en la lona,
pues el promedio de ingreso era apenas de 4 mil 386 ddlares anuales, lo

que contrastaba con los 38 mil 616 délares de Luxemburgo™®

** CARDOZO Brum Myriam Irma. La Evaluacién de Politicas y Programas Piiblicos. Ed. Porriia. Pag. 155.
* GARCIA Jiménez Ricardo. BALANCE DEL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO.
rgarcia2000_mx @yahoo.com.mx Pég 2.

94



“En cifras oficiales, el gasto social solo representaria el 7.8% del PIB, que
era la proporcion més baja desde 1992. Para 1999 —sefala un documento
elaborado por la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados-
se propuso que el gasto social ascendiera a 413 mil 963.9 millones de
pesos, que representaba el 8.9% del PIB, cuando en 1994 representd
9.1%.”%°

“Funcionarios del gobierno saliente tramposamente establecieron el
comparativo de 1995, afo que el pais sufrié los efectos de una severa crisis
econdmica, y por tanto los niveles de gasto fueron muy bajos. Esto se
reflejo directamente en la reduccién del gasto en educacién, salud y
subsidios alimentarios, que tan solo en los afos del 96 a 98 decrecieron
6%, 7% y 10% respectivamente.

Dicho estudio mostré que se favorecia al Programa de Educacién, Salud y
Alimentacién (PROGRESA), dirigido a las familias extremadamente pobres,
tuvo un aumento presupuestal de 72%, al pasar de 4 mil 489.5 millones de
pesos en 1998, a 7 mil 724.4 millones en 1999.

Sin embargo, el presupuesto general para la educacién se redujo en 251.2
millones de pesos (6%); el de salud, 305.3 millones (7%), y el de subsidios
alimentarios, 622.8 millones (10%). Esto signific6 que mas de la tercera
parte del incremento del Progresa se dio a costa de las reducciones en
otros renglones de la politica social. La pobreza afecto cuando menos al
70% de la poblacién, y lo mas grave es que su dinamica de crecimiento es
acelerada: los ultimos datos oficiales sefalaron que de 1992 a 1994, por
ejemplo, la pobreza creci6é alrededor de 40%, o sea 15 millones de nuevos

pobres.”’

% IDEM
37 IDEM

95



“Esta pobreza se vio reflejada en entidades del pais como Puebla,
Michoacan, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Guerrero, el Estado de México,
Chiapas y Veracruz, en los cuales la pobreza crecié mas de 80% en esos
anos. Cabe advertir que Ernesto Zedillo al inicio de su gestiéon senald que:
“el éxito o fracaso de mi politica social se vera reflejada en Oaxaca” (La
Jornada, 15 de Mayo de 1995). Oaxaca representa, pues, el fracaso de la

politica social neoliberal del entonces mandatario™®

“Actualmente en Oaxaca 448 municipios de 570 que existen en la entidad,
viven en pobreza extrema, concuerdan investigadores, religiosos y
campesinos. Pero segun el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), de 596,225 hogares de esta entidad, el 35.3% no
recibe ningun ingreso, 19.9% capta menos de un salario minimo, 17.4%
menos de dos y solo 14.5% recibe tres o0 mas salarios minimos (INEGI,
Anuario Estadistico 2000).”%

“La poblacién econémicamente activa en México en ese tiempo era casi de
35 millones de personas, el uno por ciento de esa poblacion lo formaban las
mas ricos que poseian el 13.9 por ciento del ingreso total, con 10 mil 669
doélares mensuales, mientras que los grupos mas pobres reciben sélo 38

dolares al mes.”*°

“Por otra parte el deterioro de la vida de mas de 15 millones de indigenas
en toda la Republica que se debatian entre la miseria y la explotacién, por
lo que, segun un reporte de la FAO, estaban propensos a rebelarse por lo
menos en cinco regiones del pais, con una violencia incontrolable. Donde el
80% de los indigenas pertenecen a unas 56 etnias, de estas se ubican en la
categoria de pobreza extrema, segun un informe presentado por la

Confederacion Nacional Campesina, organismo perteneciente al PRI.

8 IDEM
¥ IDEM
‘0 IDEM
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Ademas alrededor de 5 millones de indios-hombres, mujeres y nifios-, son
obligados por las circunstancias a trabajar mas de doce horas al dia como
jornaleros, a cambio de menos de 20 pesos, mientras que el salario minimo

en ese tiempo era de 34.4 pesos.”’

Estos son los datos estadisticos durante este sexenio (1994-2000), son cifras
alarmantes e indignantes para cualquier mexicano, y mas aun para un
administrador publico, interesado por buen funcionamiento del aparato
gubernamental, las instituciones, la proteccién a los derechos ciudadanos, la
eficiencia y la eficacia en politicas publicas; no quedandonos otra alternativa que
reflexionar y trabajar para que algun dia, esperemos no muy lejano, dejemos de
ver la lacerante realidad de un gobierno ineficiente que deja a su paso terribles

saldos para los ciudadanos.

* IDEM Pég. 5y 6.
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CAPITULO 4

Evaluacion a los Programas PROGRESA y OPORTUNIDADES

4.1 Antecedentes

El presente capitulo tiene como objetivo establecer un andlisis de evaluacién en
materia social al sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) y Vicente
Fox Quezada (2000-2006), en el cual se podran observar los resultados que

presentaron estos programas y el trabajo realizado por el gobierno foxista.

Por lo cual, y en resumen al capitulo anterior, podemos ver los programas

aplicados y periodos en que se llevaron a cabo:

SEXENIO PROGRAMA

Luis Echeverria (1970-1976) -Abandona el modelo de “desarrollo
estabilizador” por el de “desarrollo
compartido”, con la intenciébn de
incrementar la inversion publica en
materia de salud, educacion, vivienda, y

campo.

-Implementa el Programa de
Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural (Pider).

José Lopez Portillo (1976-1982) Se caracteriza por la aplicacién de

programas sociales especificos.

-Continta con el Programa de
Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural (Pider).
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-Crea la Coordinacién del Plan General
de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (Coplamar) en 1977.

-Se crea el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM).

Miguel de la Madrid ( 1982-1988)

-Se pone en marcha el Programa de
Nutricion y Salud, el cual solo tuvo un
ano de duracién, ya que no existia
coordinacién entre las dependencias
federales inmiscuidas.

El objetivo del programa fue dar
atencibn a personas marginadas en

sitios definidos.

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

-Inicia el establecimiento de politicas
neoliberales, y crea el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol),
programa dirigido Unicamente a los mas

“pobres”.
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4.2 Evaluacion al programa de  Educacion, Salud, y Alimentacion
(PROGRESA)

Ahora bien, se continuara esta seccidn con la Evaluacién Oficial del PROGRESA,
(este es el segundo programa que se implementé en este sexenio, siendo su
antecesor el programa PRONASOL, el criterio que se elegido al no analizar el
PRONASOL y unicamente realizar el analisis correspondiente al PROGRESA, se
deriva del hecho de que el PROGRESA marca todos las bases que se aplicaran
posteriormente en el OPORTUNIDADES), siendo estos dos programas los ejes
rectores en este trabajo de investigacion basandose de manera textual en el
“Estudio de la Evaluacién de Politicas y Programas Publicos. El caso de los
programas en México”, que es una investigacion en conjunto con diversas
instituciones del pais, la Camara de Diputados y su autora Myriam Irma Cardozo
Brum, el cual nos ayudara a interpretar los resultados tanto positivos como
negativos de un programa que sigue operando hasta el afio 2006.

4.2.1 Evaluaciones para el Programa PROGRESA (1998-2000)

“El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) constituye el
antecedente inmediato del actual Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
Estuvo bajo la responsabilidad de la Sedesol, y conté desde 1997 con una
Coordinacién Nacional (ConProgresa) integrada por los titulares de la secretaria
anterior, quién lo presidia, y de la SSA, SEP y SHCP.

Dicho programa incluyé tanto transferencias de efectivo a las madres de familia
para mejorar los niveles de consumo de los pobres en el corto plazo, como
inversiones de capital humano para lograr si desarrollo social, mismas que dieron
inicio en mayo de 1998. Mientras Pronasol, su antecesor, habia puesto el énfasis
en la organizacion de las comunidades. Progresa se disefié para dirigirse a los

individuos y, después de su discusion, se resolvié reorientarlo hacia las familias.
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De esta forma el programa procedié con una doble focalizacién: a las localidades
mas marginadas y, dentro de ellas, a los hogares mas pobres. Este diseno implicé
que los hogares muy pobres ubicados en localidades no marginadas quedaran

fuera de las metas del programa.

Fue el primer programa mexicano (tal vez el Unico) cuya evaluaciéon de impacto
fue prevista desde su diseno, partiendo de un diagnéstico de la situacion antes de
su inicio, medida a través de la aplicacién de encuestas hogares en octubre-
noviembre 1997 y marzo de 1998; y aplicando tres evaluaciones posteriores en
octubre-noviembre de 1998, junio y noviembre- diciembre de 1999. La misma
reviso los impactos en materia de educacién, nutricion, salud y pobreza rural, asi
como la operacion general del programa.

Posteriormente se hicieron ajustes y se continué con sus evaluaciones. Las que

en 2003 habian generado 11 volimenes de documentos”.’

Si bien en la evaluacion inicial participaron organizaciones mexicanas como la
UIA, el INSP y la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), la
responsabilidad del proceso estuvo a cargo del Internacional Food Policy
Research Institute (IFPRI) de Washington D.C., mediante contratacion directa y
bajo la direccién del doctor Emmanuel Skoufias, quién actualmente forma parte del
BID. O sea que el gobierno no le confié la responsabilidad de esta propia
evaluacion a los propios connacionales, sino que recurrid al empleo de expertos

de un instituto internacional de investigacion.

El gobierno del licenciado Ernesto Zedillo pagd por esta evaluacion 4.35 millones
de pesos en 1998, 11.31 en 1999 y 12.30 en 2000. Este monto no cubria el trabajo

de campo, del que se encargaba el mismo programa.

' Cardozo Brum Myruan Irma. La Evaluacién de Politicas y Programas Piblicos. Ed. Miguel Angel Porriia.
Péag. 184.
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La evaluacién del Progresa utiliz6 un disefio experimental con la finalidad de
garantiza un alto rigor en la identificacion de relaciones causales entre el programa
y los impactos identificados, con mediciones “antes-después”, talleres en los siete
estados pilotos y discusibn en grupos focalizados (médicos, enfermeras,
promotoras, profesores, etcétera), ademas del empleo de técnicas tradicionales

como encuestas y entrevistas.

La evaluacion realizada destaca, el nivel del disefio del programa, una focalizacién
mas clara de lo que sucedia habitualmente en los programas similares de América
Latina, una importante sinergia debida a la consideracién de tres sectores clave
(salud, educacion y alimentacién), la utilizacién de transferencias condicionadas a
la participacion de las familias beneficiadas en escuelas y centros de salud, y el

apoyo complementario a los ultimos.

Para Skoufias, los elementos clave que garantizan una evaluacion exitosa y
rigurosa son: que la evaluacién sea un componente programado desde el disefio
del programa, que tenga objetivos claros, que se cuente con el apoyo del &mbito
institucional responsable del mismo, que el disefio de la evaluacién ofrezca
mediciones creibles, que cuente con un marco logico, presupuesto eficiente y, de

preferencia, un diagndstico previo a la implementacién del programa.

El disefio de la evaluacion de Progresa hubiera requerido idealmente una seccion
aleatoria de beneficios y no beneficiarios (grupo de control), a nivel individual,
pero debido a que la rigurosidad es costosa, se optd por una seccidn aleatoria a
nivel localidades que no garantiza de igual manera la ausencia de sesgos en la
medicién de impactos. Las localidades seleccionadas fueron 506, compuestas por
302 de un total de 4,546 en que el programa fue aplicado en su fase |l y de 186 de
1,850 en que esto no se hizo (grupo de control), distribuidas en los siete estados
piloto en que se inicié la aplicacién del programa: Guerrero, Hidalgo, Michoacén,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz. Incluyé a 24,077 hogares y mas
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de 100,000 personas, 0 sea, aproximadamente el uno por ciento de los hogares

apoyados”.?

“Skoufias senala que este importante tamano muestral, podria ser incluso
insuficiente para medir el impacto en algunas areas, lo que de inmediato refuerza
las dudas que dejasen las evaluaciones de otros programas sociales en que la
muestra dista mucho de alcanzar este tamafo, independientemente de los
problemas enfrentados para garantizar una seccion aleatoria.

El disefio experimental tiene la ventaja de permitir observar la diferencia entre las
mediciones “antes-después” del programa, comparada con la evolucién sufrida por
grupos de similares caracteristicas iniciales, a los que el programa no se aplicd
pero que, por otro tipo de razones ajenas al programa mismo, podrian también
haber evolucionado, favorable o desfavorablemente, lo que a su vez permite

identificar el verdadero impacto provocado por las acciones evaluadas.”
“Entre los resultados globales obtenidos de esa forma para Progresa, resaltan:

e Muy buena focalizacion geografica en zonas rurales.

e Bastante precision en el método de seleccién de hogares.

e Fuerte impacto en el ingreso real de las familias.

e Ausencia de impactos negativos como disminucién del tiempo dedicado por
los padres de familia al trabajo.

e Errores administrativos menores como demora en la distribucién de las
transferencias, errores en las listas de beneficiarios, etcétera.

e Efectos indirectos positivos en las localidades con familias apoyadas
debido a la derrama promedio de 30,000 pesos mensuales adicionales.™

Durante el afio 2000 Progresa atendié a 2.478 millones de hogares. Se continu6

con la aplicacién de las encuestas semestrales a hogares, en dos nuevas rondas

* IDEM Pég. 185
’ IDEM Pig. 186.
* IDEM Pi4g. 187
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(en mayo y noviembre) para completar los tres anos de seguimiento, mismo que
habia dado inicio en marzo de 1998. La novedad fue que, lo que el disefio
experimental original sufrié un cambio: ya no habia la contundente posibilidad de
comparar resultados entre beneficiarios y no beneficiarios, sino solo entre dos
grupos de beneficiarios, incorporados al programa con menos de dos anos de
diferencia (mayo de 1998 y enero de 200). Las razones del cambio, que
metodoldgicamente dificultaron su evaluacion fueron de caracter ético:
imposibilidad de continuar negando al propio grupo de control su participacién en
los beneficios generados por el programa, siendo que los recursos eran suficientes

para su inclusion.”

Ahora bien, al mismo tiempo en que esta evaluacién se realizaba, la Auditoria
Superior de la Federacion puso en marcha a lo que se le denominan “auditarias de
desempeno”, estas dirigidas a los programas federales. Esto lo realizaron
analizados Unicamente ciertos programas implementados, y con apoyo de
instituciones como UNAM, informes y estudios de IFPRI, el BM y la CEPAL.

“El trabajo de estas auditorias utiliza un conjunto de indicadores para el andlisis de

cada programa, en el que figura:

-congruencia del objeto social del programa con las prioridades nacionales y
sectoriales de mediano plazo (el sexenio en curso).

-eficacia en el cumplimiento de las metas programadas;

-cobertura respecto del universo objeto del programa;

-eficiencia en la operacién y aplicacion del presupuesto; e

-impacto del programa.

La auditoria de desemperio aplicada a Progresa en el afo 2000 realiza
observaciones y promueve acciones especificas, entre las que resalta la

insistencia en que el programa no habia establecido indicadores de impacto que

° IDEM Pig. 188.
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permitieran evaluar el cumplimiento de su objetivo (mejorar el nivel de bienestar y
calidad de vida de la poblacién beneficiaria) en su programacién anual y de
mediano plazo. Entre las recomendaciones de menor magnitud se encuentran:
implementar un sistema de quejas y denuncias, realizar campanas de difusién del
componente de salud, controlar que el personal médico y paramédico no exija

ninguna aportacion por la entrega del suplemento alimenticio, etc.”.?

De esta forma, veamos ahora la evaluacién que aport6 la auditoria de desempefio
de Progresa 2001:

“En 2001 se pusieron en marcha dos nuevas acciones: la ampliacién de la
cobertura del programa hacia las zonas urbanas, y la entrega de becas educativas
a estudiantes de nivel medio superior.

De esta forma se incorporaron al programa, originalmente disenado sélo para el
medio rural, 600 localidades urbanas, y 1.76 millones de nuevas familias, o sea
que el numero de familias atendidas aument6 en un 72 por ciento. Para el ciclo
escolar 2001-2002, segun los datos de Sedesol, se logro la inscripcién de 3.3
millones de becarios en los niveles de primaria, secundaria y educacion media
superior, cifra superior en 34 por ciento al nUmero de nifos y jovenes atendidos en
el ciclo escolar 2000-2001. En particular se entregaron becas educativas para
continuar estudios de nivel medio superior a 267,733 jovenes que vivian en

condiciones de pobreza extrema.

Por otra parte, para corregir errores de exclusion en el proceso de seleccion de
familias se establecié un mecanismo de densificacidn de la cobertura en las
localidades rurales ya atendidas. Con el fin de atender a los beneficiarios del
programa en las ciudades se instalaron 196 médulos que operan bajo un esquema
automatizado de atencién, basado en el uso de tecnologias informaticas y de
transmision electrénica de datos. Cada médulo fue habilitado con equipo de
cémputo y una plataforma de cartografia digitalizada, lo que permitié reducir el

® IDEM Pég. 188 y 189.
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tiempo desde el levantamiento de la informacion socioeconémica de las familias

hasta su incorporacion.

La evaluacién identifica problemas relevantes en el mencionado sistema de
indicadores (respecto de la continuidad de los incluidos, de su desglose, y de su
formato de presentacién, algunas redundancias y una clasificacion no siempre es
clara, algunos indicadores cuya relevancia para la evaluacién del programa es
limitada, y otros mas relevantes que aun estan ausentes) y dificultades para hacer
una evaluacién a nivel estatal con datos agregados, por lo que sefiala que sus
resultados son indicativos y ameritan estudios en mayor profundidad. Entre ellos

resaltan:

-Una distribucién de las transferencias monetarias por estado congruente con sus
niveles de pobreza monetaria y las necesidades relevantes de salud, lo cual no
resulta igualmente claro en materia educativa.

-Avances notables en el cumplimiento de las condiciones de corresponsabilidad
gue impone el programa a sus beneficiarios en materia de educacién y salud.
-Persistencia de altas tasas de repeticiébn de los beneficiarios y de una brecha
importante entre éstos y los promedios estatales en materia educativa.

Por su parte, las nuevas rondas de Encel dieron lugar a dos estudios de medicién
de impacto: un andlisis del comportamiento del grupo de control, al ser
incorporado al programa; y una evaluacion de algunos resultados de mediano
plazo (solo tres afnos) en los jévenes beneficiarios del mismo.

Los ultimos incluyeron el calculo de la probabilidad de que los estudiantes
becados por Progresa en el nivel basico continuaran con su educacion media
superior (aun no se otorgaban bacas para ese nivel), o, si se incorporaban al
mercado de trabajo, obtuvieran mejores empleos y remuneraciones, asi como su

relacion con la migracién, y la propensién a los nifos de enfermar.
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De los resultados obtenidos en los anteriores, se destaca:

-Progresa beneficié al 40 por ciento de las familias en las zonas rurales.

-El grupo de control se comportdé en forma muy similar al de tratamiento, al
momento de su inclusién al Progresa, en aquellas variables en que se puede
identificar un efecto inmediato, como inscripcién escolar, visitas a centros de salud

y el gasto de los hogares.

-Se confirmaron también efectos en los afos de escolaridad de los nifios y nifas
apoyados por el programa: 0.15 y 0.38 afios mas, respectivamente, que los nifios
gue no recibieron becas.

-Los datos “sugieren” un pequeno efecto en la inscripcién de los ex becarios a la
educacion media superior, que se esperaba se incrementara con el tiempo, lo que
se reforzaria por un nuevo elemento: el otorgamiento de becas de Progresa a este
nivel a partir de 2001.

-La informacion disponible “no sugiere” que los jévenes de las localidades donde
opera Progresa tengan mayor probabilidad de mitigar fuera de sus comunidades,
incluso cuando han dejado de ser elegibles para la obtencion de becas de estudio.

-Resulta muy prematuro evaluar los efectos del programa en las oportunidades de
empleo e ingresos de los ex becarios, ya que la mayoria aun continla en la
escuela, siendo los que la abandonaron quienes no lograron mejorar su

desempefio a pesar de la beca”.’

De esta forma la Auditoria también elaboro la revision correspondiente a los
programas a cargo de la Sedesol (Ahorro y Subsidios Para la Vivienda, Crédito a
la Palabra, Coinversion Social y Empleo Temporal) e incluyé nuevamente al
Progresa en su componente alimenticio (dentro del sector salud).

" IDEM P4g. 190 y 191.
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Para concluir con el estudio relacionado a la evaluacién de este programa social,
“cabe destacar que el Progresa fue uno de los pocos programas sociales que fue
evaluado por ONG. En 1999, y como parte del seguimiento a los acuerdos de
Beijin, la campafa “El Banco Mundial en la Mira de las Mujeres” analizd un
conjunto de programas de AL que, en el caso de México incluyé al Programa de
Ampliacién de Cobertura en Salud (PAC) y al Progresa (Frade, 2000). La
evaluacién relativa a este ultimo se disenid con base en una muestra de 309
beneficiarias y 123 no beneficiarias, todas pertenecientes a organizaciones
sociales y distribuidas en los estados de Chiapas, Campeche, Guanajuato, Jalisco,
Oaxaca, Puebla, Yucatan y Quintana Roo, a las que se aplicd una encuesta
durante el segundo semestre de 1999. Ademas se realizaron 83 entrevistas a
maestros, promotoras del programa, personal de centros de salud, funcionarios

federales, estatales y municipales, asi como organizaciones sociales.

Entre sus resultados reconoce la asignacion de recursos gubernamentales, los
costos de operacion bajos del programa (aunque basandose en el trabajo gratuito
de las mujeres) y el disefio de un componente de género. Sin embargo, su juicio
es muy negativo en cuanto a la ausencia de participacién corresponsable de las
beneficiarias en la toma de decisiones, seguimiento y evaluacion del problema,
desigualdad y falta de criterios para la asignacién de apoyos, exclusion de las
zonas rurales de mayor pobreza por falta de infraestructura educativa y de salud,
cobro de cuotas importantes por servicios supuestamente gratuitos, no
consideracion del nivel de desempleo en el pais y las escasas oportunidades
existentes en el medio rural, trato indigno de las beneficiarias como indigentes,
generacion de divisiones entre la poblacion constitucidon de un mecanismo de
control social, falta de adecuada conceptualizacion de la perspectiva de género,

ignorancia de problemas relevantes en ese campo.
Resalta la forma en que se refieren al programa algunas entrevistadas del Estado

de Puebla, “dinero del diablo”, porque “... los recursos no les alcanzan cuando

llegan, no rinden, pero, ademas no se los ganaron” (Dora Ramos y companeras,
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en Frade, 2000:86). Como consecuencia de los multiples problemas identificados,
el informe concluye que el Progresa no permite superar la pobreza ni mejora la

posicién de las mujeres”.

La decisidén de Unicamente mostrar datos generales y un estudio de la evaluacion
del Progresa, no fue tomada de manera arbitraria, ya que con lo expuesto
tenemos una clara idea en cuanto a la operacién y sobre todo la eficiencia de los
programas de desarrollo social, de nada nos sirven las estadisticas y los objetivos
ilusorios que se plantean afio con ano, se necesita saber que funciona realmente

para asi poder continuar con un trabajo prospero y sobre todo Util.

Como se vio a lo largo de esta seccion, el Estado Mexicano ha sido el propio
orquestador y promotor de la pobreza en México, ya que con modelos como el de
desarrollo estabilizador, uUnicamente ha endeudado al pais, convirtiéndolo en

dependiente econdmico y tecnolégico de los paises extranjeros.

La politica social en México surge de graves deficiencias gubernamentales, al no
satisfacer las garantias individuales establecidas en la constitucion, y como una
manera de mitigar la presion social, para que no se vean afectados los fines
proselitistas y los intereses econémicos de la clase gobernante y poderosa del

pais.

El desarrollo social en México ha sido el parteaguas de una distribucion
inequitativa de recursos en nuestro pais, ya que ha permitido el empoderamiento
de unos pocos y el masivo empobrecimiento de la sociedad.

Si hablamos de pobreza y una alternativa de solucién a ella, debemos hablar de
una reestructuracién conjunta de politica econémica y politica social, ya que ellas
van de la mano, y no se pueden acceder a mejores oportunidades sin los recursos

y los medios de distribucion suficientes.

¥ IDEM Pags. 192 y 193.
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Como hemos visto, histéricamente los programas sociales han sido ineficientes e
insuficientes, y las estrategias que se han disefiado no cubren las necesidades de
la de la poblacion mas vulnerable, ya que los recursos y los medios de

implementacion estan limitados.

En cuanto al sexenio Zedillista, su innovador sistema neoliberal en materia social y
terminando lo que Salinas de Gortari habia hecho en politica econémica, inaugura
el concepto de pobreza extrema, ya que uUnicamente los programas sociales
atenderian a este grupo de la poblacién, debido a que no se podian permitir

“desperdicios” en los recursos econdmicos.

Progresa es el primer programa publico evaluado, ya que contdé con recursos
destinados Unicamente para estos fines, la informacion necesaria, instituciones
confiables, y tiene un significativo avance en cuanto a evaluacion externa, ya que
la Auditaria Superior revisa la transparencia en cuanto los recursos que se le

destinan.

Después del anterior analisis de evaluacion presentado al Progresa, se continuara
de manera breve con lo respectivo al Programa Oportunidades, implementado por
Vicente Fox Quesada, estos dos programas muestran muchas similitudes, y mas
aun por que siguen enfocandose al concepto de pobreza extrema, como lo
disenaria Zedillo.
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4.3 Evaluacion del Programa OPORTUNIDADES.

Antes de iniciar con la evaluacion del Programa Oportunidades, implementado en
el sexenio del 2000 al 2006, se retomara un resumen de los principales programas
que ha desarrollado el Estado Mexicano, para asi hacer mas notables los
avances, errores, y sobre todo el establecimiento de una linea funcional que

permita obtener progresos en materia social.

Cada uno de estos programas fue sustituido por otros debido a fallas en la
implementacién, como pudieran ser la falta de coordinacién entre las
dependencias federales, estatales y municipales destinadas para estos fines, la
deficiente utilizacién de recursos, ya que muchos de ellos no eran focalizados de
manera eficiente, y sobre todo el hecho de desarrollar una politica social util, pero
no para beneficiar a las personas mas necesitadas, o mitigar la generaciéon de mas
pobreza, sino que esta era utilizada unicamente para fines proselitistas, desviando

recursos para fines electorales, demostrando poca contundencia.

Con lo expuesto anteriormente, corresponde el turno al analisis de la politica social
que propuso el presidente del “cambio” Vicente Fox Quesada, para lo cual, se
mostrara de manera general, los objetivos y programas que aplicaron durante su

sexenio.

Como se sabe, las estrategias y las acciones que el gobierno federal
desempenfara durante su sexenio a cargo, estan estipuladas en el Plan Nacional
de Desarrollo, siendo este documento el eje rector y fundamental a nivel nacional

de las politicas que se implementaran en diversos rubros en nuestro pais.
Es necesario incluir algunos de los lineamientos contenidos en este documento

con la finalidad de analizar los objetivos que se plantean, las estrategias con las
que se desarrollaran las politicas publicas, los problemas que presentan, su
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impacto, y la evolucion que tiene la ciudadania en materia social que a final de

cuentas es el objetivo de cualquier programa.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, incluyen: (consolidar el
avance democratico, reducir la inseguridad y cancelar la impunidad, abatir la
pobreza y lograr una mayor igualdad social, reformar la educaciéon para asegurar
las oportunidades de educacién integral y de calidad para todos los mexicanos,
alcanzar un crecimiento econémico con estabilidad, incluyente y justo, asegurar la
transparencia y rendicion de cuentas del gobierno y descentralizar las facultades y
recursos de la Federacion. Considera como palancas de cambio a lograr: la
educacion, el empleo, la democratizacion de la economia, el federalismo y el
desarrollo regional (PND, 2001:12)"°

Para lo anterior, se tendria una pregunta fundamental ;Cémo se lograra abatir la
pobreza y lograr una mayor igualdad social?, cuando podemos ver que mejorar el
bienestar social, es el dltimo fin que persigue este documento, cuando existen
severos problemas econémicos, sociales, educativos, sanitarios en nuestro pais,
los cuales llevan décadas sin solucién y cada dia son mas graves, cuando vemos

datos del afno 2000 como los siguientes:

e “Pobreza: 55 por ciento de la poblacion recibia un ingreso inferior a dos
salarios minimos mensuales.

e Desigualdad econdémica: el 20 por ciento de la poblacién de mayores
ingresos concentraba el 58 por ciento de los mismos, mientras que el 20
por ciento méas pobre recibia el 3.7 por ciento del ingreso total del pais.

e Vivienda: 47.5 por ciento vivian en condiciones de hacinamiento, el 13.3 por
ciento tenia pisos de tierra.

e Educacion: 27.8 por ciento de la poblacion mayor de 15 afos de edad no
habia terminado la primaria, el promedio de escolaridad de la poblacién era

® CARDOZO Brum, Myriam Irma. La evaluacién de politicas y programas piblicos. Ed. Porriia.
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de 7.56 grados y sélo el 20 por ciento de los jévenes tenia acceso al nivel
superior.
e Servicios: el 15.4 por ciento no contaba con agua entubada y el 21.5 por

ciento carecia de drenaje.”®

Después de leer estas cifras es indignante, y légica la reaccién de miles de
familias que viven insatisfechas con lo que el gobierno les da, programas publicos
deficientes, carencias alimenticias, decadentes servicios de salud, vivienda y que
decir de educacion ya que para ellos no es una obligaciéon si no un lujo cuando
resultan ser afortunados por poder tenerlos.

Ante tal situacién, el gobierno foxista cre6 la “Comisidén para el Desarrollo Social y

Humano, cuyo objetivo central incluyo “... coordinar las inversiones en justicia
social, eliminar los desequilibrios sociales extremos y procurar una vida digna para
todos, promoviendo la iniciativa individual y colectiva de los mexicanos, en
especial para aquellos que, por tiempo inmemorial, aguardan la justicia y

cotidianamente sufren la miseria, el abandono, la ignorancia y la violencia”'

Asi es como en este sexenio, las acciones en materia de politica social se
manifiestan en seis ejes que servirdn para su evaluacion posterior como los

siguientes:

1.- “Evitar la existencia de grupos de poblacién “... cuyas condiciones de vida,
oportunidades de superacién personal y de participaciéon social, se encuentren por
debajo de ciertos umbrales”. Los aspectos a medir en calidad y cantidad, serian:
educacion, salud, vivienda, infraestructura y reduccion de la pobreza.

2.- Ofrecer equidad en los programas e igualdad de oportunidades para permitir la

superacion del nivel de vida de las personas y grupos mas vulnerables vy

' IDEM Pig. 160.
' IDEM Pig. 160.
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numerosos (indigenas, nifos, ancianos, discapacitados, mujeres, jévenes), sin
abandonar los programas de cobertura general.

La evaluacién de este eje se realizaria con base en la informacién sobre las
oportunidades en el acceso a la salud, a la educacién, al trabajo, y en otros
aspectos del &mbito social y humano que tengan distintos grupos de la poblacién,

incluyendo las diferencias por género.

3.- Fomentar la actitud independiente y emprendedora de los ciudadanos, su
capacidad e iniciativa, promoviendo proyectos que mejoren la preparacion, la
escolaridad y los conocimientos de la poblacién, conduzcan al desarrollo de sus
habilidades y destrezas, etc. En este eje se evaluaria la cobertura, calidad y
repercusion de los programas, mediante informacion estadistica relativa a
escolaridad, competencias laborales y sociales, y capacidades emprendedora y de

innovacion.

4.- Propiciar, conservar y alentar la cohesion social, aumentar la solidaridad de los
mexicanos entre si y con el bien comun, etc., mediante politicas y proyectos
incluyentes. En particular fomentar la participacion de las organizaciones sociales
y civiles en el disefo, instrumentacion y evaluacién de las politicas y programas
publicos. La evaluacidén se basaria en informacidén sobre procesos de participacién
comunitaria, funcionamiento de organizaciones civiles y sociales, y existencia de

valores solidarios.

5.- Construir una cultura de desarrollo en armonia con la naturaleza, que fomente
el conocimiento sobre el deterioro del medio ambiente y su impacto en el
bienestar. Su evaluacion se realizara a partir de informaciéon sobre la moderacién
del dano a la atmosfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales,

la tasa de conservacién de acuiferos, etc.

6.- Recuperar la confianza en la capacidad del gobierno y las instituciones, entre

otras acciones, el disefio de respuestas eficaces a situaciones no previstas de
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orden natural y social. Para su evaluacion se previd la utilizacion de indicadores
como la rendicion de cuentas, la calidad del trato a los usuarios de los servicios

publicos y el alcance de la proteccion financiera.”'?

Estos son los lineamientos que se propusieron en materia social, en una vertiente
ideal, que no se llevo a cabo, pero como la finalidad en esta seccién no es evaluar
como lo fue en el caso expuesto del Progresa puesto en marcha en el sexenio
Zedillista, sino mostrar el avance en politicas sociales, implementadas en México,
se presentaran los programas disefiados por areas estratégicas para el combate a

la pobreza en nuestro pais.

La politica foxista en torno a la pobreza, se maneja actualmente de la siguiente

forma:

e “Pobreza alimentaria: se considera que las personas y los hogares viven
en esta condicién cuando, aun si se asignan todo el ingresos que perciben
para cubrir necesidades de alimentacion, éste es insuficiente para
garantizar el consumo minimo establecido en una canasta alimentaria
normativa. Estas familias por tanto, no cuentan siquiera con los recursos
minimos para la adquisicion de los alimentos necesarios para su
subsistencia, tampoco para desarrollar sus capacidades o cubrir cualquier

necesidad adicional como vestido o vivienda.

e Pobreza de capacidades: se refiere a las capacidades humanas minimas
que permiten llevar una vida saludable y productiva y se considera que las
personas y los hogares viven en condiciones de pobreza de capacidades
cuando sus ingresos son insuficientes para cubrir conjuntamente sus

necesidades basicas de alimentacion, salud y educacién.

"2 IDEM Pig. 161.
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e Pobreza de patrimonio: la que enfrentan las personas y los hogares
cuando sus ingresos no son suficientes para satisfacer, en conjunto, sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién, vivienda, vestido y

transporte.”

De esta forma, en este sexenio, se ha clasificado la mayoria de las vertientes que
la pobreza tiene, como lo reconoce el Banco Mundial.

Ahora bien, veamos los programas implementados en este periodo.

4.3.1Porgramas Implementados por Vicente Fox Quesada

Estrategias Contigo y Microregiones

Esta estrategia, “constituye la base de la politica social del sexenio. Propone
impulsar y lograr el desarrollo humano integral de los ciudadanos y responder a
los graves rezagos que enfrentan amplios sectores de la poblacion.

Sus obijetivos son cuatro:

-reducir la pobreza extrema

-apoyar el desarrollo de las capacidades de las personas en condicién de pobreza.
-generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables; y
-fortalecer el tejido social, fomentando la participacion y el desarrollo comunitario.

"> IDEM Pig. 166.

116



En términos generales la estrategia busca:

-articular los programas federales entre si con los que se desarrollan los gobiernos
estatales, municipales, las organizaciones civiles y las comunidades;

-crear nuevos programas en areas que hasta ahora, habian sido consideradas de
baja prioridad pero que son necesarias a fin de tratar de manera integral la
superacion de la pobreza;

-transformar acciones que requieren un renovado impulso con el objeto de
aumentar su impacto bajo el nuevo esquema;y

-reforzar los programas existentes con potencial para aportar sus beneficios, con
apego a sus principios, en las cuatro vertientes siguientes: desarrollo de
capacidades, generacién de oportunidades, desarrollo del patrimonio, proteccién
social.”'* La cuales siguen la misma ténica que las expuestas anteriormente como

lo son: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio.

'* IDEM Pig. 165.
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Desarrollo de Capacidades

Aqui encontramos a uno de los programas mas populares debido a la publicidad y
mercadotecnia que se le dio; este es el Programa Oportunidades, y otros

programas de salud, educacién y alimentacién que se pusieron en marcha.

El Programa Oportunidades “cuenta con una coordinacién nacional dependiente
de la Secretaria de Desarrollo Social y funciona como 6rgano desconcentrado.

El titular de la coordinacion es nombrado por el Presidente de la Republica.
Cuenta con un consejo formado por los titulares de las secretarias involucradas en
su operacion (Sedesol, SSAy SEP) y la SHCP. Este consejo estd apoyado por un
comité técnico integrado por los subsecretarios de las mismas y de la Secretaria
de la Funcién Publica, asi como por representantes del IMSS y la Coordinacién

Nacional. Cuenta con cuatro componentes:

e FEl alimenticio, que entrega subsidios econémicos y papillas para nifos
menores de cinco anos, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

e FEl educativo, que otorga becas a nifios y jovenes inscritos en el ciclo
escolar a nivel primaria, secundaria y educacién media superior.

e Elde salud, que ofrece consultas médicas a las familias en control; y

e E/ patrimonial, que conforma un fondo de ahorro para cuando el becario

concluya sus estudios medios superiores.

De igual forma, se pusieron en marcha programas de subsidio, como el que opera
desde 1949 el Programa de Abasto Social de Leche, posteriormente Liconsa
(1972); actualmente Liconsa ofrece subsidios a las personas que viven en pobreza

extrema, cuenten o no con el programa Oportunidades.
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Entre otros programas podemos ver el subsidio que en 2002 se ofrecié en tortilla,
en el cual se daba a la gente mas necesitada, un kilogramo diario y gratuito de

tortilla.

Desarrollo de Patrimonio

El objetivo de este programa es que “las familias tengan certeza en la propiedad
juridica de sus activos y dispongan de una vivienda digna con una infraestructura

suficiente de agua potable, drenaje, alcantarillado y caminos entre otros.

El programa de Ahorro y Subsidios para la Vida Progresiva dio seguimiento a las
actividades largamente desarrolladas en el marco del Fondo Nacional para las
Habitaciones Populares (Fonhapo). Se destiné la dotacién de vivienda a la
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura social basica de las zonas y micro

regiones de alta y muy alta marginacion.

Su poblacion objetivo esta constituida por familias de la poblacién urbana con
ingresos de hasta tres veces el salario minimo mensual, que no han sido
atendidos por los organismos nacionales de vivienda y no tienen acceso al crédito
de la banca comercial”."

Como se puede apreciar aun siguen vigentes instituciones como Fonhapo, las
cuales contindan cubriendo sus objetivos fundamentales en colaboracién con los

programas que se desarrollaran cada seis anos.

"> IDEM P4g. 171
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Generacion de Oportunidades

Pretende fomentar e impulsar proyectos productivos con el fin de generar

oportunidades de empleo e ingreso que habita en regiones marginadas.
De igual forma a los programas anteriores, este programa trabaja en colaboracion

con las demas dependencias federales y se desarrolla a nivel estatal, para

fortalecer el patrimonio productivo y con ello la mejora econémica.
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4.4 Conclusiones

Como pudimos apreciar a lo largo de este capitulo, se establecié un analisis de los
principales programas que el Estado Mexicano ha implementado con el objetivo de
dar solucién a problemas anejos y graves, que se han presentado a lo largo de la

historia de nuestro pais.

Se mostré a detalle el caso del sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el cual
continda con la ténica neoliberal en materia social que implantaria Salinas, con un
programa como PROGRESA, con el cual no cumpli6 con sus objetivos
fundamentales, ya que nuestro pais resentia de manera notable la crisis

economica de 1994, la cual dejo catastroficas secuelas.

Posteriormente se sefald el caso del presidente del “cambio” Vicente Fox
Quesada, debido a que es el primer presidente de otro partido que no fuera el PRI,
ya que en medio de la desilusién y el fastidio que vivia la poblacion decidieron

optar por la posibilidad de buscar un mejor futuro.

Lamentablemente esos avances solo quedaron en promesas de campafa, ya que
si bien desarrollé diversos programas sociales, existido un gran sector de poblacién
que no obtuvo esta ayuda, una enorme dispersién de recursos y duplicidades
entre los mismos programas, destacando la mayor duplicidad con el PROGRESA,
algo raro, si hablamos de copiar programas a un gobierno desprestigiado e
ineficaz; lo que desembocd en continuar con la misma ténica, solo que con un

partido diferente.
Ahora bien, hemos visto pasar un sexenio mas, con avances si, pero lo realmente

destacable esta en nuestras instituciones, el poder que ellas tienen, ya que siguen

siendo vigentes después de varias décadas, ahora no corresponde a el proximo
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presidente el desarrollo del pais, corresponde a la administracion publica, ya que
como bien se sabe es el “gobierno en accion”, y de ella y nuestros
administradores depende el destino de nuestra nacién, y sobre todo, como se
reconoce en el Programa Nacional de Desarrollo Social (PNDS) 2001-2006, que

el crecimiento econdmico no se ha traducido en bienestar para toda la poblacién.

Sin embargo, al definir la magnitud de la pobreza, plantea que es practicamente
imposible que el gobierno pueda atenderla solo, ya que requiere de la
participacion de otros sectores sociales, asi que también es necesario contar con

un campo multidisciplinario que coadyuve en dar solucidon a estos rezagos.
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CONCLUSIONES GENERALES

La pobreza en México es un tema complejo, afiejo y por demas conocido, pero a
la vez, los resultados que emanan de las diversas estrategias implementadas no
han resultado ser las mejores, ya que cada dia los efectos de esta problematica

son mas visibles y agudos.

De esta forma, pudimos ver en el primer capitulo, que el estudio que conlleva un
problema de la magnitud de la pobreza es muy amplio y riesgoso, sobre todo si no
se delimita el disefo de este; ya que la primer problematica que se presentd en
esta investigacion estuvo dirigida a la forma en la que se focalizaria el concepto ya
que este es diverso y engloba diferentes concepciones para cada persona.

A fin de darle mayor simplicidad, y mantener una vertiente general que nos
permitiera cumplir con los objetivos planteados, se establecié que la pobreza seria
definida en este trabajo como: “una condicién caracterizada por la carencia de
recursos, medios u oportunidades para la satisfaccibn de las necesidades

humanas minimas, tanto de tipo material como cultural”.

Esta definicion fue seleccionada a mi juicio, ya que las condiciones en las que se
desarrolla la ciudadania son carentes, esa carencia conlleva a grandes rezagos,
los cuales percibimos en conceptos como desigualdad e inequidad, generando
con ello la aparicion de humillacién, vergienza, exclusion, desencadenando en

fendbmenos tan severos como la violencia.

También reconoce la falta de medios y oportunidades para la satisfaccion de las
necesidades humanas minimas, ya que si recordamos, la sociedad tiene derechos
y obligaciones que emanan desde la antigliedad de lo que se conoce como
contrato social, en el cual el Estado tiene la responsabilidad de salvaguardar a la

ciudadania, asi como dotarla de los servicios basicos, los cuales se encuentran
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estipulados dentro de las garantias individuales (salud, educacion, alimentacion,
vivienda) consagrados en la Carta Magna que al dia de hoy es la ley fundamental
que rige en nuestro pais.

A lo anterior, se incorporan conceptos que actualmente son muy comunes como el
de la falta de oportunidades, que va desde no tener acceso a una vida digna, a un
empleo, educacion entre otros, que permitan mantener a la poblacion en
armonia, pendiente de los asuntos publicos y cumplir con sus obligaciones
ciudadanas, como la del voto razonado, resultando en que sean presas faciles del
aprovechamiento del que son victimas a causa de la ignorancia, ya que no pueden
defender sus creencias cuando la prioridad es comer, tener algun tipo de ayuda o

hasta la minima ilusién de un mayor bienestar.

Por ende, en esta seccion se refuerzan algunos conceptos, se definen otros como
vulnerabilidad, asistencia social, ya que dia a dia se adicionan mas, por que hasta
la misma palabra pobreza ya fue superada, debido a que en ella no se engloban
todas las necesidades a que se ve sometida la poblacion.

Se continda considerando la opinién de Instituciones Internacionales como
UNESCO, ONU, estudios realizados en Foros Internacionales como la Cumbre del
Milenio, en la cual se intenta comprender y analizar a este fenémeno, asi como
tratarlo de la mejor forma para aportar estrategias que coadyuven en el logro de
avances solidos en esta materia, ya que el reto de la politica social rebasa la
escala nacional. Por ello es que se toma en cuenta, que las discusiones a este
respecto, deben hacerse a nivel mundial; de ahi se deriva el segundo capitulo, en

el cual se elaboré un estudio sobre Organismos Internacionales.

Una vez esclarecido el concepto de pobreza y sus diferentes connotaciones se
definié a la politica social como la forma que por medio de estrategias y politicas
concretas tiene el Estado para construir una sociedad cohesionada y equitativa; de

lo anterior he de resaltar que estas politicas sociales constituyen una especie de
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politicas publicas, en el cual serd el objetivo fundamental el logro de bienestar
social mediante el planteamiento de estrategias, en las cuales se logre una
distribucion de la riqueza mas equitativa con la finalidad de lograr mejores
condiciones para la poblacion.

La batuta en torno a politica social, sera asumida por el Estado, ya que como
anteriormente se vio es el que tiene la obligacion de promover justicia, seguridad y

orden.

De esa forma, el gobierno ya no puede sopesar toda esa carga, el problema es
demasiado severo y requiere de organizaciones que trabajen en conjunto con el
para asi poder solventar tantas necesidades, eficientar el sistema y que la ayuda
destinada, llegue de manera oportuna y a donde sea realmente necesaria.

Se debe dar atencién a un gobierno burocratico y cupular, este debe ser mas
homogéneo, abierto y flexible, ya que el concepto de “austeridad” que se ha
manejado el dltimo tiempo ha llevado a que el sistema resulte Unicamente en
acciones caritativas y en atenciéon solo de los “pobres extremos”, como si en
México se pudiera distinguir entre las miserias, dejando de lado la creacién de
politicas estructurales efectivas que aminoren este creciente y agudo problema.

En cuanto a la legislacién en México se destacd lo establecido dentro de las
garantias individuales localizadas en los articulos 3°, 4° 27° y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales aseguran el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social. De igual forma, se consultaron
documentos como la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Ley de
Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo, Programas Internacionales y
Nacionales, poniendo mayor énfasis en la Ley General de Desarrollo Social,
debido a que relativamente es una ley nueva (expedida en 2003), que surge del
atraso que en materia social se ha vislumbrado, y con el objetivo de abatir los
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nocivos efectos de la pobreza, el rezago econémico y politico que se vive en

nuestro pais.

Se aportan las conceptualizaciones que emanan de esta ley y la opinién de

politicos reconocidos en esta materia.

Posteriormente se sefalan las caracteristicas y objetivos de la politica social, en la
cual se engloba de manera general lo dicho y destacando que entre sus objetivos

se encuentran:

El establecimiento de una politica institucional que resulte operante para los
gobiernos a fin de mejorar la calidad de vida de la ciudadania. Generar
condiciones de satisfaccion de las necesidades basicas.

Asi como el acceso a oportunidades de beneficio econémico para las familias al
desarrollo de las capacidades humanas de los individuos. Siendo el objetivo del
desarrollo social elevar los niveles de bienestar y calidad de vida de los
mexicanos, a través del ejercicio de una politica social integral con sentido publico
y humano, orientado a facilitar el acceso de la poblacién a mayores oportunidades
de desarrollo y satisfaccion de necesidades basicas, asi como a reducir
inequidades de género y desigualdades extremas.

El capitulo dos, surge cuando las discusiones en torno a la pobreza quedan
limitadas en la escala nacional, y es necesario ampliar los horizontes a nivel

internacional, y que la pobreza es un problema mundial.

De igual forma, y al intentar responder preguntas ingenuas como el Por qué los
Organismos Financieros Internacionales, creados para ayudar a los paises pobres
no han sido efectivos en su misién? Y sobre todo observar el modo en que operan,

su historia las politicas que implementan se destaca y justifica lo siguiente:
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El peso que los Organismos Internacionales, especificamente el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial tienen en torno al sistema monetario
internacional, es de gran importancia ya que en ellos se encuentran englobadas
las economias mas importantes del mundo, en las cuales se determina el papel
qgue han de jugar cada uno de los paises inmersos en el sistema globalizado que
hoy vivimos, por esa razén a continuacion se muestra un analisis del trabajo que

estos Organismos Internacionales han desarrollado en México.

Al efectuar el analisis respectivo al FMI, se destaca en cuanto a la operacién y la
toma de decisiones en su interior, se efecttan manejos en forma discrecional y

arbitraria.

Posteriormente se analiza al Banco Mundial siendo una agencia mas del gobierno
de Estados Unidos, a través de la cual aplica su politica de apoyo a la expansién
mundial de los monopolios privados y sus normas se ven supeditadas a intereses
privados y del gobierno norteamericano, un ejemplo se ve cuando como prioridad
se destinan los recursos a grandes obras de infraestructura para favorecer el
crecimiento econdmico con derramas econdmicas, las cuales favorecen a los

inversionistas extranjeros y se destaca lo siguiente:

e Meéxico es integrante del Banco Mundial desde 1947. en 1949 recibi6é su
primer préstamo por 24 millones de ddlares para construir una planta
generadora de electricidad.’

e Desde entonces, el Banco Mundial le ha otorgado al pais préstamos por un
total de 36 mil millones de ddlares.

e Los préstamos se distribuyen en una cartera de proyectos que cubren,
entre otros, los sectores de educacién, medio ambiente, salud, vivienda, e

infraestructura.

1

Fuente:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANISHEST
/MEXICOINSPANISHEXT/0,,contentMDK:20809792 menuPK:500900 page PK:1497618 piPK:217854
theSitePK:500870,00.html.
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e En mayo de 2007 el Banco Mundial esta financiando 27 proyectos en
México.

e Estos proyectos reciben un financiamiento que puede llegar hasta 1,000
millones de délares en promedio anual.

e La forma de financiamiento de los proyectos es a través de préstamos o
bien de donaciones administradas por el Banco Mundial.

e En la Alianza estratégica con el Pais (AEP), vigente en el periodo 2005-
2008, se tiene contemplado el otorgamiento de préstamos por un total de
4,800 millones de dolares. Los préstamos buscan apoyar la lucha contra la
pobreza y la desigualdad en el pais.

e La AEP tiene cuatro pilares disefiados para: 1) Reducir la pobreza y la
desigualdad, 2) Aumentar la competitividad, 3) Fortalecer las instituciones y
4) Promover la sostenibilidad ambiental.

e De acuerdo al Banco Mundial, el proyecto Segunda Fase de Ahorro vy
Financiamiento Rural (Bansefi), orientado a la reduccion de la pobreza,

tiene las siguientes caracteristicas:

1. Apoya el esfuerzo del gobierno de Meéxico para desarrollar
instituciones de ahorro y préstamos financieramente viables,
operativamente efectivos y actualizados tecnolégicamente, a fin de
que sean mas accesibles para la poblacién a la que no habian
servido en el pasado. En este sentido, el proyecto mejora el acceso
de los mas pobres a los servicios financieros, lo que les permite
aumentar su capacidad de ahorro, inversion y manejo de riesgo.

2. Este proyecto va mas alla del mero desarrollo de capital humano y
fortalece la capacidad econdmica de la poblacion mas desfavorecida,
al permitirle hacerse de activos fisicos y financieros que le permitan

enfrentar mejor eventuales choques financieros.

e Entre 2004 y 2006 el Banco Mundial public6 tres estudios sobre la

reduccion de la pobreza en México:
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1) La pobreza en México, una evaluacion de las condiciones, las
tendencias y la estrategia del Gobierno;

2) Generacién de Ingresos y Proteccion Social para los Pobres;

3) Descentralizacidn y entrega de servios para los pobres.

De acuerdo con el Banco Mundial México enfrenta desafios como la
disminucién de la pobreza urbana, que se mantiene estancada, asi como el
de hacer que su sistema de proteccidén social sea menos regresivo y mas
equitativo para darle mayor cobertura a los pobres.

El Banco considera que si bien en los Ultimos doce afos México ha
reorganizado y  descentralizado algunos de sus  programas
gubernamentales que benefician a este segmento de la poblacién, se debe
mejorar la calidad de los servicios y la rendicion de cuentas, indicadores
gue aun son bajos si se consideran las normas de la OCDE y los niveles
promedio del resto de América Latina.

Asi, considera que el reto actual es lograr un crecimiento vigoroso para
lograr mayores avances en la reduccion de la pobreza y, en el mediano
plazo, también deben realizarse una serie de reformas macroecondémicas y
mejoras en la prestacion de servicios para potenciar la reduccion de la

pobreza impulsada por el crecimiento.

Proyectos financiados por el Banco Mundial para la reduccion de la
pobreza

De acuerdo con la busqueda realizada en la base de datos del Banco
Mundial, desde 1994 a la fecha este organismo ha financiado un total de 11
proyectos con el objetivo explicito de reducir la pobreza. ElI monto
comprometido para estos proyectos fue de 2025.18 millones de délares
(mdd), sin embargo, el monto desembolsado ha sido de 1497.5 mdd.

Se encontr6é que so6lo un proyecto se encuentra activo anualmente, Savings
and Credit Sector Strengthening and Rural Microfinance Capacity Building,
con un monto comprometido de 64.6 mdd.
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e En la tabla que se anexa en este documento se incluyen los proyectos
financiados por el Banco Mundial desde 1994 a la fecha, asi como sus

principales caracteristicas.

Préstamos del Fondo Monetario Internacional

En relacibn son el Fondo Monetario Internacional (FMI), su principal
responsabilidad es brindar préstamos a los paises que estén experimentando
problemas de pagos en su balanza comercial. Esta asistencia financiera permite a
los paises reconstruir sus reservas internacionales, estabilizar sus monedas,
continuar pagando sus importaciones y restaurar las condiciones necesarias para

un fuerte crecimiento econémico.

A diferencia de los bancos de desarrollo, el FMI no ofrece préstamos para
proyectos especificos, sin embargo, a través de los anos el Fondo ha desarrollado
varios instrumentos de préstamo para satisfacer las necesidades de sus diversos
miembros, es por esto que paises con bajos ingresos pueden tener acceso a

varios instrumentos que el organismo ha creado.

Dentro de éstos, se encuentra el Povetry reduction and growth facility (PRGF), que
tiene como objetivo prestar dinero a paises de bajos ingresos para que pongan en
marcha sus estrategias de combate contra la pobreza; de todos los instrumentos
que maneja el FMI es el que exige la tasa mas baja.

Sin embargo, estos recursos estan disponibles Unicamente para 78 paises
miembros considerados de bajo ingreso. Estos paises son designados por el FMI,
y fueron revisados por ultima vez en agosto del 2006. México no pertenece a este
grupo, por lo que no tiene acceso a estos recursos.
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De esa forma se describid el papel que juegan los paises latinoamericanos en el
momento en que estos sistemas econdmicos determinan el manejo y las
decisiones que se han de llevar a cabo unicamente considerando el beneficio de
paises desarrollados, especificamente Estados Unidos de Norteamérica; asi como
la injusta distribuciébn de recursos, que solo permiten que se continlden
enriqueciendo las naciones poderosas; acrecentar el endeudamiento,

dependencia econdmica y tecnoldgica de paises como México.

Si bien es cierto que el gobierno mexicano histéricamente ha tenido fallas
sustanciales, no ha impulsado un crecimiento econémico sélido y ha fomentado el
endeudamiento, se hace evidente que hasta que se corrijan esas fallas no se
podra hablar de un avance en politica social, ya que es necesaria una
reestructuracion conjunta de politica econémica y social para abatir la pobreza en
México, ya que no se puede creer que la solucion este en los Programas Sociales,
si se quiere una solucion integral esta Unicamente se lograr reformando aspectos

en materia econémica.

Continuando con esa ténica se describid puntualmente la historia del Fondo
Monetario Internacional, los ajustes que se han tenido que implementar con el
tiempo, con lo cual se comprueba que los Organismos Financieros Internacionales
lejos de beneficiar a los paises, ha sido promotores de endeudamiento y politicas
poco eficientes para el entorno nacional, ya que aplican politicas funcionales para
las potencias mundiales, pero que distan mucho de cumplir las expectativas para
un pais como México, en el cual las politicas econémicas, sociales y hasta
histéricas son muy diferentes, empenandose en expandir y fomentar propuestas
neoliberales poniendo en marcha una serie de medidas pragmaticas como las

siguientes:
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¢ Reduccién del gasto publico,

e eliminacién del déficit presupuestal,

e reduccion del tamano del Estado y

e sobre todo mayor libertad econémica para los empresarios, banqueros,
industriales y comerciantes fomentando que se eliminen los controles de

precios.

Desde el angulo del sector externo, recomiendan la apertura total e indiscriminada
a la inversién extranjera y a las mercancias provenientes del exterior, de esta
forma se hace un gobierno sumiso y abierto a la inversién extranjera. Por lo cual
sintetiz6, que se aprieta el cinturén a la poblacién y se dan manos libres a los

extranjeros abriéndoseles las puertas.

Asi es como de manera cruda y poco esperanzadora se manejan los Organismos
Internacionales, los cuales lejos de cumplir con su funcién de ayuda, se encargan
de difundir su poderio, si beneficiar jamas a la poblacion, sino Unicamente los

intereses extranjeros.

Entre los objetivos planteados para el capitulo tres, estuvieron el desarrollar un
recuento histérico de los principales programas sociales disenados en México con
el prop6sito de conocer el surgimiento de la politica social, el disefio de esta, y
sobre todo notar y hacer notar los errores del pasado, para evitarlos en el presente

y asi construir un futuro congruente con las necesidades de nuestra nacion.

Se pudo ver, que la politica social nace deficiente, ya que las medidas de
bienestar ocuparon un papel secundario en el modelo constitucional de 1917, ya
que en aquella época los servicios sociales no eran importantes, lo eran los
derechos de los trabajadores y el reparto de tierras; asi cabe destacar, que la idea
de integrar a las agendas gubernamentales a las politicas de bienestar era
ilusoria, ya que en esos momentos apenas comenzaban a figurar dentro de los

gobiernos occidentales.
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Posteriormente, se elabora un recuento sobre la evolucién que ha tenido la politica
social en México, comenzando con el periodo de 1934-1940, de Lazaro Cardenas,
en el que vemos dos cambios importantes en materia de bienestar: el primer
cambio es cuando formaliza en la Constitucién el derecho a la educacion primaria,
adicionando al principio de la gratuidad el de la obligatoriedad, y en segundo lugar,
funda la Secretaria de Asistencia Publica (SAP)con el objetivo de procurar

atencion médica y alimentacién a nifios y sectores marginados.

Siguiendo con la ténica establecida, se continda con la creacion de dependencias
con fines sociales como la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) en 1943,

entre otras.

Asi es como durante dos décadas siguientes se adoptaron nuevas politicas y el
estado adopté un proceso socioecondmico mas incluyente, denominado
urbanizacion. Se crearon instituciones de gran importancia para el pais con el

objetivo de cubrir las demandas de asistencia social.

Junto a la creacion de estas instituciones, se establece una politica social
orientada a incrementar las desigualdades tanto sociales como econdémicas.

A partir de ese entonces se apreciaba ya la ineficiencia del Estado para cumplir
con mejores alternativas en cuanto al abatimiento de la pobreza y la mejor
distribucion de los ingresos no siendo novedosa esta situacion, ya que a partir de
los anos cincuenta hasta los ochenta, se estructuraron mecanismos que marcaron

particularmente al fenédmeno de la pobreza.

Durante gran parte del siglo XX la pobreza se percibia como un problema que
tendria solucion en cuanto se fortaleciera la capacidad productiva y econdémica del
pais, de forma especifica cuando se agudizara el proceso de industrializacion, lo

que lamentablemente no sucedio.
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Posteriormente, y en materia econémica, se implement6 el Modelo de Desarrollo
Estabilizador, el cual tenia como premisa fundamental la sustitucion de
importaciones, modelo que al inicio hizo que el pais conociera un ficticio “milagro
mexicano”, el cual resulto en consecuencias catastroficas, como se pudo describir
en esta seccién, y dio paso al llamado Modelo de Desarrollo Compartido, que de
igual forma, lejos de aportar un crecimiento econémico para el pais, solo trajo

consigo un severo endeudamiento.

Asi vemos que la idea de la pobreza comenz6 a introducirse en el lenguaje
gubernamental como una manera de organizar la atencion de ciertos grupos
sociales...los programas de atencion de la pobreza se comenzaron aplicar en
México a partir de los gobiernos de Luis Echeverria y José Lépez Portillo (como el
PIDER, SAM, el Programa de Solidaridad Social IMSS-Coplamar, sin embargo, no
estaban adecuadamente orientados a la poblacion con menores ingresos, sino
que estas politicas de subsidio beneficiaban en gran medida a los grupos de
ingresos medios y altos.

Con la estabilizacion econdémica, viene en detrimento la sociedad mexicana, asi se

establece un notable incremento en la pobreza de 1981 a 1999.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se dan una serie de
reformas en cuanto a la politica econémica, ya que esta comienza a ejercerse
basicamente cumpliendo con principios neoliberales, que a su paso afectarian a
la politica social, se implementa el Programa Solidaridad (Pronasol),y se continda
con un esquema neoliberal en desarrollo social el cual concluiria Ernesto Zedillo

Ponce de Leodn.

El sexenio Zedillista, fue por demas complejo, ya que acababa de ocurrir una de
las peores crisis econdmicas que ha vivido el pais, la crisis de 1994, que dej6
deudas millonarias como el Fobaproa, crimenes politicos, corrupcién y un

marcado descontento social.
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En materia social se concluyé con la politica social neoliberal que disenaria
Salinas en materia econdémica, y entre los principales puntos a destacar en esta
materia se encuentra: que se focalizd la ayuda social unicamente a los pobres
“extremos” ya que no se debian desperdiciar recursos, (aunque ya hablabamos de
recursos escasos), de esta forma este sexenio se caracteriza por su evidente
fracaso en politica social, ya que las cifras que se aportan en ese sentido son

alarmantes con un incremento sustancial en pobreza.

Una de las cosas a favor del Progresa, fueron las medidas evaluatorias, ya que es
el primer programa sujeto a una evaluacién formal de parte de dependencias
prestigiadas, ya que se le asigno una partida econémica para los gastos de

evaluacion.

De esta forma se da paso al cuarto y ultimo capitulo, el cual fue disefiado para
mostrar los avances en evaluacién a programas sociales, ya que si bien se
describieron cada uno de los programas implementados por el Estado Mexicano
con el objetivo de abatir la pobreza, es muy importante recabar informacién
referente a lo que ha sido funcional y lo que es necesario cambiar, para asi dejar
de seguir cometiendo los mismos errores dia a dia y avanzar, que este fue el
objetivo de este trabajo, mostrar una alternativa que permita un trabajo funcional y

logre mitigar los efectos nocivos de la pobreza.

Se inicia con la evaluacién al Progresa, que es el parteaguas en cuanto a
evaluacion de programas publicos, ya que marca una gran evolucién de los
anteriores, ya que antes no se tenian ni los medios, ni los recursos ni la
informacion para poder realizar un estudio de tal envergadura. De tal forma el
avance en este sentido es sustancial, ya que se evalluan de manera externa los

programas que reciben recursos fiscales y se hayan sujetos a reglas de operacion.
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El Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) constituye el
antecedente inmediato del actual Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
Estuvo bajo la responsabilidad de la Sedesol, y conté desde 1997 con una
Coordinacién Nacional (ConProgresa) integrada por los titulares de la secretaria
anterior, quién lo presidia, y de la SSA, SEP y SHCP.

Dicho programa incluyé tanto transferencias de efectivo a las madres de familia
para mejorar los niveles de consumo de los pobres en el corto plazo, como
inversiones de capital humano para lograr si desarrollo social, mismas que dieron
inicio en mayo de 1998. Mientras Pronasol, su antecesor, habia puesto el énfasis
en la organizacién de las comunidades. Progresa se disefié para dirigirse a los
individuos y, después de su discusion, se resolvié reorientarlo hacia las familias.

De esta forma el programa procedié con una doble focalizacién: a las localidades
mas marginadas y, dentro de ellas, a los hogares mas pobres. Este diseno implicé
que los hogares muy pobres ubicados en localidades no marginadas quedaran

fuera de las metas del programa.

Fue el primer programa mexicano (tal vez el Unico) cuya evaluacion de impacto
fue prevista desde su diseno, partiendo de un diagnéstico de la situacion antes de
su inicio, medida a través de la aplicacién de encuestas hogares en octubre-
noviembre 1997 y marzo de 1998; y aplicando tres evaluaciones posteriores en
octubre-noviembre de 1998, junio y noviembre- diciembre de 1999. La misma
reviso los impactos en materia de educacién, nutricion, salud y pobreza rural, asi

como la operacién general del programa.
Entre los resultados globales obtenidos de esa forma para Progresa, resaltan:
e Muy buena focalizacion geografica en zonas rurales.

e Bastante precision en el método de seleccion de hogares.

e Fuerte impacto en el ingreso real de las familias.
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e Ausencia de impactos negativos como disminucién del tiempo dedicado por
los padres de familia al trabajo.
e Errores administrativos menores como demora en la distribuciéon de las

transferencias, errores en las listas de beneficiarios, etcétera.

Estos son algunos datos generales del Progresa, el cual como comentamos
anteriormente fue el molde para la implementacion del Programa Oportunidades,
el cual sigui6 con la misma ténica, lo cual resulta curioso si se destaca el hecho de
que Vicente Fox es el presidente del “cambio”, y continda aplicando programas de

un gobierno ineficiente e ineficaz .

Lo que caracteriz6 al Programa Oportunidades fue el hecho que surge como un
programa sectorizado (cada programa abarcaba un rubro distinto, lo cual propicié
lo que a mi juicio seria u peor error, la duplicidad en los programas, ya que se
atendia lo mismo dos veces), de esta forma, cada uno de estos programas fue
sustituido por otros debido a fallas en la implementacién, como pudieran ser la
falta de coordinacion entre las dependencias federales, estatales y municipales
destinadas para estos fines, la deficiente utilizacion de recursos, ya que muchos
de ellos no eran focalizados de manera eficiente, y sobre todo el hecho de
desarrollar una politica social Util, pero no para beneficiar a las personas mas
necesitadas, o mitigar la generacién de mas pobreza, sino que esta era utilizada
Unicamente para fines proselitistas, desviando recursos para fines electorales,

demostrando poca contundencia.

En este sentido, para este analisis se aludié principalmente a lo dispuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo, ya que aun no se cuenta con un analisis oficial a este

respecto, pero si se destaca el modo en que opero el programa.
Oportunidades defini6 a la pobreza en tres grandes rubros, la alimentaria, de

capacidades y de patrimonio, cada uno de ellos disefid6 a su vez programas
especificos que buscaran satisfacer las demandas generadas en este sentido, no
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se notaron avances sustanciales en esta materia, fue mas el manejo publicitario

que se hizo a este programa que realmente la efectividad que tuvo.

Por lo que asevero que la politica social surge de un error gubernamental, al no
satisfacer las garantias individuales, por lo cual surge la necesidad de desarrollar
programas sociales para evitar la presién social y con ello minimizar el hecho que
se afecten fines proselitistas e intereses econémicos de la clase gobernante, ya
que si en la actualidad se vive con altos niveles de pobreza, es debido a que el
Estado ha propiciado el endeudamiento econdémico, y con ello la dependencia a
los paises poderosos, debido a la falta de estrategias politicas y econémicas que
respondan por la ciudadania.

Por lo que se propone que a medida que el Estado sea libre para tomar decisiones
a favor de la nacién, se mejorara el nivel de vida de la poblacion, se invertira en
educacion y tecnologia que esto sera lo Unico que coadyuve para un porvenir mas
esperanzador, dejando en manos del préximo gobierno en turno, la posibilidad de

salir a flote con estos severos rezagos sociales.
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