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Se es rebel de por que se adquiere, de pronto, conciencia del

propi o val or dism nuido sistemati canmente por | a ciega

obedi enci a. Por que se ronpe | a pasividad de la sum sién
i ndi vi duo, de pronto,

frente a una fuerza extrapersonal y el
cost ado

recuerda que es varon nacido con la libertad en el
i zqui erdo.

Se es rebelde en el mnuto en que se interrunpe la justiciay

se reencuentran los atributos naturales de |a honbria, que no
tolera convertirse en anb o en escl avo.

El honbre se revela contra el designio de | os dioses que

exi gen obediencia a | os nortales cono retribuci 6n por
haber| os creado; rebelde contra los privilegios en el reparto
mentras todo lo disfruta uno y nada es el
sin encontrar una causa | 0gica que intente

desi gual , tesoro
de | os otros,
justificar la discrimnacion que predi spone a |a violencia;

rebel de contra | os dictadores, ebrios de poder, ciegos a |as

asechanzas que el propio poder nultiplica.

En el fondo de todo rebel de esta creci endo un romanti co. Pues

son | os romanti cos qui enes se atreven a esconder en | a hueca
cafia la dimnuta y furtiva chispa que incendiara con fuego |a
hi stori a.

El rebelde tiene el térax ancho para que en é

I nqui et udes que se han engendrado en | a nente de | os
espero que la lectura de esta tesis

ani den | as

ut opi stas, por |lo tanto,

com ence con el solo fin de encontrar en m s pal abras un

nuevo notivo para amar nuestra patria, y que finalice con una
nueva razoén para rebel arnos y defenderl a.
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| NTRODUCCI ON

La lIdea de Soberania surge en nedio de una |ucha de
poder real por conquistar su independencia de |os poderes
externos (poder de la iglesia y |los restos del sacro inperio
romano germano) y la supremacia sobre |os poderes internos
(feudalisnp), esta estructura politica encabezada por el rey
reenplaza a la estructura politica anterior comb lo era el
f eudal i sno.

El poder soberano forjado histéricanente por el soberano

fue un poder individualizado.

Al surgir el Estado noderno el poder soberano se
institucionaliza en el Estado, es decir se traspasa de la
persona fisica del soberano a |a persona juridica del Estado,

qguien es el dnico titular del poder soberano del Estado.

Dentro del |a Soberania del Estado se distingue la

interna y |la externa.

La prinmera: es aquella que esta sobre |os demas poderes
sociales existentes en el territorio estatal, el Estado no

reconoce otro poder igual o superior.



La segunda: es la que considera al Estado es un ente
i ndependiente igual juridicanente a los otros Estados

soberanos, que no reconoce superiores, solo iguales.

La Soberania en el Estado consiste en determ nar quién
dentro del Estado debe ser reconocido conp el soberano, quien
posee | a conpetencia de | as conpetencias, tratando de dar una
respuesta se han formul ado una serie de teorias. Aquellas que
no conoci eron | os derechos humanos conmo limte infranqueable
al poder estatal. Las que reconocen en cierta nedida |os
derechos humanos cono limte al poder estatal:

Jean Bodin: Es el prinero en tratar el tema de la
Sober ani a, el reconoce la institucionalizacion de Ia
Soberania en el Estado, de hecho al definir Estado, Ile
atribuye a este la cualidad de ser un poder soberano.
Republica es un recto gobierno de varias famlias y de | o que
les es comin con poder soberano , cabe destacar que al
referirse a un recto gobierno de varias famlias, Bodin

justifica |l a nonarquia de su época.

Bodi n sefial a que el derecho del rey a ser soberano emana
de una donaci 6n que librenmente el pueblo le hizo y que tiene
| as cual i dades de ser irrevocabl e e incondicionada. Soberania
absoluta: La Soberania que adquiri6 el rey es absoluta, por
lo cual el rey estéa absuelto del poder de |las |eyes, esta por
sobre ellas; el rey no estd sonetido al mando de otro y el
rey so6lo debe prestar juranento a Dios, ya que solo él

juzgara sus actos. Sin enbargo, el rey debe respetar |as



| eyes fundanentales del reino, las que no puede nodificar,
estas son:
*La Corona: tiene domnio sobre si msma - es inalienable -

indivisible - inprescriptible.

*Titular: masculinidad - legitimdad - prinogenitura -

catol i ci dad.

*Estados (Generales: para defender el Estado - inponer

i npuestos - reunir fuerzas.

Marcas de la Soberania: el principal signo de la
Soberania es el poder hacer y derogar la |ley, ya que teniendo
esta facultad se desligan |las tantas existentes tales cono:
hacer la guerra o |la paz, hacer justicia en el grado naxino,
acufar nonedas, etc.

Tomas Hobbes: para explicar el Estado y l|a Soberania
parte suponi endo al honbre en un Estado de Natural eza.
Estado de naturaleza: |os honbres han sido creado por |la
nat ural eza en igual dad de condiciones, las diferencias entre
uno y otros son mnimas (+fuerza, + inteligencia, etc.)
Debido a esta igualdad no existe razén al guna para que uno
al cance un beneficio que otro no pueda obtener, asi surgen
| as prinmeras discrepancias, |os honbres conmenzaran a utilizar
la fuerza y su astucia para sonmeter o bien no ser sonetidos
por otros , en esta constante guerra |a soci edad puede surgir
ya que | os honmbres tenen norir. Asi se da una consecuenci a,
de que nada puede ser injusto, debido a que no existe un
poder comin capaz de establecer la ley, por lo tanto si no



hay ley, no hay justicia. En este Estado el honbre anhela la
paz y es la inteligencia quien le nuestra cono alcanzarl a,
firmando el Pacto social. Pacto Social: Los honbre cono
i ndi viduos y soci edad trasfieren el derecho a gobernarse a si
msnos y autorizan |los actos conp si fueran de su propia
autoria al nonarca quien gobernara con poder soberano. Aqui
hay un solo pacto, en el cual han participado |os honbres
i brenente, pero no ha participado el soberano, por |o que no
se le puede reclamar nada, solo se |e debe obediencia.
Ef ectos Del Pacto Soci al . :

*Crea el Estado: persona ficticia juridica que defiende a |os
subditos y cada acto del Estado es reconocido por |os

subdi t os conop propio.

*Funda | a Soberania: para que el pacto se haga efectivo es
necesario que el nonarca cuente con un poder soberano
(ilimtado) para detener a quien intente quebrantar este
pact o.

*Designa al soberano: soberano es el O6rgano supreno del
Est ado.

Monar qui a: el soberano es un honbre.

Aristocracia: el soberano es una nminoria.

Denocraci a: el soberano es una asanbl ea de todos cuantos
qui eran participar de ella.

Hay una transferencia de der echos y exi ste
representatividad: |os individuos al celebrar el pacto social
transfirieron todos sus derechos al soberano, quedando este
conmp representante de estos individuos, asi |la voluntad de



soberano sera sienpre la de |os subditos, ya que estos deben

reconocer | os actos del soberanos cono propios.



CAPI TULO |
MVETODOLOG A

1.1 Planteam ento del problema

¢(Es la representacién la forma nas adecuada para que se
tomen | as decisiones sobre |os asuntos que a | os gobernados
convi enen o es reconendabl e i ncorporar necani snos que anplien
| a participaci 6n ciudadana?

1.2 Justificacion del Problem

El honbre ha nacido libre y sin enbargo, vive en todas
partes entre cadenas, eran |as palabras de Rousseau; si un
puebl o esta obligado a obedecer y obedece, hace bien, pero
tan pronto conp pueda sacudir el yugo, y |lo sacude, obra
nej or aun, pues recobrando su |libertad con el misnp derecho
con que fue arrebatada, prueba que fue creado para disfrutar
de ella, de lo contrario no fue jamds digno de arrebatarl a.

Sin enbargo este derecho no es solo un derecho natural, si no



tambi én un derecho que se sustenta en bases juridicas y en
| as | eyes que rigen nuestra sociedad. H notivo por el cua

he decidido discernir sobre el tema de |a Soberania naci ona

y las formas de participaci 6n ciudadana, es por que ne ha
notivado el interés de poder externar el nuevo idiona
juridico que habla el pueblo Mexicano, un idioma que se nutre
con raices del pasado y el cual se fortifica en novim entos
popul ares que term nan en nuameros constitucionales, un idiom
que se habla con acento de i ndependencia y voz
revol uci onari a, el cual se representa por nuestros héroes
que nos dieron patria y libertad, pese a ello, este es un
idioma que se ha nezclado con tintes de injusticia y de
arbitrari edades politico-juridicas, el cual ha venido a
deformar toda |la gramatica historica de nuestra naci 6n, pues
en |os presentes afios |os fraudes electorales, | as
arbitrariedades y la flexibilidad de |os honbres que crean

admnistran y ejecutan |las |eyes, ha |l evado el paul atino
desarrollo de nuestro pais hacia una estatica total, donde
conmo consecuencia |as ruedas de esa gran maquinaria || anmada
denocracia enpiezan a camnar a la msna vel ocidad pero de
manera inversa, hoy la participacion ciudadana no es mas que
un mto, un cuento de hadas que sera dificil de alcanzar, o
de retomar si es que algun dia |o tuvinps en nuestras nmanos,

es esta la principal causa de que escriba en torno a ello, ya
gue aun no tengo |a oportunidad de ser |egislador , por que
si asi fuera no perderia m tienmpo en decir |o que es
necesario hacer lo haria o guardaria silencio. Y a |la manera
de uno de los precursores de |la revolucion francesas puedo
decir que jfeliz me consideraré todas |as veces que, al

meditar sobre las diferente fornmas de Gobierno , encuentre



sienpre en m s investigaci ones nuevas razones para amar el de

m patrial!

1.3 Objetivos

1.3.1 njetivo genera

Pronmover la participacion activa y organizada de la
comuni dad, nedi ante necani snos de denocracia sem directa,
gqgue permtan el progreso de nuestra actual forma de
Gobi erno

1.3.2 bjetivos especificos

Fonentar en |a ciudadania, valores culturales y creencias

gue induzcan al respeto de |a Soberania naci onal

Intervenir de manera innediata en |la atenci 6n de asuntos

gue reclaman una el evada presencia y opini én socia

Instrunmentar nedi os de control sobre |os representantes

| mpul sar que el ciudadano exija calidad en los politicos y

resul tados positivos en | os actos de Gobierno

Evitar conductas abusivas no éticas y decepcionantes de
servi dores publicos que no cunplen lo que proneten y que
violan la ley que juraron cunplir



1.4 Hipoétesis

La adicion constitucional para que se adopten |os
mecani snos  del pl ebi scit o, referéndum y revocaci 6n de

mandat o.

1.5 Vari abl es

1.5.1 Variabl e I ndependi ente

El analisis a nuestra forma de Gobi erno que de acuerdo
al articulo 40 de la Constitucién Politica de |os Estados

Uni dos Mexi canos nos constituimbs en una republica

representativa, denocratica y federal, y de igual manera el
estudio a |los nunerales 39 y 41 del msnb docunento
normati vo que refieren la residencia y ejercicio de la

Sober ani a naci onal respectivanente.

1.5.2 Variabl e dependi ente

En el caso de adicionarse a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos las distintas formas de
partici paci on, tendr4d consecuencias trascendentes para
nuestro pais, pues la ciudadania opinard activanente sobre
| os probl emas nacionales, y con ello el Gobierno acrecentara

su |l egitimaci én.



1.6. Tipo de Estudio.

1.6.1. Investigaci 6n Docunental .

Para el apoyo de este estudio y consulta de infornacioén
para robustecer la investigacién se acudi6 a bibliotecas de

car acter:

1.6.1.1 Biblioteca Publica.

Unidad de Servicios Bi bliotecarios e Informatica,
| ocal i zada en Adol fo Ruiz Cortines Esq. Juan Pablo Il sin
Nuner o, Boca del Rio, Veracruz.

1.6.1.2 Biblioteca Privada.

Uni ver si dad Aut onoma de Veracruz Villa Rica, |ocalizada
en avenida Urano esqg. Progreso sin nunero, Boca del Rio,

Veracruz.

1.6.2. Técnica Enpl eada.

Para l|la correcta recopilacion y organizacion de la
i nformaci 6n encontrada se utilizaron fichas bibliograficas y
de trabajo.
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1.6.2.1. Fichas Bibliogréaficas.

Estas fichas bibliograficas se elaboraron con el fin de
organi zar la informaci 6n de manera préactica y siguiendo |os

requi sitos netodol 6gi cos y reuni endo | os datos siguientes:

1.6.2.2. Fichas de Trabajo.

Estas fichas fueron utilizadas cono conplenmentarias en

| a organi zaci 6n de la infornmacion y féacil acceso a |l a m sna.



CAPI TULO | |
MARCO TEORI CO

2.1 Antecedentes Constitucionales e Histoéricos

Acta del Ayuntam ento de México, en la que se declara
i nsubsi stente |a abdicacidn de Carlos IV y Fernando VI, de
19 de julio de 1808.

Vi gésinmo cuarto parrafo. En |a nonarquia conb nayorazgo
| uego que nuere civil, o naturalnente el poseedor de la
Corona por mnisterio de la ley, pasa a pa posesion civil,
natural, y alto domnio de ella en toda su integridad al
legitinp sucesor, y si éste y los que le siguen se hallan
i npedi dos para obtenerla, pasa al siguiente en grado que esta
expedi do. En ningun caso pernanece sin soberano, y en el
presente el mas critico que le leerd en los Fastos de la
Anérica, existe un nonarca real y legitinm aun cuando (por)
fuerza haya nuerto civilnente, o inpida al Sr. Carlos cuarto,

Serenisino Principe de Asturias, y reales infantes don Carl os
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y don Antonio el wunirse con sus fieles vasallos, y sus
amantes del pueblo, y Ile son debidos |os respectos de

vasal laje y lealtad.

Vigésinp quinto parrafo. Por su ausencia o inpedinmento
reside la Soberania representada en todo el reino, y las
clases que la forman, y con mAs particularidad en 1|os
tribunal es superiores que | o gobiernan, adm nistran justicia,
y en |los cuerpos que llevan la voz publica, que |a conservan
intacta, la defenderan y sostendran con energia cono un
depdsito sagrado, para devolverla, o al msnb Sr. Carlos
Cuarto, o su hijo el Sefior Principe de Asturias, o a |os
sefiores infantes cada uno en su caso y vez quedando |ibres de
| a actual opresidn a que se mran reduci dos, se presenten en
su real corte, sin tener dentro de sus dom nios fuerza al guna
extrafa que pueda coartar su voluntad; pero si |a desgracia
| os persigue hasta el sepulcro, o |l es enbarazase resumr sus
claros, y justos derechos, entonces el reino unido y dirigido
por sus superiores tribunales, su nmetrépoli.

2.2 De | a Soberania

La i dea de Soberania es un concepto pol émico, tal y cono
afirmd Jellinek, pues ésta nace a finales de |a Edad Media
conop el sello distintivo del Estado nacional. La Soberania
fue el resultado de las luchas que dieron entre el rey
francés y el inperio, el papado y |os sefiores feudales. De
esas luchas nacié6 un poder que no reconocia un poder
superior. La Soberania es la instancia ultinma de decision. La
Soberania es la |ibre determ naci 6n del orden juridico.
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El vocablo Soberania tanbién ha jugado un inportante
papel en la Teoria Politica y en la Doctrina del Derecho
I nt ernaci onal, Es por eso que el contenido de esta pal abra ha
sido oscurecido y deformado, por |o que puede entenderse de
varios nodos o admtir distintas interpretaciones y ser, por
consi gui ente, notivo de dudas, incertidunbre y confusiodn. E
pri nci pal probl ema estriba en que habi endo t ant as
definiciones del térmno conb hay autores, no hay acuerdo
sobre cual es el objeto buscado por este concepto en el

derecho i nt er naci onal.

2.2.1 Definicién Etinol 6gica

La palabra Soberania proviene de las dos pal abr as
| ati nas superanus o supremtas, que significa sobre, superior

0 enci na.

Di versas Concepci ones de Soberania

Jean Bodin es un observador de |os hechos, por |o cual
noté él prinero que ya habia una nota esencial nueva en |a
organi zaci 6n politica: la idea de supremacia del GCobierno
naci onal o central sobre el sistema descentralizado feudal de
| a Edad Media; el criterio de que debe haber una unica fuente
de toda ley, por tanto para él todo lo referente a la teoria
politica formaba parte de |l a Soberania manifestando que "La
Sober ani a, es la fuerza de cohesion, de unidén de la
comunidad politica sin la cual ésta se dislocaria” vy
conpl enentando asi que “la Soberania es el poder absoluto y
per petuo de una Republica”
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Thomas hobbes, aportaria en su magni fica obra

“LEVI ATHAN' enfaticanmente que el poder soberano debe ser tan

grande cono | os honbres se | o imagi nen.

Ni col &s Maqui avel o Es consi derado el padre de la Teoria
del Estado y la G encia Politica; fue de origen florentino y
vivio entre los afios de 1469 y 1527, su principal obra
politica es EIl Principe, msnp que dedico a Cesar Borgia con
la obvia intencion de obtener del msnpo, varios favores

politicos.

Maqui avelo utiliza en dicha creacio6n, por ocasion
prinmera, la palabra Estado para referirse a las tiranias
princi pados y reinados en que se encontraba dividida Europa
a lo largo del Principe, se evidencia que |a palabra Estado
es utilizada en su antiguo sentido |atino statum que devi ene
del verbo estare y cuyo significado se reduce a situacion o

condi ci 6n.

Y efectivanente el objeto de dicho libro es conpilar
toda una serie de normas politicas, organizadas conforne a
una |o6gica que pernmitiere al nonarca mantener |a situacion
gue hasta entonces habia caracterizado al ©poder; para
aunmentarl o a efecto de reafirmar su Soberania y presencia en
su naci 6n, sin necesidad de nodificar |as condiciones del
régi nen de Gobierno , la noral no tiene cabida en |a politica
ni en el arte de gobernar, explicaba N colas Maqui avel o conp
una de | as principal es consideraciones para el mantenim ento

del poder.



15

Maqui avelo no se ocupa de definir [|o que debe
consi derarse cono Estado, sin enbargo, es el prinero en usar
el térmno para referirse a |las organi zaci ones politicas del
baj o nmedi oevo, cuyo poder era ejercido en parte por |os reyes
y principes y otra faccion por |os grandes terratenientes.

Los pensadores ilustrados se ocuparon posteriormente en
precisar el fenoneno que ya Maquiavel o habia vislunbrado y

que |l anp Est ado.

Maqui avel o nani festaba que tener de amigo a Dios era un
privilegio, que no podia tonmarse a la ligera. Se supone que
el amgo de los Dioses, escribia Platén en "la Republica”,
recibe de ellos lo nejor de las cosas. Misés, escribio
Ni col &s, tuvo un gran preceptor en Dios misno y recibia de é
O0rdenes verbal es. En ningun lugar, nuestro autor, exam na por
extenso su concepciéon de Dios. Pero disem nadas en sus
escritos, hay muchas referencias a D os. Reunidas, forman un
retrato inconfundible. EIl Dios de N colas es el Creador, la
Di vinidad Principal, Providencial, Real, Universal; el de |os
muchos nonbres, personal, invocable, agradecible, nmerecedor
de reverencia; un juez, justo y clenente, que prema Yy
castiga; aterrador, wuna fuerza trascendente, separada del

mundo pero actuante en él.

Y el honbre ha sido creado s6lo para bien y honor de
Dios, quien le dio el habla para que pudiera alabarlo; le dio
un rostro no inclinado hacia la tierra, conp |os aninales,
sino orientado hacia el cielo para que pudiera contenplarlo
continuanente; le dio las manos para que pudiera construir

tenpl os, hacer sacrificios en su honor; le dio la razon y el
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intelecto para que pudi era especul ar y conocer |a grandeza de
Di os, Pensado por tanto cénmo todas |as cosas hechas vy
creadas, son hechas y creadas en beneficio del honbre, era
evidente que nuestro referente tenia ya wuna idea de
supremacia, una idea de que independientenente de que le
fuera fiel al Estado o no con su manera de actuar, sienpre
iba a tener presente la hegenonia del poder absoluto vy
ver dader o.

Hugo Groci o, al respecto nenciona “originalnente, |os
honmbres, no por mandato de Dios, si no de su propio acuerdo,
después de aprender por experiencia que la famlia aislada no
podi a asegurarse contra la violencia, se unieron en sociedad
civil, de donde surgi6 el poder civil”, al referirse al
poder, Grocio dice que es un poder suprenb que consiste en |la
facultad noral del Estado, facultad que no esta sonetida a
derecho de los otros, y cuyos actos no pueden ser anul ados
por otra voluntad hunmana.

Hegel, nencionaba que “el Estado es l|la nmanifestacion
consciente de espiritu en el Mundo. Su fundanento es |la razon
absol uta, manifestandose, a si msma comp |la voluntad del
Estado, y por consecuencia, la voluntad del Estado es la
absoluta Soberania, y es tanbién la Unica fuente de toda

val i dez | egal "

Her mann Sél | er, habl a acerca de |la Soberania que “es
aquel l a unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna

otra unidad decisoria universal y eficaz”.
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Después de haber observado y analizado las distintas
concepci ones de Soberania ne he atrevido a fornular wun
concepto, viendo en honbros de gigantes conb | o expresaba
| saac Newton tal concepto quedaria de |la siguiente nanera “la
Soberania es aquel poder absol uto emanado del pueblo, que no
obedece otra voluntad que |a del pueblo m snp”

El Pensam ent o de Rousseau

Para Jean Jacques Rousseau |la Soberania es el ejercicio
de la voluntad general, la cual nunca es enajenable,
prescriptible o divisible. Por o tanto |la Soberania radica
por esencia en el pueblo y éste es el principioy fin de toda

| a organi zaci 6n politica.

Jean Jacques Rousseau, fue uno de los maxinos
exponentes politicos de la revolucion francesa y un
intelectual que con la agudeza de sus ideas conquisto |a
época socio-politica de su tienpo y quien en su libro “HE
Contrato Social” expresaria diversos problems sociales que

en ese nonento se suscitaban en el continente europeo. No

menos inportante es resaltar |os grandes pensam entos
aportados a la politica, comb los de la Soberania y la
I i bertad, sin enbargo en este punto solo ne limtaré a

expresar |las ideas que en su nonento el padre politico de la
revoluci 6n francesa habria de nmanifestar acerca de Ila
Soberania, hablando en su nmonento |o correspondiente a la
l'ibertad.
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Rousseau conprendia y entendia que |a Soberania era al go
i nal i enabl e e indivisible, que ésta iba mas alla de la
vol untad particular, es decir en pocas pal abras se referia a
una voluntad general que debia de ser cunplida por el Estado

en beneficio del pueblo.

Rousseau en el Contrato Social sefala que “la vol untad
general es la uUnica que puede dirigir las fuerzas del Estado
de acuerdo con los fines de su institucion, que es el bien
comin, pues si la oposicion de los intereses particulares ha
hecho necesario el establecimento de sociedades, | a
conform dad de esos msnbps intereses es |o que ha hecho

posi bl e su exi stencia”*?

De igual nmanera y con un sentido afirmativo J.J.
Rousseau al hablar de la inalienabilidad de l|la Soberania
mani fiesta que “no siendo |la Soberania si no el ejercicio de
la voluntad general, jamas debera enajenarse, y que el
soberano, que no es naAs que un ser colectivo, no puede ser
representado sino por €él msnp: el poder se transmte, pero
no | a vol unt ad.

Rousseau en sus brillantes pensam entos ha expresado en
mas de una ocasion que entre la voluntad particular y la
general debe existir una conciliacion, para que el acuerdo
sea durable y constante, pues la prinera tiende a ser, por
su naturaleza, a las preferencias y la segunda a la
i gual dad”, es por ello que interpretando |os conentarios de

Rosseau acerca de |a Soberania podenps deducir que para él

! Jean Jaques Rousseau, Contrato Social, El Colegio de México, México, 1981, pp. 45-70



19

| a Soberania era inalienable e indivisible por que es una
vol untad general que se aprecia en |os ciudadanos a traveés de
las leyes y ordenamientos juridicos, y que por tal notivo
ni ngun honbre puede estar por encinma de la |ley, ya sea Estado
0 sociedad, y que para que se de una arnpnia conjunta entre
estos, es necesario respetar |os acuerdos estratégicos que

respondan a | as necesi dades fundanental es de nuestro tienpo.

2.3 Caracteristicas de Soberania

2.3.1 Indivisible

Se dice que l|la Soberania es indivisible por que la
vol untad del pueblo no puede ser seccionada en un cunul o de
voluntades particulares, pues la prinera sienpre atenderd a
la justicia, mentras que |la segunda atender4d a la avaricia y

el egoisno

2.3.2 Inalienable

Decia Rousseau que podria transnmitirse el poder pero
gue |la voluntad de |os honbres nunca, entendiendo esto cono
el hecho de que |la Soberania, la cual reside en el pueblo,
jamas serd sujeta a negoci aci ones, atendiendo a un principio
muy facil, un gobernante sabra | o que el puebl o necesita hoy,
pero ni uno misnp sabe que es |o que necesita nafiana, por
tal nmotivo, la Soberania sienpre tendrd su ejercicio en el
pueblo a través de su voluntad constante, nunca en un

representante, que no es mMAs que eso.



2.3.3 Inprescriptible

La Soberania no es un derecho el cual se extinga con el
tienmpo, pues si partinos de la prenmisa que |a Soberania
reside en el pueblo, y que éste no es nMAS que una
concat enaci 6n de generaci ones que se prolonga en el tienpo,
asi msnmo |a Soberania ira sienpre en paralelo con cada una

de | as generaci ones de |a pobl aci 6n.

2.3.4 Unica

Aqui cabe hacer l|a aclaracién de que tanto a nivel
interior conb a nivel exterior |la Soberania es Unica ya que
en el prinero posee dicha caracteristica por que se
mani fi esta conmp un poder supreno a todo | o que concierne al
interior de la republica, vy en el segundo, |a Soberania no
actua cono superior a |los demas paises, pero tampoco se
subyuga a l|la voluntad de otros pueblos, teniendo cono
principal y esencial caracteristica |la de ser unica.

2.4 Principios Rectores de | a Soberania

2.4.1 Libertad

Uno de los mAs inportantes principios que rige a la
Soberania Nacional, sin duda alguna es el de la |ibertad, sin
enbargo hay que atacar prineranente el sentido anplio del
m sno, entendi endo por este “la facultad humana de dirigir el

pensam ento o la conducta segun |os dictados de la propia
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razon y de la voluntad del individuo, sin determninisno
superior ni sujecién a influencia del projino o del nundo
exterior", a |lo que podenps agregar que, siendo asi, el ser
humano es libre independientenente de |la existencia de |as
normas que rigen su conducta y de las sanciones que, conpD
resultado de la priorizacion optada, se deriven. De igual
manera pasa con el poder soberano, ya que ante tal poder no
existe otro que | o supere, siendo independiente y sujetandose
solo a lo establecido por el pueblo, pese a ello y a la
definicion dada con antelacion, las ideas solo causan un
verdadero inpacto cundo forjan su criterio en la realidad,
por ello es que para referirne a este tema, solo transcribiré
de nuestra Carta Magna el parrafo segundo del articulo
primero que a m manera de ver pone de nmanifiesto en manera
suprema la libertad de |os individuos, “ESTA PRCH BI DA LA
ESCLAVI TUD EN LOS ESTADOS UNI DOS MEXI CANCS. LOS ESCLAVOS DEL
EXTRANJERO QUE ENTREN AL TERRI TORI O NACI ONAL ALCANZARAN, POR
ESTE SOLO HECHO, SU LI BERTAD Y LA PROTECCI ON DE LAS LEYES. 2

2.4.2 |gual dad

Junto con nuestro priner principio, camna de |la mano,
el de la igualdad, que aunque no significan lo msno se les
da un sentido vinculativo, ya que para que ésta sea
contundente en toda |l a extensién de |la pal abra es necesaria
una i ndependenci a de o una i ndependencia para, sin enbargo | a
i gual dad parte de un subprincipio que seria el de unidad, el

de conjunto el de dependencia entre |os individuos de una

2 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



2

soci edad, pues esta se refiere a | a asociaci 6n de seres vivos
gue funcionan nedi ante rel aci ones organi zadas de dependenci a
mut ua, que se llevarad a cabo a través de un conplejo sistema
de relaciones entre individuos y grupos basado en valores

si nbol i cos conpartidos y en creencias y nornmas conunes.

Agrupaci 6n de honbres y culturas conun son | os el enent os

primari os de | a soci edad humana.

La sociedad asegura la justicia social procurando |as
condiciones que permtan a las asociaciones y a |los

i ndi vi duos obtener | o que | es es debido.

Amen de | o anterior podenps observar que |a igual dad,
es un tema sin lugar a dudas contenplado en nuestra carta
magna |o cual se robustece en la siguiente mixtura de
preceptos constitucionales, “EN LOS ESTADOS UN DOS MEXI CANOS
TODO | ND VIDUO GOZARA DE LAS GARANTIAS QUE OTORGA ESTA
CONSTI TUCI ON, LAS CUALES NO PCDRAN RESTRI NG RSE N
SUSPENDERSE SI NO EN LOS CASCS Y CON LAS CONDI Cl ONES QUE ELLA
M SMA ESTABLECE” 3 y “EL VARON Y LA MJWER SON | GUALES ANTE
LA LEY. ESTA PROTEGERA LA ORGANI ZACI ON Y EL DESARROLLO DE LA
FAM LI A" 4

2.4.3 Justicia

Uno de | os pensadores que ahondd con mayor intensidad en
el tema de la justicia fue Hans Kelsen quien referia entre

otras cosas que el orden social sera considerado justo cuando

3 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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regle la conducta de |los honbres de npbdo que todos queden
sati sfechos y logren I a felicidad, obviamente éste apoyado en
ideas que a su vez habia en su nonento determn nado
Aristotel es, ahora bien, en térmnos de justicia, Mxico,
hasta la fecha no cuenta con criterios anplios, razonables o
excel sos de justicia, pues bien |o henps visto con bal anzas
i nclinadas en térm nos de educaci 6n, trabajo, oportuni dades
de superaci 6n, procesos judiciales, asi conmb en nmateria
econdmica y alinenticia entre otras, enpero al igual que |os
dos principios anteriores este tanbién posee un espacio
dentro de nuestra Carta Magnha el cual es ocupado por el
nuner al Deci noséptinb en nuestra Constituci 6n de 1917 que nos
podria ayudar a darnos un mayor concepto de la justicia conmp
principio fundanental de Soberania “TODA PERSONA TIENE
DERECHO A QUE SE LE ADM NI STRE JUSTICI A POR TRI BUNALES QUE
ESTARAN EXPEDI TOS PARA | MPARTI RLA EN LOS PLAZOS Y TERM NCS
QUE FIJEN LAS LEYES, EM TIENDO SUS RESCLUCI ONES DE MANERA
PRONTA, COWMPLETA E | MPARCIAL. SU SERVICIO SERA GRATUI TG,
QUEDANDO, EN CONSECUENCI A, PROCHI Bl DAS LAS COSTAS JUDI CI ALES. ®

2.5 Antecedentes Histéricos de Soberania
2.5.1 Gecia

En la antigua Gecia diversos autores hablaron a cerca
de la politica y de las formas de gobernar su polis, conp

ellos le Ilamban, pese a ello nuy acertado fue Aristoteles

cuando partia de la base de lo que |lamd el “Zoon Politikon”

5 Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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con lo cual se referia al honbre cono aninmal politico,
expresando que éste en la nedida en la que se va
desenvol viendo prinmero en la famlia después en |a sociedad,
va tomando conciencia de que se conduce hacia la justiciay
| a equi dad entre | os suyos, buscando asi un interés general o
conb se conoce dentro de |la teoria del Estado, wun bien comin
que beneficie a los individuos de una sociedad, es conpo
partiendo de esa hipotesis Aristételes, diserta sobre
politica descubriendo que en |la antigua Grecia no se pensaba
todavia en | a Soberania de un Estado, pero si en el hecho de
ser suficientes en si nmisno para cubrir sus necesidades, es
entonces cuando nace |la autarquia que si bien es cierto no
es | a pal abra Soberania aunque si se encuentra nuy |igada con
ésta, dandole a Gecia |lo que seria un antecedente de I|a

Soberania naci onal en | ato sensu.

Aristoteles apunta que |la autarquia no es mas que el
bastarse asi msno sin depender de |os demas, tomando a esta
no conb una categoria juridica, sino ética, por que se trata
de la condicién fundanental de |a que depende | a realizacion
de los fines del Estado. Ya con posterioridad existieron en
Grecia distintas corrientes que aunque no hacian pleno uso de
| a pal abra Soberani a, si al nmenos hablaban de un poder

supreno de domni naci 6n

2.5.2 Ronm

En Roma so6lo al principio del Inperio es cuando aparece
una teoria juridica del poder publico, que ms tarde
conocerenos conp Soberania, el pueblo es su titular; pero
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puede del egarla en un honbre; la transmite al Principe por la
Lex Regia De este nobdo el Enperador concentra en si todos
| os poderes que |a Republica habia repartido entre |1os
diversos magistrados. La autoridad inperial tiene cono
fundanento dos poderes: el inperium preconsul ar, nacido del

sistema de |la prorrogaci 6n, y el poder tribunicio, nacido de
las instituciones plebeyas. El Principe recibe el inperium
preconsular del Senado o del ejército: el pueblo Ile

transfiere por |la Lex Regia el poder tribunicio.

Por |a evolucion natural de |las cosas se reconocera al
Enperador el inperiumy |la potestas, conop derecho de mando
inherente a su cualidad msna. No serda éste un derecho que
ejerce por delegacién del pueblo, sino un derecho que le
pertenece conp propio. La evolucion se cunple al final del
siglo I'll con Diocleciano y Constantino, y si, en el siglo
IV, las Institutas de Justiniano hablan aun de la Lex Regia
es conmb un recuerdo del pasado, una frase copiada
textual nente de un texto de U piano, queda establ eci do que el
Enperador romano hace la ley por su voluntad: “Quod
principiipla cuit |legis habet vigores”, |o cual es asi porque
el Enperador es titular de un derecho de poder (Inperiumy
potestas), es decir, del derecho de inponer su voluntad a | os
demds, porque tal es su voluntad, y conpb tal tiene cierta
cual idad que obliga a todos a |a obediencia. Asi fue creada
por el genio de Rona la nocion juridica del poder publico,
gue se llamara mas tarde Soberania y que habia de ser hasta
el siglo XX el fundanmento del derecho publico en | os puebl os

de Europa y de |as dos Aréricas. °

® Bodin, les six livres de larepublique, lib. I, Cép. VII.
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2.5.3 Franci a

En Franci a, aproxi madanente a finales del siglo XVI la
pal abra Soberania ya tenia un grado de expresi 6n mas notable
tanto en | os pensadores de aquella época conp en |la nayoria
del puebl o Francés, manejada con un significado mas anplio y
mas histérico, y digo histérico por que ya el pais Francés
tenia influencia de la ciudad de Roma, Grecia y de toda una
época Feudal, surgiendo del seno de este gran territorio que
es Francia, intelectuales conpb Jean Bodin, Jean Jacques
Rousseau, Montesquieu, entre otros, quienes a través de sus
obras explicaron de manera detallada, |os beneficios de |a
Sober ani a.

Di cha Soberania en Francia fue el resultado de un
conflicto entre la Iglesia, Gupos Sociales de presion y el
Estado, ya que no podia haber una pluralidad de poderes
absol utos, sino que debia de haber uno solo y con un poder de
mando sobre todos | os denaés.

Conoci das son | as doctrinas de al gunos de | os pensadores
antes nencionados. Asi conpb es sabido el prestigio y la
i nfluencia que tuvo en Francia |a Constituci 6n votada en 1787
por el Congreso de Filadelfia. Llenos de adm raci 6n por esas
doctrinas y por esta Constitucidén, los menbros de la
Asanbl ea Constituyente estan al msnpo tienpo profundanente
penetrado de |as concepciones nonarquicas, Yy es entonces
cuando deciden canbiar l|la palabra Rey por el del vocablo
Naci 6n, tomando en cuenta que si la Soberania del Rey era
una, indivisible, inalienable e inprescriptible, |a Soberania
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Naci onal tendréa exactanmente | os m snos caracteres. Dandole de
esta forma mayor inportancia a la nacion y a todo | o que ésta

conpr ende.

2.5.4 México

El concepto de Soberania en la historia de Mexico esté
estrechanente relacionado <con varias categorias: pact o
social, independencia, legitimdad y canbio de Gobierno
Esta relacion se explica en el misnp proceso de surgimento
de Mexico conb nacio6n; es decir, para poder entender |a
Soberania es necesario inplicarla en la historia a través de
las |egislaciones mas inportantes que rigieron en nuestro
pais desde el afio de 1808.

La prinera manifestacién concreta de la idea de la
Soberania, nacid en MXxico en 1808. A presentarse |la
situaci 6n caodtica por la invasion napol ebénica de Espafa de
| as renuncias de Carlos IV y Fernando VII, el Ayuntam ento de
la ciudad de Mexico se reuni 6 para estudiar |la situaci 6n de
| a Nueva Espafia y acordo el 19 de julio de ese afio enviar una
del egaci 6n al virrey lturrigaray para que tomara | as nedi das

urgentes que | a situaci 6n recl anaba.

El virrey convocé a juntas (generales, a ellas
concurrieron todos los personajes politicos de cierta
inmportancia del virreinato y en wuna de las sesiones el
sindico de la ciudad, licenciado Prinpo dale Verdad y Ranps,
declar6 que inspirado en Puffendorff, afirmaba que por |Ias
ci rcunstancias que atravesaba el reino (ausencia del nonarca
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legitinmp) la Soberania habia recaido en el pueblo. A la
pregunta que se le hizo, de ¢cudl era el pueblo en quién

habia recaido | a Soberania?, Contestd: el pueblo originario.

El proyecto de Constitucion de Rayén contiene ideas
confusas acerca de |a Soberania. Es, pues, |la Constitucion de
Apat zi ngan el primer docunento Mexicano en el cual se plasnma
la idea nencionada, sin olvidar Los Sentimentos de la
Naci 6n, docunento precursor de |l a Constitucion. La teoria que
asento la Constituci é6n de 1814 es el pensam ento de Rousseau:
el soberano es el pueblo, por origen. La Soberania no reside
en ninguna idea abstracta, sino en el pueblo y su ejercicio
es dictar leyes y establecer la forma de Gobierno que nas
convenga a | a soci edad, al pueblo. El articulo tercero es una
sintesis del Contrato Social, al enunciar |las caracteristicas
de | a Soberani a.

Las i deas asentadas en | a Constituci 6n de Apatzi ngan son
| a nmejor declaraci 6n gque sobre este concepto se conoce en la
historia consti tuci onal nmexi cana. Mas adel ant e nos
adentrarenos en el estudio del constitucionalisn Mexicano y
| a Soberania, por ahora solo se cimenta la base de Ila
i nvestigaci 6n en cuanto a | os antecedentes de | a Soberania en
nuestro pais.

2. 6 Sober ani a Naci ona

Para atender ésta expresion, es necesario en primer
térm no desentrafiar el significado de dichas palabras, la
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pal abra Soberania en puntos anteriores ha sido definida y
conceptual i zada, sin enbargo, |a palabra “Naci6n” cunple un
papel determ nante en |la vida social, politica y econom ca de
un pais, por ello es que ne avoco a la investigacion de el

concepto Naci 6n, y con posterioridad abarcaré el concepto de
Soberania Naci onal en su generalidad, para su rmayor
entendimento, tal y comb lo refiere la Carta Mgna en

nuestro pais.

Se ha dicho que a la Nacion |la forman un conjunto de
i ndi vi duos, que hablan el msno idiom, tienen una historiay
tradi ci ones conunes, y pertenecen, en su nayoria, a una msm
raza. El diccionario enciclopédico Larousse, al respecto
dice “la Naci 6n es una conuni dad de individuos, asentada en
un territorio determ nado, con etnia, lengua, historia vy
tradi ci ones conmunes, dotada de conciencia de constituir un

cuerpo étnico-politico diferenciado”’

Son muchos y variados |os conceptos que se dan de
Naci 6n, pero o cierto es que esta es una parte esencial del
Estado, es conp el alma del cuerpo social y politico de un
pais, por nedio del cual vanbs acunul ando instantes a través
del tienmpo, los cuales liganps entre el pasado el presente y
el futuro de nuestra raza, la Nacidén es sentimento, es
orgull o, es dignidad, es |la fuente poderosa que brota de
corazoén de todos | os ciudadanos.

Es por ello que | a Soberania Nacional reside esencial y

originariamente en el puebl o, cono lo expresdé el

" El Pequefio Larousse | lustrado, Pag. 700
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constituyente de 1916 en nuestra actual Carta Magna, y de |lo
anterior nente citado, podenps deducir que |a Soberania
Naci onal, no es nmas que “un poder suprenp y absoluto, que se
encuentra depositado en el pueblo, nediante el cual se

al canzaran fines en comin en beneficio de toda una Naci 6n”

Anteriornente se ha citado al constituyente de 1916 en
donde se formnmula el poder suprenp del pueblo Mexicano, poder
gue se da a través de la Constitucion, sin enbargo no podenps
seguir adelante si no entendenos bien |la naturaleza juridica
de la Soberania, asi conmb su historia en el terreno del

der echo.

2.6.1 La Constitucion.

La comuni dad hurmana a lo largo de |la historia ha tratado
de crear y regirse bajo ciertas normas basicas de convivenci a
social con el objeto de mantener un cierto orden en sus
rel aciones. El tratar de nmantener un cierto grado de orden ha
sido la lucha constante del ser hunano a través de |la
historia, ya que el enfrentam ento por obtener el poder ha
originado el conflicto. Esto ha conducido al ser humano a la
busqueda de necanisnpbs de diferente indole para tratar de
resolverlo y mantener ese orden en |a convivencia humana. Es
asi pues, conb a lo largo de las incansables |luchas nace |a
i dea de Constitucién. Entendida a grosso nbodo conb un narco
general de regla fijas que vinculan tanto a gobernantes conp

a gobernados por igual.
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Lo que hoy entendenps por Constituci 6n, ha sido producto
del desarrollo historico de |a humani dad. De esa busqueda
constante, conop henbs afirmado en el parrafo anterior, del
honbre con el objeto de crear necanisnmo de limtes, de
control, de frenos del poder politico, de cénp hacer para que
| os detentadores (gobernantes) de ese poder no abusen de el,
y conp |os no detentadores o destinatarios (gobernados) del
m snmo por su parte puedan controlar a los prineros. Todo esto
se desarrolla dentro del |lanmado proceso politico, que no es
mas que toda |a mecanica que encierra |a busqueda constante
por obtener y nmantener el poder politico. Es pues, la idea
general de crear instituciones para |limtar y controlar el
poder politico, pero que es la Constitucidén en si ¢tiene

al gun si gni ficado? A continuaci 6n | o verenos

Constituci6n: Ley fundanental, escrita o no, de un
Est ado soberano, establecida o aceptada conp guia para su
gobernaci 6n. La Constitucidén fija los l|imtes y define |as
relaciones entre |os poderes legislativo, ejecutivo vy
judicial del Estado, estableciendo asi l|as bases para su
Gobi erno . Tanbi én garanti za al puebl o determni nados derechos.

La mayoria de | os paises tienen una Constitucién escrita.

Pase a ello cada pais es distinto en su historia aunque
con reglas simlares en cuanto a sus puntos de partida,
México es uno de |los paises mas ricos en historia y si de
historia juridica se trata, esta ha sido al canzada | a mayoria

a través de novin entos popul ares.
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2.6.1.1 Constitucionalisnp Mexicano

Constitucionalism (Mexicano), proceso seguido por el
Estado Mexicano para crear las |eyes que han configurado

hi st 6ri canente su ordenani ento constituci onal

Los antecedentes constitucionales en Mxico se inician
con | a espafiola Constituci 6n de Cadi z de 1812, vigente en el
pais por dos periodos. Posteriornente, |a Constitucion de
Apat zi ngan, sanci onada en esa poblacion el 22 de octubre de
1814, fue la prinmera ley fundanental redactada en el pais
resul tado del Congreso de Chilpancingo. Se atribuye a José
Maria Morelos y Pavén la inspiracién de este ordenam ento
i beral que, debido a |a guerra de |Independencia respecto de
Espafia, no entrd6 en vigor. La inestabilidad economca,
politica y social que caracterizo |a vida del pais durante e
siglo XIX, originé que México tuviera seis Constituciones en
ese periodo. De ellas, tres son federalistas: |a Constitucidn
de 1824, el acta Constitutiva y de Reformas de 1847 y Ila
Constituci 6n de 1857. Las Constituciones centralistas son,
por su parte, |la conocida con el nonbre de Siete Leyes de
1836 y la |l anada Bases para |la Organi zaci 6n de | a Republi ca,
de 1843. De otro lado, el Estatuto del Inperio (1865) puede
ser consi der ado, aunque no paso de un proyect o
constitucional, conmpb | a sexta Constituci on Mexicana del siglo
Xl X.

Constituci én de 1824. Fue el priner ordenam ento
juridico en forma que estuvo en vigor en la época

i ndependi ente de Mexi co. Estableci 6 un Gobierno republicano,
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representativo y federal. Gran parte de este ordenam ento se
inspir6 en la Constitucion Espafola de 1812 redactada vy
aprobada por las Cortes de Cadiz. Sin enbargo, en 1o
concerniente a la distribucidn de la representatividad, tonmd
| 0 expuesto en |a Constituci 6n Estadouni dense. Asi, |a Canmara
de Senadores, Organo para representar a | os estados, se formd
con dos senadores por entidad; en tanto que |a de D putados,

representante de | a poblaci 6n, se integré con un di putado por

cada ochenta ml habi t ant es. Cada Estado elegia sus
gobernadores 'y |egislaturas, cobraba sus inpuestos vy
contribuia para sostener al Gobierno federal con una

cantidad fija, que variaba segun l|la poblacién y riqueza de
cada Estado. Esto provocé que el nuevo Gobierno fuera
econom canente deébil.

El proyecto juridico conmenzd a discutirse el 1 de abri
de 1824 y se aprobd el 3 de octubre de ese afio, con el nonbre
de Constituci 6n Federal de |os Estados Unidos Mexicanos. Se

mant uvo en vigor hasta 1835 sin registrar enm endas.

Las Siete Leyes. ElI 30 de dicienbre de 1836, el Congreso
sustituyd la Constitucion de 1824 por |as denoni nadas Siete
Leyes, que suprimeron el sistema federal estableciendo una
republica central. Adenas, instituyd, por encinma de |los tres
poderes, el |lamdo Supreno Poder Conservador. Con este
cuerpo de |leyes se restringieron las |libertades de |a nayoria
de | a poblacién, privilegiando a | os grupos mas poderosos en
lo econbémico y politico. Durante la vigencia de esta

Constituci 6n se produjo | a separaci 6n de Texas.
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Bases Organicas O Bases De La Organi zaci on Politica De
La Republica Mexicana. Con este ordenamento juridico se
organi z6 la nacion en Republica centralista y se abrogd el
Supreno Poder Conservador, dividi éndose el poder publico en
| egislativo, ejecutivo y judicial. Se garantizé |a igual dad,
libertad y seguridad juridica para todos |os ciudadanos. Se
aprob6 el 14 de junio de 1843 y tuvo vigencia poco mas de

tres afos.

Acta Constitutiva Y De Reforma De Los Estados Unidos
Mexi canos Medi ante su aplicacion se restauré el sistemm
federal de Gobierno y se declar6 vigente, con algunas
reformas, |la Constituci on de 1824. Fue aprobada el 21 de nmayo
de 1847.

Constitucion De 1857 Esta Carta politica destacd |os
derechos del honbre conp |la base de las instituciones, |a
libertad y la igualdad de todos ante la ley. Consagro |as
libertades de ensefianza, trabajo, pensam ento, peticién,
asoci aci 6n, conmercio e inprenta. Inplantd el federalisno y el
establ eci miento de una republica representativa. Deposito el
poder ejecutivo en un solo individuo. Su division politica se
estructuré en veinticinco estados, un territorio y un
distrito federal. Esta Constitucion no difirid mucho de |a
pronul gada en 1824 en cuanto a |la organi zaci 6n del Estado y
su pronunci am ento fundanmental fue en favor de |las garantias
individuales. Se pronmulgé el 11 de narzo de 1857. Sin
enbargo, el 17 de dicienbre de ese afio, el general Félix
Maria Zul oaga se pronunci 6 en contra de ella, iniciandose |a

guerra de Reforma, o de los Tres Afos, lapso en el cual
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estuvo suspendido el orden constitucional. En 1861, con el
triunfo de los liberales, se aplicd por un breve plazo, para
invalidarse con la Intervenci6n francesa en 1862. Fue hasta
|a Restauracion de |la Republica en 1867, cuando se aplico
cabal mrente este ordenanm ento. Conviene seflalar que a su
cl ausul ado original se afadieron las Leyes de Reforma de
1859, que naci onal i zar on | os bi enes ecl esi asti cos,
suprimeron |a propiedad conunal de los indigenas vy
establecieron la tolerancia de cultos, el matrinonio, el

registro civil y la secularizacién de | os cenenterios.

Estatuto Del Inperio El 10 de abril de 1865 expidi 6 el
enperador Maximliano | el Estatuto Provisional del |Inperio
Mexi cano, que en cierta forma anticipéd un proyecto de
Consti tuci 6n, sin I I egar a est abl ecer un r égi men
constitucional, y depositd en el Hrperador |a Soberania. Su

vi genci a fue casi nul a.

Consti tuci 6n De 1917 Este magno cuer po de |eyes,
producto de la Revoluci én Mexicana, conservdo |as garantias
i ndi vi dual es establ ecidas en la Constituci én |iberal de 1857.
La forma de (Gobierno continué siendo republicana,
representativa, denocratica y federal. Se mantuvo |a division
de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial. El prinero,
subdividido en dos camaras: wuna de diputados y otra de
senadores, elegidos directanmente por el pueblo. El presidente
de | a Republica seria escogido por votaci6n directa y duraria
en el cargo cuatro afios (en virtud de una reforma, anpliado
luego a seis), sin que pudiera ser reelecto. Adenas, en su

articulado se incluyeron dos secciones novedosas: |as
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correspondientes a |los derechos agrarios y a |os derechos de
| os trabajadores, anbos colectivos y no individuales. Se
promulgé el 5 de febrero de 1917 y entr6o en vigor el 1 de
mayo del misnp afio. Es la Unica Constituci6n que ha tenido
Mexi co en el siglo XX

Una vez que henpbs identificado, cada una de |as etapas
por |l o que ha atravesado nuestra Constitucion politica De Los
Est ados Uni dos Mexicanos, es inportante que nos vayanps de
Ileno a la ultima pieza del ronpecabezas, a la Constitucioén
del diecisiete, y desentrafienps el contenido de |os articul os

39, 40 y 41 del m snp cuerpo nornativo

ARTI CULO 39. La Soberania nacional reside esencial vy
originarianmente en el pueblo. Todo poder publico dinmana del
pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene
en todo tienpo el inalienable derecho de alterar o nodificar

la forma de su Gobierno .8

ARTI CULO  40. Es vol unt ad del puebl o Mexi cano
constituirse en una republica representativa, denocratica,
federal, conpuesta de estados libres y soberanos en todo |lo
concerniente a su réginmen interior; pero unidos en una
federaci 6n establecida segun los principios de esta |ley
f undarent al . °

ARTI CULO 41. ElI pueblo ejerce su Soberania por nedio de
| os poderes de la unidn, en los casos de |la conpetencia de

estos, y por los de los estados, en lo que toca a sus

8 Articulo 39 de la Constitucional Politica de los Estados Unidos M exicanos
9 Articulo 40 de la Constitucién Politica De L os Estados Unidos Mexicanos
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regi nenes interiores, en los térmnos respectivanente
establ ecidos por |la presente Constitucidén federal y |las
particulares de |os estados, |las que en ningun caso podrén

contravenir |as estipul aci ones del pacto federal.?'®

Se ha dicho en prinmer térmno que |a Soberania reside
esencial y originarianmente en el pueblo, y que ésta a su vez
sera ejercida por nedio de los poderes de la unidén, sin
enbargo el nonento presente obliga a recordar a nuestros
amaflados patriarcas que en sesiones de |la camara de di put ados
y/o de senadores, mAs de una vez han votado por nedidas
i ncongruentes y en toda contravencion a |los intereses del
puebl o, pero el problema no radica solamente ahi, si no que
esta representaci 6n desde el prinmer nmonmento naci 6 enferng,
naci6 con |la deformdad de un fraude electoral, desde el
inicio la mayoria de |os |egisladores que se encuentran en el
congreso de la union no son el egidos por nosotros msnos, Yy
ello Ileva entonces a la conclusién, de que existe un
verdadero retraso en nmateria denocratica y en nateria
punitiva, en la prinmera por que se violan tres de |os
preceptos Constitucionales del capitulo prinero tal y cono |lo
son los anteriores articulos 39, 40 y 41 y en |la segunda por
gue sin Jlugar a dudas nuestros |egisladores burlan e
contenido del articulo 128 Constitucional que a la letra dice
“Todo funcionario publico, sin excepcio6n alguna, antes de
tomar posesi 6n de su encargo, prestara |a protesta de guardar
la Constitucion y las |eyes que de ella emanen.”!!, anen de
todo esto, nmas adel ante se expondran a fondo |a denocracia,

| os sistemas electorales, parte de el fin del Estado y su

10" Articulo 41 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos
11 Articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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propoésito de Ilevar a cabo el bien comin, entre |os

i ndi vi duos que cohabitanbs en esta soci edad.

2.7 El Estado

Es i nposible hablar del concepto de Estado antes de |a
Edad Media; A lo largo de la historia de |a Edad Antigua y
del Medi oevo, las naciones sumeron algunas de |as
caracteristicas que conforma la nocién actual del Estado
Moder no; sin enbargo, esa idea termnd de ser integrada a |la
luz racionalista de | os pensadores de |la ilustraci én, quienes
di | uci dar on, delimtaron y conformaron de entre |os
resqui ci os del anacrénico sistemn feudal, a la entidad que

hoy defini nos conp Estado.

Definimbs hoy al Estado conb l|la entidad juridica
politica que se integra por Jla wunidad de territorio,
pobl aci 6n, Soberania y Gobierno que resulta de |la afinidad
en ordenam ento | egal que identifica aun grupo de personas.

Para poder conprender |a distribucidn de funciones, asi
como las atribuciones del Estado, es inportante estudiar
prinmeranmente, las etapas por las cuales ha pasado en |a
historia, iniciando por las causas del msnmo en |a Edad
nmedi a, y continuando hacia el surgimento y desarrollo de la
Teoria del Estado y la distribucidn de funciones entre ellas

| a ejecutiva, que para nosotros es de especial inportancia.



39

Nuestro estudio se inicia en las postrinmerias del siglo
XVIIl e inicios del siglo XIX, a partir de |as cual es podenps
explicar las causas del Estado en una época en que |a

concepci 6n del nundo en occi dente se vio convul si onada.

Europa, a nediados del siglo XVIlII, presentaba en todas |as
naciones en ella asentadas, gobiernos constituidos conp
nonar qui as absolutistas. El fundanento del nmandato de |os
reyes era explicado teol 6gi canente, se sostenia el derecho
di nastico de | os nonarcas conb una prerrogativa a partir de
la cual se legitimba a su ascenso y nmantenimento en el

poder .

La excepci 6n de este orden era la Inglaterra insular, ya
gue ninguna otra naci 6n habia | ogrado prever que el Gobierno
, identificado hasta entonces con el nonarca, pudiera ser
circunscrito al marco normativo inpuesto por sectores de |a
pobl aci 6n. Por el <contrario, se explicaba al pais y su
situaci 6n politica como la unidad de una entidad innutable,
gue habia sido creada por Dios, y s6lo él, representado por
la Iglesia y los reyes, podia instrumentar su propio marco
|l egal de atribuciones, que en todo favorecian a |os

eclesiasticos y a | os nobl es mas encunbr ados.

Se pensaba que | os reyes s6lo debian rendir cuenta de su
actuaci 6n a Dios, este concepto era una verdad incuestionable
hasta el siglo XVIIl. La actividad adm nistrativa integrada
al porte real se |imtaba en general a las atribuciones de

policia con | as que se aseguraban |a estabilidad del réginen
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politico, dicha actividad de control de l|la poblacidén era

ef ectuada por | os menbros de | a nobl eza.

Asi pues, se admtia que la servidunbre habia sido
creada para otorgar sus servicios al rey, sonetida a vivir en
una condiciéon un tanto nmejor que la de esclavos que
usuf ructuaban una porcién del fundo feudal. Lo cultivado
servia escasanente para el autoconsunp, y para pagar tributos
al seflor, pero cuando |as cosechas eran malas, habia que

cunplir con faenas en |l os terrenos reservados al sefior feudal

Sin enbargo en |la actualidad no han canbi ado nmucho | as
cosas pues sol o hubo una rotaci 6n de poder, pasando prinero
por el clero después por el sefor feudal, después fueron |os
reyes y en nuestra actualidad y realidad son | os gobernantes
o presidente de la republica junto con el poder legislativo
guien ejerce y ala vez poseen |a Soberania Nacional creando
asi una falsa realidad de que |a Soberania pertenece a
puebl o Mexicano, esto |o conprobanbs tal y conb consta en
nuestro maxi o ordenam ento juridico, el cual a la letra dice
gue | a Soberania Nacional reside esencial y originarianente
en el pueblo, esto de conformdad con él Articulo 39 de la
ley antes citada, pero la msm ley en su nuneral 41 existe
una parte que a la letra dice, “el pueblo ejerce su Soberania
por medi o de |os poderes de la union”, es entonces cuando el
“Estado” adopta esa Soberania y la ejerce para beneficio del
puebl o, teniendo conmo fin el bien publico y conp el enentos | a

pobl aci 6n, el territorio y el poder.
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2.7.1 El enentos del Estado

“El Estado suele definirse conp | a organi zaci 6n juridica
de una soci edad bajo un poder de dom naci 6n que se ejerce en

determ nado territorio”

Es el conentario que al respecto hace Leonel Pérez
Ni et o, dicha definicion nos confirma |os elenentos
principales del Estado, conmp son el territorio, |a poblacion
y el poder, siendo de esta nmanera, | os dos prineros
el enentos materiales y el ultino elemento fornmal del Estado,

| os cual es se expresan a conti nuaci on.

2.7.1.1 Pobl aci 6n

Al habl ar de |a poblacién, estanps habl ando en prinera,
del elenento mas inportante del Estado y en segunda de uno de
los temas centrales de |a presente investigaci én, ya que si
habl anbs de Soberania hablanpbs de pueblo, si hablanps de
partici paci 6n, hablanbs de poblacidén, y si hablanos de
ciudadania, obvio es que hablanbs de |os individuos que

conforman el Est ado.

Varios tratadi stas y pensadores de distintas épocas han
mani f estado sus ideas con relacion al Estado y a su principal
el enent o, y han coincidido en que la poblacion es un
conjunto de individuos que viven en una pluralidad de grupos
| | amados Estados, y que esa agrupaci 6n es honbgénea en cuanto
a su raza, a su cultura, a sus tradiciones, y a su idiong,

tal y conb se vio en puntos anteriores al referirne a la
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Naci 6n, la poblacién, no es mAs que una sociedad humana
organi zada que busca fines en comin, lo cual se vera nas

adel ante al investigar lo referente al fin del Estado.'?

2.7.1.2 Territorio

Esta suele definirse de acuerdo con Garcia Maynez, cono
“la porcion del espacio en que se ejercita su poder”?!3,
Jellinek en sus teorias ha expresado que este elenento del
Estado tiene dos maneras de explicarse, en fornma negativa y
en forma positiva, la prinera se refiere de alguna manera a
la actitud que tiene el Estado frente a otros Estados del
orbe, es decir, de manera externa, donde podenbs sefal ar que
el Estado no podra ejercer ningun poder ante Estados
extranjeros sin el consentimento de estos; y la form
positiva, que consiste, en que todas |as personas que viven

en el misno anbito, se encuentran sujetas al poder estatal.

2.7.1. 3 Poder

Toda soci edad organi zada necesita de una voluntad que |a
dirija, pero para ello, es sumanente inportante que sea bajo
un marco juridico, respetando todas las fornas de derecho
necesarias, para que no se encamine a la sociedad a un
desequilibrio social, econ6mco y politico, el poder del
Estado parte de aplicar nedidas coactivas que |le den a |os

i ndi vi duos una sana convivencia y una orientaci én hacia un

12 Porrua Pérez Francisco, Teoria del Estado, Ed. Porrua, México 2000
13 Garcia Maynes, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Ed. Porrua, Mexico 1999
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proceso evolutivo, humano y juridico, pues pienso que en la
nmedida en que |os seres humanos acatanps las |eyes, nos
vol venbs mas razonables y nenos instintivos, pero para esto
es indispensable, un Estado guia que nos conduzca por el
camno de las normas y que no haga mal uso del poder que
nosotros m snos | e henos ot orgado.

2.7.2 H Fin del Estado

Habi endo exam nado | os el enentos previos del Estado, es
decir, el elemento humano y el territorio, de |os cual es uno
de ellos, la sociedad humana, es, ademés de el emento previo,
el elenento constitutivo, asi de igual nanera, se analizaré
otros el enentos que forman parte de |a existencia del Estado,
comp por ejenplo, el fin especifico que persigue en virtud de

su actividad, este fin es el bien publico.

El Estado tiene conpb, cono ente cultural, tiene conp
objeto | a obtencion de un fin. Ya sabenbs que todo producto
de la cultura humana se caracteriza por |levar dentro de si
una finalidad, aquello para |o cual es creado por el honbre.
Siendo el Estado una instituciédn humana, tiene natural nente
un fin. No puede dejar de tenerlo. Los honbres que conponen
el Estado, los gobernantes y |os gobernados al agruparse
formando |la actividad estatal, persiguen un fin. Después de
saber que el Estado persigue un fin, una de |as preguntas que
asalta a nuestra investigaci6n es ¢Cual es el fin del Estado?
Se dice que es el bien comin, otros nmanejan que el interés
general, sin enbargo el verdadero fin del Estado no es mas
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gue el Bien Publico Tenporal, pero para ello habra que
precisar la diferencia entre Bien Comin y Bien Publico
Tenpor al **.

Si enmpre que | os honbres se agrupan socialnente, para |a
obtencién de un fin que beneficie a todos, ese fin, para
beneficiar precisanente a todos, es el Bien Comin, conp
ej enpl o podenos nencionar la sociedad nercantil |a cual
persigue un bien de lucro para todos sus menbros, eso es el
Bien Conmin de los que integran esa sociedad. El sindicato
persigue el bienestar |aboral de todos y cada uno de sus
afiliados, ese es el Bien Comin de |os que conponen ese
sindicato. La iglesia que de igual manera tiene conp Bien
Comin el perfeccionam ento espiritual de sus menbros. Eso en
cuanto al Bien Comin, pero al hablar de Bien Publico estanps
habl ando del fin del Estado y ¢Por qué es Bien Publico?,
preci samente por que este fin no es egoista, ni esta
destinado para una fraccion o sector de l|a poblacion en
especi al , en el Bien Pdblico no existen beneficios
particulares, si no de un todo |lamado poblacion, el Bien
Publico es anplio, es extenso en él se involucran sindicatos,
asoci aci ones religiosas, enpresarios, sociedades nercantiles,
t odos aquel |l os que estéan regi dos bajo |las | eyes de un Estado.
Es entonces cuando |leganbs al punto de que el Bien Conun

persegui do por el Estado, es el Bien Publico.

14 porrua Pérez Francisco, Teoria del Estado, Ed. Porrua, México 2000
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2.7.3 Limtaci 6n de |a Soberania en el Estado

El poder soberano que corresponde al Estado en vista de
Bi en Publico, que le incunbe realizar, tiene su fundanmento y
su potencia derivados de esa finalidad. Pero a la vez, su
conpetencia se encuentra delimtada por el marco inpuesto

i gual mente por su fin especifico.

Lo que se quiere decir al afirmar que | a Soberania es un
poder relativo a |las cosas del Estado; es decir, que fuera el
Bien Publico tenporal, fuera de sus funciones encani nadas a
lograrlo, el Estado ya no es soberano, porque ya ho es
conpet ent e.

El Estado s6l o es soberano dentro del canpo msnp de |a
esfera en que debe desarrollar su actividad. Fuera de esa
esfera, |a Soberania no existe. El Bien Publico tiene el
caracter de ser superior. Es entonces cundo entran en juego
las |leyes del Estado, creadas precisanente para que |os
l[imtes de éste, en cuanto a la Soberania, qgueden bien
mar cados. Por que bien es cierto, que un Estado sin Soberania
no seria tal, pero tanbién cierto es, que un Estado que no
se sujeta a sus leyes, haciendo valido el marco de derecho,

no seria mas que un vil fenoneno de fuerza.



CAPI TULO | 11
NATURALEZA DE LA DEMOCRACI A CON RESPECTO A LA SOBERANI A

3.1 La Denpcracia

Lo que entendenps hoy en dia por Denocracia, |o que vivinos y
nos dan a conocer es en su conjunto y diversas variaci ones,
es Denocracia Representativa. En Denocracia Representativa,
el pueblo delega su Soberania en representantes que ejercen
su mandato en | os Poderes del Estado, eligiéndolos nediante
normas y procedimentos prefijados. Estas normas deben
definir unos procedimentos denocraticos de fornaciodn,
funcionamento y finalizacion de |os mandatos de |os
representantes, es decir, con el nmnmayor grado posible de
participaci én y representatividad de |a Soberania del pueblo
en cada proceso. Mas bien, diria yo, nosotros wvotanps para
que alguien nos represente. Eleginbs un representante que

tone | as deci si ones por nosotros.
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Cuando habl anbs de Denocracia Directa no es algo n
nuevo ni diferente. En Denocracia Directa, el pueblo ejerce
sin internmediarios su Gobierno . Tanto I|a denocracia
directa conp la representativa no resultan excluyentes, vy
si bien la denocracia directa absoluta (que afecte a la
totalidad del Gobierno ) puede resultar a dia de hoy
utopica, no es nenos utépico considerar |a denocracia
representativa absoluta conp denocréatica. Conp denocracia
directa caben entenderse todas |as nedidas individuales
encam nadas a establecer puentes de control directo del
puebl o con su Gobierno , nedidas que le permtan ejercer su

Sober ani a directanente.

Podenos encontrar nunmerosas formas de entender |a
Denmocracia, y una de ellas es |a Denocracia Directa. Pero
la Denpbcracia Directa no esta definida. Hay diversos
pai ses que la han integrado a sus Denocracias. El objetivo
principal es integrar al pueblo en |as decisiones que son
adopt adas. Hacer que sea nas participe, ya que, es el
msnmo pueblo el que repercute |as actuaciones de sus

dirigentes.

El control que tiene el pueblo una vez elegido sus
representantes en una soci edad organi zada a través de una
Denocraci a Representativa es nenor que a través de una
adecuada inplantacién en la sociedad de wuna Denopcracia
Directa. Hoy en dia, hay recursos para poder inplantarla.
La denocracia debe evolucionar a |os tienpos que vive |a

soci edad.
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3.1.1 Concepto y Definicidn Etinol 6gica

El vocabl o Denpocracia deriva del griego DEMOS: pueblo y

KRATOS O KRATEIN. Gobi erno o autoridad, y significa
Gobi erno o autoridad del pueblo. De alli que se defina a la
Denocr aci a conb "la doctrina politica favorable a |Ila
intervencion del pueblo en el Gobierno y tanbién a

nmej orami ento de | a condici én del puebl o".

Sin enbargo, en | a actualidad, el concepto de Denocracia
no se limta al de una forma determ nada de Gobierno , sino
tanbién a wun conjunto de reglas de conducta para la
convivencia social y politica. La Denobcracia cono estilo de
vida es un nodo de vivir basado en el respeto a |la dignidad
humana, la libertad y | os derechos de todos y cada uno de | os
m enbros de |la conunidad. La Denocracia cono forma de
Gobi er no es la participacion del pueblo en la accidn
gubernativa por nedio del sufragio y del control que ejerce

sobre | o actuado por el Estado.

3.1.2 Caracteristicas de | a Denocraci a

1.-Constitucionalista, pues sienta sus bases en una
Carta Fundanental donde se establece la organizacion vy
atribuciones de I|los poderes publicos conp tanbién se
reconocen y garantizan | os Derechos Humanos.

2.- Establece el Bien Comin cono fin del Estado
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3.- Es el Gobierno de la nmayoria con respeto a |os

derechos de | as mnorias.

4.- Pernmite el pluralisnp ideoldgico y politico.

5.- Incentiva las libertades politicas que rodean al

proceso el ectoral

6. - Permite elecciones libres periodicas de |los
gobernantes segun |las normas preestablecidas, con sufragio
uni versal, secreto, personal, igual y debidanmente informdo

de | os ci udadanos.

7. - Se da una conpetencia pacifica del poder. Se
descarta todo tipo de violencia tanto fisica conp verbal, al

i gual que el terrorisno.

8.- Se distribuye el Poder del Estado en 6&rganos
di ferentes, para evitar el abuso de uno de ell os a través de

control de | os otros.

9.- Se reconoce |la autononmia de |os cuerpos internedios
de la sociedad para que |os ciudadanos satisfagan diversas

necesi dades.

10.- Permte la vigencia efectiva de un Estado de

Der echo.
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3.1.3 Oigen de |a Denocracia .

Si bien el concepto basico de Denocracia se renpbnta a
la forma de Gobierno que utilizaban en Atenas y en otras
ciudades griegas durante el siglo V (AC, tanbién debenos
reconocer | a I mportanci a que tuvo el novi m ent o
pacificanente revolucionario del «cristianisnmo, que hizo
desapar ecer las supuestas diferencias naturales entre
esclavos y libres. Todos |os honbres, sin distincidn, son
i gual es ante Di os.

3.1.4 C ases de Denocracia .

1. Denocracia Directa o Pura: cuando |a Soberania, que
reside en el pueblo, es ejercida innediatanente por él, sin

necesi dad de el egir representantes que | os gobiernen.

2. Denocracia Representativa o Indirecta: el pueblo es
gobernado por nedi o de representantes el egi dos por €l m sno.
La el ecci 6n de |los individuos que han de tener a su cargo la
tarea gubernativa se realiza por nedio del sufragio vy
cual qui er individuo tiene derecho a participar o ser el egido.

La forma representativa suel e adoptar diversos sistenas:

a) S| STEMA PRESI DENCI ALI STA: se caracteriza por un poder
ej ecutivo fuerte. ElI presidente gobierna realnente a la

Naci 6n, | o secundan | os mnistros o secretarios que él elige.
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b) SISTEMA PARLAMENTARI QO el parlanento es el eje
al rededor del cual gira toda la accion gubernanmental. Las

facul tades del presidente son nuy restringi das.

c) SISTEMA COLEQ ADO: es una conbinacion de |os dos
anteriores. El poder ejecutivo esta integrado por varias
personas el egidas por el parlanento y que se turnan en el

ejercicio de |la presidencia.

3.2 Antecedentes Histoéricos

3.2.1 La Denpocracia en la Grecia y Roma anti guas

El Gobierno del pueblo tuvo un inportante papel en |as
denocracias de la era precristiana. A diferencia de |as
denocraci as actual es, |as denocracias de |as ciudades-Estado
de la Gecia clasica y de Roma durante | os prineros afios de
la Republica eran denocracias directas, donde todos |os
ciudadanos tenian voz y voto en l|as asanbleas que se
cel ebraban a nodo de consejos nunicipales. No se conocia el
Gobierno representativo, innecesario debido a |as pequefas
di nensi ones de |as ciudades-Estado (que no sobrepasaban casi
nunca |os 10.000 habitantes). La antigua Denocracia no
presuponia la igualdad de todos |os individuos, ya que la
mayor parte del puebl o, que estaba constituido por esclavos y
nmuj eres, no tenia derechos politicos. Atenas, |a mayor de |as
denocraci as urbanas, limtaba el derecho al voto a aquellos
ci udadanos que hubieran nacido en la ciudad. La Denocracia
romana se parecia a la de | os griegos, aunque Roma concedi ese
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a veces la ciudadania a quienes no eran de origen ronmano. El
estoi ci snb romano, que definia a | a especi e hunana cono parte
de un principio divino, y las religiones judia y cristiana,
gue defendian |os derechos de |los nenos privilegiados y |a
i gual dad de todos ante Dios, contribuyeron a desarrollar la
teoria denocratica noderna.

La Republica romana desenbocd en el despotisno del
| nperio. Las ciudades libres de Italia, Alemania y Flandes
continuaron la tradicién denocratica y aplicaron algunos
principios denocréaticos durante |la edad nedia, en especial
en el autogobierno del pueblo, plasmado en el nunicipio. Los
escl avos dejaron de constituir una parte mayoritaria de |as
pobl aci ones naci onal es. A nmedida que el feudal i sno
desaparecia, surgia, a su vez, una clase nedia conercial y
rica que disponia del dinero y el tienpo necesarios para
participar en asuntos de Gobierno . Resultado de esto fue el
resurgimento de un espiritu de libertad basado en |os
antiguos principios griegos y romanos. Los conceptos de
i gual dad de derechos politicos y sociales se definieron ain
mas durante el renacinmento, en el que se vio potenciado el
desarroll o del humanisnpb, y nas tarde durante |la Refornm, en

la lucha por la libertad religiosa.

3.2.2 Forma y Realidad de Ia Denobcracia en Mxico

Vi niendo ahora al caso de Mxico, henps de tomar en
cuenta todos los principios, reflexiones y datos historicos
gue hasta aqui henpbs expuesto para apreciar y valorar |la vida
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politica en nuestro pais. Conop |lo dijinmps en un principio,
vanps a situarnos en una perspectiva filosofico-politica, en
la que podanps juzgar serena Yy objetivanente |os hechos,
ajenos a toda posicioén partidista. Durante el porfiriato, se
institucionalizé en México un curioso fenéneno politico: el
de | os gobiernos personalistas de |os presidentes en nonbre
de la onstitucidn, pero al nmargen de la nmisma. El jurista
Mexicano Emlio Rabasa |e Ilamd "la Constitucién y Ila

D ct adura".

El Estado Mexicano parecia definitivanmente configurado
en estos afios conb un tipico Estado de derecho |iberal-
burgués. Pero habia una innmensa distancia entre el fornmalisnp
juridico que aparecia en la letra de la Constitucion y la
realidad politica y socio-econém ca del puebl o Mexicano. Esta
real i dad, desbordante en sus exigencias de justicia social
chocé con el fornmalisnmo liberal y ronpidé sus noldes en la
revol uci 6n de 1910. Durante rmuchos afios se dio en México una
sangrienta lucha arnada entre diversos grupos que ya no
buscaban tanto |la forna de Gobierno conp dar cauce |egal a
| as aspiraciones de justicia y bienestar econénmico de |os
grandes grupos de obreros y canpesi nos. Al cabo de seis afios
de violentas pugnas, se reunio al fin un Congreso
Constituyente en Querétaro que, bajo |a égida de Venustiano
Carranza, promulgoé al fin una nueva Constitucidén el 5 de
febrero de 1917. Esta Ley Fundanental reconocia, por vez
primera en el mundo, |os derechos de |os trabajadores conp

cl ase social, en sus articulos 27 y 123. 15

15 orenzo, J. L., "Los origenes mexicanos', D. Cosié Villegas (coord.), Historia General de México (3a.
edicion), El Colegio de México, México, 1981, Tomo 1, pp. 83-123.
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Con esta nueva Constitucion, el Estado Mexicano,
sin dejar de ser un Estado de Derecho, asumia la form
de un Estado Social de Derecho y ya no liberal. Parecia
abrirse para el pueblo Mexicano una fundada esperanza
de que al fin habria coherencia entre |os textos
constitucional es y | as aspiraciones de i bertad
politica y de equitativo reparto de l|la riqueza. Por
desgraci a, | as Vi ej as practicas de di ct adura
constitucional siguieron adelante con |os gobiernos
revolucionarios y se ha 1ido consolidando, en |as
al ti mas décadas, un presi denci al i sno de gran
i ntensi dad, que aprovechando |a Constitucion va ms
alld de &ella y la transforma segun 1|los planes vy
requerimentos de |la politica del presidente en turno.

Asi, el Estado Mexicano, surgido desde |a época de

la independencia com fruto de duras y sangrientas

luchas, ha Ilegado a ser -al nmenos en la letra del
texto Consti tucional - un Est ado Denocrati co,
Representativo y Federal. Pero, la realidad mexicana,

cresponde a ese esquema juridico-politico? Aqui cabria

di stinguir entre el derecho politico y la sociologia

politica mexi cana, . El soci 6l ogo Mexi cano Pabl o
Gonzéal ez Casanova, en sus interesantes libros La
Denocr aci a en México y MXxico, hoy, ha puesto de

relieve la enorme disparidad entre |os factores reales
del poder y la Denocracia formal que aparece en, la
Constituci 6n. Cabria referirse a ellos para tener una
idea clara del problema, aun cuando no se acepten todos
| os supuestos y concl usiones del soci 6l ogo.
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Haci endo una reflexi6on acerca de |a Denopcracia en
nuestro pais, podenos ir recordando y ponderando céno se ha
formado y desarrollado a o largo de |os afios. La Denocracia
, en cuanto régimen de plena libertad politica y de
responsabi | i dad ciudadana, que supone |la edad de la razén y
de | a madurez, no existia, ni podia existir, en | os conm enzos
de l|a independencia. ElI pueblo Mexicano, acostunbrado a
trescientos afios en |l os que no tuvo voz ni voluntad propias,
no podia subitanente despertar a la vida denocréatica. Por
muchos afios siguidé siendo un nenor de edad al que no le
guedaba otra cosa que "callar y obedecer". Pernmanecia al
margen de las luchas politicas y constituia |la gran nayoria
silenciosa. Venian realistas e insurgentes, nonarquicos Yy
republ i canos, federalistas y centralistas, liberales vy
conservadores, liberales puros y noderados, partidarios de la
di ctadura presidencial y enenmigos de la msm, y el pueblo,
con sus clases trabajadoras y clases nedias, casi no
partici paba en esas luchas. Eran Iluchas de grupos vy

fracci ones.

Asi per maneci 6 hast a 1867, cuando triunfé
definitivanente |a republica y se instauraron |as dictaduras
constitucionales. En ese largo periodo, de cerca de nedio
siglo, la situacion politica del pueblo Mexicano siguié
siendo nmas o nenos la nmisma: de espectador pasivo de |as
luchas de las oligarquias que trataban de conquistar el
poder, juaristas, lerdistas, porfiristas. En ese tienpo, un
alto funcionario acufid la cinica, pero realista frase: "s
|l as elecciones no las hace el Gobierno , ¢quién las va a
hacer?" No habia partidos politicos bien estructurados y con
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progranmas definidos y practicos, que expresaran el verdadero
sentir del pueblo. Los partidos que se estilaban entonces
eran grupos que se formaban desde las alturas del poder
publico, para |la conquista del poder, y que expresaban, tan
s6lo, las anbiciones de las distintas fracciones que se
novian dentro del anbiente gubernanental. El pueblo seguia

siendo |l a eterna mayoria silenciosa.

Durante los treinta afios del porfiriato, el pueblo
Mexi cano permaneci 6, mas que nunca, al margen de l|la vida
politica. El dictador habia instaurado una politica de
conci liaci 6n Naci onal que habia traido paz y seguridad para
el pais. Y ademas, una brillante prosperidad econém ca. Habia
"poca politica vy mucha  admi ni straci én". Los al tos
funcionarios de | a federaci 6n eran desi gnados, personal nente,
por el presidente de la republica, y o msnpo |la nmayoria de
| os gobernadores. Habia, nomnalnente, algunos partidos
politicos, pero seguian siendo |0os msnbs grupos organi zados
desde el poder; y en todas las elecciones triunfaba el
partido oficial. El grupo real nente gobernante era el de |os
"cientificos", grupo intimnente allegado al general Diaz. S
|l egaba a haber alguna pequefia oposicion, era aplastada

i mpl acabl enent e.

Cuando en 1908 el periodista norteanericano Creel nman
entrevistd al presidente Diaz le hizo, entre otras, Ila
pregunta de si consideraba que el pueblo Mexicano estaba
maduro para |la Denocracia . Y el general Diaz dijo que si vy
gue él daria garantias para que |la opinion publica se pudiera
expresar con toda libertad. Pero en |las elecciones de 1910
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volvid a realizarse la msma inposicion oficial de sienpre:
volvio a triunfar el propio Diaz y el candidato que él
i mponia para vicepresidente, Ranon Corral. Esto desbordd |a
copa de la ira popular y fue causa -entre otras nuchas- de |la
revol uci 6n de 1910.

A la caida del general Diaz (su renuncia fue en mayo de
1911), sobrevino en México un corto periodo, casi Unico en su
hi storia, de verdadera Denocracia . Fue el periodo maderi sta,
de 1911 a 1913. En ese periodo el pueblo Mexicano pudo
expresar |ibremente su voluntad y I|levar a |las camaras del
Congreso de la Unién a genuinos representantes suyos. Por |o
nmenos en el aspecto politico brilld fugaznente |a Denocracia
en nuestro pais. Pero el brillo fue efinmero. Pronto el
trai dor general Victoriano Huerta usurp6 |a presidencia de |la
republica, mandé  nmatar al presidente Madero 'y al
vicepresidente Pino Suarez, y restauré las précticas
di ctatorial es.

Contra Huerta se |levantd Venustiano Carranza, en nonbre
de la legalidad. Oros caudillos revolucionarios surgieron
por diversas partes: Villa, Zapata, Obregon. La |ucha arnmada
se generalizdé en casi todo el territorio Mexicano. Al fin se
impuso |a faccion carrancista y convoco al Congr eso
Constituyente de 1916. En 1917 se promulgé la nueva
Constitucion politica de |os Estados Unidos Mexicanos. En
ella se procl amaba, en térm nos sol etmes, que Mxico era una
republica denocratica, representativa y federal. Y se decia
gue "la Soberania reside esencial y originalnmente en el
puebl 0". En esta época de lucha armada, el puebl o permaneci a,
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cono sienpre, marginado. La lucha era entre |as facciones

revol uci onari as.

Con la pronulgacion de la Constitucion de 1917 y la
presidencia de Carranza hubo un cierto intento de orden
constitucional y de vida denocréatica. En realidad siguio el
predomnio de los caudillos: prinero fueron |os del grupo
sonorense, De la Huerta, Cbregén y Calles; después, el de
M choacan, con Lazaro Cardenas. Calles, habilnente, unifico a
| os diversos grupos politicos revolucionarios y les dio, en
1929, un partido oficial que los representara: el Partido
Naci onal Revol ucionario. Y desde entonces ha segui do siendo
el partido oficial, el partido del Gobierno Mexicano, aunque
ha ido tomando diversos nonbres a lo largo de mas de 70 afos
gue tuvo de hegenonia. A partir del Gobierno del general
Manuel Avila Camacho la Revolucién Mexicana entr6 en una
etapa de mayor tranquilidad e institucionalizacion, que ha
perdurado hasta nuestros dias. En esta agitada vida politica
de Mexico en el siglo XX, los intentos denocraticos del
puebl o Mexicano han sido numerosos, pero no sienpre han
tenido el éxito que esperaban. Sigue vigente la antinonm a
entre la Denocracia formal |a que aparece en |os textos
constitucionales y legales y la Denbcracia real, la que se
da de hecho en la vida de |a sociedad nexicana. Un m nuci oso
andlisis socioldgico y politico del funcionanmento de
Gobi erno Mexicano y de los procesos electorales nos
permtird, en cada caso, resolver si hay arnpnia o antinom a

entre lo formal y lo real en |a Denocracia Nacional.?®

16 Cérdova, Arnaldo, La formacion del poder politico en México, Siglo XX, México 1972.
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3.2.2.1 Educaci 6n Para | a Denocraci a

Lo que si podenpbs resolver desde ahora, a la luz de una
reflexion filosofico-politica de la historia y de |a realidad
de nuestra naci6n, es que la Denocracia |a auténtica, la
verdadera, la que no tiene disfraces, ha sido y seguiréa
siendo el ideal por el que ha luchado el pueblo Mexicano
desde que obtuvo su independencia. No quieren |os nexicanos
ni  dictaduras mlitares ni dictaduras de partido; ni
oligarquias ni socialisnpbs autoritarios o formas nas o menos
| arvadas de totalitarisnmo. Quieren una sana, genuina y firne
Denocracia . lha Denocracia que puede tener defectos, conp
toda institucion humana, pero que es sienpre perfectible,
mentras no se | e pongan obstacul os.

¢,Conmo  lograr esta Denocracia en México? Hay que
rechazar, ante todo, |os cam nos violentos para obtenerla. La
vi ol encia engendra violencia y no lIlega a ningun resultado
positivo. Los métodos violentos podréan ser utiles e incluso
necesari os para obtener un resultado i nnmedi ato en situaci ones
desesperadas, pero no para lograr efectos permanentes vy
val i osos. Las cosas que valen se van obteniendo por una
evolucion lenta y bien dirigida, nediante la creaciéon de
habitos y la adquisicion de virtudes, por el esfuerzo

continuado para |legar a | as netas superiores.

La Denocracia , cono ya |lo henbs visto, no es nada nas
una forma de Gobierno , sino un estilo de vida. Una forma de
vivir y conportarse a la que sé6lo se |lega por un proceso de
maduraci 6n 'y autoconciencia. Inplica un gran sentido de



60

responsabilidad y una decisidn, constantenente renovada, de
sacrificarse por el Bien Comin. Y con ello un gran val or para
defender, aun con la vida msma, la libertad y la justicia.
Supone una actitud de critica y de inconformdad y una
permanente |ucha por el derecho, pero sin violencias ni
excesos. Lo que inporta es la constancia. No quitar el dedo
del rengl 6n cuando se trata de sal vaguardar | os derechos del

puebl o, conp |l o hizo Gandhi en | a India.

Por estas razones, |la Denpbcracia es un ideal dificil de
al canzar. Pero no una utopia. Si  hay decisiéon firne de
lograrlo y se aprovechan a maxino |os recursos humanos, de
la nente, de la voluntad, del afecto, del esfuerzo cotidiano
en el trabajo, puede nuy bien realizarse. Hay que partir de
una base innegabl e: |a educaci 6n nuestro pais para que || egue
a ser un auténtico pueblo. No un rebafio de borregos, no un
congl onerado de esclavos, no una nasa anorfa sin capaci dad de
determ naci 6n y decisién, sino un grupo de honbres |ibres,
conscientes y responsables. Ilum nados, alertas y decidi dos.
Ya |lo habia sostenido Platon en su gran dialogo de La
Republica (Politeia): para |legar a wun Optinp réginmen
politico hay que educar a | os ciudadanos. Sin educaci 6n, |os
honbres y nujeres de un pais no pasan de ser eternos nifos,

sujetos sienpre a | os mandat os desp6ticos de | os gobernantes.

La educaci 6n para la Denbcracia que en el fondo es la
educaci 6n para la |libertad, com enza desde |a nifiez. Hay que
hacer ver al nifio cuales son |as razones para que actue en
determ nada forma. Hay que inculcarle que debe proceder por
conviccion y no nada mas por el medo al castigo o el halago
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de la reconpensa. Hay que hacerle sentir su responsabilidad
frente a | os demds. Es inperativo que caiga en |la cuenta que
no debe vivir nada nas para si msnp, para |la satisfacci 6n de
su egoisnpb, sino para el bien de los que |lo rodean. Tal vez
al principio no se dé cuenta bien de esto, pero poco a poco
se le ira formando el habito de ayudar, servir y encontrar

gozo en hacer al go bueno por |os otros. Y’

Al llegar a la adolescencia y a la juventud, el ser
humano debe ir desarrollando un profundo sentido social. Se
| e debe fonentar su conciencia critica, su responsabilidad,
su conprom so frente a los valores individuales y sociales y
su decisién de luchar sienpre por la justicia y el derecho.
Con este espiritu debe pasar por la educacion nedia vy
preparatoria hasta Ilegar a la nayoria de edad. Es
conveniente que en estos afios de formacion fisica vy
espiritual el joven aprenda a participar en |os organi snpos
estudiantiles representativos de los intereses colectivos:
consej os, asanbl eas, soci edades de al unmos. Y se entrene para
exigir el cunplimento de las normas |legales y estatutarias
de la institucidn a que pertenece y con ello el respeto a su

libertad de eleccion y al ejercicio de sus derechos.

Siendo ya un ciudadano, por haber alcanzado |a edad
sefialada en la ley fundanental del pais, el joven debe
participar activanente en todos |os procesos electorales.
Debe sentirse conpronetido con el, Bien Pablico Nacional vy
solidario con | os denmas m enbros de |a conunidad en |a |ucha,

por al canzarlo. Y si siente con mayor intensidad |a vocaci 6n

Y Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, Siglo XXI, México 1979. p 65
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politica, debe escoger el partido politico que nejor responda
a sus intereses y represente sus ideales. Ha de estar sienpre
alerta para ejercitar tres actividades basicas: ver, juzgar y
decidir. Debe conbatir la abulia, la apatia, la falta de
interés, que I|levan al abstencionisno; ha de estar sienpre
di spuesto a conbatir con valor civil todas |as circunstancias
adversas de la vida politica y |os ataqgues contra el derecho,

la justiciay las |ibertades publicas.

La lucha civica y politica en |la Denbcracia tiene que
ser permanente. No se agota con |os actos de un determ nado
proceso electoral. N se nanifiesta, esporadicanente, cada
determ nado numero de afios. Es una actitud de espiritu que
aconpaifia al honbre en todos |los nonentos de su vida
cotidiana. Lo m snp cuando escribe una carta de protesta para
gue se publique en un periddico que cuando manifiesta su
di sgusto, por las vias legales, contra las tarifas excesivas
de | os servicios publicos o el alza indebida de |los articul os
de prinera necesidad. Hay miltiples fornmas de resistencia
pasiva y activa. Y todas ellas deben ser realistas vy
préacticas. No debe haber "ilusos ni desilusionados" en |a

pugna denocrati ca.

Los peores enemgos de |a Denocracia no son |os
partidos totalitarios, sino los vicios y defectos internos
gque corroen el espiritu civico del honbre: la pereza, la
cobardi a, el egoi sno, la codicia, la corrupcion. La
transmutaci 6n de los valores de la vida social: el canbiar
por valores pragmaticos y de conveniencia innmediata |os

valores norales y juridicos mas profundos de | a convivencia
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humana. Cuando esto sucede, nada hay que pueda salvar a un
pais de |la decadencia y de la dictadura. Entonces se podra
decir a los ciudadanos o que la nadre del rey noro le dijo a
la caida de Ganada: "Llora conb nujer |lo que no pudiste

def ender cono honbre"

Tal es son las caracteristicas de una educacion para |a
Denocracia . Y con ellas las reglas técnicas para obtener |os
nej ores honbres en el Gobierno . Hay que saber conbinar |as
dos facetas de la politica: la politica cono arte y la
politica conb técnica. Pero hay que recordar que |o nmas
valioso son las virtudes politicas de gobernantes vy
gober nados.

Cuando en Meéxico entrenps por |a senda de una verdadera
educaci 6n denocratica; cuando los integrantes del pueblo
Mexi cano sepanps ejercitar, madura y responsablenente,
nuestros derechos <civicos y politicos, cuando estenps
di spuestos a perderlo todo y aun a dar |la vida por |a defensa
de la libertad, la justicia y |os derechos publicos, cuando
sepanps utilizar todos |os nedios pacificos y legitinos para
luchar contra las arbitrariedades y despotisnps, cuando no
dej enbs pasar por alto ningun abuso de poder, ni ningdn
intento por restringir l|las genuinas |ibertades populares;
entonces, sin duda al guna, habrenbs conqui stado | a Denocracia
y sabrenos mantenernos en ella. Aunque sea una |ucha de afios.
Serenps el pueblo denocratico que henps querido ser desde el

princi pi o de nuestra vida i ndependi ente. 8

18| aideologia de la revolucién mexicana, ERA, México 1973 p 45



CAPI TULO 1V
FORVAS DE PARTI Cl PACI ON Cl UDADANA

4.1 ;Qué Es La Participaci 6n?

Participar es la accion y voluntad de intervenir en un
col ectivo con el que se tiene un sentimento de pertenencia.
La participacion es sienpre dinamca y debe cunplir con |as
premsas de recibir informacidén, para poder opinar 'y

col aborar con una determ nada actuaci 6n.

El térmno participacién en un sentido estrictanente
sociologico tiene dos sentidos: En el sentido estricto,
participar significa intervenir en |os centros de Gobierno
de una colectividad, es decir, en un grupo, una asociacion
una organi zaci 6n, una conuni dad |ocal, un Estado del que se
es menbro; donde "participar" en |las decisiones inplica una
posibilidad real y el acto concreto de concurrir a la

determ naci 6n, en un plano de relativa igualdad con | os denas
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m enbros, de |os objetivos principales de la vida de la

col ecti vi dad.

En el sentido anplio significa tomar parte de un nodo
ms o0 nmenos intenso 'y regular en las actividades
caracteristicas de un grupo, una asociacion, etc., exista o
no para el sujeto la posibilidad real de intervenir
eficaznente en | as decisiones de mayor relieve que se tonman

en | os centros de Gobierno de |a colectividad en cuesti on.

En las definiciones anteriores encontranbs la prinera
diferenciacion de dos formas de participaci én, una que se
refiere a l|la posibilidad de intervenir en l|a tonma de
decisiones y otra que enfatiza la toma de posicioén de un
i ndi vi duo, independi entenmente de su poder de intervenci6n en
| as decisiones publicas. De acuerdo con esta concepcion
existe una separaci6én tajante entre dos formas de
participaci én: en una se tiene poder de intervencion y en

otra no, no existen grados internedios.

Probabl emente |a definiciéon de sentido "anmplio” se
refiere inplicitamente a |o que tanbién conocenps cono
partici paci 6n social, popular o comunitaria, mentras que el

senti do estricto" se acerca a la participaci 6n ciudadana o
politica, siendo esta ultina |la que sujetaré conp estudi o del

ultinmo capitulo.

Es i nportante considerar que el térm no participaci 6n va
unido a dos elenentos: una circunstancia especifica y un
conjunto de vol untades humanas. La participaci 6n es sienpre,
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un acto social, colectivo y es producto de una decisiodn
personal, contenpla dos factores fundanental es: |a influencia
de la sociedad sobre el individuo, pero sobre todo, Ila

vol untad personal de influir en |la sociedad.

En esta definicion destaca |a inportancia que se otorga
a la voluntad del individuo conb ser pensante que decide o0 no
participar y por otra parte, destaca el caréacter social de
esta deci si on.

Por otra parte, |la participaci6n no sienpre puede darse
igual para todos l|os individuos, no todos participan de |a
msma forma ni obtienen iguales beneficios. Los individuos
participan a diferentes ritnbs y nmagnitudes y obtienen

t anbi én resul t ados di versos.

Una definicidén de participacidén sin adjetivar aun el
térmno es "la intervencion (directa o indirecta) la cual
desentrafiare mas adel ante, sin enbargo cabe destacar que cada
una de ellas se sujeta de un nodo distinto de poder soberano,
ya que la prinera que seria la participacién ciudadana
directa, atafie a instrumentos denocréaticos conbp | o son el
referéndum y sus variaciones: plebiscito, revocacién de
mandato e iniciativa popular, y la segunda opta por otro

mecani sno denocratico cono o es el voto libre y secreto.

4.2 Formas Directas De Participaci 6n ci udadana.

Cuando se habla de Denobcracia directa, se esté habl ando
de Atenas, en ella naci6 y se practicd este sistem de
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Gobi erno. El ateniense de entonces vivia en un territorio
bastante pequefio, podia andarlo y ~conocerlo todo: Ila
pobl aci 6n constituida por Ila ciudadania, era igualnente
pequefia, donde |os esclavos, en nmmyor ndmero, nNo eran
consi derados cono ciudadanos. H ateniense era el estudioso
gue podia hablar diarianmente con los filosofos; escuchar a
sus gobernantes; asistir al teatro y discutir la politica en
la plaza publica; era perito en derecho internacional y asi
opi naba sobre la guerray la paz; era legislador y tanbién
juez o gobernante; podia alternar su condici 6n de gobernante
y gobernado; pagaba inpuestos; era poeta y soldado;, vy
estudiaba la politica al igual que recitaba |os poenmas de
Honer o.

Esta era |a condicion del honmbre y | a geografia pequefia
gque va a impulsar un sistema de Gobierno que luego seria
imtado en sus principios; ms no en su préactica directa,
porque |la anplitud de | os Estados nodernos | o inposibilitan,
tanto en |l a extension de sus territorios, cono tanbién por |a

pobl aci 6n cada vez nmayores de que hoy se conponen.

La Atenas de Pericles no superd su poblaci 6n de 300 m |
habi tantes en un area de 2.500 kil onetros cuadrados. Donde el
ci udadano se reunia en asanbl ea para votar |as | eyes, nonbrar
a | os magi strados principales y decidir en calidad de jueces;
ej er ci endo, de esta rmanera, sus der echos politicos
directanente. Pero es de notar que en l|la antigiedad I|a
igualdad civil y politica estaba encerrada en limtes

bastante estrechos, ya que existian honbres |ibres, |os que
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ejercian | os derechos, y la esclavitud, privada de todos |os

derechos y consi derados conp cosas.

El ciudadano, por el s6lo hecho de serlo, |Ilevaba en si
| a obligaci 6n de participar en |l a vida publica de acuerdo con
| as aptitudes de cada uno. En este sentido se concebia |la
Denocr aci a conb "ejercicio de la Soberania por |os
ciudadanos |libres e iguales bajo la égida de la ley, que
protegia a unos ciudadanos de los otros y defiende tanbién
| os derechos de | os individuos contra el poderio del Estado y
| os i ntereses del Est ado contra | os excesos de

i ndi vi dual i smo”.

Actual nente |la Denpbcracia directa es una forma en la
que |los ciudadanos pueden participar directanente en el
proceso de tonma de decisiones politicas. Al gunos sistenas
propuestos dan a |la gente poderes |legislativos y ejecutivos,
aunque la nayoria de sistemas existentes perniten Ila
partici paci 6n sélo en el proceso |egislativo.

La Denocracia Directa en su forma tradicional es el
Gobi erno del pueblo nediante referenda. La ciudadania tiene
derecho a aprobar o vetar |leyes, asi conp retirar el apoyo a
un representante (si es que el sistenmm tiene representantes)
en cual quier nonmento. La Denocracia directa, en un sentido

noderno, consta de tres pilares concretos:

La iniciativa popular

El referéndum
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La revocaci 6n de nmandato

Si los griegos fueron los prineros en practicar |la
Denocracia directa, |los romanos fueron los que le dieron
usos nmas anplios. A partir del siglo IV antes de Cristo, |as
aut ori dades romanas recurrieron al plebescitum para |egitimar
sus deci siones ante |a asanblea de |os plebeyos. Luego, la
practica del plebiscito fue utilizada para definir probl enmas
de Soberania. En 1420, |os ciudadanos de G nebra rechazaron
en asanblea, la anexion de la ciudad al condado del m sno
nonbre, el cual acababa de ser conprado por el dugue de
Saboya. En 1552, Francia recurri6 al msnp procedi m ento para

| egitimar su anexi 6n de |la ciudad de Metz.

De una manera u otra, la consulta popular directa sigue
vincul ada al concepto de Soberania ejercido hacia adentro
(cambio constitucional) o hacia afuera (declaracidn de
i ndependencia). Por ello, a partir de la Prinmera Cuerra
Mundi al , organi zaci ones internacionales cono la Liga de |as
Naci ones y, después, las Naciones Unidas, l|a usaron para

resolver problemas de limtes territoriales y de Soberania.

Por otra parte, el inpulso de novinm entos de caréacter
populista en |las denocracias anglosajonas de finales del
siglo XI X contribuy6 a que | os métodos de Denocracia D recta
fueran aplicados para resolver cuestiones de indole ética
gue iban nmas allada de las identidades partidistas (la
prohi bici 6n del consunb de alcohol, por ejenplo), asi cono
probl emas de dinmension local o regional. Actualnente, I|a
crisis de gobernabilidad de |las denocracias consolidadas
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propicia el retorno de esas corrientes populistas, y tanbién
de |l os reclanps para un uso mas extendi do de | os instrunentos
de | a Denocracia directa.

Hasta 1978 el referéndum cono procedi miento de consulta
Naci onal, habia sido utilizado mas de 500 veces, 217 de ellas

s6l o en el caso de Sui za.

La mayor parte de los especialistas clasifica a |os
instrunentos de |a Denbcracia directa en tres categorias: el

referéndum la iniciativa popular y |la revocaci 6n de nmandat o.

Farley distingue entre el referéndum en el cual |os
ci udadanos son convocados para aceptar o rechazar una
propuesta del Gobierno ; el plebiscito, que sirve para que
| os ciudadanos deci dan entre aceptar o rechazar una propuesta
gue concierne a la Soberania, y la iniciativa popular,
procedimento nediante el cual |os ciudadanos aceptan o

rechazan una propuesta emanada del m sno puebl o.

Por su parte, Butler y Ranney alegan que la distincion
entre "plebiscito" y "referéndunt no es nmuy clara. El uso de
prinmer térmno es mas antiguo y deriva directanente de |as
practicas romanas de legislar por via de consulta a |as
tribus de | a pl ebe de Rona. La noci 6n de "referénduni aparece
mas tarde (finales del siglo XIX), aunque ya se utilizaba en
Sui za unos 200 afios atras; proviene de |la |ocucioén latina ad
referéndum que alude a la practica de referir ciertas

cuestiones de Gobierno al pueblo. En espafiol |a palabra
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pl ebiscito es de uso mas comin, si bien referéndum aparece

conmp un térm no mas genéri co.

Estos m snpbs autores identifican tres instrunentos de | a
Denocr aci a Directa. La revocaci6n de mandato, que es la
menos utilizada, es una variante invertida de |la eleccidn de
representantes: a partir de una peticidén popular que debe
reunir ciertos requisitos (un numero determ nado de firmas,
por ejenplo), se sonmete a |la aprobacién de los votantes |a
permanencia en su cargo o la renpcion de un representante
el ecto antes del plazo determ nado por la ley. El referéndum
inplica |a participacioén del pueblo en el proceso
| egislativo, por nmedio de la consulta directa. Y la
i niciativa popular es una subcategoria del referéndum en |la
cual | a propuesta sonetida a votacioén tiene su origen en e
el ectorado: |la republica de Wimr, Italia y Suiza han

enpl eado esta formula a nivel Nacional

Thomas Cronin propone una clasificacion simlar de |os
nmecani snos de |la Denocracia Directa. La iniciativa popul ar
es el procedimento que permite a |os votantes proponer una
nodi fi caci6n legislativa o una enmenda constitucional, al
formular peticiones que tienen que satisfacer requisitos
predeterm nados. El referéndum sonete una |ey propuesta o
existente a |la aprobaci 6n o al rechazo de |os ciudadanos; en
al gunos casos el veredicto popular conlleva una noci6n de
obligatoriedad y en otros tiene fines consultivos. E
ref eréndum popul ar o de peticién es aquél en el cual hay que
somet er una nueva |ley o enmenda constitucional al

el ectorado, <conp parte del mecani smo  de ratificacion
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Fi nal rente, |a revocaci 6n de nmandato pernmite a |os votantes
separar a un representante de su cargo publico nediante una
peticion que debe satisfacer ciertos requisitos; se trata

Uni camente de un juicio politico sin inplicaciones |egales.

De los tres o cuatro necani snbs nenci onados con nayor
frecuencia por |os especialistas, las distintas nodali dades

del plebiscito o referéndum son |as de mayor interés.

a) El referéndum controlado por el Gobierno : En este
caso, |los gobiernos tienen un control casi total de |as
nodal i dades de aplicacion de la consulta popular. De esta
manera, deciden si se debe realizar el referéndum Ia
temitica de la consulta y su fecha. Tanbién tienen la
responsabilidad de forrmular |a pregunta. Asimsno, ejercen la
facultad de decidir cuéal es |la proporcién necesaria de votos
para que la mayoria sea suficiente y si el resultado ha de

ser considerado conp obligatorio o indicativo.

b) ElI referéndum exigido por |a Constitucion: En al gunos
paises |la Constituci 6n exige que ciertas nedi das adoptadas
por | os gobiernos sean sonetidas a consulta popular antes de
promul garse: por |o general, dichas nedidas son enm endas
constitucional es. Los gobiernos tienen |a |libertad de decidir
si las nuevas |leyes son elevadas al rango de enmenda
constitucional y, por supuesto, determ nan su contenido. Pero
el referéndum obligatorio decide si se incorporan o no a la

Consti tuci 6n.1°

19 Garretén, Manuel Antonio. 1995. Hacia una Nueva Era Politica. Estudio sobre las Democratizaciones,
Santiago, Fondo de Cultura Econémica, p 32 - 85
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c) El referéndum por via de peticion popular: En este
caso, |los votantes pueden fornul ar una peticion exigi endo que
ciertas | eyes adoptadas por el Gobierno sean sonetidas a |a
aprobaci 6n de | os el ectores. Cuando |la peticidn relne ciertos
requi sitos (determ nado nanero de firmas, por ejenplo), la o
las leyes tienen que soneterse a referéndum Si resultan
rechazadas no pueden ser pronul gadas, cual qui era que fuese | a

vol untad del Gobierno al respecto.

d) La iniciativa popular: Los votantes pueden fornular
una peticion para obligar a que ciertas nedidas no
contenpladas en la agenda |egislativa del Gobierno sean
sonmetidas a | a aprobaci on directa del electorado. En el caso
de que | a nedida sea aprobada en referéndum tendra fuerza de

| ey, aunque el Gobierno se oponga.

Cada tipo de referéndumtiende a determ nar el nmargen de
mani obra  del Gobi er no y los distintos grados de
obligatoriedad de |a decision popular. E prinmer tipo de
ellos es el mas coniun. La ventaja para el Gobierno reside

en este caso, en que puede fijar las reglas del juego y, por

lo general, sus resultados son indicativos, |o que |les
permte anpliar sus limtes de actuacion politica. Por
ejenplo, la nayoria necesaria para |a aprobacién de una

propuesta puede diferir de una estricta interpretacion de la
mayoria absoluta; esto es inportante en el caso de deci si ones
significativas que dividen a l|la opinidén publica Nacional

cuando | os gobi ernos buscan mayorias nucho mas anplias para

su act uaci 6n
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Los otros tipos de referéndum involucran mas a | os
ci udadanos en el proceso de elaboracion de las |eyes;
confieren un aspecto de obl i gat ori edad en | a
interpretacion de l|la decisidén publica y hacen de Ila
consulta ciudadana un paso mas en la ratificaci én de |as
| eyes. De cierta nmnera, la existencia de estas
modal i dades obliga a |la instancia |egislativa a buscar
consensos mas soOlidos en las etapas previ as de

el aboraci 6n de | as | eyes.

Hay aspectos técnicos que influyen sobre los tipos
de referéndum En el caso de los tres altinmps tipos, la
mayoria que se establezca puede agilizar o entorpecer el
proceso | egislativo. Del msm nmodo, cuando la consulta
se origina en una peticion popular, el nunmero de firmas
necesarias y el plazo permtido para su recoleccion
afectan las posibilidades de wutilizacién de este

mecani sno.

Las condiciones de conpetencia resultan tanbién
inmportantes y varian de un pais a otro: |a organizaci 6n de
| os partidarios de |las distintas opciones, |as condiciones
de financiamento de I|as canpafas, |a participacién del
Gobierno en ellas, el acceso a | os nedios de conunicaci 6n,
la duracién de la actividad proselitista y los requisitos
de inscripcion de |os votantes, son todos el enentos que hay
gue considerar en l|a evaluacion de los referéndum En |a
siguiente seccidon, a través del estudio de diferentes
casos, verennps cOnp estas variaciones repercuten en el

funci onam ento gl obal de |os sistenas politicos.
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4.3 Ventajas y Desventajas de |a Denocracia Directa

Aunque, en ultima instancia, |os efectos de |os
mecani snos de |a Denocracia directa dependen del sistema
politico considerado, existe en la literatura especializada
un anplio debate en torno a las ventajas y desventajas que
representan. En el trasfondo del debate se perfila la
oposici6n entre dos fornas de Denocracia : la directa y la
Representativa. Para concluir, vale la pena resumr |o0s
argunentos teéricos y enpiricos que han sido fornul ados al

respect o.

La Denocracia Representativa aparece conmp el producto
de | os procesos de enancipaci 6n popular que ocurrieron en
Cccidente a partir de la Ilustracion. La tradicion del
liberalisnb Lockeano es |la que nas se apega a la idea de
representaci 6n  politi ca. Mas alld de consideraci ones
vinculadas al mantenimento del poder de ciertos grupos
sociales, su instrunentacion corresponde a la gestion
denocratica de sociedades conplejas que abarcan anplias

ext ensi ones geogr afi cas.

Entre las ventajas del Gobierno representativo cabe

dest acar:

a) La protecci 6n otorgada a | as m norias.

b) La limtacidn a |la denmagogia y a | os abusos del poder

politico.
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c) La estabilidad en | as decisi ones publi cas.

d) ElI canbi o ordenado en | as politicas.

e) El equilibrio entre la participacion y Ila
gober nabi | i dad.

El problena de |a representaci 6n surge del hecho de que
representar alude a algo que esta, a la vez, presente y
ausente. El msno acto de delegar |a representaci 6n supone
deshacerse de |la capacidad de participar. A la vez, esto
genera una situacion conflictual para el representante, el
cual puede encontrarse atrapado entre |os inperativos de su
mandato y su independencia de juicio. Esta paradoja
constituye la base de las criticas que hacen |os pronotores
de |l a Denpcracia directa a la representaci 6n politica.

La Denocracia directa esta asociada a las prineras
formas de vida denocratica. Los ciudadanos griegos, reunidos
en asanbl eas del i berati vas, tomaban  publicamente |as
deci siones que afectaban el devenir de |a conunidad. Esta
imagen idilica de | a Denbcracia es la referencia constante y
afiorada de |os ensayistas de la nodernidad y es l|la que
Rousseau tuvo presente cuando desarroll 6 su concepci 6n de |a
Denocracia . Este concepto ha sido utilizado con frecuencia
par a criticar | as limtaciones de | a Denocr aci a
Representativa y hace a un lado las criticas que fil 6sofos
conb Aristoteles y Platén dirigian en contra de la préactica

de | a Denpbcracia en G ecia.
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Las ventajas de |a Denocracia Directa serian

a) Expresar de manera pura | os intereses individuales.

b) Permtir la manifestacidén directa de l|a opinion

publica en | os procesos | egislativos.

c) Incrementar la sensibilidad de | os |egisladores a |os

novi m ent os de opi ni 6n

d) Reducir los efectos de distorsién creados por |os

partidos politicos y |as asoci aci ones internedi as.

e) Increnentar |a participaci 6n ci udadana.

Detrds de esta discusion esta el problema de la
legitimdad en |la toma de decisiones publicas. Se parte de
principio de que |as decisiones gubernanental es deben ser |o
mas legitinas posible y que |os necanisnbs que perniten
Ilegar a ellas tienen que ser aceptados cono vali dos.

Muchos argunentos han sido utilizados para apoyar el uso
de los necanisnbs de consulta directa. Los principales son

| os siguientes:

a) Estos necanisnpbs pernmiten discutir cualquier tipo de
problema politico mas all4 de las |imtaciones inpuestas por
las rivalidades partidistas. Permten flexibilizar la rigidez
de la disciplina partidaria. En nuchas ocasiones ofrecen
salidas eficientes a inpasses |legislativos. Constituyen

instrunentos politicanente neutros, que producen resultados
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apoyados en la opinién pablica y logran conferir una

di mensi 6n extraordi naria a canbios politicos fundanental es.

b) Favorecen un tipo de Gobierno mas cercano a la
ciudadania. ohligan a los representantes a responder a |as
demandas popul ares sienpre, no solanente en |os nonentos
el ectorales. Los dirigentes se ven en |a necesidad de tomar
en consideraciéon el pulso de la opinidon publica antes de

t omar deci si ones.

c) Estimulan la participaci 6n ci udadana e increnmentan el
sentimento de eficacia del ciudadano. Contribuyen a la
educacion y a la socializacion politicas, y son nedios de

expresi 6n de |la voluntad popul ar.

d) En el discurso populista aparecen conp arnas eficaces
de lucha contra |los grandes intereses que tienden a

nmonopol i zar el acceso a | os centros de toma de deci si ones.

e) Su aplicacion conlleva a una apertura de | os netodos
de decisién publica, 1o que se traduce, en caso de

aprobaci 6n, en una nmayor |egitimdad de |as |eyes.

f) Michas veces obligan a tonmar decisiones necesarias en
situaci ones donde los |egisladores no quieren asumr el
riesgo de inclinarse a favor de una opci 6n determ nada.

g) Fi nal nent e, en un contexto generalizado de
desvaneci mento de ofertas programaticas claras por parte de
| os partidos politicos, los referenduns y otros instrunentos
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de la Denocracia Directa ayudan a definir con mas precision

el contenido de |las politicas publicas.

Los argunentos en contra son | os que sefial an con énfasis
los efectos del debilitamento de las instituciones
denocraticas a causa de los procedimentos de Denobcracia

D recta:

a) Los instrunentos de |a Denocracia directa debilitan
el Gobierno representativo y conducen a una vision de la
Denocr aci a sin responsabi | i dad guber nanent al . Los

| egi sl adores pierden |l os incentivos para tomar deci siones.

b) El caracter dicotdémico de |la decisidén plebiscitaria
alienta la polarizacién de |as opciones politicas y Ileva a
| a adopcion de decisiones forzadas. En este sentido, la
Asanbl ea  Representativa tiene una ventaja sobre el
pl ebi scito: sus m enbros se encuentran regul arnente, entabl an
di al ogo, buscan sol uciones concertadas y tienen tienpo para
t omar deci si ones.

c) Contrarianmente a lo que afirman | os defensores de |a
Denocr aci a Directa, sus nmecanisnpos pueden |legar a ser
control ados por grupos de intereses poderosos, que encuentran
en ellos una mnera de soslayar | os procedi m entos
| egi sl ativos nornal es.

d) E principio de nmayoria en que se apoyan estos

i nstrunent os pone en peligro | os derechos de |as m norias.
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e) La interpretacion de los resultados plantea
probl emas. No hay manera de nmedir realmente | a i ntensidad de
apoyo a las decisiones, y la definicion de l|as mayorias
aceptables varia en funcidén de |los contextos politicos. En
caso de que |as consultas sean nacionales, |a heterogenei dad
del electorado plantea problemas de interpretacion de |os
resul tados: en muchos casos, las mnorias afectadas por |a

deci si 6n votan de nmanera total mente opuesta a | a mayori a.

f) Finalnmente, nuchos argunentan que el ciudadano
ordinario no esta preparado para tomar decisiones conplejas e

i mportantes.

De todos estos argunentos, en favor y en contra de |a
Denocr aci a Directa, hay algunos que no resisten una
confrontacién con |la realidad. Qros pueden ser utilizados
tanto en favor conp en sentido adverso. Asi, el argunmento en
contra de |la nonopolizacion de |os necanisnos de toma de
deci siones en favor de |os grandes grupos de intereses ha
servido para que esos m snbs grupos pudi eran encontrar vias
mas control abl es de acceso a |a decisidn publica, sobre todo
cuando no existen limtes a | os gastos de canpafia en procesos

de consulta directa.

El incremento de I|a participacién ciudadana en la
Denocracia Directa no esta garantizado: por |o general, en
| os est ados de Est ados Uni dos, donde se recurre
frecuentenente a la consulta directa, la participacion es
ligeranmente inferior a la que se registra en |las el ecciones

gue, de por si, no es nuy elevada. Por otro | ado, se sabe que
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| os ciudadanos suizos se quejan de estar sonetidos a

consul tas con denmasi ada frecuenci a.

El argunmento segun el cual I|a Denocracia Drecta
debilita a las instituciones representativas puede ser
utilizado tanto en favor conmb en contra de | os necani snps de
consulta directa. En efecto, la nera posibilidad de recurrir
a tales procedimentos puede constituir un incentivo para
nej or ar | os procesos legislativos de |a Denocracia

Represent ati va.

Comb ya se ha nencionado, en esta discusion resulta
fundanental tomar en consideracién las particul ari dades de
| os sistemas politicos, asi conp |as situaci ones concretas en
las cuales se aplican los nétodos de consulta directa.
Resulta estéril oponer de manera irreconciliable la
Denocracia representativa con |la Denbcracia directa. Ms
bien, hay que ver c6nmo el uso de ciertos necanisnos de
consulta puede fortal ecer la institucionalidad denocratica en

su conj unt o.

En este caso, el nejor argunento en favor del uso de
nmecani snos de Denbcracia Directa quiza sea el que |os define
conb instrunentos politicos relativanente neutros, que
perm ten rebasar situaciones de inpasse politico, nas all & de
| as opciones partidistas existentes. Pero este planteam ento
conlleva, en si, una dinmensién de excepcionalidad en el uso
del recurso. Aqui cabe l|la observaci én de Maurice Duverger,
segun la cual los procedimentos de |a Denocracia Directa (o

semdirecta) tienen que ser evaluados en el narco global de
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las instituciones de |a Denocracia Representativa. En el
nmej or de |os casos constituyen correctivos a deficiencias de
funcionam ento de las instituciones de representaci 6n pero

en si, no son garantia de una mayor calidad de |a Denbcracia

4.4 Formas Indirectas de Participaci 6n Ci udadana

La base juridica sobre |la que descansa |a organizaci on
electoral y de acuerdo con la cual se desarrollan |os
procesos electorales y |las el ecciones, tiene gran inportancia
para |a consolidacién del réginen denocratico, politico,
economico y social del pais; y en particular, de 1los
muni ci pi 0s nexi canos ya que constituye la garantia del

ejercicio de | os derechos politicos.

El ejercicio de | as l'i bertades, I nplica e
per fecci onam ento de nuestras instituciones de Gobierno , asi
cono de las formas y anbitos de participaci 6n denocréatica,
obligando a un esfuerzo pernanente de |las diferentes fuerzas
politicas para lograr |os consensos necesari os que respondan
a los fines de actualizar nuestras instituciones y de
garanti zar ese ej erci ci o. Los procesos el ectoral es
juridicanente regul ados, constituyen la via natural para que
| os ciudadanos expresen su voluntad; principio fundanental
que obliga a las autoridades, partidos, agrupaciones,
organi zaci ones politicas y ciudadania a exigir |la pernmanente
actualizacion de nuestras leyes, acorde a la realidad
Naci onal not i vados por la respuesta cada vez nas

participativa de todos | os actores involucrados en |os tenas
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politicos-electorales, acorde con | as r ef or mas
constitucionales y legales que en el anbito federal se han
veni do desarrollando, las relativas a |la organi zaci 6n interna
del Estado o de soneter a referéndumlas | eyes y decretos que
consi deren sean trascendentes, para el orden piblico o el
interés social del Estado y del Municipio.

En los ultinps afios henbs sido testigos de un esfuerzo
permanente por reformar el sistenma electoral y las |eyes que
| o sustentan, se ha tratado de consolidar la legitimdad de
las elecciones y de perfeccionar el sistema juridico
el ectoral que, por fortuna, ha transformado |a natural eza de
| as i nstituciones politico-el ectorales, di chas
transformaciones han contribuido al fortalecimento de Ila
vida denocratica del pais, y por ende de |los estados vy
muni ci pios de |a federaci én, |a consolidaci 6n de principios
rectores por |os que debe regir su actividad la autoridad
el ectoral, tales cono: certeza, |egalidad, independencia,
inparcialidad y objetividad en |a organizaciéon de |os
comcios, en l|la solucion de las controversias, en Ila
pluralidad partidista, equidad en las condiciones de Ila
conpetencia electoral y sobre todo con |la participaci 6n de
una ciudadania nejor informada y maAs involucrada en estos
t emas.

El di sefo de si st emas el ectoral es denocr ati cos
muni ci pal es depende de |os esfuerzos que realicen tanto el
Congreso de la Unidon, conb |los Congresos Locales y |las
propias fuerzas politicas nunicipales, quienes de una u otra

forma han configurado un sistema constitucional electoral que
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ha sido el resultado de un analisis intenso |levado a cabo
por todas las fuerzas politicas nacionales en los ultinos
afnos. Este disefio de sistemas el ectoral es debe abordar en el
anbito nunicipal aspectos tan inportantes conp |a Denbcracia
Participativa, conprendiendo las figuras del referéndum
pl ebi scito, revocaci éon de mandato e iniciativa popular, |o
cual ya henbs visto en el capitulo que antecede, o0 que
redundard en wuna anplia participacion ciudadana en |o0s
asuntos publicos y en | as decisiones politicas fundanental es
de su localidad; se fortalecerd el desarrollo de 1los
nmuni ci pios, se nejorara la institucionalidad republicana y el

propi o sistenma denocrati co.

Si conprendenps que el Sistema Electoral es un conjunto
ordenado y coherente de elenmentos que, relacionados e
i ndependi ent es entre si, contribuyen al proposito de |ograr
|a cabal expresion de la voluntad popular a través de la
emsion del sufragio, y que esta voluntad popular es
traduci da en posi ci ones de poder, estarenbps en condi ci ones de
garanti zar que las distintas fuerzas politicas que conforman
una soci edad participativa, integraran de nanera legitim | os
organos de representaci 6n | ocal, quienes seran | os encargados
de tomar |las decisiones de poder de nmanera directa vy
responsable. Sin enbargo, en el anmbito nunicipal, solo
algunas de las Constituciones |ocales otorgan a |os
ci udadanos de | os nunicipios el derecho para participaci on a
través de referéndum plebiscito, revocacion de mandato e
iniciativa popular, por |lo que es necesario realizar algunas

consi deraci ones sobre estas figuras:
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Se ha referido que en teoria los instrumentos de
Denocr aci a Directa son: el referéndum y sus variaciones:
pl ebi scito, revocacion de mandato e iniciativa popular, sin
enbargo, ninguno de ellos opera en un sistema de Denocracia
directa puro, ya que todas | as denobcracias cont enporaneas que
a final de cuentas son Denocracias Representativas, tanbién
Il amadas i ndirectas.

La Denpbcracia Representativa es un tipo de Denbcracia
Indirecta, en donde la gente no se gobierna asi nism, Sino
que elige representantes quienes |e gobiernan. Es el pueblo
gui en sanciona, ratifica o cancela peri6dicanente, a través

de | as el ecciones, el mandato para gobernar.

Al gunos autores consideran al referéndum se | e considera
conmo un instrumento de |la Denocracia Semdirecta porque es

un el enento conplenentario de |a Denocracia Representativa.

Cabe recordar que el Sufragio no s6lo es un nedio de
el eccion, tiene el caréacter de un instrumento de decision
popul ar; el Sufragio constituye un elenmento que permte a la
soci edad acercarse a l|as decisiones del Gobierno . Sin
Enbargo, para Sartori, el referéndumes un instrunento de |la
Denocr aci a Directa, puesto que para decidir la gente no
tiene ningun internediario, enpero l|la gente no tiene
facul tades para efectuar |a accion sobre |la que ha deci dido.
En consecuencia el referéndum en algun sentido permte
conciliar a la Denocracia Directa con la Indirecta, msno
papel en el que se encuentra el ciudadano al nonento de
depositar su voto en | as urnas el ectorales, ya que si bien es
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cierto toma |la decision de asignar un gobernante para que
Ileve a cabo la Admnistracion Piblica de cada nunicipio,
entidad o el pais, cierto es tanbién que el ciudadano no
vuelve a tener wuna accidon directa sobre aquello que ha
deci di do, entonces la forma nmas pura de Denocracia
Representativa o forma Indirecta de participaci é6n ciudadana

| o es sin duda al guna el Sufragio efectivo.

Visto lo anterior podenps observar que base fundanent al
y trascendente para la vida politica, social, econdémca y
soberana de un pais, es, un buen sistema electoral, que
garantice al ciudadano |a seguridad y |la estabilidad que un
Gobi erno necesita, un sistema electoral confiable en donde
el Unico poderdante de |la Soberania |lanmado por antononasia
puebl o Mexi cano, maxim ce su participaci 6n por ser, |la msna
respetada por aquellos que son el egidos para admnistrar el
territorio, un sistem electoral que encanine a |la Naci 6n al
desarroll o de una Republica constituida por un verdadero
marco de derecho, pese a todo esto en el siguiente punto
ahondaré con nayor detenimento |o respectivo al marco | egal
del sistenma el ectoral.

4.5 Sistemn El ectoral

Henos habl ado ya de |a Soberania del pueblo y conp esta
es ostentada por el Estado, henps hablado de |a Denbcracia
y de sus distintas formas de participacién, y anen de todo
esto el presente subtema viene a consolidar el tema pristino

gue nos ocupa, pues de todo ello se desprende que |os
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sistemas electorales son aquellos que se utilizan para
gestionar una eleccion, y mal utilizados estos, se advierte
que nerman | a SOBERANI A y | a PARTI Cl PACI ON del ciudadano, asi
conb el avance denocratico de nuestra nacion, enpero no
podenos entrar de |leno a este subtema sin antes desentrafar
cada una de |las palabras que | o conponen por |o que podenos

hacer | as sigui entes anotaci ones:

SI STEMA: "un conjunto de entidades caracterizadas por
ciertos atributos, que tienen relaciones entre si y estan
| ocali zadas en un cierto anbiente, de acuerdo con un cierto

obj etivo".

Una ENTIDAD es |l o que constituye la esencia de algo y
por lo tanto es un concepto basico. Las entidades pueden
tener wuna existencia concreta, si sus atributos pueden
perci birse por los sentidos y por lo tanto son nedi bles y una
exi stencia abstracta si sus atributos estan rel aci onados con
cual i dades i nherentes o propi edades de un concepto.

Los ATRIBUTOS determ nan |as propi edades de una entidad
al distinguirlas por la caracteristica de estar presentes en

una forma cuantitativa o cualitativa.

Los atributos cuantitativos tienen dos percepciones: LA
DI MENSION Y LA MAGNI TUD. La di nensi 6n es una percepci 6n que
no canbia y que identifica al atributo, para lo cual se
utilizan sistemas de nedida basado en unidades o patrones
ej enpl os de dinmensi 6n son Kg., tamafio, sexo, color, etc. La
magnitud es la percepcidén que varia y que determna |la
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i ntensidad del atributo en un instante dado de tienpo, para
lo cual se wutilizan escalas de nedida, tales conmpb: Ia
nomnal, la ordinal, la de intervalo y |la de razon, ejenplos

de magni tud son: 30 Kg, 20 enpl eados, etc

LAS RELACI ONES determ nan |a asociacion natural entre
dos o mas entidades o entre sus atributos. Estas rel aci ones
pueden ser estructurales, si tratan con |a organizaci6n,
configuraci on, Estado o propi edades de elenentos, partes o
constituyentes de una entidad y son funcionales, si tratan
con la accién propia o natural nmediante la cual se |le puede
asignar a una entidad una actividad en base a un cierto
objetivo o proposito, de acuerdo con sus aspectos fornales
(nor mas y procedi m ent o0s) y nodal es (criterios y

eval uaci ones) .

El Anbiente es el conjunto de todas aquellas entidades,
que al determ narse un canbio en sus atributos o rel aciones
pueden nodificar el sistena

EL OBJETIVO es aquella actividad proyectada o pl aneada
gue se ha sel eccionado antes de su ejecucidon y esta basada
tanto en apreciaciones subjetivas conb en razonam entos
técnicos de acuerdo con las caracteristicas que posee el

si st emn.

ELECTORAL: no se tiene un concepto claro en este sentido
sin enbargo, el diccionario de la |engua espafiola | o define
cono aquello que es relativo a las elecciones o a |los
el ectores, por |o que definiérenos asi bien:
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ELECCION:  viene del verbo latino eligere. Es un
procedi mi ento con nornmas reconoci das donde toda | a pobl aci 6n,
0 parte de ésta, elige a una o varias personas para ocupar un

car go.

Ahora bien ya poseenps un detenido estudio a cerca del
significado del vocablo “sistema” asi conp el significado
de la palabra “electoral” , por lo cual ya se puede |levar a
cabo una propia definicién con |os el enentos nenci onados con

ant el aci 6n, entrando de |l eno a | o que conocenbs cono Si

Sistera Electoral.- es aquel que se utiliza para
gestionar una el ecci 6n, Nornmal mente se utiliza esta expresion
en relacion con las elecciones politicas, para hacer
referencia al nmarco constitucional y al sistenma de votacién
gque determ nara que individuos y qué partidos politicos sean

el egi dos para ostentar determ nadas posiciones de poder.

En nmuchos paises denobcraticos existe un debate sobre s
el sistem en vigor es el mas justo y eficaz y se plantean
conti nuanente propuestas para nodificarlo. Este tipo de
ref or mas el ectoral es estéa not i vado por di ferentes

per cepci ones, por ejenplo:

Qe el sistema produce resultados que no son
representativos de la sociedad (una critica habitual a |os
si stenmas mayoritari 0s)
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Que tiende a que se den débiles gobiernos de coalicion
(una critica habitual a los sistenas de representacion

pr opor ci onal )

Que el sistema integra a las mnorias politicas nediante

un sistema mnoritario.

Poni endo atenci 6n en el prinmer punto que nos indica que
| os resultados que produce el sistema electoral de vez en
cuando, por no decir sienpre, no son representativos de |a
soci edad, dismnuyen en un terrible porcentaje |a Soberania
del puebl o, ya que si solo se nos da | a oport unidad de elegir
a nuestros representantes, (no asi la de I|levar a cabo
acciones directas que tengan que ver con |a adnm ni straci 6n de
nuestro pais), deberia de ser respetado en su totalidad el
vot 0 que depositanps en |as urnas, sinple y sencillanente por
ser este, universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, el Cbédi go  Federal De Instituciones Y
Procedimentos Electorales (COFIPE), al respecto sefiala en
su Libro Prinmero, Titulo Segundo Articulo Cuarto que:

“Votar en |as elecciones constituye un derecho y una
obl i gaci 6n que se ejerce para integrar oOrganos del Estado de
el ecci 6n popul ar. Tanbi én es derecho de |os ciudadanos vy
obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportuni dades y |l a equidad entre honbres y nujeres para tener
acceso a cargos de el ecci 6n popul ar.

El voto es universal, libre, secreto, directo, persona
e intransferible.
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Quedan prohibidos |los actos que generen presion o

coacci6n a los electores.” 2°

Y en el msnp orden de ideas |a Constitucién Politica De
Los Estados Uni dos Mexicanos es nmuy clara cuando en su Titulo
Segundo, Capitulo Prinero Articulo cuarenta y uno, segundo

parrafo se expresa que:

“La renovaci 6n de | os poderes legislativo y ejecutivo se
realizaré medi ant e el ecci ones LI BRES, AUTENTI CAS Y
PERI ODI CAS. " 21

Observandose a todas luces de | o anteriornmente redactado
gue mas de una vez el poder que se encuentra en turno, |leva
a cabo actos propios de un Gobierno heterodoxo y contrario
al marco juridico que prevalece, o nejor dicho que debiera
preval ecer en nuestra patria nexicana, siendo estos actos |os
gue hacen inposible la libre determ naci 6n de un puebl o,
actos que por el hecho de ser disidentes a toda razoén |d6gica
y juridica resultan indignos. Por otra parte nuestro sistenn
el ectoral Mexicano, hasta el nonento no se encuentra audn
cinmentado en pilares juridicos que robustezcan una Soberania
madura y bien desarrollada, al <contrario pronmueve |a
degeneraci 6n de |l a |egalidad, saboteando de esa nanera una
Consti tuci 6n deébi | y marchita por la ausencia del
cunplimento de sus m smas normas juridicas, es entonces que
partinmos de la premisa ¢ es preferible que |os ciudadanos
t enganbs i ntervenci 6n en toda acci 6n de Gobierno vy politicas

publicas o bastaria solo con el respeto absoluto de | os votos

20 codigo Federal De Instituciones Y Procedimientos Electorales
21 Articulo 41 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos
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gue nosotros mnmsnb ejercenps para nonmbrar a nuestros
representantes? El tema es exigente sin lugar a duda, pero
di versos tratadi stas han habl ado y han di scernido a cerca del
fraude electoral y sus consecuencias, veanoslo en el

si gui ente punto.

4.6 Fraude Electora

EL fraude electoral es la intervenci 6n deliberada en una
el ecci 6n con el propo6sito de inpedir, anular, o nodificar |os

resul tados real es de una conti enda

La ejecuci6n exitosa del fraude electoral nodifica |os
procesos electorales legitinos en detrinmento de la voluntad
popul ar, desalentando |a participacion ciudadana en |as
el ecciones y a largo plazo, quebranta la credibilidad del
Gobi erno en nuchas de sus instituciones y funciones
publi cas.

En el caso de Mexico la inportancia del fraude el ectoral
conp institucion politica es tan notoria, que |la Revol ucio6n
mexi cana de 1910 se inspird contra |la reeleccion fraudul enta
gue ya naqui naba el presidente y general Porfirio Diaz. Desde
el fin de esa revolucié6n, el lema "Sufragio efectivo, no
reel ecci 6n" debe estamparse al nonento de la firma de nuchos
docunentos oficiales, siendo cono el Ilema no oficial de

Méxi co.
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Este cancer |l anado fraude el ectoral y que gangrena cada
una de los elenento de | o que hoy en dia Il amanps soci edad ha
desencadenado en estos ultinps afios una serie de descontentos
e insatisfacciones sociales, que nmas alla de que sea
respetada | a decision y Soberania del pueblo se ha convertido
en una |lucha de poder por el poder m snp, pues para ganar una
el ecci 6n se valen de una serie de técnicas para al canzar su
objetivo que es precisanente el de servir y representar pero
sus propios intereses, a continuaciOon se sefial an unas de | as

t écni cas que hacen efectiva la figura del fraude el ectoral.

Supl ant aci 6n del elector, consiste en que otra persona

vota en lugar del elector.

Coacci 6n al elector para inpedirle que librenente elija

el candidato o una opci 6n propuest a.

Robo de anforas o paquetes el ectoral es antes de que sean

debi danent e conput ados.

Adul t eraci 6n de | as actas de | a el eccié6n nodi fi cando | os

nunmer os de sus resul tados real es.

Substituci 6n de paquetes el ectoral es, actas, etc.

I ntroducci 6n de fajos de bol etas previanente votadas en
la urnas para inflar |la votaci 6n de una candi datura, partido
u opcién electoral. (técnica conocida tanbi én conp enbarazo

de urnas)
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Caida de |l os sistemas de conputo en red para confundir a
I a opi ni 6n publica y mani pul ar | os resul t ados

el ectréni canment e.

Conpl i cidad con funcionarios de | os procesos el ectoral es

para ocultar | as evidencias del Fraude el ectoral.

I ntervenci 6n del Gobierno , para favorecer a un
candi dato, partido o propuesta el ectoral, nediante propaganda
maliciosa o ejecucion de obras concretas ofrecidas por el

candidato o partido al que se quiere favorecer de nmanera
f raudul ent a.

Control de | os nedios de comunicaci 6n para confundir y
engafiar a | os electores haci éndolos creer que el resultado
fraudul ento es legitino.

Uso de | a fuerza publica contra | os inconfornes.

Mani pul aci 6n de | os sistemas de conput o.

Soborno de | as personas que cuentan | os votos.

Vot o cadena. Pernmite |la conpra de votos, el prinero que
entra a votar, pone otro sobre (no el autorizado, sino uno
cual qui era) probabl emente ese voto quedara inmpugnado, pero se
Ileva consigo el sobre valido. Luego introduce en él una
boleta de su partido y lo cierra bien, |uego puede organizar
una cadena de votos asegurandose que son a su favor, aunque
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haya cuarto oscuro. A cada persona, |e ofrece alguna
reconpensa, si trae el sobre vacio a canbio de |levarse el
sobre Ileno. De wutilizacion frecuente en zonas de bajos

recursos donde punteros politicos organizan | a cadena.

Fehaci ente se puede observar por |o anterior que nos
encontranos frente a un nonstruo de bases Yy estructuras
sé6lidas, frente a un fantasnas que corronpen instituciones y
sistemas enteros y ante tal «crisis la mayoria de 1|os
ci udadanos (votantes) solo agachan |a cabeza negandose
incluso hasta |a posibilidad de poder canbiar |lo que a
nuestros ojos se contenpla, el fraude electoral, insisto
nmerma al doscientos por ciento |a voluntad del pueblo, viola
el marco juridico por el <cual nos encontranps regidos,
arrebata el poder suprenp que nos ha otorgado |la mas grande
de todas las | eyes nexicanas conp |l os es el de |la Soberaniay
el voto libre y secreto, es entonces cuando |a suprenacia
constitucional se pone en tela de juicio, es entonces cuando
urge una reforma pero no de forma si no de fondo, una
nodi fi caci 6n que obedezca a | as necesi dades actuales no a |as
hi st 6ri cas, pues recordenps que |a presente Constitucion fue
creada en 1917, y a casi cien afios la vida econdn ca,
politica y social tanbién ha dado un vuel co, por |o que hay
gue adaptar la Constituci én a una realidad existente, |10 cua
significa que debe existir una concordancia, una arnonia
entre lo politicoy lo juridico pues de lo contrario conp |o
henbs dicho la falta de esta organizacién pude crear
mal estares mayores en una sociedad que esta en vias de

desarroll o.



4.7 Delitos El ectoral es.

Si bies es cierto en el tema anterior se hablo acerca de
violacién de la voluntad popular por nedio del fraude
el ectoral, mnmismas que interrunpen un proceso diafano tal vy
comb |lo deberia de ser el proceso denocréatico, cierto es
tanmbi én que en este tena propio a |as sanciones inpuestas a
los agentes encamnados a nodificar | os resul t ados
el ectorales, verenps conmo las Ileyes que regulan dichas
conductas ilicitas no son del todo positivas, siendo verdad
gue sol o son vigentes, pero que en ningun nonmento se ej ecutan
tal y cual aparece en la propia ley, aunando a |lo anterior
gue qui enes incluyen en estos ilicitos son en nmuchas de |as
ocasi ones, servidores publicos funcionarios electorales,
funcionarios partidistas, candidatos, y l|a poblacidon en
general .

En nuestro pais dichas sanciones se encuentran
est abl eci das de manera general en el Coédi go Penal Federa
Vigente En El Distrito Federal, en su libro segundo titulo
vigésino cuarto, relativo a los delitos electorales y de
registro Nacional de ciudadanos, nisnbs que a continuacio6n

verenos y anal i zarenos con nmayor detenim ento.

Articulo 402.- al servidor publico que incurra en
cualquiera de los delitos conprendidos en el presente
capitulo se podré inponer adenas de |as penas sefialada |a
destitucidon del ¢ argo y en su caso la inhabilitacion de uno

a cinco afos para desenpefiar u ocupar cual qui er cargo, enpleo
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0 conmision dentro de la administracion publica del distrito
federal .

Articulo 403.- se inpondran de seis neses a tres afios de
prision y de veinticinco a ciento cincuenta dias nulta, a
gquien en los procesos electorales o en | os procesos de

partici paci 6n ci udadana del distrito federal:

| .- Vote a sabiendas de que no cunple con |os requisitos
de | ey.

Il.- Vote mas de una vez en la m sma el ecci on.

I1l.- Realice actos de canpafia o0 presione a |os
electores el dia de la jornada electoral en el interior de
las casillas o en el lugar en que se encuentren formados | os

votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto.

I V.- bstaculice o interfiera dolosanmente en el
desarroll o normal de | as votaciones, el escrutinioy conputo,
el traslado y entrega de I|os paquetes y docunentacion
electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de |os

funci onari os el ectoral es.

V.- Recoja en cualquier tienpo sin causa prevista por la
| ey, credenciales para votar de |os ciudadanos.

VI.- Solicite votos por paga, dadiva, pronesa de dinero

u otra reconpensa durante |as canpafias electorales o la
j ornada el ectoral
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VII.- El dia de la jornada electoral viole, de cual quier

manera, el derecho del ciudadano a emtir su voto en secreto.

VI1l.- Vote o pretenda votar con una credencial para
votar de la que no sea titular.

I X. - El dia de la jornada electoral I|leve a cabo
transporte de votantes, coartando o pretendi endo coartar su

libertad para | a em sion del voto.

X.- Introduzca en o sustraiga e las urnas ilicitanente
una o mas bol etas el ectorales, o inpida de cualquier forma su
traslado o entrega a | as autori dades conpetentes.

Xl.- Cbtenga o reciba declaracion firmda del elector
acerca de su intencion o el sentido de su voto, o bien que,
medi ante anmenaza o0 pronesa de paga o dadiva, conproneta su
voto a favor de determ nado partido politico o candi dato.

XIl.- Inpida en forma violenta |la instalacion de una
casilla, o asuma dol osanente cual quier conducta, que tenga
conp finalidad inpedir la instalacién nornal de la casilla,
0.

XIll.- Durante los ocho dias previos a la eleccidon y
hasta |la hora oficial del cierre de la casilla que se
encuentren en las zonas de horarios mAs occidental es del
territorio Nacional, publique o difunda por cual quier mnedio
| os resul tados de encuestas o de opini 6n que den a conocer |a
preferencia de | os ciudadanos.
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Articulo 404.- Se inpondra hasta 500 dias multa a |os
m nistros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos
publicos propios de su mnisterio, induzca expresanente al
el ectorado a votar a favor de un candidato, o partido

politico o de |a abstenci 6n del ejercicio al derecho del voto

Articulo 405.- Se inpondra de cincuenta a doscientos
dias multa, y prision de dos a seis afios al funcionario

el ectoral que.

.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o
haga wuso indebido de docunentos relativos al registro
Naci onal de el ectores.

Il1.- Se abstenga de cunplir, sin causa justificada, con
| as obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del

proceso el ectoral.

[1l1.- Cbstruya el desarrollo nornmal de la votacién sin
nmedi ar causa justifi cada.

V.- Altere los resultados electorales, sustraiga o

destruya bol etas, docunentos o material es el ectoral es.

V.- No entregue o inpida la entrega oportuna de
docunentos o materiales electorales, sin nediar causa
justificada.

Articul o 406. - Este articulo describe conductas
simlares a |as de Funcionarios Electorales sefal adas en el
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articulo 405, dirigidas a funcionarios partidistas vy
candi dat os, especificanente respecto de estos ultinos,
prohi be obtener y utilizar en su canpafa, fondos provenientes

de actividades ilicitas

Articulo 407.- Prevé conductas que |os servidores
publ i cos, pueden coneter dentro o fuera del proceso comcial,

desde el periodo de canpafias y hasta | a jornada el ectoral:

a) oligar a sus subordi nados a votar por un determ nado

candidato o partido politico;

b) Condicionar |a prestaci 6n de un servicio publico, el
cunplimento de programas o | a realizaci 6n de obras publicas,
a la em sion del sufragio a favor de deterninado candidato o
parti do;

c) Cuando destine fondos, bienes o0 servicios a su
di sposi ci 6n al apoyo de un candidato o partido; y

d) Cuando apoye a un partido politico o candidato a

través de sus subordi nados, dentro de su horario | aboral.

Articulo 408. - Sanciona a |os Diputados o Senadores
electos que no se presentan a protestar el cargo popul ar
conferido dentro de los 30 dias siguientes a partir del
requerimento respectivo.
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Articulo 411. - Describe conductas que puede desplegar
cual qui er persona por si 0 en connivencia con funcionarios

el ectoral es, y que béasicanmente consiste en:

a) Alterar o participar en la alteracion del Registro
Federal de Electores o de |los |istados nom nales, y

b) Participar en la expedicién ilicita de credenciales
para votar.

Articulo 412.- Describe I a prohibicidn para funcionarios
partidistas y organizadores de actos de canpaiia, de
aprovechar |os fondos, bienes o servicios que le destine

ilicitamente el servidor publico.

Este delito puede tanbién coneterse fuera del proceso
el ectoral cuando | o aprovecha un funcionario partidista

Articulo 413.- No podran gozar del beneficio de la
libertad provisional, 1os responsables de los delitos
el ectoral es por haber acordado o preparado su realizaci6n en
los térmnos del articulo 13 fraccién | de Codigo Penal
Feder al .22

Una vez leidos cada uno de los anteriores articulos,
podenbps observar en priner térm no que existen una serie de
sanci ones, en dos sentidos una conb pena privativa de la
libertad y la otra conp pena pecuniaria, sin enbargo ahi es
donde se encuentra l|la escapatoria del sujeto activo cuando

incurre en los delitos de orden electoral, por que bien sabe

22 Codigo Penal Federal vigente en el Distrito Federal
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desde el nonento en que |leva a cabo | a conducta atipica, que
por una cantidad determ nada, quedard exonerado y libre de
toda culpa, debido a que este no es un delito grave, es
entonces cuando | a Soberania, |a Denocracia , la republica, y
la voluntad del pueblo se ven nermada por estos hechos,
debido al presente razonam ento, con posterioridad sefial are

parte de ms conclusiones relativas a este tena.

Sin enbargo no todo esta perdi do, existe para proteccioén
de los msnos ciudadanos, es decir del pueblo msno, un
Fi scalia que se especiali za en este tipo de delitos m sma que
recibe el nonbre de ( FEPADE ) Fiscalia Especializada en |a
Atencion de Delitos Electorales, la cual se encarga de
procurar justicia en materia penal electoral federal de
manera pronta y expedita, con apego al narco legal, en
beneficio de la sociedad, aunque la msma se regula por |as
| eyes vistas con anterioridad, por lo que no es del todo
contundente al nonmento de aplicar la ley en contra de |os
activos de delitos el ectorales.



CONCLUSI ONES

PRI MERA: Que | a Soberania es conpb el espiritu del pueblo, de
una Nacio6n, un sentimento y un pensanmento de unidad vy
sol i daridad hunana que se nanifiesta a través del Estado; es
Unica, indelegable, indivisible, suprema y Ilintada a
Der echo.

SEGUNDA: Que | a Soberania es el caréacter suprenp de una
potestad y, por ello, esa potestad no puede pertenecer a dos
O mas sujetos. La unidad es el orden juridico, conp cualidad
de un poder gue no puede ser conparti do.

TERCERA: Que el pueblo es el Unico titular de el poder
soberano el cual esta representado y ejercido por |os poderes
de [ a Union. .

CUARTA: Asi misno es m deber plantear que, para que el
puebl o Mexi cano pueda desarrollar un mayor canpo de accion

soberana, es necesario, aunmentar el ritno de participaci én en
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cada uno de | os ciudadanos por nedi o de consultas popul ares,
conmo |l os son los plebiscitos, los referéndum |a revocaci én

de mandato y la iniciativa popular.

QUI NTA: Que el voto universal, libre, secretoy directo es el
unico nmedio de ejercicio soberano que tenenmbs en |a

actual i dad.

SEXTA: Podenos deducir que el destino de la politica y la
Soberania estan intimanente ligados al destino de la
Denocracia , eso es | o que nos exigen |los tienpos actual es.
Para lograrlo tenenos que ir a un nuevo Contrato Social que
tendr& que negociarse a partir de acuerdos donde dentro de la
unidad se respeta la diversidad comp forma plural de

convivencia intercul tural .

SEPTIMA: Si para el Estado antiguo, |a autarquia era su
principal caracteristica, para el Estado noderno, ésta
deviene en inposible por Ia creciente interdependencia
econdmi ca y social entre | as naciones.

OCTAVA: El decisivo control y uso del poder politico deberia
ser transferido de las nmanos de unos pocos a los anplios
honbros de | a nmayori a.

NOVENA: EI Pueblo deberia tomar posesion de un mas anplio
conocimento y opinion politica.
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DECI MA: Las aut or i dades, est adi st as y repr esent ant es
intentaran mAs activanente conocer |os pensamentos vy

convi cci ones del Puebl o.

DECI MA PRIMERA: La creacion de wun réginmen popular en
satisfactoria union con | a representaci on.

DECI MA SEGUNDA: El ejercicio de la Denocracia directa solo
sera posible en la nedida en que se tenga una porcion

limtada de asentam ent os hunanos.

DECI MA TERCERA: La creacion de wun reéginmen popular en
satisfactoria union con |a representaci on.

DECI MA CUARTA: El ejercicio de la Denocracia directa solo
sera posible en la nmedida en que se tenga una porcion

limtada de asentam ent os hunanos.

DECI MA QUI NTA: Que es tan inportante el que |os ciudadanos
partici penos en | os com cios de nuestra sociedad, tanto cono
i mportante es que nuestra decision el ectoral sea respetada en

su totalidad.

DECI MO SEXTA.- las <conductas que violan |o0s preceptos
conteni dos en el Cbdigo Penal Vigente En El Distrito Federal,
con relacién a los delitos electorales, se deberia ejecutar
con mayor efectividad, tanto las penas privativas de la
libertad, conb |as sanciones pecuniarias, para que en vez de

ser castigada |la conducta del sujeto activo, sea prevenida.
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DECI MO SEPTIMA. - Los delitos electorales por naturaleza se
persiguen de oficio, sin enbargo estos no son sefal ados cono
delitos graves, por |o que con una caucion, pueden salir en
libertad, por lo tanto l|as <conductas en cada proceso
el ectoral son reiteradas en agravio de la voluntad popular vy
| a Soberania, concluyendo que estos ilicitos deberian de ser

graves.
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