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INTRODUCCION

Las politicas econémicas aplicadas en México durante cuatro sexenios han sido
contrarias a los objetivos de mejoramiento social que dicen perseguir mismas que
se reflejan en el deterioro de las condiciones de vida de la clase trabajadora. En la
actualidad la inmensa mayoria de los asalariados gana menos de la mitad de lo
que ganaba hace diez afios; esta situacion ha generado una mayor concentracion

del ingreso y la fuerte reduccion del consumo de la mayor parte de los mexicanos.

La politica de contencién salarial utilizada como mecanismo macroecondmico del
control de la inflacién es la principal causa de la pérdida del poder adquisitivo de
los trabajadores. El incremento en los salarios nominales menor al incremento en
el nivel de precios ha sido la estrategia para evitar las presiones inflacionarias. En
este contexto macroeconomico la estabilidad monetaria se ha convertido en un

fuerte obstaculo para el crecimiento del producto y el empleo.

La generacion de empleos permanentes y bien remunerados es necesaria y
urgente para revertir la politica que ha deteriorado el nivel salarial. ElI incremento
del poder adquisitivo de los trabajadores es un requisito indispensable para activar
la economia en su conjunto; el deterioro de las condiciones laborales y del nivel de
vida de la poblacion, que junto con el incremento del desempleo y el aumento de
la economia informal profundizaron el deterioro del mercado de trabajo. Ante esta
situacion, los trabajadores se ven en la necesidad de aceptar empleos precarios y
condiciones laborales claramente adversos. La flexibilizacion laboral ha modificado
los contratos colectivos de trabajo, que afectan prestaciones sociales aportadas
por el Estado (subsidios); se imponen bajos salarios, jornadas de trabajo largas,
recortes de personal, eliminacion de clausulas contractuales (asistencia,

puntualidad, antigliedad, capacitacion y productividad).



Para analizar las caracteristicas y efectos de la politica salarial en México, la
presente investigacion se divide en tres capitulos. En el primero se analiza la
politica salarial y el control de la inflacibn en México del periodo 1983-1987;
haciendo énfasis en el papel de la politica salarial, como instrumento de ajuste y
estabilidad macroeconomica. En el segundo capitulo se analiza la politica salarial
y la estabilidad monetaria del periodo 1988-1994. Finalmente, en el tercero se

analiza la politica salarial, recesién econdémica y alto desempleo: 1995-2005.



CAPITULO |

LA POLITICA SALARIAL Y EL CONTROL DE LA INFLACION
EN MEXICO: 1983-1987

El alza del precio del petroleo y las condiciones internacionales favorables, como
la alta liquidez en los mercados internacionales de capitales y las tasas de interés
reales negativas, estimularon la instrumentacion de politicas fiscal y monetaria
expansivas apoyadas en el endeudamiento externo. Sin embargo, estas
caracteristicas de los mercados financieros internacionales cambiaron en el corto
plazo, el precio del barril del petréleo bajo y las de tasas de interés de la deuda
externa se elevaron, provocando fuertes desequilibrios en las finanzas publicas y
en el sector externo que condujeron al estallamiento de la crisis de la deuda en
1982, una de las peores crisis en la historia de la economia mexicana’. Ello
demostraba que las altas tasas del producto registradas durante el sexenio 1977-
1982, cuyo sustento eran los altos volumenes de recursos provenientes de las
exportaciones de petréleo y el alto endeudamiento externo, carecian de bases
firmes debido a que ambos factores dependian del mantenimiento de bajas tasas
de interés y altos precios internacionales del petrdleo.

1. Lapolitica de ajuste y las presiones inflacionarias

En 1983 la economia mexicana se caracterizé por una espiral inflacionaria, que
habia tomado mayor fuerza con la devaluacién del tipo de cambio en 1982, y una
alta vulnerabilidad y fragilidad financiera provocada por el incremento en el valor
del servicio de la deuda externa a consecuencia de la devaluacion y por el
vencimiento de la deuda de corto plazo. Todo ello, en el marco de una recesion

econdémica y pérdida de la competitividad del aparato productivo nacional, que

1 Lustig, Nora. Hacia la reconstruccion de una Economia. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pp. 64-
65.



condujo a un incremento del desempleo. Nuevamente, el detonante de la crisis se
ubicaba en el deterioro del sector externo como consecuencia de la caida de los
precios del petroleo, la elevacion de las tasas internacionales de interés, la
reduccion en la disponibilidad de crédito internacional y las politicas
proteccionistas de los paises industrializados. A los problemas estructurales de la
economia mexicana se sumo la ineficiencia y baja productividad del aparato
productivo generada por su alta dependencia de insumos y bienes intermedios y
de capital importados, asi como su baja competitividad en los mercados

internacionales.

Por la profundidad y efectos, se reconocia que esta crisis no tenia precedente
desde la gran depresion de los afos treinta, ya que la tasa de desempleo abierto
se duplico, el estancamiento y recesion abarco a casi todos los sectores
productivos, la tasa de inflacion se elevaba a ritmos acelerados, la inestabilidad
cambiaria provocoO la fuga de capitales, el déficit fiscal al igual que la deuda
externa habian alcanzado altos niveles; en tanto que la desintermediacion

financiera agudizaba los problemas de financiamiento de la inversion.

Ante estas condiciones, el gobierno de Miguel de la Madrid debia de plantearse
una politica econdmica que le permitiera; por un lado, atenuar los efectos
inflacionarios de la crisis y, por otro, recuperar la credibilidad en el Estado en un
momento en gque la administracion del boom petrolero por parte del gobierno de
Lépez Portillo habia dejado mucho que desear. De hecho, uno de los principales
reclamos y exigencia de los empresarios nacionales y de los inversionistas
internacionales fue la reorientacién de la economia hacia una menor participacion
del Estado, que en la practica significaba la reprivatizacién del sector bancario, asi
como la privatizacion de empresas estatales ubicadas en sectores estratégicos de
la economia, como comunicaciones, energéticos y fertilizantes, entre otros. En
otras palabras, se pedia la reduccion de la participaciéon del Estado a las funciones
de coordinacién y regulacion de la actividad econ6mica, necesarios para asegurar

la valorizacion de la inversion privada.



La crisis que en un principio se pretendid manejar como si fuera temporal y de
coyuntura, resulto ser una crisis estructural que no se superaria de manera
inmediata. Era evidente que la petrolizacion de la economia habia profundizado
los desequilibrios estructurales de la economia mexicana; por un lado, el
crecimiento acelerado del PIB, en particular del sector petrolero, mediante la
expansion del gasto publico financiado con deuda externa, presion6 sobre las
finanzas publicas; por el otro, el sobrecalentamiento de la economia derivado del
alto gasto publico deficitario y el incremento de la inversion privada, estimulada por
el primero, condujo al empeoramiento del déficit de la balanza comercial. A estas
condiciones se le sumaron los efectos de la recesion internacional que agudizaron
los problemas, siendo uno de los mas apremiantes la renegociacion de la deuda
externa y el acceso a los mercados internacionales de capitales, ambos factores
necesarios para hacer frente tanto a los compromisos financieros internacionales,

como para retomar el ritmo del crecimiento del producto y el empleo.

Con una inflacidbn en ascenso y el agotamiento de las reservas, se recurria al
Fondo Monetario Internacional (FMI) para renegociar la deuda externa, lo cual
implico la firma de una Carta de Intencion en noviembre de 1982, que imponia al
gobierno entrante de Miguel de la Madrid un programa de ajuste y saneamiento

basado en cinco puntos:

a) La reduccion del déficit fiscal que deberia bajar de 16.5% del PIB en 1982
al 8% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985.

b) La liberacién general de precios y la eliminacién de los subsidios a los
bienes y servicios producidos por el sector publico.

c) El control de la inflacion mediante una disciplina estricta en la emision
monetaria y el establecimiento de topes salariales para “contener la
expansion de la demanda”.

d) La fijacién del tipo de cambio que reflejen la escasez relativa de divisas y

las condiciones reales de competitividad con el exterior.



e) El mantenimiento de las tasas de interés bancario en niveles satisfactorios
para estimular el ahorro, el cumplimiento de esos cinco puntos seria objeto
de una supervision permanente de parte del FMI, que daria la autorizacion

en su caso, para que el pais recibiese los fondos externos.

Para cumplir con estos compromisos, el gobierno instrumento el Programa
Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE) que se fijo como objetivo de corto
plazo el combatir a la inflacién, en tanto que el objetivo de mediano y largo plazo
fue la proteccién al empleo y la recuperacion de las bases de un desarrollo
dinamico, sostenido, justo y eficiente que condujera a una mejor distribucién del
ingreso. Este programa formé parte del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988),
cuyo diagnostico se concentraba en cinco lineas centrales que aglutinaban los
problemas estructurales de la economia: 1) Alta heterogeneidad y baja
productividad y competitividad del aparato productivo; 2) Insuficiencia del ahorro
interno y alta dependencia del ahorro externo; 3) Alto déficit publico y finanzas
publicas débiles; 4) Escasez de divisas y estrangulamiento del sector externo ; y 5)

Desigualdades en la distribucién de los beneficios al desarrollo.
2. Disefio y manejo de los instrumentos de politica econ6mica

De acuerdo con el enfoque del gobierno, los objetivos de corto y largo plazo se
complementaban estrechamente. No obstante, el disefio e implementacion
contradictorios de los instrumentos de politica econdmica mostraron en los Gltimos
dos afios crecientes tensiones en tres aspectos del programa de ajuste: i) el
cumplimiento de las metas de inflacion; ii) distorsion radical en la estructura de
precios; y iii) la urgente necesidad de evitar desorden social y politico ante la
abrupta caida del poder adquisitivo de las clases trabajadoras?.

2 Ros Jaime. “Del auge petrolero a la crisis de la deuda. Un analisis de la politica econdmica en el periodo
1978-1985", en Rosemary Thorp y Lawrence Whitehead (comps.), La crisis de la deuda en América Latina,
Siglo XXI, México, 1987, pp. 69-109.



CUADRO 1
INDICADORES MACROECONOMICOS
1983-1987
Tasas de Crecimiento

1983 1984 1985 1986 1987 1983-1985 1986-1987 1983-1987

PIB corriente 82.5 64.8 60.8 67.1 1441 69.1 102.0 81.6
PIB real (1980=100) -4.2 3.6 2.6 -3.8 1.9 0.6 -1.0 0.0
PIB real agropecuario 2.0 2.7 3.8 -2.7 1.4 2.8 -0.7 14
PIB real industrial -10.0 51 5.5 -5.8 3.0 -0.1 -1.5 -0.6
Exportaciones (mill US$) 7.9 12.1 -8.1 -18.5 26.6 3.6 1.6 2.8
Importaciones (mill USS$) -30.3 34.3 15.3 -8.6 12.1 2.6 1.2 20
Oferta monetaria? -25.7 2.0 -1.9 -0.9 4.1 -9.4 -2.5 -6.7
Base monetaria (mill N$
reales 1980=100) -17.0 -26 -246 -144  -2709 -15.2 -21.4 -17.8
Reservas Internacionales
(mill US$) 88.6 57.7 -10.6 222 1182 38.5 63.3 48.0
IPC (1978=100)2 101.9 65.5 57.7 86.2 1318 74.0 107.8 86.8
Términos de Intercambio
(1980=100) -8.7 -1.9 54  -279 10.4 -5.4 -10.8 -7.6
Ingresos fiscales reales
(1980=100) -45.8 1.1 -0.5 -6.0 2.2 -18.3 -2.0 -12.1
Egresos fiscales reales
(1980=100) -30.3 -3.9 4.4 10.1 3.2 -11.3 6.6 -4.5
Tipo de cambio real
(1970=100)2 89 -18.0 -3.7 46.0 8.7 -4.9 25.9 6.4
Saldo de la deuda publica
externa (mill US$) 6.3 10.9 3.9 45 8.0 7.0 6.3 6.7

1 Se consider6 como oferta monetaria a los billetes, monedas metélicas y cuentas de cheques (M1)

2 Datos anuales promedio

3 El tipo de cambio real representa pesos por délar, base 1970=100, datos promedio.

Fuente:Cardenas, Enrique. La politica econémica de México 1950-1994 , Fondo de Cultura Econdémica, México, 1996, p.120.

2.1 Politica fiscal
La politica fiscal se constituyé en el principal instrumento de politica econémica

destinado a eliminar el exceso de demanda, que segun el diagndstico oficial era el

origen de la alta inflacion y el desequilibrio externo. El déficit fiscal, como
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proporcién del PIB, debia reducirse del 17.9% en 1982 a 8.5% en 1983>. El ajuste
se lograria tanto por el lado del gasto publico, como de los ingresos tributarios: a)
Reduccion del gasto publico en nueve puntos porcentuales del PIB, mediante una
caida en la inversion principalmente de la venta de las empresas publicas y la
reduccion de los sueldos y salarios de los empleados publicos; y b) Incrementé en
tres puntos porcentuales de los impuestos indirectos y ajuste en los precios y
tarifas de bienes y servicios producidos por el sector publico (ver Cuadro 1).
Ademas, aunado al ajuste del tipo de cambio condujo a un incremento de los

ingresos por exportacion de petrdleo a casi 4 puntos.

En el cuadro 2, se observan los resultados del drastico ajuste. El superavit
primario pasa de un déficit de 366.6 a un superavit de 180.9 miles de millones de
pesos de 1980, situacién que se mantiene hasta 1987, a excepcion del descenso
registrado en 1986. Un comportamiento contrario registra el déficit financiero, el
cual desde 1982 observa un crecimiento acelerado, como consecuencia del monto

de pago de intereses de la deuda publica, tanto interno como externo.

En términos relativos, las finanzas publicas muestran una mejoria, ya que los
ingresos totales del sector publico se elevaron como proporcién del PIB, de 15.6
en 1982 a 17.8 en 1983. Sin embargo este incremento no tenia como sustento el
crecimiento de la actividad econ6mica sino el crecimiento en los ingresos
petroleros, que mostraron un incremento durante el periodo 1981-1983. En
efecto, en el cuadro 3 se observa que los ingresos sin PEMEX mantuvieron una
participacion en promedio de 10 por ciento, determinado principalmente por los

ingresos tributarios.

® |bid., p. 84
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CUADRO 2
INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 1981-1987
(Miles de millones de pesos de 1980)

Concepto 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Ingresos totales

Sector Publico presupuestal 1227,7 1341,3 1466,5 1501,1 1493,7 1391,9 1421,8
Gobierno Federal 742,1 755,6 823,6 809,6 829,6 758,7 820,9
Organismos y Emp. Cont. 812,3 972,0 1120,3 1135,7 1136,7 951,0 959,6

Gastos totales

Sector Publico presupuestal 1804,3 2019,1 1806,2 1808,4 1842,8 2031,0 2102,5

Gobierno Federal 1059,4 1330,9 1201,2 1156,3 1201,5 1378,0 1504,8
Organismos y Emp. Cont. 1071,6 1074,6 1082,5 1096,3 1113,9 970,9 956,4
Superavit o déficit
Financiero -687,3 -815,0 -399,2 -407,8 -470,9 -759,7 -771,8
Econdmico primario -404,9 -366,6 180,9 218,9 159,3 70,0 219,3
Econdmico -632,5 -751,6 -377,0 -342,8 -3955 -706,9 -723,5
Pago de Intereses 227,6 385,1 557,9 561,7 554,8 776,9 942,8
Externos 96,5 156,7 209,2 189,1 177,2 205,6 206,3
Internos 131,1 228,4 348,7 372,6 377,6 571,4 736,5

Fuente: Elaboracion propia con base de informacién de Banco de México, varios afios.

CUADRO 3
INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO 1981-1987
(Porcentaje del producto)

Concepto 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Ingresos totales

Gobierno Federal 15,3 15,6 17,8 16,9 16,9 16,0 17,0
Ingresos por PEMEX 3,8 4,7 6,5 5,8 5,8 3,8 5,3
Ingresos sin PEMEX 11,4 11,0 11,2 11,1 11,1 12,2 11,8
Ingresos tributarios 10,6 9,9 10,2 10,3 10,2 11,3 10,7
Ingresos no tributarios 0,9 11 1,0 0,8 0,9 1,0 11

Gastos totales

Gobierno Federal 21,8 27,5 25,9 24,1 24,4 29,1 31,2
Corrientes 15,6 22,7 22,1 20,9 20,6 25,5 28,0
Pago de intereses 2,8 5,3 8,5 8,0 8,5 13,6 17,6
De capital 6,2 49 3,8 3,2 3,8 3,6 3,2

Fuente: Elaboracion propia con base de informaciéon de Banco de México, varios afios.
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El efecto restrictivo de la estrategia de finanzas publicas sanas, como mecanismo
para contener la inflacion, se muestra de manera clara si analizamos las tasas de
crecimiento de los ingresos del gobierno federal. Durante el periodo 1982-1986,
los ingresos totales muestran una drastica disminucion como consecuencia de la

disminucién del gasto publico, en particular el gasto de capital.

CUADRO 4
INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO 1981-1987
Tasas de Crecimiento Real (%)

(1980=100)
Concepto 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Ingresos totales Gobierno Federal 8,5 1,8 9,0 -1,7 2,5 -8,5 8,2
Ingresos por PEMEX 13,4 21,7 34,2 -8,3 2,4 -37,3 41,8
Ingresos sin PEMEX 7,0 -4,8 -1,8 2,1 2,5 6,5 21
Ingresos tributarios 5,8 -7,1 -0,8 4,4 1,6 6,4 -3,4
Ingresos no tributarios 23,2 22,5 -10,2 -20,8 14,0 7.4 12,7
Gastos totales Gobierno Federal 29,6 25,6 -9,7 -3,7 3,9 14,7 9,2
Corrientes 23,1 44,8 -6,5 -2,3 1,4 19,1 11,7
Pago de intereses 79,2 84,1 55,3 -2,7 8,3 54,8 31,3
De capital 49,3 -22,4 -24,8 -12,2 20,3 -9,4 -8,4
PIB real (1980=100) 8,8 -0,6 -4,2 3,6 2,6 -3,8 1,9

Fuente: Elaboracion propia con base de informacién de Banco de México, varios afios.

Por otro lado, debido a las fallas de recaudacion fiscal y al aceleramiento de la
inflacion, los impuestos directos mermaron su participacion en el PIB. En 1984 los
requerimientos financieros del sector publico disminuyeron en dos puntos
porcentuales debido a los pagos de intereses de la deuda publica y al
desacelerarse la inflacion en 1983 a 1984, las tasas de interés nominales cayeron.

La inversioén publica crecié menos de lo planeado de 0.7% en lugar de 5%,

La disciplina fiscal incidi6 directamente en la contraccion de la inversion en los

sectores de agua, carreteras, petroleo y energia eléctrica. Los menores

* Ibid., p. 109
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multiplicadores resultantes afectaron al crecimiento; la inversion privada bruta, con
excepcion de los sectores de autopartes, automotriz, petroquimica, cerveza y
algunos alimentos procesados, se redujo a precios constantes en este periodo.
Por su parte, los sectores mas dependientes de la inversion publica, como
petréleo y gas, energia eléctrica, carreteras, puertos, agua y saneamiento,

mostraron rezagos muy marcados en la formacién de capital.

Es decir, el ajuste fiscal se llevd a cabo en forma gradual y altamente restrictivo
tanto del lado de gasto como de los ingresos, el mayor ajuste se realizé en el
gasto, en rubros tales como inversién y erogaciones sociales y la caida del gasto
en administracion. Los egresos primarios del gobierno federal pasaron de 18.5%
del PIB en 1982 a 13% en 1987°, debido en buena medida a la reduccién de las
transferencias. El ajuste en el sector paraestatal fue aun mayor, los aumentos en
precios y tarifas resultaron muy poco efectivos, ya que su contribucion

practicamente permanecio constante, como proporcion del producto.

Por el lado de los ingresos, se busco a través de “reformas” fiscales elevar los
ingresos publicos que no provinieran del sector petrolero. En el mismo sentido se
oriento la actualizacion de los precios y tarifas de los bienes y servicios y una
mayor extraccion de los ingresos petroleros en favor del gobierno, asi como una
serie de adecuaciones impositivas con el fin de contrarrestar los efectos inducidos

por la contraccién del producto.

Las privatizaciones llevadas a cabo durante este periodo tuvieron un efecto
marginal, tanto en la reduccién del gasto como en la obtencibn de mayores
ingresos. La mayor parte de la reduccién de empresas paraestatales® fue de
caracter administrativo. Este gran esfuerzo en el nivel del balance primario no se
tradujo, en menores requerimientos financieros del sector publico, debido a la

elevada inflacion registrada en el periodo y a su efecto en las tasas de interés. Asi,

5 Huerta, Monserrat. “Tres modelos de politica econdmica en México durante los ultimos sesenta afios”.
Analisis Econémico No. 37 (UAM Azcapotzalco), México, 2003, pp. 55-80.
® Ibid., p.146
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el déficit financiero neto total del sector publico pasé de 8.6% del PIB en 1983 a
16.4% en 1987 (ver Cuadro 2).

En resumen, el logro del objetivo de estabilizacion se vio afectado por el choque
petrolero de 1986, cuya magnitud fue cercana al 6% del producto. Para responder
a este choque se acelerd el desliz cambiario, logrando una devaluacion real del
peso que afecto el nivel de inflaciébn en 1987 (ver Cuadro 1).

2.2 Politica monetaria

En materia monetaria, el programa de ajuste impuso limites a la expansion del
crédito interno; sin embargo esta medida no tuvo ningun efecto importante, debido
a la existencia de reservas excedentes en el sistema bancario, que se elevaron
entre 1983-1984 como consecuencia de la contraccion de la demanda del sector
privado provocada por la caida de la inversion y la actividad econémica. Ademas
de que las reservas internacionales registraron un incremento sustancial, resultado
del ajuste en la cuenta corriente de la balanza de pagos, debido en parte a la

caida de las importaciones provocada por la recesién econdémica.

En este contexto, se elevaron las tasas de interés nominal pasivas mas una
considerable prima en relacion a las tasas de interés externas, para frenar la fuga
de capitales; lo que estimulé que los ahorros financieros del sector privado se
dirigieran hacia los depésitos liquidos. Esta tendencia, conjuntamente con la
aceleracion de la tasa de inflacion, influyeron en la elevacion de las tasas de
interés activas; de tal forma durante casi todo el sexenio las tasas activas reales
se mantuvieron altas; encareciendo el costo financiero y haciendo mas dificil la

recuperacion econémica (ver Cuadro 5).
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2.3 Politica cambiaria

Una de las primeras medidas del nuevo gobierno fue establecer en diciembre
de1982 un tipo de cambio libre muy cercano al del “mercado negro”, de 150
pesos, y un tipo de cambio controlado, en 95 pesos, sujeto a mini-devaluaciones
diarias. Después de este ajuste, la tasa de mini-devaluaciones fue fijada de tal
forma que contribuyera a desacelerar la inflacién, y al mismo tiempo mantener un
tipo de cambio real subvaluado, como instrumento para promover un crecimiento
del producto lidereado por las exportaciones no petroleras. Esta estrategia de
crecimiento requeria que la evolucion de la inflacion siguiera el movimiento de las
mini-devaluaciones anunciadas, esto es, que se cumplieran las metas de inflacion

fijadas por el gobierno.

CUADRO 5
COMPOSICION DE LA ADQUISICION BRUTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
INTERNOS POR EL SECTOR PRIVADO NO BANCARIO
(Porcentajes del cambio en M5)

1978-81 1982 1983 1984
Monedas vy billetes 12,7 14,0 7,6 11,0
Cuentas de cheques 16,6 8,5 10,6 11,3
Depositos liquidos? 16,0 27,1 19,7 66,4
Depdsitos a plazo? 49,7 36,9 49,2 0,0
Activos financieros? 50 13,5 13,0 11,3
no bancarios
Total (cambio en M5) 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Menos de tres meses
2 Mas de tres meses
3 CETES, petrobonos, papel comercial, aceptaciones bancarias, bonos de indemnizacién

bancaria y obligaciones quirografarias.

Fuente:Ros Jaime. “Del auge petrolero a la crisis de la deuda. Un analisis de la politica econdmica
en el periodo 1978-1985”, en Rosemary Thorp y Lawrence Whitehead (comps.), La crisis de la

deuda en América Latina, Siglo XXI, México 1987, p.88
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Sin embargo, el cambio en los criterios para el manejo de la politica cambiaria
provocO que esta estrategia resultara contradictoria, lo cual se reflej6 en el
constante conflicto entre el objetivo de corto plazo (control de la inflacién) y el
mantenimiento de una estructura de precios realista para el logro de las
metas de mediano y largo plazo (cambio estructural y crecimiento econémico
estable y sostenido). Originalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983, el
tipo de cambio se concebia como un instrumento fundamental en el cumplimiento
de la estrategia de “cambio estructural” y en su aplicacién era considerado clave
su manejo realista en una perspectiva de largo plazo; en otras palabras, era
importante su correccion oportuna. Posteriormente, se manejo un segundo criterio
de corte mas monetarista que sostenia que la politica cambiaria era incapaz de
afectar el tipo de cambio real, y que el intentar hacerlo implica el riesgo de desatar
una inflacion galopante. Esta concepcion provenia de los analistas del Banco de
México, quienes ante el aumento inesperado de las reservas internacionales,
resultado del drastico ajuste de la demanda agregada de 1983 y 1984, y la
preocupacion por las implicaciones monetarias que ello pudiera tener
monetizacion de divisas que elevaran la liquidez, condujeron a estos analistas a
tomar el comportamiento de corto plazo de la balanza de pagos como la mejor
estrategia para el manejo del tipo de cambio. Asi, una posicion de balanza de
pagos favorable, una mejora en las exportaciones de bienes no petroleros y los
problemas para controlar algunos precios claves fueron suficientes para que los

criterios y objetivos de corto plazo prevalecieran sobre los de largo plazo.

A medida que el comportamiento de las exportaciones no petroleras se debilitaba
hacia finales de 1984, la especulacion contra el peso se agudizaba, y la
aceleracion de la inflacion se alejaba de la metas, conduciendo en 1985 a otro
colapso cambio que obligd a un ajuste en el tipo de cambio controlado que se
precipito con el desplome de los precios del petrdleo. Con ello la brecha entre los
dos mercados cambiarios se redujo considerablemente, amortiguando el efecto

negativo de las reformas fiscales y el logro del objetivo de estabilizacion se vio
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afectado por el choque petrolero de 1986, cuya magnitud fue cercana al 6% del

producto.

2.4 Politica comercial

Debido al caracter monoexportador del pais, 80% de las exportaciones eran
petroleras, la politica comercial en una primera etapa, se realizé en un marco
macroecondémico caracterizado principalmente por altas tasas de inflacion,
devaluacion del tipo de cambio, que en general se mantuvo sobrevaluado, elevado
déficit del sector publico y finalmente un superavit comercial cuyos recursos se

asignaron al servicio del pago de la deuda externa.

Para forzar la inflacion hacia la baja y mejorar la eficiencia industrial, en 1984 se
inici6 una moderada liberalizacion de importaciones, acordada con el FMI,
mediante la sustitucién de permisos de importacién por tarifas del 15 a 20% del

valor de las mercancias.

A partir de 1985 se inicia la politica de liberacién comercial consistente en la
eliminacién de las restricciones a la importacion junto con la disminucion de los
niveles arancelarios, ademas de que se suscribid un convenio entre México y
Estados Unidos donde se liberaliza las importaciones y se eliminan los subsidios a
la exportacion. El porcentaje del valor de las importaciones sujetas a permiso
previo disminuyeron de 80% a sélo 35%. Con esta primera etapa de apertura
comercial consistente en la eliminacién de controles no arancelarios, se consigui6
estabilizar el crecimiento de los precios, mediante la competencia de los productos
del exterior que obligo a los productos mexicanos exportables a mantener en el
interior del pais precios y calidad competitivos con el exterior. Asi, la apertura
comercial se constituia en un elemento destacado en el combate a la inflacién,
aunque el incremento general de los precios de los bienes y servicios producidos
por el Estado especialmente combustibles y carburantes, contrarresto dicho

efecto.
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2.5 Politica Salarial

La politica salarial se constituyé en un instrumento fundamental para desacelerar
la inflacidn, junto con la modificacion de los precios relativos. Las negociaciones
para fijar el salario minimo se llevaron a cabo en una comision integrada por
representantes del gobierno, los sindicatos y los empresarios. En el Cuadro 6 se
observa que los incrementos en el salario minimo nominal se basaron en la
inflacion esperada que siempre fue menor a la real, de tal forma que los
incrementos nominales ex-ante siempre fueron menores a los incrementos de los
precios ex-post.

Este mecanismo permitié romper con las expectativas inflacionarias, con lo que se
desaceleraba la inflacion y se evitaba la indexacién entre los precios y los salarios.
Sin embargo, el rezago que ello generaba en los salarios nominales condujo a una

brutal caida de los salarios reales (ver Cuadro 6).

CUADRO 6
NEGOCIACIONES DEL SALARIO MINIMO, INFLACION
Y LA POSTURA DE LA POLITICA SALARIAL 1981-1985

Porcentajes

~ Incremento  salario L Rela(_:ic')n . entre

Afo minimo nominal (1) Inflacion (2) isnaf::::Ii(z')n (rlu))/r(nzl)nal €
Enero 1981 30,9 29,8 1,04
Enero 1982 34,0 28,7 1,18
Julio 1982 30,0 32,0 0,94
Enero 1983 25,0 50,7 0,49
Junio 1983 15,4 35,9 0,43
Enero 1984 30,4 33,0 0,92
Junio 1984 20,2 25,8 0,78
Enero 1985 30,0 26,5 1,13
Junio 1985 18,0 22,6 0,80

1 Entro en vigor el 1° de noviembre de 1982.

1 Incremento de la negociacion salarial anterior

Fuente:Ros Jaime. “Del auge petrolero a la crisis de la deuda. Un analisis de la
politica econdmica en el periodo 1978-1985”, en Rosemary Throp y Lawrence
Whitehead (comps.), La crisis de la deuda en América Latina, Siglo XXI,
México, 1987, p.92
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De enero de 1983 a junio de 1984, el coeficiente de ajuste de los sueldos bajo de
un nivel normal de alrededor de uno a menos de 0.5%. El cambio de
negociaciones salariales de anuales a semestrales, tuvo un efecto negativo en la
inflacion y positivo en los salarios reales, pero ello no significo un aceleramiento de

la inflacién y menos adn la indizacién de los salarios a la inflacién.

El resultado de esta politica salarial ha sido, la contencion de la espiral
inflacionaria a costa de una caida de brutal de los salarios reales, lo que se ha
reflejado en la caida del poder adquisitivo de la masa de trabajadores, y en
consecuencia en una disminucion de la participacion de los salarios en el ingreso

nacional y en la demanda agregada.

En esta situacion, la organizacién sindical ha jugado un papel importante, su
control y corrupcion por parte del gobierno, mediante la venta de contratos
colectivos y en general a todas las formas de corrupcién sindical, le impidieron
responder a las necesidades de la clase trabajadora como la defensa de su
empleo y de las condiciones de trabajo’ eludieron el reto de resolver el problema
del deterioro del salario real de los efectos de la inflacion.

En su conjunto el disefio y manejo de los instrumentos de politica econdmica
tenian como objetivo inducir la caida del gasto publico, que permitiera ajustar el
déficit pablico y, por tanto, el saneamiento de las finanzas publicas. Con base en
el diagndstico oficial, ello permitiria reducir la presion inflacionaria y financiera
propiciado por el incremento de la demanda agregada, al presionar sobre el
crédito y los precios. Dicho proceso, seria reforzado por el aumento de las tasas
de interés y del ahorro publico, “El control salarial”, por su parte cumpliria dos
objetivos: mermar la demanda y el consumo para atenuar presiones inflacionarias

y reducir paralelamente los costos de produccién. Finalmente, la devaluacién al

! Garavito, Rosa. “Homogenizacion salarial, retos y respuestas sindicales”, Andlisis Econdmico No. 10 (UAM-
Azcapotzalco), México, 1987, pp. 87-116.
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aumentar la competitividad de las exportaciones, elevaria la capacidad de pago en

el exterior.

Sin embargo, la aplicacion de esta politica mediante un “tratamiento de shock”,
profundizaria el impacto econdmico recesivo, que se reflejo en un incremento del
desempleo, desinversion, caida de la produccién que indujo una disminucién en el

volumen de las importaciones.

En 1986 se puso en operacion el Plan de Aliento y Crecimiento (PAC), el cual
comprendia una lucha antiinflacionaria y el fomento de las actividades productivas.
En la préactica era una continuidad del PIRE, la diferencia con este estriba en la
relevancia que adquiere la negociacion de la deuda externa y el reconocimiento de
la necesidad del crecimiento del producto y el empleo. Ademas, introduce
cambios en la estrategia econdmica de tipo estructural como: 1) Modificar los
términos en la negociacion de la deuda externa; 2) Adecuar el servicio de la deuda
externa a la capacidad de pago; 3) Introducirse nuevos instrumentos de captacion,
asi como liberar créditos al sector privado y establecer bajas tasas de interés; 4)
Apoyar a la inversion privada para proteger a la planta productiva y al empleo; 5)
Reestructurar la politica fiscal, en particular la politica tributaria, asi como una
politica realista de precios y tarifas; y 6) Elevar el volumen de exportaciones no
petroleras y fortalecer las areas estratégicas del Estado. Respecto a la deuda
externa, se asumio el compromiso de pagar el servicio de la deuda externa, para
lo cual se inici6 un proceso de renegociaciones con los acreedores. A pesar de
estas medidas, el PAC no tuvo efecto favorable, la distribucion del ingreso no
mejoro, la espiral inflacionaria tomaba fuerza y la actividad econd6mica se

encontraba en franco proceso recesivo.

Ante esta situacion, el gobierno insistia en aplicar; por una lado, medidas
restrictivas para reducir el gasto publico; y por el otro, medidas contradictorias
desde el punto de vista del control de la inflacion, como el ajuste de precios y

tarifas de bienes y servicios publicos y contencién salarial, tratando de mitigar
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estos efectos con la estrategia de estimulos y apoyo a la inversion extranjera y la

venta o liquidacion de empresas paraestatales.

Al finalizar 1986 los resultados fueron alarmantes: reduccion del PIB de 4%, en
relacion con el afio anterior e inflacion del 106 por ciento. La deuda externa
alcanzo los 100 mil millones de dolares, las tasas de interés continuaron al alza
(mas de 100%), la deuda interna llegé a 10.5 billones de pesos, la devaluacion
siguid en curso, sobrepasando a 1600 pesos por dolar. Cabe mencionar que esta
situacion se vio afectada por los acontecimientos ocurridos en 1985; la baja de
precios del petroleo en los mercados internacionales y a los terremotos de
septiembre, por lo que se incrementaron los requerimientos del sector publico (ver
Cuadro 7).

La principal causa de la contraccion del PIB fue la desinversion productiva que se
presenté como consecuencia de las altas tasas de interés, pues los empresarios
preferian invertir en valores y cuentas bancarias, que en actividades productivas,
de ahi que aumentara el desempleo cada dia. La principal causa del
endeudamiento interno y externo es la falta de ahorro interno, que se deriva de los

bajos niveles de productividad e ingresos.

3. El control de la inflacion y la contencion salarial

El control de la inflacién seria considerado uno de los objetivos de mayor prioridad
en la politica econdmica de Miguel de la Madrid. El Programa de Reordenacién
Econdmica (PIRE) busc6 abatir la inflacion a través de la contraccion de la
demanda agregada. Asi mismo, la subvaluacion del tipo de cambio se convirtio en
el mecanismo central para orientar la economia hacia el sector externo y elevar la
competitividad de las exportaciones. Sin embargo, el aumento de los precios y
tarifas de los bienes y servicios publicos, considerado necesario para reducir el

déficit fiscal, asi como la liberacion de los precios de los bienes sujetos a control y
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CUADRO 7
INDICADORES ECONOMICOS 1982-1987
(Cambio porcentual anual)

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Producto e ingreso

Producto interno bruto -0,6 -4,2 3,6 2,6 -3,8 1,7

PIB per cépita -3,0 -6,3 15 0,6 -5,5 -0,1

Ingreso disponible per cépita -5,4 -14,2 -1,0 1,9 -15,3 5,0
Inflacion

Precios al consumidor

Promedio anual 58,9 101,9 65,4 57,7 86,2 131,8

Diciembre a diciembre 98,8 80,8 59,2 63,7 105,7 159,2
Demanda Privada

Inversién -17,3 -24,2 9,0 12,2 -10,4 6,8

Consumo -2,5 -5,4 3,3 3,6 -2,3 -0,2

Salarios reales
Salarios cotizados

por la encuesta industrial 0,1 -24,1 -6,8 11 -6,9 -6,5

Salario minimo -0,1 -21,9 -9,0 -1,2 -10,5 -6,3

Remuneracion media

en el sector manufacturero 0,7 -22,8 -7,1 -2,8 -5,9 -1,9
Sector externo

Importaciones -37,9 -33,8 17,8 11,0 -12,4 5,0

Exportaciones 21,8 13,6 5,7 -4,5 3,2 10,1

Exportaciones no petroleras -14,0 32,5 20,7 -9,2 41,0 23,7
Balanza comercial

(Miles de millones de ddlares) 6,8 13,8 12,9 8,5 4,6 8,4
Balanza en cuenta corriente

(Miles de millones de délares) -6,2 5,4 4,2 1,2 -1,7 4,0
Reservas internacionales brutas

fin del periodo (Miles de 1,8 4,9 8,1 5,8 6,8 13,7

millones de délares
Fuga de capitales

(Miles de millones de dolares) 6,5 2,7 1,6 0,7 -2,2 0,2
Tasa de interés promedio

(CETES a un mes procentaje)

Nominal 56,6 48,6 60,2 86,7 96,0

Real -3,8 1,2 9,9 12,3 -2,9
Deuda externa total

(Miles de millones de dolares) 92,4 93,8 96,7 96,6 101,0 107,5
Deuda externa del sector publico

(Miles de millones de dolares) 59,7 66,6 69,4 72,1 75,4 81,4
Precio promedio del petréleo

exportado (dolares por barril) 28,7 26,3 26,8 25,5 12,0 16,1

FUENTE:Lustig Nora. Hacia la reconstruccion de una Economia. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p.72
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la eliminacién, alimentaron nuevamente las presiones inflacionarias. Ello genero
dos efectos que deterioraron de manera severa el salario real; por un lado, la
disminucién del salario real disminuyé el ingreso y; por el otro, el incremento en los

precios contrajo el poder adquisitivo del salario real.

Hasta 1982 las negociaciones para determinar el nivel del salario minimo se
realizaban una vez al afio; sin embargo, el grave deterioro del poder adquisitivo
del salario real obligdb a que las revisiones salariales se llevaran a cabo
semestralmente a partir de 1983. Ello implicé que desde diciembre de 1982 se
reformaron los articulos 570, 571 y 573 de la Ley Federal del Trabajo, con la
posibilidad de que los salarios minimos se modificardn antes de un afio de
vigencia. Si bien con estas reformas las revisiones salariales se realizaron en
periodos mas cortos, los aumentos en los salarios nominales no fueron suficientes
para restituir el poder adquisitivo al salario y, en consecuencia, elevar la demanda

agregada®.

Para los afios 1983, 1984 y 1985 los salarios minimos fueron revisados en enero y
junio, otorgandose en promedio anual incrementos por 44.2%, 56.61% y 54.10%
respectivamente; por su parte, la inflacion registro tasas mas altas: 80.8%, 59.2%
y el 63.7%, para los mismos afios’. En 1986 se efectuaron tres revisiones
salariales, por primera vez se modificaron los salarios minimos en un lapso menor
a seis meses, sumando un aumento anual de 102.46%; en tanto que la inflacion
se elevo al 105 por ciento. No obstante, estas revisiones se suspendieron en 1987
con la firma de la Carta de Intencion del FMI, que obligaba a México a aplicar una

politica salarial restrictiva como mecanismo central en el control de la inflacién.

La evolucion de los precios en comparacién con los incrementos en el salario
nominal, muestra que las presiones inflacionarias tenian un origen inercial; asi en

1982 el incremento de los precios al consumidor, medido a partir de su variacion

8 Huerta, Arturo. Liberalizacion e Inestabilidad Econémica en México, Editorial Diana, México, 1992, p. 51
® Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Informe de labores 1986-1987. México, 1987.
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diciembre a diciembre fue de 98.8% (ver Cuadro 8). En 1983 descendid a 80.8% y
en 1984 a 59.2%. La tendencia hacia la baja se suspendi6 en la segunda mitad de
1985, empujando el registro del increment6 de precios al consumidor a 63.7% a
final del afio. En 1986, la inflacion alcanzaba un registro de tres digitos,

elevandose a 105.7% y alcanza un indice anual de 159.2% en diciembre de 1987.

CUADRO 8
INFLACION EN MEXICO
1982-1987
ANO INPC
1982 98,8
1983 80,8
1984 59,2
1985 63,7
1986 105,7
1987 159,2

Fuente: Banco de México, Indicadores econémicos; Resumen , México, febrero de 1992.

La persistencia de las presiones inflacionarias demostr6 que la estrategia anti-
inflacionaria basada en la contraccion de la demanda agregada era incorrecta, ya
que la inflacion no tenia su origen en el déficit publico como se afirmaba en el
diagndstico oficial, sino en la inflacion inercial provocada por la capacidad de
ciertos sectores para elevar sus precios en un contexto de expectativas

inflacionarias futuras®®.

Como veremos, el reconocimiento de esta situacion condujo al gobierno de
Salinas de Gortari a instrumentar una politica de ingresos heterodoxa tendiente a
romper con la inercia inflacionaria, mediante un acuerdo entre los agentes

econdémicos fundamentales para fijar los precios claves de la economia, tales

10 Lechuga, Jesus y Fernando Chavez (Coords.), “Estancamiento econdémico y crisis social en México 1983-
1988”, Tomo |, (UAM Azcapotzalco), México, 1988, p. 588.
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como el tipo de cambio, precios de los bienes y servicios publicos, salario real y

tasa de interés.

El proceso de ajuste condujo a una disminucion de los salarios reales (Cuadro 9),
los afios donde se produjo una mayor caida: 1983 y 1986, pero en cuanto a las
magquiladoras y el sector industrial la contraccion salarial fue menor que en el resto
de la economia. Al reducirse drasticamente los salarios las disminuciones no
afectaron de la misma forma a las familias mexicanas porque los hogares
recibieron ingresos de fuentes distintas de los salarios 0 que para compensar la
pérdida las personas trabajaran mas horas en el mismo empleo, se incorporaran

en el sector informal o que mas miembros de la familia se unieran a la fuerza de

trabajo.
CUADRO 9
SALARIOS REALES Y EL CONSUMO PRIVADO 1983-1987
( Cambio porcentual anual )
Concepto 1983 1984 1985 1986 1987
Total del ingreso salarial -24,7 -2,8 2,0 -10,7 -2,0
Ingreso salarial por trabajador -22,9 -5,0 -0,2 -9,4 -3,0
Sueldos y salarios en las maquiladoras -20,1 -2,0 -0,6 -2,2 1,7
Solo obreros -21,9 -3,5 -2,7 -6,2 -1,2
Salarios registrados por el IMSS
Total n.d -1,8 0,7 -7,5 -9,9
Con <10 puestos de trabajo n.d 3,4 -0,2 -2,4 -14,3
Con >300 puestos de trabajo n.d -4,3 0,4 -9,2 -7,6
Salarios de la encuesta industrial -24,1 -6,8 11 -6,9 -6,5
Salario minimo -21,9 -9,0 -1,2 -10,5 -6,3
Salarios de los empleados publicos,
por trabajador -28,0 -5,8 0,3 -14,0 0,6
Consumo privado per capita -7,4 11 15 -4,6 -2,2

FUENTE: Lustig Nora. Hacia la reconstruccion de una Economia. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 103.

Por otro lado, las remuneraciones medias en las distintas ramas sufrieron una

caida profunda, aunque de diferentes magnitudes; en el sector comercio el
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descenso de los salarios fue de 32% aproximadamente, el sector manufacturero
muestra menores disminuciones 12%, el sector de la construccion fue de los méas
afectados 55%, los salarios del sector maquilador muestra una tendencia similar a

la industria manufacturera (ver Cuadro 10).

CUADRO 10
TRAYECTORIA DE LOS SALARIOS REALES

Concepto 1983 1984 1985 1986 1987
Salarios minimos reales 27.99 26.52 25.89 28.01 31.77
indice SMR 1980=100 78.90 74.75 72.98 78.95 89.55
Remuneraciones medicas

(cuentas nacionales) 41.76 39.71 39.64 35.74 35.20
Remuneraciones

a asegurados al IMSS
Salarios medios

Manufactura 70.5 66.18 66.41 60.73 60.58
indice 1980=100 76.73 72.03 72.28 66.1 65.94
Magquila _ _ _ _ _
indice 1980=100 _ _ _ _ _
Construccién 47.61 44.66 44.44 39.53 38.36
indice 1980=100 71.79 67.34 67.01 59.61 57.84
Comercio 41.76 39.1 38.55 34.64 32.84
indice 1980=100 73.73 69.03 68.06 61.15 57.98

FUENTE: Villarreal Diana, La politica econdmicay social de México en la globalizacién, UAM Xochimilco,
México, 2000, pp. 313.

A partir de 1983 la brecha entre las remuneraciones medias de los sectores
econémicos se amplia, siendo mas grave para el sector de la construccion y
comercio. El sector manufacturero registra una recuperaciéon en 1987 de sus
salarios reales, en cambio en los otros sectores es apenas visible. Esta dispersion
se atribuye a las condiciones de contratacion del sector productivo en el que se
labora; de tal forma que sectores como el de la construccion y comercio se
caracterizan por contrataciones en condiciones de eventualidad y ausencia de
prestaciones econémicas. Todos estos factores incidieron en una distribuciéon del

ingreso desfavorable para los asalariados.
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4. Deterioro del salario real y polarizacion en la distribucion del ingreso

La grave inequidad en la distribucion del ingreso, provocada en gran medida por
las bajas remuneraciones de las clases trabajadoras. Ello explica que a una alta
proporcién de la poblacion ocupada le corresponde una proporcion muy baja del

ingreso nacional.

Esta polarizacion se observa en el cuadro 11, segun deciles de ingreso monetario
per capita, muestra que la crisis de 1982 provocé una disminucion en la capacidad
de compra. En promedio cayé un poco menos del 7% entre 1977 y 1984, a pesar

de la alza que se tuvo con la venta del petrdleo.

CUADRO 11
DISTRIBUCION DEL INGRESO 1977 y 1984

Pesos 2002=100 Participacion porcentual

Deciles 1977 1984 1977 1984

I 758,70 1082,20 1,0 1,4

Il 1545,10 1864,50 2,0 2,5

" 2176,20 2555,90 2,9 3,6

v 2980,00 3124,10 4,0 4,6

\% 3579,90 3823,80 5,2 5,8

Vi 4555,60 4617,40 6,6 7,3

Vi 5702,00 5508,70 8,5 9,2

Vil 7039,60 6807,30 11,6 12,0

IX 9477,60 8348,70 17,1 16,8

X 18546,60 15128,20 41,2 36,8

Total 6500,60 6074,60 100,0 100,0

Num. Percep. 1,53 1,58

Gini 0,526 0,477
FUENTE: De la Garza, Enrique. La situacién del trabajo en México 2006 . Ed. Plaza y Valdes, México,

2006, p.107

™ Este afio se levanta la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), realizada por el la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y la restante por el INEGI.
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En cuanto a la participacion relativa en el ingreso monetario de los deciles de
hogares, ordenados segun su ingreso per capita (ver Cuadro 11), indica que hubo
un incremento del nUmero de perceptores. Por otra parte, el Coeficiente de Gini,

experimento una disminucion acentuada en 1984.

Entre 1977 y 1984, los primeros ocho deciles incrementd su participacion
porcentual en el ingreso monetario, en cambio la del noveno y décimo decil se
redujo. El nivel minimo de inequidad, medido por el Coeficiente de Gini*? cae cerca
de cinco décimas respecto de 1977. La desigualdad en la distribucion del ingreso
monetario esta determinado por los cambios que registre la participacion del decil
en que se encuentran los hogares mas ricos, asi aunque en 1984 hubo un
incrementd en las participaciones correspondientes a los ocho deciles inferiores
formados por los hogares mas pobres, la distribucion del ingreso monetario cayo

porque disminuyo la participacion de los hogares de mayores ingresos.

El ingreso que recibe cada hogar puede provenir de las remuneraciones al trabajo
qgue incluyen a todas las personas que reciben un pago monetario, la renta
empresarial que comprende a quienes obtienen un ingreso por un negocio propio
o la venta de un servicio, asi como de la renta de la propiedad o de las
transferencias. (Cuadro 12). Como vemos, las remuneraciones del trabajo y la
renta empresarial son las fuentes principales que hacen la contribucibn mas

importante al coeficiente de Gini.

12 E| coeficiente de Gini es una de las medidas mas comunes para medir la distribucién del ingreso, cuantifica
el area de la desigualdad de los ingresos ordenados de menor a mayor ingreso y graficados de forma tal que
en el eje vertical se representa el acumulado de los ingresos y en el horizontal el porcentaje de la poblacién
correspondiente. Una perfecta distribucion de los ingresos daria una linea de 45 grados y el area de
desigualdad tendria un valor de cero, por el contrario una concentracion absoluta nos daria un valor de uno.
Por consiguiente, entre mas cercano sea el valor del coeficiente 1 implica mayor inequidad.
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CUADRO 12

DESCOMPOSICION DEL COEFICIENTE DE GINI, SEGUN FUENTES
DEL INGRESO MONETARIO.MEXICO, 1977 Y 1984

Fuentes 1977 1984
Remuneraciones al trabajo 0,370 0,284
Renta empresarial 0,126 0,128
Renta de propiedad 0,008 0,024
Transferencias 0,026 0,030
Total 0,530 0,466

FUENTE: De la Garza, Enrique. La situacién del trabajo en México 2006,

Ed. Plaza y Valdes, México, p. 113.

En cuanto a la distribucién de las remuneraciones al trabajo, se definieron cuatro

estratos de salarios bajos, medios, elevados y muy elevados. En el primero esté el

40% de los hogares con los salarios mas bajos. En el estrato de salarios medios

estan los hogares entre los deciles quinto y octavo y en el de los salarios elevados

y muy elevados el 20 y 10% de los hogares que reciben los ingresos mas altos

(ver Cuadro 13).

CUADRO 13

PORCENTAJE DE HOGARES Y SALARIOS CORRESPONDIENTES

A DIFERENTES NIVELES DE SALARIO 1984

Salarios Hogares Porcentaje
Bajos 34 12,1
Medios 42 37,7
Elevados 12 19,3
Muy Elevados 12 31,0

FUENTE: Fuijii Gerardo. "La distribucion del Ingreso en México (1984-1992)",

Investigacion Econémica 211, (UNAM), enero-marzo 1995, pp.147-165.

En el cuadro 13 se muestran los porcentajes de hogares incluidos en cada uno de

estos estratos y la parte de los salarios que a cada uno de ellos le corresponde.
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CAPITULO Il
LA POLITICA SALARIAL Y LA ESTABILIDAD MONETARIA 1988-1994

Durante el sexenio de 1983-1987 se privilegid el saneamiento fiscal y la
generacion de un excedente comercial que permitiera servir al pago de la deuda
externa. Para ello se ajustaron al alza los precios y tarifas del sector publico; se
redujeron subsidios y otras partidas de egresos, como inversion publica y gasto
social; se buscé mantener un tipo de cambio real estable, mediante devaluaciones
nominales; y se instrumento una politica de represion salarial. La politica
macroecondémica priorizo la correccibn de los principales desequilibrios
macroecondémicos y la realineacion de precios relativos, para bajar la inflacion y
alcanzar la estabilizacion, dejando de lado el crecimiento econdémico. En el
sexenio de 1988 a 1994, el combate a la inflaciobn se mantuvo como objetivo
prioritario paralelamente se introdujeron las reformas estructurales mediante el uso
de la politica cambiaria y menores ajustes a los precios y tarifas, buscando reducir

la variacion de precios relativos y minimizando los choques de oferta.

1. La politica de ajuste y la estabilidad monetaria

En el periodo 1983-1987 se logré el cumplimiento de dos de los objetivos
intermedios, saneamiento fiscal y generacion de un excedente comercial para
enfrentar el servicio de la deuda externa aunque con un costo mucho mayor en
términos de empleo, crecimiento econdmico y salarios reales; sin embargo, el
objetivo final de bajar la inflacion, no s6lo no se avanzg, sino que ésta se acelerd
considerablemente, y para 1987 fue 159.2%, contra 98.8% en 1982.

Estas condiciones, da paso en diciembre de 1987 a otra estrategia econoémica,
cuyo objetivo central era el control de la inflacion que amenazaba con convertirse
en hiperinflacion. El gobierno convocd a los representantes de los sectores

obreros, campesino y empresarial, para concertar un paquete de medidas,
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tendientes a combatir la inflacion. La concertacion tenia dos etapas 1) los obreros
moderarian sus demandas salariales, los campesinos harian lo propio con el
aumento de los precios de garantia de sus cosechas, los empresarios aceptarian
la politica de apertura comercial, que los obligaba a realizar un esfuerzo de
productividad y a moderar significativamente precios y utilidades; y 2) el gobierno
se comprometia a restringir su gasto y a continuar con la desincorporacion de
empresas no estratégicas o prioritarios, como condicién para mantener un marco

de certidumbre respecto a las medidas de politica econdmica.

1.1. Programa de reestructuraciéon y apertura comercial

El propésito central del Pacto de Solidaridad Econémica'® era detener las
presiones inerciales sobre los precios. Para ello se ataco la espiral inflacionaria en
dos frentes: por un lado, se haria una correcciéon adicional de las cuentas del
gobierno y por el otro, el acuerdo sobre los aumentos de precios y salarios abatiria
la inercia inflacionaria. El programa se estructura en dos fases; la primera fase, es
una fase de correccion con costos inflacionarios inevitables, y la segunda es una
fase de desinflacién concertada y sostenida'®. En la primera fase se aplica una
correccién drastica y efectiva de las cuentas publicas, aumentando y reduciendo
gastos. Esta correccion explica los recortes al gasto publico que se realizaron a
principios de 1988 y el aumento de precios y tarifas del sector publico. Estos
precios permanecieron fijos en marzo y, a partir de entonces se ajustaron gradual

y concertadamente.

En esta primera fase, el salario se ajustd en un 38%, acumulado entre el 15 de
diciembre y el 1° de enero, para permanecer también constante hasta marzo (ver

Cuadro 1). El tipo de cambio nominal se mantuvo, relativamente estable después

13 Jaime Serra Puche, “El Pacto de Solidaridad Econédmica”, boletin de Nafinsa.
4 De la Madrid, Miguel. “El Pacto de Solidaridad Econémica”, en La Jornada, México, 16 de Diciembre 1987.
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CUADRO 1
SALARIO MINIMO GENERAL POR AREAS GEOGRAFICAS
1987-1994
(Pesos diarios)

Periodo Nacional® Area geografica
A B C

1987

Del 1° de enero al 31 de marzo 2,76 3,05 2,82 2,53
Del 1° de abril al 30 de junio 3,31 3,66 3,38 3,04
Del 1° de julio al 30 de septiembre 4,08 4,50 4,16 3,75
Del 1° de octubre al 15 de diciembre 5,10 5,62 521 4,69
Del 16 al 31 de diciembre 5,86 6,47 5,99 5,39
1988

Del 1° de enero al 29 de febrero 7,04 7,76 7,19 6,47
Del 1° de marzo al 31 de diciembre 7,25 8,00 7,40 6,67
1989

Del 1° de enero al 30 de junio 7,83 8,64 7,99 7,20
Del 1° de julio al 3 de diciembre 8,30 9,16 8,47 7,64
Del 4 de diciembre al 31 de diciembre 9,13 10,08 9,32 8,40
1990

Del 1° de enero al 15 de noviembre 9,13 10,08 9,32 8,40
Del 16 de noviembre al 31 de diciembre 10,78 11,90 11,00 9,92
1991

Del 1° de enero al 10 de noviembre 10,78 11,90 11,00 9,92
Del 11 de noviembre al 31 de diciembre 12,08 13,33 12,32 11,11
1992

Del 1° de enero al 31 de diciembre 12,08 13,33 12,32 11,11
1993

Del 1° de enero al 31 de diciembre 13,05 14,27 13,26 12,05
1994

Del 1° de enero al 31 de diciembre 13,97 15,27 14,19 12,89

a Es el promedio ponderado de las tres areas geogréficas.

Area A: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Edo. de México, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz

Area B: Jalisco, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas, Veracruz

Area C: Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacéan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, edicion 2002.

de un ajuste del 22% en diciembre, hasta marzo. El nivel de las tasas de interés

asegurarian un rendimiento atractivo al ahorrador en moneda nacional (ver
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Cuadro 2). Finalmente, la disminucion de los impuestos a la importacion permitio

que la competencia externa regularia la evolucién de los precios internos.

CUADRO 2
INDICADORES ECONOMICOS
(1988-1994)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Inflacidn (Tasa anual de crecimiento)

Diciembre/diciembre 51,70 19,70 29,90 18,80 11,90 8,00 7,10
Tipo de cambio nominalt 2,47 2,90 2,90 3,07 3,14 3,18 3,43
Tasas de interés ( CETES 90 dias) 51,47 40,33 26,06 17,35 17,38 11,69 19,31

1 Millones de ddlares. Cardenas, Enrique. La politica econémica de México 1950-1994. FCE , México, 2002, p.164.

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, edicién 2002.

El programa entré a la segunda etapa en 1988; se inicia el ajuste de las variables
claves cada mes para iniciar el proceso desinflacionario. A partir del 1° de marzo
los salarios minimos y contractuales aumentaron cada mes, el ajuste mensual de
los salarios se haria tomando en cuenta los aumentos esperados del indice de
precios de una canasta que incluia los principales productos béasicos y los
principales precios y tarifas del sector publico. En este esquema, todos los precios
de la economia evolucionaran coordinadamente para evitar rezagos; el poder de
compra del salario no sufrira deterioro alguno y los precios publicos ya no se

rezagaran, asi no habra ajustes abruptos ni presiones inflacionarias excesivas.

La baja en la inflacién a partir de 1988, se apoyaria primero en la correccion fiscal
y, posteriormente en el abatimiento de la inercia inflacionaria, mediante las

siguientes medidas:

1) La sincronizacion de la baja de los aumentos de los precios de la canasta
de productos basicos, de los del sector publico, de los salarios, de los
precios de garantia y de los precios privados, en base a la concertacion

pactada.

34



2) Una politica cambiaria flexible, que asegura la competitividad de nuestras
exportaciones y contribuya por el otro a reforzar la tendencia
desinflacionaria.

3) La apertura comercial, que permitira que los precios internacionales regulen
la evolucion de los precios de los bienes nacionales especialmente los del
consumo final.

4) La evolucién prevista de las tasas de interés que el curso de 1988, tenderia
a bajar, como consecuencia de los menores requerimientos financieros del

sector publico y de la propia disminucién de la inflacion.

2. Disefio y manejo de los instrumentos de politica econémica

La politica econdmica de Salinas de Gortari, se sustento en tres lineamientos
fundamentales: 1) La reestructuracion del Estado; 2) Modernizacién de la planta
productiva y 3) Crecimiento econdmico con estabilidad, es una de las principales
metas en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, en el cual el objetivo era
lograr para finales del sexenio un crecimiento del 5.3% al 6% y una inflacion igual
o cercana a la de Estados Unidos'. Mediante estas politicas se pretendia

alcanzar los siguientes objetivos:

* Combate a la inflacion

* Fortalecer el ahorro

* Combatir el desempleo

* Fortalecimiento de la balanza de pagos

» Mayor vinculacién comercial con el sector externo

* Promover la descentralizacidn econdmica, cuyo logré permitiria consolidar la

estabilizacién y reactivacion econémica.

5 plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, Poder Ejecutivo Federal, México, 1988, pp.18-21
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2.1 Politica Fiscal

La politica fiscal desempefio un papel fundamental en el control de la inflacién en
particular, y en la instrumentacién de la reforma econdmica, en general. Para ello,
se instrumento una politica fiscal altamente restrictiva sustentada en las siguientes
medidas: a) aumentar los ingresos con la ampliacién de la base gravable y con la
venta de paraestatales no prioritarias b) reduccion de las tasas impositivas y
eliminaron a algunos gravamenes, c) se inicié la homogenizacion del sistema fiscal
con el de los principales socios comerciales, d) reduccion del tamafio del gobierno
federal y del sector paraestatal, para disminuir el gasto corriente, y €) mantener
una politica de precios y tarifas realistas, para evitar rezagos frente a la inflacion.

El saneamiento del déficit fiscal se logr6 mediante el mecanismo ortodoxo,
consistente en la contraccion de la demanda efectiva. El efecto recesivo no se hizo
esperar, el PIB mostré un comportamiento altamente irregular, con tasas negativas
para el PIB agropecuario en 1988-1989; en contraste con el alto dinamismo del

sector externo (ver Cuadro 3).

En 1992 se hicieron varios cambios en la estructura tributaria: a) se unificé a 10%
la tasa del IVA; b) en los impuestos especiales a la produccion y servicios se
derogaron algunos gravamenes y se redujeron otros (bebidas alcohdlicas y
tabaco); c) se modificé el régimen fiscal de PEMEX, lo que implic6 un mayor pago
de impuestos especiales y menor pago por derechos; d) la carga fiscal estimul6
aun mas el consumo privado, agravando la caida del ahorro publico (ver
Cuadro 4). Estos cambios se reflejaron en los ingresos del gobierno federal, que
en 1988 solo representaban el 59 por ciento para incrementarse en un 71 por
ciento para 1992, esto es debido principalmente al incremento en los ingresos no
tributarios que en 1988 representaba el 30 por ciento y para 1994 aumentan a un
40 por ciento. Por su parte el gasto mostré cambios principalmente por el lado del
gasto programable se observa un incremento del 75 por ciento en 1994 en

comparacion con 1988 donde representaban solo el 49 por ciento.
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CUADRO 3
INDICADORES MACROECONOMICOS
1988-1994
(Incrementos porcentuales)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

PIB corriente 102.0 30.0 35.2 26.0 17.8 10.6 12.9
PIB real (1980=100) 1.3 3.3 4.5 3.6 2.8 0.6 3.7
PIB real agropecuario -12.8 -2.5 6.8 1.0 -1.0 1.4 4.2
PIB real industrial 2.7 6.3 6.0 3.7 3.3 -0.4 4.1
Exportaciones (mill US$) 11.2 17.9 12.6 4.9 8.2 12.3 17.3
Importaciones (mill US$) 49.3 23.8 19.6 20.1 24.3 5.2 21.4
Oferta monetaria * (mill N$) -20.8 11.8 23.9 79.5 0.4 7.0 -3.3
Base monetaria (mill N$) -29.5 -12.1 4.8 51 -0.1 -1.2 7.2
Reservas internacionales (mill N$) -32.2 20.6 67.0 83.6 8.0 31.2 -58.4
IPC (1978=100) 2 116.8 18.6 26.7 22.7 15.5 9.8 7.0
Términos de intercambio (1980=100) -9.6 3.8 4.9 -8.0 -0.3 -4.4 5.7
Ingresos fiscales, 1980=100 -0.1 -2.1 1.9 9.6 3.7 -6.4 54
Egresos fiscales, 1980=100 -7.8 -13.4 -6.2 -10.4 -0.9 35 13.3
Tipo de cambio real (1970=100) -17.8 -7.3 0.4 -8.8 -5.8 -6.1 2.6
Saldo de la deuda publica externa (mill

Us$) 3 -0.5 -6.1 2.2 2.9 -5.3 3.9 8.1

1 Se consideré como oferta monetaria a los billetes, monedas métalicas y cuentas de cheques (M1)
2 Datos anuales promedio
3 No incluye Tesobonos

Fuente: Cardenas Enrique, La politica econémica de México 1950-1994 , Fondo de Cultura Econémica, México, 2002, p.164

Las adecuaciones al gasto siguieron los lineamientos del modelo neoliberal, esto
es, contraer el gasto en inversion, focalizar el gasto social y racionalizar
fuertemente la asignacion de subsidios al consumo?®®. La caida de las tasas reales
de interés y la reduccion de los saldos de deuda interna permitieron ampliar ciertos
rubros de gasto sin perjudicar la restriccion presupuestal. Esto dio lugar a una
reasignacion de recursos a favor de PRONASOL (Programa Nacional de
Solidaridad), que buscaba darle sustentabilidad a la reforma econdmica mediante
apoyos destinados a combatir la pobreza extrema. A partir de 1990 el gasto
programable registro un incremento sustancial, explicado principalmente por el

incremento del gasto corriente (ver Cuadro 4 y 5). Incluso a partir de 1993, el

16 Organismo como CONASUPO se veran fuertemente dafiados por la contraccion de su presupuesto.
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gasto es mayor que el ingreso (ver Grafica 1). Si analizamos la distribucion del
gasto, tenemos que el gasto social y el gasto en educacién elevaron su
participacion como proporcion del PIB, como resultado del incremento sustancial

que registraron desde 1990 (ver Cuadro 6).

CUADRO 4
INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
(1988-1994)

(Porcentajes)
Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ingresos totales 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gobierno Federal 58,9 63,7 63,0 70,2 71,0 67,0 67,0
Tributarios 69,7 67,8 67,3 57,3 60,2 73,5 72,7
No tributarios 30,3 32,2 32,7 42,7 39,8 26,5 27,3
Organismos y empresas 41,1 36,3 37,0 29,8 29,0 33,0 33,0
Gastos totales 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Programable 48,7 51,1 55,5 63,7 68,9 71,6 74,5
Corriente 76,0 76,0 75,7 75,8 75,7 80,8 78,6
Capital 24,0 24,0 24,3 24,2 24,3 19,2 21,4
No programable 51,3 48,9 44,5 36,3 311 28,4 25,5
Costo financiero 86,1 81,7 74,1 58,7 52,4 41,6 39,4
Participaciones 16,6 17,6 22,9 32,6 42,3 47,0 49,8
Adefas y otros -3,1 0,7 3,0 8,7 53 11,5 10,8

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, Edicién 2002.

En 1989 el gasto publico disminuyé en 6 por ciento en términos reales, para
incrementarse en 11 por ciento para 1994, solo en 1991 hubo incrementos
importantes en el gasto social del 22 por ciento, 19 por ciento en educacién y 17
por ciento en salud y trabajo en términos reales. Por otro lado, como porcentaje
del PIB, se observa una disminucién en los afios 1990,1991 y 1992, en cambio
para 1994 se incrementa en un punto porcentual con el 17 por ciento en
comparacion con 1989 que contaba con solo el 16 por ciento del total del gasto

publico.
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CUADRO 5
INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
(1988-1994)
Variacién porcentual)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Ingresos totales 22,55 32,06 35,24 17,26 -1,93 13,10
Gobierno Federal 32,62 30,49 50,69 18,65 -7,43 13,12
Tributarios 29,03 29,63 28,25 24,72 12,93 11,99
No tributarios 40,89 32,32 96,91 10,50 -38,27 16,27
Organismos y empresas 8,12 34,82 8,98 14,00 11,51 13,04
Gastos totales 10,83 21,18 11,26 10,56 12,75 16,31
Programable 16,20 31,68 27,81 19,46 17,20 21,12
Corriente 23,19 23,11 27,93 19,32 25,07 17,84
Capital 9,35 68,23 27,45 19,90 -7,33 34,93
No programable 5,73 10,22 -9,36 -5,09 2,92 4,18
Costo financiero 0,26 0,01 -28,15 -15,30 -18,40 -1,24
Participaciones 30,24 42,89 29,08 23,30 14,31 10,39
Adefas y otros -266,83 378,17 159,80 -42,41 123,32 -1,65

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, Ediciéon 2002.

Gréfica 1
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CUADRO 6
GASTO SOCIAL
1989-1994
(como porcentaje del PIB)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tasas de crecimiento
Total del gasto publico -6.0 3.4 3.2 4.7 6.0 11.3
Gasto social 4.4 10.5 22.6 14.9 11.1 10.9
Gasto en educacion 2.8 6.9 19.6 16.1 16.0 13.4
Gasto en salud y trabajo 10.3 10.8 17.3 8.5 9.3 6.8
Como porcentaje del PIB
Total del gasto publico 16.1 15.9 15.7 15.8 16.5 17.6
Gasto social 57 6.0 7.0 7.8 8.5 9.0
Gasto en educacion 2.4 2.5 2.9 3.2 3.7 3.9
Gasto en salud y trabajo 2.8 2.9 3.3 3.4 3.7 3.8

Fuente: Lustig, Nora. México hacia la reconstruccion de una economia, Fondo Cultura Econémica, México, 1994
p.268.

El manejo presupuestal de contencién del gasto efectivo y el crecimiento
moderado en los ingresos, permiti6 compensar los efectos negativos de la
reduccion de las tasas impositivas. Los ingresos como proporcion del PIB se
mantuvieron constantes entre 1991 y 1994; sin embargo, posteriormente cuando
la efectividad de la politica fiscal disminuyd, se hizo evidente la excesiva

dependencia en relacion con los ingresos petroleros.

Las principales reformas por el lado de los ingresos tributarios se centraron en la
modificacion del Impuesto a la Renta de las Empresas (IRE), se llevé a cabo una
casi completa indexacion de la base gravable y se sustituy6 el sistema de tasas
multiples que iban del 5 al 45% por una uniforme del 35%, se simplificd y elimind
el ajuste inflacionario de la depreciacion. Para evitar que la reduccién de las tasas
impositivas afectara la recaudacion, se introdujo un impuesto de 2% al activo de
las empresas. Se mantuvieron ciertos privilegios en favor de los ejidos y
agricultores individuales y pequefios comerciantes con ingresos menores a cuatro

salarios minimos. Se realizaron acuerdos con diferentes paises para evitar la
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doble tributacion internacional y se retoma la recaudacion del IVA (ver Cuadro 7).

Se observa una reduccion en los ingresos tributarios, principalmente en el

impuesto sobre la renta, para 1988 representaba el 51 por ciento disminuyendo a

45 por ciento en 1994, junto con el impuesto al valor agregado que en 1988 era de

31 por ciento se redujo a 24 por ciento para 1994.

CUADRO 7
INGRESOS TRIBUTARIOS
1988-1994

(Porcentajes)
Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
I.S.R. 51.4 51.6 41.6 42.3 45.7 48.4 45.5
I.V.A. 31.3 28.6 33.6 32.0 24.0 23.1 24.0
I.E.P.S. 9.5 9.2 14.1 12.5 14.3 135 17.4
Importacién 4.6 7.5 8.1 9.8 10.2 8.9 7.9
Exportacion 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Erogaciones 1.2 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 1.9 17 2.6 3.4 5.8 6.2 5.1

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, Edicion 2002.

Los recursos obtenidos de las privatizaciones se utilizaron para amortizar la

deuda y/o crear un fondo de contingencia®’. La drastica disminucion del gasto y los

ajustes en la estructura tributaria, permiti6 mantener casi en equilibrio los gastos

primarios con los ingresos totales como proporciéon del PIB, a partir de 1990. Por el

lado del gasto, el gasto corriente registré una fuerte disminucién, por su parte el

gasto en capital mantuvo una patrticipacién baja, siendo casi nula la participacion

del gasto en inversién, como proporcién del PIB. Por el lado de los ingresos, los

tributarios siguieron representando la mayor participacion de los ingresos publicos

(ver cuadros 8y 9).

o Lustig Nora. Hacia la reconstruccion de una Economia, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p. 148.
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CUADRO 8
GASTO DEVENGADO DEL GOBIERNO FEDERAL
(Porcentajes del PIB)

Afo Total Primario  Intereses  Corriente G. Capital Inversion Transf.
1988 25.43 10.79 14.63 23.62 181 0.54 1.19
1989 21.10 10.21 10.89 19.59 1.80 0.47 1.19
1990 18.56 10.45 8.11 16.13 2.38 0.69 1.54
1991 15.74 11.27 4.47 13.28 2.07 0.95 0.99
1992 14.61 11.45 3.16 12.36 2.21 0.96 1.13
1993 15.18 12.88 2.30 12.96 1.78 0.97 0.69
1994 15.86 13.95 191 13.30 2.27 1.18 0.95

Fuente: Clavijo, Fernando y Valdivieso Susana. "Reformas estructurales y politica macroeconémica, el caso de México
1982-1999", Serie Reformas Econdmicas No. 67 (CEPAL), Mayo 2000, pp.84.

CUADRO 9
INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL

(Porcentajes del PIB)

Afio Total PEMEX | No petroleros [ Tributarios| Directos | Indirectos| IVA | Consumo |No. Tributarios
1988 16.34 3.23 13.11 11.36 4.68 6.69 3.37 2.62 1.74
1989 16.43 3.38 13.16 11.09 4.72 6.37 3.10 2.30 2.06
1990 15.93 3.53 12.40 10.71 4.46 6.24 3.60 1.52 1.69
1991 15.54 3.29 12.25 10.91 4.66 6.25 3.43 1.21 1.34
1992 16.02 3.06 12.96 11.24 5.15 6.09 2.71 1.62 1.71
1993 15.51 2.79 12.72 11.38 5.51 5.87 2.64 1.54 1.34
1994 15.16 2.19 12.97 11.28 5.13 6.15 2.71 1.97 1.69

Fuente: Clavijo, Fernando y Valdivieso Susana. "Reformas estructurales y politica macroeconémica, el caso de México
1982-1999", Serie Reformas Econémicas No. 67 (CEPAL), Mayo 2000, pp.84.

2.2 Politica Monetaria

La politica monetaria prioriz6 la estabilidad en precios en detrimento del

crecimiento econdmico. Bajo esa ldgica, se suprimieron las restricciones para la

canalizacion del crédito a actividades prioritarias y se liberaron las tasas de interés

activas y pasivas. Con el apoyo del ancla cambiaria y las abundantes entradas de

capital, la politica monetaria se concentr0 en el esfuerzo por esterilizar la

abundancia de divisas, para evitar que su monetizacién elevara la liquidez en la

economia. Entre 1989 y 1993 ingresaron al pais 90 mil millones de ddlares por
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concepto de inversion extranjera directa y de portafolio, colocacion de bonos
publicos y privados, y repatriacion de capitales. Los esfuerzos por esterilizar
parcialmente estos recursos se reflejaron en la fuerte contraccion del saldo del
crédito interno neto del Banco Central al sector privado. La base monetaria tuvo
tasas de expansion moderadas y redujo su participacion en el PIB, no s6lo como
resultado de lo anterior, sino también debido a la amortizacion de la deuda interna

del gobierno (cuadro 10).

CUADRO 10
BASE MONETARIA Y SUS FUENTES
(Porcentajes del PIB)

Sector Sector

Afo Base M. Reservas Int. Total - Total . . Otros
Publico Financiero
1988 4.21 3.50 0.71 7.56 -6.85 -1.89 -4.95
1989 4.05 3.19 0.86 6.93 -6.07 -0.97 -5.09
1990 4.08 4.05 0.02 5.42 -5.40 -0.46 -4.94
1991 4.06 5.68 -1.61 2.26 -3.87 0.45 -4.32
1992 3.91 5.14 -1.23 1.37 -2.60 1.07 -3.67
1993 3.76 6.07 -2.31 -0.75 -1.56 1.27 -2.83
1994 4.01 2.31 1.70 -1.07 2.77 8.96 -6.19

Fuente: Clavijo, Fernando y Valdivieso Susana. "Reformas estructurales y politica macroeconémica, el caso de México
1982-1999", Serie Reformas Econdmicas No. 67 (CEPAL), Mayo 2000, pp.84.

Los esfuerzos de esterilizacién presionaron las tasas reales de interés al alza e
hicieron que, dada la certidumbre cambiaria, continuara la entrada de capitales.
Esto redujo el margen de accion de la politica monetaria y acentué el
encarecimiento del crédito. No obstante, entre 1992 y 1994 la politica monetaria se
flexibilizd permitiendo la expansion de crédito interno neto al sector financiero, el
cual a su vez elevo los créditos al publico, en particular al consumo. Situacién que

dara origen a la crisis bancaria de 1994.
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2.3 Politica cambiaria

A partir de marzo de 1988 y hasta diciembre de 1994 el tipo de cambio se utilizé
como ancla nominal de la politica monetaria, de marzo a diciembre de 1988 se
mantuvo fijo. A partir de 1989, con el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Economico (PECE), se establecio un ritmo de deslizamiento gradual con respecto
al doélar estadounidense equivalente a 0.10 centavos diarios, el cual fue
paulatinamente reducido a 0.08 y 0.04 centavos diarios entre 1989 y 1991. Al
mismo tiempo, el diferencial entre los tipos de cambio controlado y libre se redujo
practicamente a cero. En noviembre de 1991 se eliminé el doble mercado de
cambios vigente desde 1982 y se establecié un mercado Unico con una banda de
flotacion: el limite inferior permanecio fijo y el limite superior se fue deslizando
gradualmente en funcion de la cotizacion maxima de venta del tipo de cambio
bancario al menudeo. A partir de esa fecha, todas las obligaciones al mayoreo se
cubrieron con un tipo de cambio interbancario representativo del mercado, que el
Banco Central determind en funcion de las condiciones de oferta y demanda
(Cuadro 11).

Hacia finales de 1991, las autoridades ensancharon la banda de flotacion
moderadamente hasta finales de 1992 (0.02 centavos diarios al techo con piso
fijo); luego se amplié nuevamente (0.04 centavos diarios) con el propdsito por una
parte de frenar los flujos de capitales, y por otra, limitar las intervenciones del
Banco Central en el mercado cambiario. Sin embargo no fue suficiente para evitar
gue la cotizacion del peso se mantuviera en el piso de la banda. En noviembre de
1993, el Banco Central modific6 nuevamente los limites superior e inferior del

rango de intervencion. Tras la firma del Tratado el peso se aprecié nuevamente.

44



CUADRO 11
POLITICA CAMBIARIA
1988-1994

Regimen de tipo de cambio

14 de Diciembre de 1987 Depreciacién del tipo de cambio de cambio controlado
Se reduce el diferencial entre el tipo de cambio controlado Yy fijo.

2 de Diciembre de 1988 Se devalla el tipo de cambio y se mantiene fijo hasta finales de 1988
1 de Enero de 1989 Desliz diario del tipo de cambio controlado
10 de Noviembre de 1991 Se suprime el doble mercado de cambios y se establece una banda
de flotacién, con un limite inferior fijo y un limite superior que se
desliza gradualmente en funcién de la cotizacién maxima de venta
en el tipo de cambio bancario al menuedo. Se introduce el tipo de

cambio interbancario.

20 de Diciembre de 1994 Devaluacion

La politica cambiaria resultd exitosa en el abatimiento de las expectativas
inflacionarias y en el logro de la estabilizacion monetaria, sin embargo, ello
representd un costo elevado para el sector externo. La apertura econdmica
requeria un tipo de cambio real elevado en los primeros afios, tanto para el
estimulo al sector exportador, como para una transicion del periodo de sustitucién

de importaciones a uno de libre mercado y sin proteccién arancelaria.

2.4 Politica comercial

Uno de los grandes errores de la transformacion estructural de la economia
mexicana consistié en abandonar el mercado interno como el factor principal de la
economia, al sustituirlo por el mercado internacional. La reorientacion del modelo
de crecimiento hacia un modelo de industrializacién basado en las exportaciones,
suponia una insercion competitiva de las exportaciones mexicanas en los
mercados internacionales; sin embargo, ante la ausencia de una politica industrial
estratégica, fueron las fuerzas del mercado las que determinaron la modernizacién

industrial. El modelo de sustitucién de exportaciones ha tenido cierto éxito relativo,
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ya que las participaciones de las exportaciones de manufacturas se ha
incrementado, sin embargo la balanza comercial del sector manufacturero
continua registrando un alto déficit, debido a que el coeficiente de importaciones

del sector se ha mantenido alto.

Estas medidas de politica econdmica en conjunto, lograron la estabilizacion fiscal
medido por el balance primario (ver Cuadro 12), asi como la realineacion de
precios relativos; ello permitié que en el periodo el combate a la inflacion inercial
se lograra con un costo muy reducido en términos de crecimiento y empleo. El
producto crecié 3.7% en promedio y el empleo (si se incluye la maquila) aumento
a tasas de entre 2.5 y 3% anual promedio aunado a la recesion estadounidense de
1991 se desacelerd la industria maquiladora. La recuperacion de la inversion
privada y de las exportaciones (maquila y no maquila) desempefd, sin duda, un
papel muy importante durante la estabilizacion. En este periodo la productividad
de empresas grandes, sobre todo en aquéllas con participacion extranjera
contribuyeron a ese aumento de la productividad, sobre todo en el sector
exportador. El ajuste de los salarios reales fue mucho menor y éstos empezaron a

recuperarse en el sector manufacturero.

CUADRO 12
DEFICIT FINANCIERO Y DEFICIT PRIMARIO ECONOMICO
(1988-1994)
(como proporcion del PIB)

~ PRIMARIO p

ANOS FINANCIERO ECONOMICO INFLACION
1988 48734.5 -31358.6 51.7
1989 28455.0 -42449.4 19.7
1990 26914.4 -52965.3 29.9
1991 12981.9 -45564.3 18.8
1992 -4930.6 -58159.4 11.9
1993 - -42002.8 8.0
1994 - -29458.4 7.1

Fuente: INEGI
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En resumen, puede decirse que en este periodo la implantacion de un paquete
heterodoxo de estabilizacién, aunada a la apertura comercial, permiti6 bajar
rapidamente la inflacion; sin embargo, la continuacion de esta misma politica
después de 1992, influye en la desaceleracion de la actividad econdmica y por

ende, la generacion de empleo.

3. La politica salarial y la estabilidad monetaria

Partiendo de la premisa de que la inflacion deteriora de manera grave a los
sectores de bajos ingresos, el gobierno de Salinas de Gortari estableci6 como
objetivo de corto plazo, la estabilizacion de los precios; ya que ello mejoraria la
distribucion del ingreso vy, por ende, mejores condiciones de vida de los grupos
mayoritarios de la poblacién'®. En este contexto, la reduccién de la inflacién a un
digito se constituyd en el objetivo permanente de todo el sexenio 1988-1994, el
cual se alcanzo a través de la instrumentacion de una politica macroeconémica

basada en pactos econémicos y en el ancla cambiaria®.

En 1988, se aprecia una reduccién sorprendente del proceso inflacionario, al pasar
de una tasa del 159.2%, en 1987 a 52% en 1988, con una clara tendencia a
disminuir durante todo el periodo 1988-1994. En este periodo el crecimiento de los
precios se redujo a menos de una décima parte del nivel que tenia en el sexenio
anterior. El indice inflacionario logrado para 1994, es el mas bajo con 7.1%, e
incluso es el porcentaje menor registrado en las dos ultimas décadas (ver Cuadro
12). Aunque se indican menores indices de inflacion, los incrementos salariales al
ubicarse por debajo de estos indices, provocan la perdida continua del poder

adquisitivo; es decir, el logro de las tasas inferiores en el indice inflacionario se ha

8 Banco de México, Informe Anual 1994, México, p. 14

¥ pacto de Solidaridad Econémica (15 de diciembre de 1987); Pacto de Solidaridad Econémica segunda fase
(28 de febrero 1988); Pacto de Solidaridad Econémica (22 de mayo de 1988); Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (12 de diciembre de 1988); Renovacion del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
(18 de junio de 1989); Renovacion del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (enero de 1990);
Renovacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico (diciembre de 1990); Renovacién del
Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (diciembre de 1991); Renovacion del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico o Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (20 de
octubre de 1992); y Renovacion del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico o Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (3 de octubre de 1993).
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sustentado en la politica de control salarial, pues la renovacion continua de los
pactos han permitido establecer controles tanto en los salarios minimos como en

los contractuales.

La politica de “topes salariales” cumplié un papel fundamental en este proceso
inflacionario. La politica salarial ha cumplido cabalmente con el objetivo de
abaratar el precio de la fuerza de trabajo no solo mediante los topes a los
incrementos de los salarios monetarios, sino también con la actitud tolerante de
las autoridades ante la violacion y anulacion de contratos colectivos. En este
sentido sitda la medida de que el precio de la fuerza del trabajo este en funcion de
la productividad, pues ello afecta negativamente a trabajadores que laboran en
sectores y ramas productivas tradicionales que se caracterizan precisamente por

su baja productividad.

Esta politica salarial tuvo dos efectos: La contencion de los salarios contractuales
a los salarios minimos tendio a borrar la division entre trabajadores sindicalizados
y no sindicalizados, buscando con ello eliminar la negociacion salarial una de la
funciones principales del sindicato y del contrato colectivo de trabajo, y 2) Los
salarios de los trabajadores del sector central y de las paraestatales deberian ser
instrumentos de bajo costo, se aplicé una politica salarial restrictiva para que se
homologaran con el salario minimo, hecho que desarticul6 a los trabajadores y a

sus organizaciones sindicales.

Los topes salariales se aplicaron de forma sistematica durante 1988-1993; el
salario minimo, se contrajo anualmente a una tasa de 12% y se redujo a menos de
tres quintas partes de su poder adquisitivo, mas de 98 mil trabajadores que
perciben un salario minimo, junto con sus familias vieron disminuir sus ingresos en
46%. De acuerdo al X Censo de Poblacién y Vivienda, la proporcion de la
poblacién que ganaba hasta 1 salario minimo es similar a la que en 1990 percibe
de 1 a 2 salarios minimos, lo que significa que mas de la mitad de los trabajadores

viven actualmente con 2 tercios o menos del salario minimo de 1980.
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A partir del Pacto de Solidaridad, en un solo afio de 1987 a 1988, se observa que
el salario real perdié el 18.5 por ciento de su poder adquisitivo, para 1994, esta
pérdida representaba el 32 por ciento, de tal forma que el poder adquisitivo del

salario real solo era del 67 por ciento, con respecto al de 1987 (ver Cuadro 13).

CUADRO 13
SALARIO MINIMO REAL
1987-1994
~ Indic.e € salario  Real Pode.r . Variacion

Afio Pesos Precios adquisitivo  respecto  al

(1987=100) ~ P€SOS (1987=100) afio anterior
1987 5867,24 100,00 5867,24 100,00 100,00
1988 7252,92 151,70 4781,09 81,49 -18,51
1989 9138,89 181,58 5032,98 85,78 4,29
1990 10786,58 235,87 4573,10 77,94 -7,84
1991 12984,02 280,22 4312,33 73,50 -4,44
1992 12984,02 313,57 3853,69 65,68 -7,82
1993 13059,97 335,52 3892,46 66,34 0,66
1994 13970,00 352,29 3965,48 67,59 1,58

Fuente: Gonzalez, Gerardo. "La evolucion del salario en el marco del informe del banco de México",
Momento econémico No. 80 (UNAM), enero 1995, p. 6.

En términos del salario real, se registro una tendencia a disminuir, solo en 1989,
1993 y 1994 se registraron recuperaciones, aunque para los dos ultimos afios
fueron insignificantes. Para 1994 el salario real solo representaba el 68 por ciento

del poder adquisitivo de 1987.

3.1 Distribucién de las remuneraciones salariales

Las remuneraciones de los trabajadores que laboran en otros sectores
econdmicos, al igual que los que reciben el salario minimo se vieron afectadas por

los “topes” y la reestructuracién econdémica. De 1988 a 1991 las remuneraciones

medias reales de la agricultura decrecieron en 15%, y en la mineria, la
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construccion y transportes en 3%; estos 4 sectores concentran el 38% de la
poblacion ocupada equivalente a casi 9 millones de mexicanos, cuyos ingresos se
han reducido en alimentacién, vivienda, vestido, salud, etc. (Cuadro 14).

El personal del IMSS constituye uno de los sectores que entre 1988-1993 recibio
mayores incrementos en sus ingresos reales, pero el ingreso se incremento
principalmente en las prestaciones sociales, a cambio el personal se vio sometido
a despidos e intensificacion de sus actividades laborales. Los servicios y la
cobertura en el IMSS se elevo de 26 a 50 millones de derechohabientes y las

consultas anuales por médico aumentaron en 13%.%°

CUADRO 14
REMUNERACIONES MEDIAS POR SECTOR ECONOMICO
(Pesos de 1978 por asalariado)

Porcentaje
Sector 1988 1991 1988-1991
[) Agricultura, silvicultura
y pesca 6,802 5,770 -15
) Mineria 55,975 54,552 -3
[1) Manufactura 58,869 68,462
IV) Construccion 32,869 31,782 -3
V) Electricidad, gas y agua 101,997 106,077 4
VI) Comercio, restaurantes
y hoteles 28,383 29,762 5
VII) Transportes y
almacenamientos 50,785 49,476 -3
VIII) Servicios financieros,
seguros e inmuebles 79,393 100,525 27
IX) Servicios comunales,
sociales y personales 36,535 43,034 18
Totales 28,490 29,586 4

Fuente: Valle, Gabriela et al. "Algunas reflexiones sobre los salarios en México
durante 1988-1993", Economia Informa No. 225, (UNAM), enero 1994, pp. 54-58.

20 Garcia, Héctor. “El IMSS y sus Privilegios Salariales”, en la Jornada, México, 30 de septiembre de 1993,
pp.5-6.
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En cuanto a la industria manufacturera, de acuerdo a los datos de la Encuesta
Industrial Mensual del INEGI?, las remuneraciones medias reales crecieron en
34%, pero existen desigualdades en el comportamiento que integran las
remuneraciones. Por un lado, se presenta un incremento 50% en los sueldos, y en
36% las prestaciones, frente a un 16% de los salarios (Cuadro 15). El rezago
afectdé a 69% de los obreros, en cambio los aumentos para los empleados fueron

superiores del 31%.

CUADRO 15
EVOLUCION DEL SALARIO MEDIO EN
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(1988=100)
~ Sa_lanos Obreros Salario : Obreros Salario
Afios (Millones de ocupados medio Salarios total ocupados medio
pesos 1988) (1988=100)

1988 268,483 656,759 408,800 100 100 100
1989 266,592 664,793 401,015 99 101 98
1990 273,002 670,812 406,973 102 102 100
1991 281,192 669,289 420,135 105 102 103
1992 284,438 649,085 438,213 106 99 107
1993 288,136 607,733 474,116 107 93 116
T™C 1 -2 3 3

Fuente: Valle, Gabriela et al. "Algunas reflexiones sobre los salarios en México durante 1988-1993", Economia
Informa No. 225, (UNAM), enero 1994, pp.54-58

La heterogeneidad salarial se debe al desigual grado de tecnologia implementado
en el proceso productivo. Los diferentes niveles de productividad, y sobre todo la
escasez de tipos especificos de fuerza de trabajo requerida por ciertas industrias
que han modernizado su proceso productivo, junto con el programa de “topes” ha
restringido el crecimiento salarial de los trabajadores sindicalizados y de bajos
ingresos, mientras que los empleados de confianza han sido menos afectados por

la politica salarial.

2! La Encuesta Industrial Mensual no considera a las pequefias empresas, recoge informacion soélo de las 2
mas grandes de cada 5 empresas industriales.
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El deterioro en el ingreso de los asalariados los obliga a buscar varios empleos,
para percibir un salario que cubra minimamente sus necesidades basicas,
facilitando los incrementos en la intensidad y la ampliacion de la jornada promedio

por trabajador y consecuentemente agravando el nivel de vida del trabajador.

3.2 Salarios, desempleo y productividad

La apertura comercial elevd el nivel de competencia entre los productos
nacionales y los importados; sin embargo, fueron pocas las empresas que
reconvirtieron su proceso productivo buscando un aumento en la productividad y
un ahorro de mano de obra. El resultado fue un importante incremento en el
desempleo industrial que ejercidé presion hacia la baja de los salarios reales en
muchas empresas. Los incrementos salariales desiguales en la manufactura
coincidieron con una expulsion del 6.6% de fuerza de trabajo, equivalentes a 61

mil 658 trabajadores.

La llamada “recuperacion salarial” ha marchado a la par de una fuerte
redistribucién de la masa salarial entre los trabajadores, favoreciendo a los de mas
altos ingresos. Los incrementos en la productividad ocultan el hecho de que el
aumento del producto por trabajador se deriva en gran parte por la intensificacion
en el trabajo y el cumplimiento de labores o funciones extras, porque los
empresarios prefieren aumentar los ritmos de trabajo y ampliar la jornada que

invertir en la reestructuracion del proceso productivo.

La politica salarial determinada por el desempefio productivo de cada trabajador,
es decir, por la productividad y la competitividad de las empresas, en el contexto
de un sector productivo que se caracteriza por su heterogeneidad tecnoldgica,
implico que la productividad se basa en el uso intensivo de la mano de obra y en
los bajos salarios, es decir, la competitividad de las empresas no depende de la

introduccion de nueva tecnologia ni de infraestructura. En otras palabras, la
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estrategia economica neoliberal impulso el aumento de la productividad con bajos
salarios, de 1980 a 1988, las remuneraciones medias y los salarios minimos
reales descendieron de 100 a 72.1% y de 100 a 53.6%, la participacion del salario
paso de 35.1 a 27.7%, en tanto que la del capital que habia sido de 64.9% se

habia incrementado hasta 72.3%.

Para 1990, 6.54 millones de personas que representaban al 30.1% de la poblacion
econémicamente activa percibia el salario minimo®. Por debajo del salario
minimo vivia otro millon 129 mil trabajadores pensionados del IMSS, quienes
recibian apenas el 70% del minimo. En la administracion de Carlos Salinas, el
86% de las ramas aumentaron su productividad y observaron un incremento en los
salarios en el 85% de ellas, a nivel global del sector manufacturero, las
remuneraciones medias reales aumentaron 40%, el costo del trabajo disminuy6 en
6.8% Yy la productividad media por hombre trabajada se incrementé en 51.6%. Si
se considera la industria maquiladora de exportacién, las remuneraciones
promedio pagadas por dia tuvieron aumento del 12.58% y la productividad un

crecimiento del 61.27%, muy por arriba del incremento salarial.

Con la imposicion de la flexibilidad laboral se abatié el costo del factor trabajo y
aumento la productividad, principalmente a través de la imposicidbn de topes
salariales, el aumento de las jornadas laborales por el mismo salario, la

contratacion del personal sin ninguna prestacion laboral®®

. El gobierno neoliberal y
los empresarios se han valido de los topes impuestos al salario minimo para abatir
costos y aumentar la “productividad de las empresas, debido a que el deterioro del
salario minimo ha presionado a la baja el resto de las remuneraciones de los

sectores productivos.

2 Ortega, Max. “Politica salarial neoliberal”’, en “Salarios en el neoliberalismo mexicano”, Ed. ltaca, México
1997.

2 Juarez, Laura “Los trabajadores de México: de los mas productivos del mundo y también de los peor
remunerados”, revista Trabajadores No. 23, marzo-abril 1998.
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4. Distribucién del ingreso

Las encuestas levantadas en 1984, 1989, 1992 y 1994, indican un aumento
nominal del ingreso (Cuadro 16), sin embargo, esto ocurre en forma diferenciada
para cada estrato. Las condiciones de los hogares mexicanos mejoraron, aunque
se verifica que los estratos de altos ingresos reciben las mayores proporciones de
dicho incremento y el poder de compra se ve disminuida por efectos

inflacionarios®”.

CUADRO 16
INGRESO CORRIENTE TOTAL POR DECILES 1984-1994
(Millones de pesos a precios de 1994)

DECILES

Afio Total I Il " [\ V VI VII VIII IX X

1984 74779 885 1991 2876 3761 4683 5715 7227 9292 12721 25627
1989 90086 1028 2233 3173 4104 5187 6499 8130 10287 14344 35103
1992 106390 1066 2416 3571 4664 5801 7198 9169 11941 17 114 43 450
1994 121741 1233 2761 3980 5187 6512 8123 10265 13629 19 843 50 280

FUENTE: Gasca, José. "Distribucion del ingreso y niveles de consumo alimentario en México", Momento econémico,
No. 101, (UNAM), México, marzo-abril 2000, p.55

El aumento diferencial del ingreso en los diferentes deciles refleja alzas continuas
en los niveles de desigualdad, el proceso de concentracion del ingreso se
desprende del coeficiente de Gini, éste se incrementa a partir de 1984 en funcién
del gasto corriente total. Asi pas6 de 0.425 en 1984 a 0.4625 en 1989, 0.4949 en
1992, 0.4070 en 1994.

La distribucion por estratos de ingreso indica que la participacion del 80% de los
grupos mas pobres de los hogares mexicanos en el ingreso corriente total se

redujo del 50.97 al 45.45%. Por su parte el 10% de los hogares mas ricos elevo

2 Cortes, Fernando, “El ingreso de los hogares en contextos de crisis, ajuste y estabilizacion: un andlisis de
su distribucion en México, 1977-1992", Estudios Socioldgicos, vol. XlIl, nim. 37, enero-abril de 1995, pp.91-
108.
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significativamente su participacion al pasar de 32.4% en 1984 a 38.4% en 1994,
esta tendencia se mantiene aunque con la diferencia de que la pobreza se
distribuye entre mayor numero de pobres y los estratos medios virtualmente

guedan eliminados (ver Cuadro 17).

La tendencia a que un grupo reducido de familias se apropien de la riqueza se
muestra en el ENIGH, ya que el grupo de mayores ingresos (decil X) concentra
casi el 38% del ingreso nacional frente a solo el 1.59% que queda en manos del

estrato de menores ingresos (decil 1), en el cual se ubica la mayor proporcién de la

poblacion.
CUADRO 17
DISTRIBUCION DEL INGRESO TOTAL POR DECILES
1984-1996
Encuestas ingreso-gasto de los hogares
Decil 1984 1989 1992 1994
% Acumulado % Acumulado % Acumulado % Acumulado
I 1.90 1.90 1.58 1.58 1.55 1.55 1.59 1.59
I 3.13 5.03 2.81 4,39 2.73 4,28 2.76 4.35
" 4.17 9.20 3.74 8.13 3.70 7.98 3.67 8.02
v 5.22 14.42 4.73 12.86 4.70 12.68 4.64 12.66
\% 6.45 20.87 5.90 18.76 5.74 18.42 5.67 18.33
VI 7.98 28.85 7.29 26.05 7.11 25.53 7.06 25.39
VI 9.86 37.71 9.98 35.03 8.92 34.45 8.74 34.13
Vil 12.26 50.97 11.42 46.45 11.37 45.82 11.34 45.47
Xl 16.60 67.57 15.62 62.07 16.02 61.84 16.11 61.58
XI 32.43 100.00 37.93 100.00 38.16 100.00 38.42 100.00
Coeficiente
de Gini 0.425 0.4694 0.4949 0.477

FUENTE: Gasca, José. "Distribucion del ingreso y niveles de consumo alimentario en México", Momento econémico
No. 101, (UNAM), México, marzo-abril 2000, p.55.

Esto significa que el peso del ajuste econOmico realizado como parte de la
estrategia economica aplicada a Meéxico a partir de los ochenta afecto
fundamentalmente a los grupos de poblacion de ingresos bajos y medios, quienes

redujeron su calidad de vida.
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En este contexto, la poblacion de menores ingresos desarroll6 cuando menos dos
estrategias para enfrentar la pérdida relativa de sus ingresos: la utilizacion mas
intensiva de su fuerza de trabajo disponible, mediante el aumento de la jornada
laboral del jefe de familia, e incorporando otros miembros en actividades
informales; o bien mediante cambios en la estructura de gasto de bienes no

bésicos que en su conjunto contribuy6 a la desaceleracion del consumo.
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CAPITULO Il
LA POLITICA SALARIAL, RECESION ECONOMICA Y ALTO DESEMPLEO:
1995-2005

La devaluacion de méas del 100 por ciento en diciembre de 1994, producto de una
grave crisis financiera, condujo a la fuga de capitales, lo que presion6 sobre la
inflacion y el déficit de la balanza comercial. En esta situacion, el gobierno opta
por la recesion del mercado interno, la sobrevaluacion del peso, la contencion
salarial, la apertura indiscriminada de la economia, la disminucién del déficit del
sector publico y la contraccién del crédito por las elevadas tasas de interés. Con
esta estrategia el gobierno consiguié disminuir el desequilibrio del sector externo,
pero la economia se situ6 en una profunda recesiébn que se tradujo en la
disminucién de la inversién productiva, aumento del desempleo y disminucién de

los salarios.

1. La politica de recesion econdmicay alto desempleo

El modelo neoliberal mexicano implicé politicas de estabilizacion que han
privilegiado el combate a la inflacion y la reduccion del déficit publico en
detrimento de fomento al crecimiento; de ahi que dicho modelo sea inoperante
para elevar la generacién de empleo. Por el contrario el desempleo ha crecido de
forma alarmante, a lo que se suma la presion del crecimiento de la poblacién

econdmicamente activa (PEA).

El crecimiento de empleos inestables, incorporando a un numero mayor de
miembros de la familia al mercado laboral, como un recurso para elevar el ingreso
familiar, es muestra clara de la merma sufrida en la calidad de los empleos junto
con la duracion de la jornada de trabajo, la disminucion de los salarios y la

flexibilizacion del mercado laboral®®. El lento crecimiento de la economia conduce

%% Rendén, Gan Teresa, Trabajo de hombres y trabajo de mujeres en el México del siglo XX, México, CRIM-
PUEG, 2004, pp. 283.
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necesariamente a una baja creacion de empleos, lo que obliga a la expansion del
sector informal®® dada la incapacidad del sector formal de la economia para

generar empleos®’ .

A nivel sectorial la composicién del empleo ha presentado cambios estructurales
significativos; la participacion de la agricultura, mineria y manufactura
disminuyeron significativamente, mientras el sector servicios® aumento
significativamente. En el grafico 1, se observa que el sector economico donde se
encuentra la mayor parte de la poblacion ocupada es el sector terciario 0 servicios
que representa el 58.4 por ciento, el 24.9 por ciento en el secundario o industrial,
el 16.3 por ciento en el primario y el 0.4 por ciento no esta especificado. Por otro
lado, si se considera a la poblacion ocupada por sector econdbmico en el que
laboran, se tiene que 6.8 millones (que representa 16.3% del total) estan en el
sector primario; 10.4 millones (24.9%) en el secundario o industrial y 24.3 millones
(58.4) trabajan en el terciario o de los servicios; el restante 0.4%, para los que no

especificaron su actividad econdémica.

GRAFICO 1
POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO
2004

No especificado Primario
0,4 16,3

24,9 Secundario
o industrial

Terciarioo 58,4
Servicios

Fuente: I.N.E.G.I.

%En el sector informal esta caracterizado por circunstancias laborales precarias, empleos o trabajos
inestables, ingresos relativamente bajos, y falta de seguridad social y legalidad de las actividades econémicas.
*’En el sector formal se encuentran relaciones contractuales estables, salarios relativamente altos, seguridad
social, estabilidad en el empleo y buenas condiciones de trabajo.

%8 Dussel, Enrique. “El reto del empleo en México. Cambio estructural en el empleo durante 1982-1992”, en
Investigacion Econdmica, vol. LV, nim 212, México, FE-UNAM, abril-junio,1995, pp.137-175.
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La baja generacion de empleo o la ocupacion en trabajos eventuales, se ha
convertido en un elemento central de la estructura actual del mercado de trabajo,
y un factor que deteriora los niveles de vida de los asalariados. Uno de los
problemas mas preocupantes es la incertidumbre por obtener y conservar un
empleo; ademas de bajos salarios y pérdida de prestaciones sociales, las cuales
se han visto cuestionadas por la apertura econémica y la mayor integraciéon de
México al mercado mundial®®.

En México hay dos tipos de registro sobre los niveles de empleo: los registros
administrativos del IMSS que cubren sélo a los trabajadores del sector privado (ver
Cuadro 1), y las encuestas que levanta el INEGI que cubren a personas que

laboran en los sectores publico y privado.

Se observa en el cuadro 1 que los asegurados permanentes en el IMSS,
disminuyeron en dos puntos porcentuales en el sector de agricultura, ganaderia,
caza y pesca, pasando del 5 por ciento en 1994 a 3 por ciento en 2006, por otro
lado en el sector industrial, la reduccién es de cuatro puntos porcentuales,
comparando 1994 respecto a 2006, ocasionado por la disminucién del personal
asegurado en la industria de transformacion. Por otro lado, el sector servicios
registra un incremento de cinco puntos porcentuales, esto es, en 1994 contaba
con 36 por ciento y en 2006 con 41 por ciento, debido principalmente por el

aumento de los asegurados en servicios empresas personales y hogar.

La globalizacion de la economia implica retos dificiles para los asalariados, dadas
las crisis econdmicas recurrentes que repercute en la expansiéon del nimero de
desempleados y facilita la imposicién de condiciones laborales contrarias al interés
de los trabajadores. Entre el segundo trimestre del 2000 y el segundo del 2004 se
crearon 2 millones 803 mil puestos de trabajo, de los cuales el 54% fueron
trabajos asalariados; el 4% fueron patrones y el 43% fueron empleos por cuenta

propia (ver Cuadro 2).

2 Gonzalez, Gerardo, “La Globalizacion y el mercado de trabajo en México. Problemas del Desarrollo”,
Revista latinoamericana de Economia (UNAM) Vol. 35, N0.138, México, julio-septiembre 2004, p. 110.
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CuU

ADRO 1

EMPLEQOS
ASEGURADOS PERMANENTES EN EL IMSS
(Estructura porcentual)

Afo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, ganaderia
cazay pesca 4,74 472 465 445 411 372 332 319 328 324 308 302 293
Total sector industrial 38,69 38,61 39,60 40,65 4125 4145 4149 3950 37,73 36,50 36,02 3549 3505
Industria extractiva 188 189 189 1,72 157 144 133 140 143 144 149 154 162
Industria de transformacion 86,41 87,48 8797 8793 8796 88,26 8838 8757 8666 8565 8496 8394 8226
Industria eléctrica
y agua potable 320 341 3,29 3,03 2,87 2,76 2,65 2,80 2,99 3,14 3,14 3,14 311
Comercio 19,63 19,70 19,27 18,83 18,82 18,94 19,13 19,98 20,67 20,88 20,65 20,69 20,67
Total servicios 36,06 36,88 36,44 36,03 3578 3583 3598 37,24 38,20 39,27 40,13 40,68 41,23
Transporte y comunicaciones 1550 1541 1519 14,75 14,71 14,88 1495 1501 14,79 1458 14,15 14,03 13,90
Servicios empresas personales
y hogar 53,65 53,27 53,39 54,97 5563 56,31 5558 5506 54,53 54,28 54,50 5555 56,99
Servicios sociales y comunales 30,84 31,36 31,41 30,28 29,62 2881 29,50 29,90 30,68 31,14 31,38 30,42 29,11
Otros grupos 0,89 0,09 0,05 0,03 0,03 0,07 0,08 0,10 0,10 0,11 0,12 0,13 0,12

Fuente: Elaborado por la Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica, SHCP, con base en cifras del IMSS.

CUADRO 2
CAMBIOS EN LA POSICION EN EL TRABAJO

Millones de personas Variacién

Indicador 2000 2004 Absoluta Porcentaje
Poblacién ocupada por:

Posicion en el trabajo 39.502.155 42.306.063 2.803.908 -
Trabajadores asalariados 24.936.975 36.453.462 1.516.487 54
Patron 1.674.537 1.783.744 109.207 4
Trabajador por cuenta propia 9.283.219 10.480.299 1.197.080 43
Trabajador sin pago 3.595.819 3.573.893 -21.926 -1
Otros trabajadores 11.605 14.665 3.060 0

Fuente: De la Garza Enrique y Salas Carlos. La situacion del trabajo en México 2006 . Ed. Plaza y Valdes,

México, 2006, p. 132
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La estructura sectorial se mantuvo relativamente constante, aunque con la pérdida

de 191,714 trabajos en las actividades agropecuarias y de poco mas de 300 mil

puestos en las actividades manufactureras (ver Cuadro 3).

CUADRO 3
CAMBIO TOTAL Y PORCENTUAL DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD

NuUmero de personas

Variacion 2000-2004

2000 2004 absoluto porcentual
Sector y rama de actividad econémica: 39.502.155| 42.306.063 2.803.908
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca 7.129.595 6.937.881 -191.714 -11,0
Industria extractiva y de la electricidad 348.315 409.196 60.881 4,0
Industria de la transformacion 7.659.182 7.350.670 -308.512 -18,0
Construccién 2.561.048 2.741.769 180.721 11,0
Comercio 6.939.278 8.147.672 1.208.394 70,0
Restaurantes y hoteles 1.870.628 2.358.947 488.319 28,0
Comunicaciones y transportes 1.755.061 1.888.703 133.642 8,0
Servicios profesionales y financieros 1.501.027 1.716.990 215.963 13,0
Servicios sociales 3.415.528 3.894.419 478.891 28,0
Servicios diversos 4.395.481 4.881.111 485.630 28,0
Gobierno 1.763.024 1.816.169 53.145 3,0

Fuente:De la Garza Enrigue y Salas Carlos. La situacion del trabajo en México 2006 . Ed. Plaza y Valdes, México 2006, p.132

La ampliacion del ejército de desempleados, como consecuencia del bajo

crecimiento del producto, fomenta el autoempleo y la ocupacién en negocios

pequeiios con formas de trabajo flexibles, como el trabajo a domicilio, con

jornadas discontinuas, pérdida de prestaciones sociales, mayores riesgos de

accidentes, trabajos fisicos pesados, deterioro salarial, inestabilidad laboral y

alteracion de las organizaciones sindicales. A su vez, éstas han contribuido al
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desmantelamiento de la planta laboral, deterioro del ingreso y precarizacion en el

consumo de la fuerza de trabajo® .

Este proceso de deterioro salarial se intensifica por la caida de los salarios reales,

y porque cada vez es mas dificil que las familias puedan vivir del ingreso de uno

solo de sus integrantes. Asi, un numero creciente de mujeres, que antes

desempefiaba otra funcion en la familia, ahora tiene que combinar quehaceres

domeésticos con un empleo asalariado o por cuenta propia. Esta situacion se refleja
en la alta de desempleo abierto de 2.5% en 2001, 2.7% en 2002, 3.3% en el 2003

y 3.8% en 2004 (Cuadro 4).

CUADRO 4
DESEMPLEO ABIERTO
(1994-2004)

Afio

Tasas anuales
medias

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

3,7
6,2
55
3,7
3,2
2,5
2,2
2,5
2,7
3,3
3,8

Fuente: Weller, Jiirgen. "Problemas de empleo, tendencias subregionales y politicas
para mejorar la insercién laboral", Serie Macroeconomia del Desarrollo No. 40, Santiago

de Chile, CEPAL, 2005, pp.50.

0 Garavito, Rosa Albina, “El impacto de las condiciones de trabajo del Proyecto Abascal’, Reforma Laboral

México, IIEC-UNAM, 2003, pp. 185-204.
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2. Estabilidad macroecondmica vs. Crecimiento econdmico

2.1 Politica fiscal

En 1995 se desencadend una profunda emergencia econémica que abarcé una
crisis cambiaria, una crisis de pagos de deuda externa y una crisis bancaria. En
estas circunstancias, se desatd una espiral de incrementos entre el tipo de
cambio, las tasas de interés y el nivel de precios®’. La politica fiscal tuvo un papel
muy importante en la estrategia empleada para enfrentar el ajuste econdémico,
como consecuencia de esta crisis la actividad econdmica y el empleo sufrieron

una contraccién por la magnitud y la rapidez con la que ocurrid.

El sexenio zedillista se caracterizdé por el desequilibrio econdmico que obligd a
aplicar medidas de corto plazo de corte ortodoxo. Respecto al desequilibrio
externo que se le vincula directamente con el déficit fiscal. Se procedié a contraer

el gasto publico para contraer la demanda agregada.

El exceso del gasto de consumo hizo insuficiente la produccion del mercado
interno, obligando a acudir al mercado mundial (incremento de las importaciones),

esta situacion culmina con el desequilibrio de la cuenta corriente.

Servir a la deuda externa afectd a las finanzas publicas en los primeros meses
posteriores a la devaluacion se adoptaron una serie de medidas para fortalecer las
finanzas pulblicas, el incremento en las tasas impositivas se concentro
fundamentalmente en los impuestos indirectos entre las que destacan el
incremento de la tasa general del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 10 a 15 por
ciento y algunos impuestos especiales a la produccion y servicios se ajustaron
igualmente al alza junto con un recorte importante en el gasto programable del
Gobierno Federal. Estas medidas permitieron compensar parcialmente el

desplome de los ingresos tributarios (como consecuencia de la recesion) y el

# santaella, Julio. “La viabilidad de la politica fiscal: 2000-2025”, en una Agenda para las Finanzas Publica de
México, ITAM, Gaceta de Economia, nimero especial, primavera 2001, pp.37-65
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incremento en el pago de intereses sobre la deuda publica (como consecuencia de

las mayores tasas de interés y el tipo de cambio mas depreciado).

Sin embargo, los efectos inducidos sobre la actividad econdémica no permitieron
que esos aumentos en las tasas mejoraran la recaudacion, sobre todo en 1996.
Por su parte, el gasto se ajusté fuertemente a la baja en los dos primeros afos
posteriores a la devaluacion, afios en los que el excedente fiscal resultante se
destinoé a iniciar el pago de las pérdidas bancarias. En 1998, con la caida de los
precios del petréleo se instrumentaron ajustes al gasto publico para respetar el
balance programado. En 1999, la politica fiscal por los menores ingresos inducidos
fue todavia restrictiva y solo al final del afio, la fuerte recuperacion de los precios

del petréleo y los ingresos de capitales facilitaron la recuperacion.

Ademas de la politica fiscal, otras politicas adoptadas para enfrentar la crisis de
1995 tuvieron un impacto directo o indirecto sobre las finanzas publicas. Destacan
dos acciones importantes adoptadas en 1995. Primero, se reforma el sistema de
pensiones para los trabajadores del sector privado afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), que fueran administradas por el sector privado esta
reforma entré en vigor a partir del segundo semestre de 1997. La nueva ley del
seguro social hizo al Gobierno Federal responsable de pagar las pensiones en
curso y las que se generen al amparo del anterior esquema de jubilaciones, asi
como el incremento en otras cuotas de salud y la contribucion social al fondo de
retiro de los trabajadores. La segunda medida importante de politica con impacto
directo sobre las finanzas publicas fue el programa de saneamiento financiero
para hacer frente a la crisis bancaria este programa involucrd, entre otras
acciones, intervenciones bancarias, medidas para la capitalizacién de los bancos,

sustitucion de cartera bancaria por deuda publica, apoyo a deudores.

En 1996 la economia mexicana entr6 en una fase de plena recuperacion, los
niveles de produccion y empleo se fueron restableciendo paulatinamente,
especialmente en aquellos sectores vinculados a la exportacion. Con el desplome

de los precios del petréleo en 1998, la economia mexicana experimento una ligera
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desaceleracion de la producciéon y el empleo que fue aminorada por la expansion
de los Estados Unidos.

La recuperacion de 1996 se reflejo en una mejoria en las finanzas publicas. A
pesar de que los ingresos tributarios registraron una mejora de 1996 a 1999,
pasando de 8.9 a 11.4% del PIB, los ingresos no tributarios cayeron en el mismo
periodo de 6.6% en 1996 a 3.3% del PIB en 1999, debido al descenso de lo
precios del petrdleo en 1998. En consecuencia, los ingresos totales del Gobierno
Federal cayeron en un punto porcentual del PIB, pasando de 15.5 en 1996 a
14.7% del PIB en 1999. Por su parte, los gastos programables del Gobierno
Federal tuvieron un ligero repunte al crecer de 15.7% del PIB en 1996 a 16.9% del
PIB en 2002 (ver Cuadro 5).

CUADRO 5
INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 1995-2005
(Porcientos del PIB)

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos totales 22,8 23,0 231 20,4 20,8 21,6 21,9 22,1 23,2 23,0 23,3
Gobierno Federal 15,2 15,5 15,9 14,2 14,7 15,8 16,2 15,8 16,4 16,5 16,9

Ingresos por PEMEX 2,7 2,9 2,7 2,1 2,2 2,0 1,8 2,4 2,6 2,5 2,2

Ingresos sin PEMEX 4,9 4,5 45 4,1 3,9 3,8 3,9 4,0 4,2 4,0 4,2

Ingresos tributarios 9,3 8,9 9,8 10,5 11,4 10,6 11,3 11,6 111 10,0 9,7

Ingresos no tributarios 6,0 6,6 6,0 3,7 3,3 5,2 4,9 4,2 53 6,5 7,2
Gastos totales 23,0 231 23,7 21,6 22,0 22,7 22,6 23,3 23,9 23,2 23,4
Programable 15,4 15,7 16,3 15,5 15,3 15,7 15,9 16,9 17,6 17,1 17,4
Corrientes 12,2 12,0 12,8 12,4 12,5 13,0 13,3 13,8 14,7 13,6 14,0
De capital 3.2 3,7 35 31 2,8 2,7 2,6 3,2 2,9 35 34
No programable 7,6 7.4 7.4 6,1 6,6 7,1 6,7 6,4 6,3 6,2 6,0
Costo financiero de la deuda 4,6 4,4 4,1 2,9 3,6 3,7 3,2 2,8 2,8 2,7 25
Participaciones 2,7 2,8 3,0 3,0 31 3,2 3,4 3,4 3,3 31 3,3
Otros 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,4 0,1

Fuente: SHyCP, Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica, Sintesis de Estadisticas Econémicas, 2007.
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El comportamiento del gasto por encima del crecimiento del ingreso del sector
publico repercutié en déficit del Gobierno Federal: 0.3% en 1994, 0.8% en 1995,
0.5% en 1996, 1.4% en 1997, 1.7% en 1998 y 1999, 1.5% en 2000, 1% en 2001,
2.2% en 2002, 1.5% en 2003, 1.3% en 2004 y 1.2% en 2005 (ver Cuadro 6). Se
observa por un lado, la disminucion de los ingresos tributarios, pasando de 11.3
por ciento en 1994 a 9.7 por ciento en 2005, y por otro el aumento de los gastos
programables del gobierno federal de 10.4 por ciento en 1994 a 12.6 por ciento en
2005. El deterioro en las finanzas publicas a partir de 1997 esta relacionado, al
menos parcialmente, con la reforma de la seguridad social y al rescate financiero
mencionados anteriormente. Ambas medidas, ocasionaron que el Gobierno
Federal asumiera nuevas obligaciones, aungue el saneamiento financiero impacto,
principalmente, al recién creado Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario
(IPAB). Dichas erogaciones contribuyeron, entre otros factores, a que el gasto
programable del Gobierno Federal creciera en mas de un punto porcentual del PIB
de 1996 a 1997.

CUADRO 6
SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL 1995-2005
(Porcientos del PIB)

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Balance total -0,3 -0,8 -0,5 -1,4 -1,7 -1,7 -1,5 -1,0 -2,2 -15 -1,3 -1,2
Ingresos totales 15,5 15,2 15,5 15,9 14,2 14,7 15,8 16,2 158 16,4 16,5 16,9
Ingresos tributarios 11,3 9,3 8,9 9,8 105 114 10,6 11,3 116 111 10,0 9,7
Ingresos no tributarios 4,2 6,0 6,6 6,0 3,7 3,3 5,2 49 4,2 53 6,5 7,2
Gastos totales 15,6 16,0 16,0 17,1 159 16,6 17,4 173 181 179 178 18,1
Programable 10,4 9,3 9,2 10,3 10,2 10,2 10,7 109 119 121 121 12,6
Corrientes 8,2 7.4 7,3 84 8,6 8,7 9,2 9,3 97 102 95 9,6
De capital 2,1 1,8 1,9 1,9 1,6 15 15 1,6 2,2 1,9 2,6 2,9
No programable 52 6,7 6,8 6,8 57 6,4 6,6 6,4 6,2 59 5,8 55
Costo financiero de la deuda 19 3.8 3,7 3,6 2,5 3,2 3,2 2,9 2,5 2,3 2,3 2,1
Participaciones 2,9 2,7 2,8 3,0 3,0 31 3,2 34 34 3,3 31 3,3
Otros 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,3 0,4 0,2

Fuente: SHyCP, Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Publica, Sintesis de Estadisticas Econdmicas, 2007.
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La evolucion reciente de las finanzas publicas en México puede dividirse en dos
periodos: de 1995 a 1996, la postura fiscal fue claramente contraccionista, ya que
una férrea disciplina fiscal era crucial para enfrentar la crisis financiera de 1995; a
partir de 1997, la postura fiscal se relajé ligeramente al terminar la situacién de
emergencia. Este relajamiento fiscal se debio, al menos en parte, a la reforma de

las pensiones del IMSS y a los programas de saneamiento financiero.

2.2 Politica monetaria

Antes de la crisis de diciembre de 1994, la politica monetaria®* en México estaba
subordinada al régimen de tipo de cambio. En particular, se utilizaba el tipo de
cambio como ancla nominal de la economia y la politica monetaria estaba
encaminada a mantener el tipo de cambio predeterminado. Después de la crisis
de 1994, hubo una fase de transicién en la que la politica monetaria buscaba
estabilizar la inflacion y reestablecer el orden en el mercado financiero, esto se
logr6 mediante el establecimiento de limites al crecimiento del crédito y de
objetivos para los agregados monetarios mediante la reconstruccion de las
reservas internacionales*®. Adicionalmente se adoptd el corto® como instrumento
de politica monetaria, para que los mercados financieros redujeran
sustancialmente su volatilidad, lo que permiti6 que el tipo de cambio se

estabilizara y las tasas de interés disminuyeran poco a poco.

Una vez lograda la estabilidad macroecondémica, la atencién se centr6 en la
inflacion, que ha contribuido a que los agentes econémicos recuperen la confianza

en la autoridad monetaria al contar con informacion suficiente para evaluar su

2 Eg importante sefialar que la politica cambiaria actualmente no esta determinada Unicamente por el Banco
de México sino por la Comision de Cambios que es un cuerpo compuesto por cuatro miembros: el Secretario y
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico y el Gobernador y Subgobernador del Banco Central. Las
decisiones se toman por mayoria simple y en caso de empate el Secretario de Hacienda tiene el voto decisivo.
¥ Martinez, Lorenza. “La politica cambiaria y monetaria en México: Lecciones de una década de flotacion
cambiaria”, Informacion Comercial Espafiola No.821, marzo-abril 2005.

% Este consiste en mantener saldos acumulados mensuales (o diarios) de la banca comercial en las cuentas
corrientes del Banco de México, en el caso de que algun banco se exceda en prestamos solicitados al Banco
Central, éste lo penaliza con una tasa de interés mas alta. Es decir, “el corto” es una sefial de contraccién de
la liquidez que envia el Banco Central a los bancos comerciales con la finalidad de reducir las tasas de interés
y las presiones inflacionarias.
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comportamiento. Existen elementos que han asegurado el éxito del tipo de cambio
flexible, como la reforma constitucional que establecio la independencia del Banco
de México con respecto al gobierno federal y la estabilidad de precios como
principal objetivo. Ademas de un conjunto de politicas que han contribuido al
desarrollo de los mercados financieros, entre estas reformas se encuentra la
reforma al sistema de pensiones, reformas al mercado de valores y la

instrumentacion de una supervision mas completa del sistema financiero.

Bajo este esquema se logro reducir la inflacion de mas de 50 por 100 en 1995 a 9
por 100 en 2000, y a partir de entonces se ha mantenido en niveles menores al 6
por 100.

2.3 Politica cambiaria

El cambio mas importante en el ambito de la politica macroecondmica se dio en la
politica cambiaria, México ha experimentado con varios regimenes cambiarios
distintos, desde el tipo de cambio fijo pero ajustable hasta el régimen de libre
flotacion actual. En estos afios México ha presidido dos de las crisis financieras
internacionales mas grandes de las dos ultimas décadas, la crisis de la deuda de
1982 y la crisis financiera y cambiaria de 1994. En ambos casos, la crisis incluyo

una devaluacion del tipo de cambio y la transiciéon a un nuevo régimen cambiario.

En 1995, se adopta el régimen de flotacion, pero la pérdida de credibilidad que
habia sufrido la economia mexicana y la preocupacion en el que el régimen de
libre flotacion introduciria incertidumbre contribuyeron al escepticismo sobre el

desempefio que tendria este régimen cambiario.

Sin embargo, una vez que el pais recuperd la estabilidad macroeconémica y
financiera y que el Banco de Meéxico acumuld considerables reservas
internacionales, se decidié conservar el tipo de cambio flexible, por lo anterior el
Banco de México fue abandonando paulatinamente toda forma de intervencion en

el mercado cambiario.
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2.4 Politica Comercial

En 1995, las exportaciones de México al exterior ascendieron a 79.5 mil millones

de dolares, y para 2006 ascendieron a 250.2 mil millones de dolares, lo cual

representd un crecimiento de 215%, en tanto que las importaciones crecieron

500%. Sin embargo, el déficit comercial pas6 de 9 mil 616.8 millones de dolares

en 2001, con reducciones importantes en los afios 2003 y 2006 (ver Cuadro 7). Lo

sobresaliente en esta posicion comercial es que los déficit siempre fueron

autofinanciables, via el superavit en la cuenta de capital que fue mayor al déficit en

cuenta corriente®®,

CUADRO 7
COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO
(Millones de dolares)

Balanza de
Periodo Exportacién Importacion Ba'a”Z"’.‘ cuenta Balgnza
comercial . capitales
corriente
1994 60882.2 79345.9 -18463.7 -29661.9 14975.6
1995 79541.6 42453 37088.6 -1576.6 15331.6
1996 95999.7 89468.8 6530.9 -2507.6 4327.2
1997 110431.6 109808 623.6 -7665 16638.7
1998 117539.3 125373 -7833.7 -15992.6 18836.7
1999 136361.8 141974.7 -5612.9 -13916.1 14202.6
2000 166120.7 174457.7 -8337 -18628.2 19011.6
2001 158779.7 168396.5 -9616.8 -17644.6 25998.1
2002 161046 168678.9 -7632.9 -13524.4 24937.1
2003 164766.4 170545.8 -5779.4 -8620.9 19323.9
2004 187998.6 196809.7 -8811.1 -7179.5 13706.2
2005 214233 221819.5 -7586.5 -5708.3 13826
2006 250292.4 256130.4 -5838

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, Edicién 2002.

% Leriche, Cristian, “Balance econdémico de cuatro afios de gobierno”, El cotidiano, vol. 20 nim. 130, UAM-
Azcapotzalco, México, marzo-abril 2005, pp.7-14.
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Debido a la disminucion de la demanda externa, las importaciones de bienes
intermedios, fundamentales para la industria nacional, atenuaron su ritmo de
crecimiento debido a la baja actividad econdmica. Parte importante en el comercio
exterior fueron las exportaciones petroleras que representaron casi el 8% de las

exportaciones totales en 2001 a 12.5% en 2004.

3. El control de lainflacién y la contencién salarial

La adopcion del control de la inflacion, como objetivo prioritario de la politica
econOmica, a partir de 1988 ha conducido a un bajo crecimiento y alto desempleo,
lo que junto con la politica de contencién salarial ha generado el deterioro del
poder adquisitivo del salario. En el Cuadro 8, se observa que una proporcion
importante de la fuerza de trabajo ocupada obtiene ingresos inferiores a un salario
minimo (6.2 millones de trabajadores) y los que percibian entre uno y dos salarios
minimos (méas de 9 millones de asalariados), es decir, casi la mitad de la poblacion
trabajadora, tenia un ingreso entre uno y dos salarios minimos, lo cual coloca a la
mayor parte de la poblacion en niveles de subsistencia muy cercanos a la pobreza
extrema. Ademas de que una parte significativa de estos trabajadores eran

informales con empleo precario.

CUADRO 8
POBLACION POR NIVEL DE INGRESO

Condicién 1995 1996 1998 2000 2002 2003
Nivel de ingreso 33578414 35005893 38401102 39300550 40117122 40 469 046
Menos de 1 salario minimo 6401483 6811516 7407204 6286435 6288995 6213516
De 1 hasta 2 salarios minimos 10402555 11027716 11776415 11225173 9773205 9950403
Mas de 2 hasta 5 salarios minimos 8027294 8400092 9696425 12435414 14766933 15273344
Més de 5 salarios minimos 2373165 2425957 3074896 4040694 4321514 4229 345
No recibe ingresos 5122752 5119063 5056751 4157923 3648938 3442676
No especificado 1251165 1221549 1389411 1154911 1317537 1359762

Fuente: Gonzalez, Gerardo, “La Globalizacion y el mercado de trabajo en México. Problemas del Desarrollo”, Revista latinoamericana de Economia
(UNAM) Vol. 35, No.138, México, julio-septiembre 2004, p. 110.
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En términos nominales el salario minimo promedio de la Republica Mexicana paso
de $13.97 diarios en 1994 a $16.42 en 1995, $35.12 en 2000 y $41.53 en 2003
ante una inflacion de 7% para el primero, 52% en la crisis, 9% en 2000 y 3.8% en
el dltimo afo, situacion que manifiesta el deterioro de 23% en el salario real y una
tenue recuperacion en los ultimos afios que da una pérdida acumulada del 20%

para toda la década (Cuadro 9).

CUADRO 9
SALARIO MINIMO REAL PROMEDIO
(1994-2003)

Indice de :
Periodo  Pesos diarios Inflacion  precios Salario - real

(1994=100) P€50°
1994 13.97 7.1 100.00 13.97
1995 16.42 52.0 152.00 10.80
1996 20.39 27.7 194.10 10.50
1997 24.30 15.7 224.57 10.82
1998 28.30 18.6 266.34 10.63
1999 31.91 12.3 299.11 10.67
2000 35.12 9.0 326.03 10.77
2001 37.57 4.4 340.37 11.04
2002 39.74 5.7 359.77 11.05
2003 41.53 3.8 373.44 11.12

Fuente: Gonzalez, Gerardo, “La Globalizacién y el mercado de trabajo en México.
Problemas del Desarrollo”, Revista latinoamericana de Economia (UNAM) Vol. 35,
No0.138, México, julio-septiembre 2004, p. 110.

Aunque en el gobierno de Vicente Fox los salarios reales mostraron una mejoria
durante 2002-2003; el salario minimo entre el afio 2000 y julio del 2003 se
incremento en 6.8%; el salario real de cotizacion del IMSS en 11.06%; los salarios
sujetos a negociacién colectiva 4.7%; las remuneraciones en la industria

manufacturera 11.3% y las remuneraciones en la industria maquiladora de
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exportacion®® en 11.7%. Sin embargo, el salario minimo real asi como los salarios
contractuales promedio y en la manufactura, se encuentran muy por debajo de su
poder adquisitivo de 1993. En el caso de las remuneraciones en la maquila de
exportacion ha habido la mayor recuperacion en los ingresos totales de los

trabajadores (ver Cuadro 10).

CUADRO 10
REMUNERACIONES REALES POR DIA Y POR PERSONA OCUPADA
(Pesos diarios)

. Salario Salario Remuneraciones .
~ Salario . . . Remuneraciones
Afo . promedio de contractual en la industria :
minimo o . en la maquiladora
cotizacion promedio manufacturera

1995 49,694 n.d 82,598 369,530 185,966
1996 41,884 n.d 74,375 321,826 176,654
1997 43,004 133,659 73,681 292,128 179,436
1998 37,935 136,473 74,807 290,109 186,778
1999 41,221 137,379 74,753 298,248 190,724
2000 37,364 144,507 76,739 302,598 198,936
2001 37,586 153,218 78,710 341,060 215,048
2002 38,238 157,707 79,286 346,550 224,763
2003* 39,919 169,498 80,318 336,873 222,282

*Enero-Junio

Fuente:Tercer Informe de Gobierno 2003, Anexos p. 230

En la grafica 2 se muestra el resultado sectorial altamente desigual de los ajustes
salariales. Los sectores dedicados a las actividades de bienes raices y negocios
inmobiliarios, otros servicios y comercio registran una disminucion de los salarios
reales, junto con un incremento en el empleo, ello contrasta con otros sectores
gue aun cuando elevan sus remuneraciones medias, ajustd su personal como
finanzas y seguros, el sector agropecuario y minero, restaurantes y hoteles, e

informacion, cultura y recreacion. El tercer grupo se encuentra constituido por los

% De la Garza, Enrique.” Modelos de produccion en la manufactura. ¢ Crisis del toyotismo precario?” en De la
Garza, Enrique y Salas Carlos (coords.), La situacién del trabajo en México 2006, Ed. Plaza y Valdez, México,
20086, p. 82.
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sectores que combinaron

incrementos del

empleo con aumentos en

las

remuneraciones reales medias, como electricidad, gas y agua, salud y seguridad

social, servicios profesionales, servicios educativos, y administracion publica.

C .
r GRAFICO 2
: MEXICO: CRECIMIENTO DE SALARIOS VS. EMPLEO 1994 A 2002
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4. Deterioro del salario real y la polarizacion en la distribucion del ingreso

La crisis de 1994, provoco una pérdida en la capacidad de compra de los hogares

de los asalariados quienes siguieron la estrategia de realizar otras actividades

para generar los recursos monetarios y solventar sus necesidades. En promedio

cay6 en 26% en el bienio 1994-1996%". El cuadro 11 muestra la distribucién del

87 Cortés, Fernando. “La incidencia de la pobreza y la concentracién del ingreso en México”, en De la Garza
Enrique y Salas Carlos (coords.), La situacion del trabajo en México 2006. Ed. Plaza y Valdes, México, 2006,

p. 107.
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ingreso monetario, entre 1994 y 2002, se observa que los afios donde se registra
una reduccion importante es en 1996 y 1998, por lo cual, ha ocasionado que los
deciles IlI, 1V, VI, VII, VI, IX Y X, en 2002 no logren recuperar el ingreso
monetario mensual que percibian en 1994, solo los deciles I, Il y V, recobraron

ligeramente un poco de lo mucho que han perdido.

CUADRO 11
DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO MENSUAL
(En pesos de agosto de 2002)

Deciles 1994 1996 1998 2000 2002

I 968.70 832.70 651.70 955.20 1025.90
I 1902.90 1599.20 1515.10 1817.20 2013.10
" 2671.70 2077.20 2061.40 2461.20 2619.50

v 3363.10 2603.30 2691.20 3082.80 3232.50
\Y 4071.00 3007.60 3164.70 3736.60 4073.30
VI 4709.10 3731.30 3923.00 4447.50 4565.10
VI 5660.50 4276.90 4606.10 5550.00 5485.30
Vil 7112.40 5274.20 5837.10 6907.30 6925.30
IX 9672.90 7162.80 7992.60 8899.60 9113.30
X 23619.70 16221.70 18380.10 21649.90 19414.30
Total 7463.40 5503.40 5904.00 6847.90 6679.60

Fuente: Cortés, Fernando. “La incidencia de la pobreza y la concentracion del ingreso en México",
en De la Garza, Enrigue y Salas Carlos (coords.), La situacién del trabajo en México 2006, Ed.

Plaza y Valdez, México, 2006, p. 107

A partir de 1996, después del error de diciembre, la economia inicia una fase
expansiva con tasas de crecimiento del PIB real por encima del 5% anual, con la
excepcion de 1998, que fue de solo 3.5%. En este contexto, el ingreso medio
aumentoé entre 1996 y el 2000; sin embargo, entre 2000 y 2002 se presenté una

recesion, esta vez el ingreso promedio de los hogares cay6 en 2.5 por ciento.

Los ingresos monetarios de los deciles extremos, que incluyen a los hogares mas

pobres y mas ricos, son los que han experimentado los cambios mas importantes.
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Se presenta la participacion relativa en el ingreso monetario de los deciles de
hogares, el numero de perceptores ha aumentado. Este incremento se debe a dos
tendencias: 1) Mayor nimero de personas en edad de trabajar®, 2) Participacion

laboral de las mujeres®.

Con la crisis de diciembre de 1994, ocasion6 una reduccién del ingreso de todos
los deciles. En el afio 2000, la disminucién de la concentracion del ingreso, se
produjo por un leve aumento de los siete primeros deciles, una leve caida del
octavo y noveno y una merma significativa del décimo, pero la desigualdad en el
afio 2000, se acompafio de un crecimiento econémico del periodo 1996 al 2000,
que llevd a un repunte sostenido de los ingresos de los hogares. Por su parte, el
coeficiente de Gini disminuyo6 en 1996 y en el 2002, y una reduccion moderada en
2000 (ver Cuadro 12).

La distribucion del ingreso monetario de los hogares muestran cambios drasticos;
los rubros de transporte, vivienda representaron una proporcion en 2000 de 17.8 y
8.3 por ciento, para incrementarse en 18.9 y 9.7 por ciento, respectivamente en
2002, en cambio sufren una fuerte reduccion educacion y esparcimiento, de 17.3
en 2000 a 15 por ciento en 2002, articulos para el hogar y enseres menores, de
8.2 por ciento en 2000 a 6.9 por ciento en 2002 y el ingreso monetario en salud

disminuye de 3.6 por ciento en 2000 a 3.1 por ciento en 2002 (ver Cuadro 13).

% Cabrera, Gustavo. “Politicas de poblaciéon y cambio demografico en el siglo XX”, en Centro de Estudios
Socioldgicos, México en el umbral del milenio, El Colegio de México, México 1990, p.251.

¥ Hernandez, Gonzalo. “Oferta laboral familiar y desempleo en México: Los Efectos de la pobreza”, Trimestre
Econoémico, vol. LXIV (4), No. 258, octubre-diciembre 1997.

75



CUADRO 12
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL INGRESO MONETARIO, COEFICIENTE

DE GINI
Deciles 1994 1996 1998 2000 2002
I 1.0 11 0.9 11 13
I 2.1 2.3 2.0 2.1 2.4
" 3.0 3.2 3.0 3.1 3.4
v 3.9 4.1 4.0 4.1 4.4
\Y 4.9 52 5.2 5.2 55
VI 6.2 6.5 6.5 6.6 6.8
Vi 8.0 8.2 8.2 8.3 8.5
VI 10.5 10.9 10.9 10.8 11.1
IX 15.6 15.6 16.0 15.9 16.1
X 44.7 42.8 43.3 42.7 40.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ndm. Percep. 1.73 1.77 1.80 1.92 2.01
Gini 0.538 0.521 0.534 0.523 0.500

Fuente: Cortés, Fernando. “La incidencia de la pobreza y la concentracion del ingreso en México",
en De la Garza Enrique y Salas Carlos (coords.), La situacion del trabajo en México 2006 .
Ed. Plazay Valdes, México, 2006, p. 109.

CUADRO 13
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO MONETARIO
DE HOGARES POR GRANDES RUBROS, 2000 Y 2002

Concepto 2000 2002
Alimentacion 29.9 30.7
Transporte 17.8 18.9
Educacion y esparcimiento 17.3 15.0
Articulos para cuidado personal 9.1 9.5
Vivienda 8.3 9.7
Articulos de limpieza para el hogar

y enseres menores 8.2 6.9
Vestido y calzado 5.8 6.1
Salud 3.6 3.1
Total 100.0 100.0

Fuente: Quintero, Cirila. "Condiciones de vida de los trabajadores”, en De la
Garza, Enrique y Salas Carlos (coords.) en La situacion del trabajo en
México 2006, Ed. Plaza y Valdes, México, 2006, p. 182.
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La pérdida del poder adquisitivo de los salarios ha tenido un impacto importante en
la adquisicién de los productos que constituyen la canasta béasica®. Con la
devaluacion de 1994 a mayo de 2003, el salario minimo habia perdido el 49.5% de
su poder adquisitivo, de diciembre de 2000 a mayo de 2003, el costo de la canasta
bésica se habia incrementado en 30.3%, mientras que el salario se habia

incrementado en un 15.1%*.

La insuficiencia salarial para adquirir los bienes basicos es evidente, ya que de
acuerdo a los distintos célculos para adquirir la canasta basica indispensable, un

trabajador necesitaria ganar cuatro salarios minimos al dia.

La proporcion de salarios necesarios para adquirir la canasta basica no ha
variado, en el afio de 2002, se estimaba que la canasta basica costaba 158.96
pesos, en 2003, se necesitaban 164 pesos, ambos representaban cuatro salarios
minimos al dia o 30 horas diarias de trabajo. El gasto promedio mensual de un
hogar era de 5,254 pesos en el afio 2000, siendo que para 2002, esta cantidad se

habia elevado a 5,763 pesos.

0 Se entiende por canasta basica un conjunto de bienes y servicios indispensables y necesarios para que una
familia satisfaga sus necesidades basicas de consumo. Esta canasta esta constituida por 80 productos, entre
los que se encuentran: alimentos, abarrotes, medicinas, transporte y pago servicios publicos, como la luz, el
g?s y el teléfono (www.profeco.gob.mx).

Gonzalez, Ramon. “lrreparable la pérdida de poder adquisitivo”, en Cimacnoticias, Noticias con
perspectivas de género, 9 de septiembre 2003.
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CONCLUSIONES

A partir de la década de los ochenta, la economia mexicana ha estado dominada
por un programa de politica econdémica que prioriza la estabilizacion monetaria y
las reformas estructurales. Estos programas han deteriorado las condiciones

salariales y de vida de la poblacion, debido a la mayor concentracion del ingreso.

El ajuste en los desequilibrios fiscales en el periodo 1983-1988, a través de la
instrumentacion de politicas de ajuste, condujeron a una fuerte contraccion de la
actividad econdmica, con una tasa de crecimiento promedio del PIB de 0.6 por
ciento, una inflacion cercana al 150 ciento; las remuneraciones por trabajador
descendieron en términos reales. La inequidad en la distribucion del ingreso,
causada principalmente por las bajas remuneraciones de los trabajadores
originadas por la crisis de 1982, provoco una disminucion en la capacidad de

compra.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, bajo la l6gica de la politica econémica
basada en pactos, se logro el descenso y control de precios, gracias al fuerte
control de los salarios; el salario minimo acumulo una pérdida de 32%, como
resultado de que los incrementos en los salarios nominales fueran menores a la
inflacion. De 1988 a 1992, los salarios aumentan su participaciéon en el PIB al
pasar de 25.9% a 27.5%, se introducen incentivos y bonos a la productividad; no
obstante no se logra detener la caida del salario, el desempleo y la economia

informal se incrementan.

Con el gobierno de Ernesto Zedillo, se reconoce un desempleo abierto de 3.9% en
promedio anual durante el sexenio; los afios criticos fueron 1995, en los que el
desempleo llego 6.2%, y 1996 que es de 5.5%. El salario minimo general pasa de
13.97 pesos en dic. 1994 a 35.12 pesos en diciembre del 2000, es decir, se

registro un incremento en seis afos del 151.4%. El incremento promedio anual de
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los salarios minimos durante el sexenio es de 17.5%; en tanto que la inflacion

crece 22.5%, provocando una disminucion del salario real.

El crecimiento insuficiente de empleos ante una PEA que crece en mas de 5
millones de personas, genero un déficit aproximadamente de 3 millones de plazas,
ya que solo se generaron alrededor de 2 millones de empleos, en este sexenio se
inicia el proceso de revision de la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de
flexibilizarla y adecuarla a las nuevas condiciones de la globalizacion y del

desarrollo del pais.

En estas condiciones, el deterioro del nivel de vida continuara si se sigue dando
prioridad al control de la inflacion, a costa de los salarios. No es suficiente que los
indices inflacionarios sean menores, es necesario recuperar el poder adquisitivo
de los salarios; ello exige modificar la politica salarial basada en “topes salariales”,
que implica incremento en los salarios menores al incremento en el nivel de

precios.
Por ultimo, no debe olvidarse que los salarios, son un reflejo del nivel de progreso

de un pais, debido a que de ellos depende el nivel de vida de la mayoria de los

trabajadores.
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