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INTRODUCCION

El presente trabajo se basa en la experiencia profesional de casi 6 afios, de abril de
2001 a enero de 2007, en que tuve la oportunidad de colaborar en la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal (SEDESOL), especificamente en la Direccion

General de Politicas Sociales.

Esta fue una oportunidad que ha marcado mi vocacion profesional. En este periodo vivi
una gama de experiencias que despertaron en mi un sentido social, visité la mayoria de
los estados del pais, observé de cerca el lacerante problema que padece casi la mitad

de la poblacion de este pais y que se sufre en gran parte del mundo: la pobreza.

En varias ocasiones tuve la oportunidad de visitar pequefias comunidades, como miles
gue hay en el pais, a donde el desarrollo aun no ha llegado. Comunidades donde para
llegar a ellas, hay que caminar por mas de dos horas y una vez que por fin se esté ahi,
se observa la marginacion en su maxima expresion, al voltear alrededor se encuentra a
una comunidad “lastimada”, sin ningun tipo de servicio publico, alejada al conocimiento

y sin visibles oportunidades para desarrollarse.

Por si esto fuera poco, en esos lugares coexisten acompafiando a la pobreza otros
importantes problemas sociales como el alcoholismo, la violencia intrafamiliar, la
emigracion de la gente joven en busca de una oportunidad que no encuentran en sus

lugares de origen.

Cuando se observa a corta distancia esta triste realidad; cuando se tiene la oportunidad

de platicar con esa noble gente, avida de una luz en su “obscura realidad”; cuando se
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hace suyo este lastimoso problema, no se puede regresar a la ciudad con los brazos
cruzados, nace una necesidad de aportar lo poco que estd en nuestras manos para

ayudar a resolver esta situacion.

En el area de SEDESOL donde laboré, se coordina el Programa de Servicio Social
Comunitario de la Secretaria denominado “Jovenes por México”, ahi lo que se busca es
vincular a estas comunidades con el capital humano mas importante que tiene nuestra
sociedad actualmente y hacia los afios por venir, los jovenes y especialmente los

jovenes universitarios.

Ese programa pretende a través de diversas iniciativas, proyectos y foros, despertar en
los jovenes la conciencia social que los mueva a convertirse en coparticipes directos en
la solucion de la pobreza, promoviendo la practica subsidiaria y solidaria del servicio
social universitario, como una opcion viable donde pueden trabajar de manera directa
en el abatimiento de este gran problema. Esta es la invitacion que con este trabajo se
pretende hacer a los universitarios y especialmente a los de la Facultad de Economia
de la UNAM.

El problema de la pobreza requiere de la suma de esfuerzos de toda la sociedad, pero
para comenzar a trabajar, primero se necesita que se despierte la conciencia sobre lo

gue implica este problema y su compleja solucion.

Asi pues, en el Capitulo 1 del trabajo se enmarcara el fendbmeno de pobreza y sus
diversas dimensiones; se expondran algunas metodologias existentes para su
identificacion y medicion, mencionando la clasificacion del fendmeno establecida para el
caso de México y posteriormente se revisaran diversos indices en torno al fendémenao,
elaborados por organismos como el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) vy el

Banco Mundial.

Una vez ubicado el fendmeno, en el Capitulo 2 se presentard al servicio social

universitario como un instrumento para el combate a la pobreza, explicando los
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componentes fundamentales de esta practica, revisando sus antecedentes vy
fundamentacion legal. Posteriormente, se hablara de la visién actual del servicio social y
como se lleva a cabo esta practica por los estudiantes de la UNAM, para finalmente

hablar del servicio social especificamente en la Facultad de Economia.

En el Capitulo 3 se hablara del Programa Jévenes por México, de SEDESOL, y sus
distintas vertientes, como un instrumento a través del cual los universitarios pueden
participar, y se tratara la relacion que existe entre la SEDESOL y las universidades del
pais, resaltando también el gran potencial que implica la juventud mexicana para el
desarrollo nacional y lo que puede significar la practica del servicio social si se

canalizara a tareas de beneficio social.

Finalmente, en el dltimo capitulo del trabajo, se presentaran cuatro alternativas
concretas de participacion para que estudiantes universitarios puedan involucrarse en el
combate a la pobreza, ubicando el problema y aportando de una manera solidaria sus
conocimientos y experiencia en beneficio de aquellas personas que se encuentran
alejadas de cualquier posibilidad de desarrollo, fomentando el tejido social y
respondiendo a la urgencia nacional de trabajar por cerrar las brechas de desigualdad

que aquejan a nuestra sociedad.

El Maestro José Vasconcelos, ex rector de nuestra universidad decia en torno a la

pobreza y al papel de los universitarios lo siguiente:

“No hay civilizacion, no hay cultura verdadera alli donde unos cuantos se
encierran en sus conocimientos indiferentes a lo de afuera; la ignorancia de un

ciudadano debilita a la nacién entera y nos debilita a nosotros mismos.”

Esta frase resume el espiritu del presente trabajo y muestra, de una manera
contundente, la necesidad del compromiso que los universitarios deben tener para con
la sociedad, por el privilegio de acceder al conocimiento y a las oportunidades de los

gue millones de mexicanos se encentran totalmente ajenos.
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MARcCO TEORICO

La pobreza es un fendmeno complejo, multidimensional, y tiene intrinsecas
ambigiedades en su definicion y medicion, y son estas diferencias las que provocan
que existan diversos enfoques y métodos para determinar y medir la pobreza; sin
embargo, un elemento en comun que tienen las diversas definiciones es la identificacién
de un nivel de vida que no puede ser alcanzado por millones de personas, lo que
representa una adversidad social. Como veremos mas adelante, el concepto hace
referencia a la privacion de algunos elementos necesarios para la vida dentro de una

sociedad.

Para tener un primer acercamiento con el concepto de pobreza, se necesita establecer
un criterio para determinar cuando se sufre este fendmeno, para esto resulta Uutil
especificar “normas de consumo estandares”, a las cuales se les llama linea de
pobreza. Tomando este punto de partida, se podria afirmar que viven en pobreza
aguellas personas cuyo nivel de ingreso esta por debajo de esta linea de pobreza, mas
adelante estudiaremos la compleja y en muchos casos subjetiva determinacion de esta

linea. La complejidad recae en la forma en que se considera el patrén minimo deseable.

El prestigiado economista y maestro de la Universidad de Harvard, Amartya K. Sen, en
su estudio sobre la pobreza', comienza preguntandose quién esta en el centro de

interés del estudio; si son sélo los pobres, sélo los que no son pobres, o son ambos.

! Amartya K. Sen.- “Sobre conceptos y medidas de pobreza”, en Comercio Exterior Vol. 42 No. 4, abril 1992, (en
adelante sera citado como: Amartya Sen, Conceptos de Pobreza)
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De manera intuitiva, resulta casi evidente que el concepto de pobreza no puede
reducirse a considerar que quienes son afectados son Unicamente las personas que
viven en esta situacion. Es un problema mucho mas amplio que afecta de manera
directa también a quienes no son pobres; sin embargo, para el estudio del problema es
preciso avocarse especificamente en el bienestar de los pobres, sin importar los

factores que los afecten, aunque sin restarle importancia a éstos.

De igual complejidad resulta también la busqueda de la solucion al problema.
Histéricamente en México se han implementado por parte del Estado diversas politicas
publicas en la materia, desde politicas asistencialistas hasta aquellas que buscan

corresponsabilidad y participacion de la sociedad.

Por otro lado resulta sumamente dificil que aquellas personas que sufren de la pobreza
puedan salir de ella por su propios medios, para superar esta situacién necesitan el
apoyo de personas e instituciones que generen las condiciones y les brinden las

oportunidades que necesitan para su desarrollo.

Las actuales politicas publicas pretenden, en la medida de lo posible, generar esas
condiciones y oportunidades que necesita la poblacion menos favorecida, y lo hacen a
través de esquemas fundamentados en uno de los principios sociales mas importantes

con que cuenta la sociedad: la subsidiariedad.

El principio de subsidiariedad es definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola

como aquel criterio que pretende reducir la accion del Estado a lo que la sociedad

civil no puede alcanzar por si misma. (www.rae.es)

En otras palabras consiste en apoyar a quien lo necesita hasta donde pueda valerse

por si mismo.
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Este principio se plasma claramente en el Programa Nacional de Desarrollo Social
2001-2006, que en su eje rector numero 3, establece que la politica social debe tener
un enfoque subsidiario y no asistencialista, fomentando la cultura de Ia

coresponsabilidad.

“El objetivo que hoy se persigue es la instrumentacion de un politica social
subsidiaria. La subsidiariedad de acuerdo con algunos investigadores, puede
ser entendida como un principio que trata de darle a las personas, a la sociedad,
el pleno ejercicio de sus competencias, es decir, ayudarle a conseguir sus
objetivos. En el ambito de la politica social se traduce en que se debe dejar a las
personas 0O grupos, que viven en situacion de pobreza, lo que ellos puedan
realizar. El estado no debe realizar los que puedan hacer las personas salvo por

supletoriedad™

Esto es que las politicas publicas contra la pobreza deben buscar establecer
condiciones de bienestar perdurables para la poblacién, que permitan a los pobres
superar las dificultades extremas, ayudandolos a alcanzar y mantener por sus propios

medios un nivel de vida digno.

Cabe aclarar que el asistencialismo en algunos casos se hace necesario, e incluso es
una obligacién del Estado, ya que existen sectores de la poblacion que por sus
condiciones requieren de apoyos especiales para tener un nivel minimo de bienestar,
como son los discapacitados, la poblacién afectada por desastres naturales, los nifios

en condiciones de vulnerabilidad, etc.

Sin embargo este tipo de politicas asistenciales deben ser temporales, ya que soélo
traen consigo soluciones a corto plazo, manteniendo la necesidad de la poblacion de

los apoyos del gobierno y no logran superar de fondo la situacion de pobreza.

2 Rodriguez Medellin Luis, “Del Asistencialismo a la Subsidiaridad: Una Politica de Atencion a la Pobreza”. Por
publicarse en la Facultad de Economia, UNAM.
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La subsidiariedad permite a la poblacion que lo requiere, recibir apoyo del gobierno u
otras instituciones, hasta donde por ellos mismos pueden salir adelante, generando
oportunidades de desarrollo que incrementan sus capacidades, permitiéndoles salir del

circulo vicioso en que se encuentran inmersos.

“El Estado mexicano tiene que cubrir las carencias de la poblacion mas
vulnerable ya que ésta no tiene la oportunidad de acceder a la seguridad social
Sin embargo, se tienen que crear esquemas para poder asistirlos y brindarles la

oportunidad de que se sean sujetos y no objetos de la politica social.”

Es en el principio de subsidiariedad en el que se basa fundamentalmente el trabajo
realizado por los jovenes universitarios, participando en la elaboracion y puesta en
marcha de proyectos de servicio social comunitario y aportando soluciones al problema
de la pobreza.

% Idem
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CapPiTULO 1

POBREZA Y MARGINACION EN MEXICO

1.1. Pobreza: un acercamiento conceptual

Para observar las distintas dimensiones de la pobreza y antes de abordar los problemas
en su medicion, revisaremos el estudio sobre el fendmeno, realizado por Amartya K.
Sen’, el cual habla sobre los diversos enfoques que existen del concepto de pobreza y

las criticas mas frecuentes a cada uno de ellos.

De acuerdo con algunos analistas, la imprecision mas comun al medir a la pobreza, es
hacerlo Unicamente a través de un indice dado por la relaciéon entre el numero de

pobres y la poblacién total de la comunidad.

Al revisar esta proporcion se puede advertir que tiene importantes limitaciones, ya que
al medir asi a la pobreza, no se dimensiona la brecha entre los ingresos de los pobres 'y
la linea de la pobreza, de manera tal que si se diera un movimiento en las condiciones
de pobreza de la gente, sin que se movieran las condiciones de los que no lo son, esta
tasa no se veria afectada a menos que el movimiento lleve por arriba de la linea de
pobreza a esas personas. Otra limitacidon es que esta medida no es sensible a la
distribucion del ingreso entre los pobres, es decir que ninguna transferencia de ingresos
entre el grupo puede mover esta tasa.

a) Enfoque bioldgico.- Este enfoque establece la definicion de “pobreza primaria”

cuando los ingresos totales de la gente no son suficientes para cubrir sus

! Amartya Sen, Conceptos de Pobreza
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necesidades basicas, refiriéndose expresamente al mantenimiento fisico del

individuo?.

La critica mas frecuente hacia este enfoque es la dificultad de definir los
requerimientos nutricionales minimos de acuerdo a las caracteristicas de cada
poblacién estudiada, como son los rasgos fisicos de sus habitantes, clima, habitos
laborales, etc. Ademas, encierra también la complejidad de la eleccion de los bienes
que se han de consumir, pues se tienen que traducir esos requerimientos
nutricionales establecidos en requerimientos minimos de alimentos especificos y
finalmente aparece también la dificultad de definir los requerimientos minimos para

los bienes no alimentarios.

A pesar de que estas limitaciones en el enfoque son claras, es evidente que aunque
los problemas del hambre y la desnutricion son sélo una parte en el problema de la
pobreza, se trata de una parte muy importante especialmente en paises en

desarrollo.

b) Enfoque de la desigualdad.- Resulta facil observar que la relacion entre pobreza y
desigualdad es muy directa, de manera tal que cuando hay transferencias de
recursos de los no pobres a los pobres, se puede dar un efecto inmediato y
considerable en la pobreza. Asi pues la pobreza y la desigualdad pueden parecer lo

mismo entre el grupo mas pobre y el resto de una comunidad?®.

Hay quienes argumentan que los problemas de la pobreza se observan
estratificando a la poblacion segun su nivel de ingreso y/o consumo, y definen a la
pobreza como un problema de desigualdad. Este enfoque se centra en cerrar la
brecha que existen entre los estratos mas pobres de la poblacion, con los que estan

mejor en cada estrato social.

? 1bid
¥ Ibid
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Sin embargo, a pesar de la estrecha relacion que existe entre ambos fenémenos, es
importante aclarar que no son lo mismo. Para clarificar esta afirmacion analizaremos

dos argumentos:

El primer lugar, si se diera una transferencia de recursos de una persona de un
estrato superior a otra de un estrato mas bajo, sin lugar a dudas se provocaria una
reduccion en la desigualdad, no obstante si la transferencia no fuera lo
suficientemente fuerte para hacer a la persona pasar a otro estrato, lo que sucederia

es que la percepcién de la pobreza se quedaria sin movimiento alguno.

En caso contrario, si lo que ocurriera fuera una disminucion general en el ingreso de
todos los estratos, no habria cambios en el nivel de desigualdad entre ellos, sin
embargo esto puede llevar a un brusco aumento del hambre, de la desnutricion y
disminucién del nivel de vida en general, especialmente en los estratos mas bajos
de la sociedad, trayendo como resultado un claro aumento a la pobreza, a pesar de

que la desigualdad quedara con la misma brecha.

Estos supuestos nos llevan a la conclusion de que la pobreza tiene su naturaleza en
un concepto propio, de interés por si mismo, mientras que la existencia de
desigualdad se puede considerar en el analisis de la pobreza, pero no se deben

equiparar.

Brechas de Pobreza

La “brecha de pobreza” es la distancia que existe entre la linea de la pobreza y los

ingresos que estan por debajo de ella, mide la “profundidad” del fendmeno. Estas

brechas deben ser consideradas al estudiar la agregacion de la pobreza, ya que es

necesario para dicha agregacion complementar las magnitudes de privacion absoluta

mediante consideraciones de privacion relativa, es decir, que la pobreza de una

persona, no puede ser independiente de la pobreza en general.
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La brecha de pobreza “PG” se calcula bajo la siguiente razén*:
PG=H*I
Donde “H” es el indice de Recuento, que mide la proporcion de personas que se
encuentran bajo la linea de pobreza y se calcula por la relacién del niumero de personas
con un ingreso inferior al de la linea de pobreza “g” y el nUmero total de personas “n”.
H=q/n.
Y donde “I” es el cociente de brecha de ingreso, es decir la diferencia de la linea de
pobreza “z” y el ingreso promedio de los pobres “y”, en relacion a la propia linea de
pobreza, definido como:

l=(z-y)/z

c) Privacion relativa.- Este es un concepto que se ha utilizado frecuentemente para
analizar la pobreza, ya que ser pobre tiene estrecha relacion con la privacion o la
carencia de bienes y servicios que son deseables 0 necesarios, sin embargo se

considera relativa pues depende del punto de comparacién con que se considere®.

Considerar la percepcion de la pobreza bajo este enfoque puede ser muy diferente
dependiendo el grupo de referencia que se elija para fines comparativos.

La critica recurrente para este enfoque consiste en que no puede ser la Unica base
para evaluar a la pobreza ya que hay situaciones irreductibles que entran en el
concepto de pobreza, sin necesidad de considerar una situacion relativa. Por
ejemplo, una hambruna se considera sin lugar a dudas una situacion de pobreza, sin

importar el punto de referencia que se maneje.

d) Juicio de Valor.- Algunos autores establecen que la pobreza es un “juicio de valor”,
considerandola como un fendbmeno que se desaprueba de manera natural y cuya
eliminacion resulta “moralmente” buena, incluso Millie Orshansky ha dicho que “la

pobreza, como la belleza, estd en el ojo de quien la percibe”, haciendo aparentar

4 Rodriguez Ramirez Hécor.- “Enfoques para la medicion de la Pobreza”, ITESM, Campus Monterrey.
® Amartya Sen, Conceptos de Pobreza
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gue medir la pobreza es un ejercicio subjetivo basado en las costumbres de la
sociedad en donde se presente®.

La afirmacidn anterior no se considera aceptable, ya que estas costumbres o
convenciones deben considerarse como hechos ciertos para quien estudia la

pobreza, no asi asuntos de moral o subjetivos.

Adam Smith, expuso esto con claridad afirmando: “Por mercancias necesarias
entiendo no solo las indispensables para el sustento de la vida, sino todas aquellas

cuya carencia es, segln las costumbres de un pais, algo indecoroso ..."’

Claro que estas percepciones implican una ambigliedad, pero el hecho de que lo
sean no implica que el problema en su conjunto también lo sea. Las preguntas que
surgen a este enfoque son: ¢cudles deberian ser los estdndares contemporaneos?,

¢cuales deberian ser mis valores?, preguntas no sencillas de responder.

Estandares y agregacion.- Respecto a niveles de vida estandares, la dificultad
aparece al tratar de comparar la pobreza en dos sociedades distintas, ya que se

necesitaria encontrar un estandar comun.

Para este problema existen dos posibles soluciones: una, comparar el nivel de
privacion en cada una de las sociedades en relacion con sus propios estandares de
necesidades minimas. La otra opcion, es comparar la situacion de las dos
sociedades en términos de un estandar minimo dado, que puede ser el propio de

alguna de las dos.

Por otro lado, en cuanto a la agregaciéon de las personas que sufren la pobreza, es
necesario combinar las privaciones de distintos individuos en un indicador global,

para lo cual se requiere una escala relativa a estas privaciones, por lo que la

6 -
Ibid
"SMITH Adam, “An Inquiriy into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776, p. 769
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arbitrariedad en la definicion resulta alta, ya que el nivel “normal” al respecto esta
menos definido y hay un buen margen dentro de lo que se considera aceptable. Asi
pues, se debe de aceptar que el elemento de arbitrariedad forma parte de la

descripcion de la pobreza y sélo queda buscar hacerlo lo méas transparente posible.?

En resumen, segun el estudio de Amartya K. Sen, encontramos que la pobreza es un
asunto de privacion que se puede ver tanto en términos absolutos como relativos, pero

ambas visiones se deben complementar para un analisis mas preciso.

Los distintos enfoques para determinar el nivel de pobreza nos dan un acercamiento al
concepto, pero todos tienen tanto aciertos como posibles deficiencias y para poder
realizar un estudio objetivo y cercano a la realidad del fenbmeno, lo mejor seria
conocerlos todos y complementarlos entre si para lograr la vision mas apegada de lo
gue en la realidad sucede.

1.2. Estimacion de la pobreza en México

Como se mencion6 con anterioridad, no existe una definicion oficial o de aceptacion
general ni en Meéxico, ni a nivel internacional sobre la pobreza, tampoco hay una

metodologia generalizada y aceptada para su estimacion.

Un problema fundamental para combatir este fendmeno es encontrar una adecuado
método para su medicion, mediante ésta se busca establecer la magnitud del problema
del desarrollo en un pais, de acuerdo a las condiciones de vida de su poblacion, asi

como ubicar el fenédmeno.

Una vez definido, esto se traduce en el disefio de politicas, programas y acciones
publicas para buscar su abatimiento. Parte fundamental resulta también la posterior

evaluacion de dichas politicas, sobre el efecto que tuvieron en el problema de estudio.

8 Amartya Sen, Conceptos de pobreza

Pag. 13/84



En razon de lo anterior, la estimacion de la pobreza se convierte en una tarea

fundamental para atacar este problema.

A continuacion, ya que hemos revisado los enfoques del concepto de pobreza,
expondremos dos ejercicios que propone Amartya K. Sen para poder hacer una

medicion objetiva de la misma.

a) ldentificacion.- Se refiere a establecer un método que permita incluir a un grupo

de personas en la categoria de pobres.

b) Agregacion.- Consiste en un método que integra las caracteristicas del conjunto

de pobres en una imagen global de la pobreza.

La manera mas comun de identificar a las personas que sufren la pobreza es definiendo
un conjunto de necesidades basicas o minimos de bienestar, los cuales este grupo de

personas no tiene capacidad de satisfacer.

La dificultad de esta identificacion radica en definir si dichas necesidades bésicas se
deben establecer en términos de bienes y servicios o en términos de caracteristicas de
los mismos. La respuesta mas apropiada parece ser la segunda, ya que una
caracteristica se puede satisfacer con mas de un bien. Ejemplo: el pescado es un bien,
mientras que las proteinas que brinda son una caracteristica del mismo, pero éstas se
pueden satisfacer con otro tipo de bienes, de manera que las vitaminas son necesarias

para la supervivencia, pero el pescado no.

Sin embargo, satisfacer una caracteristica en muchos casos no se puede a través de de
gran variedad de bienes; es decir, muchos bienes brindan proteinas, pero pocos
brindan techo a una familia. Por esta razén, generalmente las necesidades minimas se

expresan en una combinacion de bienes y caracteristicas (proteinas, vivienda, etc.).
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Existe también un punto medio, donde a pesar de que varios bienes pueden satisfacer
una caracteristica, los gustos o costumbres de la poblacién reducen la fuente a un solo
bien (proteinas de carne, en lugares donde no haya cerca mar y no se acostumbre
comer pescado). Esta consideracion se debe tomar en cuenta para la identificacion, ya

que existen hébitos de gran arraigo en una poblacion.

Métodos de Identificacion de la Pobreza

Método Directo.- Este consiste en identificar a los pobres determinando el conjunto de
personas cuyo nivel de consumo no alcanza a satisfacer alguna necesidad. Este

método no considera en ningin momento el nivel de ingreso de la gente.

Método del Ingreso.- Aqui primero se calcula el nivel de ingreso minimo o “linea de la
pobreza”, en el cual todas las necesidades minimas quedan cubiertas, y posteriormente

se identifica a aquellas personas cuyo ingreso esta por debajo de la linea de pobreza.

A primera vista, pareciera que el método directo resulta mas preciso que el ingreso, ya
que no se basa en algun supuesto especifico y podria argumentarse que solo cuando
no se cuenta con la informacion sobre la satisfaccion de necesidades de la gente, se
justificaria revisar el nivel de ingreso, y al final de cuentas los resultado de este método

terminarian aproximandose a los del método directo.

Otra diferencia entre ambos métodos consiste en que el del ingreso puede considerar la
idiosincrasia de los individuos, ya que el ingreso indica la capacidad de satisfacer todas
las necesidades minimas de un individuo, sin importar de que en la realidad decida

hacerlo.

Por otro lado, el método del ingreso tiene a favor que establece brecha de ingreso, es
decir, una distancia numérica respecto a la linea de la pobreza; sin embargo, para la

identificaciéon de la pobreza tiene algunas restricciones como son que si no hay un
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comportamiento uniforme en el consumo de la poblacion, no sera sencillo determinar el
nivel de ingreso que cubra las necesidades de un consumidor promedio. Ademas, si
existe diferencia en los precios entre grupos de personas, no se podra generar una

linea de pobreza general.

En conclusion, estos métodos representan dos conceptos distintos de la pobreza. El
directo ubica a las personas cuyo consumo real no alcanza a satisfacer el nivel
aceptable de vida, mientras que el método del ingreso identifica a quines no tienen la
capacidad de satisfacer sus necesidades considerando las restricciones de

comportamiento tipico de su comunidad.®

El Método de la Medicién Integrada de la Pobreza

Julio Bolvinik, en su articulo “El Método de Medicion Integrada de la Pobreza. Una

propuesta para su Desarrollo™°

, expone una metodologia para la medicion de la
pobreza que, en términos generales es una combinacién de los resultados obtenidos de

manera independiente por los métodos Directo y de Ingreso.

Esta integracion busca suprimir las redundancias que subsisten al aplicarlos de manera
individual y pretende una complementariedad total entre ambos, para la cual la clave es

definir cuales son las necesidades que se verificaran en cada método.

Para esto sugiere que las necesidades que dependen del gasto publico de la inversion
acumulado del hogar y del tiempo disponible, se consideren para el método directo y
para el método del ingreso se verifiquen las necesidades que dependen del consumo

privado corriente.

9 -
Ibid
19 En Comercio Exterior, Vol. 42 No. 4, abril 1992, p. 354-365

Pag. 16/84



Con este método, la identificacién de los pobres se ubica en los hogares en los cuales
una o mas necesidades basicas estan insatisfechas.

A continuacion revisaremos algunas de las metodologias para la medicion de la

pobreza de uso generalizado en México:

1.2.1. Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza

Dada la importancia que encierra la estimacion de la pobreza para su estudio y combate
y con el objetivo de contar con medidas de pobrezas oficiales para utilizarlas como
punto de partida de las politicas publicas del gobierno federal, la Secretaria de
Desarrollo Social convoc6é en el 2001 a un grupo de expertos nacionales en el tema e
integro el llamado “Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza” (CTMP).

Para comenzar su estudio, el CTMP propuso que como fuente base de la informacion
para estimar la pobreza se utilizara la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares''. La metodologia toma como medida de bienestar el ingreso por persona

reportado en las encuestas, agrupando por nivel de ingreso a la poblacion.

El Comité sefiala que la medicion de la pobreza enfoca las siguientes cinco mediciones
metodolégicas que deben considerarse, que como veremos a continuacion, coinciden

en buena medida con las que hemos revisado con anterioridad*?.

I. Identificacion del espacio pertinente: Para lo cual se debe establecer si se
determina la carencia fundamental de las personas en términos de activos, de

ingreso, de bienes de consumo, de capacidades o alguna combinacion.

1 Elaborada por el INEGI
12 SEDESOL, Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza “Medicién de la Pobreza”, México, 2002, Pag. 23.
(En adelante sera citado como SEDESOL, CTMP 2002)
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Il. Seleccién de la unidad de andlisis: Consiste en determinar si se cuantifica el

fendmeno en términos de hogares o de individuos.

[ll. Identificacion de las personas en condiciones de pobreza: Definiendo la “linea de
la pobreza” en términos de la unidad seleccionada, para encontrar a la poblacién

pobre.

IV. Agregacion de carencias: En el caso de varias dimensiones, se tendra que
asignar un valor a las insuficiencias para agruparlas y tener un ndmero que

represente el nivel general de carencias.

V. Agregacion de individuos: Esto es dar una ponderacion a las personas segun su

nivel de carencias y sumarlos para alcanzar un indice global de pobreza.

Intentando captar la naturaleza multidimencional del fenomeno, el CTMP analiz6 tres
indicadores generalizados de medicidn: i) El de Necesidades Basicas Insatisfechas
(Método directo), ii) el indice de Pobreza Humana y iii) el Método de Medicion Integrada
de la Pobreza (Julio Bolvinik); eligiendo finalmente al método directo o de lineas de

pobreza, como la base para su estudio.

Para llevar a cabo este procedimiento lo primero que se debe realizar es seleccionar
una linea de pobreza alimentaria “LP”, en donde se cubren las necesidades alimenticias
de la familia, calculada generalmente en un periodo de tiempo como dia o mes. Una
vez que se tiene, se calcula el ingreso per capita de los hogares, se ordenan y se
identifica aquel que permitiria a una familia de referencia, gastarlo en su totalidad en
alimentos y finalmente se estima el gasto necesario para satisfacer otras necesidades.
Matematicamente la operacion es la siguiente:
LP  =(VCA)/(GA/GT)
Donde “VCA” es el valor de la canasta alimentaria, “GA” es el gasto en alimento de la

familia de referencia 'y “GT” es su gasto total.
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Con este procedimiento el CTMP determindé una clasificacion del tipo de pobreza

guedando de la siguiente manera (Cuadro No. 1):

a)

b)

Pobreza Alimentaria®®.- La identific6 como aquellos hogares cuyo ingreso por
persona es menor al requerido para cubrir las necesidades de alimentacion, de
acuerdo a los requerimientos establecidos en la canasta alimentaria de INEGI-
CEPAL; esto es, de 15.4 y 20.9 pesos diarios en el afio 2000, por persona en

areas rurales y urbanas, respectivamente.

Pobreza de Capacidades™.- La definié como la que se presenta en hogares cuyo
ingreso por persona si bien es suficiente para cubrir sus necesidades de
alimentacion, es menor al necesario para cubrir los patrones basicos de gasto en
educaciéon y salud, establecidos en 18.9 pesos diarios por persona en areas

rurales y 24.7 en zonas urbanas.

Pobreza de Patrimonio™.- Se vive en aquellos hogares donde el ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion, vestido, calzado, vivienda y transporte publico, equivalente a
35.0 y 52.2 pesos diarios del afio 2000, por persona en areas rurales y urbanas

respectivamente.

En sus conclusiones, el CTMP recalcé la considerable complejidad que trae consigo la

medicion de la pobreza en México, por lo cual a pesar de la aplicacion de criterios

razonables para encontrar la magnitud de la misma, ésta no necesariamente va a

coincidir con otros estudios que en materia de medicién de la pobreza hayan hecho

otros investigadores o instituciones.

3 SEDESOL, CTMP 2002, P4g. 8
¥ Ibidem
> Ibidem
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Cuadro No. 1.- Tipos de Pobreza

Fuente: SEDESOL, Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza “Medicion de la Pobreza”, México, 2002, Pag. 8

% del total de Pesos diarios
por persona
Hogares Personas Tipo de pobreza Urbano Rural
Pobreza de Patrimonio.- Hogares donde el
ingreso por persona es menor al necesario para
45.9 53.7 cubrir sus necesidades de alimentacion, salud, 41.8 28.1
educacion, vestido, calzado, vivienda y
transporte publico
Pobreza de Capacidades.- hogares cuyo
ingreso por persona si bien es suficiente para
25.3 31.9 cubrir sus necesidades de alimentacion, es 24.7 18.9
menor al necesario para cubrir los patrones
béasicos de gasto en educacioén y salud
Pobreza Alimentaria.- Hogares cuyo ingreso por
18.6 24.2 persona es menor al necesario para cubrir las 20.9 15.4
necesidades de alimentacion

1.2.2. Banco Mundial

"8 sefiala que

Por su parte el Banco Mundial en el articulo “La Medicion de la Pobreza
para librar de la pobreza a las personas es necesario primero saber: cuantos pobres
hay, donde viven y por qué los son. En el estudio precisa que la pobreza es un
fendmeno que se refiere Unicamente al nivel de vida en términos absolutos de un sector
de la sociedad, que son los pobres, lo cual como hemos explicado es diferente al
concepto de desigualdad, que tiene que ver con el nivel de vida relativo de toda la
sociedad (en una sociedad puede haber un nivel de pobreza alto en general, pero no

haber desigualdad, porque todos viven en las mismas condiciones).

En estos términos, se define a la pobreza como la imposibilidad de alcanzar un nivel de

vida minimo. De aqui surge la gran pregunta ¢ Cémo medimos el nivel de vida?

18 En Comercio Exterior Vol. 42, No. 4, abril 1992
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Banco Mundial sefiala que la respuesta a la pregunta anterior seria a manera casi
intuitiva, midiendo los ingresos y los gastos per capita de la poblacion, sin embargo
sefala, que ninguna de estas dos medias es capaz de captar otras dimensiones del
bienestar como son la educacion, la salud, acceso a servicios publicos, etc., ya que una
persona que tiene acceso a los servicios sefialados tiene un mejor nivel de vida que
otra persona que no accede a ellos, aun cuando sus ingresos 0 sus gastos sean

similares.

Por lo anterior explica que para tener una mayor precision en el célculo de la pobreza
se hace necesario complementar la medicion basada en la inclusién de algunos otros
indicadores sociodemograficos como son: la esperanza de vida, la mortalidad infantil, la

matricula escolar, etc.

Sefiala que todos los instrumentos de medicién se evalian conforme a una norma o
estandar establecido como el minimo aceptable, la seleccion de esta norma es de
especial relevancia para la medicion de la pobreza con instrumentos basados en el

consumo.

Este tipo de medicidn se integra por dos elementos: primero el gasto necesario para
alcanzar un nivel minimo de nutricion y otros articulos de primera necesidad y segundo,
una cantidad adicional que varia de acuerdo al pais, la cual se destina al costo de

participar en la vida cotidiana de esa sociedad.

Para medir el nivel de vida de la poblacion mundial el Banco Mundial utiliza el llamado
indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual publica el Programa Nacional de Naciones
Unidas (PNUD) en su informe anual sobre Desarrollo Humano. El IDH surgi6 de la
inquietud de revisar y reflexionar sobre los distintos fendmenos que tienen influencia en
el bienestar y en la calidad de vida de la gente, y como otros indices, busca ayudar al
establecimiento de politicas publicas dirigidas a alcanzar una mas equitativa distribucion

de los ingresos y a reducir los rezagos en materia de salud y educacion.
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Como ya hemos comentado resulta de particular complejidad el tratar de encontrar una
medida adecuada que integre en su totalidad las dimensiones que comprende el
desarrollo humano; sin embargo, a través de la combinacion de varios indicadores
homogéneos y universales, en la medida de lo posible, el IDH busca medir el progreso

socioeconémico de paises del mundo, respecto a un estandar de referencia.

El indice se compone de los siguientes indicadores:

a) Longevidad.- Medida a través de la esperanza de vida al nacer.
b) Logro Educacional.- Considerando la alfabetizacion de adultos y la matricula
combinada de varios niveles educativos

c) Nivel de vida.- Mediante el PIB per capita anual ajustado (paridad en doélares)

Para construir este indicador se toman cada uno de los indicadores mencionados con
anterioridad y se trasforman a una escala lineal entre 0 y 1, posteriormente se obtienen

el indice global (IDH), mediante el promedio aritmético de ellos.

Asi pues, cada pais tiene su indicador en este rango, el cual se le resta al valor maximo
(1) encontrando asi que la diferencia indica el grado de insuficiencia general de
desarrollo humano, pudiéndose hacer esta resta con cada uno de los indicadores,
observando asi las deficiencias individuales. De manera tal que mientras mas cerca se

encuentre un indicador de la unidad, mas desarrollo tiene implicito.

Este indice permite identificar asi los contrastes y marcadas desigualdades entre paises

e incluso se puede utilizar para estudios regionales y estatales al interior de los mismos.

A manera ilustrativa, el PNUD, en el Informe sobre Desarrollo Humano 2001 establece
el IDH para 162 paises, de los cuales 48 se catalogan en la categoria de IDH Alto
(arriba de 0.800), 78 estan identificados como IDH Medio (entre 0.500 y 0.799), donde
encontramos a México en tercer lugar del estrato con un IDH de 0.791 y finalmente 36
paises estan clasificados con desarrollo humano bajo o menor a 0.500.

Pag. 22/84



1.3. Marginacion

El indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO) es una medida
gue permite observar el nivel de carencias que padece la poblacion entre las entidades
federativas del pais, como resultado de la falta de acceso al desarrollo, expresado en

diversos indicadores.

El CONAPO define a la marginacion, por un lado, como el fendmeno estructural de un
pais, que se expresa por la dificultad de propagar el progreso técnico en el conjunto de
la estructura productiva y en las regiones de dicho pais y, por el otro, en la exclusién de

grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de sus beneficios.

Como efecto de este fendmeno se genera una limitada estructura de oportunidades
sociales para sus habitantes la cual provoca una serie de carencias, privaciones,
riesgos y vulnerabilidades sociales a la poblacion y cuya reversion solo se puede

alcanzar cuando la sociedad en su conjunto concurre activamente en dicha tarea.

A pesar de ser un problema de diversas dimensiones, varias de las facetas de la
marginacion y sus implicaciones demograficas y territoriales pueden ser estudiadas con
aproximacion a través de medidas sintéticas. Estas medidas resultan de particular
importancia para la planeacion del desarrollo y para establecer prioridades en la

aplicacion de politicas publicas dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

De esta manera, el indice de marginacion considera cuatro dimensiones estructurales e
identifica nueve formas de exclusion y mide su intensidad, a través del porcentaje de la
poblacién que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el

desarrollo de sus capacidades basicas (Cuadro No. 2).

Pag. 23/84



Cuadro No. 2.- Dimensiones de la marginacion
Fuente: CONAPO, “indices de Marginacion” 2000, p. 15.

Dimensiones
Socio Formas de Exclusién
Econdmicas

Indicador para medir la intensidad
de la exclusion

f Analfabetismo > % poblacién mayor de 15 afios analfabeta \
Educacion Poblacion sin primaria = 9% poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria
completa completa c
Sin agua entubada > % ocupantes de viviendas sin agua entubada 8
- Sin drenaje exclusivo 3 % ocupantes de viviendas sin drenaje exclusivo (CU
:8 Con piso de tierra < % ocupantes de viviendas con piso de tierra o)
= < Vivienda Sin energia eléctrica % ocupantes de viviendas sin energia eléctrica > b
% Con algun nivel de = % ocupantes de viviendas con algun nivel de e
S hacinamiento hacinamiento o
= ©
Ingresos Poblacién ocupada que percibe > % poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 [0
monetarios hasta 2 salarios minimos salarios minimos %
\ Distribucion de< Localidades con menos de = % de poblacién en localidades con menos de j =
la Poblacion 5000 habitantes 5000 habitantes

1.3.1. Evolucién de la marginacién 1990-2000

Como hemos mencionado, el indice de marginacion es una medida relativa que
describe la intensidad de privaciones en un cierto momento. Para comprender con mas
profundidad el fendmeno, es necesario revisar la evolucion que ha tenido la

marginacion a nivel nacional a lo largo de una década: de 1990 a 2000.

Para ello, relacionaremos los indices de cada una de las entidades federativas con
respecto a la que tiene el menor nivel de marginacion, en este caso, el Distrito Federal
(Cuadro No. 3) que, como toda medida relativa, pueden variar si las condiciones
sociales de la poblacion de una entidad se modifican.

En el Cuadro No. 3 podemos observar que durante la década sefialada, cuatro
entidades federativas aumentaron la brecha de desarrollo entre ellas y el Distrito
Federal: Guerrero, Campeche, Baja California Sur y Nayarit. Cabe aclarar que son
contextos regionales muy diferentes ya que las tres primeras mantuvieron su grado de

marginacion, el cual en el caso de Baja California Sur es “bajo”. En cambio, en el caso
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de Nayarit, ademas de acrecentar la brecha con referencia al Distrito Federal, aumenté
su grado de marginacion al pasar de “Medio” en 1990, a “Muy Alto” en 2000.

Por el otro lado tenemos que siete entidades federativas redujeron de manera
importante la brecha de marginacion con el Distrito Federal (mas del 20%), lo cual
sucedi6 con especial relevancia en Nuevo Ledn, que redujo la brecha en mas de 56%.

Como resultado de este analisis de evolucién de la marginacion en una década, se
puede concluir que las entidades federativas que redujeron mas su brecha de
marginacion con respecto al Distrito Federal, fueron las que en términos generales
tenian una situacion mas avanzada 10 afios antes, de la misma manera los estados en
gue aumento esta brecha, son los que se encontraban con mayor rezago en el punto de

partida.

Por lo anterior, se puede decir que las diferencias regionales en cuanto a la
marginacion, se hicieron mas grandes en una década, debido a que el mayor desarrollo
social tiende a concentrarse en aquellas entidades que tienen un mas alto grado de
avance. Esta concentracion hace necesario revisar las estrategias y politicas publicas, a
fin de evitar que continden incrementandose estos desequilibrios entre las regiones del

pais.t’

" CONAPO, “indices de Marginacion” 2000, p. 15.
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Cuadro No. 3.- Distancias del indice de Marginacion por Estado, respecto al D.F.

1990 — 2000
Fuente: CONAPO, “indices de Marginacion” 2000, p. 21.

Distancia del indice | Reduccién en la distancia
respecto al D.F. respecto al D.F. 1990-2000
0,

Estado indice 1990 | Indice 2000 | 1990 2000 |Absoluta| % anuaﬁado
Distrito Federal -1.6885 -1.5294 0.0000 0.0000 0.0000 - -
Nuevo Leoén -1.3766 -1.3926 0.3119 0.1369 0.1750 | 56.12 5.61
Baja California -1.3446 -1.2685 0.3439 0.2610 0.0829 | 24.12 2.41
Coahuila -1.0534 -1.2020 0.6351 0.3274 0.3077 | 48.45 4.84
Baja California Sur -0.9685 -0.8017 0.7200 0.7277 | -0.0077 | -1.07 -0.11
Aguascalientes -0.8897 -0.9734 0.7988 0.5560 0.2428 | 30.39 3.04
Chihuahua -0.8722 -0.7801 0.8163 0.7494 0.0669 8.20 0.82
Sonora -0.8598 -0.7559 0.8287 0.7735 0.0552 6.66 0.67
Jalisco -0.7676 -0.7608 0.9209 0.7687 0.1522 | 16.53 1.65
Colima -0.7578 -0.6871 0.9307 0.8424 0.0883 9.49 0.95
Tamaulipas -0.6086 -0.6905 1.0799 0.8389 0.2410 | 22.32 2.23
México -0.6042 -0.6046 1.0843 0.9248 0.1595 | 14.71 1.47
Morelos -0.4571 -0.3557 1.2314 1.1737 0.0577 4.68 0.47
Quintana Roo -0.1912 -0.3592 1.4973 1.1703 0.3270 | 21.84 2.18
Sinaloa -0.1410 -0.0996 1.5475 1.4299 0.1176 7.60 0.76
Nayarit -0.1337 0.0581 1.5548 1.5876 | -0.0328 | -2.11 -0.21
Tlaxcala -0.0362 -0.1849 1.6523 1.3445 0.3078 | 18.63 1.86
Durango 0.0118 -0.1139 1.7003 1.4155 0.2848 | 16.75 1.67
Querétaro 0.1609 -0.1073 1.8494 1.4222 0.4272 | 23.10 2.31
Guanajuato 0.2116 0.0797 1.9001 1.6091 0.2910 | 15.31 1.53
Michoacan 0.3627 0.4491 2.0512 1.9786 0.0726 3.54 0.35
Yucatan 0.3996 0.3813 2.0881 1.9108 0.1773 8.49 0.85
Campeche 0.4774 0.7017 2.1659 2.2311 | -0.0652 | -3.01 -0.30
Tabasco 0.5168 0.6554 2.2053 2.1848 0.0205 0.93 0.09
Zacatecas 0.5681 0.2984 2.2566 1.8278 0.4288 | 19.00 1.90
San Luis Potosi 0.7488 0.7211 2.4373 2.2506 0.1867 7.66 0.77
Puebla 0.8311 0.7205 2.5196 2.2499 0.2697 | 10.70 1.07
Veracruz 1.1303 1.2776 2.8188 2.8070 0.0118 0.42 0.04
Hidalgo 1.1695 0.8770 2.8580 2.4065 0.4516 | 15.80 1.58
Guerrero 1.7467 2.1178 3.4352 3.6473 | -0.2121 | -6.17 -0.62
Oaxaca 2.0553 2.0787 3.7438 3.6081 0.1357 3.62 0.36
Chiapas 2.3605 2.2507 4.0490 3.7801 0.2689 6.64 0.66

1.4. Indicadores Comparados

En este apartado incluiremos otro indice, ademas de los que ya hemos revisado, se
trata del indice de Desarrollo Social en las Etapas del Curso de la Vida, con el objeto de
poder hacer una comparacion entre los distintos indicadores que miden con mayor o

menor profundidad al problema de la marginacién y los relacionaremos entre si, por
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entidad federativa, lo cual nos enmarcard desde diversas perspectivas la realidad

nacional en la materia.

indice de Desarrollo Social en las Etapas del Curso de la Vida - CONAPO 2000

Este indice (IDS) lo que nos permite es encontrar las desigualdad y contrastes entre las
diversas regiones del pais, mostrando las distintas realidades que se viven en cuanto al
bienestar y el pleno desempefo de las capacidades de sus habitantes. Esta medicion
se caracteriza porque el indice ubica a cada entidad federativa en el camino hacia
desarrollo social, independientemente del nivel alcanzado por las demas entidades. Su
valor va de cero a uno, donde cero significaria que ninguna persona de esa entidad
federativa ha alcanzado los logros en materia de salud, educacion, trabajo, proteccion
social, nivel de vida y calidad de vivienda, considerados para el establecimiento del IDH;
por el contrario, el valor uno refleja que la totalidad de los residentes del estado

alcanzaron este nivel de vida.

En el contexto del IDS, CONAPO considera como un minimo deseable de desarrollo,
que en promedio se haya alcanzado la mitad de los logros estipulados, estableciendo
asi cinco intervalos para evaluar el nivel de desarrollo social: IDS Muy Alto de 0.875 a 1,
Alto de 0.750 a 0.874, Medio de 0.625 a 0.749, Bajo de 0.500 a 0.624 y Muy Bajo de
menos de 0.5. (Cuadro No. 4)

Para darnos una idea de la relacion existente en los resultados de los indices

presentados, en el cuadro No. 4 se comparan los indices de desarrollo humano, de

marginacion y de desarrollo social, por Entidad Federativa.
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Cuadro No. 4.- indices Comparados

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial y CONAPO

indice de indice Desarrollo Social
indice de Desarrollo Marginacién en etapas de la Vida
Humano - IDH CONAPO - IM IDS (promedio etapas)
Poblacién
Total indice Grado indice Grado indice Grado
| Nacional 197,483,412| 0.791 | Medio alto | 0.6675 | Medio
Aguascalientes 944,285 | 0.820 Alto -0.97340 Bajo 0.7300 Medio
Baja California 2,487,367 | 0.822 Alto -1.26849 | Muy bajo 0.7410 Medio
Baja California Sur 424,041 | 0.817 Alto -0.80173 Bajo 0.7315 Medio
Campeche 690,689 | 0.815 Alto 0.70170 Alto 0.6225 Bajo
Coahuila 2,298,070| 0.828 Alto -1.20202 | Muy bajo 0.7460 Medio
Colima 542,627 | 0.806 Alto -0.68709 Bajo 0.7037 Medio
Chiapas 3,920,892 | 0.693 | Medio Alto | 2.25073 | Muy Alto 0.5130 Bajo
Chihuahua 3,052,907 | 0.819 Alto -0.78007 Bajo 0.7217 Medio
Distrito Federal 8,605,239 | 0.871 Alto -1.52944 | Muy bajo 0.7858 Medio
Durango 1,448,661 | 0.790 | Medio Alto | -0.11390 Medio 0.6813 Medio
Guanajuato 4,663,032 | 0.761 | Medio Alto | 0.07966 Alto 0.6573 Medio
Guerrero 3,079,649 | 0.719 | Medio Alto | 2.11781 | Muy Alto 0.5442 Bajo
Hidalgo 2,235,591 | 0.748 | Medio Alto | 0.87701 | Muy Alto 0.6207 Bajo
Jalisco 6,322,002 | 0.801 Alto -0.76076 Bajo 0.7152 Medio
México 13,096,686 | 0.789 | Medio Alto | -0.60460 Bajo 0.6952 Medio
Michoacan 3,985,667 | 0.749 | Medio Alto | 0.44913 Alto 0.6332 Medio
Morelos 1,555,296 | 0.789 | Medio Alto | -0.35571 Medio 0.6840 Medio
Nayarit 920,185| 0.767 | Medio Alto | 0.05813 Alto 0.6797 Medio
Nuevo Lebn 3,834,141 | 0.842 Alto -1.39258 | Muy bajo 0.7657 Medio
Oaxaca 3,438,765| 0.706 | Medio Alto | 2.07869 | Muy Alto 0.5170 Bajo
Puebla 5,076,686 | 0.758 | Medio Alto | 0.72048 Alto 0.5927 Bajo
Querétaro 1,404,306 | 0.802 Alto -0.10726 Medio 0.6732 Medio
Quintana Roo 874,963 | 0.820 Alto -0.35917 Medio 0.6625 Medio
San Luis Potosi 2,299,360| 0.767 | Medio Alto | 0.72114 Alto 0.6237 Bajo
Sinaloa 2,536,844 | 0.783 | Medio alto | -0.09957 Medio 0.6932 Medio
Sonora 2,216,969 | 0.818 Alto -0.75590 Bajo 0.7172 Medio
Tabasco 1,891,829 | 0.766 | Medio alto | 0.65540 Alto 0.6218 Medio
Tamaulipas 2,753,222 | 0.803 Alto -0.69053 Bajo 0.7153 Medio
Tlaxcala 962,646 | 0.763 | Medio alto | -0.18493 Medio 0.6525 Medio
Veracruz 6,908,975| 0.744 | Medioalto | 1.27756 | Muy Alto 0.5875 Bajo
Yucatén 1,658,210 | 0.771 | Medio alto | 0.38133 Alto 0.6358 Medio
Zacatecas 1,353,610 | 0.754 | Medio alto | 0.29837 Alto 0.6663 Medio
Conclusion

Después de haber revisado los principales indices e indicadores que buscan medir la

pobreza y establecer parametros universales para ello, podemos concluir que dada la

complejidad del fenémeno a estudiar, sus diversas dimensiones, su movilidad y muchos

otros factores, la medicion implica un andlisis exhaustivo y requiere complementarse
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con otros factores del desarrollo humano; sin embargo, cada uno de los indices nos
brindan una acercamiento del problema desde sus diversas visiones y alcances, y
permiten a los responsables de implementar las politicas publicas para el combate a la
pobreza, tener parametros de referencia para poder jerarquizar su tarea y mejoran la
precision en la toma de decisiones. Ademas estos indicadores tienen la caracteristica
de que generan debate y discusiones que dia a dia los iran enriqueciendo.

Si hacemos un ejercicio de comparacion entre los diversos indices que hemos
mostrado, podemos encontrar una correlacion directa entre sus resultados. A pesar de
las diversas metodologias, factores estudiados, supuestos utilizados, escalas de
medicion etc., encontramos resultados que se aproximan entre si y que nos dan una

idea de la realidad que se vive en el pais e incluso estado por estado.

Como ejemplo podemos observar el caso del estado de Coahuila, el cual tiene
aproximadamente 2.2 millones de habitantes, su indice de Desarrollo Humano entra en
la categoria de “Alto”, su indice de Marginacion es “Muy Bajo” y el indice de Desarrollo
Social (promedio) esta en nivel “Medio” (aunque es uno de los mas altos del pais).
Como podemos observar hay una congruencia entre los indices dejando claro que se

trata de una entidad federativa donde el desarrollo es una caracteristica general.

En contraste podemos observar a manera de ejemplo al estado de Veracruz, con una
poblacién de mas del triple que Coahuila (9.6 millones) y con indices también muy
diferentes: un indice de Desarrollo Humano “Medio Alto”, un Iindice de Marginacion
“Muy Alto” y un indice de Desarrollo Social (promedio) “Bajo”, haciendo evidente que el

problema de la pobreza es significativo en dicho estado.
De esta manera, estudiando estos indices podemos darnos una idea bastante

aproximada de la realidad en materia de desarrollo que se vive en nuestro pais y de las

marcadas desigualdades que encontramos en sus regiones.
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CAPITULO 2

EL SERVICIO SOCIAL UNIVERSITARIO, INSTRUMENTO
PARA EL COMBATE A LA POBREZA

El Servicio Social Universitario

La cultura del servicio social comunitario en México surge desde épocas ancestrales,
como una herencia cultural de la solidaridad que caracteriza a la idiosincrasia nacional.
Esta practica tiene su fundamento en la reciprocidad que hay dentro de una sociedad,
gue aun con la escasa cantidad de recursos con gue cuenta, afio con afio destina una
buena parte de éstos para el desarrollo de las Instituciones de Educacion Superior, en
las cuales diariamente jovenes de todo el pais reciben formacién académica y humana,
la cual les permitira el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, pero
gue a su vez debiera ser enfocada también al mejoramiento de las condiciones de la

sociedad en su conjunto.

La practica del servicio social comprende dos componentes fundamentales:

a) El académico, mediante el cual los estudiantes ponen en practica lo aprendido en
las aulas y contrastan la teoria con la realidad, lo que les permite desarrollar
trabajos que pueden servirles de proyectos de tesis para su titulacion, ademas de

ser un requisito obligatorio para este proceso.

b) ElI comunitario, en el cual se involucra al universitario en el desarrollo de las
comunidades, reafirmando su compromiso social y retroalimentan su conocimiento

sobre la realidad nacional.
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Con la prestacion del servicio social los estudiantes fortalecen su compromiso social,
reafirman su vocacion de servicio, desarrollan un sentido de corresponsabilidad
solidaria y subsidiaria y se retroalimentan de la realidad nacional, pudiendo con su
capacidad y conocimientos técnicos, ser coparticipes del desarrollo de la sociedad. De
esta manera, el servicio social se convierte en un instrumento que colabora en el
combate a la pobreza, estableciendo un vinculo entre los profesionistas y las
comunidades, en favor del desarrollo social, por lo que el servicio social abandona su

caracter burocratico y adquiere una dimension de compromiso ético y social.

2.1. Antecedentes?

La prestacion del servicio social comunitario en nuestro pais es una practica heredada
desde las antiguas culturas prehispanicas. Antecedentes de este ejercicio los podemos

encontrar en diversas etapas de la historia de nuestro pais.

Desde el tiempo de los aztecas, se ha manejado el derecho colectivo al uso y
explotacion de la tierra y la obligacion de realizar un trabajo de manera gratuita a favor
de la comunidad, esto a través del “Calpulli”, tipo de organizacion comunal de dicha

cultura para el cultivo de la tierra.

Esta practica continué en el periodo colonial, debido a que la atencion vy
acompafnamiento a los necesitados y humildes fue parte de la mision religiosa que
promovieron las congregaciones de Espafia para la evangelizacion de los pueblos
indigenas, uno de sus impulsores fue Don Vasco de Quiroga, quien ensefiaba oficios
para la produccién artesanal y otorgaba servicios asistenciales a los indigenas. Toda

esta practica llevo consigo el respeto a sus formas comunales de organizacion.

1 Cfr. “El Servicio Social y la Educacién Superior Frente a la Pobreza”, ANUIES, México 1999
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Durante el siglo XIX, en México se desarroll6 el principio de servicio en beneficio de la
sociedad. La idea de la educacion como medio para favorecer el desarrollo social del
pais, surgid como parte de la ideologia liberal de la época de independencia. La
creacion de instituciones educativas en la época, tenia la idea de fomentar una
conciencia patriotica y cientifica a través de carreras de aplicacion social directa, como

medicina, ingenieria, agronomia, entre otras.

En la segunda mitad del siglo XIX, a partir de las reformas de Benito Juéarez, se
diversificé la oferta de educacion superior, dando un fuerte impulso a la creacién de
escuelas normales, de artes, oficios y de institutos cientificos y literarios. Es en esta
época se da también el surgimiento de las primeras universidades publicas estatales,
donde comienza a darse la idea de socializar el conocimiento mediante la educacion,
cuyos modelos tenian fuerte influencia del espiritu revolucionario, el laicismo y el
compromiso de los estudiantes con las instituciones sociales. Muestra de esta influencia
es el postulado universitario expresado en la constitucion de 1917 “por una educacion

superior y una ciencia que incluya a los mas desprotegidos”.

En 1910, Justo Sierra sefiala la idea de que la educacion universitaria no podia estar al
margen de las cuestiones sociales sino por el contrario debia contribuir con sus medios

en el desarrollo social.

Toda esta ideologia dio lugar al movimiento educativo de José Vasconcelos® en los
afos 20’s, el cual sefialaba la necesidad de establecer el servicio social con caracter
de obligatorio, con el objetivo de despertar la conciencia social de los egresados

universitarios y comprometerlos con el desarrollo del pais.

Este movimiento se relacioné fuertemente con la reforma universitaria que se llevé a
cabo en Argentina a partir de 1918 la cual tuvo efectos en toda América Latina y que
concluyé en muchos paises con la autonomia universitaria, cuyos postulados giraban

en torno al papel de la universidad como un ente comprometido y vinculado

2 Intelectual Mexicano, Rector de la UNAM en 1920 y Secretario de Educacion Publica.
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estrechamente con la sociedad y sus problemas, con una fuerte conciencia civica y

social.

En este contexto, en 1929 se plante6 en México el proyecto de Ley de Autonomia
Universitaria, en donde se hablaba de la necesidad establecer el servicio social
obligatorio de los estudiantes de la UNAM, como un requisito indispensable para
obtener el titulo profesional, lo anterior sustentado en que el acceso a este titulo tiene
como intrinseca una retribucion social a las necesidades de las comunidades
marginadas. De esta manera supone un intercambio entre los estudiantes y el Estado,
en tiempo y dedicacion a los que lo necesitan, como una contraprestacion a la sociedad
que destina parte de los escasos recursos publicos a favor de un individuo, el cual
adquiere un compromiso para que a futuro compense a quienes dejan de recibir estos

recursos colectivamente.

Esta idea fue institucionalizada en 1936 con el primer grupo de prestadores de servicio
social, jovenes pasantes de la carrera de medicina de la UNAM, quienes motivados por
el Dr. Gustavo Baz, fueron los primeros universitarios en realizar el servicio social, con
una duracién de cinco meses y una beca de noventa pesos mensuales. Esto se realiz6
mediante una actividad coordinada entre el gobierno federal y la universidad a través de
brigadas en comunidades con altos indices de marginacion y problemas de salud.
Posteriormente, para 1937 se lanzo la primera brigada multidisciplinaria, que incluy6 a
pasantes de medicina, odontologia, veterinaria, derecho, quimica, arquitectura, biologia

e ingenieria.

Finalmente en 1942 con la reforma al Articulo 5° constitucional, qued6 asentada la
obligacion del servicio social para los estudiantes universitarios para poder lograr su

titulacion.

Asi pues como hemos observado, la idea de realizar un servicio social ha ido
evolucionando a través de los afios. En 2006 se cumplieron 70 afios de su
institucionalizacion en la UNAM y a través de este tiempo se ha convertido en una de
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las mas nobles instituciones para el desarrollo social; sin embargo, como observaremos
mas adelante, su potencial no ha sido del todo aprovechado y en algunos casos se ha

desvirtuado su vocacion y espiritu fundacional.

A continuacion sefialaremos el fundamento legal de esta practica el cual la hace

obligatoria a nivel nacional para todos los universitarios.

Fundamento legal®

Como hemos sefialado, el servicio social se elevo a rango de obligacién constitucional
para los estudiantes universitarios, con la reforma aprobada al segundo parrafo del
articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 1942, la cual establece lo

siguiente:

“En cuanto a los servicios publicos s6lo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como el
desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censarles tendran caracter obligatorio y gratuito, los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley

y con las excepciones que esta sefale”.

Posteriormente esta obligacion fue reglamentada por el Congreso de la Union, mediante
la expedicion de la “Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio
de las profesiones en el Distrito Federal”, publicada el 26 de mayo de 1945 en el Diario
Oficial de la Federacion, la cual sefiala en su articulo 52 lo siguiente: “Todos los
estudiantes de las profesiones a que se refiere esta ley asi como los profesionistas no

mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad grave, ejerzan o no, deberan prestar

3 Cfr. VENEGAS Huerta Francisco Javier, “Legislacion Sobre Servicio Social Vol. 1” ANUIES, México 1999
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el servicio social en los términos de esta ley”. Posteriormente, en octubre de ese mismo

afo habria de publicarse el Reglamento de la citada Ley Complementaria.

En esta normatividad se establece que la responsabilidad directa de coordinar,
organizar y supervisar el servicio social, recae directamente en las instituciones de

educacion superior.

También forma parte de este marco juridico la Ley Federal de Educacion y la Ley
General de Educacion, las cuales en sus articulos 11 y 24 respectivamente, establecen
que “Los beneficiados directamente de los servicios educativos deberan prestar servicio
social, en los casos y términos de las disposiciones reglamentarias correspondientes.
En éstas se prevera la prestacion del servicio social como requisito previo para obtener

el titulo o grado académico.”

Por otra parte, el 9 de junio de 1980 en el Diario Oficial de la Federacion, se adiciond la
fraccion VII del articulo 3° de la Constitucion la cual da el rango de garantia
constitucional al derecho de las universidades publicas autbnomas por ley, para que se

gobiernen asi mismas.

Otros ordenamientos juridicos que rigen y clarifican la tarea del servicio social en
México, aparecen citados en algunas otras Leyes, las cuales enunciaremos buscando

precisar un poco mas su fundamentacion juridica:

El capitulo VIl de la Ley de Profesiones, en el articulo 53 establece: “Se entiende por
servicio social el trabajo de caracter temporal y mediante retribucion, que ejecuten y

presten los profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.”

Por su parte, el articulo 55 de la misma Ley, sefiala: ... “exigiran a los estudiantes de las
profesiones a que se refiere esta Ley, como requisito previo para otorgarles el titulo,
gue presten servicio social durante un tiempo no menor de seis meses ni mayor de dos

afnos”.
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Cabe sefialar que el servicio social, de acuerdo con la Ley de Profesiones, tiene un
objetivo comunitario que empata con el principio de solidaridad establecido en el
articulo 30. de la Ley General de Desarrollo Social, el cual busca la colaboracion
corresponsable entre personas, grupos sociales y Ordenes de gobierno, para el
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

Francisco Javier Venegas Huerta, en su publicacion “Legislacion sobre Servicio Social”
establece que el servicio social ademas de que es una obligacion tiene también una

connotacién de tipo moral y ético que se relaciona con la solidaridad social.

Venegas sefiala que el interés de la sociedad esta por encima del interés individual y
gue la solidaridad humana permite estructurar al servicio social como un instrumento de

justicia social.

Por su parte Alfonso Caso refiriendose a la practica del servicio social del futuro
profesionista, sefiala que una universidad sostenida directa o indirectamente con dinero
del pueblo, no debe ni puede crear profesionistas para el solo provecho de quienes
reciben esta instruccion, sino que el impartir la cultura profesional sélo puede justificarse
si el profesional devuelve mas tarde en forma de accion social los beneficios que recibio

por medio de su cultura.

Asi pues, ademas de ser una obligacion, el servicio social universitario, es un
instrumento a través del cual, los joévenes ponen en practica su capacidad,

conocimientos y espiritu solidario a favor de la sociedad marginada del desarrollo.

Es importante sefialar que, del abanico de instituciones publicas de educacion superior
existentes en el pais, algunas de ellas son administradas directamente por el gobierno
del estado como una entidad puablica, otras funcionan como organismos
desconcentrados, otras operan de manera descentralizada, con personalidad juridica y
patrimonio propio y algunas de ellas datadas de autonomia universitaria. Esta variedad
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de formas en que se encuentran constituidas legalmente las instituciones educativas,
implica también la existencia de una amplia y compleja gama de normatividad educativa

interna, incluso en materia de servicio social.

Como resultado de lo anterior, existe a nivel nacional una gran cantidad de leyes,
reglamentos, decretos, y demas reglamentacion sobre servicio social, lo que genera
inequidad, desigualdad y en ciertos casos hasta contradicciones entre ellos, y que hace
evidente que la modernizacion del marco juridico en la materia es uno de sus
principales retos hacia adelante. Esta adecuacion a la normatividad se hace necesaria
con el objetivo de homogenizar los criterios que rige al servicio social en todo el pais y
dirigir sus esfuerzos en una misma direccion, en beneficio de la sociedad y del estado

mexicano.

2.1.1. Vision Actual del Servicio Social

En las Ultimas décadas ha habido un cambio demogréafico en México, y esto, junto con
los cambios en materia econdmica, han provocado en gran medida, transformaciones

importantes en la sociedad del pais.

Debido a la necesidad de la sociedad mexicana de acciones a largo plazo,
encaminadas a lograr un pais cada vez mas justo y humano, el Gobierno Federal, a
través de lo plasmado Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) se propuso una
vision de México para el afio 2025, donde existiran alrededor de 126 millones de
habitantes y donde al menos 18 millones, seran jovenes entre 15 y 24 afos,
considerando a este sector de la poblacibn como un agente estratégico para el

desarrollo nacional.

Este plan, establece que “Las politicas que se dirijan hacia los grupos de infancia,
adolescencia y la juventud seran trascendentes para el desarrollo nacional, porque

representan el futuro de México”. Sefiala también que “Los joévenes representan el
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grupo de atencién mas importante para el desarrollo econémico, social y humano de la
nacion, tanto por su pertenencia a la fuerza de trabajo, como por su capacidad de

adaptarse y hacer suya una cultura de innovacion”

Una de las estrategias, que establece el Objetivo Rector 2: Acrecentar la equidad y la
igualdad de oportunidades, es: “Incorporar integralmente a los jovenes al desarrollo de
pais, por medio de una politica nacional de juventud que permita promover las

oportunidades de este grupo”

Asi pues, el Gobierno Federal, consciente de su capacidad y fuerza, considera a los
jovenes como sujetos activos del desarrollo social y les hace una abierta invitacion a

participar en el desarrollo del pais.

Actualmente, la generacion y distribucién social del conocimiento es un factor
fundamental para la competitividad de los paises y de los individuos. Por otra parte, las
grandes desigualdades sociales y pobreza que se vive en nuestro pais, establecen
como reto principal el crecimiento con equidad, a través de un gran proyecto nacional

que brinde oportunidades a todos por igual.

En este sentido, las Universidades se convierten en el principal actor para la formacion
de capital humano y su labor se convierte en un aliado fundamental para el desarrollo
social y sustentable de un pais, mediante la vinculacion de sus funciones sustantivas: la

docencia, la investigacion y la extension.

Esta necesidad de desarrollo obliga a una reforma que fortalezca el papel de las
Universidades, reforma que necesariamente tiene que pasar por un impulso y un
mejoramiento al tema de servicio social, ubicando el papel que le corresponde en la

gran tarea del desarrollo.

La labor que se realiza en estas instituciones en torno al servicio social, enriquece en

gran medida la funcién social que tienen en el contexto nacional, ya que este mandato
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Constitucional, participa directamente en la formacion integral de los estudiantes,
despertando en ellos una conciencia social y un compromiso solidario y subsidiario con

la sociedad.

En estos términos, el servicio social es un asunto publico, pero no correspondiente
Gnicamente al gobierno, sino es una responsabilidad compartida, traducida en un
proyecto de Estado, es decir, es responsabilidad de todos los actores sociales, tanto

publicos como privados, en sus distintos niveles.

En este contexto, la Secretaria de Desarrollo Social, a través del Programa de Servicio
Social Comunitario “JOvenes por Meéxico”, ha sido la dependencia encargada de
articular los esfuerzos del binomio: oferta educativa - demanda social y se convierte en

la instancia que aglutina y coordina los esfuerzos en la materia.

El gobierno federal busca desarrollar en los jévenes la mistica de servicio, donde al
estar involucrados con la comunidad participan en la Generacién de Activos para el
combate a la pobreza, y de manera conjunta, lograr mejores condiciones de vida para

MAs mexicanos, con jévenes solidarios y subsidiarios con los que menos tienen.

En este sentido el Programa “JOovenes por México” de SEDESOL, tiene la capacidad de
actuar como “palanca” con la Academia, para permear en la sociedad mexicana un

sentido de urgencia y compromiso con los mas necesitados.

SEDESOL convoca a través de este Programa a las Universidades e Instituciones de
Educacion Media Superior, para que generen una corriente de compromiso con el
desarrollo sustentable a través de proyectos de Servicio Social Comunitario de largo
plazo y de alto impacto, con acompafiamiento y evaluacion por parte de las

Instituciones Educativas.
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2.2. El Servicio Social en la UNAM

2.2.1. Generalidades

Como se ha sefalado con anterioridad, el servicio social universitario tuvo su origen en

los afios 20’s precisamente en la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Esta practica en la UNAM, es regulada por el “Reglamento General del Servicio Social

de la Universidad Nacional Auténoma de México™

, aungue como hemos sefalado con
anterioridad, grandes Instituciones de Educacion Superior como ésta, operan en esta
materia en su interior a través de lineamientos que establecen de manera individual

cada escuela o facultad, desprendidos del Reglamento General.

En este Reglamento, en su articulo 3°, se define al servicio social universitario como “la
realizacion obligatoria de actividades temporales que ejecuten los estudiantes de
carreras técnicas y profesionales, tendientes a la aplicacién de los conocimientos que
hayan obtenido y que impliquen el ejercicio de la practica profesional en beneficio o en

interés de la sociedad”.

El objeto del servicio social en la UNAM es el siguiente®:

a) Extender los beneficios de la ciencia, la técnica y la cultura a la sociedad.

b) Consolidar la formacion académica y capacitacion profesional del prestador de
servicio social.

c) Fomentar en el prestador una conciencia de solidaridad con la comunidad a la

que pertenece.

Como observamos, en esta practica dentro de la UNAM encontramos los dos

componentes del servicio social: el académico.- consolidando la formacion del

* Reglamento General del Servicio Social de la Universidad Nacional Auténoma de México.- Publicado en Ciudad
Universitaria el 7 de octubre de 1985, en la Gaceta UNAM, 82 Epoca Volumen 1° NO. 46.

5 -
Ibid, Art. 4
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estudiante y el comunitario, expresado en la solidaridad y la subsidiariedad, en la

busqueda del beneficio social.

Como ya sefialamos, en la UNAM como en todas las Instituciones de Educacion
Superior, el servicio social se realiza de conformidad con el articulo 52 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 4° y 5° Constitucional, estableciendo la obligatoriedad

del trabajo como requisito previo para la obtencion del titulo profesional.

En el Reglamento General se sefiala que el servicio social debe prestarse durante un
periodo de no menos de 6 meses ni mas de 2 afios, con un minimo de 480 horas
invertidas. Por otro lado, en sus articulos 10° y 11°, se establece que los estudiantes
podran realizar su servicio social cuanto tengan al menos el 70% de créditos de su

carrera.’

Los estudiantes para realizar su labor tendran que inscribirse a los programas
unidisciplinarios, interdisciplinarios o multidisciplinarios que al respecto cada escuela o
facultad aprueben, debiendo orientar la prestaciéon del servicio, hacia las ramas y
modalidades de cada profesion que se consideren prioritarias para las necesidades del
pais. Estos proyectos pueden ser de caracter interno dentro de la UNAM o externos en

el sector publico o social.

Organizacion y Procedimientos del Servicio Social’

En la organizacion de esta practica dentro de la UNAM participan los siguientes actores:

a) Consejos técnicos de las facultades y escuelas.- Los cuales establecen las
modalidades para su cumplimiento, mediante sus reglamentos internos. Ademas son
los encargados de proponer programas multidisciplinarios e interdisciplinarios, donde

los estudiantes pueden participar.

® Ibid, Art. 6
" Ibid, Art. 16
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b) Unidades responsables del servicio social de las escuelas y facultades.- Las cuales

son las responsables de planear sus programas, aprobarlos, promoverlos,
supervisarlos y evaluarlos; asi como controlar la prestacion del servicio de los

estudiantes y llevar sus registros.

Cuando se concluye de manera satisfactoria el servicio social, las Unidades
Responsables son las encargadas de extender el certificado de cumplimiento
cuando se realiza en un programa al interior de la UNAM, o validarlo en caso de

gue se realice de manera externa.

c) Comision Coordinadora del Servicio Social.- Esta Comision depende de la Secretaria

de la Rectoria y es presidida por un coordinador nombrado directamente por el
Rector. Actualmente esta Comision se trasformd y sus funciones recaen en la

Direccion General de Orientacion y Servicios Educativos (DGOSE).

Su principal atribucién es coordinar a nivel de toda la universidad la prestacion del
servicio social universitario, trabajando conjuntamente con las unidades
responsables de las escuelas y facultades en la planeacion, promocion y apoyo al

servicio social.

También es la responsable de determinar las normas relativas al servicio social para
las instituciones incorporadas a la UNAM y de presentar anualmente a la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, los planes y

programas de servicio social.
Finalmente, cabe mencionar las obligaciones por parte de los prestadores de servicio

social, segun el Articulo 21 del Reglamento General de la UNAM, que son las

siguientes:
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e Inscribirse en los programas de servicio social

previamente aprobados,

realizando los tramites administrativos que sean establecidos por cada escuela o

facultad.

e Realizar las actividades sefialadas en el programa al cual estén adscritos.

e Informar periodicamente de sus actividades en los términos que sefiale su

escuela o facultad.

Una vez revisados los conceptos mas generales y las principales caracteristicas sobre

la prestacion del servicio social en la UNAM, se presenta un cuadro estadistico con la

numeralia referente a matricula escolar, personal docente, infraestructura y servicio

social de la UNAM, con el objeto de dimensionar la capacidad de la universidad y el

potencial de desarrollo de capital humano que representa para la sociedad mexicana:

Cuadro No. 5.- Estadisticas UNAM
(Fuente: Anuario Estadistico UNAM 2006)

Poblacion escolar licenciatura 2005-2006 156,434
Sistema escolarizado 145,289
Sistema universidad abierta 11,145

Facultades y Escuelas 17

Carreras universitarias 76

Planes de estudio de licenciatura 146

Centros e institutos de investigacion 44

Proyectos de investigacion 9,060

Personal académico (hombramientos 2006) 41,354

Bibliotecas 142

Titulos 2'168,854
Volumenes 5'957,418

Presupuesto 2006 (pesos) 19,190'124,992

Egreso de licenciatura 29,140

Examenes Profesionales licenciatura 13,099

Titulos expedidos de licenciatura 14,420

Servicio Social

Alumnos registrados 18,131

Programas registrados 3,928

Internos 1,988

Externos 1,940
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2.2.2. El Servicio Social en la Facultad de Economia

Dentro de la Facultad de Economia de la UNAM, la realizacion del Servicio Social se
rige mediante el Reglamento Interno de Servicio Social, expedido por dicha Facultad, el
cual esta basado en el Reglamento General del Servicio Social de la UNAM.

Este Reglamento Interno establece en su Articulo 1°, que “todo alumno de la Facultad
de Economia de la UNAM debera presentar su servicio social como requisito previo a la
obtencion del titulo profesional que otorga la Universidad Nacional Auténoma de

México”.

Dicho Reglamento define como servicio social a la actividad de caracter
obligatorio/temporal, que de acuerdo al Art. 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional realicen los estudiantes de la Facultad de Economia para: participar en
los programas de desarrollo del pais, complementar su formacion académica, lograr un
mayor conocimiento de su profesion, y cumplir con los mandatos legales que lo
dispongan. En cuanto a su duracion, queda equiparada a todas las escuelas y

facultades de la UNAM, como minimo 480 horas de trabajo.

En la Facultad de Economia, la prestacion del servicio social se dirige a cumplir los
siguientes objetivos, con la idea de complementar una formacion integral de los

universitarios:

Objetivos académicos:

e Coadyuvar a una preparacibn académica mas completa, buscando una
integracion entre la teoria y la practica.

e Facilitar la practica de los conocimientos y habilidades adquiridos durante la
preparacion académica.

e Ofrecer la oportunidad de conocer la realidad profesional.
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e Confrontar la validez de los conocimientos adquiridos y la posibilidad de su
aplicacion frente a los problemas practicos que en forma directa o indirecta se
generan dentro del campo de la profesion.

e Realimentar el curriculum de la licenciatura, con base en la demanda de
actividades profesionales.

e Modificar y elevar el nivel académico a través de la informacion obtenida por
medio del servicio social, para satisfacer las necesidades intelectuales,
cientificas y tecnoldgicas del pais.

Objetivos sociales:

e Favorecer el compromiso del estudiante con la sociedad, asegurando su
participacion en las transformaciones de la misma.

e Contribuir a la identificacion y solucion de las necesidades y problemas de la
comunidad a través de la participacion de los estudiantes en diversas
instituciones del pais.

e Permitir la realizacion de las actividades de interés y beneficio social en las que
se apliquen los conocimientos y habilidades adquiridas durante la formacion
académica.

e Propiciar la adquisicion de una conciencia clara de la necesidad de una
transformacion social que acelere el desarrollo integral de la sociedad.

e Confrontar la validez de los conocimientos adquiridos y la posibilidad de su
aplicacion frente a los problemas practicos que en forma directa o indirecta se
generan dentro del campo de la profesion.

e Complementar la formacion profesional, vinculando a los pasantes con la
problematica socioecondémica del pais, de tal forma que participen activamente
en el proceso de desarrollo nacional.

e Realimentar el curriculum de la licenciatura, con base en la demanda de

actividades profesionales.
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e Modificar y elevar el nivel académico a través de la informacion obtenida por
medio del servicio social para satisfacer las necesidades intelectuales, cientificas
y tecnologicas del pais.

e Contribuir a un mejoramiento cultural y social con la introduccién directa de la

ciencia y la tecnologia modernas de la sociedad.

En estos objetivos observamos que el componente social es un factor central en la
practica del servicio social de la UNAM, especificamente en la Facultad de Economia.
Se centran en la ya mencionada retribucion social por el conocimiento adquirido y en
despertar la conciencia solidaria de los estudiantes hacia la sociedad, convirtiéndolos
en coparticipes de su desarrollo, a la vez que fortalecen su formacion académica y se

introducen en muchas ocasiones en el sector laboral del pais.

En cuanto a la operacion del servicio social de la Facultad, en el Articulo 8o. del
Reglamento se establece que la Unidad del Servicio Social, dependiente de la
Secretaria Auxiliar de Examenes Profesionales y Servicio Social, sera la encargada de
programar, controlar, asesorar, supervisar y certificar el cumplimiento del servicio social

de sus estudiantes.

Existen en la Facultad tres modalidades mediante las cuales los alumnos pueden

cumplir con la obligacion del Servicio Social:

I. Servicio social bajo carta-intencién (o convenio).- Este es el que se realiza en
alguna entidad que haya establecido convenio con la Facultad, en el cual queden
asentados de comun acuerdo los objetivos del compromiso y los derechos y

obligaciones para ambas entidades.

II. Servicio social en forma individual.- Es el se lleva a cabo en alguna entidad
de los sectores publico y social que no tenga establecido convenio con la
Facultad de Economia o el que se realice en un programa de actividades

diferente al registrado en el convenio existente.
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lll. Servicio social en forma de programas registrados ante la Comisién
Coordinadora de Servicio Social de la UNAM.- Estos programas son los que la
Unidad de Servicio Social en la Facultad de Economia recibe de la citada

Comision.

Estas tres modalidades deben estar canalizadas hacia el cumplimiento de los objetivos
académicos, sociales y de extension, establecidos en el Reglamento Interno de Servicio
Social, para que sus proyectos sean aprobados para la prestacién del servicio social de

los estudiantes.

El Articulo 22 del Reglamento Interno sefiala la informacion que deben contener los
programas de servicio social, para ser registrados y poder ser considerados para la

participacion de estudiantes. Esta informacion es la siguiente:

a) Especificacion de objetivos generales.

b) Descripcion de actividades realistas y concretas a efectuar por los estudiantes.

c) Capacitacion que se proporcionara a los estudiantes que participen en el
programa.

d) Remuneracion y otras prestaciones disponibles para los participantes..

Los programas de investigacion, ademas de contener los puntos anteriores, deberan

anexar un proyecto en cuyo contenido se tendra que especificar:

i) Fundamentacion teorica
ii) Justificaciéon

iil) Objetivos especificos
iv) Método.

Para la certificacion del servicio social se debe confirmar y validar su realizacion

satisfactoria, por medio de un documento que acredite que se han cumplido todos los
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requisitos. Esta certificacion es responsabilidad de la Unidad de Servicio Social de la

Facultad de Economia.

Los requisitos para que se expida el certificado de cumplimiento del servicio social son:
presentar original y copia de la carta de finalizacion de dicho servicio, expedida por la
entidad donde lo realizé y haber cumplido con todo lo sefialado en el Reglamento

Interno del Servicio Social de la Facultad de Economia.

En el afo 2005 en la Facultad se liberé el servicio social universitario de 265
estudiantes, de los cuales 98 lo hicieron al interior de la UNAM vy el resto en programas

presentados por instituciones externas (Cuadro No. 6).

Cuadro No. 6.- Estadisticas FACULTAD DE ECONOMIA, UNAM

Fuente: Informe Anual de Actividades de la Facultad de Economia, UNAM 2005

Servicio social liberado 265
Participantes en programas internos 98
Participantes en programas externos 167

Matricula escolar de licenciatura 2006

Divisidon de Estudios Profesionales 3,075
Sistema universidad abierta 332
Exdmenes profesionales licenciatura 144

Premio Gustavo Baz Prada®

Para concluir este apartado, quisiera hablar del Premio al Servicio Social “Gustavo Baz

Prada”, organizado afio tras afio en la UNAM.

Su objetivo es “Reconocer a los alumnos que se hayan distinguido por su participacion
en programas de servicio social con impacto social, dirigidos a la poblacibn menos
favorecida, que coadyuven a mejorar sus condiciones de vida, contribuyendo asi al

desarrollo econdémico, social y educativo del pais.”

8 Cfr. http://www.dgose.unam.mx/premios/premios.htm
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Anualmente la DGOSE convoca a las facultades y escuelas de la Universidad a
presentar candidatos que puedan merecer este reconocimiento. De esta manera, cada
escuela o facultad, a través de su Consejo Técnico, realiza una convocatoria a su
interior, de acuerdo a las bases y criterios que ellos mismos establezcan. La evaluacion
debe basarse en una memoria en la que los prestadores de servicio social plasman su
vivencia del servicio social y las actividades que desarrollaron en beneficio de la

sociedad.

Posteriormente cada Consejo Técnico remite a la DGOSE el nombre de un candidato a
recibir la distincion por cada carrera que se imparta en la escuela o facultad, pudiendo

declararse desierto.

El premio consiste en una medalla de plata y un reconocimiento en el que se designa al
joven o a su grupo como el mas destacado prestador de servicio social dentro de su

carrera.

Actualmente esta convocatoria esta abierta hasta el 22 de junio de 2007, fecha limite
para enviar a la DGOSE la propuesta de candidatos por cada escuela o facultad.

Cabe mencionar que en el 2006, este reconocimiento fue declarado desierto para la

Facultad de Economia, lo que ilustra la necesidad de fortalecer la vocacién social de
los proyectos desarrollados para el servicio social de esta Facultad.
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CApPiTULO 3

EL PROGRAMA JOVENES POR MEXICO

¢, Qué es “Jbovenes por México”?

En este capitulo, hablaremos del Programa Jovenes por México, que como se ha
mencionado, es el programa de servicio social comunitario de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), operado mediante recursos del Ramo 20, “Desarrollo
Social” a través de esa Secretaria. Este programa esta adscrito a la Subsecretaria de

Desarrollo Social y Humano, a través de la Direccion General de Politicas Sociales.

Vale la pena mencionar que la SEDESOL tiene como eje de su labor el mejorar el
bienestar de la poblacién, a través de la generacion de avances que se reflejen en una

disminucion de la pobreza extrema y la desigualdad social que se vive en el pais.

Alineado a este objetivo, el Programa Jovenes por México promueve la vinculacion e
impulsa acciones conjuntas con Instituciones de Educacion Superior y Técnica Media
Superior a nivel nacional, con un enfoque integral que permitira contribuir al desarrollo
social y humano mediante el esfuerzo y los conocimientos de los estudiantes

prestadores de servicio social, puestos al servicio de la sociedad.

Para comprender mejor este programa, revisaremos sus principales caracteristicas, las

cuales se establecen en las Reglas de Operacion del Programa.
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Objetivo General de Jovenes por México'

Impulsar la realizacion de proyectos que promuevan y fomenten el desarrollo social
y humano a través de acciones de servicio social comunitario que mejore las

condiciones de vida de la poblacion.

Obijetivos Especificos?

Realizar proyectos de beneficio comunitario o de desarrollo social y humano en las
zonas de atencién prioritaria, preferentemente en las Microrregiones®, con la

participacion de Instituciones de Educacion Superior.

Promover la realizaciéon de planes de ordenamiento urbano local en las zonas de
atencion prioritaria, preferentemente en las Microrregiones definidas por la
SEDESOL.

Impulsar acciones que contribuyan a otorgar identidad y seguridad juridica a los
habitantes de las localidades de alta y muy alta marginacion y en condiciones de

pobreza.

Apoyar proyectos productivos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la

poblacion en condiciones de pobreza y marginacion.

Promover y estimular la labor del servicio social comunitario de prestadores de
servicio social y docentes de Instituciones de Educacion Superior y Técnica Media

Superior.

! Reglas de Operacién Programa Jévenes por México 2007.- Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el

viernes 28 de febrero de 2007. (En adelante se citarda como: ROP Jovenes por México 2007)

? Ibid

¥ Las Microrregiones son espacios geograficos en areas rurales, conformados por uno o varios municipios, que en su
mayoria responden a una identidad étnica, cultural y geoecondmica, y en los que se registran los indices de
marginacion mas altos del pais, asi como los que cuentan con poblacion predominantemente indigena, sin importar
su grado de marginacion (Fuente: Sedesol www.microrregiones.gob.mx)
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e Crear conciencia y responsabilidad social entre la poblacién joven de México, sobre

la problemética nacional, a fin de impulsar la vocacion de servicio.

e Aprovechar los conocimientos de los jovenes y aumentar los recursos humanos en
programas y acciones de SEDESOL, enfocados a beneficiar a la poblacion mas

marginada

Como se observa en sus objetivos tanto general como especifico, Jévenes por México
busca dar un fuerte impulso al servicio social comunitario de las universidades
invitandolas a ser, a través de esta labor, coparticipes solidarios en las tareas de

desarrollo.

En cuanto a su cobertura, el Programa Jévenes por México opera en todos los estados
de la Republica, buscando especificamente ubicarse en las zonas de atencidn prioritaria
definidas por la Secretaria, con el objeto de tener un impacto directo en las

comunidades que sufren el problema de la pobreza con mayor intensidad.

Instancias Ejecutoras del Programa*

Las instancias que pueden participar es este programa son:

e La Secretaria de Desarrollo Social.

e Instituciones de Educaciéon Superior y Técnica Media Superior, publicas o
privadas.

e Dependencias federales, estatales y municipales con las cuales se tendra que

suscribir el instrumento juridico correspondiente.

Es importante mencionar que para la operacion de este programa, la SEDESOL a

través del Comité Técnico del Programa, emite una convocatoria abierta por cada una

* ROP J6venes por México
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de la modalidades, dirigida a las Instancias ejecutoras del mismo, en la cual se
establecen las bases y requisitos de participacion, los términos de referencia, la fecha y

lugar para la presentacion de los proyectos, asi como la fecha de publicacion del fallo.

El Comité Técnico esta integrado por el Subsecretario de Desarrollo Social y Humano,
el Titular de la Unidad Responsable del Programa, los Titulares de las Unidades
Administrativas de la misma Subsecretaria y por el Instituto Mexicano de la Juventud.
Este comité ademas de emitir las convocatorias es el responsable, entre otras cosas, de
evaluar el cumplimiento de los criterios para la seleccion de proyectos y de definir el

monto correspondiente.

El reto de este Programa es vincular el enorme potencial de la oferta educativa
existente en tiempo de prestar su servicio social, por carrera y especialidad, con la
demanda social de las comunidades mas pobres.

Muchos jovenes universitarios, tienen la inquietud y la conviccion de trabajar en
beneficio de la sociedad marginada, pero lo que necesitan es encontrar canales a
través de los cuales ponerse a trabajar en esta tarea. Por ello, es muy importante para
el gobierno federal el proporcionar a los jovenes estas vias y opciones de participacion
a favor de los mas pobres. La participacion activa de los jovenes debe convertirse en un

factor fundamental para el desarrollo social.

En este sentido el Programa “Jévenes por México” tiene la capacidad de actuar como
programa vertebrador de las acciones de SEDESOL, haciendo “palanca” con la
academia, para permear en la sociedad mexicana un sentido de urgencia y compromiso

con los mas necesitados.
SEDESOL convoca a través de “JOvenes por Meéxico” a las universidades e

Instituciones de Educaciéon Media Superior, para que generen una corriente de

compromiso con el desarrollo sustentable a través de proyectos de Servicio Social
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Comunitario de largo plazo y de alto impacto, con acompafiamiento y evaluacion por
parte de las Instituciones Educativas.

El gobierno, consciente de su capacidad y fuerza, considera a los jovenes como sujetos
activos del desarrollo social y les hace una abierta invitacion a participar en el
desarrollo del pais. A través de este programa, los jévenes y las universidades de
México tienen la oportunidad de devolver a la sociedad, y en particular a las

comunidades marginadas, algunos de los beneficios que ésta le proporcioné.

De igual manera, se establece un vinculo entre los profesionistas y las comunidades en
favor del desarrollo social, por lo que el servicio social abandona su caracter burocratico
y adquiere una dimensién de compromiso ético y social, ya que es en este sector de la
poblacién en donde la sociedad ha hecho la mayor “inversién”. Segin el INEGI,
Unicamente el 13.6% de la poblacion mayor de 15 afios tiene acceso a la educacién
superior. Estos jovenes han tenido, a diferencia del otro 86% de la poblacion esta
oportunidad. Las condiciones en las que han nacido, en las que han crecido, su
entorno, su desarrollo, han sido el resultado del trabajo de millones de personas a lo
largo de la historia del pais. EI México de hoy, en donde han podido crecer y
desarrollarse y que les dio la oportunidad de acercarse al conocimiento y desarrollar sus
habilidades, necesita de ellos, requiere que lo que aprendieron lo pongan en practica y
al servicio de las millones de personas que no tuvieron esa oportunidad, necesita de su

compromiso, de su subsidiariedad y de su voluntad.

3.1. La SEDESOL vy las Universidades

La Secretaria de Desarrollo Social en el afio 2002 le da un giro a su Programa de
Servicio Social Comunitario, creando el Programa Jovenes por México, el cual continda

su operacion en la actualidad. Este cambio no fue soOlo el nombre, fue una

> |1 Censo de Poblacién y Vivienda 2005.- INEGI.
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transformacién de fondo que le dio un nuevo enfoque al trabajo que hasta el 2001 se

venia realizando en materia de servicio social.

Lo que se busco con este nuevo enfoque es el involucramiento de los jévenes que afio
con afio realizan su servicio social, en cuestiones de desarrollo social, dejar de lado el
servicio social que ordinariamente se realizaba tanto en la SEDESOL como en diversas
dependencias gubernamentales a lo largo de todo el pais, donde los jovenes lejos de la
esencia del servicio social, realizaban labores meramente burocraticas o
administrativas, desaprovechando su potencial y sus conocimientos, eran considerados
como una “ndmina barata”. Con esta nueva vision, se invita a los jovenes a que lleven a
cabo su servicio social en proyectos sociales, de verdadero impacto y donde en realidad
pongan al servicio de los que mas lo necesitan todas sus habilidades y conocimientos

gue adquirieron en las aulas.

Otro punto fundamental del nuevo enfoque del programa es su focalizacion,
paulatinamente se ha buscado que los recursos del programa se vayan dirigiendo en su
mayoria hacia las zonas de mayor marginacién del pais, las microrregiones, en donde
concurren con los trabajos de otros programas federales y locales, haciendo sinergias y

complementandose, logrando asi un mayor impacto en sus resultados.

Esta focalizacion se ha logrado de manera gradual. Asi desde el 2004 la totalidad de
recursos de Jovenes por México se ha destinado a proyectos que se desarrollan en las

microrregiones (Gréfica No. 1).

Gréfica No. 1.- % de recursos del Programa JxM ejercidos en microrregiones.
Fuente: Informe Presupuestal Programa Jovenes por México 2001-2006
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3.2. Poblacién objetivo®

Hasta el afio 2001, la poblacién objetivo definida por el Programa eran los jovenes
universitarios que realizaban el servicio social o las Instituciones de Educacion Superior
0 Media Superior que presentaban proyectos de desarrollo social, sin importar si
realizaban su labor en una comunidad marginada o si lo hacian en una oficina
gubernamental o en la propia institucion de educacion en labores eminentemente
administrativas. Desde hace varios afos esta vision de los prestadores de servicio

social quedoé atras.

Para el afio 2003, la poblacion objetivo del Programa, establecida desde sus reglas de
operacion, se definid como: grupos vulnerables, poblacion damnificada ante desastres,
comunidades rurales, localidades y colonias urbanas en marginacion, con énfasis en las
microrregiones, asi como otras areas en condiciones de marginaciéon, que sean
atendidos con proyectos de desarrollo social y humano a través de los prestadores de

servicio social comunitario.

En la actualidad, las reglas de operacién vigentes’ del Programa Jévenes por México,

establecen a la poblacion objetivo de la siguiente manera:

“Para los fines del Programa se considera beneficiario al joven estudiante
prestador de servicio social, asi como a la institucion educativa que presenta el

proyecto.

Son sujetos de atencién del Programa, las personas que habitan en municipios y
localidades ubicadas en las zonas de atencion prioritaria, preferentemente en las
Microrregiones, atendidas a través de proyectos de servicio social avalados por

las Instituciones de Educacién Superior y Técnica Media Superior.”

® ROP Jévenes por México 2007
" Ibid
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Esta definicion de poblacién objetivo continda en concordancia con el enfoque territorial
(microrregional), que mencionamos con anterioridad, que se le ha ido dando a los
programas sociales de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano desde el 2002,
focalizando sus recursos y esfuerzos hacia las microrregiones, pero ademas en esta
definicion, se ve al joven universitario no como el fin dltimo del Programa, sino como el
medio, que colabora en el desarrollo de estas zonas del pais, dado su potencial y sus

conocimientos.

Como se explicaba en el capitulo 2 de este trabajo, el universitario puede ser un
coparticipe directo e importante en la tarea del desarrollo social, el servicio social
comunitario puede ser la via mediante la cual los jovenes que asi lo decidan tienen una

oportunidad de colaborar de una manera activa y protagénica en esta labor.

Potencial

Para darnos una idea del potencial que representa el servicio social a nivel nacional,
basta con sefalar que en el sexenio 2001 - 2006, jovenes universitarios de todo el pais
que han participado en el Programa Jovenes por México, han trabajado un total de 69.6
millones de horas/hombre en conjunto. Esto equivale al trabajo de un afio de 34,811
profesionistas de tiempo completo en proyectos de desarrollo social y humano. Lo cual
representa en numero a mas de 8 veces el personal completo de la SEDESOL a nivel

nacional®.

Cabe aclarar que esto es solo el trabajo de los universitarios que han sido apoyados
econdmicamente por el Programa, con Sus escasos recursos, pero el universo

evidentemente es muy superior, y por tanto su potencial.

® Fuente: Informe Presupuestal Programa J6venes por México 2006

Pag. 57/84



El potencial total en la Republica Mexicana, es de aproximadamente 400,000 alumnos
de educacion media superior y 300,000 de educacion superior que estan en

condiciones de prestar su servicio social cada afio®.

Esto equivale a que cada afio se podria contar con aproximadamente con 336 millones
de horas/hombre profesionista (700,000 jovenes x 480 horas cada uno) o lo que es lo
mismo el trabajo de un afio de 168,000 pasantes de tiempo completo en proyectos de

desarrollo social y humano™®

Bono demografico

Acentuando el potencial de desarrollo que representan los jovenes a nivel nacional, es
necesario considerar la actual estructura por edades de la poblacion mexicana, segin
el INEGI méas de la mitad de la poblacién (58.6%) tiene menos de 29 afos™, esto
implica nuevos y mas complejos desafios y abre oportunidades inéditas para el pais

durante los préximos afios, que son de particular relevancia para las politicas sociales.

En los proximos 20 afos, el grupo de poblacion en edad productiva se incrementara
casi 40%, situacion que provocara una ventana de oportunidad o “bono demografico”,
caracterizado por condiciones favorables para potenciar nuestra capacidad de ahorro

interno y estimular el circulo virtuoso entre el empleo, el ahorro y la inversion.

De esta manera, las politicas sociales pueden llevar a cabo valiosas aportaciones para
cristalizar los potenciales beneficios que trae consigo el cambio demografico, pero para
esto es necesario realizar importantes inversiones en capital humano, y dirigir los
esfuerzos a superar los rezagos educativos y de salud de la poblacién adolescente,

joven y adulta, asi como a la capacitacion para el trabajo.

® ANUIES, IV Coloquio Internacional de Servicio Social Comunitario.
19 profesionistas trabajando 8 horas diarias, 5 dias a la semana, 50 semanas al afio.
1 Fuente: INEGI, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2000.
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México debe aprovechar para su desarrollo esta “oportunidad demogréfica” que a partir
de ahora y por los préximos 20 afios tiene, y los jévenes, especialmente universitarios,

significan el principal papel y responsabilidad en esta tarea.

3.3. Vertientes del Programa®?

Para el 2007 el Programa Jovenes por México considera las siguientes tres vertientes:

a) Universidades e Instituciones de Educacién Técnica Media Superior.- Esta
modalidad busca que las Instituciones Educativas se comprometan con las zonas de
atencion definidas por la SEDESOL, con el objeto de acompafarlas en su desarrollo,
a través de la realizacion de acciones y proyectos que den respuesta a sus
necesidades y que contribuyan a los procesos de autogestion.

Dichos proyectos deberan estar orientados a planes de ordenamiento urbano local,

identidad juridica, proyectos productivos y de desarrollo social y humano.

El monto de apoyo para este tipo de proyectos es de hasta $200,000 por cada uno
de ellos, dentro del cual los prestadores de servicio social podran recibir hasta

$1,000 mensuales.

b) Servicio Social de Residencia.- Para esta vertiente el monto maximo de apoyo es
de $250,000 y los jovenes podran recibir hasta $2,500 mensuales, la idea de esta
vertiente es que los universitarios realicen una labor comunitaria similar a la que
hacen los médicos desde hace 70 afios, en donde el prestador de servicio social
permanece en las comunidades rurales entre tres y seis meses continuos para

realizar los proyectos.

12 ROP Jévenes por México 2007.
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Dentro de estos apoyos, al menos el 75% del recurso federal del proyecto debera

destinarse al otorgamiento de apoyos directos a los jovenes.

Reconocimiento Nacional al Servicio Social Comunitario.- Esta iniciativa surgi6
en el afo 2002, con la idea de premiar la labor destacada de estudiantes que
realizaron su servicio social comunitario en municipios con condiciones de pobrezay
marginacion social, asi como de docentes que supervisaron y apoyaron los

proyectos de servicio social.

En esta vertiente pueden participar estudiantes y docentes de Instituciones de
Educacion Superior y Técnica Media Superior que hayan realizado sus actividades
en el ejercicio fiscal anterior a la fecha de la convocatoria. El reconocimiento
consiste en incentivo econémico de $10,000 por prestador o docente, estos ultimos

podran ser hasta el 15% del total de reconocidos.

Mas adelante se abordara con mayor detalle de esta vertiente.
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CAPiITULO 4

LA FACULTAD DE ECONOMIA EN EL TRABAJO COMUNITARIO

Ahora quisiera centrarme en algunas propuestas donde considero que los estudiantes
de la Facultad de Economia de la UNAM, podrian comenzar a involucrarse mas con el

desarrollo comunitario.

Por su perfil, un estudiante de economia con al menos el 70% de los créditos de la
carrera cubiertos, posee una serie de herramientas importantes que puede poner al
servicio de la sociedad, especificamente de la poblacién que vive en condiciones de

pobreza.

Al recibir esta formacién, el estudiante tiene una importante capacidad para conseguir
informacion, analizar e interpretar los datos econdmicos y estadisticos, con rigor
metodoldgico. Ademas un economista es capaz de aplicar los principios y teorias de la
economia, para formular soluciones a los problemas econémicos, tal como la pobreza y

la marginacion.*

Las siguientes son algunas propuestas donde por su formacion, un estudiante de la
Facultad de Economia de la UNAM puede participar aplicando sus conocimientos y
habilidades en proyectos de desarrollo social que ayuden a resolver el gran problema
de pobreza que aqueja a nuestro pais. Son sélo un ejemplo, lo importante es el
involucramiento de los estudiantes y que se despierte en ellos una conciencia de

solidaridad y subsidiariedad para con la sociedad, haciendo del problema de la pobreza

! Guia de Carreras UNAM 2006-2007, UNAM, México, 2006.
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un problema suyo, entendiendo que la solucion no esta en manos de quien la padece,

sino requiere de la participacion de todos los actores sociales.

4.1. Simulador Emprendedores Sociales

En primer lugar quiero exponer una propuesta concreta creada en el 2003 por un
servidor en coautoria con César Varela Diaz Infante, un compafero filésofo quien

colabor6 en SEDESOL por mas de tres afos: “El Simulador Emprendedores Sociales”.

Este ejercicio surgié ante una invitacion que se hizo a la Secretaria de Desarrollo
Social, por parte de una organizacion de la sociedad civil que trabaja en programas
educativos con jévenes cuyo perfil socioecondmico familiar es de solvencia. Asi pues,
para su Foro Anual de Emprendedores a realizarse en el 2003, se invitd a SEDESOL a
participar con un taller, buscando que ademas de la tematica de tipo empresarial propia
del Foro, se le diera un tono social que hiciera ver a los jovenes el gran reto que
representa la pobreza en la sociedad mexicana, y se involucraran en el problema,
tratando de participar en su solucién, entendiendo que ésta no es Unicamente

responsabilidad del gobierno, sino de toda la sociedad.
Asi es como surgié el Simulador Emprendedores Sociales, el cual a la fecha se ha
impartido a mas de 5,000 jévenes de todo el pais y algunos paises de Latinoamérica,
en cientos de foros y talleres a lo largo de estos afios.
La idea de incluir a este Simulador en el presente trabajo es proponerlo como una
herramienta para la Facultad de Economia, que se puede impartir a sus alumnos

buscando despertar en ellos una conciencia social con la realidad economica del pais.

A continuacion explicaré en que consiste este ejercicio:
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Se trata de un taller en donde en un juego, de una manera didactica y practica, los
jovenes pueden ayudar a combatir el problema central al que se aboca este trabajo “la
pobreza”. En él, se simula trabajar en el desarrollo de una comunidad que tiene
indicadores de alta marginacion, a través de una serie de acciones que los jovenes
pueden realizar para ir mejorando las condiciones de esa comunidad hipotética. Dicho
simulacro se debe llevar acabo tomando en cuenta situaciones que en la vida real se
presentan, como contar con un presupuesto limitado, por lo cual a la hora de jugar es
necesario analizar y discutir con detenimiento las prioridades a trabajar y la estrategia
mediante la cual se buscara desarrollar, de una manera integral, a la comunidad en
cuestion. En este juego, como en la vida real, los participantes también pueden
enfrentarse a situaciones exdgenas que deben resolver para continuar con su

desarrollo, como desastres naturales, problemas politicos, etc.

En el taller, los jévenes ejercitan habilidades como: el trabajo en equipo, toma de
decisiones, trabajo por objetivos, planeacion estratégica, seleccion de prioridades, entre
otras, pero sobre todo se busca que quien participa en el taller, se de cuenta de las
distintas dimensiones que tiene el problema de la pobreza, se sensibilice con el tema 'y
reflexione que es una cuestion muy cercana a cada uno de nosotros y una realidad de
la sociedad mexicana. Se busca el involucramiento y la reflexion en el sentido de que es
un problema social y que como tal, su reduccion y su solucion estd en manos de toda la
sociedad, y que sobre todo los jovenes debemos hacer “nuestra” esta realidad y

comprometernos con su resolucion.

A continuacion entraremos a explicar a detalle la dinAmica de este Simulador y se

comentara como lo aplicamos a grupos de jovenes.

Hipotesis del juego

Se inicia a partir de una comunidad la cual tiene indicadores que sefialan que es una

comunidad de alta marginacién. A los jovenes que participan se les entrega un formato
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en el cual se observan 4 grupos de indicadores: educativos, de salud, de infraestructura

y econdmicos, que hacen evidente que se trata de una comunidad en pobreza.

Se parte también sefialando que la reduccion o en su caso solucion de este problema
estd en manos de cada uno de los participantes, imaginando que son el gobernante del
lugar o una empresa socialmente responsable que va a destinar una parte de sus
excedentes econdmicos a proyectos sociales que ayuden a mejorar las condiciones de
la comunidad, y que a través de las decisiones y actividades que elijan realizar,
ayudaran a su desarrollo. El objetivo final a alcanzar es llevar a su nivel 6ptimo cada

uno de los indicadores anteriormente citados.

Variables

Los facilitadotes entregamos a los participantes dos datos con los que pueden empezar

a trabajar:

a) Un presupuesto.- Que como en la vida real es limitado, de aqui la importancia de
poner en marcha la que consideren la mejor estrategia para el desarrollo,
maximizando sus recursos y potenciando sus resultados, buscando desarrollar a su
comunidad de una manera integral. Es importante considerar que existe una
penalidad para aquel equipo que ejerza mas recursos de los que cuenta, es decir,
gue elija una cantidad de acciones cuyos costos, incluyendo las horas/hombre que
requieran, supere el presupuesto con el que contaba, esta penalidad es un

descuento en el puntaje que obtiene por sus elecciones.

b) Un costo por contrato.- Se refiere a que para cada actividad que decidan realizar,
ademas del costo monetario que implique, deberan considerar el trabajo que se
necesita para llevarla a cabo, es decir, contratar la mano de obra que requiera, la
cual es medida en “horas/hombre” que se necesitaran, dependiendo de la actividad

de que se trate, considerando que cada contrato implica un total de 160
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horas/hombre (el trabajo de un hombre en 5 dias a la semana, 4 semanas, 8 horas
diarias).

Actividades

Para mejorar las condiciones de vida de su comunidad, los participantes del taller
podran elegir entre un listado de actividades susceptibles de realizar. Cada una de
éstas tendra un efecto sobre los indicadores iniciales de la comunidad y tienen también
seflaladas las variables del juego, es decir, el costo monetario por efectuar esa
actividad, el cual deberan descontar de su presupuesto, y las horas/hombre que se

requiere para llevarla a cabo, para lo cual habran de considerar el costo por contrato.

Mecanica

Este juego se suele realizar por equipos de jovenes, pudiendo variar el nimero de
equipos y de integrantes. El punto central del Simulador es que al interior de cada
equipo se discuta la estrategia a seguir para el desarrollo de la comunidad. Esta
discusion es lo que mas enriquece Yy lleva al éxito el desarrollo del taller, asi cada
equipo elige sus prioridades de atencidon segun cada uno considere, se genera un
intercambio de opiniones hasta llegar a un consenso y con los recursos que tienen

disponibles se realizan las actividades que juzgaron de mayor impacto.

El simulador se maneja por turnos, en cada turno tienen un presupuesto distinto y el
procedimiento es acumulable, es decir, algunas acciones que no las alcanzaron hacer
en un turno, las pueden realizar en el siguiente. Pero como en la realidad, seguramente
los recursos con los que disponen no seran suficientes para desarrollar en su totalidad a

la comunidad, por lo cual de su estrategia dependera el resultado.
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Elecciones

Durante el juego todas las decisiones que toma el equipo van generando un puntaje.

Conforme van realizando actividades, se van moviendo sus indicadores de pobreza,

desarrollando poco a poco a su comunidad.

Puntuacioén

La puntuacion total de cada equipo se conforma de cuatro tipos:

a)

b)

d)

Puntaje simple: Cada uno de los indicadores estan ponderados, por lo que los
indicadores mas criticos para el desarrollo de la comunidad van generando un
mayor numero de puntos, aunque cabe aclarar que mejorar cualquiera de los
indicadores trae consigo un puntaje. Asi, si se llegaran a desarrollar a su 6ptimo

todos los indicadores se obtendrian 100 puntos por este concepto.

Efectividad: En este rubro se otorgan puntos adicionales a quien maximice sus
recursos en el desarrollo de la comunidad, esto es, a quien la desarrolla mas,

realizando menos acciones (utilizando menos recursos).

Los puntos adicionales por este concepto se obtienen dividiendo el total de puntos
obtenidos por “Puntaje Simple”, entre el nUmero de actividades que realizaron, y el

resultado se multiplica por 10.
Sobrepuntaje: Existen algunas actividades que en la SEDESOL se consideran
prioritarias en el combate a la pobreza, aquel equipo que realice estas acciones

tendrd un puntaje adicional.

Impacto: En este concepto el puntaje se otorga a aquel equipo que lleve a su nivel

optimo el mayor nimero de indicadores iniciales de la comunidad.
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Asi la suma de Puntaje Simple, Efectividad, Sobrepuntaje e Impacto, dard como

resultado al equipo ganador.

Este es a grandes rasgos, el Simulador Emprendedores Sociales, una herramienta que
ha resultado muy enriquecedora en su aplicacion y creemos también que para los
jovenes que han participado en él, ya que al finalizar, en muchas ocasiones nos han
hecho comentarios en la evaluacion, referentes al desconocimiento que tenian de varias
realidades que se sefalan en el taller y se ha buscado vincular a los jévenes para que
participen en un proyecto de desarrollo social y que tengan la oportunidad de vivir de
cerca esta lacerante realidad de la sociedad mexicana que es la pobreza y que puedan

colaborar en algo para mejorar esta situacion.

4.2. Planes de Ordenamiento Urbano Local (POUL)

Por el perfil de un economista, su participacion en este tipo de proyectos se puede

relacionar de manera directa.

Estos planes son una opcion de participacion que se inserta en una de las vertientes del
Programa Joévenes por México, en donde una Institucion de Educacion Superior puede

acompanar en el desarrollo a una comunidad.

Para el 2007 SEDESOL considera apoyos de hasta $200,000 para proyectos de POUL,
los cuales deben estar orientados a dar respuesta a las necesidades de una localidad y
que contribuyan a los procesos de autogestion. A continuacion sefialaremos las

principales caracteristicas de este tipo de proyectos.?

Los POUL son instrumentos por medio del cual los habitantes de las localidades se

pueden convertir en gestores de su propio desarrollo.

2 Fuente: Unidad de Microrregiones, SEDESOL
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En estos planes se debe de recoger los intereses colectivos mas importantes para la
mayoria de los habitantes de la localidad y ayudar a orientar las acciones de inversion,
tanto de los gobiernos locales, como del gobierno federal y el trabajo comunitario, hacia
el logro de objetivos y metas concretas que los ayuden a que la comunidad sea

autosustentable en el largo plazo.
Bajo esta perspectiva, la planeacion local tiene entre otros los propésitos siguientes:

e Ser el elemento aglutinador de los diversos actores sociales en una dinamica
participativa y democratica.

e Servir como guia para la adecuada toma de decisiones de proyectos e
inversiones.

e Permitir a la localidad la creacion de un foro donde se dé la toma de decisiones
para influir en los tres 6rdenes de gobierno.

e Promover la continuidad de los procesos de desarrollo, considerando su
constante actualizacion.

e Promover la unidad de los sectores econdmicos, sociales y administrativos,
dirigiendo sus distintas actividades en torno a un proyecto Unico de municipio y

de localidad.
Fases del proceso de planeacién en localidades®:

1. Definicién de objetivos y alcances

2. Realizacion del diagndstico, recopilando informacion basica de la comunidad

3. Realizacion de los talleres de planeacion participativa

4. Elaboracion del Plan, una vez recopilada la informacion basica y con los

resultados de los talleres de planeacion participativa.

3 Ibid
Pag. 68/84



Objetivo del Plan de Ordenamiento Urbano Local (POUL).

Su objetivo es identificar la vision que tienen los ciudadanos de una localidad acerca de

su comunidad y el entorno que habitan, asi como establecer las estrategias y acciones

especificas que se llevaran a cabo en el corto, mediano y largo plazos para el logro de

esta vision®.

Diagnostico

La informacion basica que se debe de recopilar para la realizacion del POUL es la

siguiente:

Medio fisico de la localidad.- Considerando su geografia, topografia, clima,
fuentes de agua, uso de suelo, fuentes de energia, areas contaminadas y

susceptibles de serlo.

Demografia.- Identificacion de la poblacion y localidades de influencia; poblacién
total, clasificacion por edad, sexo y actividad econdémica; tasa promedio anual de
natalidad, de mortalidad y de migracion; etnias y en su caso lenguas indigenas

existentes.

Infraestructura Urbana.- Ubicando el porcentaje de la poblacion que tiene agua
potable y alcantarillado, letrinas, y energia eléctrica en sus domicilios,
pavimentacion de calles y carreteras, numero y tipo de escuelas, numero y tipo
de servicios de salud, fuentes de abasto, tipo de viviendas. actividades culturales
y de recreacidn, asi como la ilustracion en un mapa o croquis de la localizacion
de los principales servicios: casa de salud, delegacion municipal, tienda Diconsa,

caseta de teléfono, mercado, etc.

* Ibid
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Administracion y finanzas.- Sefialando la estructura organizacional del municipio
y actividades que realiza, organismos y dependencias federales y estatales que

tienen influencia en la localidad, y fuentes de financiamiento para obras.

Aspectos organizacionales.- ldentificando grupos sociales, politicos, religiosos o

de otro tipo que tengan influencia en la localidad.

Estructura productiva.- Sefalando a que sector pertenece: Sector primario:
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca; sector secundario: catalogo de
empresas industriales y productos, tamafio de empresas, generacion de empleo,
derrama econdmica, formas de propiedad, fuentes de materias primas, etc.;

sector terciario: entidades dedicadas a las finanzas y a actividades comerciales.

Con toda esta informacion, la cual se recomiendo investigar mediante datos recabados

de

INEGI, gobierno estatal, ayuntamiento local, Plan de Desarrollo Municipal,

asociaciones o agrupaciones locales, asi como a los datos aportados por los Inventarios

de Localidad, se integra el diagndstico general de la localidad, prosiguiendo con el taller

de planeacion participativa.

Obijetivos del Taller de Planeacién Participativa®:

Definiciobn de una vision objetivo en la que concuerden la mayoria de los
habitantes de la localidad.

Identificar y jerarquizar los proyectos integradores que contribuyan a la
consolidacion econdémica y social de la localidad y plasmarlos en el Plan de
Desarrollo Local.

Garantizar la participacion y compromiso de los habitantes de la localidad y del

sector publico, en los 3 niveles de gobierno.

> Ibid
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Mediante la participacion activa de los habitantes de la comunidad en la toma de
decisiones, se pretende lograr un mayor compromiso con las obras y acciones
vinculadas al desarrollo de la localidad y particularmente aquellas que sean viables y

tengan capacidad de autogestion.

Metodologia de Planeacién Participativa®

e Los contactos iniciales se deben realizar respetando las instancias formales de la

autoridad local y municipal.

e Posteriormente, se realizaran asambleas con el resto de la localidad, planteando los
objetivos y condiciones del trabajo a realizar, en forma clara y sencilla,

comprometiendo el tiempo de su duracion en consenso.

e En caso de no ser posible realizar la presentacion en asamblea, se acordara con los
representantes que la informacion del evento sera transmitida a la poblacion y se
confirmara su asistencia. Los participantes en dicho evento deberdn ser

seleccionados por la propia localidad asi como por las autoridades municipales.

e El lugar para realizar el evento sera designado en la localidad y debera tener las
instalaciones apropiadas para llevarlo a cabo; asimismo, habra que garantizar la
concurrencia de las autoridades locales y municipales. Por lo que respecta a las
fechas en que se realizara, éstas se definird en comdn acuerdo con las autoridades

de la localidad.

e Se debera hacer hincapié en que esta forma de trabajo busca que la poblacion sea
el principal promotor de su desarrollo, rompiendo con la dependencia historica de

agentes externos que les ensefien o les promuevan lo que deben saber o lo que

 Ibid
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deben hacer, para entrar en la dindmica de un desarrollo que no siempre responde a
sus intereses 0 que no podran sostener con sus propias capacidades cuando la

ayuda externa desaparece.

El tiempo de duraciéon del evento se deberd programar entre 1 y 2 dias. Las
sesiones continuas no deberan superar un maximo de duracion de 2 horas 30
minutos, de acuerdo a los requerimientos del caso, y se necesitara para llevarlo a
cabo la participacién de 2 moderadores (un responsable y un adjunto) y un relator,

se recomienda que los grupos se formen con 12 a 20 participantes como maximo.

Para la preparacion del taller, se debe elaborar la “carta descriptiva”. Esta es un
documento de apoyo para el moderador del evento, en el que se describen cada
uno de los ejercicios a efectuar durante el mismo, indicando el tema y su obijetivo,
describiendo claramente la técnica y el procedimiento didacticos, el responsable a
realizarlo, el material de apoyo que se requiere y el tiempo estimado para llevarlo a
cabo. Al elaborar la carta se deben tener claros los resultados que se esperan
lograr. Asimismo, hay que hacer hincapié en que el taller no debe enfocarse a la

deteccidon de demandas de la comunidad.

Conforme se va desarrollando el evento, se deberan realizar evaluaciones para
detectar posibles problemas de participacibn o del grupo, para corregirlos y
garantizar el buen éxito de la actividad.

Por otra parte, se cuidara que durante el desarrollo de cada actividad al interior del
taller se vaya registrando en qué consisten y los resultados de cada una de ellas,
con la finalidad de que a la terminacion del taller se pueda contar con una relatoria
que sera reproducida y entregada a los participantes, para que éstos difundan a la

poblacion de la localidad los resultados del mismo.
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De acuerdo con las caracteristicas del caso, los contenidos pueden variar, por lo que se
debera tener en cuenta que esta metodologia busca ser flexible en el uso de sus

instrumentos.

El concluir el proceso de planeacién participativa, se contard con informacién precisa y
de primera mano sobre las necesidades y prioridades de la comunidad, de manera que
el paso que sigue es la elaboracion del POUL, utilizando también toda la informacion

obtenida en la investigacion durante el proceso de diagnostico de la localidad.

Como se observa, la elaboracion de un POUL es un proceso sistematizado y
metodoldgico el cual un estudiante de la carrera de economia, puede realizar con gran
precision y con un muy buen nivel de aproximacion a la realidad de la localidad. De esta
manera, tiene la posibilidad de convertirse en un agente de cambio en ella, mejorando

las condiciones de vida de la comunidad.

En el 2006, en la SEDESOL se apoyaron un total de 36 proyectos de Plan de
Ordenamiento Urbano Local, a los cuales se le otorgaron recursos por un monto de
$5,033,150.00.

En estos proyectos participaron un total de 459 prestadores de servicio social de 12
estados de la Republica Mexicana, del mismo numero de instituciones educativas. Cabe
seflalar que la UNAM fue la institucion con mayor participacion, con 9 proyectos

desarrollados, por los que recibié la cantidad de $1,440,000.00."

4.3. Brigadas Comunitarias

Como parte de su labor de extension, universidades de todo el pais organizan en

periodos vacacionales e incluso fines de semana, las llamadas brigadas de servicio

’ Fuente: SEDESOL, Programa J6venes por México
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social, mediante las cuales los estudiantes tienen la oportunidad de cumplir con la

obligacion constitucional de realizar su servicio social.

Esta practica consiste en que las instituciones educativas ponen en marcha proyectos
de desarrollo social y humano con la participacién de los estudiantes, los cuales se
llevan a cabo en comunidades que sufren de pobreza y marginacion en diversas

regiones del pais, incluso lejanas a la sede universitaria.

Como la mayoria de los jévenes que participan en este tipo de proyectos son
estudiantes en activo, este tipo de servicio social se realiza de manera espaciada,
durante fines de semana, dias de asueto y periodos vacacionales, durante los cuales
los prestadores de servicio social van acumulando horas de trabajo comunitario validas

para cumplir con su obligacion universitaria.

Asimismo, existen docentes que participan junto a sus alumnos en estas tareas
brindandoles asesoria y acompafiamiento en el desarrollo de los proyectos, lo cual
resulta de gran valia para la formacion del estudiante y para lograr el impacto que se
espera en la comunidad, ya que ponen toda su experiencia y conocimientos

colaborando con los jovenes en el proyecto.

Muchos de los proyectos que se llevan a cabo son multidisciplinarios, es decir, que en
ellos participan estudiantes de diversas carreras, cuyos perfiles se complementan para
el desarrollo del proyecto. Existen también gratas experiencias de trabajo
interinstitucional en donde un grupo de universidades se ponen de acuerdo para
realizar brigadas comunitarias conjuntas en una comunidad previamente definida,
logrando de esta manera una buen integracion en el grupo, reforzando en sus
estudiantes el espiritu de cooperacion, solidaridad y conciencia social que caracteriza a

la practica del servicio social universitario.

Este tipo de servicio social (brigadas comunitarias), como es evidente, requiere de una
gran coordinacion y trabajo logistico por parte de la institucion académica e inclusive
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requiere de recursos econdémicos para el traslado, estadia y alimentacién de los
estudiantes. Asimismo, también implica un mayor esfuerzo y compromiso de los
estudiantes, pues esta labor obliga a los jovenes a dejar las comodidades que tienen en
sus lugares de origen, debiéndose trasladar en muchos casos por horas y a grandes
distancias hasta la comunidad donde van a trabajar, y asi vivir de cerca la falta de
desarrollo, la marginacién y la precaria situacion econdmica que se palpa facilmente en

aquellos lugares.

Para coadyuvar e incentivar a la practica de este tipo de servicio social, instituciones
como la SEDESOL, pueden incluso apoyar econ6micamente a las entidades educativas
que participen en alguna de las vertientes ya explicadas del Programa Jovenes por

México.

La SEDESOL brinda también a esta clase de proyectos, asesoria y capacitacion a los
estudiantes, compartiendo su experiencia de afos en la materia, para facilitar de esta
manera que los jovenes lleguen a la comunidad conscientes de la importancia del

trabajo que van a llevar a cabo y preparados para realizar su labor.

La idea de presentar dicha opcidn de servicio social, es mostrarla como una alternativa
viable para que estudiantes de Economia participen en ella, ya que la UNAM lleva a
cabo cada afio proyectos de este tipo, especialmente en lo referente a la elaboracién y
puesta en marcha de aquéllos de identidad juridica, productivos y planes de
ordenamiento urbano local, y es en estos dos ultimos donde se considera que los

estudiantes de la Facultad de Economia, por su perfil, tienen mucho que aportar.

4.4. Reconocimiento Nacional al Servicio Social Comunitario

Este reconocimiento es una iniciativa que surgié en el afio 2002, dentro del marco del
Programa Jbévenes por Meéxico, para premiar al Servicio Social Comunitario de
Excelencia y se ha continuando realizando hasta la fecha.
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Su objetivo es valorar el desempefio, esfuerzo, corresponsabilidad, vocacion de servicio
y compromiso solidario con México, de universitarios que participan, a través de
proyectos de servicio social comunitario, en la atencién de las necesidades de la

poblacién que vive en las microrregiones.

Para el 2007 la convocatoria respectiva, que se desprende de las Reglas de Operacion

vigentes, establece dos categorias®:

e “A” JOvenes de instituciones de educacion superior y media superior

e “B” Docentes que hayan participado como lider o responsable de proyecto.

La participacion en el proceso tiene que ser de caracter individual, sélo se premiara a
un participante por proyecto y podrén ser propuestos para recibir el reconocimiento los
candidatos cuya participacion haya sido en proyectos de servicio social comunitario, en

una zona de atencion prioritaria, preferentemente en una Microrregion.

Para recibir el reconocimiento, es indispensable que el candidato sea propuesto a

través de la institucion educativa de la que procede.

Es importante mencionar que el dictamen de las propuestas registradas estara a cargo
del jurado calificador, que se integrara por el titular de la unidad responsable del
Programa, el titular del Instituto Mexicano de la Juventud y un minimo de 5 y maximo 8
ciudadanos de reconocido prestigio en desarrollo social y formacion humana,
independientes de la SEDESOL, propuestos por el Comité Técnico de Validacion del

Programa.

 ROP Jovenes por México
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Todos los candidatos recibirdn diploma de participacion y los merecedores al

Reconocimiento obtendran un estimulo econémico Unico, de acuerdo a la categoria que

se trate.
e Categoria “A” $ 7,000.00
e Categoria “B” $ 10,000.00
Galardoén

Dentro de los jovenes y docentes ganadores del Reconocimiento Nacional 2002, el
Comité Técnico Central consideré que habian trabajos sobresalientes por su labor, que
merecian un estimulo adicional, por lo que acordd se les entregard una medalla
(galardén) como reconocimiento a su trabajo de excelencia en beneficio de la poblacién

mas marginada.

A lo largo de los 4 afios en que se ha realizado este reconocimiento, de un total de 493
personas premiadas, 117 jovenes y docentes han sido merecedores a esta distincion
especial, siendo importante destacar que la UNAM es la institucion educativa que

cuenta con el mayor numero de alumnos reconocidos y galardonados a nivel nacional.

Cuadro No. 7.- Ganadores del Reconocimiento Nacional al Servicio Social

Comunitario, en el periodo 2002 - 2006.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEDESOL
Nota: En 2004 no se realizé el Reconocimiento

2002 2003 2005 2006
Propuestas recibidas 318 431 159 256
Instituciones educativas 28 95 27 40
Estados participantes 31 30 18 23
R G R G R G R G
Prestadores Servicio Social |225| 46 | 293 | 66 85 26 | 112 | 49
Docentes 49 9 13 5 16 16
Totales 225| 46 | 342 | 75 98 31 | 128 | 65

R = Reconocidos
G = Galardonados
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El objeto de presentar esta vertiente del Programa Jovenes por México, es tratar de
motivar la participacion de los estudiantes universitarios, especialmente a los de la
Facultad de Economia de la UNAM, en proyectos de desarrollo social, que

eventualmente puedan hacerse acreedores a este Reconocimiento Nacional.

Cabe mencionar que de las cuatro ediciones del Reconocimiento se ha realizado las
publicaciones “Accion Joven en el Servicio Social”’, Volumenes I, Il, Il y 1V, las cuales
contienen las historias de cada uno de los jovenes que recibieron el galarddn,
resumiendo el trabajo que realizaron de manera destacada y que los hizo merecedor a

la distincion.

Pag. 78/84



CONCLUSIONES

Hace no muchos afios, era comun escuchar la frase “los jévenes son el futuro de
México” y por ahi algun aventurado comenzo a decir: "no son el futuro, son el presente”,

hoy mas que nunca esta frase cobra vigencia.

Nuestra sociedad esta “lastimada”, la pobreza es un lastre que ha venido cargando
durante muchas décadas; tardamos muchos afios en ponernos de acuerdo en definir al
menos quiénes son pobres, mas dificil aun ha resultado saber cuantos pobres existen,
pero la gente que vive en esa situacion no tiene tiempo. Josefina Vazquez Mota, Ex-
Secretaria de Desarrollo Social' decia frecuentemente en sus discursos: “nuestro
tiempo, no es el tiempo de los pobres”, ellos no nos pueden esperar, necesitan

soluciones contundentes y las necesitan ya.

En este el presente trabajo se revisé la magnitud del problema de la pobreza, sus
dimensiones y su complejidad, y como primera conclusion podemos afirmar que
necesitamos de toda la sociedad para revertir esta circunstancia. Mientras cada uno de
nosotros y cada uno de los sectores que la conformamos, no tomemos conciencia de la
situacion y participemos en lo que esté en nuestras manos, esta problematica no se

conseguira abatir.

Otro punto a resaltar es el principio social de la subsidiariedad, el cual es fundamental
para la construccién de politicas sociales modernas y de largo plazo, las cuales trabajen
por resolver las causas del fenomeno de la pobreza y no solo atendiendo sus efectos,

permitiendo a las personas que sufren de esta situacion, alcanzar las oportunidades con

! De diciembre 2000 a enero 2006
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las cuales puedan salir adelante por propio esfuerzo y hacerlo de manera definitiva,
rompiendo situaciones que se han heredado por generaciones.

Por otro lado tenemos a las politicas asistencialistas, que si bien para ciertos sectores
de la sociedad y bajo ciertas circunstancias son necesarios, deben aplicarse lo menos
posible y sélo por un tiempo determinado, ya que sélo brindan soluciones de corto plazo
y mantienen la dependencia de la poblacion beneficiada de los apoyos que reciben del

gobierno u otras instituciones.

La practica del servicio social, presentada en el presente trabajo, resulta noble desde su
concepcion, es una respuesta generosa de quienes son privilegiados por haber
encontrado en la vida oportunidades para su desarrollo como el acceso a la educacion y
al conocimiento, las cuales marcan su vision y expectativas hacia el futuro; es una
respuesta solidaria y subsidiaria para con la sociedad necesitada, que esta privada de

ésta y muchas otras oportunidades.

Es importante a sefialar que dentro de los grupos de la sociedad estan los jovenes y
estos, son el potencial de desarrollo mas grande que tiene el pais, afio con afio el
namero de jovenes que entra a la etapa productiva de la vida esta creciendo y tiene
mucho por hacer, pero como hemos visto, este “bono demogréafico” sélo durara unos
afilos mas. Dadas las tasas de natalidad y mortandad en el pais, en 20 afios esta
situacion se comenzara a revertir y habra un gran numero de personas mayores

terminando su etapa laboral.

En razén de lo anterior, es claro que ahora es el momento de los jovenes, es necesario
inculcar en la sociedad mexicana un sentido de urgencia y compromiso con los mas

necesitados y los jovenes pueden ser el mejor camino para ello.

El servicio social puede ser un vehiculo para generar una corriente de compromiso,
subsidiariedad y solidaridad de los jévenes con el pais, especialmente con las
comunidades que sufren pobreza y marginacién, esto a través de proyectos de largo
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plazo y de alto impacto, con acompafamiento y evaluacion por parte de las instituciones

educativas.

La UNAM es la institucion educativa mas importante del pais, ha sido pionera a lo largo
de su historia en temas académicos, de investigacion, de extension, y lo fue también
hace 70 afios con la iniciativa surgida de su seno para crear e institucionalizar, a nivel
nacional, la practica del servicio social comunitario como una obligacion de los

universitarios para obtener su titulo profesional.

El servicio social, como se presenta en este trabajo, es una opcién viable de
participacion y una invitacion abierta a todos los jovenes del pais; sin embargo, es solo
una de innumerables opciones que pueden existir, lo mas importante es que los jovenes
asumamos nuestro papel en esta tarea, que hagamos conciencia de que la pobreza es
un fendmeno complejo y que su combate queda en manos de toda la sociedad.

Los estudiantes de la UNAM estan obligados a ir a la vanguardia nacional en el ambito
social y su respuesta solidaria debe marcar la pauta en el pais. No se puede, como
decia el Maestro José Vasconcelos, encerrarnos en nuestros conocimientos, ajenos a la

realidad nacional, tenemos que ser protagonistas en el desarrollo de nuestro pais.
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"Eliminar las causas profundas de la miseria y de la desesperacién para dar a
todo hombre su dignidad fundamental, es un deber para todas las naciones y

en particular para quienes las gobiernan” arol wojtyla)
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