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INTRODUCCION

El financiamiento al crecimiento con estabilidad que caracterizé a la economia
mexicana, durante el largo periodo de 1950-1970, estuvo sustentado en la
estrecha relacion entre el sistema bancario y los grupos financieros. El papel de
la banca de desarrollo fue indispensable, pues ésta no soélo financié la
construccion de la infraestructura fisica necesaria para la revalorizacién de la
inversion privada, sino también proveyd de las divisas necesarias para el
financiamiento de las importaciones de bienes de capital indispensables para la
consolidacion de la formacion de capital en el pais. De esta forma, se
desarrollé una estructura complementaria entre la banca comercial y la banca
de desarrollo que permitié la acumulacién de capital necesaria en el proceso de

industrializacion del pais

La politica de tasas de interés reguladas y el mecanismo de encaje legal
generaron las condiciones para mantener un crecimiento del producto estable y
sostenido, pues asegurd la disponibilidad y accesibilidad del crédito a los
sectores productivos prioritarios. En efecto, en la medida que el gobierno
dotaba de instrumentos a los bancos comerciales que les permitiera mantener
una expansion de sus activos acorde con el ciclo de los negocios, se aseguro
un ritmo de crecimiento del crédito. Esta politica de disponibilidad de crédito
privado se complementaba con el financiamiento de la banca de desarrollo, la
cual inyectaba certidumbre y garantizaba rentabilidad a la inversion privada.
Esta estructura, banca comercial, banca publica y crecimiento econémico se
constituyé en la base del crecimiento de la inversion productiva y, en esa

medida, contribuyd a mantener la estabilidad del peso.

La estructura del sistema financiero mexicano experimenté cambios profundos
a partir de 1970, como consecuencia de las transformaciones del sistema
financiero internacional cuya principal tendencia ha sido la liberalizacién y
desregulacion de los sistemas financieros locales. La primera transformacion
se dio con la nacionalizacién de la banca en 1982; ya que los mecanismos de
financiamiento empezaron a cambiar, el crédito muestra una tendencia a su

racionamiento. En general, durante toda la década de los ochenta la banca



comercial mantuvo un comportamiento especulativo y baja disposicion a
otorgar créditos, como respuesta a su aversion al riesgo. En tanto que la banca
de desarrollo, en el marco de la estrategia de cambio estructural que
instrumenté el gobierno de Miguel de la Madrid, empieza a mostrar y

debilitamiento de su funcion promotora del crecimiento econdémico.

La privatizacion de la banca iniciada en 1991, parecia abrir la posibilidad de
reestablecer la relacion entre crédito e inversién productiva; sin embargo, la
desregulacion y liberalizacion financiera profundizo el caracter oligopdlico de la
banca comercial e impidi6é la reestructuracién de la banca de desarrollo. Por
otro lado, si bien la entrada de capitales extranjeros en cartera, estimulados por
el proceso de reprivatizacion de empresas estatales, contribuy6é en un primer
momento a la expansion del crédito, posteriormente dichos flujos se
convirtieron en un factor generador de inestabilidad monetaria. Asi que, a
finales de 1994 se precipita la devaluacién de peso, conduciendo a la crisis

cambiaria y financiera, mas grave de la historia de nuestro pais.

Hacia la década de los noventa, en el contexto de la desregulacién y
liberalizacion del sistema financiero, la banca de desarrollo inicia un proceso de
desregulacion y reduccion de su estructura y funciones que la conducen a
constituirse como banca de “segundo piso”. En un ambiente de economia
abierta, y con un sistema bancario privado altamente oligopdlico, las funciones
de la nueva banca de desarrollo se concretaron a apoyar a las micro, pequefas
y medianas empresas que presentan grandes desventajas como sujetos de
crédito y, al mismo tiempo desarrollar nuevos opciones e instrumentos de
financiamiento que contemplen caracteristicas como negociabilidad,

oportunidad, simplicidad, agilidad y permanencia

Hasta principios de la década de los noventa, la banca de desarrollo estaba
conformada por siete instituciones: Nacional Financiera, Banco Nacional de
Comercio Exterior, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Banco
Nacional de Crédito Rural, Financiera Nacional Azucarera y Banco Nacional de
Comercio Interior; estas instituciones conformaron una estructura institucional

que permitié al gobierno federal, en estrecha colaboracién con el Banco de



México, captar ahorro interno y crédito externo, para financiar la inversiéon a
sectores prioritarios para el crecimiento econdmico. No obstante, Ia
desregulacion econdémica, en particular la liberalizacion financiera ha conducido

al desmantelamiento de la banca publica.

En este contexto, la banca de desarrollo es presentada como una instituciéon
ineficiente e inviable para justificar la transformacién, desaparicion y/o fusién de
algunas de sus instituciones. El presente trabajo tiene como objetivo analizar la
reestructuracion y desempeno de la banca de desarrollo en México durante el
periodo 1986-2004, con base en el comportamiento y evolucién de sus
indicadores financieros mas importantes que se clasifican en tres tipos, los de

rentabilidad, calidad crediticia y fondeo.

La hipdtesis general que guia nuestro trabajo es que la desregulacién
financiera que inici6 en los anos 80 y que fue acelerada por la crisis financiera
de 1994 afectdé de manera directa el papel que habia desempefiado la banca
de desarrollo como impulsora del crecimiento del pais; los cambios realizados
estuvieron orientados a limitar cada vez mas sus funciones y objetivos, ya que
su transformacién como banca de segundo piso afectdé sus operaciones de
captacién y canalizacién de recursos que estuvieron orientadas a actividades o
proyectos prioritarios para el Gobierno Federal y que obedecen a las fallas de
mercado de la banca comercial. Esta situacion ha generado cambios
importantes en la estructura de la Banca de Desarrollo generando la fusion y
liquidacion de varias instituciones, argumentando elevados costos para el

gobierno federal, situacion que pone en duda su eficiencia.

En el capitulo | analizaremos la desregulacién y liberalizaciéon financiera en
México en el periodo de 1986 a 2004, resaltando la importancia del proceso de
desregulacion financiera y por lo tanto el de la politica monetaria, que
generaron cambios importantes en la estructura financiera y econémica del

pais, limitando la actividad de la banca de desarrollo.



El capitulo Il trata sobre la Banca de Desarrollo en México, destacando la
importancia histérica y el proceso de reestructuracion y contraccion por el que
atraviesan actualmente, como una consecuencia del proceso de desregulacion

financiera.

En el capitulo Il se realizara un andlisis financiero de la Banca de desarrollo a
través de una serie de indicadores financieros basados basicamente en los
estados financieros, destacando el caso de Nacional Financiera y Banco de
Comercio Exterior, con el objetivo de determinar si la banca de fomento es por

si sola rentable.



CAPITULO |

DESREGULACION Y LIBERALIZACION FINANCIERA EN MEXICO
1986-2004

La mayoria de los paises en vias de desarrollo tanto en América Latina como en
Asia han adoptado un modelo neoliberal basado en la desregulaciéon financiera,
como resultado de la competitividad derivada de la apertura comercial y la
globalizacion de la economia mundial, México se enmarca dentro de este contexto.
Tres son las caracteristicas en las que se concentra este modelo que promueve la
desregulacion y la apertura de los sistemas financieros como medio para el
desarrollo econdmico: La primera, postula que el sistema financiero es la manera
mas eficiente de canalizar recursos a la inversion productiva. La segunda, que el
desarrollo de un sistema financiero eleva la propension a ahorrar y por lo tanto
acelera el crecimiento econdmico. La tercera, es que la intervencién del estado en
los mercados financieros es innecesaria y costosa. Este ultimo punto es muy
importante ya que determin6 la politica monetaria del pais, sustituyendo los
mecanismos de control directo por un sistema de control mas relajado como, por

ejemplo, los topes de las tasas de interés y el encaje legal. (Mantey, 2002)

En este contexto, el proceso de desregulacién y liberalizacién financiera en México
ha sido paulatino y parcial, entendiéndolo como una sucesiéon de normas y leyes
que ha dictado el gobierno federal para mantener el control y otorgar una relativa
libertad a los intermediarios financieros, resultado de una inadecuacion del sistema
financiero mexicano a las transformaciones mundiales, proceso que poco tiene que

ver con su eficiencia y funcionalidad.
1. Liberalizacién de las tasas de interés
La caida de los precios internacionales del petréleo en 1986 afecté seriamente el

desarrollo macroecondmico del pais, en tanto que el restringido acceso a los

mercados de capitales provocé una elevacion de las tasas de interés, factores que



en su conjunto amenazarian el crecimiento econdmico y presionaron sobre el nivel
de precios; se consideraba que un ajuste en el tipo de cambio que lo ubicara en un
nivel de subvaluacion, asi como la reduccion de las tasas de interés permitiria

reactivar la inversion privada y, con ello, el crecimiento del producto y el empleo.

Para 1987, la recuperacion econdmica pronosticada permitiria una recuperacion de
las utilidades de las empresas, derivada de la demanda tanto interna como
externa; se esperaba una baja en las tasas de interés domésticas como parte
fundamental de la politica econémica. Existia la posibilidad de un arreglo con los
acreedores para la obtencion de un crédito que garantizaria la recuperacion
econdmica. Un acuerdo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
OPEP para fijar un precio del petréleo por arriba de su nivel medio de 1986,
reforzaba el optimismo de los empresarios. La reducciéon de la brecha entre el tipo
de cambio controlado y el tipo de cambio real a finales de 1986 dio confianza en el

peso, esperandose un proceso de repatriacion de capitales (Lopez, 2001).

A finales de 1987 el desplome de la Bolsa Mexicana de valores, en parte
provocada por la caida de la Bolsa de valores de Nueva York y de los principales
centros financieros internacionales irrumpié el proceso de recuperacion de la
economia con lo que gener6 un ambiente de incertidumbre, seguido por un
crecimiento acelerado de la inflacion, asi como por la amenaza de que se iniciara
una nueva oleada de fuga de capitales y presiones salariales. Todo esto parecia
indicar que el pais entraria en un ciclo hiperinflacionario que provocaria graves

desequilibrios macroecondémicos y sociales.

En diciembre de 1987 se suscribieron el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)
que tenia como objetivos reducir el tamafo del sector publico y privatizar las
empresas no estratégicas administradas por el estado, aplicar una politica
econdmica restrictiva orientada a controlar la inflacién y los salarios, propiciar la
apertura comercial y controlar los precios. Debido a que los problemas productivos

y financieros presionan sobre los precios, se plantea la necesidad de que la politica



de ingreso vaya acompanada de politicas contraccionistas para disminuir las
presiones de demanda sobre estos. Si todos acuerdan mantener precios y si no
hay presiones de demanda ni desequilibrios macroeconémicos internos y externos,
habra confiabilidad en la politica heterodoxa y sera posible obtener una
disminucién de la inflacion. Una vez asegurado el control del tipo de cambio los
precios dejan de subir. La estabilidad de esas variables frena a su vez el

crecimiento de la oferta monetaria, afianzando el ajuste estabilizador.

El éxito de la nueva politica depende, por un lado del control del tipo de cambio y
de la aplicacidon de las politicas contraccionistas, incluyendo la disminucion de los
salarios reales, y por otro del grado de confiabilidad de los empresarios sobre la
continuidad y cumplimiento de tales politicas. De ahi el propdsito del Pacto de
Solidaridad Econdmica: evitar presiones sobre los precios. Cuando se inicié dicho
pacto, existia un monto considerable de reservas internacionales, lo que
sustentaba la confiabilidad de los inversionistas, asimismo, existia un superavit en
la balanza comercial externa, saneamiento de las finanzas publicas, un tipo de
cambio subvaluado, altas tasa de interés y los precios publicos y privados en
equilibrio, condiciones indispensables para llevar acabo el cumplimiento de la

reduccion inflacionaria.

De acuerdo con la teoria neoliberal, la liberalizacion de las tasas de interés podria
traer como principal consecuencia negativa la ampliacion del margen financiero sin
incrementar la oferta de los préstamos. Este fendmeno se presenté en México a
partir de 1988 cuando se eliminaron los topes a las tasas de interés sobre
depodsitos bancarios. A partir de ese ano las tasas de interés reales han estado
descendiendo, ampliando el margen con respecto a los Certificados de la
Tesoreria (CETES); este diferencial es un margen financiero libre de riesgo, que
disminuye la concesion de créditos; como es conocido la certidumbre de invertir en
instrumentos gubernamentales, genera un incremento por parte de los bancos en
los valores gubernamentales, lo que obliga a las autoridades monetarias a evitar

descensos indeseados en las tasas de interés (Mantey, 2002).



La disminucién de la inflacion permitiria en un principio, reducir la tasa de interés
nominal para ajustarla a las expectativas de menor inflacion, retroalimentar asi la
caida de la inflacion debido al impacto favorable sobre los costos financieros. La
tasa de interés pasiva superd el nivel de 140% a inicios de 1988 y 40% en el mes
de julio. La baja de la tasa de interés nomina! ocurrié cuando todavia no se
asimilaba del todo la baja en la tasa de inflacion, la consecuencia fue que la tasa
de interés real no pudo acompafar a la disminucion de la inflacion, de manera que
no se colocoé en niveles que permitieran un mayor crecimiento de la inversion
productiva y de la demanda, para de esta forma reactivar la economia mexicana.
Por el contrario, la baja de la tasa de interés real se utiliz6 para evitar una alta
monetarizacién de la economia y las presiones de demanda sobre los precios y el

sector externo.

Ante las noticias favorables sobre la renegociacion de la deuda, la reprivatizacidon
de los bancos comerciales y el inicio de las negociaciones de un TLC (Tratado de
Libre Comercio), las tasas de interés comenzaron a bajar y la intermediacion
financiera aumenté al incrementarse la repatriacion de los capitales. Por muchos
afos la captacion de los bancos estuvo sujeta a un encaje legal (de cada peso que
se lograba captar, 70 centavos debian invertirse en el Banco de México) lo cual
limitaba la movilizacion del dinero, este fue sustituido por un coeficiente de liquidez
que equivalia a 30 centavos de cada peso depositado. En 1988 se eliminaron los
‘cajones de crédito” a sectores de prioridad y el encaje legal; estos cajones de
crédito también limitaban a los bancos en el otorgamiento del crédito, ya que se

exigia la canalizacién de recursos a determinadas actividades productivas.

1.2 Sistema de flotaciéon cambiaria

Los incrementos sustanciales en precios y tarifas de los bienes y servicios

publicos; las altas tasas de interés y la autorizacion al sector privado para ajustar

los precios y luego estabilizarlos condujeron a la apreciacion del tipo de cambio. La



subvaluacion del peso fue del -22.9 en promedio en 1987 (ver cuadro 1). Con ello
se pretendia disminuir las presiones sobre los precios colocandoles en gran
medida por encima de su nivel de equilibrio. Se permitié que los precios privados
se ajustaran en la primera etapa del pacto (diciembre 1987- marzo1988), con el
proposito de que alcanzaran su nivel de equilibrio para después estabilizarlos. La
politica de ingresos implico indizaciones adelantadas; primero, se indizé el tipo de
cambio, los precios y tarifas del sector publico y la tasa de interés para dar paso a
que se ajustaran los precios privados y se evitaran distorsiones en los precios

relativos, para pasar a una segunda etapa de control y reduccion de la inflacién.

En marzo de 1988 se inicia la segunda etapa del PSE, los precios del sector
publico, el tipo de cambio y los salarios se ajustaron mensualmente conforme al
crecimiento de los precios, para evitar las distorsiones de los precios relativos que
puedan afectar los desequilibrios macroeconémicos y el poder adquisitivo de los
trabajadores. Sin embargo, el ajuste permanente del tipo de cambio permiti¢ a las
empresas justificar el alza de los precios y asegurar margenes de ganancia
crecientes, una vez fijada la paridad cambiaria esta justificacion no tenia razon.

La importancia de la liberalizacion de precios en la primera fase del PSE, permitio
al sector privado establecer los margenes de ganancia con los que aceptaria
mantener estables sus precios una vez iniciada la segunda fase. Por su parte, las
tasas de intereses nominales y reales se mantuvieron altas en los inicios del PSE
para desestimular la demanda de crédito y la fuga de capitales, evitando presiones

sobre los precios y el sector externo al encarecerse las exportaciones.

La apertura comercial y el tipo de cambio fijo obligé a competir con los depdsitos
en el extranjero, de ahi que la tasa de interés interna real, ajustada con el tipo de
cambio, debid fijarse en un nivel mas alto que la tasa internacional, lo cual hizo
mas atractivo el mercado nacional asegurando la estancia del capital extranjero en
el pais. Por su parte la reduccion de salarios reales y las politicas contraccionistas
permitieron reducir la demanda del consumo y las presiones sobre los precios e

importaciones. La politica salarial atenua las presiones sobre el sector externoy la



produccion que genera el deterioro del tipo de cambio disminuye la presion sobre
el déficit publico y la inflacidn. Lo anterior quiere decir que la reduccién de la
inflacién no se alcanza con un menor costo social, sino que se logra con base en

un alto costo redistributivo a expensas de los salarios reales.

CUADRO 1
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

sobre o subvaluacion Reservas Inflacion PIB

afo del tipo de cambio (1) Internacionales 2da. Qna. Tasa de
(Base 1996=100) (millones de pesos) | junio 2002=100 | crecimiento real

1986 (20.10) 4,414.00 86.23 (9.99)
1987 (22.90) 19,443.00 131.38 4.76
1988 (3.40) 13,150.00 114.16 0.75
1989 2.20 15,781.00 20.01 9.86
1990 7.40 26,649.00 26.65 6.30
1991 17.80 49,032.00 22.66 4,72
1992 28.90 54,276.00 15.51 2.64
1993 36.50 75,108.00 9.75 1.71
1994 31.70 30,474.00 6.97 5.93
1995 (9.20) (264.40) 35.00 (4.22)
1996 (0.10) 21,723.00 34.38 2.30
1997 13.10 117,598.00 20.63 417
1998 12.30 199,717.00 15.93 4.42
1999 22.10 243,330.00 16.59 2.54
2000 30.70 305,375.00 9.49 9.14
2001 36.90 387,295.00 6.37 (0.62)
2002 37.10 454,994 .00 5.03 2.68
2003 25.30 596,233.00 4.55 5.23
2004 22.10 699,264.00 4.69 6.86

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la H. Camara de Diputados, con datos del Banco de México e INEGI.

(1) Sobre o subvaluacién es la diferencia porcentual entre el tipo de cambio nominal y el tipo de
cambio tedrico. El signo negativo indica subvaluacion y el positivo sobrevaluacion.

La clave para reducir la inflacién fue la estabilidad del tipo de cambio nominal,
evitando presiones sobre los costos productivos y financieros y, por lo tanto, los
ajustes continuos de los precios. Aunque los salarios reales y la demanda
disminuian, por si solos no habrian frenado la inflacion. Era imprescindible
controlar el precio de la variable fundamental, a la cual todos los demas precios
(menos los salarios) estaban indizados. De ahi que la variable que sirve de pivote
(ancla) para frenar la inflaciéon es el tipo de cambio, cuyo control es el principal

instrumento del pacto para hacer efectiva la politica contraccionista en su afan de



reducir la inflacion (Huerta, 1992).

La politica de acumulacion de la reserva internacional era parte del programa
heterodoxo proyectado. Se requeria de gran disponibilidad de divisas para encarar
las presiones que se presentasen en el sector externo y de esa manera poder
mantener la paridad cambiaria. Es decir, se requeria capacidad de respuesta
frente a los desequilibrios macroecondmicos que pudiesen presentarse tendiente a

evitar variaciones en la paridad cambiaria y la estabilidad de precios.

El pacto descansaba fundamentalmente, en la disponibilidad de divisas para hacer
frente a los problemas manifestados en el sector externo, mantener el tipo de
cambio nominal estable. Por un lado, la nueva politica de precios tiene que
configurar precios relativos (tipo de cambio, tasa de interés, precios publicos y
privados) que apoyen la continuidad en los equilibrios macroeconémicos y la
posterior estabilidad de precios. Por el otro, se aplican politicas contraccionistas
para evitar presiones sobre la demanda agregada que conduzcan a desequilibrios
macroecondmicos. Por ello se evita aprovechar la holgura financiera de la reserva
internacional para reactivar la economia, porque implicaria mayores presiones
sobre el sector externo y los precios. En esta logica, se optd por no reactivar la
economia para hacer mas prolongada la estabilidad cambiaria y de precios,

prosiguiendo con la politica contraccionista de gasto publico.

En este contexto, las reservas internacionales no eran resultado ni de un auge
economico ni de un incremento en la productividad o de cambios estructurales del
aparato productivo, capaces de prolongar y consolidar el superavit comercial
externo (ver cuadro 1). Tampoco la reserva internacional era resultado de
entradas de capitales derivadas de perspectivas optimistas sobre la actividad
econdmica, sino resultantes de nuevos créditos externos, de entradas de capitales

atraidos por la alta rentabilidad ofrecida en el sistema financiero nacional.

Ante los efectos inflacionarios que genera el déficit publico, el sector privado



presiona para que el déficit sea encarado mediante la disminucion del gasto
publico y la venta y cierre de empresas publicas, y no por medio del aumento de
impuestos que significan menores ganancias. La disminucion del déficit publico se
logr6 mediante la contraccién del gasto y la inversion, por el aumento de los
ingresos reales provenientes del alza de los precios y tarifas de los bienes y
servicios publicos desde los inicios del pacto, por la estabilizacion del tipo de
cambio que evitdé presiones adicionales sobre el pago de servicios de la deuda
externa, por la reduccion de salarios reales que disminuyeron los gastos corrientes
reales, por la venta de empresas publicas y por las readecuaciones fiscales que

permitieron la captacion tributaria.

En el cuadro 1 se observa que el objetivo de la politica contraccionista dio
resultado, la inflaciéon tuvo un proceso descendiente una vez que se puso en
marcha el PSE. En 1994 como efecto de la devaluacion, la inflacion alcanzé una
tasa promedio anual del 52%; en 1995 ésta disminuy6 hasta alcanzar una tasa de
crecimiento de un digito. Nuevamente, en este proceso inflacionario el tipo de
cambio actuo como ancla anti-inflacionaria. La estabilidad en precios a partir de
1999, generd expectativas positivas sobre la economia mexicana para los

inversionistas financieros externos, quienes elevaron sus inversiones en cartera.

Después de la crisis de 1994, se acelero la liberalizacion del comercio exterior lo
que permitid cubrir las deficiencias de la produccion interna y evitar presiones de
demanda, que pudiesen desestabilizar los precios. No obstante, la liberalizacion del
comercio exterior y la rigidez del tipo de cambio nominal alteran los precios relativos
entre los bienes comerciables y no comerciables. Los precios de los bienes
comerciables crecen en menor proporcidon que los bienes no comerciables
(vivienda, servicios). Si bien la liberalizacion del comercio y el tipo de cambio fijo
permitieron disminuir la inflacién, también agudizan las presiones sobre el sector
externo, debido a que las importaciones crecieron a tasas mayores que las
exportaciones. Para evitar que ello desestabilice el sector externo y el tipo de

cambio, se mantuvo la politica fiscal y crediticia restrictiva. Asi, las politicas



contraccionistas y de liberalizacion del comercio exterior frenan el efecto positivo de

la estabilizacion cambiaria sobre el crecimiento econémico (Huerta, 1992).

1.3 Reprivatizacion de la banca comercial

La transicion de la administracion de Miguel de la Madrid a la de Salinas de Gortari,
muestra una continuidad en la estrategia de politica econdmica, que tenia como
objetivo profundizar los cambios estructurales puestos en marcha para consolidar el
nuevo modelo de crecimiento. La apertura del sector externo, iniciada con Miguel de
la Madrid, fue continuada por la nueva administracién por lo que avanzé sobre la
liberalizacion y desregulacion del mercado interno, vendiendo las empresas publicas
a agentes privados, lo cual consolido la estrategia de privatizacion de las relaciones

econdmicas e internacionalizacion de la economia mexicana.

Para consolidar este nuevo modelo neoliberal de desarrollo, era necesario generar
un nuevo esquema financiero teniendo como objetivo estimular el inicio de una
fase de crecimiento econdmico con estabilidad, cuyo eje seria la dinamizacién de
la inversion privada que provocaria un incremento en la productividad y en la
competitividad. Este se convirtid en el objetivo estratégico de la politica econdmica,
en torno a él gir6 la reestructuracion y liberalizacion del sistema financiero

mexicano.

En efecto, el lapso comprendido entre la nacionalizacion de la banca, septiembre de
1982, y la decision de restablecer el régimen mixto en la prestacion de dicho
servicio, mayo de 1990, el sistema financiero mexicano fue objeto de profundas
transformaciones en su estructura, marco juridico, modalidades y mecanismos de
operacion, lo cual no s6lo debia contribuir al logro de los objetivos de estabilizacion
econdmica y recuperacion del crecimiento, sino ademas debia permitir la

modernizacion e insercidén de nuestra economia en el nuevo contexto internacional.

La reprivatizacion bancaria iniciada el 2 de mayo de 1990, planteaba la posibilidad



de la rearticulacion del financiamiento con el restablecimiento de la estrecha
relacion entre los bancos y las empresas, reconociendo la existencia de una nueva
fuerza competitiva por venir debido a los términos en que se pactd la apertura
financiera en el TLCAN. Se tenia el propésito de ampliar el acceso y mejorar la
calidad de los servicios de la banca y crédito en beneficio colectivo, evitando
subsidios y privilegios, este proceso debia acelerar el crecimiento del pais
permitiendo enfrentar el desempleo y el reto al que se enfrentaria con la apertura

comercial (Correa, 2005).

La razén econdmica fundamental de la reprivatizacion de la banca fue que no
existian los recursos suficientes para afrontar un desarrollo sano y sostenido,
debido a que las reservas internacionales y la balanza comercial seguirian
bajando, habia insuficiencia de divisas y la inversion extranjera era baja. Se
reprivatizaron los 18 bancos existentes, 17 de los cuales se encontraban entre los
100 mas grandes de América Latina; la privatizacion se que inicio en 1991, finaliz6
en 1994, se hicieron los cambios necesarios en el marco juridico, se modificé la
Ley de Instituciones de Crédito y se regularon las Agrupaciones Financieras, se
reformaron los articulos constitucionales con el objetivo de dotar a los bancos de
plena autonomia en sus decisiones operativas. Principalmente, con estas medidas:
se liberaron las tasas de interés y los plazos, el coeficiente de liquidez paso6 de 30
centavos por peso depositado al 15% de la captacién unicamente en moneda
extranjera y la eliminacion definitiva de los cajones de crédito, dejando una libertad

total de los recursos canalizados a través del crédito (Giron, 2005).

La desregulacion financiera favorecid el proceso de la constitucion de grupos
financieros con diversas actividades, como casas de bolsa, casas de cambio,
aseguradoras y afianzadoras y los bancos comerciales, vinculando asi los
intereses bursatiles y bancarios. La elevacibn de las tasas activas, la
racionalizacién y control de gastos (despidos, cierres de sucursales) el cobro de
servicios y el fondeo externo a tasas muy competitivas, junto con la estabilidad

cambiaria, generaron altas utilidades para los bancos mexicanos, colocandose
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entre los mas rentables del mundo al finalizar 1993 (Correa, 2004).

CUADRO 2
PRIVATIZACION DEL SECTOR BANCARIO
Grupo Costo del Relacion
financiero Banco precio/capital Fecha de

Banco adquiriente (n$) contable (veces) | Asignacion
B. Mercantil de M Probursa 611,200,000 2.7 11/06/1991
Banpais Mexival 544,989,000 3.0 17/06/1991
Banca Cremi Multiva 748,291,000 3.4 24/06/1991
Banca Confia Abaco 469,264,000 3.7 04/08/1992
Banco de Oriente Margen 838,264,000 4.0 11/08/1992
Bancrecer Bancrecer 424,131,300 2.5 18/08/1992
Bananmex Banamex-Accival |9,700,000,000 2.6 27/08/1991
Bancomer Bancomer 7,800,000,000 3.0 27/10/1991
BCH Cremi Unién 873,360,000 2.7 10/11/1991
Serfin Serfin 2,800,000,000 2.7 26/01/1992
Comermex Inverlat 2,700,000,000 3.7 10/02/1992
Somex Inverméxico 2,600,000,000 4.6 06/03/1992
Banco del Atlantico GBM Atlantico 1,400,000,000 5.3 29/03/1992
Banca Promex Finamex 1,070,000,000 4.2 05/04/1992
Banoro Bancrecer 1,100,000,000 4.0 12/04/1992
Banorte Banorte 1,700,000,000 4.3 14/06/1992
Banco Internacional Prime 1,486,916,000 3.0 28/06/1992
Bancen Multivalores 869,381,000 4.7 06/07/1994

Fuente: Diario Oficial de la Federaciéon. Varios numeros.

2. Origen y consecuencias de la crisis cambiario financiera: 1994-2004

La estabilidad del tipo de cambio nominal es un factor clave para alcanzar la
estabilidad macroecondémica presentada como el éxito del modelo econdmico,
pues esta ancla nominal ha permitido alcanzar los objetivos de control y atraer
flujos de capitales externos. La busqueda de la estabilidad cambiaria llevdé a una
subvaluacién del peso en aproximadamente 24.3% de 1990 a 1993. Esta
subvaluacion significaba que las exportaciones mexicanas perdian competitividad

en el exterior.

Los efectos de la apertura comercial sobre la balanza de pagos ampliaron el déficit

comercial derivado de la creciente apreciacion del peso impulsada por el
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constante flujo de capitales de cartera atraidos por la alta rentabilidad. Se hizo
creciente la necesidad de divisas procedentes del servicio de la deuda, la
necesidad creciente de las importaciones para las exportaciones y la repatriacion

de las utilidades derivadas de la inversion extranjera en cartera directa.

Al finalizar 1993 los saldos en el endeudamiento y la colocacion accionaria de
bonos proporcionan una idea del amplio flujo de recursos externos captados. El
endeudamiento externo del gobierno federal llegd a los 80,000 millones de ddlares
(incluyen 25,000 millones de la banca de desarrollo, 25,000 millones en valores
gubernamentales en manos de extranjeros y 34,000 millones de deuda privada

externa, de estos ultimos 22,000 millones eran de la banca comercial).

2.1 Fragilidad financiera y vulnerabilidad cambiaria

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), establece que la
prioridad maxima de la politica econdmica era la reduccion de la inflacion,
disminuyendo los precios de las importaciones en un contexto de apertura externa
y un rapido incremento en el coeficiente de importaciones, ademas se traté de
utilizar el mecanismo cambiario como un elemento de fomento al capital,

subsidiando los medios de produccion y elevando la competitividad interior.

La reduccion de la inflacion de 125.4% en 1988 a 26.5% en 1990, fue presentada
como la evidencia rotunda de que la politica econdmica aplicada era la correcta,
sin embargo el alto nivel de sobrevaluacion del tipo de cambio deja ver el alto costo
de esta politica. Se pensaba que esta sobrevaluacién podria obstaculizar el avance
de las exportaciones mexicanas, por ello se plantea devaluar la moneda frente al
dolar, para que no se siguieran impulsando las importaciones. El fortalecimiento
del peso frente al délar ocurri6 como resultado del crecimiento de la economia
como efecto del aumento de la inversién, por el crecimiento de la productividad
laboral y equilibrio presupuestal y por la mayor integracion al mercado mundial y

por el consecuente aumento de las exportaciones.
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Esta situacion se reflejo en la politica fiscal que gradualmente fue eliminando el
déficit del sector publico de 12.5% del PIB en 1988, a un superavit de 0.5% del PIB
en 1992; también contribuyé a esto la sobrevaluacion del tipo de cambio que evitd
un crecimiento en los precios, ademas de la apertura comercial que permitié una
mayor disponibilidad de bienes a precios internacionales. De una inflacién en 1988
de 51.7%, pas6 a 11.9% en 1992 y a 8% en 1993. Para 1992 el déficit comercial
llegaba a 15,933 millones de ddlares y en 1993 se contrajo a 13,481 millones de
délares, esto debido a la reduccion de las importaciones, ocasionado por la

contraccioén de la actividad econdmica.

En 1993 se pretendia bajar la inflacion a niveles internacionales, a través de una
devaluacion, que redujera el déficit en cuenta corriente. Se consideraba que los
flujos de capital que provenian del exterior continuarian en cantidades suficientes y
ademas iniciaria una ampliacion de la banda de flotacion del peso con el objeto de
lograr una reduccion gradual de la sobrevaluacion (ver cuadro 1). El peso se
devalud un 8% entre febrero y marzo de 1994; sin embargo el prondstico de flujo
de capitales externos no se cumplio, pues los acontecimientos del asesinato del
candidato del PRI a la presidencia en ese afo, provocaron una fuerte salida de los
mismos. A fines de ese mes, las reservas del Banco de México disminuyeron en
11,000 millones de ddlares, solo treinta dias después del asesinato; para marzo de
1994; el Banco de México contaba con 29,000 millones de dolares de reservas
internacionales; para el 19 de diciembre, dia de la devaluacién México contaba con
tan sélo 10,457 millones de ddlares en reservas. La emision de Tesobonos en ese
afo fue de 26,400 millones de délares. Esta emision de Tesobonos que pretendia
contrarrestar la parcial caida de reservas, escondio la realidad que se generaba en

el mercado cambiario, fuga de capital y deuda externa.
La crisis bancaria se precipitd junto con la crisis financiera de 1994-1995 cuando la

devaluacion del peso elevo abruptamente los pasivos en moneda extranjera de los

bancos locales, apareciendo en desbalance cambiario de 22,000 millones de
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ddlares y una cartera vencida de 6.6 mil millones de ddlares (el 8.4% de la cartera
total) (Correa, 2004).

La situacion de la economia mexicana en 1995 era preocupante, ya que
nuevamente la deuda interna y externa amenazaba el futuro del pais. Esta deuda
externa que con tanta dificultad se habia tratado de reducir en los ultimos afos se
incrementaba a niveles que casi podrian considerarse impagables en muchos
anos: 150,000 millones de dolares para 1995. La negociacion del financiamiento
emergente para evitar la moratoria en la deuda externa o "paquete de rescate
Clinton" condicioné las politicas instrumentadas frente a la crisis bancaria y el
rescate de los bancos. Las autoridades financieras nacionales enfrentaron la crisis
bancaria con el objetivo de frenar el riesgo e impedir la quiebra de los mayores
intermediarios. Se produjeron todas las condiciones que llevaron nuevamente a la
economia al sobreendeudamiento, que procede de un incremento de los costos del
financiamiento muy por encima del ritmo de crecimiento econdmico, del gobierno
federal y de la banca de desarrollo, ademas de las empresas y bancos, en

moneda nacional y extranjera.

El rescate bancario ha sido uno de los mas costosos entre las crisis recientes,
impidio la recuperacién de la capacidad de pago de los prestatarios locales, se
sujeté a practicas fraudulentas, dejo al gobierno pasivos alrededor de 100,000
millones de ddlares y al sistema bancario en mas de un 80% en propiedad
extranjera. Dicho paquete fue el mas grande que el FMI y la comunidad
internacional habian otorgado hasta entonces, ya que fue de casi 50 000 millones
de délares de los cuales 17 800 millones fueron otorgados por el FMI; 10 000

millones por Europa, Canada y Japon y 20 000 millones por Estados Unidos.

2.2 Recesion econdmica y cartera vencida

La crisis bancaria tiene sus antecedentes en la reforma financiera emprendida en

1989, cuando se eliminaron las regulaciones existentes en relacion a las tasas de
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interés y a la colocacion del crédito, asi como en la privatizacion de los bancos y
en la apertura del mercado financiero a los flujos de capital extranjero,
generandose una expansion de la actividad crediticia, no necesariamente de
otorgamiento de crédito para inversion sino de renegociacién de intereses
devengados. El rapido proceso de privatizacion bancaria, el cambio de cartera de
clientes, asi como de la propia administracion aunado al auge de las operaciones
interbancarias como fuente de liquidez, contribuyé a elevar los margenes de
ganancia y las tasas de interés, acelerando el crecimiento del crédito con la
capitalizaciéon de los intereses; de este crédito solo una pequena parte era
inversion productiva. Las altas tasas de interés orillaron a los mismos bancos y a
las empresas a realizar operaciones crediticias con agentes extranjeros, lo cual
generd un endeudamiento elevado en moneda extranjera, por lo que al devaluarse
la moneda el endeudamiento se elevé aun mas, generando un problema de cartera

vencida muy grave.

La crisis del sector bancario estuvo determinada por el crecimiento de la cartera
vencida, la falta de reservas y los problemas de capitalizacion bancaria. La
devaluacion del peso de casi 100% junto con las elevadas tasas de interés al inicio
de 1995, generd un des-balance cambiario y crediticio en las operaciones de los
bancos y de las grandes empresas, pasando los bancos de la quiebra técnica a la

quiebra total.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el gobierno estadounidense
condicionaron las politicas instrumentadas con las que se iba a hacer frente a la
crisis bancaria, asi como el rescate de los bancos, dentro de los que destaca la
politica de mantener las tasas de interés elevadas para recuperar la confianza de
los inversionistas extranjeros, lo cual fue elevando la cartera vencida de los bancos
e incrementando de manera acelerada las inversiones en depdsitos bancarios. El
rapido crecimiento de la cartera vencida fue uno de los resultados inmediatos de la

reforma financiera.
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En 1991 los bancos habian venido acumulando una cartera vencida que llegd a
presentar casi el 8% de la cartera total y casi el 100% del capital contable al
estallido de la crisis; en 1993 fue inevitable la restriccidon del crédito que se agudizo
al inici6 de 1994, con ello se estrechd aun mas la competencia entre los
intermediarios bancarios, la cartera de crédito empez6é a tener problemas de
refinanciamientos y una parte de las utilidades debieron destinarse a la cartera de
crédito incobrable.

CUADRO 3
TASAS DE INTERES
VALORES NOMINALES VALORES REALES 1)
Tasa de interés Tasa de interés

Tasa pasivas Costo Cetes Tasa pasivas Costo Cetes
afio | deinterés | Tasade | Tasade Promedio | 28 dias || de interés | Tasade | Tasade Promedio | 28 dias

Activa ahorro | depésitos | de Fondos Activa ahorro | depositos | de Fondos
1986 108.85 20.00 84.68 56.07 | 87.37 12.15| (35.56) (0.83) (16.20) 0.61
1987 108.64 20.00 97.24 80.88 | 96.05 (10.00) | (48.24) (14.92) (21.98) | (15.43)
1988 54.33 20.00 63.65 94.64 | 69.53 (27.94) | (43.97) (23.59) (9.11) | (20.84)
1989 45.53 20.00 36.25 67.64 | 44.99 21.26 (0.01) 13.53 39.69 | 20.82
1990 34.50 20.00 31.24 44.61| 34.76 6.20 (5.25) 3.62 14.18 6.40
1991 26.07 8.89 17.10 37.07 | 19.28 2.78 | (11.03) (4.53) 11.75| (2.76)
1992 27.67 8.36 15.68 18.78 | 15.62 10.53 (6.19) 0.15 2.83 0.10
1993 20.55 8.07 15.46 18.56 | 14.93 9.84 (1.53) 5.20 8.03 4.72
1994 22.81 5.38 13.26 15.50 | 14.10 14.81 (1.49) 5.89 7.97 6.66
1995 55.00 6.67 39.18 4512 | 48.44 14.81 (20.99) 3.10 7.50 9.95
1996 32.53 6.58 25.12 30.71| 31.39 (1.38) | (20.69) (6.89) (2.73) | (2.22)
1997 22.14 7.57 16.36 20.04 | 19.80 1.25| (10.83) (3.54) (0.49) | (0.69)
1998 26.36 6.38 15.45 2239 | 24.76 9.00 (8.24) (0.41) 5.57 7.62
1999 23.74 5.85 11.60 20.89 | 21.41 6.13 (9.21) (4.28) 3.69 4.13
2000 16.93 4.86 8.26 14.59 | 15.24 6.80 (4.23) (1.12) 4.66 5.26
2001 12.80 3.26 6.23 10.95| 11.31 6.04 (2.92) (0.13) 4.31 4.64
2002 8.20 2.00 3.76 6.17 7.09 3.02 (2.88) (1.21) 1.09 1.96
2003 6.91 1.72 3.09 5.15 6.23 2.26 (2.71) (1.40) 0.57 1.60
2004 7.22 1.42 2.70 0.00 6.82 2.42 (3.12) (1.90) (4.48) 2.03

Fuente: FMI, Internacional Financial Statistics, may 2005. Banxico, Informa anual varios afios.
1) Valores reales 2da. Quincena junio 2002=100.

La cartera vencida se convirti6 en un problema para el gobierno federal,
encontrando la solucion en el traspaso de la cartera de créditos, ya que al mismo
tiempo se limpian los balances bancarios, se evitan los enormes requerimientos de

capitalizacién y traslada también las pérdidas por descuentos o por insolvencia.
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Uno de los principales instrumentos utilizados para respaldar los depdésitos de los
ahorradores, fue la compra de la cartera de los bancos que tuvo que llevar a cabo
el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), con lo que contrajo
compromisos por montos importantes. Las pérdidas generadas por el seguro de
depdsitos y saneamiento de los balances bancarios fueron trasladadas al
presupuesto publico. En México a través de la compra de activos de mala calidad
por el Fobaproa y posteriormente por el IPAB y sustituidos por bonos de alto ren-
dimiento garantizados por el sector publico, y por medio de los programas de

capitalizacién de los bancos.

El saneamiento de los bancos intervenidos se llevd a cabo garantizando los
depdsitos que no tenian como contrapartida activos productivos, en tanto que la
compra de cartera a bancos fue convirtiéndose en una elevada masa de pasivos
en manos del Fobaproa, con muy reducido precio en el mercado. Los bancos que
traspasaron activos al Fobaproa recibieron a cambio bonos con garantia
gubernamental con rendimientos ajustables por encima de la tasa de inflacion. Por
ello, en febrero de 1998 se estimaron los pasivos del Fobaproa en 552 mil millones
de pesos y, al finalizar el ano, en 750 mil millones, sin nuevas compras de carteras
de los bancos, lo que equivale a unos 200 mil millones de pesos en intereses
capitalizados en los ultimos 10 meses de ese afno. Es claro que una gran parte de
esos 750 mil millones de pesos son carteras de créditos que comprd Fobaproa por
improductivas y que han crecido solamente por la capitalizacion de los intereses.
Son pasivos que no tienen detras de si ninguna garantia real, el valor de mercado
muy por debajo del valor en el balance. Con la creacién del IPAB, al inicio de 1999,
y el traspaso de los pasivos del Fobaproa a éste, se acumularon al primer
semestre de ese afno 873 mil millones de pesos, equivalentes a casi el 20% del

producto anual.
En 1998, la deuda publica interna, incrementada por el rescate del Fobaproa,

devengo intereses superiores al 8% del PIB, que es mas de dos veces la captacion

fiscal por IVA y muy por encima del presupuesto publico destinado al bienestar
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social. También habria que agregar los intereses que devenga la deuda publica
externa que se estiman en 2.5% del PIB. La suma de intereses de ambas deudas
consume los ingresos fiscales; ademas el rescate no logro limpiar los balances
bancarios y éstos acumulan, al finalizar 1998, una cartera vencida superior al 18%
de la cartera total (después del rescate) y casi dos veces su capital, por lo que los
bancos continuan en quiebra técnica y no pueden en esas condiciones contribuir al
financiamiento de la actividad econdémica. La gran mayoria de los deudores
bancarios (los pequefios y medianos empresarios y las familias) cuyos pasivos con
los bancos representan una pequefa parte de su balance, no reciben los
beneficios del rescate (descuentos a la elevada capitalizacién e intereses) de

manera que pudieran recuperar la capacidad de pago.

A pesar de que a los grandes depositantes se les ha protegido sus patrimonios
hasta el momento, éstos no han asumido un compromiso con la elevacion de la
inversion productiva. El sentido politico y econdmico de la resolucion de la crisis
bancaria no sensibilizé al sector empresarial para restablecer y fortalecer las bases
de la expansion econdmica, en particular nos referimos a las instituciones de
crédito, que expandieron la intermediacion bancaria como resultado de la crisis
bancaria y la competencia por parte de la banca internacional, la banca local ha
venido registrando un proceso de extranjerizacion a través de los procesos de
fusidon y adquisicion por parte de los grandes bancos extranjeros. Ademas de su
caracter altamente especulativo que se refleja con la caida de la intermediacion
bancaria.

Reflejo del poco compromiso asumido por la banca comercial con el gobierno
federal a través de la canalizacion del crédito a actividades productivas de nuestro
pais se ve reflejado en el cuadro 4, donde se muestra las tasas de crecimiento
reales de la captacion y la canalizacion de recursos. Se puede observar que a lo
largo del periodo las tasas de crecimiento de la captacién son mayores que las de
la canalizacion de recursos e incluso en algunos afos son negativas, reflejo de la
desregulacion financiera, sobresale el periodo da partir de 1995, en donde la

captacion muestra una tendencia creciente, mientras que los recursos otorgados
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son negativos, como se muestra en la grafica 1.

CUADRO 4
CAPTACION Y CANALIZACION
(Tasa de crecimiento real)

afio Captacién Canalizacion

1986 0.10 2.90
1987 (9.90) (3.70)
1988 (11.50) (19.60)
1989 23.50 32.70
1990 17.70 23.80
1991 29.90 26.30
1992 10.50 27.80
1993 12.40 15.30
1994 38.10 31.90
1995 (22.50) (17.80)
1996 (2.80) (13.90)
1997 15.20 (8.80)
1998 0.40 (10.60)
1999 11.10 (3.70)
2000 10.10 (15.40)
2001 33.70 (11.00)
2002 16.50 0.70
2003 32.10 (3.10)
2004 1.90 0.50

Fuente: Banxico. Indicadores Econémicos, varios nimeros.

TASA DE CRECIMIENT!

50.00
40.00

30.00
20.00

W/

10.00
0.00
(10.00)
(20.00)
(30.00)

GRAFICA 1

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

—o— CAPTACION —=— CANALIZACION

19



La crisis bancaria condujo a la creacion de instituciones que se encargaran de
vender los activos adquiridos por el Fobaproa y con ello reducir el costo fiscal del
saneamiento financiero, se sustituyo la deuda emitida por el Fobaproa, garantizada
por el Gobierno Federal, por otros instrumentos de deuda que otorgaran mayor

liquidez a los bancos y amortizaciones mas comodas.

El poder legislativo aprob6 en 1998, la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, que
daba lugar a la creacion del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB). Este
Instituto administra y concluye los programas de saneamiento financiero que el
Gobierno Federal desarrolld en relacion al rescate bancario. Las consecuencias
generadas por la crisis bancarias redituaron en una crisis econémica, afectando de
manera grave el crecimiento del pais ya que se puede observar que para 1995 el
incremento en PIB fue del -6.2%. A finales del periodo, se puede observar que la
recuperacion del PIB ha sido de manera paulatina, resultado de la politica
contraccionista a la que se ha sujetado la economia y a la falta de asignacion de
recursos por parte del gobierno federal y de la iniciativa privada hacia actividades

productivas.

2.3 Extranjerizacion de la banca

El conjunto de normas que promovio el Estado estuvieron orientadas a favorecer
los intereses del capital extranjero y han dejado en segundo término el
fortalecimiento de las empresas nacionales y del mercado interno. Esta inversion
extranjera no ha sido canalizada a fomentar el desarrollo econémico del pais, sino
se ha inclinado especialmente a fortalecer a los bancos, aseguradoras,
administradoras de pensiones y cadenas comerciales, o que impide la creacién de
nuevas empresas y por lo tanto la falta de empleo y poco o nulo crecimiento en la

economia, por la falta de produccion y competencia con los del extranjero.

Producto de la crisis asi como de sus fusiones con otras instituciones financieras,
el sector bancario mantiene altos indices de ganancia sin emitir créditos orientados

a los sectores econémicos del pais, esta situacion fue acompafiada de un proceso
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de extranjerizacion que traspaso casi la totalidad de los activos bancarios del
sector privado al capital internacional, manteniendo el oligopolio en el sector
financiero.

Los inversionistas extranjeros aprovecharon la descapitalizacion del sistema
financiero mexicano para comprar acciones a precios castigados. Después de la
reprivatizacion bancaria se crearon varios bancos; en 1993 se encontraban
operando veinte, la mayor parte con operacion regional; en 1994 afio en que se
procedio a la apertura del sistema bancario, se dio paso a la operaciéon de nuevos
bancos y grupos financieros. Este fue el caso de AVM Amiro Bank, Bank Of
América, Bank Of Bostén, Cahse Manhatan Bank, Banque Nationale de Paris,
Bank Of Tokyo, First Chicago, Chemical Bank, Nations Bank, City Bank, ING Bank,
Santander, J.P. Morgan, Midian Bank, Republic National Bank Of New York. Por el
lado de los grupos financieros se encuentran City Bank, J.P. Morgan, Grupo ING,
Santander y Chemical. Ahora controlan la mayor parte de la propiedad del sistema
bancario mexicano, e incluso tienen la mayoria en bancos como Pro Bursa, que

cambié su nombre a Bilbao Vizcaya, y Mexicano, hoy Santander.

La injerencia extranjera es importante también en Inverlat, Bital, Bancomer, Banco
Alianza y Promex. Las instituciones bancarias extranjeras que participan en la
banca mexicana son: Bank of Nova Scotia, con acciones en Inverlat; el Bank of
Montreal, en Bancomer, asi como el Banco Santander, que controla el Banco
Comercial Mexicano, y el Banco Bilbao-Vizcaya,. El 20% de las acciones de Banca
Serfin por el Hong Kong and Shangai Bank, grupo de capital inglés y uno de los
mayores bancos comerciales del mundo. Simultdneamente, el banco mas conocido
de Estados Unidos, J. P. Morgan And Company, adquiri6 8.6% del capital de
Serfin. Al mismo tiempo, tanto Morgan como la enorme compafia de seguros
alemana, Allianza AG, adquirieron el Grupo Financiero Bancrecer. En cada caso
pudieron aprovechar extraordinarias concesiones del gobierno, que invitdé al
Fobaproa a asumir gigantescas deudas vencidas de los bancos mexicanos, para
asegurar que los inversionistas extranjeros se comprometieran a entrar al negocio

bancario nacional. Ejemplo tipico de esta politica es el caso de Banca Confia. El
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gobierno lo ofreci6 en venta al Citibank, el mas poderoso de los bancos
estadounidenses en todo el mundo y principal acreedor de México. Le inyectd 26
mil 500 millones de pesos para sanearlo y se lo vendié en 1 657 a Citibank.
Operaciones como estas pone en duda la transparencia con la que se llevaron a

cabo este tipo de actividades.

La extranjerizacion del sistema financiero no se ha traducido en mayores indices
de crecimiento y desarrollo nacionales, aunque si en el registro de utilidades netas
de las trasnacionales que operan en el pais. En este contexto, 90% de la banca
que funciona en México (asi como una creciente proporcion de otros sectores del
sistema financiero) es propiedad de capital extranjero.

Con 90% del sistema bancario bajo control de capital extranjero, México ocupa el
cuarto lugar internacional, solo después de Nueva Zelanda (99%), Botswana (98%)

y Luxemburgo (95%).

México, ha modernizado su sistema financiero en general y el sector bancario en
particular, pero su capitalizacion se ha dado por medio de las trasnacionales
financieras, dejando olvidado las operaciones crediticias destinadas a las
actividades productivas. La intermediacion financiera sigue estancada en el pais,
los bancos obtienen una cantidad significativa de sus ingresos de la inversioén en
valores y no de los recursos destinados a las actividades productivas. El sistema
financiero mexicano se encuentra dominado por los grandes grupos financieros
que poseen bancos, casas de bolsa, aseguradoras y "administradoras" de

pensiones.
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CAPITULO I
LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

La participacion del Estado en el otorgamiento de crédito a través de la banca de
fomento es resultado de las imperfecciones de los mercados de capital que
impiden obtener los resultados esperados. El objetivo principal de las instituciones
de desarrollo es facilitar el acceso a los mercados de fondos prestables a los
sectores que no podrian obtenerlos en la banca comercial o que lo harian en
condiciones muy desfavorables. La banca de desarrollo intenta corregir las
imperfecciones de plazo, costo y escala de los mercados financieros y con ello

equilibrar las condiciones en que compiten las diversas empresas.

La banca de desarrollo o fomento es un grupo de intermediarios financieros que
han sido creados para cubrir funciones especializadas, no propias de la banca
comercial, estos intermediarios tienen determinadas caracteristicas que los
distinguen de otras instituciones, a continuacién mencionaremos algunas:

Se trata de intermediarios financieros que participan en la movilizacién del ahorro a
través del mercado, esto es, tienen operaciones bancarias activas o pasivas
(otorgamiento de crédito y captacion de recursos).

Existen bancos de desarrollo en los que sus operaciones pasivas son minimas, por
lo que la mayor parte de sus operaciones activas son financiadas con recursos

estatales pero esto no invalida la posibilidad de que efectiuen operaciones pasivas.

La banca de desarrollo se distingue de la banca comercial por el plazo de los
créditos que otorgan y por los criterios que utilizan en la evaluacion de los
proyectos, tratando de valorar fundamentalmente las caracteristicas obijetivas,
como el beneficio social del sector que se apoye, los plazos pueden ser largos o

cortos segun la maduracion del proyecto, usualmente utilizan tasas preferenciales.

Dentro de los servicios financieros que ofrece, ademas del otorgamiento de crédito,

pueden realizar inversiones accionarias, préstamos por parte de terceros y la
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colocaciéon de bonos, para financiar empresas y estimular la eficiencia y la
productividad, con tasas de interés preferenciales respecto de las de mercado,
como un instrumento para canalizar inversiones hacia los sectores o actividades

prioritarias o trascendentes para el pais.

1. Estructura y funciones de la banca de desarrollo en el sistema financiero

regulado

Tradicionalmente se ha considerado que el propdsito esencial de la banca de
desarrollo es canalizar recursos financieros preferentes para promover actividades
economicas prioritarias. Asi, debe atender las necesidades que otras instituciones
de crédito no tienen interés o capacidad de satisfacer y que se relacionan con el

objetivo de lograr el bienestar de la sociedad.

La Banca de Desarrollo ha cumplido en la mayoria de los paises la funcion de
impulsar el desarrollo econdémico; propiciando y estimulando la expansion de la
produccion o sectores determinados; convirtiéendose de esta forma en un
instrumento de politica econdmica. Estas instituciones pueden ser de orden
internacional, nacional o regional, dentro del primer orden, se encuentran, entre
otros, el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo y el Banco Mundial;
en el segundo orden estan los bancos como el Europeo de Inversiones y el Banco
Interamericano de Desarrollo; en el tercer caso son los bancos cuyo capital en su
mayoria es proporcionado por parte del Estado, estos existen en la mayor parte de
los paises. (Bautista, 1999)

La intervencion del Estado en los paises capitalistas como México, a través de
estas instituciones ha sido decisivo para impulsar el crecimiento econdmico.
Después de la Gran Depresion de 1929 y concretamente, después de la Segunda
Guerra Mundial, el Estado desempeid un papel protagénico en el impulso del
desarrollo econdmico durante el periodo estabilizador, su participacidn estuvo

orientada a promover el desarrollo industrial, dejando de lado el apoyo que se le
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dio al sector agropecuario hasta los afios cincuenta. Esta situacion se reflejé
también en la banca, en algunos casos para controlar directamente el
financiamiento de los sectores o actividades especificas, en otros para impulsar el
desarrollo econémico y para suplir la parte de financiamiento que no cubre la

banca privada.

En el desarrollo de la banca en México podemos distinguir tres grandes etapas.
Una primera es la creacién de los bancos de desarrollo como tales, que se inicia a
finales de los anos veinte, es una de las épocas mas creativas en cuanto a la
formacion de instituciones del pais. Al lado de los bancos privados se establecen
los bancos gubernamentales, que a partir de 1932 tendrian la estructura de las
instituciones nacionales de crédito. En 1926 se establecié el Banco Nacional de
Crédito Agricola, instituciéon del estado destinada a financiar a ejidatarios y
pequenos propietarios beneficiarios de la reforma agraria. En 1933 se establecio el
Banco Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, que con el tiempo se transformo
en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos que financié la construccion de
obras de infraestructura urbana y equipamiento en el ambito federal, estatal y
municipal. Su labor fue determinante en los procesos de descentralizaciéon social y

economica.

En cuanto al financiamiento industrial, en 1934 se estableci6 la Nacional
Financiera, que de ser una entidad administradora y liquidadora de bienes rusticos
y de créditos inmobiliarios, que se encontraban en los activos de diversas
instituciones gubernamentales, que fue su funcion real al nacer, se transformé en
banca de fomento industrial. Su Ley Organica de diciembre de 1940 le concedié un
conjunto de facultades y de atribuciones que le permitieron participar en buena
parte de los proyectos industriales de México, asi como de estimular la inversion
privada de la industria. Nacional Financiera consolida su papel de banco de
fomento industrial al adoptarse como propdsito explicito de la politica econémica

del Gobierno Federal, la industrializacion integra del pais.
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En una segunda fase, que se inicia a finales de los afios cuarenta y, concluye en
los afios cincuenta, se desarrolld la politica selectiva del crédito, a través del
encaje bancario marginal. Mediante este mecanismo se orienta la captacion a
sectores prioritarios de la actividad econdmica; entre los cuales destaca la
agricultura, la pequeha y mediana industrias, la exportacion, la vivienda y el
turismo. Esta politica selectiva se ve complementada con la creacion de los
fideicomisos para la asignacion de recursos a fines especificos, con supervision y
asistencia técnica. Ello permitiria demostrar a los bancos comerciales que los
agricultores con técnicas adecuadas son sujetos de crédito rentables y no de ries-
go anormal. Es decir, los fondos de fomento ensefiaron a los bancos comerciales a

prestar a la agricultura.

La tercera etapa se inicia a finales de los afios cincuenta y abarca a finales de los
anos sesenta, esta vinculada al desarrollo de los fideicomisos de fomento, se da la
expansion de los bancos multilaterales internacionales o regionales de desarrollo,
que se convierten en fuente importante del fondeo en doélares de los bancos de
fomento nacionales. Con la creacion del Banco Mundial en 1946, y posteriormente
el Banco Interamericano de Desarrollo, en 1960, los fondos de la banca se
incrementaron. Estas dos instituciones multilaterales financiaron mediante
diferentes modalidades proyectos de desarrollo, usando a sus contrapartes
nacionales como sus agentes financieros. En una etapa promovieron la creacién
de bancos de desarrollo y fondos en aquellos paises que todavia no contaban con
este instrumento. Estas tres etapas integran lo que se llamo la época de oro de la
banca de desarrollo en el periodo de 1940 a 1970. (Suarez, 2005)

Paralelamente se crearon otros bancos e instituciones financieras
gubernamentales que compartieron el objetivo del financiamiento de las
actividades prioritarias, entre ellos esta la creacion del Fondo de Crédito Popular
en 1935, con el fin de otorgar apoyo financiero a los obreros, artesanos,
profesionistas y pequefios industriales, promoviendo su organizacion en uniones

de crédito. En 1936 se establecié el Banco Nacional de Crédito Ejidal para el
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apoyo de ejidatarios y comuneros. Este banco junto con el Banco Nacional de

Crédito Agricola, integré el esquema de financiamiento rural.

En 1937 se cred el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial. En ese mismo
afo se funda el banco Nacional de Comercio exterior. En 1941 se instituye el
Banco Nacional de Fomento Cooperativo, el cual sustituyé al Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial y que varias décadas después se transformé en el
Banco Nacional Pesquero y Portuario. En 1943 se credé el Banco del Pequefio
Comercio, para atender a los locatarios de los mercados a fin de que éstos
pudieran financiar la adquisicion directa a los productores de bienes de consumo.
Con la emision, de su Ley Organica de 1986 este banco amplié su cobertura
territorial para convertirse en un banco nacional que apoya el comercio en
pequefo y el abasto. En 1947 se instituye el Banco Nacional del Ejército y la
Armada y en ese afio también se establece el Banco Nacional Cinematografico,
hoy ya desaparecido. En 1950 se cred el patronato del Ahorro Nacional para
fomentar el ahorro popular; en 1953 surge la Financiera Nacional Azucarera, para
la atencién de dicha industria y en 1965 se reorganiza nuevamente el aparato
administrativo de financiamiento al campo. A los bancos estatales existentes para
la atencion de ese sector se afiadidé el Banco Nacional Agropecuario. En 1975 se
integré el Sistema del Banco Nacional de Crédito Rural que absorbe a los tres
bancos referidos y se emitié la Ley General de Crédito Rural, el marco normativo
del sistema oficial de crédito al sector primario. Entre las décadas de los cuarenta y
sesenta, la banca de desarrollo buscaba la industrializacion cerrando sus
economias, al pasar de sistemas rurales a otros de caracter urbano y buscar un

crecimiento sostenido. (Ibarra,1999)

En los afos setenta y mediados de los ochenta, la banca de desarrollo financiaba
todavia al sector publico, a las empresas paraestatales y a los grandes grupos
privados; sin embargo la recuperacién de cartera era baja y sus costos altos. En
ese entorno, se establecio el concepto de intermediacién financiera como

mecanismo de control presupuestario de la banca de desarrollo, mediante este
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mecanismo se controlaban los créditos a los sectores privado y social. El
financiamiento otorgado por la banca de desarrollo al sector publico se sumaba al
déficit primario, que agregado al desequilibrio por intermediacién financiera daba

como resultado el déficit financiero.

A principios de los setenta la banca de desarrollo registré niveles promedio de
intermediacién financiera de 0.7 como porcentaje del PIB, en tanto que el déficit
financiero representaba el 4.7% del producto. Dada la elevada canalizacion de
recursos al financiamiento del sector publico, la intermediacion financiera
continuaba siendo relativamente pequefia, no obstante, la baja representaba un
riesgo importante. Para enfrentar esta situacion y al mismo tiempo cumplir con su
funcidn, la banca de desarrollo se apoyd en instrumentos de crédito con tasas de
interés subsidiadas y tasas de interés tope a los acreditados finales. En el caso de
operaciones de segundo piso, esto implico limitar el margen de intermediacion de

la banca comercial, impidiendo su ajuste por riesgo del acreditado.

Tal situacion condujo a la concentracion del crédito en las empresas del sector
publico y de grandes empresas, sin que la actuacion directa del gobierno como
prestamista lograra incorporar un numero importante de micro y pequefas
empresas al mercado de crédito privado. Ademas, la limitacion en las tasas de
interés activas y, por ende, el margen de intermediacién de la banca comercial que
descontaba recursos con la banca de desarrollo, generd incentivos para racionar el
crédito y concentrarlo en los sujetos considerados de bajo riesgo. Por otra parte,
las instituciones de fomento han sido tradicionalmente utilizadas como
instrumentos gubernamentales para atender una amplia gama de propdsitos que
van desde su legitima funcion de canalizar recursos a sujetos y actividades objeto
de apoyo financiero publico, hasta actuar como ventanillas para la distribucion de
subsidios y otros fines completamente ajenos a la responsabilidad esencial de un
banco, circunstancia que se refleja en la también sumamente amplia misién que

sus respectivas Leyes Organicas les asignan.
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2 Transformaciones de la Banca de Desarrollo en el sistema financiero

desregulado

Las profundas reformas del sistema financiero mexicano iniciado a finales de la
década de los ochenta sentaron las bases para una expansion del financiamiento,
que a través de instituciones crediticias y del mercado de valores, son las que
requieren las micro, pequefias y medianas empresas que han sobrevivido como las
grandes corporaciones para enfrentar niveles de competitividad que no se habian
presentado en nuestro pais y tienden a incrementarse a medida que se han abierto
los mercados por los tratados regionales, como el Tratado de Libre Comercio, en
este contexto de financiamiento el papel de la banca de desarrollo es muy
importante, porque le confieren las tareas de apoyar a los nichos de mercado que

la banca comercial no atiende.

En la actualidad los paises como México, buscan nuevas rutas de crecimiento,
tratando de aprovechar el intensivo mercado foraneo, a través de la incorporacién
a los mercados mundiales; tal situacion ha impulsado cambios estructurales
importantes en todos los ambitos de la economia, el papel de la banca de
desarrollo también debio transformarse, con el fin de poder ajustarse al mercado
internacional y poder apoyar la estructura econdémica interna del pais. (Ibarra,
1999)

2.1 Marco juridico normativo

El antecedente directo de la banca de desarrollo en México esta constituido por las
instituciones nacionales de crédito. La primera Ley sobre la materia fue emitida en
1932, esta Ley General de Instituciones de Crédito separa las instituciones
nacionales de crédito de la banca privada. Sin embargo, el inicio de la regulacion
del sistema posrevolucionario data de 1925 al establecerse la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. El principio que sirve de

base a esta ley es el de la especializacion estricta de las instituciones bancarias.
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Este criterio siguid vigente hasta la formacion de los grupos financieros y bancarios
varias décadas después, proceso que culminé con el surgimiento de la banca
multiple en 1976. En ese afio también se cred el Banco de México, que con el
tiempo evoluciond hasta consolidarse como el banco central. En 1926 se emitio
una nueva ley bancaria ratificando el criterio de especializacion de las instituciones
de crédito y agreg6 las cajas de ahorro, los almacenes generales de depdsito y las
compainias de fianzas. En 1932 se expidid una nueva Ley General de Instituciones
de Crédito que separd a las instituciones nacionales de crédito y la celebracién de
alguna de las siguientes operaciones: recibir depédsitos a la vista, a plazo o en

cuentas de ahorro; emitir bonos de caja o hipotecarios y actuar como fiduciarias.

En 1991 se promulgd la Ley de Instituciones de Crédito. En dicho
ordenamiento se incluye un capitulo especifico para las sociedades nacionales
de crédito, instituciones de banca de fomento. En apego a los lineamientos
normativos de esta ley, en 1991 se emitieron los reglamentos organicos de los
bancos de desarrollo. Posteriormente, conforme se han logrado capitalizar
distintas instituciones, se han reformado dichos reglamentos, con el propdsito de
promover la formacion y fortalecimiento de nuevos intermediarios financieros no
bancarios como uniones de crédito, sociedades de ahorro y préstamos, sociedades
financieras y empresas de factoraje. La capacidad de financiamiento en el exterior
ha permitido a la banca de desarrollo canalizar recursos, a costos internacionales,
a empresas que de otro modo no obtendrian acceso a los mercados

internacionales de capital.

El marco normativo primario aplicable al sistema de banca de desarrollo descansa
en las siguientes leyes y normas: Ley de Instituciones de Crédito, Ley Organica de
cada Institucion, Reglamento de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Ley
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Ley del Banco de México,
Disposiciones Generales Aplicables a las Instituciones de Crédito, Circulares
relativas a la calificacion de la cartera, a los criterios contables y a la administracion

integral de riesgos. Oficios aplicables a la banca de desarrollo. Las reformas
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aplicadas al marco juridico, asi como a la actividad de regulacién y supervision de
las instituciones de banca de desarrollo permiten incorporar nuevas estrategias.
(CNBV, 2004)

Con respecto a la regulacién juridica, que se rige bajo la Ley de Instituciones de
Crédito que entro en vigor el 19 julio de 1990 y hasta la fecha del presente trabajo
es vigente, el objetivo de esta ley es regular “el servicio de la banca y crédito, la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades vy
operaciones...” y de la cual sefialaremos lo mas importante en cuanto a banca de

desarrollo se refiere (Ley de Instituciones de Crédito, 2006)

Titulo primero de las disposiciones preliminares

Las instituciones que pueden prestar los servicios de banca y crédito son la
Instituciones de banca multiple y las instituciones de banca de desarrollo, el Estado
ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, con el fin de orientar sus
actividades al apoyo y promocién del desarrollo de las fuerzas productivas del pais
y el crecimiento de la economia nacional a través de la politica econdmica (articulo
4)

Titulo segundo de las instituciones de crédito

Capitulo Il de las Instituciones crédito

Articulo 30

Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio propio siendo constituidos
como sociedades nacionales de crédito La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico expedira el reglamento organico de cada institucidn, en el que establecera
las bases conforme a las cuales se regira su organizacion y el funcionamiento de

sus o6rganos.
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Las instituciones de banca de desarrollo tienen como objeto fundamental facilitar el
acceso al financiamiento a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles
asistencia técnica y capacitacion en términos de sus respectivas leyes organicas.
En el desarrollo de sus funciones las instituciones referidas deberan preservar y
mantener su capital, garantizando la sustentabilidad de su operacion, mediante la

canalizacion eficiente, prudente y transparente de recursos.

Por lo que se refiere a los recursos presupuestales, el articulo 31 sefala que “Las
instituciones de banca de desarrollo formularan anualmente sus programas
operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones, asi
como las estimaciones de ingresos. Las sociedades nacionales de crédito deberan
someter a la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con los lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto establezca, los
limites de endeudamiento neto externo e interno; financiamiento neto y los limites
de intermediacion financiera. Para los efectos de este parrafo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dara a conocer los conceptos que integran la
intermediacién financiera en el Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, que corresponda.

Los programas deberan formularse conforme a los lineamientos y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como el Programa Nacional de Financiamiento
para el Desarrollo y los demas programas sectoriales del propio Plan. En el marco
de los planes mencionados, cada institucion de banca de desarrollo, debera
elaborar sus programas institucionales, mismos que contendran un apartado
relativo a la forma en que se coordinaran con las demas instituciones de banca de

desarrollo.

Articulo 32.- El capital social de las instituciones de banca de desarrollo estara
presentado por titulos de crédito que se regiran por las disposiciones aplicables de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en lo que sea compatible con

su naturaleza y no esté previsto por el presente Capitulo.
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Estos titulos se denominaran certificados de aportacion patrimonial, deberan ser
nominativos y se dividiran en dos series: la serie "A", que representara en todo
tiempo el sesenta y seis por ciento del capital de la sociedad, que soélo podra ser
suscrita por el Gobierno Federal; y la serie "B", que representara el treinta y cuatro

por ciento restante.

Los certificados de la serie "A" se emitiran en titulo unico, seran intransmisibles y
en ningun caso podra cambiarse su naturaleza o los derechos que confieren al
Gobierno Federal como titular de los mismos. Los certificados de la serie "B"

podran emitirse en uno o varios titulos.

Articulo 33.- Salvo el Gobierno Federal y las sociedades de inversion comun,
ninguna persona fisica o moral podra adquirir, mediante una o varias operaciones
de cualquier naturaleza, simultdneas o sucesivas, el control de certificados de
aportaciéon patrimonial de la serie "B" por mas del cinco por ciento del capital
pagado de una institucion de banca de desarrollo. EI mencionado limite se
aplicara, asimismo, a la adquisicion del control por parte de personas que de
acuerdo a las disposiciones de caracter general que expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deban considerarse para estos efectos como una sola

persona.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general,
podra autorizar que entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, puedan adquirir certificados de la
citada serie "B", en una proporcion mayor a la establecida en este articulo.

En ningdn momento podran participar en forma alguna en el capital de las
instituciones de banca de desarrollo, personas fisicas o morales extranjeras, ni
sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure clausula de exclusion directa e

indirecta de extranjeros.
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Las personas que contravengan lo dispuesto en este articulo, perderan en favor

del Gobierno Federal la participacion de que se trate.

Articulo 34.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera, mediante
disposiciones de caracter general, la forma, proporciones y demas condiciones
aplicables a la suscripcion, tenencia y circulacion de los certificados de la serie "B".
Dichas disposiciones se sujetaran a las modalidades que sefialen las respectivas
leyes organicas, considerando la especialidad sectorial y regional de cada

institucion de banca de desarrollo.

Articulo 35.- Los certificados de aportacion patrimonial daran a sus titulares el
derecho de participar en las utilidades de la institucion emisora y, en su caso, en la

cuota de liquidacion.

Articulo 37.- El capital minimo de las instituciones de banca de desarrollo sera el
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
disposiciones de caracter general, el cual estara integramente pagado. Cuando el
capital social exceda del minimo, debera estar pagado por lo menos en un
cincuenta por ciento, siempre que este porcentaje no sea menor del minimo
establecido. Dichas instituciones podran emitir certificados de aportacién
patrimonial no suscritos que conservaran en tesoreria y que seran entregados a los
suscriptores contra el pago total de su valor nominal y de las primas que, en su

caso, fijen las mismas.

Cuando una institucion de banca de desarrollo anuncie su capital social, debera al

mismo tiempo anunciar su capital pagado.

Articulo 38.- El capital social de las instituciones de banca de desarrollo podra ser
aumentado o reducido a propuesta del Consejo Directivo, por Acuerdo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que modifique el Reglamento Organico

respectivo, el cual sera publicado en el Diario Oficial de la Federacién.
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En el caso de reduccién, el consejo propondra si la misma se efectia mediante
reduccién del valor nominal de los certificados o amortizacion de una parte de
ellos. En este ultimo supuesto, los certificados de la serie "B" que corresponda

amortizar seran determinados por sorteo ante la Comisién Nacional Bancaria.

Para efectos de la reduccion, por canje o amortizacion, los certificados de la serie
"B" se consideraran a su valor en libros segun el ultimo estado financiero aprobado
por el consejo directivo y revisado por la Comisién Nacional Bancaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera los casos y condiciones
en que las instituciones de banca de desarrollo podran adquirir transitoriamente los

certificados de la serie "B", representativos de su propio capital.

Articulo 39.- La distribucion de las utilidades y, en su caso, la cuota de liquidacion,
se hara en proporcion a las aportaciones. Las pérdidas seran distribuidas en igual
forma y hasta el limite de las aportaciones. Si hubiere pérdidas del capital social,
éste debera ser reintegrado o reducido antes de hacerse la distribucion de
utilidades. Las utilidades solo podran repartirse después de aprobado el balance

general, sin exceder el monto de las que realmente se hubieren obtenido.

Articulo 40.- La administracién de las instituciones de banca de desarrollo estara
encomendada a un consejo directivo y a un director general, en los términos de

sus propias leyes organicas.
Articulo 41.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijara las bases de

caracter general para establecer la remuneracion que corresponda a los

consejeros de las instituciones de banca de desarrollo.
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2.2 Reestructuracion de la Banca de Desarrollo

La banca de desarrollo sufrié transformaciones muy importantes en la década de
los ochenta. Esta venia representando un papel muy importante en el proceso de
mediaciéon del financiamiento externo para la industrializacidén, concentrada en
grupos de capital nacional. Cuando estallo la crisis de la deuda, la intermediacién
paso a ser renegociacion de deuda externa, reduciendo el financiamiento otorgado

por las instituciones extranjeras.

En la primera etapa de la apertura financiera, la deuda externa representé un cargo
para la banca de desarrollo, en 1982 era de casi 16,000 millones de dodlares, el
25% de la deuda total del sector publico. La crisis de 1982 y el cierre del crédito
privado internacional, afecté de manera directa a los bancos de fomento, por el
nivel de deuda y plazos y porque su papel como agente financiero representante
del gobierno federal en la contrataciéon de deuda externa se limitd. La banca de
desarrollo inicia en la segunda etapa de la liberalizacion financiera una profunda
transformacién, acorde a la reforma financiera; la desregulaciéon de las tasas y el
retiro del encaje legal modifican el mecanismo de fondeo, la privatizacién de la
banca plantea la necesidad de hacerse eficiente, asi como la decisidon
gubernamental y la condicionalidad del FMI (Fondo Monetario Internacional), la
banca de desarrollo pasé a operar unicamente como banca de segundo piso.
(Correa, 2004)

A partir de los afios noventa y especialmente después de la crisis bancaria, la
banca de desarrollo enfrentd el proceso de desregulacion del mismo sistema
financiero, ya que empez6é a fondear a la banca comercial, como banca de
segundo piso, concentrandose en fortalecer y desarrollar a los intermediarios
financieros, dejando de lado el apoyo a la industrializacion y productividad
econdmica y social del pais, en una economia que se estaba abriendo a la
globalizacion, en donde tenia que apoyar a las micro, pequefas y medianas

empresas bajo sus desventajas competitivas y de otorgamiento de crédito, que
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afectaban de manera directa al sector industrial del pais. (Manrique, 2005)

En este contexto, se ha redefinido el papel de la banca de desarrollo; hasta hace
pocos anos, las instituciones de banca de fomento concentraban la mayor parte del
crédito otorgado en el sector paraestatal; hoy, dichas instituciones han reorientado
sus recursos hacia sectores que presentan problemas de acceso al crédito: el
sector agricola, la pequefia y mediana empresa, el sector exportador y la vivienda
de interés social, Asimismo, se ha modificado la mecanica operativa para buscar,
en la medida de lo posible, que el crédito se otorgue en operaciones de segundo
piso, ya sea a través de bancos o instituciones financieras no bancarias, para asi

acercar la banca comercial a los sectores objetivo de la banca de desarrollo.

Entre las causas que dieron origen al cambio estructural de la banca de fomento,
se encuentran tres factores importantes: primero, el problema del acceso al
mercado de los fondos prestables que impide que se lleven a cabo proyectos
optimos desde el punto de vista social y privado. La segunda causa debido a que
la apertura de la economia ha provocado que muchas empresas realicen
inversiones considerables para aumentar su eficiencia; ha sido necesario que
éstas cuenten con crédito en condiciones competitivas. Tercera, el mayor acceso
de los grandes grupos industriales a los mercados internacionales de capital que
les permite financiarse a costos internacionales, obteniendo asi una ventaja

competitiva a la pequefia y mediana empresa.

Es necesario fortalecer el papel de la banca de fomento como instrumento de
politica econdmica, a través del cual el Estado orientara su politica financiera. De
esta manera, el cambio estructural de la banca de fomento adquirié una posicion
central en el esquema general de modernizacion del sistema financiero. Con este
fin se instrumentaron reformas importantes. Para garantizar la solidez financiera de
las instituciones de banca de fomento y profundizar los procesos de
complementariedad operativa con las instituciones de banca multiple, se ha

adoptado preferentemente un esquema de banca de segundo piso. De los
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financiamientos otorgados de la banca de desarrollo, en 1988, el 34% de las
operaciones se realizaron como banca de segundo piso; para 1993, éstas

representaban el 66% del total y para 1994, el 73%.

La funcién promotora de la banca ya no se sustenta en tasas subsidiadas, sino en
la disponibilidad y oportunidad del crédito y en la adecuacién de plazos y montos a
las caracteristicas de los proyectos, tratando de incrementar el patrimonio propio
de la institucion, asimismo, cabe senalar que la banca de desarrollo no encontré el
apoyo de la banca comercial, ya que no se vio favorecida con los recursos para
poder capitalizarse con los fondos del IPAB, confinada también a cubrir los

sectores con mas riesgos y menos productivos del pais (Gurria, 1999)

Se redujeron de manera sustancial los recursos fiscales necesarios para la
operacion de la banca de desarrollo, de 1,420 millones de nuevos pesos en
1988 a 1,200 millones en 1993, lo que representd una disminucion en
términos reales del 64%, generando una reduccion en la derrama crediticia.

Asimismo, como resultado de la modernizacion operativa de las instituciones de
fomento, la relacién entre cartera total y personal pas6 de 2.2 en 1988 a 9.8 en
1994; por otro lado, la relacion entre cartera total y sucursales, para el mismo

periodo, aumentd de 123.1 a 366.9.

La orientacion del crédito se concentra principalmente en el sector industrial, ya
que en 1994 concentraba el 35.6% y durante los siguientes afios concentro
alrededor del 50% de la derrama crediticia, por lo que se refiere al sector de
servicios y otros este representaba en 1994 el 32.16% del total, sin embargo en los
siguientes anos este sector se vio disminuido hasta ubicarse en casi el 13% en los
afos de 1999 a 2002; sin embargo, para 2004 concentro el 28.18%. Por lo que se
refiere al sector agricola, silvicola y pesquero, este se ubico en cifras de alrededor
del mas del 20% desde 1994 y hasta el 2000, pero a partir de este afo es evidente
que estos sectores han sido relegados en lo que se refiere al ser sujetos de

crédito, hasta ubicarse en cifras de un solo digito en 2004 con el 1.6% de la
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derrama crediticia, como se puede observar en cuadro 1.

CUADRO 1
BANCA DE DESARROLLO
CREDITO OTORGADO
(Estructura porcentual)
ANO | TOTAL | Agro, silvicola | Industria | Servicios | Vvivienda Consumo Ajuste

y pesquero y otros Estadistico
1994 | 100.00 24.26 35.60 32.16 4.24 3.44 0.31
1995 | 100.00 2445 43.92 24.32 418 3.09 0.03
1996 | 100.00 26.99 42.74 21.51 5.28 3.45 0.03
1997 | 100.00 31.76 37.70 19.75 5.95 4.82 0.03
1998 | 100.00 20.76 48.68 14.83 8.57 5.73 1.43
1999 | 100.00 23.05 51.35 12.59 5.24 6.11 1.67
2000| 100.00 21.32 54.07 13.52 3.28 7.28 0.53
2001| 100.00 19.07 51.08 13.02 4.77 8.41 3.65
2002| 100.00 18.67 50.07 17.00 4.26 8.26 1.74
2003 | 100.00 15.44 51.89 19.76 3.70 6.60 2.61
2004 | 100.00 1.61 48.31 28.18 6.04 15.41 0.46

Fuente: Banxico. Indicadores financieros. Varios nameros.

Como parte del proceso de desregulacion del sistema financiero las entidades de
fomento ha instrumentado una serie de cambios en sus condiciones financieras y
operativas. Actualmente existen seis instituciones que constituyen el sistema de
banca de desarrollo, que atienden varios aspectos, pequena y mediana empresa,
obra publica, apoyo al comercio exterior, vivienda y promocion del ahorro y crédito

popular. Estas son:

Nacional Financiara (NAFIN). Es la principal Institucién de banca de fomento con
el objetivo de promover el desarrollo del sector industrial, a través del fomento y
gestion de proyectos que atiendan a sus necesidades, otorgando apoyo al
desarrollo tecnoldgico, capacitacién, asistencia técnica y el incremento de la
productividad, sobre todo en la pequefia y mediana industrias. Surge desde 1934 y
ha pasado por varias etapas caracterizada cada una de ellas por la orientacién que

tenia la politica econdémica del gobierno.
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Su participacion fue en el proceso de recuperacion del pais después de la guerra
civil de 1910 y de la primera y segunda guerra mundial; posteriormente en el
desarrollo del modelo de sustituciéon de importaciones y, muy recientemente en el
proceso de la liberalizacion de la economia. Si bien en un principio su objetivo fue
apoyar al gobierno federal para impulsar la industria, a través de los
financiamientos a las empresas estatales, hoy en dia sus objetivos estan
orientados a apoyar a la iniciativa privada. Se le ha encomendado el impulso de las
PyMES (Micro, Pequefias y Medianas Empresas) lo ha hecho a través de los
plazos crediticios, otorgando garantias, apoyo técnico y capacitacion empresarial,
inversiones en riesgo, apoyo al desarrollo de capitales.

Hasta 1995 la operacion crediticia de NAFIN, se concentraba en siete programas
de promocion y desarrollo:

1.- Programa de apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (PROMYP)

2.- Programa de Modernizacion.

3.- Programa para la Infraestructura y Desconcentracion Industrial

4.- Programa de Apoyo al Desarrollo Tecnoldgico

5- Programa para el mejoramiento del Medio Ambiente

6- Programa para Estudios y Asesorias.

7.- Programa de participacion con el Programa de Solidaridad

En 1996 estos programas se redujeron a uno solo, que comprendia los anteriores:
Programa Unico de Modernizacién Industrial (PROMIN). Actualmente, se ha
fortalecido el apoyo otorgado a la pequefia y mediana empresa a través de
Nacional Financiera, considerando que el volumen de operaciones como
intermediario financiero se ha incrementado significativamente en los ultimos afos,
como podemos observar en el cuadro numero 2, en el periodo de 1934 a 2000 el
numero de operaciones fue de 615,134 66 afos, de 2001 al 2003 las operaciones
se incrementaron, sin embargo los afios mas sobresalientes son 2004 y 2005 con

mas de un millén de operaciones de intermediacion financiera realizadas.
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CUADRO 2
NACIONAL FINANCIERA
NUMERO DE OPERACIONES

ANO Numero de
Operaciones
1934 a 2000 615,134
2001 76,990
2002 229,290
2003 674,939
2004 1,153,061
2005 1,158,001
2006* 442,504

Fuente: Nacional Financiera. Informe trimestral marzo 2006
*marzo 2006

Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT). La historia de Bancomext, de mas
de sesenta anos de existencia refleja en gran medida la importancia del desarrollo
del comercio exterior en la economia mexicana, su creacion y cambios han

respondido a las transformaciones y propdsitos del pais.

Bancomext ha experimentado un proceso de reestructuracion semejante al de
Nafin, ya que su apoyo también se canaliza al sector privado relacionado con la
exportacion de mercancias, si bien ha sido inferior en magnitudes también se le ha
permitido desarrollar sus funciones en apoyo al sector exportador de manera mas
eficiente. Los montos financiados anualmente se han incrementado en 1,279
millones de ddlares en 1989 a 11,866 millones de ddlares a 1993 y 9,351 millones
de ddlares a mediados de 1994. Su actividad crediticia mostré una tendencia de
diversificacidn con respecto a los montos de financiamiento por sector. En 1989, el

sector de manufacturado y servicios recibia el 85% del total del financiamiento.
La estrategia de captacion se ha realizado sobre la base de una diversificacion de
las fuentes de financiamiento, lo que ha permitido satisfacer oportunamente la

demanda de crédito, asi como optimizar los costos de captacién y ampliar los
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plazos de financiamiento. (Gonzalez, 1997)

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS). Existen
proyectos de inversion en obras publicas e infraestructura que si bien no resultan
rentables para el inversionista privado, si lo son para la sociedad en su conjunto.
Dado que este tipo de proyectos resultan indispensables para el crecimiento, el

Estado debe facilitarles financiamiento.

En el caso del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, los ajustes en el
nivel de la cartera se dieron como una consecuencia natural del papel de esta
institucion y del ajuste fiscal emprendido por el gobierno federal. Dado que el
objetivo de Banobras es financiar actividades prioritarias que realice el sector
publico, principalmente los gobiernos de los estados y municipios, es logica una
disminucién en el nivel de la cartera total en el momento en que el gobierno realiza
un ajuste fiscal de la magnitud del que se llevé a cabo, que lo transforma de un
demandante neto de ahorro a un oferente neto. Como consecuencia de ello,
aunque la cartera crecié en términos nominales de 14.3 miles de millones de
nuevos pesos en 1988 a 22.6 miles de millones en 1992, se experimentd una

disminucién en términos reales de 23.4 por ciento.

El mismo fendmeno ocasioné una modificacion en la estructura de crédito otorgado
por Banobras. Mientras que durante el lapso 1988-1991 la proporcion de crédito
otorgado al sector publico era la mas importante —oscilaba entre 60 y 70%—, en
1993 se redujo a menos de 34%. Cabe destacar que esta proporcion se ha
modificado como consecuencia del nuevo papel del Estado Mexicano, el cual se ha
hecho mas pequefo, dejando al sector privado la canalizacion de proyectos
prioritarios y de interés publico, a través de concesiones u otro tipo de formas de
participacion, lo que trajo como consecuencia un mayor crédito al sector privado,
ya que éste es el que realiza gran parte de las inversiones en obras publicas.
(Bautista, 1999)
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Sociedad Hipotecaria Federal (SHF). La SHF inici6 operaciones en enero de
2002, es fiduciaria del Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI), se encarga de los programas sectoriales de vivienda, conjunta
esfuerzos con el sector publico, privado y social para impulsar la cobertura y
mejorar la calidad de la vivienda, tiene como objetivos: impulsar el desarrollo del
mercado primario y secundario de crédito a la vivienda, hacer frente a los
compromisos derivados de los contratos con los intermediarios financieros por la
asignacion y otorgamiento de garantias y promover los financiamientos

relacionados con el equipamiento de conjuntos habitacionales.

Banco Nacional del Ejército, Fuerzas Aérea y Armada (Banjército). Esta
institucion se dedica fundamentalmente al financiamiento de las actividades de los
miembros del ejército y la armada, a través del otorgamiento de créditos a tasas
preferenciales, ademas de manejar y administrar sus fondos de ahorro y retiro,

proporciona servicios de banca comercial a los militares y publico en general.

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi). Esta Institucion
fue creada en junio de 2001 y sustituy6 asi al Patronato del Ahorro Nacional, apoya
el proceso de transicion de las entidades del sector de ahorro y crédito popular en

intermediarios financieros regulados.

2.3 Reestructuracion, fusion y liquidacién de la Banca de Desarrollo

Mucho se ha hablado de la conveniencia de reformar la banca de desarrollo
mexicana con el propdsito de fortalecer su capacidad para apoyar la actividad
productiva de diversos grupos economicos, en particular de la micro y pequefa
empresa. El tema ha sido tratado basicamente desde dos puntos de vista. Por un
lado, se han destacado los aspectos estructurales y, en esta linea, se ha hablado
de reestructurar la banca de desarrollo fusionando entidades o, incluso, creando

una sola institucién. Por otra parte, a través de un enfoque operativo, se ha
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cuestionado tanto el marco regulatorio bajo el cual opera, como sus instrumentos
de apoyo, sin embargo, poco se dice del papel que ha desempefiado la banca de
desarrollo en la expansion del comercio exterior y modernizador de los sectores

exportadores

La crisis financiera de 1994 que no logré superar la banca de segundo piso
ocasion6é que un total de 21 000 millones de pesos representara la cartera de
créditos reestructurados a empresas incapaces de cumplir con sus pagos, esto
gener6 el rompimiento de la funcibn de la banca de desarrollo como
industrializadora; esta cartera vencida fue resultado de la falta de garantias con
que fueron otorgados los créditos. Los principales problemas de la banca de
fomento fueron ocasionados por Nafin y Bancomext, que indiscriminadamente
otorgaron préstamos sin garantia de recuperacion posterior. Del total de créditos
otorgados por Nafin sélo 4.3% estaban garantizados, y en Bancomext éstos no
tuvieron presencia en el total de los préstamos. En su conjunto, Nafin, Banobras,
Banrural. Bancomext, Fira, Banjército y Banco Nacional de Comercio Interior,
acumularon pérdidas por 1 207 millones de pesos hasta el primer trimestre de
1996, por lo que estas instituciones se vieron obligadas a disminuir los créditos y a

constituir reservas para mantener niveles adecuados de solvencia.

La banca de desarrollo, pese a su caracter estatal, no se sustrajo de los efectos de
la crisis bancaria y el sobreendeudamiento de empresas y familias, a pesar de las
medidas adoptadas para reducir los costos de operacibn como cierre de
sucursales y recorte de personal, sus estados financieros no mejoraron. Las
sucursales se redujeron de 530 en septiembre de 1995 a 440 en septiembre de
1997, el numero de empleados pasé de 19,188 a 15,301 en el mismo periodo. Por
otro lado, la liquidez (capacidad de financiamiento) de dicha banca aument6 de
13.1% en 1995 a 18,6% al cierre de 1996, lo que da idea de la fuerte inmovilizacién

de recursos de fomento al desarrollo que se necesita para el pais.

En cuanto que uno de los problemas mas grandes de la banca de desarrollo es la
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dificultad de recuperar en el corto plazo su elevada cartera vencida, no sélo de las
empresas a las que sus instituciones han otorgado créditos sino también de
aquellas que pueden considerarse empresas "fantasmas", derivado de la falta de
supervision y cultura relacionada con el funcionamiento y administracion bancaria
que se percibe en la mayoria de los intermediarios financieros no bancarios, los
que creen que deberle a la banca estatal es sindnimo de no pagar. Cabe senalar
que el otorgamiento de crédito se vid afectado de manera directa durante los afios
posteriores a la crisis de 1994, y por consiguiente los indices de cartera vencida,
como se muestra en el cuadro numero 3, mostrando incrementos indices
considerables en 1995, 1996 y 1997, a pesar, de que 1998 y 1999 el indice de
cartera vencida disminuye a 2.19 y 2.95 por ciento respectivamente, como reflejo

de las aplicaciones de las reservas crediticias.

CUADRO 3
INDICE DE CARTERA VENCIDA
Saldos nominales
(millones de pesos)

ANO Cartera de crédito |Cartera vencida| Cartera Vigente/
Cartera de credito

1994 257,181.0 7,694.0 2.99

1995 351,178.0 17,838.0 5.08

1996 349,273.0 12,964.0 3.71

1997 342,251.0 19,651.0 5.74

1998 402,166.0 8,806.0 2.19

1999 400,634.0 11,829.0 2.95

2000 388,386.3 25,777 .4 6.64

2201 397,015.0 29,479.9 7.43

2002 475,544 1 33,865.4 7.12

2003 487,593.0 36,031.8 7.39

2204 477,156.9 7,112.2 1.49

Fuente: Banco de México. Indicadores Financieros.
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Ante esta situacién, el Estado se enfrenta ante el cuestionamiento de, primero,
determinar si la banca de desarrollo tiene alguna razén de existir en el pais o si es
mejor optar por esquemas de subsidio directo como se aplican en Estados Unidos.
Una segunda cuestién es en torno a la cantidad y el objetivo de los bancos de
desarrollo. Por principio de cuentas se decidié que habia algunos, como el Banco
Nacional de Comercio Interior, que no tenian razén de ser, ya que éste ha cerrado
muchas de sus sucursales porque parte del principio de que en estas instituciones
se estan duplicando esfuerzos y que las mismas no estan cumpliendo cabalmente

con los objetivos para los que fueron creadas.

Una de las propuestas de las autoridades financieras consiste en consolidar, en
pocas instituciones, todas las actividades para financiar el desarrollo a través de
dos ejes fundamentales: el primero estaria constituido por Nafin, Bancomext y
Banobras, los cuales se encargarian de las actividades propias del desarrollo de la
industria, comercio y servicios teniendo en cuenta que se trata de los proyectos
nacionales. El segundo estaria constituido por Banrural, en el que se concentrarian
todos los programas de apoyo y financiamiento al sector rural. Los resultados
concretos de esta nueva reestructuracion de la banca de desarrollo serian, segun
las autoridades financieras, disminuir a la mitad los costos operativos, ya que se

cerrarian oficinas en el nivel nacional y las representaciones en el extranjero.

Tal parece que con la nueva reestructuracion de la banca de fomento que se
encuentra en puerta, en un lapso de dos o tres afnos podria irse hacia un concepto
similar al que se aplicd en Espana, donde todos los bancos de desarrollo y fondos
de fomento se concentraron en un instituto de financiamiento auténomo y el resto
de las actividades fueron asumidas por otros bancos, que se encuentran en la fase

final de su proceso de privatizacion.
Las autoridades hacendarias sefialan que el Programa de Redimensionamiento de

la banca de desarrollo tendra por objetivo fundamental hacer mas eficiente a las

instituciones que la componen, reducir los costos de los mismas y que tengan una
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perfecta coordinacion en la actividad que realizan para evitar duplicidad de

funciones, ademas de tener una politica unica de fomento.(Bautista, 1999)

2.4 Perspectivas de la Banca de Desarrollo en México

La economia mexicana, se encuentra insertada en una economia global, en donde
la participacion del Estado como regulador y promotor del crecimiento econémico,
cada vez se ha visto disminuido, lo cual ha puesto a la banca de desarrollo en el
centro del debate que pone en duda su eficiencia, generando diversos puntos de
vista, en torno a si debe ser reestructurada, fusionada o liquidada, basada en el
criterio de que es ineficiente y onerosa para el pais, derivado de diversos analisis

de costos.

El enfoque convencional de la politica econémica existente, busca probar la
conveniencia desde el punto de vista econdmico de llevar a cabo una
reestructuracion de la banca de desarrollo fusionandola en una sola institucion.
Este enfoque establece que el crédito y los subsidios de los paises no
desarrollados como México canalizados a actividades como la agricultura y la
vivienda constituyen un dispendio, ya que se realizan mediante ventanillas publicas
de atencion, atendidas por una gran burocracia que consume parte de los montos
asignados y que contribuye a la segmentacion de los mercados y la existencia de
las instituciones publicas que implican elevados costos al erario publico,
contribuyendo a la segmentacion de mercados, asi como a la existencia de
instituciones publicas redundantes. La fusibn en una sola institucién, evita
duplicidades, reduce costos de operacion y hace mas eficiente las funciones.
(Huidobro, 2000)

Esta posicidon esta sustentada en el hecho que durante muchos afos la banca de
desarrollo estuvo orientada a canalizar recursos a segmentos de mercado y a
financiar actividades prioritarias del gobierno, todo esto en una economia cerrada,

con un sistema bancario de poca penetracidn y un sistema financiero altamente
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regulado. En este contexto, se apoyd el crédito mediante tasas de interés
subsidiadas y de interés tope a los acreditados en el caso de las operaciones de
segundo piso; lo que implico la limitacion del margen de intermediacién de la banca
comercial, generé que el apoyo crediticio se concentrara en las empresas del
sector publico y en las grandes empresas sin que se lograra incorporar a las micro
y pequefias empresas, se raciono el crédito y se canalizé a sujetos considerados

de bajo riesgo.

Asimismo, la banca de desarrollo fue utilizada como instrumento del gobierno,
desde la canalizacion de recursos a sujetos y actividades objeto de apoyo
financiero publico, hasta actuar como ventanillas de subsidios y otros fines ajenos
a los objetivos de las instituciones, impidiendo cumplir con los objetivos que le
competen. Esta situacion ha sido criticada recientemente y retomada por el
gobierno, justificando la fusion de varios bancos de desarrollo dentro de la reforma
financiera actual, después de la propuesta de compactar a los mas grandes
(Nacional Financiera y Banco Nacional de Comercio Exterior), que causé fuerte
polémica; una ultima propuesta fue crear una sola institucién, donde se incluyan
todos los bancos de desarrollo, propuesta hecha por el Senado de la Republica en
septiembre de 2005. (Manrique, 2005)

En las condiciones de una economia de mercado con fuertes desequilibrios
estructurales, como la nuestra, la participacion directa o indirecta de la banca de
fomento es necesaria. Los recursos de la banca de fomento, asi como su
capacidad de asumir riesgos, no deben competir con los del sistema financiero
privado, a menos que de esa forma se contribuya de manera temporal, pero de
forma mas efectiva, oportuna, rentable y definitiva a las prioridades del desarrollo
del pais.

La banca de fomento debe impulsar y apoyar las iniciativas empresariales de los
sectores privado y social, tanto las productivas como las calificadas de respaldo y
organizacion, pero no sustituir ni desplazar la accidon emprendedora de los agentes

financieros privados. (Suarez, 1999)
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Aceptar este enfoque conlleva para la banca de fomento desechar cualquier
actitud paternalista en su funcion, que mas que respaldar ha demostrado en todos
los paises en desarrollo que promueve una actitud pasiva dependiente, ademas de

que desalienta la accion responsable y emprendedora de las mismas empresas.

En los ultimos afos la banca de desarrollo logré6 importantes avances en su
proposito de cambio estructural, pero, aun debera superar enormes retos
cuantitativos y cualitativos para consolidarse en el mercado financiero y facilitar la
profundizacién de este ultimo, pues debe impulsar los objetivos de estabilidad de la
sociedad mexicana, el acceso mayor al crédito institucional a los productores
agropecuarios, los promotores de vivienda de interés social, y las pequefas vy
medianas empresas industriales, comerciales y agroindustriales.

De esa manera, la transformacion que ha de emprender la banca de fomento en
los proximos afos debera adecuarse a los cambios previsibles en el mercado
financiero: mayor competencia externa e interna en el sector bancario y en los
servicios proporcionados por los intermediarios financieros no bancarios;
innovacién tecnoldgica, y menores margenes de intermediacion. En este entorno,
la banca de desarrollo debera orientarse mucho mas a cuestiones de tipo

cualitativo que a la expansién de sus actividades crediticias.

Conforme se incremente la competencia en el sector financiero y exista un mayor
numero de intermediarios bancarios y no bancarios, la importancia relativa del
redescuento proporcionado por los bancos de desarrollo puede tender a disminuir
y cobrar mayor relevancia la posibilidad de que esos bancos otorguen garantias y
faciliten asi el acceso al crédito institucional para la enorme cantidad de empresas
que aun carecen de él.

Asimismo, resulta de gran trascendencia el mejoramiento de los servicios
complementarios al crédito que proporciona la banca de desarrollo: mejor asesoria

y apoyo técnico, informacién de mercados y capacitacién de los acreditados.
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Otra tarea pendiente de los bancos de desarrollo es la consolidacion de sus
vinculos con los intermediarios financieros no bancarios. De manera gradual pero
firme, es necesario disminuir la dependencia que con respecto a los recursos de la
banca de desarrollo mantienen las uniones de crédito, las arrendadoras
financieras, las empresas de factoraje y otros intermediarios financieros no
bancarios. Ello implica trabajar arduamente junto con estos intermediarios para que
mediante la capacitacién y el apoyo para la modernizacion de sus equipos y
sistemas contables, administrativos y operativos se consiga el desarrollo sano de
su estructura, lo cual les permitiria atender mejor a un mayor numero de

acreditados.

Debe impulsar la participacion de la banca de fomento en las inversiones de capital
de riesgo, sobre todo en los proyectos que surjan de la iniciativa de las pequefias y
medianas empresas. En este aspecto es necesario perfeccionar los mecanismos
para la participacion temporal y minoritaria de los recursos de los bancos de
fomento en apoyo de empresas que requieran disminuir su apalancamiento para
incrementar sus posibilidades de éxito, y emprender esfuerzos adicionales para
ofrecer al mercado y a los acreditados incentivos para hacer alianzas estratégicas

y poder participar activamente en los competitivos mercados internacionales.

Es necesario continuar revisando a profundidad la estructura del sistema bancario
de fomento, pues aun se observan duplicaciones y traslapes de funciones entre
instituciones, lo que inhibe el sano desarrollo que debe mantener una estructura de

banca especializada.

Las autoridades financieras y las propias instituciones deberan perfeccionar la
operatividad de los instrumentos de control puestos en marcha en los ultimos afos.
Se debera vigilar que los apoyos de las instituciones mejoren la calidad general de
los activos crediticios y, por otra parte, que el capital de los bancos tenga un
rendimiento razonable, al menos similar al de otros activos financieros del gobierno

federal.
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CAPITULO il
ANALISIS FINANCIERO DE LA BANCA DE DESARROLLO

1 Transformacion y desregulacion de la banca de desarrollo 1986-1994

La evaluacion financiera constituye una de las funciones mas importantes para
determinar la situacion financiera de un banco. Visto en su concepcién general o a
nivel particular o desagregado, permite determinar las politicas generales del
banco y facilita la toma de decisiones. Este analisis financiero en aspectos
cuantitativos se sustenta principalmente en el examen sistematico de las partidas
que integran el Balance General y algunas del Estado de Resultados del total de
los Bancos y Fideicomisos que integran la Banca de Desarrollo.

Este esquema de analisis esta basado en comparaciones, en la evolucion de las
partidas de balance general principalmente, utilizando cifras absolutas y
porcentuales, ademas del analisis referido a relaciones entre las partidas
contables, lo que se conoce como indicadores o ratios. Los coeficientes o
indicadores resultan de relacionar dos 0 mas partidas que tienen algun tipo de
vinculacion financiera y aportan informacion sobre diversos acontecimientos de la
banca que no se podrian obtener del analisis independiente de cada una de ellas;
el resultado de estas relaciones debe de aportar elementos de juicio confiables
para opinar sobre la actividad especifica de la que se esté hablando. El analisis
comparativo es importante porque permite apreciar los cambios que se producen
en el tiempo respecto a las partidas del balance a través de las cuales se

manifiesta la estructura y la operacién de la banca. (Diaz, 1993)

En 1926 se establece la primera institucion para la promocion al desarrollo y su
consolidacion se dio durante la década de los treintas; surge entonces la
necesidad de canalizar recursos financieros hacia actividades consideradas como

prioritarias para el desarrollo. (Geluda, 2000)
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El proceso de industrializacién autosostenido de nuestro pais, que inicié6 en el
periodo de 1940 y que llegd a su fin en 1970, fue seguido por una politica
econdmica sustentada en el endeudamiento externo, no so6lo en México, sino
también en Latinoamérica. Durante los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez
Portillo las empresas paraestatales adoptaron sin precaucion esta politica de
endeudamiento externo; asi, cuando estallo la crisis de 1982 la mayoria de las
empresas estatales se encontraban en quiebra, el proceso de adelgazamiento del
Estado a través de la venta de empresas y la incipiente apertura comercial hicieron

que la privatizaciéon de las empresas a cargo del Estado fuera severa.

La Banca de desarrollo no quedo6 al margen de este proceso, ya que las enormes
deudas en moneda extranjera se incrementaron aun mas después de las
devaluaciones; sin embargo el gobierno salié al recate, tratando de impulsarla a
través de concesiones fiscales. (Marichal, 2004)

La mayoria de las instituciones de fomento, obtenian recursos por la via de
transferencia fiscal de crédito de bancos de desarrollo multinacionales con cargo
al erario, por lo que no contaban con mecanismos eficaces de respaldo y
recuperacion de carteras crediticias, carecian de instrumentos eficientes para la
captacion de recursos. Asimismo, ante la necesidad creciente de financiamiento
por parte del gobierno, las entidades de fomento canalizaban los recursos hacia el
mismo sector publico, reduciendo la intermediacién financiera con el sector
privado. La crisis de los afos ochenta dio lugar a un replanteamiento de la
estrategia de desarrollo que incluyo revaluar la intervencion del Estado y llevar a

acabo reformas estructurales a nivel macroeconémico.

A finales de 1982 la represion financiera y el creciente déficit presupuestal habian
debilitado al sector financiero colocandolo en desventaja junto a la dolarizacion y la
fuga de capitales, por lo que, cuando en 1982 se nacionalizé la banca, ya que
estas instituciones se encontraban en situacion delicada, afectdé también a la banca

de desarrollo, generando cambios importantes:
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- Los bancos de fomento se especializaran para la atencibn a sectores
determinados

- Los fondos y fideicomisos financieros se vincularan, en la mayoria de los casos,
al banco de fomento mas afin con sus propdsitos. Como consecuencia de la nueva
estrategia de desarrollo a mediados de los afos ochenta y con el cambio
subsecuente de una economia cerrada a una economia abierta, las adecuaciones
de la banca fueron diversas, entre ellas desaparecieron los subsidios, lo cual llevo
a la integracion de los fideicomisos a la banca de desarrollo como es el caso de
Nacional Financiera (Sales, 2000)

- Las tasas activas de la banca de fomento se ajustaran con flexibilidad en funcién
al costo de captacion

- El crédito de fomento se dara como parte de un programa de apoyo mas amplio,
que incluira asesoria técnica y extensionismo

- Los subsidios financieros se otorgaran con criterios de temporalidad vy

selectividad, evitando caer en la discrecionalidad

Los diversos cambios realizados como consecuencia de la apertura econdmica
generaron cambios constantes en el sistema financiero mexicano y en
consecuencia la banca de desarrollo sufre también modificaciones en un intento en
adaptarse a las nuevas caracteristicas operativas e institucionales en torno a esta
apertura financiera. En este apartado mostraremos el proceso histérico de la banca
de desarrollo a través de una serie de indicadores financieros, con el objetivo de
evaluar su situacion financiera y poder determinar su eficiencia, tomando en cuenta
su entorno financiero y su participacion como instituciones de fomento al desarrollo

del pais.

Los coeficientes que resultan de relacionar dos o mas partidas de una parte del
balance general (activo, pasivo y capital) o que pertenecen a apartados distintos,
pero que por razones de causalidad su comportamiento aporta informacién util y

necesaria para evaluar la situacion financiera de la banca.
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La metodologia aplicada esta basada en la integracion de los apartados analiticos
del balance general conforme al siguiente criterio:
1 Balance General
1.1 Activos  productivos
improductivos
inmovilizados
1.2 Pasivos con costo
sin costo

1.3 Patrimonio

Para fines analiticos los activos se clasifican en productivos, improductivos e
inmovilizados, clasificacion fundamentada en la generacién o no de ingresos. Los
activos productivos son los que caracterizan la actividad bancaria, constituyen la
fuente normal de los ingresos, como es el caso de los créditos y de las inversiones
financieras; los improductivos, son los que no producen utilidades, dentro de los
que se puede citar algunas disponibilidades, la cartera de crédito en mora y los
productos por cobrar; los inmovilizados podrian considerarse también como
improductivos, pero se les clasifica aparte en relacion a que se adquieren a
sabiendas de esa condicidn, pero por lo general son indispensables para la

operacion del banco, como lo es el caso de los activos fijos.

El pasivo representa las obligaciones a cargo del banco, informa también sobre la
fuente de fondos, una integrada por los socios del banco y la otra por los
depositantes y acreedores. Como el aporte de los socios (capital) constituye la
garantia en ultima instancia de los acreedores del banco, debe existir una relacién
entre ambos conceptos que asegure una razonable proteccidn a esos acreedores;
algunas veces se impone un limite de endeudamiento o un ajuste de capital, segun
la calidad de los activos. En forma general, cuanto mas elevado sea el pasivo con
respecto al capital, mas débil es la proteccidbn de los acreedores, y mas
comprometedora la posicion de riesgo de la banca, aunque también puede

especularse en el sentido de que una situacion de esa naturaleza quiza sea la
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respuesta a una actividad agresiva del banco para potenciar su posicion del
capital. (Pérez, 1986)

El inevitable desajuste que caracteriza las operaciones activas y pasivas de un
banco significa un riesgo financiero que no puede pasar inadvertido, pues ahi
puede estar el origen de problemas de liquidez y de eventuales pérdidas

El resultado de la operacién de un banco en un periodo dado, ya sea positivo o
negativo, es su producto final determinado por una serie de variables
interrelacionadas, que representa la manera eficiente o deficiente como se ha
manejado el banco, aunque debe hacerse de manera prudencial, sin dejar de lado
las caracteristicas de la banca de desarrollo.

Cuando se trata de evaluar la rentabilidad obtenida puede hacerse tomando como
base lo que ésta significa respecto al patrimonio, dato que es importante para el
socio o0 socios del banco en cuanto a que les permite apreciar el rendimiento de su
inversion y compararlo con el de otras opciones alternativas. También se le suele
referir al total de activos y a los activos productivos, los ultimos son lo que
realmente generan los ingresos, lo cual permite obtener conclusiones sobre como

se han administrado los recursos.

1.1 Indicadores financieros de rentabilidad

En este apartado, el cuadro 1 muestra el comportamiento de tres indicadores

referidos a la rentabilidad del total de la banca de desarrollo.

ROE (“return on equity”) es el coeficiente de la utilidad neta/capital contable sin
revaluaciones, el resultado de este indicador muestra la proporcién de la utilidad
neta con respecto al capital contable, es decir, es la tasa de retorno de la inversion
realizada por el gobierno federal y muestra en forma general la calidad

administrativa de la banca.
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ROA (“return of assets”) porcentaje resultado de la utilidad/total de activos; ésta
relacion muestra la rentabilidad de los activos totales, es decir, nos muestra la

manera eficiente o ineficiente como los recursos han sido administrados

CUADRO 1
BANCA DE DESARROLLO
INDICADORES FINANCIEROS DE RENTABILIDAD

afno ROE ROA Utilidad Neta/
(Utilidad neta/ Capital Contable) | (Utilidad neta/ Activos Totales) | Activos Productivos
1986 7.80 0.11 0.14
1987 9.06 0.12 0.15
1988 4.15 0.19 0.23
1989 3.41 0.29 0.36
1990 3.02 0.34 0.40
1991 5.01 0.39 0.44
1992 5.13 0.42 0.49
1993 1.21 0.08 0.10
1994 (0.42) (0.02) (0.02)

Fuente: Boletin Estadistico de Banca Multiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios numeros.

A estos dos indicadores de rentabilidad puede agregarse un tercero como
resultado de la utilidad/activos productivos, que muestra la calidad de
administracion de los recursos de los activos productivos, es decir, que tan
rentable ha sido la canalizacibn de recursos a actividades crediticias

principalmente.

Como se puede observar, la tendencia de estos tres indicadores muestra el mismo
comportamiento, con relaciones muy bajas, pues entre mayor sea el resultado
indica un mejor manejo de los recursos, aunque es dificil establecer parametros
comparativos para saber si el resultado es un resultado Optimo. Dadas las
caracteristicas de la banca de desarrollo en nuestro pais, un parametro de
referencia puede ser el resultado mas elevado de cualquiera de las instituciones de
fomento o tomar como parametro la banca comercial, aunque estas proporciones

no son muy altas, comparadas con el coeficiente de la banca comercial dado que
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en el mismo periodo fueron de mas del 20% en promedio. En los mismos afios, sin
embargo la utilidad neta respecto al total de activos, muestra una tendencia menor
a un punto porcentual que comparada con la banca comercial es solo de poco mas
de un punto porcentual; lo que nos indica que la rentabilidad del capital es
aceptable, que no es el mismo caso para los activos productivos; cabe sefalar que
en 1994 las razones son negativas como consecuencia de la crisis a fin de afio y
por las pérdidas presentadas por Banrural, como se observa en el cuadro 2.

Aunque el total de las variables de activos totales y productivos, muestran una
tendencia creciente, generada principalmente por el incremento del otorgamiento
de créditos de tipo quirografario y prendario y en segundo término créditos
otorgados con garantia en unidades industriales y los refaccionarios, con respecto
a los afios anteriores, los indicadores muestran en forma general indices de

productividad bajos, derivado del renglén de utilidades. (ver grafica 1)

CUADRO 2
BANCA DE DESARROLLO
UTILIDAD NETA
(MILES DE PESOS)

BANCO 1991 1992 1993 1994
NAFIN 606,661 695,411 714,163 23,155
BANOBRAS 30,712 58,360 64,249 95,672

BANRURAL | (262,714)| (496,785)| (959,650)| (441,718)
BANCOMEXT| 173,245| 211,895| 255.840| 196,551

FINA 19,874 55,188 65,291 68,147
BANJERCITO 15,422 19,988 14,778 1,334
BNCI (133,856) 57,559 2,188 (2,924)
TOTAL 449,344 601,616 156,859 (59,783)

Fuente: Boletin Estadistico Banca de Desarrollo. CNVB. Varios numeros.

Por lo que respecta al componente de las utilidades, estas se han comportado de
manera creciente desde 1986 y hasta 1993, mostrando una pérdida de 59,783
miles de pesos para el ultimo ano del periodo. Cabe sefialar que la instituciéon que
mas utilidades ha generado es Nacional Financiera, ya que para 1991 y 1993
representa entre el 71% y el 64% de la participacion de las utilidades del total del

sistema, respectivamente, sin incluir Banrural y BNCI, que revierte los resultados
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negativos que presentan estas dos instituciones durante el periodo; sin embargo,
para 1994 la utilidad de Nacional Financiera disminuye en un 96.8% con respecto a
1993, lo que genera que en el total del sistema se refleje la pérdida que se venia

observando en Banrural principalmente, como se puede observar en la grafica 2.

GRAFICA 1
BANCA DE DESARROLLO
ACTIVOS TOTALES Y ACTIVOS PRODUCTIVOS
(MILES DE PESOS)
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GRAFICA 2
BANCA DE DESARROLLO
UTILIDAD NETA
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1.2 Indicadores Financieros de Calidad Crediticia

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-1988, se
propusieron varios objetivos basicos, uno de los cuales fue aumentar la eficiencia y
la equidad en la canalizacion de los recursos crediticios de acuerdo a las
prioridades de la estrategia econémica y social implantada por la administracién de
Miguel de la Madrid. Con ese fin la derrama crediticia estuvo orientada a sectores y
actividades prioritarias; en el programa senalado se establecieron lineamientos
generales para el desempefio del nuevo papel de la banca de desarrollo y los
fondos de fomento, reafirmando su naturaleza y funciones, generando un esquema
de congruencia y coordinacion; también se establecieron mecanismos adecuados
para que las operaciones, activas y pasivas, respondieran estrictamente a los
propésitos especificos de cada institucion y del sistema financiero de fomento en

su conjunto.
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En lo que se refiere a las actividades activas, la banca de desarrollo y los fondos
de fomento constituyeron el nucleo basico por el cual se canalizaron los recursos
crediticios en condiciones preferenciales para la expansion de la infraestructura
productiva de las actividades y regiones prioritarias; también aumentaron sus
inversiones en capital de riesgo. En consecuencia, se limitaron las operaciones
activas que realizaban estas instituciones en condiciones de mercado y podian ser
atendidas por la banca multiple, canalizando la mayor parte de su financiamiento
en apoyo a los proyectos de inversion. La mayoria de las instituciones restringieron

el otorgamiento del crédito preferencial para capital de trabajo.

De igual forma, se emprendio la coordinacion programatica y la consolidacién de
funciones entre los bancos y los fondos de fomento que atendian a un mismo
sector, todo ello con el objetivo de que el sistema financiero de fomento cumpliera
una de sus principales propositos como el de la promocion de proyectos de
desarrollo y se evitaran duplicaciones e incongruencias. En ese proceso se
eliminaron aquellos fondos que ya habian cumplido el objetivo para el cual fueron
creados. A fin de que el sistema financiero de fomento contara con mayores
recursos para llevar a cabo su funcién esencial, se limitaron las transferencias
implicitas en el crédito preferencial que se habian concedido para capital de trabajo
a organismos y empresas del sector publico. En el cuadro 3 mostramos cinco
indicadores referentes a la calidad crediticia del total del sistema de financiamiento

al desarrollo.

Cartera vigente/activos totales: muestra la proporcion de la cartera vigente con
respecto a los activos totales; durante el periodo de 1986 a 1994 se puede
observar que el saldo de la cartera de crédito vigente representa una proporcion
importante de los activos totales, mostrando su menor participacion con el 70.73%
en 1993 y con una mayor participacion del 80.84% en 1987, lo cual muestra que el
global de las instituciones de financiamiento al desarrollo siguieron canalizando
recursos a las actividades prioritarias del pais, tratando de cumplir con el objetivo

especifico para el cual fueron implementadas.
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CUADRO 3
BANCA DE DESARROLLO
INDICADORES FINANCIEROS DE CALIDAD CREDITICIA

Cartera Vigente/

_ Captacion Total mas

ano Cartera Vigente/ Indice de Cartera Vencida/ | Cartera Vigente/ Préstamos
Activos Totales Cartera Vencida Capital Contable | Captacion Total Interbancarios y otros

1986 80.38 0.42 23.53 1,004.45 84.41
1987 80.84 0.32 18.87 1,344.61 85.00
1988 77.34 0.64 10.64 799.28 85.98
1989 72.85 3.66 32.61 1,103.30 84.65
1990 79.33 4.64 33.80 918.75 100.75
1991 79.44 1.84 19.13 401.78 91.86
1992 76.61 3.96 39.02 307.10 90.69
1993 70.73 4.02 44.47 220.99 91.32
1994 73.33 3.09 55.26 220.23 88.49

Fuente: Boletin Estadistico de Banca Multiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios nUmeros

Uno de los indicadores financieros mas conocidos es la relacion que muestra el
indice de cartera vencida, que de 1986 a 1988 observa apenas un dato menor a un
digito, lo que indica una acertada canalizacion de recursos; sin embargo, en el
resto del periodo el indice de cartera vencida es donde destacan los indices de
cartera vencida presentados por Banrural mostrando una tendencia ascendente;
1991 fue de 5.14%, en 1992 de 22.29%, en 1993 de 32.37% y 32.63% en 1994,
como reflejo de la falta de mecanismos eficientes y evaluacién de proyectos de
rentabilidad, como se puede observar en la grafica 3 donde se muestra la

tendencia de la cartera vigente y la cartera vencida del total del sistema.

Cartera vencida/capital contable: esta relacion de solvencia indica la capacidad de
respuesta del capital contable en relacion al saldo de cartera vencida, mismo que
durante 1986 a 1994 muestra un incremento del 134.9%, derivado del incremento
de la cartera de crédito vencida en relacion a los saldos de los afios anteriores.
Como se puede observar, los incrementos son mayores en lo que respecta a la
cartera de crédito vigente, mismas que incluyen los fideicomisos a partir de 1991.

De 1990 a 1994, a pesar del bajo ahorro interno, la inversion crecié por la mayor

disponibilidad crediticia que se generd6 a partir de la entrada de capitales al pais, lo
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que llevo a la banca a endeudarse en el exterior para contar con recursos para
expandir al crédito interno a tasas de interés mayores y tratar de generar una

ganancia en dicho proceso.

GRAFICA 3
BANCA DE DESARROLLO
CARTERA VENCIDA Y CARTERA VIGENTE
VARIACION ANUAL
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Fuente: Boletin Estadistico de Banca Multiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios numeros

Los ultimos dos indicadores nos muestran las fuentes de financiamiento de donde
surgen los recursos para la canalizacion de recursos a través del financiamiento;
como se puede observar en el indicador de cartera vigente/captacion, muestra que
los recursos provenientes de la captacion tradicional no son suficientes para los
montos otorgados de crédito. Sin embargo, el siguiente indicador muestra la
relacion de la cartera vigente/ captacion total mas los recursos provenientes del
sector externo o del gobierno federal que representa la mayor parte del
financiamiento que otorgan las instituciones, mostrando la gran dependencia a su

vez del endeudamiento con otras instituciones a nivel internacional principalmente,
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y el subsecuente riesgo al ser contratados en moneda extranjera a pesar de que la
banca de desarrollo modificé la estructura de sus fuentes de recursos, aumentando
aquellos provenientes de la recirculacion de la banca multiple, de las

recuperaciones y de las instituciones financieras no bancarias.

1.3 Indicadores de fondeo y riesgo

Este tipo de indicadores muestra el origen de los tipos de fondeo de los recursos
que son canalizados a la actividad crediticia. En este caso pueden ser de dos tipos:
los de tipo tradicional, es decir, aquellos que provienen de la colocacion de
recursos entre el publico (como depdsitos a plazo) y los que se obtienen a través
de operaciones de tipo crediticio con otros bancos y otras instituciones nacionales
e internacionales, y que constituyen una actividad propia del banco; es decir, nos
indican cuales son sus fuentes de fondeo y la dependencia de otras fuentes; de
igual forma, proporcionan a su vez qué tan comprometido esta el banco con los

recursos de los inversionistas y ahorradores.

CUADRO 4
BANCA DE DESARROLLO
INDICADORES FINANCIEROS DE FONDEO Y RIESGO

. Captacion

ano Capital/ Tradicional/ Préstamos Interbancarios
Pasivo mas capital | Pasivo mas capital | y otros /Pasivo mas capital

1986 1.58 8.00 87.23

1987 1.53 6.01 89.09

1988 5.04 9.68 80.27

1989 9.40 6.60 79.46

1990 12.38 8.63 70.11

1991 9.08 19.77 66.71

1992 9.49 24.94 59.53

1993 8.00 32.01 45.45

1994 4.92 33.30 49.57

Fuente: Boletin Estadistico de Banca Multiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios niumeros.
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En la relacion de capital/pasivo mas capital, muestra el porcentaje que representa
el capital del total del pasivo y capital, que durante el periodo sefialado se observa
muy bajo, como consecuencia del alto endeudamiento y de los saldos de capital,
lo que quiere decir que la baja capitalizacion de las instituciones no responde a los
recursos comprometidos por el banco a través de los créditos recibidos y a la
emision de titulos o depdsitos a terceros. Como ya se habia mencionado, en
cuanto mas elevado es el pasivo con respecto al capital, el banco estd mas

comprometido con los acreedores.

El indicador de fondeo que resulta de la captacion tradicional/pasivo mas capital,
muestra indicadores muy bajos, ya que quiere decir que la captacion que se realiza
a través de depdsitos a plazo y bonos bancarios, siendo que deberia ser lo mas
alta posible, ya que de estas fuentes provienen los recursos que deberian ser
canalizados a la actividad crediticia; sin embargo, en el analisis del indicador
siguiente, préstamos interbancarios y otros/pasivo mas capital, la proporcién es
muy alta, esto indica que la principal fuente de fondeo de las instituciones de banca
de desarrollo es la proveniente del gobierno federal y principalmente de

organismos externos.

En la grafica 4 se presenta los saldos de los pasivos y capital. Como se puede
observar, el incremento del rubro de pasivos es mayor en proporcion a los saldos
del capital, generado principalmente por los recursos provenientes de otros bancos
o instituciones, siendo el saldo en 1986 de 491.301 miles de pesos mostrando
incrementos considerables en este rubro, generado principalmente por las reservas
de capital; sin embargo, en 1991 se muestra un decremento del 16.6% en relacion
al afno anterior como reflejo del capital pendiente de formalizar, terminando el
periodo en 1994 con un crecimiento del 6.0%, como se muestra en el cuadro 5
generado principalmente por la pérdida del ejercicio de 59,784 miles de pesos en
el total de la banca de desarrollo, siendo la pérdida de Banrural la que afecta al

resto de la banca.
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CUADRO 5
BANCA DE DESARROLLO
CAPITAL CONTABLE Y PASIVO.
SALDO Y TASAS DE CRECIMIENTO
(Miles de pesos)

ARo Capital Tasa de Pasivo Tasa de
Contable Crecimiento crecimiento

1986 491,301 30,532,761

1987 1,203,518 145.0 77,657,520 154.3
1988 4,519,963 275.6 85,135,545 9.6
1989 7,682,623 70.0 74,006,217 (13.1)
1990 12,560,388 63.5 88,660,138 19.8
1991 10,477,968 (16.6) 104,865,211 18.3
1992 13,735,719 31.1 131,037,351 25.0
1993 15,632,428 13.8 179,791,806 37.2
1994 16,563,981 6.0 319,923,869 77.9

Fuente: Boletin Estadistico de Banca Muiltiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios numeros.
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2. Crisis y desmantelamiento de la banca de desarrollo: 1995-2004

La devaluacion de diciembre 1994 y la consecuente crisis financiera de 1995,

aceleré el proceso de la liberalizacion financiera, enmarcada con la reforma

financiera iniciada unos afos atras, comprendiendo los siguientes aspectos:

a)

Liberalizacion financiera es la sustitucion de un sistema basado en la
combinacion de restricciones cuantitativas al crédito y tasas de interés
reguladas, por otro en el cual la politica monetaria se llevara a cabo
principalmente a través de operaciones de mercado abierto, y en el cual se
permite que las tasas de interés respondan de manera rapida a los choques
internos y externos.

Innovacion financiera. La creacion de instrumentos que hicieran posible que
la gente se protegiera contra la inflacion y la incertidumbre cambiaria, y
efectuara transferencias intergeneracionales e intertemporales de manera
mas eficiente

Fortalecimiento de los intermediarios financieros con adopcién de medidas
que permitieran a las instituciones financieras captar un mayor numero de
clientes y darles acceso a una variedad de servicios al menor costo posible,
manteniendo al mismo tiempo su propia salud financiera

Privatizacion de la banca comercial

Financiamiento del déficit gubernamental: en lugar de sustituir el
financiamiento a través de requisitos de reserva obligatoria por créditos del
Banco Central, el gobierno debe financiarse mediante una mayor colocacion

de instrumentos de deuda en los mercados de crédito (mercado abierto)

La liberalizacién financiera se intensificdé durante la administracién del presidente

Salinas de Gortari, para ello se establecieron una serie de cambios institucionales

y regulatorios en el sistema financiero, asi como modificaciones en las estructuras

juridicas y administrativas de los distintos intermediarios financieros.
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En la década de los noventa el auge del liberalismo y el denominado consenso de
Washington, sostenian que las instituciones de fomento eran en realidad agentes
promotores de distorsiones en los mercados. En conjunto con la iniciada apertura
comercial y acelerada con la crisis financiera de 1994, se dio lugar a que con el
proceso de globalizacion no se aprovecharan las oportunidades para el desarrollo
de nuestro pais, limitando la oportunidad a unas cuantas empresas del sector
privado.

Con las reformas juridicas e institucionales impulsadas por el gobierno salinista el
sistema financiero mexicano experimenté uno de los cambios mas profundos de la
historia reciente. Cabe sefialar que hubo dos reformas constitucionales, una para
ampliar la participaciéon social en el capital de la banca y otra para dar autonomia al
banco central. Se emitieron tres nuevas leyes: la de agrupaciones financieras, la
de instituciones de crédito y la de Banco de México; en cuanto a las reformas
institucionales, se desincorporaron las 18 instituciones de banca comercial, se
negocio el capitulo de servicios financieros del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y se establecieron los principales lineamientos de una nueva

regulaciéon prudencial.

Con estas medidas se liberaron las tasas de interés pasivas que estaban
controladas anteriormente por las autoridades financieras; se eliminé el encaje
legal y el coeficiente de liquidez y con ello, la politica selectiva de crédito,
incluyendo los cajones de orientacion sectorial. Se tomaron decisiones para
eliminar las transferencias fiscales y reducir el déficit por intermediacion financiera
y se reforzd la tendencia de convertir a los bancos de desarrollo en instituciones
altamente rentables, ademas se les quita a éstos la funcion parafiscal de apoyar el

déficit de las empresas publicas.
Mientras la responsabilidad de la banca de desarrollo se multiplica en el proceso

de liberalizacion comercial, sus instrumentos de accidn se empobrecen,

transformandose en banca de segundo piso. Cuando eran mayores sus
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necesidades de autonomia volcadas a la reconversion productiva de las empresas
de los paises, en México la banca se encuentra descapitalizada, sin el acceso a los
recursos del Fobaproa-IPAB que beneficiaron a la banca comercial; asimismo, se
le confinan los segmentos mas riesgosos de inversion y menos rentables de la
economia; ademas este cambio coincide con el debilitamiento de la banca privada,
al alza real de las tasas de interés y por consecuencia la contraccion del crédito al
sector privado junto con la retraccion de la captacidn de recursos internos por parte
de la banca de desarrollo, lo cual ha restado competitividad a la banca de

desarrollo frente a la banca comercial (Ibarra, 2000).

En el contexto de las reformas financieras sefialadas, los bancos de desarrollo han
debido adecuarse a las nuevas exigencias de los mercados liberalizados y al
creciente proceso de globalizacion.

La banca de desarrollo se transformé en varios aspectos, en primer lugar se penso
que el papel de la banca de desarrollo seria complementario a la banca comercial
y no sustituirla, evitando con ello que las restricciones crediticias a las que esta
sujeta la banca de desarrollo dejen sin acceso a los recursos financieros a grandes
sectores de la poblacion. Con ello, la banca de desarrollo permitiria que el
financiamiento no se concentrase solamente en proyectos acreditados de menor
riesgo, al otorgar su apoyo a otro tipo de proyectos indispensables en el proceso
de crecimiento y modernizacion. Asi, bancos de fomento, fondos y fideicomisos de
fomento econdmico y banca comercial juntos, llevarian a cabo transacciones que
permitieran ampliar la cobertura hacia diversas actividades y sectores mediante

mecanismos de colocacidon de recursos como el descuento.

El descuento es una operacion que permite a una institucion de crédito adquirir un
documento que contiene una obligacion de pago antes de su vencimiento, con lo
que puede obtener una utilidad derivada de la diferencia entre el valor nominal del
documento y los intereses que se rebajan por el pago anticipado de la obligacién.
El descuento de créditos que efectua la banca comercial con la banca de

desarrollo permite que se reduzca el costo financiero de los proyectos apoyados;
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de esta forma la banca comercial decide qué proyectos financiar dentro de los
sectores apoyados por la banca de fomento, y esta ultima financia al banco
comercial sujeto a que las condiciones para el usuario final se ajusten a ciertos
parametros. Esta mecanica operativa bajo la cual las instituciones de fomento no
tratan directamente con el usuario final asumiendo unicamente el riesgo del banco
comercial y éste es el que toma el riesgo del proyecto, se conoce con el nombre de

“operaciéon de segundo piso”.

Con el fin de profundizar los procesos de complementariedad operativa con las
instituciones de banca multiple, a la vez que disminuir el riesgo crediticio para la
propia banca de fomento, se ha propiciado que ésta y los principales fondos y
fideicomisos de fomento operen preferentemente cémo bancos de segundo piso,
salvo en los casos de aquellas instituciones que por las caracteristicas propias de
los sectores a los que atienden sea conveniente que conserven determinadas
operaciones directas con el usuario como el caso de Banrural. En general, el
comportamiento de la banca de desarrollo en paises como el nuestro ha sido de
coto plazo, generando su interés de apoyar a la pequefia y mediana empresa
(PYME).

Por un lado, la banca de desarrollo se transforma a la banca de desarrollo en
segundo piso, cuando mayores eran las necesidades de autonomia, orientadas a
la productividad de las empresas nacionales y al mismo tiempo se le mantiene
descapitalizada, sin acceso a los recursos del Fobaproa-IPAB que beneficiaron a la
banca comercial, confinada a los segmentos mas riesgosos y menos rentables de
la actividad econdmica, coincide con el alza real de las tasa de interés y la

consiguiente contraccion crediticia y la contraccion del ahorro interno.(Gurria,1999)

2.1 Indicadores financieros de rentabilidad

Si bien los indicadores de rentabilidad Roe y Roa son aceptables en el periodo de

analisis anterior, a partir de la crisis de 1994 y hasta el 2002 los indicadores de
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rentabilidad se muestran negativos, derivados de las pérdidas en los ejercicios del
periodo, como reflejo de la crisis de 1994, que llevo a la fusion y liquidacion de las
diferentes instituciones y fideicomisos que componen la banca de fomento; como el
caso de Banrural, que a partir de julio de 2003 se encuentra en proceso de
liquidacion, misma situacion para Financiera Rural en el ano 2000 y BNCI en 1992,
como se muestra en el cuadro 6.

Hacia 2003 y 2004 muestra una incipiente recuperacion en cuanto a los
indicadores financieros, reflejo del adelgazamiento y fusion de estas instituciones y

en menor medida de programas de capitalizacion.

CUADRO 6
BANCA DE DESARROLLO
INDICADORES FINANCIEROS DE RENTABILIDAD

afo ROE ROA Utilidad Neta/
(Utilidad neta/ Capital
Contable) (Utilidad neta/ Activos Totales) | Activos Productivos
1995 (17.01) (0.52) (0.65)
1996 (11.76) (0.39) (0.48)
1997 (7.24) (0.87) (0.95)
1998 (4.51) (0.57) (0.61)
1999 (4.91) (0.51) (0.54)
2000 (12.41) (0.94) (1.01)
2001 (8.16) (0.49) (0.53)
2002 (14.88) (1.33) (1.46)
2003 0.70 0.05 0.06
2004 1.16 0.07 0.08

Fuente: Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo. CNVB. Varios numeros.

El cuadro 7 muestra los resultados de los ejercicios de 1995 a 2004 de cada
institucion que conforma el total de la banca de desarrollo, en donde se puede
observar que la crisis de 1994, afect6 de manera directa los resultados de la
operacion bancaria de las instituciones. Las operaciones contratadas con bancos
del exterior en moneda extranjera, generaron que los adeudos se incrementaran,
afectando directamente los intereses por pagar y en forma directa el estado de
resultados, mostrando margenes financieros bajos, que no alcanzaron a cubrir los
gastos administrativos por cubrir la estimacion preventiva para riesgos crediticios,

con un margen financiero en 2001 de 4,081,058 miles de pesos, en 2002 de

70



6,447,982 , en 2003 de 7,008,962 y en 2004 de 7,661,847 miles de pesos (ver
grafica 5). Destaca para el afno 2000 la pérdida reportada por Nafin de 4,054
millones de pesos, derivada de la aplicacion contable de diversos registros que
impactaron directamente los rubros del estado de resultados, cuyo objetivo fue
ubicar el justo valor del capital con el que opera la institucion, donde se obtuvieron
ingresos por operacion negativos de 166 millones de pesos, que incluyen 546
millones de pesos positivos del margen financiero ajustado por riesgo crediticio y
712 millones de pesos negativos derivados principalmente por la intermediacién de

valores. (Nafin,2000)

CUADRO 7
BANCA DE DESARROLLO
UTILIDAD NETA

(Miles de pesos)

1995 1996 1997 1998 1999

NAFIN 404,000 227,804 239,755 (158,423) 16,633
BANOBRAS 88,984 82,529 (647,173)| (1,069,133) | (1,347,553)
BANRURAL (1,054,261) (785,265)| (2,267,111) (608,761) (34,523)
BANCOMEXT 201,961 234,150 (524,346) (732,413) (343,978)
FINA 180,921 (35,272) (457,915) (786,953)| (1,087,382)
BANJERCITO (959,048) 14,821 11,412 595,301 269,700
BNCI (1,359,144)| (1,622,709) n/d n/d n/d
HIP. FEDERAL n/d n/d n/d n/d n/d
BANSEFI n/d n/d n/d n/d n/d

TOTAL (2,496,587)| (1,883,942)| (3,645,378)| (2,760,382)| (2,527,103)

2000 2001 2002 2003 2004

NAFIN (4,053,622) 18,498 73,630 150,965 181,540
BANOBRAS (771,850)| (1,031,462)| (1,355,945) 375,409 805,229
BANRURAL (171,814)| (1,077,805)| (7,769,991) n/d n/d
BANCOMEXT (339,691) (570,212) (988,957) (675,675) (807,316)
FINA n/d n/d n/d n/d n/d
BANJERCITO 630,693 73,391 187,494 129,322 146,151
BNCI n/d n/d n/d n/d n/d
HIP. FEDERAL n/d n/d 361,276 517,736 128,312
BANSEFI n/d n/d (125,772) (148,136) (45,976)

TOTAL (4,706,284)| (2,587,590)| (9,618,265) 349,621 407,940

Fuente: Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo. CNVB. Varios nimeros.
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2.2 Indicadores Financieros de Calidad Crediticia

En lo que se refiere a la operacidn crediticia, en afios anteriores la mayor parte del
crédito otorgado por dichas instituciones se destinaba a financiar a las grandes
empresas paraestatales fortaleciendo de esta manera la participacion del gobierno
federal en el desarrollo econémico de nuestro pais, con la apertura financiera y el
consecuente adelgazamiento del gobierno, los recursos de la banca de fomento se
han canalizado fundamentalmente a las micro, pequefias y medianas empresas del
sector privado, tratando de promover de esta manera la competitividad y eficiencia
de la planta productiva, apoyando a las micro, pequefias y medianas empresas con

creditos de corto plazo.
A principios de 1997 se inici6 el Programa de financiamiento para el desarrollo

(Pronafide) donde se traza la politica de financiamiento y se reitera que no habra

crisis financiera en lo que resta de la administracion del presidente Zedillo y que se
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alcanzaran tasas de crecimiento econdmico de mas del 5% anual. Se insiste en la
reduccion de la inflacion en forma sostenida y se considera la estabilidad
monetaria como condicion para el crecimiento sostenido, de ahi la congruencia de
la politica monetaria, fiscal y cambiaria, para mantener la reduccion de la inflacion
(Huerta,1999)

El presente programa establece cuatro estrategias de financiamiento para
aumentar el coeficiente de inversion al 25% del PIB, para alcanzar altas tasas de
crecimiento del PIB:

a) promocion del ahorro privado

b) consolidar el ahorro publico

c) aprovechar el ahorro externo como complemento del interno

d) fortalecer y modernizar el sistema financiero
En este entorno se procedié a aumentar las tasas de interés para estimular la
captacion financiera para que la banca pueda atender las demandas crediticias y
asi dinamizar la inversion; se opté por un manejo activo de las tasas de interés
para que ajustado con un tipo de cambio esperado dé un mayor retorno a la tasa
de interés internacional e incentive al ahorro interno, desestimule la fuga de
capitales y estimule la entrada de estos. Sin embargo, deja de lado el efecto del
alza de la tasa de interés tiene sobre las finanzas de los sectores altamente
endeudados, por lo tanto, la tasa de interés no es una condicion para aumentar el
ahorro y estabilizar el sector financiero, por el contrario no aumenta el ahorro y por

lo tanto tampoco la disponibilidad crediticia.

La restriccion crediticia que se produce de 1995 a 1998 es derivada de la menor
entrada de capitales, asi como por los problemas de cartera vencida y la
inestabilidad que enfrentan los bancos y por la politica deliberada del gobierno de

disminuir las presiones sobre los precios y sobre el sector externo.

Por lo que concierne al analisis de los indicadores de cartera, cartera

vigente/activos totales, podemos observar, que comparado con el periodo anterior,
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la proporcion de la cartera vigente ha disminuido durante 1995 a 2004, derivado de
la baja entrada de capitales a nuestro pais, y de manera secundaria a la
selectividad en el otorgamiento del crédito, como parte de la politica de selectividad
al funcionar como banca de segundo piso. El indice de cartera vencida ha
disminuido en lo que concierne de 1995 a 2004, como un resultado de las
reestructuraciones de cartera vencida y por las prevenciones para riesgos
crediticios, derivados de los problemas de cartera vencida como consecuencia de
la crisis de 1995, y en donde el gobierno federal salié6 al rescate de la banca
comercial al sanear los montos de cartera vencida que fueron absorbidos por el
mismo gobierno a través del Fobaproa-PAB y a los cuales la banca de fomento no

tuvo acceso.

CUADRO 8
BANCA DE DESARROLLO
INDICADORES FINANCIEROS DE CALIDAD CREDITICIA

Cartera Vigente/
~ Captacion Total mas
ano Cartera Vigente/ Indice de Cartera Vencida/ Cartera Vigente/ Préstamos
Activos Totales | Cartera Vencida Capital Contable Captacion Total Interbancarios y otros
1995 68.51 5.15 122.57 200.68 80.89
1996 67.71 3.84 81.68 173.09 79.02
1997 77.34 4.45 29.91 207.62 87.08
1998 81.51 2.30 15.32 220.08 89.19
1999 79.14 3.30 25.96 195.47 87.45
2000 74.55 2.84 28.71 187.22 81.62
2001 68.59 3.56 42.38 150.20 73.64
2002 68.23 3.37 26.67 148.14 77.81
2003 70.80 2.08 19.15 153.71 76.73
2004 75.03 1.52 19.22 152.17 82.18

Fuente: Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo. CNVB. Varios nimeros.

En el indicador de cartera vencida/capital contable, podemos observar que en 1995
fue de 122.57 %, mostrando un porcentaje muy alto en comparacion al periodo
analizado anteriormente, aunque en 1996 baja a un 81.68%, sigue siendo un
porcentaje muy alto, que muestra una tendencia a disminuir en el periodo
analizado, como consecuencia del incremento de la cartera vencida en proporcién
al capital contable derivado de la crisis financiera, ya que la devaluacién del peso

afectd de manera directa los créditos contraidos en moneda extranjera, ademas
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del incremento en las tasas activas, lo que generd que los deudores no cubrieran

los compromisos contraidos con las instituciones. (cuadro 8)

En los ultimos dos indicadores cartera vigente/captacion total y cartera
vigente/captacion total mas préstamos interbancarios y otros, sigue mostrando la
gran dependencia de los recursos externos para cubrir los montos de préstamos,
ya que el fondeo de estas instituciones de crédito es cada vez mas del mercado de
capitales, aunque se han hecho intentos de financiamiento interno como la emision
de bonos indizados de largo plazo y aceptaciones. Sin embargo los bancos
internacionales son los beneficiarios de la renegociacién de la deuda y obtienen
grandes beneficios con la apertura de los mercados, utilizando toda la gama de

instrumentos del gobierno federal como el papel comercial y lo bonos emitidos

Cabe sefalar que Nacional Financiera, cuyo objetivo es apoyar el desarrollo de la
micro y pequena industria, a través de programas crediticios y tecnoldgicos,
destinados a la habilitacién o avio con amortizaciones a tres anos, refaccionarios
con amortizacion a 10 afnos e hipotecario industrial para consolidar pasivos
bancarios de proveedores con amortizacion hasta de siete afios, tiene la intencion
de que con este tipo de apoyos se vuelven competitivas las empresas ante la
apertura comercial. Sin embargo, esta posicién puede prestarse a un inadecuado
manejo de recursos, ya que al trasladarlos a través de la banca comercial, misma
que esta enfocada a generar altisimas ganancias y no desarrollo para el pais, ha
posibilitado la desviacion de recursos a empresas fantasmas, como el caso
fraudulento de grupo Havre y de los intermediarios de Unién Cremi; este tipo de

practicas distorsiona los objetivos de los programas mencionados. (Mancilla,1995)
2.3 Indicadores Financieros de Fondeo
En el marco de esta nueva concepcion del sistema financiero mexicano, la

captacion de la banca de desarrollo buscd concentrarse en operaciones de

mayoreo, a plazos relativamente mas largos y con inversiones institucionales. La
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banca de desarrollo y los fondos de fomento destinaron la mayor parte de los
recursos a apoyar la expansion de la infraestructura de las actividades y regiones
prioritarias, los proyectos de inversion de alta rentabilidad social, asi como los
proyectos estratégicos conforme lo establecia la politica econémica, dependiendo

cada vez mas del mercado de capitales.

La relacion de capital/pasivo mas capital, muestra el porcentaje del capital en
relacion al total del pasivo y capital, que durante el periodo sefalado se muestra
muy bajo, como consecuencia del los adeudos contraidos con las instituciones
mundiales y como rezago del financiamiento externo, lo que quiere decir que el
capital de las instituciones no responde a los recursos comprometidos por el banco
a través de los créditos recibidos y la emisidén de titulos o depdsitos a terceros.
Como ya se habia mencionado, en cuanto mas elevado es el pasivo con respecto

al capital, el banco esta mas comprometido con los acreedores.

El indicador de fondeo que resulta de la captacion tradicional/pasivo mas capital,
muestra indicadores muy bajos, quiere decir que la captacion que se realiza a
través de depdsitos a plazo y bonos bancarios es baja, siendo que deberia ser lo
mas alta posible, ya que de estas fuentes provienen los recursos que deberian ser
canalizados a la actividad crediticia; sin embargo, en el analisis del indicador
siguiente, préstamos interbancarios y otros/pasivo mas capital, la proporcién es
muy alta, esto indica que la principal fuente de fondeo de las instituciones de banca
de desarrollo es la proveniente del gobierno federal y de organismos externos,

situacion que prevalece durante todo el periodo de analisis.

En este apartado hemos observado el comportamiento del total de la banca de
desarrollo a través de razones financieras, siendo su interpretacion poco favorable
ya que en términos contables son instituciones poco rentables. A continuacion

mostraremos el comportamiento de las dos instituciones mas importantes del pais.
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CUADRO 9
BANCA DE DESARROLLO
INDICADORES FINANCIEROS DE FONDEO Y RIESGO

ano Capital/ Captacion Total/ Préstamos Interbancarios
Pasivo mas capital Pasivo mas capital y otros /Pasivo mas capital
1995 3.74 34.14 50.56
1996 3.76 39.12 46.57
1997 5.49 37.25 51.57
1998 5.28 37.04 54.35
1999 5.99 40.49 50.01
2000 5.77 39.82 51.52
2001 4.27 45.67 47.48
2002 5.73 46.06 41.63
2003 5.79 46.06 46.21
2004 6.66 49.30 42.00

Fuente: Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo. CNVB. Varios nimeros.

2.4 Analisis financiero de Nacional Financiera (Nafin) y Banco de Comercio

Exterior (Bancomext).

Por lo que respecta al comportamiento individual de cada una de las instituciones,
la operacion se concentra en tres instituciones, Nafin, Bancomext y Banobras,
como se puede observar en la composicién de activos, la mayor parte corresponde
a Nacional Financiera que para 1995 representa el 50.3% del total de los activos
mostrando una disminucién al ubicarse en el 40.5% hacia 2004, el segundo lugar
lo ocupa Banobras con el 15.2% el inicio del periodo y con el 25.5% al final del
mismo, el tercer lugar corresponde a Bancomext con el 25.5% en 1995y 14.7% en
2004, por lo que resulta imprescindible comentar la situacién en particular de Nafin
y Bancomext, dado que éstas dos Instituciones son los pilares fundamentales del
sistema, por lo tanto, se convierten en el centro de la controversia a la que hace

referencia este trabajo. (ver cuadro 10)
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CUADRO 10
BANCA DE DESARROLLO
ACTIVOS TOTALES
(Estructura porcentual)

TOTAL | NAFIN | BANOBRAS | BANRUAL | BANCOMEXT | RESTO
1995 100.00 50.33 15.21 4.28 25.55 4.64
1996 100.00 49.92 15.59 4.86 24.00 5.64
1997 100.00 49.26 20.92 5.97 19.13 4.71
1998 100.00 48.48 22.92 5.40 18.76 4.44
1999 100.00 44.90 24.70 6.48 18.94 4.99
2000 100.00 45.12 26.96 6.64 18.69 2.59
2001 100.00 46.77 26.73 6.26 17.43 2.81
2002 100.00 41.66 24.00 10.15 17.26 6.94
2003 100.00 47.79 24.56 0.00 14.95 12.70
2004 100.00 40.46 25.53 0.00 14.69 19.32

Fuente: Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo. CNVB. Varios nimeros

Nacional Financiera.- desde su creacion se encuentra vinculada al proceso de
desarrollo econémico como promotora de las actividades productivas del pais, de
1934 a 1940 fue una institucién financiera del Estado, coloco los primeros titulos de
deuda publica en el mercado de valores. En 1940 se la asigno a la institucion la
funcién de banca de fomento y desde entonces operé como promotora del
desarrollo industrial y como mecanismo para promover el ahorro y la inversion. De
1950 a 1980 orientd sus acciones hacia la creacion de importantes empresas
estratégicas necesarias para impulsar el crecimiento econdémico del pais,
fundamentalmente en la mineria, siderurgia y en la industria de bienes de capital,
se establecieron diversos fideicomisos o entidades autonomas dedicados a
promover y facilitar su desarrollo. Con la crisis de los ochenta, Nacional Financiera
cambié el objetivo de la banca, se orientd a sanear las finanzas de algunas
empresas estratégicas para la economia nacional. La devaluacion de la moneda,
los altos pagos de intereses, la deuda externa, el desequilibrio de la balanza
comercial, la elevada inflacion, la disminucion del financiamiento externo, entre

otras causas, generaron serios problemas a las empresas publicas. Ante esta
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situaciéon Nacional Financiera orienté sus recursos a la rehabilitacion de algunas

empresas de mineria, siderurgia y transportes.

En 1989 Nacional Financiera emprendié un cambié importante, al igual que el resto
de la economia el cual obedecié a dos premisas importantes durante el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari: la inversion privada sustituye la inversion publica
como motor del crecimiento y la economia mexicana se convierte en una economia
abierta, luego de un prolongado periodo de proteccionismo.

El Plan Nacional de Desarrollo da el marco regulador para la modernizacion del
sistema financiero mexicano, ya que redefine las relaciones comerciales con el
exterior, los objetivos de la desregulacion de la actividad econdmica, los principios
para la desincorporacion de entidades paraestatales no prioritarias ni estratégicas,
la transferencia de funciones y operacion que ya no le corresponden al Estado,
para liberar recursos y financiar a los sectores privado y social, fortaleciendo la
consolidacion de la estabilidad microecénomica, aunada a una mejor distribucion

de la riqueza.

Por otro lado, el cambio estructural de Nacional Financiera tomo6 en cuenta que las
empresas mexicanas, para actuar en una economia abierta, requieren con
urgencia aumentar su productividad y mejorar la calidad de sus productos,

elevando su competitividad.

Por lo que se refiere al Banco Nacional de Comercio Exterior, (Bancomext) fue
fundado el 22 de junio de 1937, su objetivo fue promover, desarrollar y organizar el
comercio exterior. La historia de Bancomext en mas de sesenta afios refleja en
gran medida la relacion de las vicisitudes del comercio exterior en la busqueda del
desarrollo; tanto en el nacimiento de la institucion cuanto a que sus
transformaciones han respondido a propdsitos encaminados a satisfacer las
necesidades del pais con medidas, instrumentos y estrategias cambiantes de
acuerdo a las condiciones economicas nacionales y al entorno mundial. La

creacion de Bancomext obedece al desequilibrio de la balanza de pagos, ya que
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incrementando las exportaciones, sobre todo de tipo agricola, incrementaria asi la
reserva monetaria, se enfrentd a serios problemas, desde tipo técnico, comisiones,
contratos, depédsitos de mercancias, almacenamientos, etc. Inicié sus operaciones
encaminandose al sector agricola, pero pronto formé parte de la politica econémica
orientada a impulsar la industrializaciéon, apoyando al sector primario, el
proteccionismo comercial y la expansion industrial progresiva por via de la
sustitucion de importaciones. Sus funciones eran multiples, pues no sélo debid
abrir la brecha en el fomento de la produccion exportable, sobre todo la agricola,
sino también contribuir a asegurar el suministro de productos basicos, sustituir
importaciones, regular precios internos, organizar productores, promover misiones

comerciales y apoyar en general las politicas econdmicas gubernamentales.

Con el paso del tiempo sus funciones fueron dirigidas a la retencion y generacion
de divisas en el marco del modelo sustitutivo de importaciones.

A mediados de la década de los setenta, las limitaciones de la institucion fueron
cada vez mayores, pues se acrecentaron problemas de tipo tecnoldgico que
requerian las grandes empresas y las mayores exigencias de divisas. Hacia 1980
hubo problemas de desarticulacion industrial y desequilibrio sectorial y regional,
que pudieron postergarse debido al auge petrolero y la disponibilidad del crédito
foraneo. Al término del modelo sustitutivo de importaciones y la crisis del
sobreendeudamiento externo, junto con el proceso de globalizacion de la
economia mundial, abrieron paso a una nueva estrategia de reorientacion industrial
hacia el exterior como parte de una nueva alternativa de desarrollo (Gonzalez,
1997).

Al enfrentarse Bancomext a la solucidén de los multiples problemas derivados del
comercio exterior, ha adquirido una vasta experiencia en este campo, lo que ha
permitido incrementar sus operaciones. Ahora el objetivo gira en torno a
transformar la planta productiva para que alcance mayores niveles de eficiencia y

competitividad, que le permitan participar de manera permanente y diversificada en
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el intercambio mundial. ElI proceso de una economia protegida a una abierta,

manifiesta la necesidad de incrementar las exportaciones

A continuacién mostramos los indicadores de Nafin y Bancomext, después de la
crisis financiera iniciada en 1994. Podemos observar que estas dos instituciones
conservan indicadores de rentabilidad positivos, durante 1995 y 1996 a pesar de
que el total de la banca de desarrollo los muestra negativos, situacion generada
por los procesos de liquidacion y fusion de las diversas instituciones que se han
venido dando durante el periodo. Para 1998 y 2000 Nafin muestra una rentabilidad
negativa generada por las pérdidas del ejercicio; sin embargo para 2001-2004 la
institucion muestra una recuperacion en cuanto a los tres indicadores, derivado de
la eficiencia operativa, lograda por la reduccién de los egresos y del costo de
fondeo de los activos improductivos. Por lo que respecta a Bancomex, de 1997 y
hasta el término del periodo sus indicadores financieros de rentabilidad son
negativos derivados de las pérdidas de los ejercicios, que se generaron
principalmente por los gastos por intereses, generando un margen financiero que,
aunque positivo no suficiente para cubrir los gastos como estimacion preventiva

para riesgos crediticios, intermediacion y comisiones, como se observa en el

cuadro 11.
CUADRO 11
NAFIN Y BANCOMEXT
INDICADORES FINANCIEROS DE RETABILIDAD

ano ROE ROA Utilidad Neta/

(Utilidad neta/ Capital Contable) |[ (Utilidad neta/ Activos Totales) Activos Productivos

NAFIN BANCOMEXT NAFIN BANCOMEXT NAFIN BANCOMEXT

1995 8.52 3.97 0.17 0.16 0.21 0.21
1996 4.17 4.01 0.09 0.20 0.1 0.27
1997 2.05 (3.17) 0.12 (0.66) 0.13 (0.66)
1998 (1.14) (0.89) (0.07) (0.80) (0.07) (0.85)
1999 0.38 (1.62) (0.01) (0.37) 0.01 (0.40)
2000 (108.72) (1.51) (1.80) (0.36) (1.90) (0.39)
2001 0.52 (2.64) 0.01 (0.62) 0.01 (0.66)
2002 1.88 (4.57) 0.02 (0.79) 0.03 (0.91)
2003 3.74 (2.97) 0.05 (0.71) 0.06 (0.83)
2004 4.89 (13.96) 0.08 (0.94) 0.09 (1.14)

Fuente: Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo. CNVB. Varios nimeros
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Por lo que respecta a los indicadores de calidad crediticia cabe sefalar que uno de
los cambios mas importantes fue reorientar el destino de sus recursos crediticios,
dejando de financiar con ellos a pocas empresas grandes del sector paraestatal
para canalizar los recursos al apoyo de numerosas empresas del sector privado y
social, fundamentalmente a las micro, pequefias y medianas empresas; por el lado
del crédito al comercio exterior, también fue orientado a fomentar las exportaciones
del mismo tipo de empresas. En 1995 Nafin y Bancomext suscriben el programa de
Apoyo a la Planta productiva Nacional por medio de la reestructuracién de
operaciones de redescuento con intermediarios financieros no bancarios y de
reestructuracion de operaciones de primer piso, se pone en marcha el plan de
simplificaciones de productos financieros y el programa de incentivos de tasas de

interés

Por lo que se refiere a la creacion de reservas preventivas para riesgos crediticios
responde a la insolvencia creciente en la economia, lo que ha distraido recursos
disponibles hacia el crédito y ha impactado en la rentabilidad de los bancos, pues
tiende a reducirse su utilidad neta. El cuadro numero12 muestra los indicadores de

calidad crediticia de Nafin y Bancomext

Por lo que respecta a la cartera de crédito vigente en relacion al total de los
activos, ésta relacion muestra indices muy altos, en el caso de Bancomext de
hasta el 90% en 1997 y Nafin 79% en 1999, reflejo de la canalizacion de recursos
a través de operaciones de segundo piso que obedecen al financiamiento otorgado
al fortalecimiento de las micro y pequefias empresas asi como a la exportacion de

los productos generadas por ellas mismas

Los indices de cartera vencida son relativamente bajos, sobre todo para Nafin que
muestra resultados de hasta menos de un digito en el periodo de 1995 a 2004;0
por lo que respecta a Bancomext, este muestra indicadores mas altos, siendo el

indice de cartera vencida mas sobresaliente del 10% en 2003, como consecuencia
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de las reservas para riesgos crediticios que se implementaron a partir de la década

de los noventa y tomando mas prioridad después de la crisis de 1994.

CUADRO 12
NAFIN Y BANCOMEXT
INDICADORES FINANCIEROS DE CALIDAD CREDITICIA

ano Cartera Vigente/ Indice de Catera Vencida/
Activos Totales Cartera Vencida Capital Contable
NAFIN BANCOMEXT NAFIN BANCOMEXT NAFIN BANCOMEXT
1995 62.59 72.25 5.01 1.55 169.27 27.66
1996 65.94 70.38 0.98 2.18 28.75 31.16
1997 71.50 90.24 1.58 3.95 20.17 17.94
1998 76.86 85.15 1.21 3.31 15.94 14.16
1999 79.33 69.88 0.53 4.94 21.26 16.01
2000 75.75 67.49 0.39 6.82 17.77 20.56
2001 66.14 60.80 0.26 8.46 12.12 24.09
2002 71.34 72.77 0.18 7.80 9.84 35.61
2003 59.18 71.34 0.19 10.04 8.59 33.39
2004 69.60 68.40 0.13 7.91 5.94 86.97
Cartera Vigente/
afio Carter Vigente/ Captacion Total mas
Captacion Total Préstamos Interbancarios y otros
NAFIN BANCOMEXT NAFIN BANCOMEXT
1995 189.98 287.55 76.04 95.04
1996 173.22 303.81 75.77 98.35
1997 179.06 317.99 77.70 103.37
1998 211.61 270.52 81.48 95.51
1999 203.61 180.87 84.37 79.04
2000 192.92 174.10 79.56 75.86
2001 151.14 124.28 69.11 66.55
2002 144.37 126.72 73.91 77.61
2003 129.05 152.90 61.53 78.20
2004 150.91 162.45 72.66 75.26

Fuente: Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo. CNVB. Varios numeros.

La proporcion de la cartera vencida en relacion al capital contable, nos muestra el
riesgo que representa del capital contable al enfrentar los recursos que tiene
canalizados a través del crédito, este compromiso muestra porcentajes de hasta el
87% para Bancomext en 2004, como reflejo del proceso de reestructuracion de la
banca de desarrollo y porque la capitalizacién de la institucion por parte del

gobierno federal, no ha sido suficiente. Por su parte nacional Financiera muestra
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indicadores mucho mas bajos de hasta el casi 6% para 2004, derivado de la

disminucion de la cartera vencida.

Los ultimos dos indicadores muestran la dependencia directa del origen de los
recursos que son canalizados a la actividad crediticia, donde se observa la
dependencia cada vez mayor de los recursos del exterior, mostrando proporciones
del 60 al 70 por ciento de los recursos provenientes del financiamiento externo.

El fondeo de las instituciones de fomento es cada vez mas del mercado de
capitales, aunque en el mercado interno se inici6 la colocacion de bonos indizados
a largo plazo y aceptaciones. Por lo que se refiere al mercado externo, los bancos
de desarrollo son los grandes beneficiados por la negociacion de la deuda, ademas
de que explotan los instrumentos como el papel comercial y los bonos emitidos por
diversas instituciones financieras. Los indicadores financieros de fondeo y riesgo

para Nafin y Bancomext, se muestran en cuadro 13.

CUADRO 13
BANCA DE DESARROLLO
INDICADORES FINANCIEROS DE FONDEO Y RIESGO

afo Capital/ Captacion Tradicional/ Préstamos Interbancarios y
Pasivo mas Capital Pasivo mas Capital otros/Pasivo mas Capital
NAFIN BANCOMEXT NAFIN BANCOMEXT NAFIN BANCOMEXT
1995 2.52 4.53 33.94 25.13 49.37 50.90
1996 2.42 5.43 38.07 23.17 48.95 48.40
1997 3.39 8.65 39.93 28.38 52.09 58.92
1998 2.49 8.05 36.32 31.47 58.00 57.68
1999 3.31 8.57 38.96 38.64 55.07 49.78
2000 2.75 8.60 39.26 38.76 55.94 50.21
2001 2.46 7.06 43.76 48.92 51.94 42.44
2002 2.18 4.76 49.41 57.43 47.10 36.34
2003 2.35 6.80 45.86 46.66 50.33 44.56
2004 3.08 6.90 46.12 4211 49.66 48.78

Fuente: Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo. CNVB. Varios nimeros.
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La relacion de capital/pasivo mas capital para Nafin muestra una tendencia
constante durante 1995 a 2004, para Bancomext, esta relacion se ve incrementada
a partir de 1996 y hasta el 2004, derivada del incremento de capital social de la

institucion en 1996.

Los siguientes dos indicadores financieros son reflejo de las fuentes de fondeo de
de 1995 al 2000, corroborando su gran dependencia durante el periodo entre el 40
y 50 por ciento del financiamiento externo a pesar de los grandes esfuerzos de las
instituciones de buscar otras fuentes de fondeo internas a través de la emision de
pagarés y aceptaciones bancarias para ambas instituciones, ademas de que
operan como intermediarios en el mercado de compra-venta de futuros. Sin
embargo de 2001 a 2005 la diferencia entre el indicador en relacién a la captacién
tradicional y el de captacion tradicional mas préstamos interbancarios y otros, no
muestran diferencias muy significativas, derivado de la diversificacion de
instrumentos de captacion de estas dos entidades principalmente de bonos
bancarios y depodsitos a plazo y de la dependencia de los mercados
internacionales asi como de instituciones mundiales, las cuales generan presion
sobre la banca de desarrollo nacional, ya que los sistemas de pago y
financiamiento responden a los requerimientos de este tipo de organismos como el

Banco Mundial.

El analisis de indicadores financieros en las tres modalidades que los hemos
presentado en este apartado, sobre rentabilidad, calidad crediticia y fondeo y
riesgo, han arrojado resultados poco satisfactorios para el total de la banca de
desarrollo y también para el caso particular de Nafin y Bancomext, en particular,
pues queda con ello demostrado que no son instituciones propiamente rentables.
Ante esta situacion y haciendo referencia a la posicion convencional donde se
cuestiona la existencia de instituciones de fomento derivado del costo y duplicidad
de funciones que representa para el gobierno federal la existencia de las mismas,
puesto que necesitan del apoyo constante del gobierno federal para llevar a cabo

sus operaciones. Esta concepcion ha generado que la banca de desarrollo se
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adelgace fusionando o liquidando instituciones; actualmente la controversia se
centra en Nafin y Bancomex, promoviendo la fusion de ambas en una sola
institucion, misma que a la fecha no ha sido autorizado por el Congreso de la

Uniodn.

Si bien lo anterior tiene un sustento meramente contable y operativo, que deja ver
que la banca de desarrollo ha sido manipulada con fines de politica econémica
cambiable y que no siempre han respondido a los objetivos para los cuales fueron
creadas, que son los inherentes a promover y apoyar las actividades econémicas

que generen crecimiento y progreso asi como bienestar a México.

La razén de existir de estas instituciones obedece a desequilibrios de
financiamiento del mercado ya que en nuestro pais la banca comercial no apoya
proyectos enfocados a generar crecimiento, ya que resulta mucho mas rentable y
seguro invertir en el mercado de capitales. Ante esta situacion la reestructuraciéon
de la banca y su consecuente subsistencia resulta imprescindibles para el apoyo a

actividades econdmicas prioritarias y para generar bienestar social al pais.

La liquidacion de las instituciones no es la mejor manera de resolver el problema
de la ineficiencia, sin embargo, una reestructuracién a través de la Ley Organica,
reorientando sus funciones y objetivos evitando duplicidad de funciones, puede dar
como resultado una banca de desarrollo que apoye el desarrollo industrial y
agricola del pais, siendo estas instituciones un instrumento poderoso en la politica

econdmica del pais.
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CONCLUSIONES

Recapitulando, la crisis de 1994, detonada por la devaluacion del peso frente al
ddlar, es resultado de diversos factores, como el hecho de que México no ha
podido superar el arrastre histérico de la crisis desde los afos setenta y que se
expresa de manera contundente en los factores de crecimiento, es decir, no ha
logrado un crecimiento estable y sostenido, por el contrario, cada vez son
menores las etapas de crecimiento y mas largas y dificiles las etapas de
recuperacion. Otro factor importante son los cambios en el sistema financiero
internacional y al que México ha tenido que integrarse a través de una
desregulacion financiera agresiva; en un principio la liberalizacién comercial
dentro del marco del TLCAN, en un segundo término la liberalizacion financiera
sin una regulacién prudencial que protegiese a los capitales nacionales y que
permitiera al pais utilizar los flujos de capitales extranjeros para fomentar el
crecimiento econdmico, lo cual llevd al rescate de la banca comercial. A este
debe afadirse la falta de competitividad derivada de la inadecuada integracién
entre la agricultura y la industria, asi como la reestructuracion de la mediana

empresa.

La politica anti-inflacionaria practicada de manera rigurosa desde 1988,
enfocada en utilizar el control del tipo de cambio como ancla para controlar la
inflacion, tenia como objetivo la atraccion de capitales a través de las altas
tasas de rendimiento y la poca regulacion financiera, lo que hacia a México un
pais atractivo a los capitales extranjeros por sus altos rendimientos y por el
poco riesgo amparado por el gobierno federal. Los altos rendimientos que
ofrecen las economias como la nuestra nos hace vulnerable a las condiciones
que operen en el mercado, convirtiéndonos en una economia de tipo
emergente. Estos capitales permaneceran en México, mientras las condiciones
se inclinen a su favor, como se ha mostrado hasta este momento; el destino de
estos recursos son los mercados de capitales y no la inversién directa, dirigida

a generar crecimiento.



La banca de desarrollo en México surge como un instrumento del gobierno
federal para fomentar el crecimiento y desarrollo de los sectores industrial y
agricola, en los afnos veinte, como respuesta a un sistema bancario comercial
poco desarrollado, promoviendo, de esta manera, el proceso de
industrializacion de nuestro pais. Con el paso de los afos se crearon mas
instituciones para fomentar actividades y proyectos prioritarios. Su participacion
fue fundamental en el proceso de industrializacion y en los procesos de
comercio exterior, pequefia y mediana empresa asi como el apoyo a la

agricultura; conformando la planta productiva del pais.

Sin embargo, en los ultimos afios, se ha perdido el papel histérico de la banca
de desarrollo y se ha visto muy afectada por el proceso de desregulacidon
financiera llevado a cabo por el gobierno federal iniciado en los ochenta y
acelerado con la crisis de 1994, que responde a los intereses derivados de la
apertura comercial y que llevé a implementar diversos cambios en el sistema
financiero. Uno de los cambios importantes ademas de la autonomia del Banco
de México, fue la liberalizacion de las tasas de interés, lo que generd un
desequilibrio entre la canalizacion y el otorgamiento del crédito reduciendo de
manera notable el financiamiento a sectores como la agricultura y la industria
por parte de la banca comercial, haciendo mas caro el crédito y menos
accesible.

En los ultimos afios la banca de fomento se ha orientado al apoyo de la
pequeifia y mediana empresa asi como a la vivienda de interés social,
funcionando como banca de segundo piso en un intento para estimular a la

banca comercial a que atienda a sectores y proyectos olvidados.

Actualmente el enfoque con que se aprecia a la banca de desarrollo obedece al
punto de vista convencional en el que se destaca que el gobierno federal no
debe participar como regulador de la economia, propiciando el adelgazamiento
del estado, con la venta de las empresas paraestatales y el consecuente
adelgazamiento de las instituciones de desarrollo, argumentando su poca
rentabilidad, altos costos y duplicidad de funciones. En este contexto, la banca

de desarrollo es presentada como una institucion ineficiente e inviable para



justificar la transformacién, desaparicion y/o fusion de algunas de sus
instituciones.

El analisis que se realiz6 a través de los indicadores financieros en tres
categorias que incluyen los de rentabilidad, calidad crediticia y de fondeo,
muestran que estas instituciones no son propiamente rentables bajo los
parametros establecidos. Sin embargo, este tipo de analisis cuantitativo
también destaca la importancia y necesidad de la existencia de la banca de
fomento como promotor de crecimiento, como intermediario financiero de los
recursos del gobierno federal y por el apoyo que ella puede brindar en el
proceso de industrializaciéon acelerado y menos heterogéneo a través de la

asistencia técnica generando un mayor bienestar social.

La banca de fomento necesita fondearse de recursos provenientes del
gobierno federal asi como por el financiamiento de organismos internacionales,
generados a través de deuda externa; sin embargo no debe dejarse de lado
que ha sido instrumento de la politica econdmica existente, dejando de lado
sus funciones y objetivos. Hasta 2005, el gobierno destind 2 mil 103 millones
de pesos al fortalecimiento para la banca de desarrollo recursos que fueron
utilizados solamente para reforzar algunos elementos operativos. Un estudio
elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico afirmdé que es
indispensable continuar la reconfiguracion de la banca de desarrollo, asi como
la participacién directa de intermediarios privados en nichos de mercado que
antes sélo atendian en su mayoria las instituciones de fomento, destaco la
importancia de impulsar los esquemas de garantia para fortalecer la

masificacién de financiamientos a través de las operaciones de segundo piso.

Para el ano 2006, la tendencia del gobierno federal estaba enfocada en la
fusion y liquidacion de las instituciones de fomento, ya que sélo subsistieron
seis instituciones de fomento después de su desmantelamiento. Mario Laborin,
director de Nacional Financiera, afirmé que el proximo gobierno debe impulsar
la fusion de la banca de desarrollo, ya que permitiria ahorros por 200 millones
de ddlares anuales, senalando que el reto de las instituciones de fomento es
ser mas rentables y que el proceso de fusidn era necesario Asimismo, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mencion6é que mas del 90% de los



presupuestos que se asignaron para 2006 a las diferentes instituciones de
fomento, esta destinados a cubrir los gastos de operacidon en donde destacan

los pagos de ndmina y pensiones.

A finales de 2006, la fusién de Nafin y Bancomext era casi inevitables ya que el
Fondo Monetario Internacional hizo una serie de propuestas a la actual
administracién del Presidente Felipe Calderédn, iniciando con la fusion de
Nacional Financiera y Bancomext, ademas de evaluar la posible fusion entre
Financiera Rural y los Fideicomisos Instituidos en relacién con la agricultura
(Fira) y fortalecer a Banobras; ademas se aconsejo eliminar duplicidades de

operaciones e infraestructura en este sector.

En marzo del 2007 Agustin Carstens, secretario de Hacienda, anuncié cuatro
lineas sobre las cuales se centraran las instituciones de fomento y que forman
parte de los Criterios Generales de Politica Econdmica para este afio, que
establece que la banca de desarrollo es un instrumento del Estado que servira
para estimular la competitividad y asi estimular el crecimiento econdémico. Se
prevé que el financiamiento que impulsen estas instituciones contribuya en un
5% del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).

La primera sefala que las Instituciones deberan centrar su atencién en los
sectores que se establecen en sus leyes organicas respectivas y que no son
atendidos por la banca comercial, La segunda, pretende complementar a las
intermediarios financieros fortaleciendo la coordinacion entre las instituciones,
incrementar los flujos de crédito mediante el incremento de los préstamos y
esquemas de reorientacion financiera como la bursatilizacion de carteras y la
oferta de garantias. La tercera pretende fortalecer la coordinacion entre las
instituciones y las lineas de accién de cada una de ellas y el cuarto lineamiento
sefala que se deben aumentar los flujos de crédito hacia los acreditados a
través del desarrollo de estrategias. Se sefialé también, que en el periodo que
comprende 2007-2012 Nafin debera atender a mas de 6 mil pymes con una
derrama crediticia de 48 mil millones de pesos. Bancomext retomara la
atencion a negocios de menor tamarfo con una gran diversidad de préstamos y
programas que beneficiaran a mas de mil 350 empresas integradas a la

cadena de exportaciones, con el fin promover empleo. Financiera rural



canalizara recursos por 3 mil millones de pesos para impulsar la produccion de
granos. A su vez Bonobras debera duplicar la atencién a los municipios,
mientras que la Sociedad Hipotecaria Federal otorgara 70 mil créditos a la

vivienda para poblacién entre uno y cinco salarios minimos.



Banca de Desarrollo* ANEXO
Balance Condensado

Consolidado con fideicomisos UDIS Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Noviembre Diciembre

(miles de pesos) 1986 1987 1988 1989 1990 1991

CONCEPTO

Activo 31,024,062 78,861,038 89,655,508 81,688,840 101,190,526 115,343,179
Disponibilidades 436,996 990,936 988,570 892,298 2,270,302 3,963,628
Inversiones en valores 536,469 1,964,319 4,985,510 4,281,247 4,917,377 9,544,053
Instrumentos financieros 0 0 0 0 0 0
Saldos deudores en operaciones de reporto 0 0 0 153,368 44,020 0
Deudores Diversos 259,902 505,840 1,673,760 1,348,770 2,372,796 597,543
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0 0
Valores a recibir en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0 0 0
Cartera de crédito vigente 24,936,333 63,754,486 69,335,918 59,510,240 80,275,428 91,629,648
Créditos por operaciones como agente financiero 0 0 0 0 0 0
Cartera de crédito vencida* 104,877 205,093 443,176 2,261,814 3,901,644 855,576
Estimacion preventivas para riesgos crediticios 0 0 0 0 0 0
Otras cuentas por cobrar 0 0 0 0 0 0
Activos fijos 0 0 0 0 0 658,290
Bienes adjudicados 2,446 7,160 11,813 21,560 66,971 0
Inmuebles, mociliario y equipo 36,831 75,081 190,742 263,492 421,067 0
Inversiones permanentes en acciones 0 0 0 0 0 0
Impuestos diferidos 0 0 0 0 0 0
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 4,710,208 11,358,123 12,026,019 12,956,051 6,920,921 8,094,441

Pasivo 30,532,761 77,657,520 85,135,545 74,006,217 88,660,138 104,865,211
Captacion tradicional 1,365,900 2,759,812 3,939,447 3,644,830 4,201,039 14,081,335
Depdsitos de exigibilidad inmediata 0 0 0 0 0 0
Depésitos a plazo 1,071,147 1,895,521 4,714,400 70,655 119,287 8,724,754
Bonos bancarios 45,539 86,141 20,993 1,678,379 4,417,098 0
Financiamiento externo 682,946 1,161,686 857,277 1,125,754 1,219,456 67,386,945
Financiamiento interno 189,067 33,252 261,955 3,367,028 4,226,551 9,563,883
Préstamos interbancarios y de otros organismos 25,546,206 66,837,419 68,270,232 60,028,115 64,660,425 0
Préstamos por operaciones como agente financiero 642,821 2,227,886 2,575,231 385,862 834,017 0
Saldos acreedores en operaciones de reporto 0 0 0 153,534 933,723 0
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0 0
Valores a entregar en operaciones de préstamo 41,057 196,964 1,225,269 57,790 1,864,986 0
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0 0 0
ISRy PTU por pagar 0 0 0 0 0 0
Otras obligaciones vista y plazo 196,134 579,563 1,009,636 1,337,765 2,563,113 0
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 0 0 0 0 0 0
Otros Pasivos 175,090 179,991 330,116 253,264 354,944 5,020,010
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 0 0 0 0 0 0
Obligaciones subordinadas 481,547 1,604,737 1,656,516 1,812,581 2,600,350 0
Impuestos diferidos 0 0 0 0 0 0
Créditos diferidos 95,307 94,548 274,473 90,660 665,149 88,284

Capital Contable 491,301 1,203,518 4,519,963 7,682,623 12,530,388 10,477,968
Capital Contribuido
Capital social 0 0 0 0 0 0

Capital pagado 119,327 203,480 560,527 491,897 3,078,320 4,402,681



Primas en venta de acciones
Obligaciones subordinadas de conversion obligatoria
Aportaciones de capital pendientes de formalizar

Participacion del Gobierno Federal

Capital Ganado

Reservas de capital

Utilidades retenidas

Déficit para obligaciones laborales al retiro

Superavit o déficit por valuacion de titulos
disponibles para la venta

Resultado por conversion de operaciones extranjeras

Efectos por valuacion de empresas asociadas y afiliadas

Exceso (insuficiencia) en la actualizacion de capital
Resultado de subsidiarias neto

Resultados por cambios en politicas contables
Resultado por tenencia de activos no monetarios

Por valuacion de activo fijo

Por valuacion de inversiones permanentes en acciones

Resultado del ejercicio

0
0
205,948
0

86,665

25,373
20213
34,744

0
0
532,419
0

251,658
674

O O O O O O o o o

53,765
63,063
98,459

0
0
2,282,726
0

1,146,483
3,423

O O O O O O O O o

146,843
207,173
172,788

0
0
4,906,428
0

1,276,329
23,872

O O O O O O O O o

204,408
543,196
236,493

0
0
4,402,835
0

3,637,521
49,569

o O O O O O o o o

414,386
600,482
347,275

o o o o

4,122,053

O O O O O O o o o o

1,503,889
0
449,345




Banca de Desarrollo* ANEXO
Balance Condensado

Consolidado con fideicomisos UDIS Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre

(miles de pesos) 1992 1993 1994 1995 1996 1997

CONCEPTO

Activo 144,773,070 195,424,234 336,487,850 483,457,840 483,995,449 417,619,406
Disponibilidades 3,340,841 3,346,851 8,279,990 17,639,255 27,862,867 17,707,702
Inversiones en valores 12,165,362 17,794,953 26,105,693 51,108,752 58,405,664 0
Instrumentos financieros 0 0 0 0 0 43,627,173
Saldos deudores en operaciones de reporto 0 0 0 0 0 560,748
Deudores Diversos 777,006 1,134,201 2,143,311 3,842,517 3,313,547 0
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0 0
Valores a recibir en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0 77,361
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0 0 239,818
Cartera de crédito vigente 110,904,341 138,229,919 246,751,235 331,230,221 327,721,684 177,885,087
Créditos por operaciones como agente financiero 0 0 0 0 0 145,106,941
Cartera de crédito vencida® 2,278,730 5,783,537 7,856,969 17,985,775 13,079,802 15,049,264
Estimacion preventivas para riesgos crediticios 0 0 0 0 0 (16,420,328)
Otras cuentas por cobrar 0 0 0 0 0 10,921,291
Activos fijos 831,293 1,106,544 1,266,414 1,563,074 1,739,380 2,720,079
Bienes adjudicados 0 0 0 0 0 900,173
Inmuebles, mociliario y equipo 0 0 0 0 0 0
Inversiones permanentes en acciones 0 0 0 0 4,925,893
Impuestos diferidos 0 0 0 0 2,870,000 625,003
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 14,475,497 28,028,229 44,084,238 60,088,246 49,002,505 13,693,201

Pasivo 131,037,351 179,791,806 319,923,869 465,371,461 465,802,481 394,692,771
Captacion tradicional 24,365,104 48,880,310 89,988,100 138,194,493 163,310,427 155,568,053
Depdsitos de exigibilidad inmediata 0 0 0 0 0 0
Depositos a plazo 11,748,457 13,669,657 22,052,066 26,859,637 26,027,831 0
Bonos bancarios 0 0 0 0 0 0
Financiamiento externo 74,534,214 77,469,698 148,196,537 222,867,781 206,011,736 0
Financiamiento interno 11,642,116 11,348,277 18,612,706 21,550,502 19,379,111 0
Préstamos interbancarios y de otros organismos 0 0 0 0 0 73,286,485
Préstamos por operaciones como agente financiero 0 0 0 0 0 142,068,608
Saldos acreedores en operaciones de reporto 0 0 0 0 0 11,938
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0 0
Valores a entregar en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0 0 1,912,788
ISRy PTU por pagar 0 0 0 0 0 0
Otras obligaciones vista y plazo 0 0 0 0 0 0
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 0 0 0 0 0 19,295,586
Otros Pasivos 8,172,044 22,284,190 31,355,916 41,094,229 36,211,637 0
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 0 5,899,397 9,296,552 13,156,306 14,285,424 0
Obligaciones subordinadas 0 0 0 0 0 2,444,198
Impuestos diferidos 0 0 0 0 0 0
Créditos diferidos 575,416 240,277 421,992 1,648,513 576,315 105,114

Capital Contable 13,735,719 15,632,428 16,563,981 18,086,379 18,192,968 22,926,635

Capital Contribuido
Capital social 0 0 0 0 0 21,353,105



Capital pagado 5,475,219 6,530,991 7,285,514 9,118,492 13,141,226 0

Primas en venta de acciones 0 0 0 0 0 3,538,182
Obligaciones subordinadas de conversién obligatoria 496,618 473,773 449,071 423,144 394,132 12,887,805
Aportaciones de capital pendientes de formalizar 0 0 0 0 0 0
Participacion del Gobierno Federal 0 0 0 0 0 0
Capital Ganado
Reservas de capital 5,147,350 5,919,027 6,515,404 7,586,228 4,219,839 21,732,542
Utilidades retenidas 0 0 0 0 0 (5,544,466)
Déficit para obligaciones laborales al retiro 0 0 0 0 (80,685) 0
Superavit o déficit por valuacion de titulos 0 0 0 0 0
disponibles para la venta 0 0 0 0 0 (57,325)
Resultado por conversion de operaciones extranjeras 0 0 0 0 0 0
Efectos por valuacion de empresas asociadas y afiliadas 0 0 0 0 0 1,551,289
Exceso (insuficiencia) en la actualizacion de capital 0 0 0 0 0 (28,889,119)
Resultado de subsidiarias neto 0 (75,661) 26,877 42,790 223,427 0
Resultados por cambios en politicas contables 0 0 0 0 0 0
Resultado por tenencia de activos no monetarios 0 0 0 0 0 0
Por valuacion de activo fijo 2,014,916 2,627,440 2,346,899 3,412,312 2,178,970 0
Por valuacion de inversiones permanentes en acciones 0 0 0 0 0 0
Resultado del ejercicio 601,616 156,858 (59,784) (2,496,587) (1,883,941) (3,645,378)
Cuentas de Orden
Avales otorgados 68,532,524 11,386,538 13,394,983 16,059,359 15,498,071 13,865,231
Redescuentos 3,631,483 5,940,666 6,183,680 4,144,940 4,422,980 0
Otras obligaciones contingentes 0 0 0 0 0 10,363,142
Apertura de créditos irrevocables 1,545,531 1,093,482 3,590,527 3,396,249 5,100,500 5,990,405
Bienes en fideicomiso o mandato 95,598,585 143,810,640 172,025,321 240,587,643 278,679,941 402,725,625
Bienes en custodia o administracion 0 0 0 0 0 181,895,034
Montos contratados en instrumentos derivados 0 0 0 0 0 34,482,001
Cuentas de registro 0 0 0 0 0 0

**1991-1993 Incluye aportaciones de capital pendientes de formalizar

Fuente: Boletin estadistico de Banca Muiltiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios afios



Banca de Desarrollo* ANEXO

Balance Condensado

Consolidado con fideicomisos UDIS Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre

(miles de pesos) 1998 1999 2000 2001 2002 2003

CONCEPTO

Activo 487,293,171 494,853,258 499,606,029 530,204,239 725,578,168 638,754,135
Disponibilidades 29,781,581 20,925,956 23,133,585 29,871,106 54,768,420 55,886,614
Inversiones en valores 0 0 72,887,850 105,790,177 145,256,303 98,935,763
Instrumentos financieros 37,050,324 55,402,510 0 0 0 0
Saldos deudores en operaciones de reporto 71,711 48,460 44211 29,783 310,240 336,843
Deudores Diversos 0 0 0 0 0 0
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0 0
Valores a recibir en operaciones de préstamo 31,932 1,331 0 18,403 49,799
Operaciones con instrumentos derivados 7,599 3,354 2,578 27,137 3,047 5,369
Cartera de crédito vigente 213,336,057 218,662,147 195,303,612 201,920,650 316,063,682 267,964,860
Créditos por operaciones como agente financiero 183,858,552 172,956,582 177,159,714 161,743,817 178,993,846 184,262,914
Cartera de crédito vencida* 9,369,403 13,360,834 10,881,440 13,438,222 17,240,571 9,611,174
Estimacion preventivas para riesgos crediticios (17,171,137) (16,472,106) (14,765,948) (14,662,712) (22,896,286) (14,995,570)
Otras cuentas por cobrar 15,762,938 15,746,434 16,194,723 13,843,474 9,030,794 20,027,991
Activos fijos 3,487,848 3,770,793 2,288,014 0 0 0
Bienes adjudicados 2,963,873 2,039,681 0 2,344,655 2,192,781 2,889,047
Inmuebles, mociliario y equipo 0 0 3,640,123 3,541,564 3,458,502 2,174,910
Inversiones permanentes en acciones 5,464,798 5,928,552 6,271,543 6,205,029 8,800,718 8,636,707
Impuestos diferidos 2,336,807 1,714,379 1,143,520 248,854 276,401 327,822
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 940,885 764,352 5,421,062 5,862,483 12,059,846 2,639,893

Pasivo 461,585,098 465,234,924 470,799,232 507,588,073 684,030,303 601,771,210
Captacion tradicional 180,476,468 200,352,012 0 0 0 0
Depositos de exigibilidad inmediata 0 0 12,715,488 13,002,931 36,845,413 10,461,866
Depositos a plazo 0 0 127,277,307 170,250,435 250,075,523 218,693,771
Bonos bancarios 0 0 58,953,022 58,867,260 47,263,503 65,060,293
Financiamiento externo 0 0 0 0 0 0
Financiamiento interno 0 0 0 0 0 0
Préstamos interbancarios y de otros organismos 83,750,832 83,106,571 257,417,232 86,137,843 122,265,674 109,062,074
Préstamos por operaciones como agente financiero 181,088,642 164,363,239 0 165,581,125 179,793,397 186,090,440
Saldos acreedores en operaciones de reporto 1,735,350 498,417 442,406 617,955 528,824 310,136
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0 0
Valores a entregar en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 17,874 0 39,565 2,270,909
ISRy PTU por pagar 0 0 0 0 186,843 198,297
Otras obligaciones vista y plazo 0 0 0 0 0 0
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 11,408,638 13,663,589 13,777,470 13,053,463 29,480,146 9,034,815
Otros Pasivos 0 0 0 0 0 0
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 0 0 0 0 0 0
Obligaciones subordinadas 2,988,561 2,969,568 0 0 17,521,068 554,037
Impuestos diferidos 0 0 0 0 4,893 0



Créditos diferidos 136,607 281,528 198,433 77,061 25,454 34,574

Capital Contable 25,708,073 29,618,334 28,806,797 22,616,166 41,547,864 36,982,925
Capital Contribuido 40,592,110 40,681,365 85,238,116 52,334,328
Capital social 31,061,446 24,706,498 37,540,542 38,330,116 47,492,750 49,209,360
Capital pagado 0 0 0 0 0 0
Primas en venta de acciones 4,178,063 1,805,497 1,966,286 2,065,042 2,180,282 2,265,595
Obligaciones subordinadas de conversion obligatoria 314,316 262,502 206,054 145,136 97,587 0
Aportaciones de capital pendientes de formalizar 11,496,661 4,720,864 546 1,700 35,467,497 859,372
Participacion del Gobierno Federal 0 1,062,862 878,681 139,371 0 0
Capital Ganado (11,785,313) (18,065,199) (43,690,251) (15,351,403)
Reservas de capital 27,117,038 32,419,934 10,174,251 8,808,855 8,610,414 6,233,286
Utilidades retenidas (10,259,003) (10,941,065) (7,980,965) (14,484,327) (18,714,836) (8,379,992)
Déficit para obligaciones laborales al retiro (41,147) (163,122) (709,363) (878,561) (352,629)
Superavit o déficit por valuacion de titulos 0

disponibles para la venta (2,004,339) 388,423 (484,873) (120,283) (116,389) 215,999
Resultado por conversion de operaciones extranjeras 26,052 22,269 41,677 12,030 117,485 184,346
Efectos por valuacion de empresas asociadas y afiliadas 2,182,833 2,777,987 2,733,992 2,618,824 2,775,316 0
Exceso (insuficiencia) en la actualizacion de capital (35,644,612) (25,039,187) (11,208,359) (11,048,726) (21,816,793) (13,457,787)
Resultado de subsidiarias neto 0 0 0 0 0 0
Resultados por cambios en politicas contables 0 0 0 0 0 0
Resultado por tenencia de activos no monetarios 0 0 (191,630) (554,618) (4,048,625) (144,246)

Por valuacion de activo fijo 0 0 0 0 0 0
Por valuacion de inversiones permanentes en acciones 0 0 0 0 0 0
Resultado del ejercicio (2,760,382) (2,527,103) (4,706,284) (2,587,591) (9,618,264) 349,620

Cuentas de Orden
Avales otorgados 13,873,811 11,758,955 9,925,249 8,201,901 14,391,075 23,390,374
Redescuentos 0 0 0 0 0 0
Otras obligaciones contingentes 13,067,898 15,453,789 14,599,129 13,403,930 15,026,617 15,450,763
Apertura de créditos irrevocables 7,203,535 5,249,384 3,180,275 2,304,580 1,746,495 3,583,442
Bienes en fideicomiso o mandato 392,050,165 527,513,386 472,603,987 495,004,600 572,493,052 633,555,210
Bienes en custodia o administracion 176,293,892 179,123,844 204,043,459 223,862,935 298,615,664 265,514,900
Montos contratados en instrumentos derivados 34,611,462 36,711,807 43,394,465 43,394,465 0 0

Cuentas de registro 0 0 0 0 0 0




Banca de Desarrollo*
Balance Condensado

Consolidado con fideicomisos UDIS Diciembre

(miles de pesos) 2004

CONCEPTO

Activo 582,979,325
Disponibilidades 59,179,643
Inversiones en valores 68,925,228
Instrumentos financieros 0
Saldos deudores en operaciones de reporto 257,239

Deudores Diversos

Operaciones que representan un préstamo con colateral 0
Valores a recibir en operaciones de préstamo 452,030
Operaciones con instrumentos derivados 36,865
Cartera de crédito vigente 278,983,552
Créditos por operaciones como agente financiero 158,404,618
Cartera de crédito vencida* 6,764,374
Estimacion preventivas para riesgos crediticios (15,486,075)
Otras cuentas por cobrar 9,305,735
Activos fijos 0
Bienes adjudicados 2,255,945
Inmuebles, mociliario y equipo 2,273,506
Inversiones permanentes en acciones 7,106,186
Impuestos diferidos 143,278
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 4,377,201
Pasivo 544,132,854
Captacion tradicional 0
Depositos de exigibilidad inmediata 11,093,636
Depositos a plazo 195,579,151
Bonos bancarios 80,756,818
Financiamiento externo 0
Financiamiento interno 0
Préstamos interbancarios y de otros organismos 84,342,261
Préstamos por operaciones como agente financiero 160,482,500
Saldos acreedores en operaciones de reporto 665,876
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0
Valores a entregar en operaciones de préstamo 0
Operaciones con instrumentos derivados 33,327
ISRy PTU por pagar 155,958
Otras obligaciones vista y plazo 0
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 10,376,490
Otros Pasivos 0
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 0
Obligaciones subordinadas 502,583
Impuestos diferidos 0
Créditos diferidos 144,254
Capital Contable 38,846,470

Capital Contribuido 39,322,717



Capital social 35,913,035

Capital pagado 0
Primas en venta de acciones 1,896,684
Obligaciones subordinadas de conversién obligatoria 0
Aportaciones de capital pendientes de formalizar 1,512,998
Participacion del Gobierno Federal 0
Capital Ganado (476,247)
Reservas de capital 5,094,833
Utilidades retenidas (8,903,752)
Déficit para obligaciones laborales al retiro (722,249)

Superavit o déficit por valuacion de titulos

disponibles para la venta 520,419
Resultado por conversion de operaciones extranjeras 186,862
Efectos por valuacion de empresas asociadas y afiliadas 0
Exceso (insuficiencia) en la actualizacion de capital 3,084,353
Resultado de subsidiarias neto 0
Resultados por cambios en politicas contables 0
Resultado por tenencia de activos no monetarios (144,654)

Por valuacion de activo fijo 0
Por valuacion de inversiones permanentes en acciones 0

Resultado del ejercicio 407,942

Cuentas de Orden

Avales otorgados 30,484,009
Redescuentos 0
Otras obligaciones contingentes 15,767,993
Apertura de créditos irrevocables 2,888,022
Bienes en fideicomiso 0 mandato 751,879,052
Bienes en custodia o administracion 435,524,324
Montos contratados en instrumentos derivados 0

Cuentas de registro 0




NAFIN ANEXO
Balance Condensado
Consolidado con fideicomisos UDIS
(miles de pesos) 1995 1996 1997 1998 1999
CONCEPTO
Activo 243,324,530 241,597,649 205,738,221 236,219,112 222,168,111
243,324,530 241,597,649 205,738,221 236,219,112 222,168,111
Disponibilidades 12,579,996 21,200,251 13,169,206 18,855,292 9,281,556
Inversiones en valores 41,225,341 39,863,914 0 0 0
Instrumentos financieros 0 0 31,022,398 22,662,636 24,878,165
Saldos deudores en operaciones de reporto 0 0 532,182 0 9,169
Deudores diversos 906,785 761,414 0 0 0
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0
Valores a recibir en operaciones de préstamo 0 0 77,361 31,932 1,331
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 238,895 4,548 1,083
Cartera de crédito vigente 152,285,069 159,302,025 60,480,956 74,335,600 76,594,342
Créditos por operaciones como agente financiero 0 86,617,858 107,217,506 99,644,057
Cartera de crédito vencida 8,024,695 1,570,056 2,356,301 2,220,049 941,492
Estimacion preventivas para riesgos crediticios 0 (2,980,340) (2,482,525) (1,216,590)
Otras cuentas por cobrar 0 4,371,539 6,947,934 6,857,497
Activos fijos 97,690 88,088 112,422 268,858 237,612
Bienes adjudicados 0 0 31,500 987,496 31,552
Inmuebles, mociliario y equipo 0 0
Inversiones permanentes en acciones 0 0 3,281,159 3,474,203 3,796,270
Impuestos diferidos 0 0 238,726 1,614,038 987,522
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 28,204,954 18,811,901 6,188,057 81,545 123,054
Pasivo 237,193,762 235,751,911 198,767,057 230,338,883 214,820,783
237,193,762 235,751,911 198,767,057 230,338,883 214,820,783
Captacion tradicional 80,160,221 91,966,064 82,148,769 85,797,804 86,557,752
Depositos de exigibilidad inmediata 0 0 0 0 0
Depésitos a plazo 0 0 0 0 0
Bonos bancarios 0 0 0 0 0
Financiamiento externo 111,826,143 111,817,057 0 0 0
Financiamiento interno 8,292,132 6,450,225 0 0 0
Préstamos interbancarios y de otros organismos 0 0 20,030,530 28,588,025 22,541,911
Préstamos por operaciones como agente financiero 0 0 87,141,750 108,423,862 99,796,469
Saldos acreedores en operaciones de reporto 0 0 0 1,654,835 402,703
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0
Valores a entregar en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 1,912,321 0 0
ISRy PTU porpagar 0 0 0 0 0
Otras obligaciones vista y plazo 11,498,016 9,409,745 0 0 0
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 0 0 5,027,422 2,788,843 2,297,593
Otros Pasivos 20,291,056 13,765,402 0 0 0
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 3,620,363 1,945,771 0 0 0
Obligaciones subordinadas 0 0 2,444,198 2,988,561 2,969,568
Impuestos diferidos 0 0 0 0 0
Créditos diferidos 1,505,831 397,647 62,067 96,953 254,787
Capital Contable 6,130,768 5,845,738 6,971,163 5,880,229 7,347,328
Capital Contribuido
Capital social 0 0 4,044,292 10,364,788 5,400,897



Capital pagado

Primas en venta de acciones

Obligaciones subordinadas de conversion obligatoria
Aportaciones de capital pendientes de formalizar

Participacion del Gobierno Federal

Capital Ganado

Reservas de capital

Utilidades retenidas

Déficit para obligaciones laborales al retiro

Superavit o déficit por valuacién de titulos
disponibles para la venta

Resultado por conversion de operaciones extranjeras

Efectos por valuacién de empresas asociadas y afiliadas

Exceso (insuficiencia) en la actualizacion de capital
Resultado de subsidiarias neto

Resultados por cambios en politicas contables
Resultado por tenencia de activos no monetarios

Por valuacion de activo fijo

Por valuacion de inversiones permanentes en acciones

Resultado del ejercicio

1,580,992
0

0
0
0

2,733,359

o © © o o o o

22,364

0

0
1,390,053
0
404,000

4,098,042
0

0
0
0

982,826

o © ©o o o o o

152,016
0
0
385,050
0
227,804

0
3,218,645
4,508,151

0

0

880,042
(1,208,635)
0

0

(54,639)

0

1,551,289
(6,207,737)

0
0
0
0
0

239,755

0
3,800,668
0
0
0

1,039,179
(1,116,102)
0

0
(2,003,044)
26,052

1,819,229
(7,892,118)

o o o o

(158,423)

0
1,378,689
0
0
0

1,175,241
(3,543,776)
0

0

320,182
22,269
2,577,193

o ©o o o o o

16,633

Fuente: Boletin estadistico de Banca Multiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios aios



NAFIN
Balance Condensado

ANEXO
Consolidado con fideicomisos UDIS
(miles de pesos) 2000 2001 2002 2003 2004
CONCEPTO
Activo 225,428,057 247,992,807 302,251,336 305,240,079 235,891,105
225,428,057 247,992,807 302,251,336 305,240,079 235,891,105
Disponibilidades 11,479,680 20,152,182 26,888,525 31,076,442 27,681,060
Inversiones en valores 29,231,034 52,402,772 49,246,968 72,613,890 34,319,124
Instrumentos financieros 0 0 0 0 0
Saldos deudores en operaciones de reporto 19,749 28,014 218,008 173,597 38,255
Deudores diversos 0 0 0 0 0
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0
Valores a recibir en operaciones de préstamo 0 0 18,403 49,799 452,030
Operaciones con instrumentos derivados 0 6,727 490 0 4,641
Cartera de crédito vigente 69,638,996 72,040,643 114,458,356 75,846,743 79,496,225
Créditos por operaciones como agente financiero 101,112,888 91,992,132 101,158,892 104,798,039 84,686,728
Cartera de crédito vencida 662,655 434,055 385,042 347,180 220,834
Estimacion preventivas para riesgos crediticios (763,942) (748,956) (744,069) (790,877) (654,942)
Otras cuentas por cobrar 9,195,608 6,582,314 3,162,734 14,189,079 3,771,781
Activos fijos 0 0 0 0 0
Bienes adjudicados 501,896 472,277 415,379 386,938 230,713
Inmuebles, mociliario y equipo 132,859 127,599 128,934 109,167 98,537
Inversiones permanentes en acciones 4,073,919 3,899,006 6,102,883 5,634,645 4,691,724
Impuestos diferidos 0 0 0 0 0
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 142,716 604,042 810,792 805,437 854,394
Pasivo 219,239,842 241,896,512 295,661,255 298,058,047 228,636,098
219,239,842 241,896,512 295,661,255 298,058,047 228,636,098
Captacion tradicional 0 0 0 0 0
Depositos de exigibilidad inmediata 6,112,303 4,033,613 0 0 0
Depositos a plazo 52,828,572 78,281,240 138,648,755 130,843,577 98,104,241
Bonos bancarios 29,566,382 26,218,764 10,701,824 9,138,828 10,693,970
Financiamiento externo 0 0 0 0 0
Financiamiento interno 0 0 0 0 0
Préstamos interbancarios y de otros organismos 126,110,960 34,743,724 37,837,581 45,306,115 28,990,833
Préstamos por operaciones como agente financiero 0 94,075,704 104,526,207 108,316,783 88,160,913
Saldos acreedores en operaciones de reporto 431,026 555,251 2177 0 242,897
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0
Valores a entregar en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 17,874 0 39,565 2,270,909 20,064
ISRy PTU porpagar 0 0 990 12,607 16,014
Otras obligaciones vista y plazo 0 0 0 0 0
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 3,999,088 3,922,540 3,897,085 2,168,200 2,405,971
Otros Pasivos 0 0 0 0 0
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 0 0 0 0 0
Obligaciones subordinadas 0 0 0 0 0
Impuestos diferidos 0 0 0 0 0
Créditos diferidos 173,636 65,676 7,071 1,028 1,195
Capital Contable 6,188,226 6,096,295 6,590,082 7,182,032 7,255,008




Capital Contribuido

Capital social

Capital pagado

Primas en venta de acciones

Obligaciones subordinadas de conversion obligatoria
Aportaciones de capital pendientes de formalizar

Participacion del Gobierno Federal

Capital Ganado

Reservas de capital

Utilidades retenidas

Déficit para obligaciones laborales al retiro

Superavit o déficit por valuacion de titulos
disponibles para la venta

Resultado por conversion de operaciones extranjeras

Efectos por valuacién de empresas asociadas y afiliadas

Exceso (insuficiencia) en la actualizacion de capital
Resultado de subsidiarias neto

Resultados por cambios en politicas contables
Resultado por tenencia de activos no monetarios

Por valuacion de activo fijo

Por valuacion de inversiones permanentes en acciones

Resultado del ejercicio

8,851,377
0
1,501,469
0
0
0

1,279,902
(3,841,253)
(9,355)

0

8,336
41677
2,733,992
(310,073)

0
0
0
0

(14,224)
(4,053,622)

9,647,365
0
1,576,878

1,344,184
(8,789,425)
(215,210)
0

(34,771)
12,030
2,618,824

o o o o o

(82,073)
18,498

6,522,011
0
1,664,876
0
3,663,725
0

1,419,196
(9,375,221)
(54,175)

0
(112,372)
117,485
2,775,316
0

0

0
(104,390)
0

0

73,630

6,777,211
0
1,730,021
0
0
0

1474728
(5,858,470)
(233,004)
0

160,744
184,346

0
2,948,289
0

0
(152,796)
0

0

150,965

7,146,650
0
1,824,328
0
0
0

1,555,118
(6,408,424)
(583,349)
0

461,522
186,862

0
3,098,668
0

0
(207,908)
0

0

181,540

Fuente: Boletin estadistico de Banca Multiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios aios



BANCOMEX
Balance Condensado

Consolidado con fideicomisos UDIS ANEXO
(miles de pesos) 1995 1996 1997 1998 1999
CONCEPTO
Activo 123,499,830 116,167,968 79,901,011 91,414,862 93,703,264
Disponibilidades 4,201,689 5,185,265 884,445 7,244,933 7,688,424
Inversiones en valores 6,296,395 5,003,695 0 0 0
Instrumentos financieros 0 0 4,290,963 4,858,403 17,235,046
Saldos deudores en operaciones de reporto 0 0 3,325 10,769 18,431
Deudores Diversos 233,800 184,147 0 0 0
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0
Valores a recibir en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 923 3,051 2,271
Cartera de crédito vigente 89,234,481 81,764,386 51,326,720 54,685,091 46,061,626
Créditos por operaciones como agente financiero 20,778,776 23,151,709 19,419,519
Cartera de crédito vencida 1,407,862 1,820,283 2,964,202 2,663,501 3,401,729
Estimacion preventivas para riesgos crediticios 0 0 (6,187,018) (7,608,517) (7,629,067)
Otras cuentas por cobrar 0 0 1,346,037 1,562,838 2,165,242
Activos fijos 210,023 245,216 348,599 471,912 504,280
Bienes adjudicados 0 0 584,791 1,688,236 1,708,955
Inmuebles, mociliario y equipo 0 0 0 0 0
Inversiones permanentes en acciones 0 0 1,469,630 1,775,528 2,009,519
Impuestos diferidos 0 0 386,277 386,864 631,014
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 21,915,580 21,964,976 1,703,341 520,544 486,275
0 0 0 0 0
Pasivo 117,906,137 109,864,770 72,993,238 84,053,723 85,673,366
117,906,137 109,864,770 72,993,238 84,053,723 85,673,366
Captacion tradicional 31,032,429 26,912,975 22,675,692 28,772,578 36,204,249
Depésitos de exigibilidad inmediata 0 0 0 0 0
Depositos a plazo 0 0 0 0 0
Bonos bancarios 0 0 0 0 0
Financiamiento externo 60,791,062 54,374,509 0 0 0
Financiamiento interno 2,065,332 1,848,093 0 0 0
Préstamos interbancarios y de otros organismos 0 0 29,540,276 33,254,468 29,559,608
Préstamos por operaciones como agente financiero 0 0 17,540,179 19,469,990 17,083,410
Saldos acreedores en operaciones de reporto 0 0 2,283 25,433 14,134
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0
Valores a entregar en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0 0
ISRy PTU porpagar 0 0 0 0 0
Otras obligaciones vista y plazo 4,006,704 4,119,864 0 0 0
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 0 0 3,224,881 2,513,249 2,798,865
Otros Pasivos 17,090,788 17,764,998 0 0 0
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 2,891,799 4,808,071 0 0 0
Obligaciones subordinadas 0 0 0 0 0
Impuestos diferidos 0 0 0 0 0
Créditos diferidos 28,023 36,260 9,927 18,005 13,100
Capital Contable 5,593,693 6,303,198 6,907,773 7,361,140 8,029,898
Capital Contribuido
Capital social 0 0 11,265,938 13,305,838 15,047,998



Capital pagado

Primas en venta de acciones

Obligaciones subordinadas de conversion obligatoria
Aportaciones de capital pendientes de formalizar

Participacion del Gobierno Federal

Capital Ganado

Reservas de capital

Utilidades retenidas

Déficit para obligaciones laborales al retiro

Superavit o déficit por valuacion de titulos
disponibles para la venta

Resultado por conversion de operaciones extranjeras

Efectos por valuacién de empresas asociadas y afiliadas

Exceso (insuficiencia) en la actualizacion de capital

Resultado de subsidiarias neto

Resultados por cambios en politicas contables

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Por valuacion de activo fijo

Por valuacion de inversiones permanentes en acciones

Resultado del ejercicio

3,440,500
0

0
0
0

1,434,728

o © ©o o O o o

12,999
0

0
503,505
0
201,961

3,888,710
0

0
0
0

1,677,270

o © ©o o O o o

41,999
0

0
461,069
0
234,150

0
319,637
0
0
0

5,155,790
308,841

0

0

1318

0

0
(9,619,305)

0
0
0
0
0

(524,346)

0
377,395
0
0
0

5,338,960
522,260

0

0

702

0

350,442
(11,802,044

o o o o o

(732,413)

0
426,808
0
0
0

5,124,159
989,400

0

0

38,511

0

185,848
(13,438,848

o o o o o

(343,978)

Fuente: Boletin estadistico de Banca Muiltiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios afios



BANCOMEX
Balance Condensado

Consolidado con fideicomisos UDIS ANEXO
(miles de pesos) 2000 2001 2002 2003 2004
CONCEPTO
Activo 93,380,260 92,404,297 125,220,758 95,507,663 85,650,729
Disponibilidades 7,264,805 6,229,587 13,908,878 11,391,765 13,728,890
Inversiones en valores 18,533,632 24,729,802 12,160,991 6,194,020 6,915,494
Instrumentos financieros 0 0 0 0 0
Saldos deudores en operaciones de reporto 7,050 0 80,795 114,323 148,024
Deudores Diversos 0 0 0 0 0
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0
Valores a recibir en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 2,578 20,410 3,457 1,668 20,390
Cartera de crédito vigente 46,577,938 43,902,191 80,138,578 59,073,230 52,480,129
Créditos por operaciones como agente financiero 16,443,810 12,280,509 10,989,494 9,060,078 6,106,816
Cartera de crédito vencida 4,612,940 5,194,650 7,711,813 7,602,064 5,030,348
Estimacion preventivas para riesgos crediticios (8,138,948) (7,963,765) (7,759,314) (7,871,110) (6,854,146)
Otras cuentas por cobrar 2,520,483 3,294,835 2,834,099 3,863,782 3,072,986
Activos fijos 0 0 0 0 0
Bienes adjudicados 1,469,728 1,531,511 1,554,463 2,446,849 1,996,975
Inmuebles, mociliario y equipo 579,621 584,305 587,631 547,681 543,980
Inversiones permanentes en acciones 2,076,708 2,122,053 2,443,842 2,743,336 2,180,593
Impuestos diferidos 1,089,240 220,392 190,501 166,665 0
Otros activos, cargos diferidos e intangibles 340,676 257,818 375,531 173,313 280,250
0 0 0 0 0
Pasivo 85,352,972 85,884,871 119,262,333 89,012,361 79,741,941
85,352,972 85,884,871 119,262,333 89,012,361 79,741,941
Captacion tradicional 0 0 0 0 0
Depdsitos de exigibilidad inmediata 212,389 1,017,336 27,213,362 3,997,006 4,069,501
Depositos a plazo 24,183,152 30,987,176 31,124,532 26,205,997 23,676,983
Bonos bancarios 11,802,114 13,200,734 13,572,578 14,356,703 8,318,018
Financiamiento externo 0 0 0 0 0
Financiamiento interno 0 0 0 0 0
Préstamos interbancarios y de otros organismos 46,881,580 29,111,371 36,498,138 35,080,764 36,618,920
Préstamos por operaciones como agente financiero 0 10,105,629 9,007,140 7,481,235 5,159,528
Saldos acreedores en operaciones de reporto 0 50,372 478,916 269,727 385,860
Operaciones que representan un préstamo con colateral 0 0 0 0 0
Valores a entregar en operaciones de préstamo 0 0 0 0 0
Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0 0
ISRy PTU porpagar 0 0 9,931 58,343 993
Otras obligaciones vista y plazo 0 0 0 0 0
Acreedores diversos y otras cuentas por pagar 2,262,445 1,402,426 1,341,886 1,543,809 1,369,831
Otros Pasivos 0 0 0 0 0
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 0 0 0 0 0
Obligaciones subordinadas 0 0 0 0 0
Impuestos diferidos 0 0 0 0 0
Créditos diferidos 11,293 9,826 15,849 18,777 142,308
Capital Contable 8,027,283 6,519,424 5,958,425 6,495,303 5,908,788

Capital Contribuido



Capital social

Capital pagado

Primas en venta de acciones

Obligaciones subordinadas de conversion obligatoria
Aportaciones de capital pendientes de formalizar

Participacion del Gobierno Federal

Capital Ganado

Reservas de capital

Utilidades retenidas

Déficit para obligaciones laborales al retiro

Superavit o déficit por valuacién de titulos
disponibles para la venta

Resultado por conversion de operaciones extranjeras

Efectos por valuacién de empresas asociadas y afiliadas

Exceso (insuficiencia) en la actualizacion de capital
Resultado de subsidiarias neto

Resultados por cambios en politicas contables
Resultado por tenencia de activos no monetarios

Por valuacion de activo fijo

Por valuacion de inversiones permanentes en acciones

Resultado del ejercicio

16,388,105
0

464,818

0

0

0

5,075,380
1,007,075
(153,767)
0
(58,589)
0

0

(14,215,132

o o o

(15,553)
(125,362)
(339,691)

17,613,808
0

488,164
(1)

0

0

3,697,952
569,654
(234,151)
0
(84,286)
0

0

(14,929,182

o o o

(16,562)
(15,760)
(570,212)

18,696,778
0

515,406

0

0

0

3,206,506
596,312
(269,142)

0

(4,050)

0

0
(15,762,017)
0

0

0

67,590

0
(988,957)

19,324,471
0

535,574

0

850,000

0

2,267,816
578711
(114,333)

0

51,614

0

0
(16,378,786)
0

0

0

55,910

0
(675,675)

4,353,491
0

72,356

0
1,512,317
0

721,854
68,780
(137,298)
0

61,349

o ©o o o o o

63,254
0
(807,316)

Fuente: Boletin estadistico de Banca Muiltiple y Banca de Desarrollo. CNVB. Varios afios
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