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INTRODUCCION

En el presente trabajo titulado: “El papel del Biélogo en la educacion
tecnolégica de nivel medio superior: los CECyTES”, se establece el
papel que desempefo en el Departamento que tengo a mi cargo, el
cual lleva por nombre Planes y Programas de Estudio y forma parte
de la Coordinacién de Organismos Descentralizados Estatales de los
Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldogicos (CECyTEs), de la

Secretaria de Educacion Publica.

Para ello dividi el trabajo en la forma secuencial en que se fueron
dando los eventos para que surgieran dichos organismos
descentralizados y, por ende, a la creacion de la Coordinacién, hasta
llegar a la parte que yo desempefio en el Departamento de Planes y

Programas.

En el capitulo I se analizan los antecedentes historicos de la
educacion tecnoldgica y su forma descentralizada en nuestro pais, la
normatividad juridica que la sustenta, y la creacion del Sistema
Nacional de Educacién Tecnolégica y del Consejo del Sistema

Nacional de Educacion Tecnoldgica (CoSNET).

En el capitulo Il se describen los objetivos de los Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados, su infraestructura y su
funcionamiento en conjunto con la Coordinacion. Esta supervisa que
los CECYTES hagan un uso 6ptimo del presupuesto que se les asigna
a cada uno de ellos, tanto para la creaciéon de nuevos planteles como
para consolidar los que ya se encuentran funcionando. Este aspecto
esta intimamente relacionado con el area académica, una de cuyas
funciones es analizar técnicamente los planes de estudio sometidos

por los Colegios para ser autorizados por la Coordinacion.



En el capitulo 11l se analizan las caracteristicas del entorno social en
el que se encuentran insertados los CECyYTES y su vinculacion con el
sector productivo de la zona norte y de la zona centro.

Finalmente, en el capitulo IV se aborda la funcionalidad de los
CECyTES como organismos descentralizados. Se describe también el

modelo de educacién tecnoldgica y sus alternativas en el siglo XXI.



CAPITULO 1 MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL DE LA
EDUCACION TECNOLOGICA.

1.1 LA EDUCACION TECNOLOGICA EN MEXICO Y SUS
ANTECEDENTES.

La realidad social, cultural, politica y econémica en México, muestra
con mayor claridad que las zonas urbanas tienen recursos para
organizar los servicios educativos, pero las zonas rurales carecen de
los elementos académicos mas esenciales, para brindar educacion a
quienes no han tenido acceso a ella.

Bajo esas circunstancias, la ensefanza es uno de los principales
factores generadores del desarrollo social, que debe manejarse con
una politica compartida por el Estado y la sociedad civil, no como la
prestacion de un servicio publico.

Frente a la urgencia de responder a esta realidad, es necesario crear
centros educativos de nivel medio superior, que puedan responder a
problemas béasicos de la comunidad, ademéas de aportar elementos
que coadyuven a brindar una mayor calidad de vida a la poblacion.
Por lo tanto, en este sentido la educacion tecnolégica se ha
distinguido por ser uno de los modelos educativos mas avanzados
del pais, tiene como propédsito fundamentales cultivar un mejor
sistema de valores, aumentar la calidad de los egresados, elevar el
nivel de escolaridad, y vincular el sistema educativo a las necesidades
del sector productivo.1

De esta forma podemos subrayar que la tarea educativa es muy
importante, en donde siempre se da una ensefanza directa de parte
de los que saben algo, a favor de los que nada saben, para asi
aumentar la capacidad productiva de cada mano que trabaja, de cada
cerebro que piensa, para de esta forma contribuir al desarrollo
econdmico y social.

En lo concerniente al desarrollo de la educacion técnica en México,
en el momento en el que el pais logra su independencia en 1821,
ésta ha sido el resultado de los esfuerzos de las distintas
administraciones, en respuesta tanto a las necesidades sociales como
a los requerimiento para contar con una fuerza de trabajo capaz de
atender la operacion y el desarrollo de los sectores productivos de
bienes y servicios. La Secretaria de Educacién Publica SEP, fue
creada por decreto del Congreso de la Unién el 29 de septiembre de
1921, con el firme propdsito de supervisar que la tarea educativa
fuese llevada con toda cabalidad, ya que en esta época por
disposiciones que databan de mediados del siglo XIX, la educacién
era atendida por los Gobiernos de los Estados, del Distrito federal y
de los territorios en que estaba dividido el pais.



La SEP se crea en los momentos en el que el poder Ejecutivo Federal
inicia diversas acciones para proporcionar a la educacion la unidad de
propésitos de que carecia y para darle un vigoroso impulso nacional,
ya que por las carencias de los estados y municipios, y las
dificultades del pais, la actividad educativa no alcanzaba los niveles
minimos deseables.

Las escuelas Técnicas nacen, por lo tanto estrechamente relacionadas
con los sectores productivos, reflejando asi una muy clara intenciéon
de satisfacer los intereses nacionales de determinados sectores
econdémicos. En este contexto, se ubica la creacibn de una serie de
escuelas, dentro de la cual para ejemplificar con sectores productivos,
se encuentran la de Agricultura (fundada en la Cd. de México en 1832
y consolidada en 1843),la de Comercio y Administracion, que nace en
1845 sostenida por el Tribunal de Comercio, la escuela nacional de
Artes y Oficios (para varones) destinada o formar oficiales y maestros
cuya fundacién data de 1856, y la escuela Nacional de Artes y Oficios
para sefioritas, que se funda en 1871 y que estaba orientada a
proporcionar formacion en actividades domeésticas y artesanales.

Durante el gobierno del presidente Porfirio Diaz, en 1890 se funda la
Escuela préactica de Maquinistas; en 1901 se establece la escuela
Miguel Lerdo de Tejada para las ramas comercial y administrativa, en
1903 la escuela primaria Industrial para mujeres Corregidora de
Querétaro, destinada a la formaciéon en confeccion de prendas de
vestir.

En la evolucion de la educacion técnica a partir de 1910 en el pais se
pueden apreciar claramente acciones que los distintos gobiernos
federales han llevado a cabo en su oportunidad para la estructuraciéon
y consolidacion de lo que hoy se identifica como Sistema Nacional de
Educacion Tecnoldgica.

Durante el periodo del presidente Alvaro Obregoén se crean nuevos
planteles entre los que destaca por su trascendencia, la escuela
Técnica de Maestros Constructores (1922) que dio origen a la escuela
Superior de Construccion (1932) y es el antecedente de la actual
escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del IPN. Una primera
accion relevante para la ensefianza Técnica industrial y Comercial,
como dependencia de la entonces recientemente creada (1921)
Secretaria de Educacion Publica. 2

A partir de 1924 opera el Instituto Tecnoldgico Industrial ITI para
montadores mecanicos, montadores electricistas y peritos
automovilistas, el cual desaparece al crearse el Instituto Politécnico
Nacional. En esa época se crean las escuelas para Sefioritas Gabriela
Mistral Sor Juana Inés de la Cruz, Doctor Balmis, el Centro Industrial



parta Obreras y la Escuela Técnica y Comercial de Tacubaya, en la s
que se imparten ensefanzas industriales, domésticas y comerciales.

En el medio rural se fundan las escuelas Centrales Agricolas para
capacitar a los campesinos en los progresos técnicos de la
agricultura, en 1932 estas escuelas se transforman en Escuelas
Regionales Campesinas y pasan a depender de la SEP.

En 1933, durante el periodo del presidente Abelardo L. Rodriguez, se
fundan dos escuelas federales de industrias textiles: la de Rio Blanco
y la de Villa Alvaro Obregon en el D.F; el propésito de estas escuelas
era preparar obreros calificados, técnicos y profesionistas en el ramo.
Con el tiempo la Escuela Federal de industrias Textiles del D.F. se
transformdé en la Escuela Superior de Ingenieria Textil del IPN vy la
de Rio Blanco dio origen al Instituto Tecnoldgico de Orizaba.

En estos anos (1932-1933) surge la idea de integrar y estructurar
todos los servicios de ensefianza técnica en un solo sistema; es
entonces cuando se define el concepto de la Escuela politécnica, con
sus caracteristicas pedagdgicas y organicas, como su base funcional.
En el proyecto de la Escuela Politécnica se asienta que la columna
vertebral de la Politécnica es la Escuela Preparatoria Técnica, que se
crea en el ano de 1932; su coronamiento, las diversas escuelas
especialistas de altos estudios técnicos.

Dentro de la Politécnica bajo su accion ordenadora y orientadora,
quedan las escuelas de maestros técnicos, las escuelas de artes y
oficios para varones, las escuelas nocturnas para adiestramiento para
trabajadores formando un conjunto coordinado que pretende
ajustarse a las necesidades del pais susceptible de ampliarse y
desarrollarse de acuerdo con necesidades y posibilidades. Con la
escuela Politécnica como base, en 1936 se integra el instituto
Politécnico Nacional, durante el régimen del presidente L&zaro
Cardenas, mediante la integracion de la gran mayoria de las escuelas
técnicas federales existentes en el pais, con la intencién de construir
un sistema de educacidon técnica que atenderia organicamente los
diversos niveles educativos. El IPN desde su creacion, basa su
estructura en los ciclos prevocacional (de nivel medio basico),
vocacional (de nivel medio superior) y profesional; ofrece programas
para trabajadores y carreras con los que se les atiende en las
escuelas prevocacionales y vocacionales, y realizan cursos
especialmente dedicados a la mujer.

En su ciclo profesional, el IPN atiende inicialmente los campos de
Ingenieria -civil electronica y textil, Biologia, Medicina Yy
Administracion. El Politécnico empezé a funcionar con diecisiete
escuelas provisionales — once en provincia y seis en el D.F.-, siete
profesionales —seis en el D.F. y una en provincia — y tres de
ensefanzas especiales, dos de las cuales estaban ubicadas en el



Distrito Federal y una en provincia. Su poblacién escolar en 1937 era
de 15000 alumnos.

Durante el periodo presidencial del presidente Manuel Avila Camacho
(1940-1946), la educacion técnica crece y se reestructura. Con la
reorganizacion dejaron de depender del IPN las escuelas
prevocacionales que se encontraban fuera del Distrito Federal y las
escuelas de artes y oficios, que fueron adscritas a la Direccion
General de Segunda Ensefianza de la SEP.

En sus primeros tiempos, la educacion técnica sistematizada cubria
los niveles de capacitacion para el trabajo y educacion prevocacional
vocacional y superior. El posgrado se establece en el IPN en el afo
de 1946, y se le reconoce como atribuciéon de este Instituto en su
propia Ley Organica expedida en 1949.

En 1948 inician sus actividades las escuelas de pesca en Alvarado,
Veracruz, y Guaymas, Sonora, dependientes de la Secretaria de
Marina. En este afio también se crean los primeros institutos
tecnoldgicos de Chihuahua y Durango dependientes del IPN. Son
estos los primeros servicios de educacidn superior tecnolégica que
se establecen fuera de la capital de la Republica.

En 1958 el presidente Adolfo Lépez Mateos crea la Subsecretaria de
Enseflanza Técnica y Superior, haciendo evidente la importancia que
ya habia alcanzado la educacion técnica en el pais. Esta nueva
estructura del Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y
Comercial reconvierte en la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Industrial y Comercial. En ese mismo afio se establecio,
en los planteles de esta direccion general, el ciclo de ensefianza
secundaria con actividades tecnoldgicas, denominandolo secundaria
técnica.3

En 1961, por decreto presidencial, se crea el Centro de Investigacion
y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional. Este
organismo descentralizado, destinado a la formacion a nivel
posgrado, inici6 sus actividades con cuatro programas:
neurofisiologia, fisica, mateméticas e ingenieria eléctrica.

En 1962, se crea el Programa de Capacitacion para el Empleo
Industrial y Agricola, un afo después se inauguran los primeros diez
Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial.

En 1968 se crean los Centros de Estudios Tecnolbégicos con el
proposito de ofrecer formacion profesional de nivel medio superior en
el area industrial. En 1969 el IPN deja de atender la educaciéon
secundaria denominada prevocacional, estos servicios son regresados
a la SEP, de la cual provenian, y a partir de ellos la Secretaria



estructura un Sistema de Escuelas Secundarias Técnicas con una
cobertura nacional.

En el afio 1971, se constituye la Direccién de Secundarias Técnicas, la
que adoptdé el control de la ensefianza media basica tecnoldgica,
dejando a la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial,
DGETI, la responsabilidad de regir la educacién técnica terminal, cuyo
antecedente es la educacion secundaria. Fue hasta el afio de 1980,
cuando la DGETI implanta el modelo de bachillerato bivalente en los
planteles del interior de la Republica, y en el afio de 1984, en el
Distrito Federal.4

En 1972 se crean los Centros de Estudios Tecnoldégicos Agropecuarios
y los Centros de estudios técnicos forestales. En julio de este mismo
ano, se crea la Direccion general de educacion tecnoldgica pesquera,
que inicia sus actividades ofreciendo el nivel béasico de segunda
ensefaza.

En 1973 se crea el primer Instituto Tecnologico Agropecuario, en
Durango, con objeto de entender las necesidades del sistema de
educacion tecnolégica. En 1975 se crea el Consejo del Sistema
Nacional de Educacion Técnica, Organo de consulta de la SEP
antecedente inmediato del actual Consejo del Sistema Nacional de
Educacion Tecnolégica COSNET, instaurado en Diciembre de 1978.

En septiembre de 1978 los planteles de las Direcciones Generales de
Educacién Tecnoldgica Agropecuaria, de Ciencia y Tecnologia del Mar
y de Educacion Tecnoldgica Industrial dejan de tener el nivel medio
basico.

A finales del mismo afo se crea el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, Organismo publico descentralizado cuyo objetivo
fue la preparacion de profesionales y técnicos de nivel medio en
programas de tres afos, teniendo como requisito previo la educacion
secundaria.

Al principio de la década de los ochenta surgieron los Centros de
Investigacion y Graduados Agropecuarios, dependientes de la
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria, DGETA.

En 1984 se instituyd la primer maestria en Ingenieria Pesquera en el
Instituto Tecnoldégico del Mar en Mazatlan, Sinaloa, plantel
dependiente de La Unidad de Educacion en Ciencia y Tecnologia del
Mar, UECYTEM.

Finalmente, se realiza el mas reciente esfuerzo de coordinacion de los
servicios educativos de naturaleza técnica, al crear, en 1978, la



Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnoldgicas SEIT, para
atender la operacion y el desarrollo de las diversas instituciones
federales, y como promotora de los nuevos sistemas educativos que
respondan a las necesidades sociales y técnicas del pais.

Bajo este proceso de desarrollo de la educacion tecnoldgica en
México, cuando el IPN inici6 su operacibn académica en 1937,
conjuntando casi todos los planteles de educacion tecnoldgica del
pais, se contaba en México con soélo 36 escuelas técnicas. En un lapso
de poco mas de sesenta afos se ha pasado a un sistema constituido
por 1,716 planteles, con una matricula de mas de 1.2 millones de
estudiantes, que ofrece capacitacion para el trabajo, en el nivel medio
superior en sus modalidades bivalente y terminal, en el nivel superior
y en el posgrado a nivel de maestria y doctorado. En este sistema se
lleva a cabo, ademas, una intensa actividad de investigacion cientifica
y tecnoldgica.

El nivel medio superior comprende los estudios de bachillerato y de
técnico profesional. El bachillerato es el requisito para ingresar a los
planteles de educacidon superior, y tiene una duracion de tres afos; la
edad promedio de los alumnos de nuevo ingreso es de quince afos.
Quienes desean incorporarse de inmediato a los sectores productivos
pueden estudiar una carrera corta en la modalidad de técnico
profesional, que dura tres afios. En este nivel hay también programas
de cuatro afios de duracion.

De todo lo anterior, podemos resaltar que el sistema nacional de
educacion tecnoldgica, SNET se ha conformado a través de muchos
afnos de forma centralizada y tiene origenes muy diversos: como en
muchos otros paises, es producto de la evolucién de algunas escuelas
e instituciones, y de la creacidon, modificacion o desaparicion de otras.
En el progreso de hoy se puede reconocer que, como la creacion y
consolidacion del SNET, se han estructurado las politicas en materia
de la educacion tecnoldgica y se han definido las estrategias para
alcanzar los niveles de atencidon requeridos. Los cambios en la
administracion publica mexicana han favorecido la creacion y la
integracion de entidades y de organismos educativos tecnoldgicos con
caracteristicas diferentes, pero todos—hasta fechas recientes-de
caracter federal.

El sistema de la educacién tecnoldgica continda en pleno desarrollo,
esta generandose un subsistema descentralizado de los gobiernos de
los estados, que paralelamente al federal ya existente, se esta
consolidando para alcanzar niveles maximos de atenciéon y de calidad,
lo que hasta el momento se ha visto entorpecido por tener una
dependencia académica centralizada.



La educacion que imparte hoy el SNET, abarca todo el pais y
mantiene una estrecha relacion con las actividades econdémicas y, por
tanto, con el desarrollo nacional.

Cabe sefalar que ante la dinamica de cambio que vive nuestra
sociedad, resulta muy importante contar con un sistema de educacion
tecnoldégica que se ha transformado para lograr una mayor
adecuacion a las nuevas condiciones; sin embargo, la perspectiva
para la consolidaciéon inmediata es continuar desarrollando esfuerzos
que nos lleven a concretar los cambios y a mantener en un constante
proceso de cambio y superacidbn a los servicios de educacion
tecnoldgica, para responder adecuadamente al encargo conferido a la
Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnolégica SEIT, como
responsable del Sistema Nacional de Ensefianza Tecnoldgica.

1.2 MARCO JUDIRICO.

Con la finalidad de contar con una entidad que se encargara de
cumplir con las disposiciones educativas contenidas en el articulo
tercero constitucional, dentro de un marco de unidad, integracion y
control de las politicas educativas y de proporcionarle a la educaciéon
el impulso y vigor necesario para su difusion en todo el pais en el
decreto del 29 de septiembre de 1929 por el que se crea la SEP
determino que correspondian a dicha Secretaria de Estado las
siguientes dependencias :la Universidad Nacional de México, la
Escuela Nacional Preparatoria, la Direcciéon de Educacién Primaria y
Normal; todas las escuelas oficiales primarias, secundarias y jardines
de nifnos del Distrito Federal y territorios sostenidos por la
Federacion; la Escuela Superior de Comercio y Administracion (que
dependia hasta esa fecha de la secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo), la Escuela de Ingenieria Mecanica Eléctrica, los
Departamentos de Bibliotecas y Archivos, la Escuela de Educacion y
Cultura para la Raza Indigena y de Bellas Artes y el Conservatorio
Nacional de Mdusica, entre otras. Ademas el decreto establecié que
dependerian de la SEP las instituciones docentes que se fundaran en
lo sucesivo con recursos federales

Las escuelas técnicas dependientes del gobierno del Distrito Federal
continuaron bajo el mismo control hasta 1923, cuando se creo como
parte de la SEP, el Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y
Comercial, quien junto con el Instituto Politécnico Nacional se
encargarian de centrar los cimientos de la educacion tecnoldgica en
el pais, procurando en todo momento un desarrollo equilibrado de la
oferta en relacion con las necesidades sociales y las aspiraciones
formativas de los educandos, sin dejar a un lado los mercados
laborales, el desarrollo de las profesiones, los requerimientos del
sector productivo, las necesidades tecnoldgicas, asi como las
perspectivas del desarrollo regional y local.s




Durante el mandato de Lazaro Cardenas, se realizan reformas al
articulo 3° de la constitucion, las cuales pretendian una educaciéon
orientada hacia la vinculacion de la escuela con los sectores
mayoritarios de la poblacion y los problemas concretos de la
sociedad, como cimiento para la construccion de una solida unidad
nacional; una educacién para formar y capacitar los cuadros
calificados de técnicos y profesionales, requeridos para el desarrollo
de la industria, el agro y los servicios, una educacion que
contribuyera al mejoramiento de las condiciones materiales de vida
de los trabajadores; y una educacibn que garantizara la
independencia y soberania del pais, a partir de un mayor desarrollo
de las fuerzas productivas, del fortalecimiento de la cultura y de los
sentimientos nacionales.

Queda de manifiesto que el apoyo juridico en materia educativa para
el ejercicio de la funcidbn técnico-académica, del ambito de la
educacion medio superior, parte de las finalidades constitucionales y
de las exigencias actuales de la accion educativa.

Para lograr estos propésitos se han establecido canales vy
procedimientos para resolver dichos problemas con un fundamento
legal de varios documentos como lo son:

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
articulo seflala que todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado-Federacion, Estados y Municipios- impartiran educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la
secundaria son obligatorias. La educacién que imparta el Estado
tenderd a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la
justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando ala democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismo-
atendera a la comprension de nuestros problemas, al
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aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y
c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio de la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccidén del interés general de la sociedad, tanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos.
I1l. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo o en la fraccion Il. el Ejecutivo federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los
términos que la ley senale;
IV. Toda educaciéon que el Estado imparta sera gratuita;
V. Ademdas de impartir la educacion escolar, primaria y secundaria
Seflaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera
todos los tipos y modalidades educativas -incluyendo la Educacion
superior- necesarias para el desarrollo de la Nacion, apoyara la
investigacion de cientifica y tecnoldgica, y atendera el fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura;
VI. Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgard y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios
que realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establece el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere la fraccion 111, y) Obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico,
en los términos que establezca la ley:

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 12 de esta Constitucion, en los términos vy
con las modalidades que establezca la Ley Federa del Trabajo
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conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere, y

VIIl. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educaciéon en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a este servicio publico y a sefnalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que la
infrinjan.e

La Ley Organica de Educacion, expedida en 1939 por el
Congreso de la Unidn, establecio, entre los diversos aspectos
normativos de la educacion, lo siguiente:

> Que es la obligacion del Estado impartir educacion en todos sus
grados y tipos, en forma gratuita.

> Que la funcién social de educaciéon sera realizada por el Estado
o por la actividad privada.

> Que es atribucion del Estado asumir el control absoluto de la
educacién que imparta en todos sus planteles.

> Que el Sistema Educativo Nacional esta constituido por las
escuelas, instalaciones, centros de investigacion, de estudio y demas
actividades culturales que establezca y realice el Estado.

> Que la educacién tendra por finalidad la formacién de hombres
armonicamente desarrollados en todas sus capacidades fisicas e
intelectuales para lograr una convivencia social mas humana y justa.
Las posteriores reformas a la legislacion educativa se efectuaron en
1942, con la expedicion de una nueva Ley Orgéanica de la Educaciéon
Publica, y en 1973 con la Ley Federal de Educacion, antecedente
directo de la actual Ley General de Educacion que fue expedida el 13
de julio de 1993, cuyas principales caracteristicas y lineamientos se
describen a continuacion:

Con esta nueva ley se apoya en forma decisiva la politica educativa
del gobierno federal centrada en el proceso de federalizacion de la
educacion, iniciado tras del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon
de la Educacion Basica de mayo de 1992, mediante el cual fueron
transferidas a los estados de la Republica la administracion y
operacion de las escuelas primarias, secundarias y de educacion
normal que estaban bajo el control del gobierno federal, conservando
unicamente la evaluaciéon y planeacion, asi como la facultad de
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normar esta educacion, regulando contenidos, planes y programas de
estudio. Lo anterior ha permitido el mejoramiento en la prestacion
de los servicios y ha hecho posible la aplicacion de modalidades
diversas, segun las caracteristicas de cada estado y regién, sin que se
vea afectada la unidad esencial de la educacion nacional. La
responsabilidad compartida de los distintos 6rdenes de gobierno y la
suma de voluntades en torno a objetivos comunes permitiran una
participacion méas amplia no solo de las autoridades estatales y
municipales, sino también de padres de familia y organizaciones
sociales en el disefio y ejecucion de proyectos educativos.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, Capitulo
Il en su articulo 38 fraccién | plantea que a la Secretaria de
Educaciéon Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas
0 reconocidas: La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes
y oficios, incluida la educacién que se imparta a los adultos. Dicha
ley sefala las siguientes fracciones en lo concerniente a educacion:

> Fraccion V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones
relacionadas con la Constitucién y prescribir las normas a que debe
ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al sistema
educativo nacional.

> Fraccion VII. Promover la creacion de institutos de investigacion
cientifica y el establecimiento de laboratorios, observatorios,
planetarios y demas centros que requiera el desarrollo de la
educacion primaria, secundaria, normal, técnica y superior, orientar,
en coordinacion con las dependencias competentes del gobierno
federal y con las entidades publicas y privadas, el desarrollo de la
investigacion, cientifica y tecnoldgica.

> Fraccion XXVIIl. Organizar, promover y supervisar programas de
capacitacion y adiestramiento en coordinacién con las dependencias
del gobierno federal, los gobiernos de los estados y de los municipios,
las entidades publicas y privadas, asi como los fideicomisos creados
con tal propésito. A este fin organizard igualmente, sistemas de
orientacion vocacional de ensefianza abierta y de acreditaciéon de
estudios.

Reglamento Interior de la SEP marca en su capitulo 1V. Articulo
33. Corresponde a la Direccion General de Educacién Tecnoldgica
Industrial:

1. Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de
estudio y meétodos para el nivel medio superior de la educacién
tecnoldégica industrial, y difundir los aprobados;
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2. Verificar que las normas pedagodgicas, los contenidos, planes y
programas de estudio y métodos aprobados para esta educacion, se
cumplan en los planteles de la Secretaria;

3. Formular disposiciones técnicas y administrativas para la
organizacion, operacion, desarrollo, supervision y evaluacion de dicha
ensenanza; difundir las disposiciones aprobadas y verificar su
cumplimiento en los mencionados planteles;

4. Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar la educacion
tecnoldgica industrial que se imparte en los planteles a los que se
refiere la fraccion I1;

5. Supervisar conforme a las disposiciones correspondientes, que las
instituciones educativas de la rama incorporadas a la Secretaria
cumplan con las normas aplicables;

6. Disefar y desarrollar, de acuerdo con los lineamientos aprobados,
programas para la superacion académica del personal de la
Secretaria que imparta esta Educacion.

7. Coordinarse con las delegaciones generales para la prestacion del
servicio educativo a que se refiere este articulo;

8. Promover y fomentar la investigacion tecnolégica industrial;

9. Fomentar técnicos industriales, en coordinacion con las
dependencias y entidades respectivas, y;

10. Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales confieran
a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones que
anteceden y que le encomiende al Secretario. 7

Ley del Consejo del Sistema Nacional de Educacion
Tecnolbégica COSNET, a la cual le corresponde: Coordinar dentro del
Sistema Educativo nacional a las instituciones de educacion Técnica
de tipos medio superior y superior; y vincular la politica educativa con
el desarrollo econémico y social del pais.

Documentos de apoyo legal:
> Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).
> Reglamento del Consejo Técnico de la Educacion.
> Ley Federal de Profesiones.
> Reglamento del Servicio Social.
> Acuerdo que determina la organizacion y funcionamiento del
Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos.
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> Acuerdo No. 17 que establece las normas a que deberan sujetarse
los procedimientos de evaluacion del aprendizaje en los distintos tipos
y modalidades de la educacién bajo el control de la SEP.

> Acuerdo No. 71 por el que se establece la creacion del tronco
comun del Bachillerato.

> Acuerdo No. 77 por el que se especifica la finalidad del tronco
comun en el bachillerato, asi como sus caracteristicas.

Documentos de apoyo del Marco Institucional:

> Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
> Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000.
> Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994)

> Programa para la Modernizaciéon Educativa de la DGETI. (SEP-
SEIT) febrero 1990.

> Convenio entre la SEP y la Industria Privada (propuesta del sector
empresarial, abril 1989).

> Normatividad Juridica, Administrativa relativa a las funciones de la
DGETI.

Reglamento General de planteles dependientes.

Reglamento de Control Escolar.

Reglamento de Titulaciéon de la DGETI.

Manual de Procedimientos del Servicio Social de la DGETI.

Manual de organizacion de la DGETI.

Convenio de Concertacion y Vinculacion (28 de febrero de 1990).
Convenios de Coordinacion

Decretos de la Creacion de los Colegios de Estudios Cientificos y
Tecnologicos (desde 1991 a la fecha).

VVVVVVVYV

El Reglamento interior vigente fue expedido por el C. Presidente de
los Estados Unidos mexicanos el 19 de marzo de 1994, y en él se
establece la normatividad que rige a la SEP.

En se describe el ambito de competencia y la organizacion de la
Secretaria; se determina que la SEP tiene a su cargo el despacho de
los asuntos que le encomienda la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley General de Educacion y demas leyes, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la
Republica. Se mencionan también las unidades administrativas con
que contara la Secretaria para el estudio, planeacion y despacho de
los asuntos de su competencia.s

En los capitulos subsecuentes se establecen las funciones de los
subsecretarios, la competencia de las direcciones generales y de las
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demas unidades Administrativas, y se enuncian los &rganos
administrativos desconcentrados con que podra contar la SEP para la
atencion de los asuntos que le corresponden.

Llevando a cabo un analisis del marco juridico que guarda la
educacion tecnoldgica, se concluye que por ser un ente de la
administracién publica tiene su fundamento legal con base en leyes y
reglamentos que no responden a las necesidades actuales por lo
que muchos de los lineamientos y objetivos se han quedado en la
adolescencia, provocando con ello rezago, exceso de tramites
administrativos que ademas forzosamente se tienen que realizar en
los 6rganos centrales.

1.3 LA EDUCACION TECNOLOGICA DESCENTRALIZADA

A fin de que los servicios publicos sean prestados de la mejor forma
posible, sea directamente por el Estado o bien a través de los
particulares, existen diversas formas de organizacion administrativa.

Colmeneiro dice que la organizacion administrativa debe fundarse en
el principio de que la administracion es una y de esa manera la
unidad presidira siempre la organizacion administrativa, no obstante
sus diversas formas.o

Para algunos autores la organizacion administrativa es la parte mas
importante del Derecho Administrativo, ya que corresponde a esta
disciplina el estudio del derecho que establece la organizacion de los
entes que ejercen la actividad administrativa.

Sin embargo, es indudable que Ila organizacion administrativa
constituye una parte del derecho administrativo. Es objeto del
derecho de la organizacion. La estructura de los 6rganos funcionales
y la atribucion de facultades y obligaciones (competencia).io

CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La descentralizacion administrativa, como forma de la administracion
publica indirecta, es un modo de organizacion mediante el cual se
integran legalmente personas fisicas juridicas o entes de Derecho
Publico no territoriales, para administrar los negocios de su estricta
competencia y realizar fines especificos del estado, sin desligarse de
la orientacion gubernamental ni de la unidad financiera del mismo.
La creacion de estos entes obedece a razones juridicas y politicas y
Nno a un caracter sociolégico.

El Estado en sus relaciones con el organismo descentralizado procura

asegurarles su autonomia organica y su autonomia financiera,
dandoles los elementos necesarios para su desenvolvimiento y los
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controles para mantener la unidad y eficacia de su desarrollo, sobre
la base de la constitucion de un patrimonio —con bienes de la
Federacion-, para la prestaciéon de un servicio publico o la realizacién
de otros fines de interés general.11

El organismo descentralizado relaja los vinculos de la centralizacion
administrativa al mismo tiempo que le transfiere una competencia
limitada para mantener su autonomia. A estas entidades se les ha
llamado por la doctrina instituciones periféricas, auto-administracion
indirecta o paraestatales, ya que logran esa autonomia al serle
transferidos, por la autoridad central, los poderes de decisién que le
sustraen del poder disciplinado y de revocacion y no estan sometidas
a la jerarquia administrativa.

El caracter esencial de un organismo descentralizado, como ente
publico menor, es su autonomia organica, con un poder propio de
decision en los asuntos que legalmente se le encomiendan.

Otro de los caracteres de la descentralizacion es la autonomia técnica
de un servicio publico o de las tareas que realiza. André
Buttgenbach. (Manual de dril administratif. Bruxelles. 1966) nos dice;
“La autotomia técnica del servicio publico reside en el hecho de que
aquellos que se benefician, no estan sometidos a las reglas de la
gestion administrativa que son, en principio, aplicables a todos los
servicios centralizados del estado”. (Nota: en pie de pagina se
proporcionan otras definiciones sobre descentralizacion).12

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La centralizacion y la descentralizacion son dos formas clasicas de
organizacion administrativa del Estado. En los tiempos modernos, es
la descentralizaciobn como forma de organizacion administrativa, la
que alcanza mas desarrollo.

La descentralizaciéon puede admitir diversos grados, es decir, puede
encontrarse en los regimenes mas centralizados o en aquellos con
mas centralizacion, y comprende todas las posibles situaciones que
pueden darse en orden a la distribucion de poderes de administracion
en los estados modernos.

Serra Rojas define a la descentralizacion administrativa como la
técnica de organizacion juridica de un ente publico que integra una
personalidad a la que se le asigna una limitada competencia territorial
o aquella que parcialmente administra asuntos especificos con
determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte
del Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y de la
tutela administrativa.13
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Fraga nos dice que la descentralizacion consiste en “Confiar la
realizacion de algunas actividades administrativas a o6rganos que
guardan con la administracion central una relacibn que no es la de
jerarquia.ia

Por su parte Manuel Maria Diez, apunta que la descentralizacion
administrativa es un modo de organizacion de la administracion
publica que consiste en dotar a los 6rganos descentralizados de
personalidad juridica y de una autonomia organica respecto del
organo central.1s

Las definiciones anteriores difieren en algunos puntos, pero
coinciden en otros. Asi pues se han sefialado como las caracteristicas
enunciadas de los organismos descentralizados las siguientes:

a) Poseer personalidad juridica propia, es decir deben ser sujetos

directos de derecho y obligaciones.

b) Poseer un patrimonio propio y

c) Tener un mayor o menor grado de autonomia técnica y
organica.

Se ha pretendido apuntar que las caracteristicas esenciales son
unicamente las dos primeras, pero no podemos afirmar con toda
certeza que un organismo que reuna dichas caracteristicas sea un
organismo descentralizado, como en el caso del Departamento del
Distrito Federal.

En términos generales podriamos decir que un organismo sera
verdaderamente descentralizado, si tiene autonomia técnica y
autonomia organica.

La autonomia técnica consiste en que los oOrganos
administrativos “no estdn sometidos a las reglas de gestion
administrativa y financiera que en principio, son aplicables a todos los
servicios centralizados del Estado.”1e

La autonomia organica supone la existencia de un servicio
publico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades
distintas del poder central y que puede oponer a este su esfera de
autonomia.17
La caracteristica que puede sefialarse como fundamental en el
réegimen de descentralizacion es la que los funcionarios y empleados
que la integran gozan de una autonomia organica y no estan sujetos
a los poderes jerarquicos a que nos referimos al tratar la
centralizacion administrativa.is
Algunas ventajas que presenta la descentralizacion administrativa
como forma de organizacion administrativa son las siguientes:

a) La descentralizacion es desde el punto de vista politico,
institucion liberal.
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b) La descentralizacion descongestiona administrativamente al
poder central.19

c) Mediante la descentralizacion se persigue la correcta
distribucion de las funciones administrativas.

d) Las personas que desarrollan servicios en descentralizacion
administrativa tienen la preparacion técnica necesaria para
procurar una satisfaccion eficaz de las necesidades colectivas cuya
atencion corresponde al Estado.

e) La descentralizacion implica un descongelamiento financiero
para el érgano central.

Por otra parte, es necesario mencionar que en la descentralizacion
administrativa se pueden encontrar algunos inconvenientes que en
algunos casos puede tener ésta, entre otros estan:

a) Disminuye la fuerza del poder central y por lo tanto debilita

b) En la llamada descentralizaciéon regional puede llegarse a
primacia de los intereses locales, sobre los intereses de un pais.

c) La descentralizacion implica un régimen legal y con esto,
aumenta la regularizacion juridica de la administracion publica.

d) La descentralizacién puede ofrecer resistencia de las
reformas necesarias para irlas adaptando a necesidades.

e) La multiplicacion de entes descentralizados puede originar
rivalidades con ellos causando desorden en administracion

f) La creacién de presupuesto “especial” contraria al principio
fundamental de la unidad del presupuesto del Estado, con las
naturales consecuencias de incertidumbre y desorden financiero.zo

A pesar de los inconvenientes de los entes descentralizados, la
experiencia demuestra que éstos se siguen creando en mayor
numero. Muchos de los inconvenientes referidos pueden salvarse con
un control adecuado del érgano central.21

MODALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION.

La descentralizacion administrativa puede presentarse en varias
formas, y de acuerdo a las caracteristicas que cada una de ellas
presenta se les ha agrupado, asi tenemos que Leén Duguit considera
4 formas de descentralizacion administrativa:

a) La regional

b) La Funcionalista
c) La patrimonial
d) La concesion

Serra Rojas refiere que la descentralizacion administrativa puede
presentarse Unicamente en dos modalidades:

a) La descentralizacion administrativa territorial o regional:
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esta forma de organizar se apoya en una base geogréfica,
como delimitacion de los servicios que corresponden.

b) La descentralizacion administrativa por servicio o funcional
que se descansa en una consideracion técnica para el
manejo de una actividad determinada, o sea la prestacion
de un servicio publico o social, la explotacion de bienes o
recursos propiedad de la nacion, la investigacion cientifica
y tecnoldgica, o la obtenciéon o aplicacion de recursos para
fines de asistencia o seguridad social.22

Manuel Maria Diez por otra parte, considera a la descentralizacién
administrativa en dos grupos:

a) La descentralizacion territorial, que supone una base geogréafica y
conduce a la creacion de personas juridicas su competencia se
determina con referencia a un territorio

b) La descentralizacién institucional o por servicios, también llamada
técnica o especial, reposa sobre una base técnica.

La doctrina francesa, entiende que esta Descentralizacion consiste en
conferir una cierta autarquia a un servicio publico determinado,
dotandolo de personalidad juridica. El procedimiento técnico para la
realizacion de la descentralizacion por servicio es el establecimiento
publico, ya que para la doctrina francesa, el establecimiento es un
servicio publico dotado de personalidad juridica.z3

Finalmente, apuntamos la concepcion de Gabino Fraga, quien nos
dice que la descentralizacion administrativa puede presentar 3
modalidades que son:

Descentralizacion por region, que consiste en el establecimiento de
una organizacion administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacion radicada en una
determinada circunscripcion territorial.

Son caracteres propios de la descentralizacion regional son los
siguientes:

1. La existencia de una personalizacion juridica.

2. La concesion por el Estado de derechos publicos a favor de esa
personalidad.

3. Creacion de un patrimonio su titular es la propia personalidad.

4. La existencia de uno o varios érganos de representacion de la
persona moral.24

Descentralizacion por servicio esta modalidad consiste en la
prestacion de servicios de orden técnico por parte de funcionarios
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especializados que han sido separados del poder central, impidiendo
de esta forma, un crecimiento anormal del poder del Estado.
Los elementos esenciales de la administracion por servicio son:

1. La existencia de un servicio publico de orden técnico.
2. Un estatuto legal para los funcionarios encargados del servicio
3. Participacion de funcionarios encargados técnicos en direccion

4. Control del gobierno ejercitado por medio de la revision de la
Legalidad de los actos realizados por el servicio
descentralizado
5. Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios 2s

Descentralizacion por colaboracion esta forma constituye una
modalidad especial en el ejercicio de la funcion administrativa con
caracteristicas particulares.

Aparece cuando el Estado va teniendo mayor injerencia en la vida
privada y que va teniendo mayores exigencias técnicas que los
funcionarios politicos o de carrera no poseen y ante la posibilidad de
crear en todos los casos necesarios organismos especializados,
autoriza o0 impone a organizaciones privadas su colaboracion,
haciéndolas participes en el ejercicio de la administracion.

La descentralizacion por colaboracion tiene dos elementos:
a) Ejerce una funcion publica, una actividad en interés del Estado.

b) El ejercicio de dicha actividad es en nombre propio de la
organizacion privada.ze

En general, todos los organismos descentralizados del gobierno
federal cuentan con las caracteristicas siguientes:

1.- Ley organica que lo crea y que define su jurisdiccion.

2.- Poderes propios.

3.- Junta Directiva propia, que como cuerpo determinado fija las
politicas y criterios institucionales.

4.- Su personal administrativo, directriz y operativo.

5.- Su propia planta, equipo y otros bienes inscritos a su nombre.

6.- Propio sistema de ingresos y egresos.

7.-Sus propios sistemas contables y de reportes independientemente
de aquellos que tiene el gobierno central.
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Es importante sefalar que no todos los entes administrativos son
susceptibles de descentralizacion, porque es mas util que
mantengan la estricta jerarquia administrativa.

Por ser conveniente y con el objeto de que los servicios educativos
en capacitacion para el trabajo y educacion tecnoldgica tuvieran la
autonomia de gestion necesaria para responder a la dindmica del
sector productivo de cada regidén, se propuso su crecimiento bajo un
modelo descentralizado, con su propia Ley Organica y poderes
propios, definiéendose asi como entes descentralizados por servicio.

Ejemplo de estos organismos descentralizados de los estados son los
CECYTES, quienes se apegan a las caracteristicas que Fraga
menciona como propias de la descentralizacion por servicio:

A) Existencia de un servicio publico. Los CECYTES, efectivamente,
presentan un servicio publico, el de la educaciéon. La educacion es un
servicio publico por sefalamiento expreso de la fraccion VIII del
articulo 3°

Constitucional: ”El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedird las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones
econdmica .

B) Un estatuto legal para los encargados de ese servicio.- Esto se
refiere al Decreto de Creacion de los CECYTES, que no solamente
cre6 a la institucion sino que ademas le sefiala una determinada
estructura constituida por 6érganos y atribuciones.

Participacion de Funcionarios técnicos en la direccion del servicio.- El
hecho de que los 6rganos directivos de los CECYTES sean "Técnicos
de la educacién” se garantiza con los requisitos que para ser
funcionario de los CECYTES se exigen en el decreto, especializados en
la actividad hacia la especialidad académica.

d) Control del gobierno ejercitado por medio de la revision de la
legalidad de los actos realizados para el servicio descentralizado.- A
este respecto existe un "Acuerdo por el que las entidades de la
administracién publica paraestatal, a que se refiere este acuerdo, se
agrupan por sectores, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo
Federal, se realicen a través de la Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo que se determina”- publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 17 de enero de 1977- Los CECYTES
quedan incluidos en el articulo 1°, letra K, en el sector educativo,
bajo la coordinaciéon del Secretario de Educaciéon Publica.
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Existe asimismo, una ley para el control por parte del gobierno
federal de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal- publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de diciembre de 1970, aunque los CECYTES, por su naturaleza,
no estadn enmarcados en ella, pues el articulo primero dice que "...
quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo Federal, en los
términos de este capitulo, los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal con excepcion de:

I. Las instituciones nacionales de crédito, organizaciones nacionales
auxiliares de crédito y las instituciones nacionales de seguros y
finanzas.

Il. Las instituciones docentes y culturales”.

e) Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios.'- En los
CECYTES la responsabilidad de los funcionarios se da a través de la
relacion jerarquica. El Director General y los miembros del patronato,
por ejemplo, son responsables ante la Junta Directiva (6rgano
maximo), los restantes funcionarios son responsables, segun el caso,
ante el Director General o el patronato, independientemente de su
responsabilidad ante los 6rganos intermedios de los que dependen.
Ahora bien, la responsabilidad se hace efectiva por medio de la
aplicacion de sanciones que pueden ir desde la amonestacién hasta la
destitucion. Desde luego, la responsabilidad de que hablamos es la
que podemos llamar "institucional” o "interna" que es independiente
de la que pudiera derivar del orden juridico externo (civil, penal,
laboral, etc.).

LOS ODES EN LA DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS.

En la SEP, a partir de 1990, se llegé al acuerdo de que todos los
nuevos servicios de educaciéon tecnoldgica nacieran bajo una figura de
Organismos Descentralizados de los gobiernos de los Estados ODES.
Una de las caracteristicas fundamentales de los ODES es que su
funcionamiento se efectla bajo la responsabilidad y administracion de
los gobiernos de los estados y cuentan con apoyo parcial de la SEP
para su operacion, asi como la asistencia académica y técnica
mediante construccidon y equipamiento basico; a través de la
Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas SEIT.

Es necesario aclarar que estos servicios manejan los mismos planes
y programas de estudio que los servicios federales, con diferencia en
cuanto a su operacion, ya que funcionan, bajo la responsabilidad de
los gobiernos estatales, ademas de que cuentan con un Organo de
gobierno propio que les proporcionan ventajas importantes en
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materia administrativa, académica, financiera y una mayor
flexibilidad en su funcionamiento.

Por lo anterior, podemos observar que a partir de 1991 el crecimiento
del Sistema

Nacional de Educacion Tecnologica SNET se da en esta modalidad
educativa, que trata de aprovechar, en beneficio de la educacién
tecnolégica, las ventajas que se derivan de un modelo cuyas
caracteristicas de operacion y funcionamiento lo hacen mas flexible y
con mayor capacidad para responder con eficiencia a la demanda
educativa.

Desde su creaciéon los ODES han probado su capacidad para
responder a la dinamica educativa Que requiere el crecimiento
econdmico.

Este esquema descentralizado opera por medio de tres instancias:

>- Institutos Descentralizados Estatales de Formacion para el
Trabajo.

Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (nivel medio
superior)
>- Institutos Tecnoldgicos Descentralizados (nivel superior)
Entre los objetivos principales de los ODES podemos mencionar los
siguientes:

>- Atender la demanda social de educacion para el trabajo, asi como
la media superior y superior a nivel regional y local. Formacion
técnica que en el corto plazo de respuesta a los requerimientos de
desarrollo regional en el que participen tos sectores productivos.

~ Apoyar el desarrollo integral de las comunidades, vinculando con el
mayor grado de pertinencia los procesos educativos con las
necesidades sociales.

Como conclusibn es importante mencionar que una de ras
preocupaciones fundamentales del gobierno federal ha sido hasta el
momento actual, la de organizar debidamente los servicios
encaminados a atender a la poblacion. Principalmente en las
actividades relacionadas con la educacion, basados primordialmente
en los indices de desercion de alumnos en los diferentes niveles
educativos en las diferentes regiones que conforman nuestro pais.
Por ello una vez fijados los objetivos por alcanzar, los Colegios de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos CECYTES, como organismos
descentralizados tienen Caracteristicas peculiares tales como:

1 Los directivos se hallan mas cerca del punto de la toma de decision.

En este caso el Director General tiene contacto directo con la Junta
Directiva, el Patronato y el Consejo Técnico Consultivo, por lo que se
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observa una linea de mando inmediata y la toma de decisiones es
mas efectiva.

2. El tiempo y la habilidad de los directivos puede utilizarse mejor, ya
que pueden realizar recorridos por todos los planteles aun cuando
estén distanciados, observando a fondo su problematica interna.

3. Es probable que mejore la calidad de las decisiones.27

La cantidad y los gastos de papeleo por parte del personal a nivel
superior son susceptibles a reducirse enormemente.

Se pueden reducir los gastos de la coordinaciéon gracias a la mas
amplia autonomia de la toma de decision.

Analizando estos puntos, la descentralizacion conferida a los CECYTES
por el Gobierno Federa, desde el punto de vista administrativo, se
considera funcional, sin embargo la restriccion que tiene en el ambito
académico (planes y programas de estudio, vinculaciéon con el sector
productivo y servicios escolares) provoca una dependencia den la
Direccidon General de Educacion Tecnoldégica Industrial, lo que les
impide ofrecer mas especialidades educativas acordes a la regién en
gue se encuentran.

1.4 EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
(SNET)

Con mucha frecuencia se afirma que la educacion es la llave para
entrar al futuro, al mundo de la modernidad del siglo XXI y, por lo
tanto, del nuevo milenio. Sin embargo, esto no basta, habria que
afadir que la educaciéon también debe evolucionar; las carreras no
pueden permanecer inmutables, se requiere revisar y actualizar los
planes de estudio, eliminar o modificar las careras que han perdido
actualidad, incorporar otras y crear las especialidades que exigen los
nuevos mercados cientificos, tecnolégicos, industriales y financieros,
los cuales, a su vez, deben satisfacer las necesidades sociales a las
diversas regiones de nuestro pais.

Actualmente, el Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica SNET,
esta integrado por escuelas e instituciones que han nacido al Amparo
de la Federacion, asi como los servicios estatales de educacion
tecnoldgica. El crecimiento y la evolucion de los servicios federales
han determinado que se adopten diversas estructuras con el
propoésito general de que el sistema alcance mayores niveles de
eficiencia en su operacion.
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Durante la pasada administracion de acuerdo con la directriz de Plan
Nacional al Desarrollo 1995-2000 se determiné que deberia
propiciarse una mayor participacion social y de los distintos niveles de
gobierno en el compromiso de contribuir, con su potencial y sus
recursos, a la consecucion de metas de la educacion nacional, y se
establece, como politica, | a creacion de servicios de educacion
tecnoldgica descentralizados hacia los gobiernos de los estados.

Ya en el Programa para la modernizacion Educativa 1989 a 1994, se
considero que los nuevos servicios de educacion tecnoldgica serian
operados descentralizadamente, lo cual permitiria ampliar la
participacion de los estados y la atencion directa a las necesidades
sociales locales, estableciéndose como compromiso de la secretaria
derivar todo el incremento de nuevos servicios educativos a través de
este modelo.

Debido a la magnitud y a la extension de la demanda de servicios
educativos tecnoldégicos, se a conformado un sistema federal de gran
cobertura territorial y numérica que en la actual administracion estan
estructurados en 11 administraciones: seis de ellas clasificadas como
dependencias centralizadas (Direccion General de Centros de
Formaciéon para el trabajo, Direccion General de Educacion
Secundaria Técnica, Direccion General de Educacion Tecnologica
Industrial, Unidad d Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar,
Direcciéon General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria, Direccion
General de Institutos Tecnoldgicos), que dependen en linea directa de
la Secretaria, dos como 6rganos administrativos, desconcentrados, de
interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propio (Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, Técnica de Ensefianza
Industrial y centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional), que se ubican en la administracion
publica paraestatal; de estas once instituciones diez son de
ensefanza tecnoldgica.

El desarrollo de la Educaciéon Tecnolégica a dado lugar a la creacion y
transformacion de diversos planteles educativos que con el tiempo
fueron conformando un sistema nacional de ensefianza tecnoldgica.
Con la finalidad de coordinar, integrar y administrar los servicios
educativos, de este sistema en constante crecimiento, fue necesaria
la creacion de diferentes instancias administrativas. Una en primera
accion relevante se dio al integrarse el Departamento de Ensefianza
Técnica Industrial Comercial en el afio de 1923, en que, como
resultado de un incremento significativo de los servicios significativos
de caréacter técnico, en particular en los estados, fue creado la
direccion general de ensefianza técnica superior, que desaparecen en
1978 como resultado de wuna reestructuracion organica de la
Secretaria, por ello, surgen entonces dos nuevas subsecretarias para
atender la ensefianza superior, la de Educaciéon superior e
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Investigacion Cientifica, la de Educacion Investigacion Tecnoldgicas,
asignados a estas las funciones de coordinacion, operacion y
desarrollo de las diversas instituciones federales que imparten
ensefianza tecnoldgica, y de promociéon de nuevos sistemas
educativos que respondan a las necesidades sociales y técnicas del
pais.

La Subsecretaria de Investigacion tecnoldgicas, SEIT, tienen a su
cargo la coordinacion del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica
SNET, constituido por once instituciones de servicio. Al Frente de
esta subsecretaria esta el subsecretario de Educaciéon e Investigacion
Tecnolobgicas, quien de acuerdo con el reglamento interior de la SEP,
tiene entre otras, las siguientes funciones:2s

» Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de competencia, de la
Secretaria en el ejercicio de sus facultades

» Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento de las unidades administrativas que se le
escriban.

» Coordinar las labores encomendadas a las unidades a su cargo
con las que realizan los demas subsecretarios de la
dependencia.

» Formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos:
acuerdos y ordenes en los asuntos de la competencia.

» Formular los proyectos de programas y presupuestos que le
corresponda.

» Proponer las medidas necesarias para mejoramiento
administrativo de las unidades a su cargo, asi como planear su
reorganizacion.

» Proporcionar la informacioén, los datos en la cooperacion técnica
que le sea requerida por otras dependencias del ejecutivo
general, entidades auxiliares del mismo y por las unidades
administrativas de la propia secretaria, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables y politicas establecidas a este
respecto.

Adicionalmente, el Subsecretario de Educacion e Investigacion
Tecnoldgicas tiene a su cargo la vicepresidencia del Consejo de
sistema Nacional de Educacion Tecnoldégica (CoSNET), 6rgano de
consulta para hacer, que preside el secretario. Este organismo tiene
por objeto coordinar y apoyar las actividades de las instituciones
derivadas a la ensefianza e investigacion Tecnoldgicas, crear ejecutar
programas para promover el desarrollo del SNET, procurando que
estas Instituciones Educativas, ofrezcan a sus aspirantes egresados
areas de trabajo acordes a las actividades de cada localidad.
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La SEIT, por medio de sus direcciones generales, lleva a cabo la
supervision y la evaluacién de los planteles particulares que imparten
educacién tecnoldégica, incorporados a la SEP, cuidando que el
funcionamiento de estos planteles se observen las disposiciones
contenidas en los diversos ordenamientos legales existentes en
materia educativa, con los contenidos en la Ley Federal de Educacion:
autorizacion de planes y programas de estudio; requisitos que deben
reunir las instalaciones destinadas a fines educativos; capacidad y
conocimientos del personal docente encargado de impartir educacion,
lo que implica que tenga un total control sobre la educacion
tecnoldgica que se imparte en el pais.

Asimismo, debe considerarse a los Organos administrativamente
desconcentrados y los organismos descentralizados del Poder
Ejecutivo de la Unidn, quienes son coordinados por la Subsecretaria
de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas; en el caso de las unidades
descentralizadas de los gobiernos de los estados, queden a cargo de
la subsecretaria de la atencion de las funciones normativas a fin de
asegurar que se cumplan las politicas nacionales establecidas al
respecto.

Como marco del apoyo de la Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnoldgicas SEIT, presta ala educacion tecnoldgica, en
el periodo de 1999-2000 los servicios educativos operados o
coordinados por esta atendieron en forma escolarizada a un total de
1,548,425 alumnos, 1,037,631 de los cuales corresponden a servicios
federales de dependencia directa de la SEIT, 363,083 a servicios que
coordinay 147,721 a los servicios estatales de participaciéon federal.

En lo referente en los que realiza el SNET en todo el pais, estos se
resumen en una serie de actividades que tienen la finalidad de
proporcionar lo siguiente:

SERVICIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION
TECNOLOGICA (SNET).

ATENCION AL A DEMANDA EDUCATIVA:

Los planteles del SNET se distribuyen en todo el territorio nacional de
acuerdo a las caracteristicas regionales y en ellos se ofrecen carreras
y especialidades, repartidas en cinco areas académicas: ingenieria y
tecnologia, ciencias agropecuarias, ciencias de la salud, ciencias
naturales y administracion. Los servicios educativos se ofrecen, en su
mayor parte, en forma escolarizada y en una pequefia porcion como
sistemas abiertos.
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO:
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En los planteles de nivel superior y de posgrado, a la vez que se
forman profesionistas e investigadores de alta calidad, se ofrecen
diversos servicios de investigacion y desarrollo tecnolégico; por
ejemplo, se disefian plantas pilotos, maquinaria, dispositivos y
prototipos, se fabrican partes y se gestionan con posibilidades de
comercializacion.

ATENCION COMUNITARIA:

Gracias a la estratégica distribucion de los planteles del SNET, su
personal puede proporcionar servicios directos a comunidades
regionales, rurales y urbanas, entre los que mencionaremos los
siguientes: apoyo técnico en problemas de riego, siembra o
levantamiento de cosechas, asesoria 0 cooperativas y empresas
pesqueras, cursos de capacitacion no formal, reparacion de aparatos
electrodomésticos, instalaciones hidraulicas y eléctricas, elaboracién
de planos de construccion, andlisis del laboratorio, etcétera.

ASESORAMIENTO TECNICO:

Se pueden proporcionar en casos de compra, adaptacion, disefio y
construccion de plantas industriales, hospitales, maquina o equipo:
en la elaboracion de proyectos de inversion y en la explotacion
adecuada de recursos naturales.

DIFUSION CULTURAL:

En la mayoria de los planteles del SNET se llevan acabo multiples
actividades culturales: exposiciones, seminarios, conferencias Yy
concursos; asimismo, se disefian, editan y publican libros, revistas,
periodicos murales, folletos y carteles; lo cual contribuye a difundir
conocimientos tecnoldgicos, cientificos, literarios y artisticos que,
ademas de ampliarla cultura general, pueden provocar inquietudes
positivas y revelar vocaciones talvez ignoradas por las carreras
tecnoldgicas. Por ello, los servicios educativos que ofrece el SNET
estan distribuidos en cuatro niveles: capacitacion para el trabajo (que
no requiere antecedentes formales de escolaridad)Secundaria
técnica: medio superior (con antecedente de secundaria, en sus
modalidades de bachillerato tecnoldgico, formacion de tecndlogos y
terminal con reconocimiento de técnicos: superior (con antecedente
de bachillerato) en las modalidades de licenciatura y posgrado (este
con tres programas: especializacion de maestria y doctorado). El
SNET realiza también actividades de capacitaciéon para trabajadores
desempleados, para la formacion de productores rurales y alas que
realiza el Instituto Nacional para la Educacion de los adultos INEA, en
todo el pais.
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Para establecer la importancia del Sistema Nacional de Educacion
Tecnoldgica, tomaremos como referencia el presupuesto inicial
autorizado en el afno fiscal 1997 para las unidades responsables del
SNET, que fue de 13,465.4 millones de pesos, de los cuales
$12,572.2 millones de pesos corresponden alas unidades que ofrecen
servicios educativos: de esta cantidad $10. 1 millones de pesos se
destinaron a capacitacion no formal y $12,562.1 millones de pesos
educacion formal.

A las diferentes unidades que ofrecen servicios educativos; la,
Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial DGETI,
corresponde la mayor asignacion presupuestal con $2876.7209
millones de pesos (el 22.9% del total) y al Centro de Ensefianza
Técnica Industrial CETI la menor, con 376063 millones de pesos
(0.3%). En lo que respecta ala matricula, la DGETI registra el mayor
numero de alumnos en el sistema: 492 281 (34.5% del total), y el
CETI el numero menor 3 892 alumnos, esto es, el 0.27% de el total
de la matricula del SNET. Al medio superior corresponde la mayor
asignacion, 6218.7383 millones de pesos) incluye técnico profesional
y bachillerato tecnolégico), que representan el 50.3% del total
asignado; la menor asignacion fue para el posgrado: el 5.4%
(678.3534 millones de pesos).

En el caso del posgrado, el costo por alumno mas alto correspondela
Centro de Investigacion y de Estudios avanzados del Instituto
Politécnico Nacional CIEA-IPN, con $338,819 pesos, siguiéndole en
orden de importancia la Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria DGETA con $68 320 pesos; la unidad de Educacion en
Ciencia y Tecnologia del Mar UEC Y TM, con $37,694, el IPN con
$35,183 y la Direccion General de Institutos Tecnolégicos (DGIT),
CON $19,820.

En el nivel de licenciatura el costo por alumno mas alto lo tiene el IPN
CON $30,090 lo siguen la Direccion General de Educacién Tecnoldgica
Agropecuaria DGETA, con $15,191 la Direccion General de Institutos
Tecnolégicos DGIT CON $10,122, la unidad de Educaciéon en Ciencia y
Tecnologia del Mar UEC y TM CON $10,050: EL Centro De Ensefianza
Técnica Industrial CETI, con $8,413.9 y los Institutos tecnolégicos
Estatales ITE, con $4,642, esta cantidad representa el 50% que
aporta el gobierno federal.

En el bachillerato el mayor costo por alumno lo tiene el CETI, con
$10,430: lo sigue la DGETA con $10 362 la UEC y TM con $9.962 la
Direccidon General de Educacion Tecnoldgica Industrial DGETI,$5,464
y por ultimo los Colegios de Estudios de Cientificos y Tecnoldgicos de
los Estados CECYTES, CON $2,946, esta cantidad representa el 50%
que aporta el gobierno federal.
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En el nivel Técnico profesional el mayor costo por alumno
correspondela Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
conalep con $6,243 y la DGETI con $5.781. En capacitacion la
Direccidon General de Centros de Capacitacion DGCFT, tiene un costo
por alumno de $4,487 y los Institutos de Capacitacion para el
Trabajo Estatal Icate, de $3,227; esta cantidad representa el 50%
que aporta el gobierno federal.29

Actualmente se habla del desarrollo y subdesarrollo: se dice que tal o
cual pais esta “desarrollado”, y que algun otro esta en *“vias de
desarrollo”.A estas palabras se les asocia generalmente otra: La
Dependencia Tecnolbgica, que es el traductor o la funcién de
correspondencia para establecer la siguiente igualdad: “A menor
desarrollo mayor dependencia tecnoldgica”. Lo que se traducen
personal técnico con capacitacion deficiente.

De esta manera, es légico pensar que el optimo desarrollo de
recursos humanos propiciara un mayor desarrollo de tecnologia, lo
que solo sera
posible si el monto de los recursos econdmicos destinados a la
educacion tecnoldgica se incremente de manera importante en los
préoximos anos.

Puede observarse, en los recuadros anteriores, que la capacitacion
formal para el trabajo, se ofrece en dos instituciones del SNET; la
secundaria técnica en una; la educacion profesional media en cuatro;
el bachillerato tecnoldgico en seis, y la formacion de tecndlogo en
una. Seis organizaciones ascienden el nivel superior y cinco el
postgrado; de estas, una en forma exclusiva.

La poblacion escolar atendida por cada institucion en los distintos
niveles depende de las especialidades que ofrece y de la cobertura de
cada una de ellas.

También es necesario destacar la importancia que en el subsistema
como modelo de ensefianza tecnoldgica estan adquiriendo los ODES,
pues a pesar de haber iniciado su funcionamiento en la pasada
década ya participan con el 5.4% de la matricula total del SNET, esto
es, mas de 77 mil alumnos. Asi, los ODES muestran una dindmica de
crecimiento mayor ala del conjunto; es de esperarse que su
importancia siga creciendo.

Actualmente, la planta docente del SNET esta constituida por 88.311
profesores. La distribucion por organizacion y nivel incluye el
magisterio en sus modalidades de profesores de carrera de tiempo
completo, medio tiempo y de asignatura. Para el sistema, el
promedio de docentes por alumno es de 1 a 16, variando entre 1 a
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2.5 en el Centro Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional CIEA-IPN, A 38.5 Y 23.5 por docente en la
Direccion General de Centros de Capacitacion DGCFT y los Institutos
de Capacitacion para el Trabajo Estatal Icates. Estas diferencias son
explicables por los niveles de estudio: de posgrado en la primera
institucion citada y de capacitacion formal en las dos ultimas.

El SNET ofrece sus servicios educativos en todo lo largo y ancho del
pais, por lo cual cuenta en total con una infraestructura fisica de
19,728 aulas y 1,716 planteles federales, en los que existen 5,321
laboratorios y 8,107 talleres; también cuenta con 35,731 anexos, que
incluyen espacios deportivos, plazas civicas, salas de actos, etcétera.

Con la finalidad de contar con un panorama general de funciones y
formaciéon técnica que ofrecen los planteles del SNET, a continuacion
detallaremos cada uno de ellos:

DIRECCION GENERAL DE CENTROS DE FORMACION PARA EL
TRABAJO (DGCFT).

En 1982 la SEP oficializo la unidad de Centros de Capacitacion como
organo coordinador del subsistema de capacitacion para el trabajo;
en 1985 la Unidad se convirtid en la Direccion General de Centros de
Capacitacion; desde 1994 se le denomina Direccion General de
Centros de Formacién para el Trabajo DGCFT y a los planteles se les
conoce como Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial
Cecati.

Para inscribirse a los cecatis los requisitos son minimos; los cursos
tienen una duracion variable y se integran en grupos de tres a cinco
para crear una especialidad. Los egresados dominan un oficio, saben
manejar la maquina y el equipo correspondiente, y pueden
incorporarse a los establecimientos productivos formales, o trabajar
por su cuenta, en una industria familiar o en una microempresa.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA TECNICA
(DGCFT).

De acuerdo con el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 26 de marzo de 1994, la DGEST es una dependencia
centralizada de la SEIT, y su objetivo principal es elaborar la
normatividad técnico-pedagodgica necesaria para satisfacer la
demanda de educacién secundaria técnica y, por medio de esta
modalidad, preparar a los alumnos para que puedan, después de
egresar el nivel basico, estudiar el bachillerato, preferentemente en
un plantel del SNET.30
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DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
INDUSTRIAL (DGETI)

Los objetivos primordiales de la DGETI son: preparar técnicos
calificados que satisfagan la necesidad de personal de mandos
intermedios en los sectores productivos industriales y de servicios, y
formar bachilleres que, con una orientacion hacia la tecnologia,
tengan los conocimientos indispensables para estudiar una
licenciatura. Esta institucion, también centraliza, ofrece servicios
educativos en el nivel medio superior, en las modalidades de técnico
profesional y de bachillerato tecnoldégico.

El bachillerato tecnoldgico cubre dos grandes areas: la integrada por
las ciencias fisicomatematicas, quimico-biolégicas y social-
administrativas, y la de formacién de técnico profesional; solo en
alguno de los centros escolares se ofrecen ambas modalidades. En
varios planteles de la DGETI llevo a cabo en 1996-1997 programas de
educacion abierta tanto en el bachillerato como en la profesional
media; con ellos atendié a 2201 alumnos de las carreras de técnico
profesional y a 20856 alumnos del bachillerato tecnolégico.

La DGETI, como organismo centralizado de la SEIT, coordina el
funcionamiento de los 426 planteles distribuidos en las entidades
federativas y, para tener un funcionamiento &gil y oportuno, ha
establecido coordinaciones estatales que permiten una proximidad
con la problematica local y regional; con esto se ha logrado que la
operacion de cada plantel tenga un grado de respuesta mas apegado
alas necesidades y un mas racional aprovechamiento. En la
actualidad esta en operacion un Centro de Actualizacion de Docentes,
que cubren las necesidades de la plantilla magisterial de todos los
planteles, por lo que la educacion de los programas de estudio ala
dinamica que impone el avance tecnoldgico obtiene respuesta con la
capacitacion a los docentes de los nuevos contenidos.

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFECIONAL (conalep)

Esta es una institucion descentralizada del gobierno federal, con
personalidad juridica y patrimonios propios, cuyo objetivo esencial es
la formacion de personal técnico calificado, capaz de laborar con
eficiencia en puestos de mando intermedio en los sectores
productivos. En esta institucion a la preparacion técnica de naturaleza
eminentemente aplicada se agrega la formacion cientifica,
humanistica y social, con la finalidad de formar no solamente
profesionales aptos y eficientes en el desarrollo de su funcion
productiva, sino personas con clara conciencia civica, sentido de
responsabilidad e integradas al proceso del desarrollo del pais.
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El disefio del plan de estudios de cada carrera se basa en el perfil
profesional en términos de funciones, areas de conocimiento y campo
profesional. Los perfiles profesionales, los planteles y programas de
estudio se estructuran en forma conjunta con el sector productivo.
Los curriculos se adaptan alas caracteristicas regionales de las
actividades productivas hacia los que se orientan las carreras
Ofrecidas.

Los estudios que ofrece el conalep son de caracter terminal y no se
establece un limite de edad del aspirante: la duracion de las carreras
que ofrece es de seis semestres, al término de los cuales y después
de cumplir con las practicas profesionales, servicio social y trabajo
excepcional se otorga al egresado el titulo de profesional técnico.
Desde su creacion el Colegio atiende la formacion de profesionales
técnicos de nivel postsecundaria. En la actualidad el modelo educativo
del conalep considera también la formacion de técnicos especializados
por la via de la capacitacion formal para el trabajo.

CENTRO DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL (CETI).

Esta institucion descentralizada del Gobierno Federal, tiene caracter
regional; cuenta con dos planteles en la ciudad de Guadalajara. En el
nivel medio superior el CETI ofrece once especialidades del area de
ingenieria y tecnologia, en la modalidad de tecnélogo con duracion de
cuatro anos.

En el nivel superior, que corresponde ala licenciatura, se ofrecen tres
carreras: la de Ingenieria Industrial, con do especialidades, y la de
Ingenieria Electronica en Computacion.

UNIDAD DE EDUCACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL MAR
(UEC y TM).

Esta unidad coordina los planteles ubicados en las entidades costeras
y en las que cuentan con cuerpos de aguas inferiores, ofrece estudios
relacionados con la explotacion racional de los recursos en los niveles
educativos medio superior, superior y posgrado. La unidad es una
dependencia centralizada bajo la coordinacion administrativa de la
SEIT, sus antecedentes datan de 1972, cuando se creo como
Direccion General de Educaciéon Tecnolégica Pesquera, con el principal
objetivote formar el personal técnico, docente y cientifico que se
requiere para el desarrollo de la industria pesquera en sus areas de
extraccion, conservacion, transformacion y comercializacion. Ademas
de los planteles, talleres y laboratorios, la Unidad cuenta con dos
flotas, una en las costas del Golfo de México y otra en el pacifico,
utilizadas con fines didactico-académico; el total es de 38
embarcaciones, de las cuales 22 son arrastreras, siete de pesca
multiple y 9 de pesca deportiva, buceo y actividades acuéticas.
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DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
AGROPECUARIA (DGETA)

Con los programas académicos de la DGETA se forman profesionales
a nivel medio superior, capaz de contribuir al desarrollo vy
fortalecimiento de los sectores agropecuario y forestal tanto en las
actividades extractivas como en las de transformacion. La DGETA
coordina 223 planteles en los que se proporcionan servicios
educativos en los niveles medio superior, superior y posgrado, en las
modalidades de técnico, bachillerato tecnoldgico, licenciatura y
maestria.

La DGETA tiene en operacidon un programa denominado Brigadas de
Educacién, cuyo objetivo es contribuir en el proceso de desarrollo del
medio rural, mediante la prestacion de servicios de accesoria,
capacitacion y asistencia técnica a los productores, y promover la
realizacion de proyectos productivos y de comercializacion en las
zonas de influencia de los planteles. Se integran con promotores de
desarrollo comunitario y capacitacion. Cada una de las 124 brigadas
consta de un minuto de trece personas y estan ubicadas en todo el
pais; realizan programas conjuntos con los planteles, en comunidades
rurales proximas y en regiones prioritarias de actividad primaria. Las
actividades de extensionismo se realizan aplicando metodologias por
competencia laboral, que sean constituido con base en la experiencia
propia y de instituciones similares de paises que van a la vanguardia
en este campo.

DIRECCION GENERAL DE INSTITUTOS TECNILOGICOS (DGIT)

La DGIT es también una entidad centralizada, cuyos fines son: formar
profesionales que puedan desempefar con eficacia en puestos de
mando superior e los sectores productivos, contribuir ala
investigacion y al avance tecnoldgico, atender la demanda de
educacioén superior y de posgrado en ciudades de provincia e impulsar
el progreso regional. Esta direccion coordina 76 institutos, 26 de los
cuales cuentan con el nivel de posgrado; un centro interdisciplinario
de investigacion y Docencia en Educaciéon Técnica CIIDET, un Centro
Nacional de Investigacion y Desarrollo de Tecnoldgico, que no ofrecen
servicios educativos.

En las instalaciones de la DGIT se pueden cursar algunas de las 55
carreras y especialidades que se imparten en el nivel superior y
posgrado, en las &reas de ingenieria y tecnologia, ciencias
agropecuarias, ciencias naturales y exactas y ciencias sociales vy
administrativas. Los institutos Tecnoldgicos ofrecen 20 carreras
profesionales, tres en licenciatura técnica y 17 con el grado de
licenciatura, nueve en especializacion, quince en maestria y once en
doctorado.
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INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (IPN).

El IPN es un organismo administrativamente desconcentrado de la
SEP. En este se atiende el nivel medio superior en sus modalidades
profesional media y bachillerato tecnolégico; la licenciatura abarca,
practicamente, todos los campos de la ingenieria, la tecnologia, las
ciencias naturales y las exactas, asi como la especializacion, de
maestria y doctorado.

La investigacion es uno de los campos que también cubre el IPN y se
lleva acabo distintas areas de acuerdo con la orientacion de las
escuelas del nivel superior. ElI IPN esta integrado por escuelas
superiores 'y nacionales, centros de estudios cientificos y
tecnoldgicos, interdisciplinarios, de desarrollo y de investigacion y de
unidades profesionales.

En el IPN se forman profesionistas e investigadores con calificacion de
excelencia, y se llevan acabo programas de investigacion, de acuerdo
con la politica nacional de ciencia y tecnologia.

En el IPN se ofrece el bachillerato tecnolégico en quince centros de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos CECYT, en los que se atiende a
alumnos egresados de educacion secundara. Ademas, en el Centro de
Estudios Tecnolégicos CET num. 1 se imparte excluidamente la
modalidad educativa de técnico profesional en cuatro carreras
terminales en el area de ingenieria y tecnologia; en la Escuela
Superior de Enfermeria y Obstreticia ESEO, se puede estudiar la
carrera terminal de técnico profesional en enfermeria.

CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS DEL
IPN (CIEA-1PN)

El CIEA-IPN fue creado por decreto presidencial en abril de 1961,
como organismo descentralizado de interés publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con el proposito de formar
investigadores y especialistas en el nivel posgrado y expertos en
diversas disciplinas cientificas y tecnoldgicas, impulsar Ila
investigacion basica aplicada que requiere el desarrollo de la naciéon y
atender la solucidon de problemas tecnoldgicos.

En vista de que la naturaleza de los objetivos del CIEA-IPN determina
la necesidad de una amplia coordinacion con el IPN, y con el fin de
alcanzar el mejor aprovechamiento de los recursos que se destinan
ala educacion técnica superior, la investigacion cientifica y la
preparacion tecnoldgica, por decreto presidencial de la Junta directiva
del Centro. Disefiado para constituirse en una institucion de

36



excelencia académica, el CIEA-IPN tiene otros., los siguientes
objetivos:
e Proporcionar educacion cientifica y tecnolégica en los grados de
maestria y doctorado.
e Desarrollar e impulsar investigaciones cientificas y tecnoldgicas.
e Celebrar convenios de colaboracion académica y de
investigaciéon con instituciones y empresas.
e Contribuir a la soluciéon de problemas nacionales y regionales
mediante la aplicaciéon de avances tecnoldgicos y cientificos.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS CON PARTICIPACION FEDERAL (ODES).

Como ya se menciono anteriormente, a partir de 1990 la SEIT ha
promovido la creacion de servicios estatales de capacitacion y
educacién tecnoldgica con el objeto de atender la demanda adiciona
de estos servicios. De esta manera surgen los ODES; estos tienen
personalidad juridica y patrimonios propios, en su érgano de gobierno
participan representantes del gobierno estatal y federal, asi como de
los sectores social y productivo. La federacién, a través de la SEP,
apoya en su construcciéon y equipamiento basico; sus planes vy
programas de estudio corresponden a los servicios educativos y de
capacitacion federales equivalentes.

En solamente ocho afos (1991-1998) se han constituido y equipado
314 planteles; en ellos se atiende actualmente a mas de 77 mil
educandos. Su matricula ha estado creciendo en los ultimos tres afos
a una tasa superior al 23% anual.31

Los Organismos Descentralizados de los gobiernos de los Estados
ODES, han iniciado sus actividades con estructuras administrativas
implantadas con la previa experiencia de funcionamiento en otras
instituciones educativas, lo que ha permitido tener un inicio sin
obstaculos; los programas de estudio también han probado sus
bondades y solo han tenido las adecuaciones necesarias para las
regiones en que se ha ubicado. las actividades de planeacion, previas
ala decision de su inicio y los estudios devaluacion, actividades de
poblacién, previas ala decision de su inicio y los estudios de
evaluacion de carreras por impartir, la contratacion del cuerpo
magistral, los servicios basicos y complementarios y la programacion
de la inversiones necesarias, desde la adquisicion de los terrenos, han
permitido fomentar, a partir de 1990, un alentador inicio.

Los tres niveles educativos-capacitacion, medio superior vy
licenciatura- en la practica son los mas adecuados, de mayor
demanda por el sector productivo y cuentan con los apoyos
oportunos. Los ODES operan con apoyo presupuestal de los gobiernos
federal y estatal en un a proporcion de 60 a 40% o 50% de los
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gastos de inversion y de operacion. En el cuadro 5 se detallan su
infraestructura, personal docente y matricula.

La relacion de alumnos por plantel es de 178 en capacitacion ,268 en
media superior y 384 en superior, esto debido a que la mayoria de los
planteles tiene menos de cuatro afios de haber iniciado sus
actividades, por lo que estan cursandose los primeros ciclos y su
construccion por etapas varia de cuatro a seis afos: por donde
todavia no cuentan con las aulas y servicios auxiliares que se han
proyectado para cuando estén en pleno uso de las instalaciones.

Por otro lado, y como se puede apreciar en el cuadro 5, del total de
alumnos en el ciclo 1996-1997, se sumo 77,292; casi la cuarta parte
son capacitados registrados en los Institutos de Capacitacion para el
Trabajo Estatales Icates; el nivel medio superior, que cada 10
alumnos del sistema, mientras que en el nivel superior esta el
restante diez por ciento.

Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados
CECYTES, tienen como caracteristica la de impartir estudios
terminales en dos particularidades, la de técnico basico, con cinco
carreras o especialidades, y la de técnico profesional con 16 carreras,
ademas del bachillerato tecnolégico en que se imparten en total 48
carreras. Por lo contrario, en el nivel superior se ha considerado una
compactacién en las carreras de las que solo se suman quince, que se
imparten en cinco afos, mientras que la denominada licenciatura
técnica tiene una duracidon de tres afios y cuenta con seis carreras.

Cabe mencionar, que el SNET dirige, coordina y norma en las 32
entidades federativas en cinco niveles educativos: capacitacion para
el trabajo, educacion secundaria (secundaria técnica en el distrito
federal), medio superior, superior y posgrado.

Por todo lo anterior, podemos analizar g las funciones que realiza el
SNET en materia educativa, cubren las demandas de educacion
tecnolégica a nivel nacional, pero en la informacion vertida aun no se
especifican las lineas de control de la DGETI sobre los CECYTES. Asi
mismo observamos que el presupuesto que se otorga a estas
instituciones es compartido al 50% por el Gobierno Federal, lo que
propicia que los planteles se encuentren en condiciones Optimas de
funcionamiento, ademas de que se atienden con oportunidad de
necesidades de los alumnos.

Es conveniente reiterar que estas instituciones han presentado un
incremento en su demanda educativa, en comparacion con otras
instituciones del mismo subsistema, lo que ase evidente que si a los
CECYTES se les confiere su autonomia, creceran aceleradamente,
beneficiando directamente alas entidades, mismas que han
demostrado capacidad de organizacion, direccion y control, ya que al
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encontrarse inmersos en la probleméatica regional detectan de forman
inmediata las necesidades, no teniendo de esta manera que esperar
alas decisiones emanasen del centro.

1.5 EL CONSEJO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION
TECNOLOGICA (CoSNET).

El consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica Consté, es
un 6érgano de consulta de la SEP, de las entidades federativas y de las
instituciones oficiales de educacion e investigacion tecnoldgicas.

El CoSNET instaurado en diciembre de 1978 y tiene como
antecedente inmediato el consejo del Sistema Nacional de Educacion
Técnica, creado por decreto del Congreso de la Unidn en movimiento
del 1975.El consejo esta presidido por el Secretario de Educacion
Publica; el Subsecretario de Educacién e Investigacion Tecnoldgicas
quien funde como vicepresidente.

El consejo nace como respuesta a la necesidad de coordinar las
acciones de planeacion y desarrollo del conjunto de instituciones de
Educacién Tecnolbgica que ofrecen servicios en diferentes niveles y
modalidades-capacitacion para el trabajo, formacion de técnicos,
bachillerato tecnoldgico, educacion superior y programas de posgrado
con los que se atienden las areas industrial, de servicios
agropecuarios y de explotacién del mar.

Con el propdésito de coordinar las labores de CoSNET, en 1983 se creo
la Secretaria Ejecutiva, responsable de la sistematizacion de las
acciones tendientes a dar cumplimiento a las funciones establecidas
para el Consejo y atender las instrucciones de la presidencia y de la
vicepresidencia.

Como 6rgano de coordinacion de las instituciones del SNET, el
consejo-a través de su Secretaria Ejecutiva-atiende lo relacionado
con la concertacion institucional para las acciones que el SNET lleva
acabo en materia de:

Estructuras académicas.
Actualizaciéon de planes, programas y métodos de estudio.
Edicion de publicaciones cientificas y tecnoldgicas.
Material didactico.
Edicion de obras cientificas y tecnoldgicas.

e Formacion y actualizacién de personal docente.
Evaluacion educativa.
Seguimiento de egresados.
Investigacion.
Equipamiento de talleres y laboratorio.
Vinculacion con el sector productivo
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El consejo juega también un papel de orientador y promotor de las
acciones de investigacion tecnoldgica en el SNET; mediante apoyo
econdOmico a los proyectos de caracter estratégico, alienta el
desarrollo de la investigacion tecnoldégica comprometida con los
esquemas nacionales y al mismo tiempo propicia que los programas
institucionales se enfoquen ala solucion de los problemas que
confronta el pais.

El CoSNET actua también como 6rgano de coordinacion tanto de los
problemas de plantaciéon y desarrollo en el momento actual con
propésitos de modernizaciéon educativa-como de las acciones que en
forma interinstitucional se llevan acabo para el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos.s2

De esta manera el CoSNET tiene a su cargo la configuraciéon y la
coordinacion de los diversos proyectos de caracter subsectorial
organizados por el proceso de modernizacion educativa del SNET.

Objetivos y funciones

Los objetivos de COSNET son coordinar las actividades de las
instituciones publicas dedicadas a al ensefianza e investigacion
tecnoldgicas

Para lograr estos objetivos en el articulo 2° del Reglamento del
CoSNET se sefialan las siguientes funciones: 33

e Auxiliar en la plantacion de los mecanismos de evaluacion y
expansion del sistema, asi como en la programacion vy
presupuestacion de las actividades del mismo.

e Asesorar en la formulacion de contenidos, planes y programas
de estudio, métodos educativos y normas técnico-pedagdgicas
de la educacion tecnoldgica.

e Proponer programas de capacitacibn 'y mejoramiento
profesional para el personal académico y administrativo de las
instituciones del SNET.

e Sugerir politicas y lineamientos para la investigacion cientifica
y tecnoldgica dentro del sistema.

e Proponer medios y procedimientos para fortalecer los vinculos
entre las instituciones de ensefianza e investigacion nacionales
y extranjeras, a fin de impulsar el desarrollo de la educacion
tecnoldgica.

e Fortalecer el intercambio de experiencias, informaciéon y medios
de trabajo entre las instituciones del sistema.

e Estudiar proyectos de modelos educativos que contribuya a
superar el nivel académico de la educacion tecnoldgica.

40



e Asesorar en la elaboracion y desarrollo de programas de
difusion cultural de las instituciones del sistema.

e Proporcionar accesoria en la organizacibn de programas de
becas nacionales e internacionales para la formacion de
profesores e investigadores del sistema.

e Proponer programas de coordinacion de las instituciones del
sistema para la prestacion del servicio social.

e Recomendar la edicion y difusibn de obras cientificas,
tecnologazas y culturales que puedan utilizarse con libros de
texto y de consulta en las instituciones del sistema, asi como de
publicaciones que despierten el interés de los alumnos por
paciencia y la tecnologia.

LINEAS DE ACCION:

Con el propoésitos de lograr el mejor cumplimiento de las funciones
del CcSNET, se establecieron las siguientes cinco lineas de accion,
que tienen, entre otros, los objetivos de alcanzar una mayor calidad
académica, mejorar la actividad docente y la investigacion asi como
la relacion entre ambas areas y entre el trabajo cientifico y el sector
productivo, e impulsar el desarrollo tecnoldgico.za

a) APOYO ECADEMICO:

En esta linea de accion del CoSNET, se procura elevar la calidad en
todos los niveles educativos, por medio de la revision, analisis y
adecuacion de los contenidos de los planes y programas de estudio,
de los apoyos didacticos y de los sistemas de orientacion vy
administracion educativa, asi como de la formacién y actualizacion de
profesores.

b) FOMENTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA :

Esta linea de accion tiende a vincular la investigacion con las
actividades de docencia y se concentra en la formacién de recursos
humanos de alto nivel académico en los grados de especializacion,
maestria y doctorado. También se proporciona apoyo financiero para
realizar proyectos de

investigaciobn en areas prioritarias para el pais, asi como para
proyectos de autoequipamiento los planteles del SNET

c) GESTION TECNOLOGICA Y VINCULACION CON EL SECTOR
PRODUCTIVO:

Fundamentalmente, esta linea de accién establece relaciones con el
sector productivo para gestionar la comercializacion de productos de
investigacion de ciencia y tecnologia, a fin de obtener recursos que
permitan apoyar otros proyectos de investigacion y desarrollo tec.
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d) DIFUSION Y DIVULGACION DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

Esta linea de acciéon tiene como propdsito dar a conocer actividades
académicas, las de comunicacion educativa y los servicios e
investigaciones que se realizan en el SNET. Mediante la elaboracion,
edicion y publicacion de diversos materiales impresos y audiovisuales,
se apoya la difusion y divulgacién de conocimientos cientificos y tec.

e) EVALUACION

Las acciones de la quinta linea del consejo estan encaminadas
principalmente a evaluar los servicios educativos, los conocimientos
de los alumnos y la formacién de personal docente, con el fin de
mejorar y consolidar la educaciéon tecnoldgica.

Como critica a la participacion que tiene el COSNET en el Sistema
Nacional de Educacién Tecnoldgica, se puede observar que es un
organismo centralizado que controla toda la informacién de caracter
académico, lo que provoca los problemas que se relacionan a
continuacion, mismos que afectan de forma directa a los CECYTES:

* Los cursos académicos que se imparten en las diferentes
entidades, sufren de retrasos significativos, ya que los medios de
comunicacion no son del todo eficientes, mismos que se ven
afectados por la pesada burocracia que impera en este organismo.

* Implantacion de métodos de estudios enfocados a evitar la
desercion escolar, que no han sido eficientes por no tomar en cuenta
las caracteristicas particulares de cada region.

* No se ha establecido un criterio de evaluacion de los
aprendizajes, ya que este organismo no ofrece cursos a los
profesores en estos temas.

* Falta de difusiéon de las publicaciones tecnoldgicas hacia las
instituciones que lo integran.

* Carencia de un padron nacional de egresados, por no contar con
un sistema adecuado para el seguimiento de ellos.

* Implantacion de programas de investigacion poco atractivos
para los docentes, debido a los bajos incentivos econOmicos que se
ofrecen.

* La vinculaciéon con el sector productivo, que es la parte
fundamental de accion para los egresados, es minima ya que no se
fomenta la relacion escuela industrial.

Es conveniente reiterar que los CECYTES se librarian de estos
problemas, si se otorga su plena autonomia para decidir sobre los
aspectos mencionados, que hasta el momento no se a llevado a
efecto, por considerar g es un sistema joven q no tiene la capacidad
de tomar sus propias decisiones.
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CAPITULO Il LOS COLEGIOS DE ESTUDIOS CIENTIFICOS vy
TECNOLOGICOS DE LOS ESTADOS

2.1 GENERALIDADES Y OBJETIVOS.

Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos CECYTES,
iniciaron su funcionamiento en 1991, cuya creacion se sustenté en el
Programa para la Modernizacion educativa 1989-1994, donde se
establece en el capitulo de Educacion Media Superior, como una de
sus acciones principales, que "el incremento adicional de la demanda
se atenderad con nuevos subsistemas escolares descentralizados de
educacién bivalente y terminal que propicien una participacion mas
efectiva de los Gobiernos Estatales y favorezcan una mejor
vinculacion regional con el sector productivo.ss

Para su creacion, operacion y apoyo financiero, se firma un Convenio
de Coordinacion entre los Gobiernos Federal y Estatales,
destacandose que los CECYTES son Organismos Descentralizados del
Gobierno Federal, que contribuyen a consolidar los Programas de
Desarrollo de la Educacién Media Superior Tecnoldégica en las
Entidades Federativas.

Los CECYTES son organismos con personalidad juridica y patrimonio
propios; la fuente de apoyo financiero proviene del Gobierno Federal
y el Gobierno Estatal, para lo cual cada uno aporta el 50% de los
gastos de operacion.

El gobierno del estado, acepta el compromiso de promover acciones
con los sectores, publico, social y privado para el apoyo y mejor
funcionamiento del CECYTE, asi como la de integrar un patronato que
apoye la obtencion de recursos adicionales para la operacion

de los Colegios.

Los planes y programas de estudio que se imparten en los CECYTES,
se pretende sean evaluados permanentemente para garantizar que la
estructura del aprendizaje. Esté acorde con los requerimientos de una
integra formacion profesional, con una cultura cientifica y tecnoldgica,

El sector productivo regional colabora directamente en el disefio de
los planes y programas de estudio, con el objeto de que resulten
acordes a tos requerimientos de este sector.

En cuanto a la planeacion, construccion y equipa miento, el
compromiso adquirido por el Gobierno Federal, es el de realizar las
obras de construccion y equipamiento basico que requerird cada
CECYTE; por parte del Gobierno Estatal es el de prever el predio
debidamente legalizado y contando con los servicios basicos.
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En los Convenios de Coordinacion, se establece que el Gobierno
Federal designa a la Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Industrial DGETI, como la autoridad responsable de proporcionar a
los CECYTES, la asistencia y evaluacion académica, técnica y
pedagdgica, ademas de dar atencion y seguimiento a todos los
acuerdos concertados en los Convenios firmados; cumpliendo dicho
proceso a través de la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de
los CECYTES.

Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados,
persiguen los siguientes objetivos:

>- Cumplir con las disposiciones establecidas en los Convenios de
Coordinacién, en los que se fundamenta su operacion.

>- Ofrecer servicios educativos de calidad a tos aspirantes que
deseen cursar una especialidad técnica.

~ Atender la demanda social de educacién para el trabajo, asi como
la media superior y superior a nivel regional y local.

> Formacién Técnica que a corto plazo responda a los requerimientos
de desarrollo regional en la que participen los sectores productivos.

> Apoyar el desarrollo integral de las comunidades, vinculando, con
el mayor grado de pertinencia, los procesos educativos con las
necesidades sociales.

Ante la disposicion de no construir mas planteles de bachillerato
tecnolégico subsidiados por el Gobierno Federal en ras distintas
entidades de la Republica, los Colegios de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos de los Estados surgen a parlir de la deteccion de la
necesidad de crear planteles en localidades o comunidades
insuficientemente atendidas, cuya peticion se evalla mediante
estudios de factibilidad que llevan a la firma de un Convenio de
Coordinaciéon entre las partes Federal y Estatal que delimita la
operacion y el apoyo financiero de los CECYTES, como Organismos
Descentralizados de los Gobiernos de los Estado!;, Este modelo de
institucion contribuye en la ampliacion y consolidacion de los
Programas de Desarrollo de la Educacion Media Superior Tecnoldgica
en cada una de las entidades del pais.

Los CECYTES son organismos descentralizados dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. La Junta Directiva es el
maximo organo de gobierno, se integra con representantes del
Gobierno de! Estado y del Gobierno Federal, del Sector Productivo y
del Sector Social La administracion del subsistema en cada entidad es
responsabilidad de una Direcciéon General y la red de planteles Por
establecerlo el Acuerdo de Creacion el Director General es nombrado
por el Gobernador del Estado
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2.2 INTEGRACION PRESUPUESTAL

El Gobierno del Estado, acepta el compromiso de promover acciones
con los sectores, Publico, Social y Privado para el apoyo y mejor
funcionamiento del CECYTE, asi como la de integrar un Patronato que
apoye la obtencién de recursos adicionales para la operacién de los
colegios.
Las fuentes de financiamiento se dan mediante:

» Aportacion Federal.

» Aportacion Estatal.

» Servicios Escolares.

» Patronato.

» Bienes y Legados.
Con este tipo de financiamientos, se obtiene una optimizacion de los
recursos desde el punto de vista econémico, ya que su caracteristica
normativa de tener personalidad juridica y patrimonios propios,
permite un manejo eficiente de los recursos.

En lo referente a las aportaciones federal y estatal para la operacion y
funcionamiento de los Colegios, estas permiten ofrecer programas
académicos con calidad y pertinencia acordes a las necesidades de las
regiones de los estados, lo cual se logra aplicando los recursos
obtenidos a necesidades y programas a corto y mediano plazo
mediante un procedimiento normativo, por medio de los acuerdos de
la Junta de Gobierno.

Los servicios Escolares son aquellos que se proporcionan a los
alumnos y a terceros como lo son: la inscripcibn semestral,
expedicion de documentos, cursos de actualizacion y capacitacion,
etc. Que generan un recurso adicional a los presupuestos indicados;
obteniéndose de estos un ingreso econdmico que se aplica de
acuerdo al procedimiento referido.

En lo referente al patronato, este se integra a la Junta Directiva y su
principal funcion consiste en sensibilizar a las personas que reciben
el servicio educativo, quienes analizan y evalian la calidad y
oportunidad del servicio recibido, lo cual redunda en la aportacion
que proporcionan.

Los ultimos dos aspectos de las fuentes de financiamiento
desempefan un papel importante y que por lo general se refiere a
bienes y legados (terrenos, mobiliario y equipo), pero sobre todo lo
constituyen los proyectos especiales que van dirigidos al sector
publico privado.

45



Desde el punto de vista administrativo, su operacion consiste en
proyectar, programar y supervisar los proyectos que se generan
desde la creacion de los colegios, asi como durante el desarrollo que
van alcanzando.

En la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de los Colegios se
llevan a cabo labores tales como: gestionar, controlar, dar
seguimiento y evaluar los recursos federales asignados a los
CECYTES, observar la correcta aplicacion de los mismos, asi como
llevar la administracion y las actividades que de ella se deriven;
ademas, peridodicamente esta coordinacion realiza las siguientes
gestiones:

» Revisar, Aprobar y Validar el Anteproyecto de
presupuesto de los CECYTES, en funcion de su
matricula, especialidades y planteles.

» Difundir en los colegios las modificaciones a la
Normatividad para ejercer el gasto publico.

» Gestionar ante la Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnoldgica y la Direccion de Recursos
Financieros de la SEP, la radicacion de los Recursos
federales de los CECYTES.

» Supervisar y controlar la ministracion de los Recursos
Federales para la ampliaciéon, consolidacion vy
operacion del sistema.

» Corregir oportunamente desviaciones de radiacion de
Recursos Federales contra los autorizados.

» Dar seguimiento a la asignacion de los recursos
financieros de acuerdo a la normatividad que se
establece sobre el ejercito Presupuestal de los
CECYTES.

» Dar seguimiento a la aplicacion de Recursos
Financieros de acuerdo ala normatividad que se
establece sobre el ejercito presupuestal de los
CECYTES.

» Recepcion y distribucion de los estados financieros de
los CECYTES.

» Analizar los Estados Financieros de cada CECYTE.

» Planear y organizar Reuniones Nacionales de
directores administrativos.

» Preparar LA informacion financiera, para la
celebracion de las juntas directivas de los CECYTES.

» Enviar a cada CECYTE la orden de pago o cheque de
caja en su caso, por la asignaciobn de Recursos
Federales.

» Solicitar a los CECYTES en tiempo y forma, los
Anteproyectos del presupuesto para cada ejercito
presupuestal.
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» Verificar la correcta aplicacion de los Recursos
Federales a traveés de la documentacion
comprobatoria.

» Realizar todas aquellas funciones que le sean
encomendadas por sus superiores, para el logro de los
objetivos de la Coordinacion de Normatividad vy
Asistencia de los CECYTES.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el presupuesto de los
CECYTES esta integrado por un 50% del gobierno federal y un 50%
del gobierno estatal; la critica que se realiza sobre este tema es que
el presupuesto federal que se otorga a los colegios suele pasar por
una serie de tramites administrativos que se concentran en la SEP y
la propia DGETI, de tal forma que los directores administrativos de
estos colegios, tienen que trasladarse de sus lugares de origen para
agilizar los pagos que generalmente son entregados con rezago, lo
cual manifiesta una total ausencia de simplificacion administrativa.

2.3 INFRAESTRUCTURA FISICA

En enero de 1997 se realizo un estudio por parte del grupo de
asesores de la Subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnolbgicas SEIT, para determinar los montos necesarios que
permitan confirmar el crecimiento de Ilos planteles (siendo
considerados 174). El costo total fue de $5, 329, 481,670,00 de los
cuales se tenia:

Recurso ejercido: $ 1,495,330.237,00 que representaba el 28% del
total.

Recurso por ejercer: $3,834,151,433,00 que representa el 72% del
total.

Desde 1999 se estan haciendo esfuerzos por abatir el rezagado
producto de las severas crisis econémicas que ha sufrido el pais en la
ultima década. En el particular caso de los CECYTES, el recurso
asignado para la inversion de este afo, para planteles de nueva
creacion y consolidaciéon ascendi6 a $305,000,000,00
aproximadamente, de Ilos cuales Comité Administrador del
Presupuesto Federal para la Construccion de Escuelas CAPFECE, ha
orientado el 16% para terminacion de obra, y otro porcentaje igual a
ajustar a costos reales las propuestas autorizadas por los asesores de
la SEIT y la Coordinacion de normatividad y Asistencia de los
CECYTES.

Otros apoyos de emergencia que se han otorgado, son:

$25,000,000.00 de los recursos de la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Industrial que han sido incorporados al programa de
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inversion 1997, mismos que fueron liberados de acuerdo al programa
presupuestario de la federacion.

En febrero de 1997, la Coordinacién de Normatividad y Asistencia de
los CECYTES presentd un estudio a la SEIT para construccion y
equipamiento de planteles de nueva creacion y para consolidacion,
ascendiendo el monto de la inversion a $540,000.000.00 de los
cuales se autorizaron 305 millones, que con ajuste de costos y
atencion para terminacion de obra, se redujo de tal manera que
unicamente se pudo atender el 60% de lo programado para 1997.
Con los recursos adicionales mencionados se avanz6é pero no se
alcanza a cubrir las necesidades mostradas en enero del mismo afio.
Se necesitan aproximadamente $250.000.000.00 para equilibrar, a
1997, el Programa General de Obra (P.G.0.), con las necesidades a
atender.

El resultado de las gestiones realizadas por las Direcciones Generales
para satisfacer las necesidades de construccion y/o equipamiento
presentadas antelacion en su programa opebSrativo anual, deriva en la
elaboraciobn de un programa detallado de construcciéon Yy
equipamiento que se constituye de estas cinco etapas.

Cuando se contempla en el programa de inversion de la construccion
de un plantel, la autorizaciéon debera estar sustentada en el estudio
de facilidad para la creacion de planteles y carreras, que en todo
momento considera las caracteristicas econdmico-sociales de la zona
en que se edificara el inmueble educativo.

El Gobierno Federal asigna el presupuesto de construccion al Comité
Administrador del Presupuesto Federal para la Construccion de
Escuelas CAPFCE, quien se encarga de distribuir en las cinco etapas
de edificacion.

La primera etapa de comprende los elementos minimos para que el
plantel comience a funcionar con un maximo de seiscientos alumnos,
en dos turnos.

Cuando la demanda rebasa la cifra establecida y se mantiene, el
CAPFCE construye la segunda etapa, la cual incluye talleres y mas
aulas; generalmente, esta etapa completa una demanda de
ochocientos a mil alumnos en ambos turnos.

Una vez que egresan las primeras generaciones y se reduce el
estudio para conocer la demanda de los sectores publico y privado
hacia los egresados del plantel, ademas de verificar la factibilidad de
las especialidades que se imparten, se construye la tercera etapa, la
cual contempla atender una demanda de mil quinientos alumnos con
ampliacion de especialidades.
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La cuarta etapa se autoriza cuando la demanda es superior a los dos
mil alumnos en ambos turnos. Finalmente la quinta etapa, llamada de
consolidacién, se edifica cuando la demanda es superior a los tres mil
alumnos y el plantel puede ofrecer estudios de extension tales como
Sistema Abierto de Educacion Tecnoldgica Industrial SAETI,
Educacion Basada en Competencias EBC y Capacitacion para el
Trabajo.

Una vez consolidado el plantel, el CAPFCE se encarga
anualmente de mantener el equipamiento de los laboratorios y
talleres, correspondiendo al centro educativo el mantenimiento del
mobiliario.

El CAPCE esta contemplando la construccion de aulas, talleres y
laboratorios idéneos para el siglo XXI, que estén especificamente
disefiados para su utilizacion optima por los docentes y los alumnos:
que ademas, estén en concordancia con los objetivos establecidos en
los planes y programas de estudio.

2.4 FUNCIONALIDAD ACADEMICA (ESPECIALIDADES, PLANES
Y
PROGRAMADS).

El modelo académico destaca su relevancia como el eje estructurador
de todos los procesos académicos, administrativos y operativos, ya
que se entiende como el marco de referencia donde se configuran en
forma estructurada el conjunto de procesos y acciones educativas
que realiza una institucion para cumplir con su encargo social.

Es importante sefialar que las instituciones que ofrecen la educaciéon
media superior pertenecen a tres grandes nucleos: el primero esta
constituido por los organismos e instituciones y es en esencia
propedéutico, es decir, su proposito se orienta hacia la formacion del
individuo con vistas a la incorporacion a estudios superiores; el
segundo lo integran las instituciones tecnoldgicas, que otorgan
exclusivamente educacion terminal y forman profesionales medios; el
tercero esta compuesto por las opciones tecnoldgicas bivalentes, es
decir, aquellas que atienden ambas finalidades.

Las instituciones que ofrecen el bachillerato propedéutico son las
universidades, los colegios de bachilleres, las preparatorias federales
por cooperacion, los bachilleratos pedagdgicos, los bachilleratos
estatales y los particulares incorporados. La educacion terminal se
imparte en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, los
Centros de Estudios Tecnoldgicos industriales y de servicios y el
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Centro de Ensefianza Técnica Industrial. El bachillerato bivalente se
cursa en los Centros de Bachillerato Tecnoldgicos industrial y de
servicios, los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos CECYT,
los Centros de Bachillerato Agropecuario, los Centros de Estudios
Tecnoldgicos del Mar y el Bachillerato impartido por los Institutos
Tecnologicos En la prestacion de estos servicios participan la
federacion, los estados, las instituciones auténomas y los particulares
La educacion tecnoldgica en este nivel no ha incrementado su
participacion proporcional con relacidon al propedéutico, pese a la
conveniencia de equilibrar la formacion de acuerdo con las
necesidades nacionales. Esto hace notorio entre otras cosas, el
requerimiento de ampliar los esfuerzos en el campo de la orientacion
vocacional.

Algunas instituciones han llegado o estan cerca del limite de su
crecimiento, tales como los Centros de Bachillerato Tecnoldgico
industrial y de servicios, dependientes del Gobierno Federal, a través
de la Direccidon General de Educacion Tecnoldgica Industrial.

Sin embargo, la demanda en este nivel seguira en aumento, la
politica de modernizacion de la educacion media superior se ha
basado en una estrategia que comprende acciones basicas referidas a
los planes y programas de estudio, la atenciéon a la demanda, la
planeacion y programacion, proceso de enseflanza-aprendizaje y
capacitacion de recursos humanos.

Planes y programas: resulta imprescindible que la educacion de nivel
medio superior proporcione la educacion humanistica, cientifica y
tecnoldgica, necesaria para que el estudiante se integre a una
sociedad en desarrollo, refuerce su identificacion con los valores
nacionales y su comprension de los problemas del pais.

Por otro lado, es necesario que la metodologia propuesta por los
planes y programas lleve al estudiante al desarrollo de su capacidad
para aprender por $i mismo de manera critica y sistematica.

La finalidad del bachillerato tecnolégico y de la educacién terminal
demandan profundizar en los procesos de vinculacion con los sectores
productores de bienes y servicios, con base en la definiciéon de areas
de Interés comun; a esta tarea contribuira la creacion de organismos
técnico-consultivos.

En los programas de la educacién terminal deben ser incorporados los
conocimientos tedricos y metodolégicos que permitan al alumno,
mediante la revalidacibn y complementacion correspondientes,
continuar con estudios profesionales en su area de especializacion.
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Actualmente, se ha concertado un sistema de créditos y equivalencias
que facilita a los alumnos de todas las modalidades, moverse con
mayor libertad entre las distintas instituciones de educaciéon media
superior.

Una préactica docente de calidad coadyuva a concretar los objetivos de
una educacion relevante, tanto en términos de formacién para el
trabajo como de preparacion para estudios superiores. Por tanto, se
estan reforzando las acciones orientadas a la formacion, actualizacion
y titulacion de los docentes en servicio; otorgandose selectivamente
becas para estudios de posgrado, actualizacién técnica-pedagdgica y
de capacitacion de directivos escolares con el fin de mejorar la
administracion de los planteles.

El enriquecimiento de los acervos bibliograficos, el estimulo a la
producciéon editorial y el mayor uso de la tecnologia moderna en la
enseflanza son tareas que complementan la estrategia para el logro
de los objetivos de la educacion media superior. Dichas tareas
requieren de la participacion de la comunidad.

No se debe omitir que el desarrollo curricular es una parte del
proceso educativo que involucra la planeacién, organizacion y
evaluacion sistematica de las actividades destinadas a lograr la
adquisicion de conocimientos, destrezas y actitudes por parte de los
educandos.

También se debe hacer referencia a programas de investigacion
cientifica, tecnoldgica y educativa, como un medio de formacion para
tos educandos, al mismo tiempo que para la soluciéon de problemas,
por lo tanto, proyectos de investigacion deben ser orientados a la
solucién de problemas reales, educativos, tecnoldgicos y cientificos,
que ayuden a la retroalimentacion para la prevision y desarrollo de
los campos de incidencia.

Lo que redundarad en beneficios para la formacion vy
actualizacion del personal académico, considerando ademas la
incorporacion de los ultimos avances en materia de ciencia y
tecnologia en los contenidos de los planes y programas de
estudio

El implantar mecanismos agiles para ajustar tos planes y programas
de estudio respecto a los cambios dinamicos que se presenten en
materia cientifica, tecnolégica y econdmica, permitird que éstos se
estructuren con base en la flexibilidad, polivalencia y pertinencia con
respecto a las necesidades de los sectores social y productivo. La
polivalencia se  fundamenta en wuna estructura tal del disefio
curricular, que permite salidas laterales para que los egresados de
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los CECYTES puedan incorporarse a 105 sectores ocupacionales o
generar su autoempleo de una forma competitiva.

Es necesario que los planes y programas de estudio estén acreditados
por organismos nacionales e internacionales, lo gue asegurara la
competitividad de !os egresados. Por tal motivo, es conveniente
realizar estudios prospectivos y de oferta demanda que orienten los
cambios necesarios con la participacion de los sectores social y
productivo, lo que permite balancear la teoria y la practica de
acuerdo a cada especialidad, a cada fase y nivel de estudio.

Los métodos de ensefianza tienen que ser novedosos, algunos de
ellos generados en la practica misma por la creatividad tanto del
profesor como del alumno, otros generados por (a investigacion y
algunos mas por la solucidon de problemas en la practica misma.

La aplicacion del conocimiento directamente en el trabajo, permite
hacer de las practicas escolares la base del aprendizaje, para que asi
estén en concordancia con los planes y programas de estudio.

Atencion a la demanda.- se perfila la politica que traduce la intencion
del Estado de conciliar con las instancias interesadas el equilibrio
entre las diversas opciones, de tal forma que se ha ampliado la oferta
del servicio hasta utilizar totalmente la capacidad instalada en los
planteles.

Planeacion y programacion.- Se procura mantener en adecuadas
condiciones de funcionamiento las instalaciones de cada institucion,
mejorar la infraestructura y el equipo de talleres y laboratorios, con
especial atencibn a las técnicas modernas; y enriquecer los
materiales didacticos de cada plantel, teniendo en cuenta las
necesidades de proceso educativo y la posibilidad de obsolescencia de
los equipos. Con este propdsito. Se impulsan las unidades de
desarrollo y fabricaciéon de material didactico y los centros regionales
de reconstruccion y mantenimiento de mobiliario, maquinaria, equipo
de talleres y laboratorios.

Los planes y programas de estudio que imparten los CECYTES, deben
ser evaluados permanentemente para garantizar que la
estructuracion de aprendizajes sea acorde con los requerimientos de
una integra formacion profesional. asi como una cultura cientifica y
tecnoldgica.

Obedecen a las expectativas de los estudiantes egresados de la
secundaria, en cuanto a la preparacion como antecedente de
educacién superior tecnolégica o bien para su incorporacion a la vida
productiva.
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Como se ha mencionado en parrafos anteriores, la educacion media
superior de los CECYTES tiene caracter bivalente, es decir, el
contenido curricular en cualquier area de conocimiento permite al
estudiante obtener un diploma de técnico en alguna especialidad y
acceder a una escuela profesional. Ofrece alrededor de 55
especialidades en tres areas de conocimiento, ciencias fisico
matematicas (30 especialidades), ciencias quimico-biolégicas (12
especialidades). y ciencias econémico administrativas (13
especialidades)

Su distribucion en la Republica es la siguiente tocante al area
quimico- biolégica

ESPECIALIDADES IMPARTIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDADES
FEDERAT|IVAS
ESPECIALIDADES
0 9 Sl v|Z|clolelol s |E] X% ><"o'8fl"
[SANS) =| = 4 |o|lW|lo > 4 w n: - | Z
2 e|a|S|5 5886|6235 (3512224826055
ANALISIS Y TECNOLOGIA DE ALIMENT B|B|B B B |[B|B B|B B B
BIOTECNOLOGIA B B|B B B
ENFERMERIA GENERAL B B B B|B| B B B B B
FARMACEUTICA INDUSTRIAL
FLORICULTURA B
FORESTAL B
LABORATORISTA CLINICO B B B
LABORATORISTA QUIMICO B B B B B|B B
PUERICULTURA B
QUIMICO INDUSTRIAL B|B
RADIOLOGIA B
SUELOS Y FERTILIZANTES B B B B

El caracter bivalente. Tiene un conjunto de exigencias como son:

a) Un contenido curricular amplio de materias basicas cientificas
con matemaéticas, fisica, biologia, y otras; lenguajes vy
programacion como computaciéon | y Il, lengua adicional al
espafnol; comunicacién oral, escrita y otras; ciencias sociales
como filosofia, historia de México, desarrollo socioeconémico de
México y otras; y un conjunto de asignaturas de especialidad
que capacitan al estudiante para el trabajo.

b) Instalaciones costosas ya que se prepara a los estudiantes con
una orientacion para trabajar, asi como también para iniciar
una carrera profesional, lo que exige contar con laboratorios y
talleres.

c) Estudiantes bien capacitados, que recibiran una formacion
técnica y practica.

d) Personal docente capacitado.
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El nimero de horas de clases en un semestre es aproximadamente
de 32 horas por semana durante 20 semanas. En tres afos, el
programa cubre seis semestres y mas de 3500 horas.

Las matematicas, constituyen la base de la informacién en las tres
areas de conocimiento y todos los estudiantes atienden alrededor de
540 horas durante los tres afios que dura el programa y representan
una cifra superior al 15% de tiempo total dedicado al programa.

La fisica y la quimica representan el 20% de tiempo de dedicacion en
ciencias fisicomatematicas y en ciencias quimico biolégica y 15% en
ciencias econdmico administrativas.

Es conveniente sefalar que la Coordinacion de Normatividad vy
Asistencia de los CECYTES, se encarga de aprobar las especialidades
que impartird cada plantel, mismas que operan de acuerdo a la
demanda educativa, a los requerimientos sociales y productivos de la
zona de influencia de cada plantel. Una ves autorizadas las
especialidades, la coordinacion envia los planes y programas de la
reticula de cada especialidad, mismas que se desarrollaran a lo largo
de seis o de ocho semestres.

Cuando un plantel detecta a través de los estudios factibilidadss la
necesidad de abrir una nueva especialidad, deberd remitir a la
Coordinacién todos los estudios realizados y la matricula probable que
atendera con la nueva especialidad, mismos que son tomados en
cuenta para su autorizacion.

En un determinado momento los planteles pueden determinar la
disminuciéon de la matricula en una especialidad, de tal forma que
tendréan la opcion de solicitar ala Coordinacién su cancelacion, para lo
cual debera enviar una notificacion en la cual en las que se sefalen
las causas de tal acciéon, debidamente justificadas.

Considerando la necesidad de contar con recursos humanos
altamente calificados, la educacién media superior de los CECYTES,
debe de ser de mayor calidad y pertinencia, por tanto esta debe de
ser objeto de evaluaciones permanentes, internas y externas, en
todas y cada una de las acciones y elementos que intervienen en el
proceso educativo.

El perfil académico del personal docente se deba basar en el tipo de
actividades que debe realizar y el tiempo deseable que el profesor
debe dedicar en la realizacion de sus actividades académicas.

La participacion de los académicos en todas las actividades

relacionadas con la formaciéon de los educandos debe ser &agil y
flexible; las academias de profesores, retoman su papel principal y
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conjuntamente con las autoridades de los planteles realizan la
planeacion, desarrollo y evaluacion de todas las actividades
académicas. El presidente de academia, quien generalmente es el
profesor de mayor experiencia con una asignatura, asume el
liderazgo en la conduccién y desarrollo de la reforma académica
integral, haciendo cumplir las funciones que las academias tienen,
como son entre otras:

e Su participacidon y corresponsabilidad en el uso 6ptimo de los
recursos docentes y en su contratacion.

e La planeacion y programacion de las actividades académicas
frente a grupo y complementarias de los profesores.

e La revision del modelo educativo.

e Revisidn, estructuracién, desarrollo y evaluacion de Ila
planeacion y disefio curricular.

e Planeacion y evaluacion de programas de formacion vy
actualizacion docente.

e Fortalecimiento de la infraestructura de aulas, laboratorios y
talleres.

e El desarrollo de proyectos de investigacion.

e ElI mejoramiento de la calidad de la pertenencia educativa.
Elaboracion y validacion de obra editorial y lo materiales de
apoyo ala ensefianza al aprendizaje.

e Mejoramiento de la trayectoria escolar.

e planeacion, operacion y elaboracion institucional, académica y
del proceso enseflanza aprendizaje.

Por las caracteristicas del personal decente de los CECYTES vy
considerando que los estudiantes en el nivel de educacion media
superior de este subsistema requieren de asesoria y apoyo extra
aula, que el profesor debe tener tiempo para preparar
adecuadamente sus clases, atender reuniones de academia para
diseflar y evaluar los resultados de los examenes departamentales,
asi como también participar en programas permanentes del
mejoramiento del profesorado, se piensa que los profesores deben de
ser de medio tiempo, tres cuartos de tiempo y de tiempo completo.

Cabe hacer mencion que los profesores son contratados bajo el
régimen de obra determinada, por lo que cada periodo semestral se
les puede renovar o rescindir su contrato.

Son los profesores quienes atienden una educacion de nivel medio
superior, lo que significa un reto para ellos, ya que deben promover
entre los educandos la adquisicion de las siguientes competencias
profesionales. Competencia conceptual, técnica, de contexto, de
comunicacion interpersonal, de integracion y adaptacion, para que los
egresados del sistema CECYTES cuenten son las bases profesionales
competentes y satisfagan las demandas del mercado de trabajo en
una nacion de incipiente descentralizacion.
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El sueldo de los profesores es un factor decisivo en la mejora de la
ensefanza, ya que aunque los niveles de remuneracion no influyen
directamente en el tipo de ensefianza, las compensaciones y las
condiciones de la ensefianza pueden influir en el mantenimiento y la
moral del personal docente.

Con el sistema descentralizado de educacion media superior como
son los CECYTES, se pretende que los profesores tengan acceso a
una mejor remuneracion, ya que la contratacion se realiza tomando
en cuenta la preparacion profesional del candidato a impartir catedra,
dejando a un lado a los profesores que gustan de pertenecer a
sindicatos que estan en posicion de fuerza en las negociaciones
colectivas y, por tanto, pueden influir muchas veces en la orientaciéon
de los niveles de sueldo, las reformas y costos de la ensefianza. Por
tal motivo, la remuneracion de los profesores en este sistema debera
dejar de ser una importancia politica considerable, resultando en todo
momento que al mejorar las condiciones laborales y el nivel de sueldo
de los profesores, se podran tener una acceso a docentes de calidad,
fuertemente motivados y con un sentido de actualizacion
permanente, lo que indudablemente debera satisfacer los
requerimientos de las instituciones.

El profesor de los CECYTES debe, en primer lugar, dominar
ampliamente la disciplina que ensefia, asi como también la forma en
que imparte el conocimiento.

Lo anterior implica que habra que disefiar programas de capacitacion
que contemplen los aspectos disciplinarios, didacticos y pedagogicas,
con el propdsito de mejorar la eficiencia terminal. En este momento
es particularmente importante el disefio de programas de
capacitacion de la ensefianza de las matematicas, la fisica, la
quimica, la computacion, la biologia y el inglés.

Se considera que el nivel académico minimo de los profesores que
imparten catedra en la educacion media superior tecnoldgica, es una
licenciatura en un 70% de maestria en un 20% y de doctorado en
unl0%.37

Por ultimo cabe sefialar, que la Coordinaciéon de Normatividad y la
Asistencia de los CECYTES no participa en la contratacion del personal
académico, ya que los planteles tienen personalidad juridica propia, lo
que motiva que ellos puedan realizar sus propias contrataciones.

Proceso de ensefianza-aprendizaje; punto hasta el momento no
tocado es el proceso de ensefianza aprendizaje, aquel que se define
como la capacitaciéon del individuo para mejorar su conducta con
cierta rapidez y en forma mas o menos permanente. Con la
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particularidad que los cambios obtenidos son observables desde el
exterior. Este proceso se da a través

de un conjunto de experiencias suscitadas por los actos de
comunicaciéon que se llevan acabo bajo contextos culturales entre
profesores y alumnos, en ambas direcciones a través de un medio y
utilizando contenidos especificos. De estas experiencias resultan
cambios cualitativos en los participantes, manifestados por la
adquisicion y construccion de nuevos conocimientos, el desarrollo de
destrezas y habilidades, la asuncion de actividades y valores y, en
general, el crecimiento del estudiante en su conciencia Yy
responsabilidad en la sociedad decir que este proceso cuenta con
cuatro elementos: el profesor, los alumnos, el medio de comunicacion
y el contenido que se quiera comunicar.

Si restar importancia ala comunicacion entre el profesor y el alumno
durante el tiempo de clases, uno de los graves defectos que con
frecuencia se presentan en los CECYTES al igual que en muchos otros
sistemas, es el abuso de la exposicién oral por parte del profesor y la
poca promocion del desarrollo, en los alumnos, de destrezas y
habilidades para el estudio individual.

A esta practica del abuso de la exposicion oral se le puede calificar
como una actitud paternalista por parte del profesorado que la
realiza, y en cierta medida, inhibidora del desarrollo integral del
estudiante, ya que por lo general induce en los estudiantes una
actitud pasiva.

Dentro de los elementos recomendables que deben formar parte del
proceso de ensefianza aprendizaje, se pueden citar como muy
importantes los habitos de lectura, la capacidad de expresion oral y
escrita, el espiritu de investigacioén, el desarrollo de la creatividad, las
actitudes criticas, el sentido de observacion y el de responsabilidad,
la capacidad de integracion, la conciencia social, los valores culturales
y la capacidad de trabajar en equipo.

Las imitaciones de Ilos procesos tradicionales de ensefanza
aprendizaje se vuelven mas criticas ante las nuevas posibilidades que
las tecnologias de reciente desarrollo se plantean en el campo de la
educacion. Los medios existentes como son el correo electrénico y las
video conferencias, estdn siendo usadas con éxito en programas
educativos que permiten una comunicacion a distancia sean utilizadas
para aclarar dudas, solicitar asesorias sobre temas puntuales,
comentar topicos especiales y no para que el profesor explique en
forma extensa el material del curso. Es imprescindible, por tanto,
fomentar en los educandos de CECYTES el habito del estudio
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permanente e individual, para que las grandes ventajas de las
telecomunicaciones en la educacion sean aprovechadas plenamente.

Las perspectivas que se plantean los CECYTES en el campo de la
formacidén técnica, son formidables. No solo deben mantenerse al dia
en todos estos avances cientificos y tecnoldgicos, para poder preparar
técnicos con conocimientos solidos y actualizados, se debe fomentar
en sus estudiantes habitos de estudios que les permitan actualizarse
después de egresar, impartir conocimientos sobre la forma de
trabajar de las empresas modernas, promover en ellos rasgos de
personalidad que resulten indispensables para la participacion en
grupos de alto nivel y vocacion de servicio, para que resulten
ciudadanos valiosos e n sociedades cada ves mas complejas.

Este sistema educativo debe adaptarse alas demandas planeadas,
aumentando su capacidad de innovacion, flexibilizando sus formas de
operacion y abriéndose a los vientos de cambio que soplan con mayor
fuerza en estos tiempos. La competitividad entre los egresados de los
CECYTES por obtener los mejores puestos, no solo desde el punto de
vista econdmico sino especialmente por los retos intelectuales que
represente, ira en aumento, y esta competitividad desde establecerse
también entre las instituciones educativas del mismo nivel para
atraer a los mejores estudiantes, para ofrecer los planes de estudios
mas atractivos y, en general para adquirir mayor prestigio ante una
sociedad que les exigira cada dia.

La competencia, en el buen sentido de la palabra, para lograr los
mejores lugares en los procesos de educacion, evaluacion y
acreditacion Sera el incentivo principal para la superacion que nacion
desea en las instituciones de educacion media superior.

Capacitacion de recursos humanos.-el desarrollo industrial es
fundamental para el repunte econémico de todas las naciones, por lo
tanto los CECYTES deben tener la capacidad de innovar, adaptar e
implantar tecnologias claves para la competitividad nacional y global.
La tecnologia es la expresion mas clara de la formacion técnica, por
ello el impulso ala formacion técnica. Por ello el impulso ala formacion
de este tipo de sistemas de educacibn media superior sera
fundamental para que México pueda entrar en una competitividad
entre naciones.

En la nueva realidad que vive el pais se exige la preparaciéon de
recursos humanos a nivel técnico de alta calificacion, con una nueva
formacién en cuanto a conocimientos aptitudes y valores. Tomando
en cuenta que el gobierno federal es el que esta fomentando
primordialmente la formacion de recursos humanos de alto nivel, y
que esta responsabilidad en gran parte tiende a concentrarse en los
CECYTES, es evidente que la competitividad industrial a nivel nacional
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e internacional, depende de la forma en que se estrechen los
mecanismos de cooperacion entre las escuelas formadoras de
técnicos y el aparato industrial, para lograr los nuevos perfiles del
técnico del futuro.

Uno de los aspectos mas relevantes por analizar sobre la
funcionalidad académica de los CECYTES, es que en la modalidad de
bachillerato tecnoldgico, sus egresados pueden continuar con
estudios profesionales, sin embargo, es necesario que se fomente en
ellos la cultura general, ya que esta medida les permitira seguir
compitiendo en igualdad de conocimientos con los egresados de otras
instituciones que también tienen la opcién de ingresar a escuelas de
nivel superior, cuyo examen de seleccibn esta basado en
conocimientos de caracter cultural y no de tipo tecnoldgico.

Otro aspecto a considerar es que el personal docente que se contrata
en estos colegios, debe cubrir un minuto de experiencia profesional y
docente para asi poder ofrecer una ensefianza de calidad, lo contrario
de lo que sucede actualmente en los CETIs y CBTIs, en donde se
contrata personal sin solicitar ningun perfil idoneo para impartir
clases, lo que ha provocado que carezcan de personal docente que
especializado que prepare en forma adecuada a los estudiantes para
que se puedan incorporar a la planta productiva o bien aspiren a
ocupar un lugar en las escuelas superiores.

Por otro lado, es necesario continuar en la satisfaccion de
necesidades dentro del sector productivo, a través de la actualizacion
de planes y programas de estudio, o bien con la formacién de nuevas
carreras en las que se apliquen los principios de la inter disciplina
entre areas diferentes; para lograr lo anterior serd necesario una
vinculacibn muy estrecha con el sector productivo, que permita
detectar con anticipacion los técnicos que requieren y su perfil, la
vinculacion dara oportunidad a los investigadores para que participen
en las soluciones de los problemas que enfrentan las empresas a
través de servicios profesionales y desarrollo de tecnologias. Se podra
ademas, tener actualizados a los egresados por medio de la
educacién continua, y a los docentes con estancias sabéticas o de
investigacion, asimismo, se formaran mejor los nuevos técnicos, al
poder realizar los estudiantes visitas, practicas y servicio social en los
centros de trabajo, permitiendo asi su formacion dentro de la realidad
del sector productivo.
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CAPITULO 111 LOS CECYTES COMO MODELO DE CALIDAD
EDUCATIVA A NIVEL TECNOLOGICO.

3.1CRECIMIENTO DEL MODELO DENTRO DEL SUBSISTEMA DE
EDUCACION TECNOLOGICA.

La estructura de un sistema esta integrado por el conjunto de sus
elementos, sus propiedades, sus interrelaciones y combinaciones
para un conjunto particular de propdsitos, como es el caracter que se
le asigna a la educacion tecnoldgica industrial del modelo CECYTES,
determinado este por la funcion que desempefia dentro del contexto
social.

El modelo CECYTES, se concibe como un todo, es decir, una
estructura en la que sus elementos, variables, conceptos y procesos
mantienen interrelaciones de funcionalidad y equilibrio. EIl modelo en
su operatividad establece interconexiones con la estructura social y
los elementos de esta, determinando la funcionalidad técnica de la
educacion; lo cual significa que esta sirve como mecanismo social de
creacion, acumulacion y transmision del conocimiento cientifico-
tecnoldgico, funcional a alas necesidades sociales e individuales.

Dentro de este marco, los CECYTES han observado las necesidades
de produccién que son afectadas por los cambios cientificos y
tecnoldgicos, demandando una mejor calificacion de los recursos, lo
que permite un incremento en la productividad, considerando que los
elementos de la funcionalidad técnica de la educacién se caracterizan
en los siguientes principios:

» A mayor y mejor educacion, mayor productividad y eficiencia
de la fuerza laboral.

» Los requerimientos educativos guardan una correspondencia
con los requerimientos reales de la calificacion para las
diversas ocupaciones.

» Las innovaciones tecnoldgicas inciden en la estructura
Ocupacional, generando nuevos requerimientos educativos.

» A mayores y continuas innovaciones tecnolégicas de las
Ocupaciones, mayor nivel de formacién profesional.

Con base en este planteamiento, se recibe al hombre como un ser
social que satisface sus necesidades en, con y para un grupo social,
por lo cual se debe formar para funcionar y adaptarse al contexto
social, lo que determina la orientacion de la educaciéon tecnoldgica en
los CECYTES.

Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos han venido a
construir una modalidad educativa propia que ha sido determinada
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histéricamente por la evolucion de la tecnologia y por la estructura de
la sociedad.

De ahi que la educacion tecnoldgica en los CECYTES no se encuentre
aislada, no puede concebirse como una instruccion individualista para
lograr un oficio, tampoco como la aplicacion neutra de la ciencia en
cualquier caso o aspecto concreto, ni el puro adiestramiento en
técnicas y procedimientos especificos. La educacion tecnoldgica, por
naturaleza, esta inmersa en el proceso social basico que es el
productivo y en el se define y contrasta. El proceso productivo es el
ambito propio de la educacion tecnoldgica, sea desde el pequefio
taller artesanal asta el laboratorio de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, es en este ambiente que lo formativo de la educaciéon se
desarrolla en la integracion de la teoria con la practica, la vinculacion
de la necesidad social con la solucion técnica, con los aportes de la
creatividad al disefio y desarrollo de la tecnologia con el conocimiento
orientado a la cantidad profesional del trabajo y del producto, etc. Por
lo que el propédsito de la educaciéon en los CECYTES es “integrar
automaticamente el proceso educativo con el desarrollo econémico,
es decir, integrar la educacién con su medio”.as

Por ello, se vislumbra que la educacion tecnoldgica y el crecimiento
del modelo CECYTES esta definida por:

» Las condiciones socioecondmicas y el tipo de industrializacion
del pais con relacién al ambito donde se requiere y ejerce.

> El perfil del egresado de la educacion tecnolégica industrial
Condicionado por la oferta y demanda laboral.

» El grado de conocimientos, autonomia, e interdependencia
Tecnoldgica que posee el pais o region.

» La tecnologia como actividad profesional (capacidad,
Experiencia y calidad) que desarrolla el ser humano ante
necesidades sociales a resolver. En este quehacer,
conocimiento, habilidad y procedimiento constituyen
componentes formativos.

» La situacion actual de la ensefianza tecnoldgica industrial en
Sector educativo y productivo, que va desde los métodos
tradicionales, la formacion y experiencia laboral, la
investigacion y
la docencia, hasta modalidades metodoldgicas que integran

en produccion e investigacion, procesos de

aprendizaje y resolucion de problemas relevantes.

» La enseflanza y el aprendizaje de la técnica que se encuentra
Histéricamente en una dindmica constante.
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» Entre la teoria y practica, el trabajo manual e intelectual.

> En el logro de los aspectos formativos, criticos e innovadores
que ofrece el aprendizaje de la tecnologia; y por otra parte
los obstaculos escolares que intentan perpetuar
adiestramientote habilidades.

Por lo que los CECYTES orientan la formacion de sus egresados al
desarrollo integral de sus capacidades, poniendo especial interés en
la formaciéon de habilidades que en el d&mbito de la produccion de
bienes y servicios permite el desarrollo nacional.

El postulado palpable que se ha venido observando en los Colegios
del Subsistema en los ultimos afnos, esta enfocado a la formacion de
técnicos profesionales y bachilleres técnicos, los cuales deberan
contar con una formacibn humanista, cientifica y tecnoldgica
necesaria, para que estos se integren a una sociedad en pleno
desarrollo e identifiqguen y concienticen los valores nacionales, asi
como también contribuyen a la solucién de los problemas que en el
ambito de la produccion de bienes y servicios presenta el pais.

En un mundo tan cambiante, como en que se vive actualmente, nos
trae como consecuencia una ruptura de valores sociales y personales,
y una falta de orientacion y seguridad en lo que se desea, por lo que
el modelo CECYTES debe contemplar actividades que estimulen la
autoestima, la cultura, la creatividad, los valores éticos y morales de
los alumnos, que ayuden a la creacion de solidaridad, trabajo
cooperativo, mayor convivencia con otras instituciones y otras
naciones, lo que propiciara comportamientos de liderazgo, que
beneficien e incrementen actitudes emprendedoras y de seguridad,
tanto en conocimientos como en comportamientos.

A los egresados les ha tocado la labor profesional o practica
profesional ya que es el resultado de la interaccion del campo
profesional. La estructura ocupacional y se define como la serie de
actividades que caracterizan el ejercicio de una especialidad,
considerando los conocimientos técnicos, habilidades y actitudes que
son determinados por la organizacion del trabajo. La practica
profesional esta encomendada a desarrollarse por los técnicos
profesionales, los cuales ocupan una posicion entre la del cientifico
calificado, la del ingeniero o la del tecndélogo universitario, y por otro
lado, la del supervisor, la del artesano o la del operario. Su educacion
y sus habilidades especializadas los hacen capaz de poner en practica
juicios técnicos, es decir, una comprension, mediante la referencia a
principios generales de las razones para su trabajo y de los
propoésitos para este, mas que una seguridad solamente en las
practicas establecidas o las habilidades acumuladas.
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3.2 EL ENTORNO SOCIAL (ZONAS: NORTE, SUR Y CENTRO)

Todos los elementos que componen una sociedad tienen un papel que
cumplir dentro de la misma; papel que dependera o que estara
dirigido hacia los objetivos que se haya trazado la comunidad.

Dentro de la sociedad existen diferentes clases sociales, las cuales de
la misma forma que un individuo, van contribuyendo en la medida de
sus posibilidades y sus caracteristicas al desarrollo de la misma.

Al hablar de clases sociales y recurriendo a criterios econémicos,
podemos establecer niveles que generalmente estan asociados con
los ingresos de dichas clases; sin embargo, si utilizamos otros
enfoques podemos encontrar multitud de clasificaciones que son las
que vienen a conformar el perfil de una nacion.

Uno de los enfoques que nos ocupa, es el educativo: en el cual
encontramos a individuos que tienen diferentes preparaciones
educativas y culturales, y cuya clasificacibn va desde el nivel
elemental hasta el superior.

Nuevamente, se tiene que cada una de estas clasificaciones los
individuos, como elementos de un sistema, al que estamos
denominando sociedad, estan interrelacionadas entre si, de tal forma
que estas interacciones es lo que conforma o ubica a nuestro pais.

Dentro de la clasificacion educativa, en este momento, nos interesa
la referente a los niveles medio superior. También en este nivel
existen otras clasificaciones, que toman en consideracion la
identificacion, agrupaciéon y andlisis de las diferentes areas del
conocimiento.

Basicamente podemos decir que el conocimiento de estos niveles
esta clasificado en: sociolégico, humanistico, medio asistencial,
técnico y cientifico; y de esta clasificacion finalmente nos
detendremos a analizar el conocimiento técnico, que es el elemento
donde se desenvuelve el elemento humano que nos ocupa en este
estudio: Técnico Profesional.

Por ello es importante considerar algunas caracteristicas del sistema
educativo vigente, en sus relaciones de correspondencia y vinculaciéon
con el modelo de desarrollo econdmico, social e institucional,
estableciendo un deber ser del hecho educativo por medio de la
ubicacioén, definicion y caracterizacion de problemas.
>Sectores y ramas de la economia, en donde la presencia
y ejercicio profesional del egresados de los CECYTES
contribuye a su solucion.
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>Sectores sociales comunitarios, campo de accion del
Egresado cuya actividad coadyuva en la busqueda de
alternativas.

>Relacion de la demanda de educacion ofreciendo
alternativas de formacién a una poblacion estudiantil con
necesidades de realizacion personal.

> Sectores y ramas de la actividad productiva de donde
emergen necesidades derivadas de la aplicacion del
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

El diagnostico de necesidades por lo expuesto es el eje para realizar
las articulacion entre la institucién educativa y el aparato productivo a
través del desarrollo de habilidades y conocimientos técnico
profesionales que posibiliten el desempefio eficaz del egresado en el
sistema productivo.

Bajo esta concepcion se pretende fusionar la formacion técnica a las
necesidades inmediatas del mercado ocupacional, bajo las siguientes
premisas.

» A mayor Yy mejor experiencia educativa mayor
productividad y eficiencia de fuerza laboral.

» Los requerimientos educativos para el empleo corresponden
con los requerimientos reales de calificacion para las
diversas capacitaciones.

» Las innovaciones tecnoldgicas proveen cambios en la
estructura ocupacional, los cuales generan sus respectivos
requerimientos de formacion educativa.

» Las continuas innovaciones tecnoldgicas elevan
progresivamente la complejidad de las ocupaciones y por lo
tanto el nivel educativo requerido.

Lo anterior conduce el planteamiento de lograr un alto grado de
ajustes y correspondencia entre el campo profesional, estructura
ocupacional, y Sistemas Educativo: por lo que la tarea del Sistema
Educativo es formar los diferentes tipos de habilidades vy
conocimientos que objetiva y técnicamente son requeridos por el
sistema productivo, dentro de un contexto de desarrollo econémico y
social.

Esto implica un marco referencial que determina el enfoque y
orientacién de las especialidades dentro de un contexto econdmico,
social e industrial, definido por un modelo de desarrollo econémico y
social, planteado por el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000) vy el
programa de modernizacion Educativa (1995-2000), las politicas
institucionales y los programas regionales.
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Este encuadre permite identificar las areas prioritarias de desarrollo y
su vinculacion con las especialidades tecnoldgicas en relacion a
necesidades emergentes.

La orientacion de las especialidades en el contexto social e
institucional permite integrar los preceptos y valores derivados de la
tarea social encomendada a los CECYTES por las politicas
institucionales, y que la sociedad desea transmitir a fin de lograr la
educacion del sujeto de la sociedad a su medio, el enfoque por
consiguiente se relaciona a la busqueda de congruencia entre el
Sistema Educativo, el aparato educativo y la estructura social.

Es necesario por tanto, establecer un diagnostico de necesidades de
bienes y servicios jerarquizandolas y establecido un vinculo estrecho
con el tipo de conocimientos necesarias a la formacion (humanista,
cientifica y tecnoldgica), para dar alternativas de solucion a las
necesidades detectadas acordes el entorno social y productivo.

Actualmente, los egresados de los niveles técnicos se distribuyen de
la siguiente manera: un 60% en el sector industrial, el 21% en el
sector publico y el 19% restante en empresas de servicios que
incluyen a la banca, comercio, firmas de ingenieria, etc.39

La distribucibn anterior se ha podido desglosar son mas,
obteniéndose los siguientes resultados:

> El principal empleador de técnicos de nivel medio superior es el
gobierno federal, aunque las privatizaciones podran modificar esta
situacion.

> Entre los sectores industriales, la industria de la construccion es
por mucho el empleador mas importante. Si se afiaden los técnicos
que trabajan en empresas contratistas encontramos que un elevado
porcentaje se relaciona directamente con la construccion de
infraestructura y vivienda.

» Destaca también la fabricacion de maquinaria en general
que incluye la fabricacion de equipo eléctrico y electroénico,
la industria quimica, la industria automotriz y el proceso de
alimentos como utilizadores importantes de técnicos.

En cambio, sectores que emplean a muy pocos técnicos son: cuero y
calzado, fabricacion de muebles y produccién de materiales minerales
no metalicos.

> El sector primario agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura

ocupa apenas el 5% de los técnicos, casi todos con formacion
agropecuaria.
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> La consultaria, que incluyen a las grandes firmas de ingenieria,
ocupan al 5.6 de los técnicos.

Entre las diferentes empresas y organismos existen muy diversas
politicas o estrategias para la contratacion de personal en general,
desde algunos casos muy poco estructurados o muy flexibles en
donde préacticamente no existen politicas, y la responsabilidad de la
contratacidon hasta otros sumamente estructurados o rigidos en donde
todo esta reglamentado y los procedimientos a seguir son estrictos,
tal es el caso de las empresas, maquiladoras establecidas en el norte
del pais, en donde aplican examenes de todo tipo técnico y con
frecuencia de tipo psicométrico para evaluar habilidades especificas.

La escuela de procedencia es un factor que se toma en cuenta mas
alld de lo que pedird uno pensar de primera intencion, esto se hace
en ambos sentidos, tanto positiva como negativamente; donde rara
vez se considera, al parecer la escuela de procedencia incluye en la
contrataciéon consciente 0 inconscientemente, situacion que
prevalece en la industria de servicios de centro y sur de la republica.

En ocasiones la experiencia es sumamente importante para una
contratacion, aunque la politica de muchas empresas, sobre todo en
la franja fronteriza sur del pais, es la de contratar técnicos recién
egresados, ya que asi ofrecen un bajo pago por jornada de trabajo.

En algunos casos se presta formal atencibn a recomendaciones
expresas de los candidatos realizados por terceros, lo que ocasiona
que en el menor de los casos no se considere el promedio académico
obtenido por el estudiante durante la carrera y la presentacion de
presencia fisica.

Estas tendencias tienden a cambiar, ya que en la pasada década se
dio una transmisiéon econdmica, politica y social, con elementos de
severas crisis en la generacion de empleo, distribucion social. Ahora
vivimos nuevos esquemas de privatizacion de la infraestructura y
mayor intensidad competitiva en la industria local que afecta
directamente al ambito de los técnicos profesionales.

En la region norte del pais muchos profesionales técnicos
calificados se han quedado sin trabajo, debido al adelgazamiento del
estado y la restauracion del sector privado que busca una mayor
eficiencia y productividad.

Actualmente, la situacion es muy diferente a ala que imperaba
hace 9 afios. En la economia abierta la tecnologia es una de las
herramientas mas claras y definitorias. Hoy, cuando cualquier
empresa puede venir a México a ofrecer sus servicios Yy productos,
el empresario mexicano tiene que buscar competir en semejanza de
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condiciones al menos desde el punto de vista de la cultura
empresarial. Muchas empresas del centro del pais estan invirtiendo
grandes cantidades de recursos en la modernizacion tecnoldgica con
la intencion de hacer mejor las cosas: otras empresas estan editando
sucursales en todo el territorio de la republica, lo que provoca un
camino irreversible, incorporarse a la competencia de escala
internacional, misma que requerira técnicos mejor preparados en su
area de influencia.

A raiz de la apertura comercial, la cirugia mayor que se requeria para
que la industria fuera competitiva se convirtié en autopsia de muchas
empresas, especialmente de las pequefias y medianas. Se esta
presentando una peligrosa polarizacion entre el gobierno y la
sociedad. Situacién que tiende a gravarse debido a que la situaciéon
de la riqueza es muy desigual la brecha infraccionaria aun sigue
menguando al pais, ay una taza de fianza en la justicia, existe
incredulidad y escepticismo de los sectores productivos, la economia
esta sujeta a procesos especulativos.

Todos estos puntos ejercen, de manera directa o indirecta, y en todo
el pais una gran presion sobre el sector gubernamental. Puesto que
esto debe de proporcionar los lineamientos y directrices para el
desarrollo industrial y social, la responsabilidad del técnico es hacer
suyos los lineamientos para este desarrollo y generar las opciones
que permitan que las empresas mexicanas sean capaces de competir
en los mercados globales.

Es importante visualizar las condiciones del mercado del trabajo asi
como las tendencias educativas, identificando las necesidades de
cada regidon que requieren ser satisfechas por las diferentes
especialidades técnicas y plantear los objetivos adecuados para
satisfacer dichas necesidades.

Una preparacion efectiva en estas areas conduce a una mejoria en los
sistemas de produccion y a obtener niveles de calidad y eficiencia en
los problemas.

Por otro lado, las capacidades para el disefio asi como las funciones
complementarias como son la administracion, la supervision y la
direccion, requieren de egresados del area de las ciencias
administrativas, ya que se aprovechara adecuadamente su potencial
organizacional y de interrelacion entre los compafieros de trabajo. La
actuacion de los técnicos con perfiles administrativos, es fundamental
para la operacion de las empresas de bienes y servicios.

La productividad de una empresa o de una instituciéon publica se

refleja directamente en la calidad de vida de sus empleados, de tal
forma que al ofrecerle servicios médicos de calidad coadyuvada a
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mejorar los aspectos estructurales y funcionales de la empresa o
institucion, de tal forma que la preparacion de los técnicos en el area
de la ciencias de la salud, contribuird indirectamente a mejorar los
aspectos operativos de las actividades econdmicas nacionales.

El egresado con perfil de las ciencias sociales, participa activamente
en la concentracion y socializaciéon del trabajador hacia su entorno
laboral, ademas es puntual para que los egresados de otras areas
comprendan el medio ambiente que los rodea en los aspectos
politicos, econdmico Yy social, puntos que indudablemente no pueden
ser ignorados por ningun egresado del sistema CECYTES, ya que el
objetivo no solo es aprender la técnica, sino también aprender a vivir
en su habitat.

Puede decirse que en este momento ya estan dadas las condiciones
que se requieren para que el numero de egresados de los Centros de
Estudios Cientificos y Tecnolbgicos de los Estados se incremente, de
tal forma que para los primeros diez mil habitantes, cifra que se
compararan la de muchos paises industrializados y que en ningun
momento sacrificara la calidad por la cantidad.

Tomando en cuenta estos cuadros se puede inferir que las
especialidades que se imparten en los CECYTES tienden a cubrir la
demanda de perfiles que presentas las industrias de transformacion,
servicios e instituciones gubernamentales en cada una de las regiones
del pais, sin embargo, para asegurar la pertinencia de los planes y
programas de estudio y estén siempre dentro del entorno econémico
del pais, es importante que se implementen los mecanismos de
vinculacion necesarios con los sectores econémicos de cada region,
para determinar anticipadamente el perfil y, posiblemente la cantidad
de técnicos que deben de egresar de cada plantel.

Es de gran importancia sefialar que la divisibn por zonas que se
realizo para observar las especialidades por regién, puede tomarse
como base para que los estados en coordinacion con los sectores de
la produccion (agricola, industrial y de servicios), vinculen sus
actividades como los CECYTES para mejorar sus planes y programas
de estudio, y asi en un determinado momento, los egresados de
estos colegios tengan asegurada su fuente de trabajo, situacion que
coadyuvara a disminuir el desempleo a nivel nacional.

Una situaciéon también a considerar de manera adicional, es que
representante de cada una de las zonas se rednan con regularidad
para intercambiar las experiencias de cada region y de hay sacar
conclusiones que puedan enriguecer la calidad de los programas de
estudio.
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3.3 VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO

En el marco del Sistema Nacional de planeacion Democratica, creado
en el afno de 1990, se organizo una consulta nacional para la
modernizacion educativa con la participacion de maestros, padres de
familia, profesionistas, intelectuales, representantes de los diversos
sectores y la sociedad en general, en la que se recibieron demandas,
aspiraciones, punto de vista y recomendaciones.

Como resultado de la amplia expresion de todos los sectores
involucrados, de sus planteamientos populares, reflexivos vy
proposititos, se integro un diagnostico de la situacién educativa del
pais y se determinaron, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, los lineamientos y estrategias de accidn que constituyen
el Programa nacional para la Modernizacion Educativa.

En materia de educacidén tecnoldgica y capacitacion formal para el
trabajo, es de particular importancia en los procesos de vinculacion
con el sector productivo de bienes y servicios, con base en la
definicion de areas de interés comun. Por lo anterior, tomando en
consideracion que “El sector productivo” ha venido realizando una
importante labor en la educacion general y especialmente, en la
educacion tecnolégica y ha colaborado con los esfuerzos para la
modernizacion educativa, se concretizo el:

Convenio de Concentracion y Vinculacion entre la Secretaria de
Educacién Publica representada por su titular, y por los presidentes
del Consejo Coordinador Empresarial de las Confederaciones
Nacionales y de la Comision de Educacion del Sector Empresarial.4o

En este convenio, aun vigente, se contemplan los siguientes
aspectos:

1. Establece el marco de cooperacibn mediante el cual los
sectores productivo y educativo, habran de emprender acciones
concretas tendientes a la creacion de espacios de concentracion
y planeacion para la modernizacion del aparato productivo y del
sistema Educativo Nacional.

2. Propone realizar aquellas acciones que en el marco del sistema
Nacional de planeacion Democratica y de las leyes aplicables,
coadyuven a la modernizaciéon integral del pais a los campos de
capacitacion formal para el trabajo, educacién media superior,
superior, posgrado e investigacion cientifica y tecnoldgica.

3. La celebracién de Convenios Regionales o de Ramas Especificas
de la actividad econémica.
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10.

11.

12.

Se disefian y ponen en practica mecanismos de consulta para la
elaboracion conjunta de programas de formacion de recursos
humanos que respondan a las necesidades especificas de
modernizacion de la planta productiva y del desarrollo nacional.

Se establece el compromiso de llevar acabo programas de
visitas y estancias industriales, aprendizajes, y practicas
profesionales, con el objeto de que los estudiantes tengan un
contacto directo con la realidad de los procesos productivos,
iniciando asi la preparacion de su transito al mercado del
trabajo, con el beneficio individual y de sociedad en conjunto
que esto con lleva.

Se disefan para llevara a la practica mecanismos que permite
el analisis de alternativas para la ubicacion de los nuevos
servicios de capacitacion y educacion tecnologica.

Se acuerda poner en marcha aquellos instrumentos que posible
la evaluacion de los planes y programas de estudio vigentes de
las instituciones de Educacion Tecnoldégica y recoger las
recomendaciones correspondientes, con el fin de que se
adecuen a la realidad de la industria nacional y a sus
necesidades.

El sector productivo apoyara el esfuerzo educativo mediante la
Aportacion de las experiencias de los profesionistas de la
planta productiva, a través de los mecanismos locales o
regionales.

El sector productivo participara en los Consejos Consultivos de
los servicios Descentralizados de Educacion Tecnoldgica y de
Capacitacion para el Trabajo que con apego a la Normatividad
vigente y evaluaciéon central, se establezcan con su
participacion.

Las instituciones Educativas recibiran apoyo para el
equipamiento de sus talleres y laboratorios como apoyo en la
formacién profesional técnica y en el desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Como apoyo a la finalidad de convenios, el sector productivo
creara en forma eventual Instituciones de Educacion
Tecnoldgica, cumpliendo en todo momento con Ilas
disposiciones aplicables.

En forma conjunta las instituciones educativas y el sector
productivo, llevaran a cabo programas de gestion tecnolégica
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que faciliten la vinculacion de los proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico con los procesos productivos.

13. El sector Productivo y la Secretaria de Educacion Publica se
comprometen a diseflar e instrumentar programas concretos
que conlleven eventualmente a ala utilizacion de la
infraestructura y recursos humanos de las partes en la
formacién técnica y profesional y en el desarrollo de proyectos
de investigacion cientifica y tecnoldgica.

14. El sector productivo y la Secretaria de Educacion Publica se
comprometen a disefiar e instrumentar alternativas de
financiamiento y desarrollo de la educacion técnica y media
superior, con el fin de hacer posible la consolidacion de las
instituciones educativas y la atencion a la demanda con
servicios de calidad.

15.Se celebraran convenios de coediciénai1 para la publicacion de
obras técnicas y cientificas necesarias para soportar los planes
y programas de estudio que se imparten en las carreras de
educacion tecnologica.

16.El sector productivo y la Secretara de Educacion Publica,
concertaran acciones a través de convenios regionales o
convenios por ramas especificas de la actividad econémica,
bajo un esquema que involucre instancias nacionales,
regionales, estatales e institucionales.

17.Se establecerdn mecanismos de comunicacion efectiva entre el
Sector Productivo y el sistema educativo con el fin de lograr la
congruencia entre los ~“programas y potencialidades del
Sistema Educativo con el requerimientos de la planta
productiva, mediante foros de consulta y sistemas de
planeacion permanente donde se propicie el intercambio de
opiniones y las alternativas de solucion.

18.Todas las actividades que surjan de los convenios, habran de
inscribirse dentro de los programas de accién de sus entidades
y 6rganos desconcentrados.

19.Se promovera el compromiso de participacion de todos los
integrantes de los Consejos, Confederaciones, Céamaras,
Asociaciones y de la Comision de Educaciéon del Sector
Empresarial.

Complementariamente. Se desarrollan acciones de vinculacion con el

Sector social las cuales estan enfocadas a integrar a los egresados de
educacion media superior en los programas estatales de desarrollo en
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coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social, a través del
Fondo de Desarrollo Municipal, alcanzando los siguientes objetivos:

a) Apoyar al municipio en la descentralizacion de acciones vy
programas.

b) Desarrollar diagnésticos y elaborar planes municipales.

c) Impulsar proyectos productivos.

d) Generar condiciones para el fomento del empleo y autoempleo
en los municipios, propiciando el arraigo en las comunidades.

Es importante destacar que todas las actividades de vinculacién con
los sectores productivo y social efectuadas por los Centros de Estudio
Cientificos y Tecnolégicos de los Estados, se llevan acabo mediante
Convenios en los que participan los planteles y el sector productivo
de la region, con los cuales seran regulados por la Direccion General
del Estado y supervisados por la Coordinacion de Normatividad y
Asistencia de los CECYTES.

El objetivo primordial de consolidar convenios especificos con el
sector productivo, es tener una permanente actualizacion vy
perfeccionamiento de los planes y programas de estudios, mismos
que permitiran resolver los requerimientos de una planta productiva
que se encuentra en la transicion hacia la modernizacion y la
competitividad.

Se espera que en un futuro mediato los convenios que firmen los
CECYTES en cada una de sus entidades, apoyen la participacion de
pasantes en los programas de descentralizacion municipal, ademas
de que sean el motor de impulso para que en las industrias se
realicen proyectos productivos que generen condiciones para el
fomento del empleo y autoempleo en las comunidades, situacion que
indudablemente propiciara el arraigo del egresado de CECYTES en la
localidad donde se encuentre.

Se deberan implementar circulos de calidad educativa y comités
externos de supervision de la calidad, con representantes de los
sectores productivos y académico, con la finalidad de establecer
piramides de calidad para todos los elementos que intervienen en el
proceso educativo.

Paralelamente a estas actividades, se deberan realizar acciones
especificadas en:

» Evaluacion académica: Cuyo propésito serd mejorar
continuamente la calidad de la educacion media superior de los
CECYTES, asimismo se deberd contar con un sistema
institucional de evaluaciéon, que realizara la evaluacion interna y

72



externa a partir de indicadores tanto nacionales como
internacionales. A partir de la evaluaciobn se mejorara la
eficiencia terminal, al establecerse mecanismos para abatir la
aprobacion y desercién escolar, por lo que la evaluacion de la
trayectoria escolar sera permanente.

» Procesos de admisién y seleccion. Se deberan mejorar con la
participacion conjunta de todos los profesores, lo que provocara
un aumento con la matricula y por tanto un mayor numero de
egresados que puedan titularse, para lo que sera recomendable
establecer un programa institucional de titilacion profesional.

» Estimulos: Se incrementaran los mecanismos a la excelencia
académica; tanto para alumnos como para profesores. La
evaluacion del personal académico se incrementara en calidad,
lo que ayudara a una mejor planeacion, tanto de formacion
como de actualizacion docente, que de oportunidad de mejorar
el nivel académico del profesor, cursando estudios de posgrado.
Como son la especializacién, maestria y doctorado.

» Investigacion Educativa: Se debera apoyar e impulsar este tipo
de investigacion, ya que es fundamental para la realizacion de
estudios que ayuden a la retroalimentaciéon y mejoramiento de
los diversos elementos que intervienen en el quehacer
educativo, como son estudios de trayectoria escolar, acciones
que impulsen al desarrollo del personal académico, estudios de
campo que beneficien los cambios pertinentes de los planes y
programas de estudio, la creatividad de las materias
educativas, el establecimiento de nuevas metodologias de
aprendizaje, que indudablemente mejoraran la actividad
acadéemica.

Un punto que no se debe perder de vista en los CECYTES es el
servicio social, que aunado a la vinculacibn, surgen como una
actividad esencial, que perfila la funcion social de las instituciones de
educacién media superior y su vocaciéon de servicio a la comunidad.

La critica actual es que Centros de estudio no cumplen cabalmente
con los objetivos establecidos en su creacion, siendo uno de los mas
agudos sefalamientos, que el beneficio de la actividad no llega a los
sectores mas desprotegidos de la poblacién, dado que el servicio
social y la vinculacion estan orientados a tres grandes sectores:
Institucional, Publico y Privado.

Para el funcionamiento del servicio social, se debe estructurar
gradualmente, un marco juridico que se extiende a todo el pais y
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cuyos cimientos se encuentran en las leyes y reglamentos de caracter
federal y estatal.

El servicio social debe formar parte de la funcién sustantiva de
difusion y extension de los servicios. En consecuencia, y a pesar de
que uno de los objetivos de este, es coadyuvar en la forma integral
del estudiante, es evidente que no esta vinculado en lo fundamental a
las tareas académicas, por lo que permanece un tanto al margen de
estas actividades y por ende, no cumplen con los objetivos de
retroalimentar planes y programas académicos.

El servicio social en los CECYTES, ademas de fortalecer la formacion
académica del estudiante debe contribuir a elevar el nivel
econdmico, social y cultural de la nacién; sin embargo, la relacion que
existe entre la sociedad y las instituciones de educacion media
superior a través del servicio social, es muy compleja. Le frecuencia
con que se concibe esta actividad como un tramite burocratico, por
ser requisito previo a la titilacion de los educandos, no permite hablar
de una consolidacion homogénea entre la formacion técnico
profesional y el servicio a la comunidad por medio del servicio social.

La vision a futuro es que los CECYTES, deben tener presente que el
servicio social estara desempefando un papel cada ves mas
importante como estrategia de participacion en el desarrollo nacional,
situacion que conducira a la revalorizacion del servicio social como
una actividad formativa, social y académica de los estudiantes
integrada al proceso ensefianza aprendizaje con una reorientacion
fundamentalmente hacia programas de sector social y productivo.

Se debe proponer a los educandos de estos planes modelos de
servicio social-titilacion, como programas de alto rendimiento
académico que motiven a los pasantes de técnico profesional, a la
presentacion de tesis y obtener su titulo profesional.

Convocar a las instituciones receptoras de servicio social, tales como
sectores publicos, social y privado, gobiernos estatal y municipal, en
talleres de programacion de acciones y proyectos; siendo una de las
estrategias que deberan seguir los CECYTES, como objeto de elaborar
un diagnostico situacidon que permita definir, areas prioritarias de
atencion, regiones y localidades, integrando un catalogo de proyectos
de servicio social acordes con la politica social de cada gobierno
estatal.

Consolidar la vinculaciéon de estos institutos con el sector productivo a

través de convenios especificos, debe de ser una de las tareas
primordiales, que conllevaran a los siguientes objetivos
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Actualizacion y perfeccionamiento de los planes y programas de
estudio.
a) Resolver los requerimientos de una planta productiva que se
encuentra en la transicion hacia la modernizacion vy
competitividad.

Es de primordial importancia que los CECYTES no se deben aislarse
su entorno social, por lo que deberan integrar a los programas
estatales de desarrollo en coordinacion con Ila Secretaria de
Desarrollo Social, a través del fondo de desarrollo social municipal,
con la participacion de pasantes de técnicos que realizan su servicio
social o practicas profesionales en proyectos de desarrollo municipal,
para asi alcanzar los siguientes objetivos:
a) Apoyar al municipio en la descentralizacion de acciones y
programas.
b) Desarrollar diagnésticos y elaborar planes municipales.
c) Impulsar proyectos productivos.
d) Generar condiciones para el fomento del empleo y autoempleo
en los municipios, propiciando el arraigo en las comunidades.

Es importante que para lograr los objetivos planeados, cada Direccion
General deberad contar con una Coordinacion Estatal de Servicio
Social, Vinculacion y Egresados, la cual se encargara de atender con
calidad a los pasantes de técnicos profesionales para integrarlos a los
programas de desarrollo estatal, cuidando en todo momento que
estos atiendan con calidad las tareas que la sociedad les ha
encomendado, para asi demostrar la pertinencia de los perfiles que
ofrece cada CECYTE.

No se debe olvidar que el desarrollo de la ciencia y tecnologia
representa la parte creadora de la sociedad, por lo que su impulso en
la época actual significa su presencia futura en la creacion de
empleos, en la optimizacion de recursos naturales y en la
productividad y eficiencia de su transformacion, con lo que se lograra
la participacion del pais en la globalizacién internacional del comercio
y la economia, propiciando una mejor distribucién de las riguezas.

La vinculacibn con instituciones educativas nacionales e
internacionales, fomentara el intercambio académico, con lo cual se
contara con profesores mas capacitados y motivados. Con una
vinculacion efectiva, se podréa realizar una actualizacion permanente
de planes y programas, utilizando el modelo curricular basado en
competencias, que permitir4 trasladar requerimientos concretos de la
actividad productiva, al proceso de disefio curricular y utilizar
métodos modernos en la transmision de conocimientos.

Una parte descuidada hasta el momento con el sistema CECYTES, es
la implantaciobn de un programa institucional de formacion de

75



empresarios, punto vital para que un importante numero de
egresados tenga capacidad para formar su propia empresa, con ideas
que ayuden al pais buscando las utilidades con mejores tecnologias, y
no a través de evasion de impuestos ni pagando sueldos y salarios
injustos; es indudable que entre los actuales estudiantes se
encuentras quienes dirigen al pais en los afos futuros, por lo que
también se les deberd inducir al aprendizaje de idiomas, lo cual les
dara una mayor capacidad de participacion en los paises con los que
México tiene acuerdos de libre comercio.

Con la reforma académica sugerida sera posible que cada ves mas
egresados de los CECYTES se vean beneficiados al incorporarse
competitivamente a la fuerza laboral, la demanda se vera totalmente
satisfecha en cada una de las regiones y estados de la Republica
Mexicana, por lo que el objetivo del Gobierno Federal para
descentralizar la educacion estarad cumplido.
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CAPITULO IV LOS ALCANCES DE LOS CECYTES EN MEXICO.

4.1 FUNCIONALIDAD COMO ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS.

Como linea esencial de politica para la modernizacion, se establecio
una mas efectiva concertacion para la planeacion y programacion del
nivel, dando lugar a la colaboraciéon interinstitucional, facilitando asi
su funcionalidad y desarrollo. Se consolidaron los servicios federales
existentes, alentando su crecimiento y el establecimiento de nuevas
modalidades que ampliaran las oportunidades para los demandantes
que se encuentran en comunidades apartadas, dando lugar a la
creacion de los CECyTEs.

Las instituciones tecnoldgicas de este nivel se desconcentraron
académicamente, estableciendo en cada plantel un O6rgano
responsable de la vinculaciéon con el sector productivo, asociaciones,
colegios de profesionales y academias para actualizar, conforme a las
necesidades del su area de influencia, sus planes y programas de
estudio y planear sus servicios de asesoria y servicio social, de los
pasantes. Asimismo, dichos 6rganos de cada plantel tienen entre sus
tareas coordinar la dotacion de equipo y mantenimiento del plantel,
pugnar por un incremento en sus acervos bibliograficos y el
enriquecimiento de su material didactico.

Por otra parte, los objetivos que se han visualizado con la
descentralizacion de los Colegios de Estudios Cientificos vy
Tecnoldgicos de los Estados son los siguientes:

Concertar las transformaciones necesarias para lograr que los
estudios del nivel respondan, por su pertinencia, a las expectativas
y necesidades sociales de sus demandantes.

Fortalecer la vinculacion de la educacién media superior con las
necesidades del desarrollo regional.

Mejorar la eficiencia terminal y elevar la oferta de los servicios de
educaciéon media superior, induciendo los flujos escolares, de
conformidad con las politicas sectoriales y mediante apropiados
servicios de orientacion.

Es importante que el presupuesto que otorga el gobierno Federal,
que hasta el 2000 es del orden del 25, se incremente hasta un 45, y
en él se incluyan los gastos correspondientes a la educacion federal
descentralizada, accion que permitira obtener un verdadero esquema
de desincorporacion, ya que los diversos sistemas educativos no
tendran que acudir mas al Distrito Federal a tratar sus diversos
asuntos.*
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Se puede inferir que los Centros de Estudios Cientificos vy
Tecnoldgicos de los Estados cumplirdn el objetivo de funcionar
eficientemente como organismos descentralizados de Educacion
Media Superior de la Secretaria de Educacién Publica, si se apegan a
los siguientes puntos:

1. Atender con oportunidad y eficiencia la demanda sin detrimento
de calidad y la excelencia educativa.

2. Lograr el liderazgo de la educacion cientifica y tecnoldgica en
México.

3. Mantener con tecnologia de punta el equipamiento de talleres y
laboratorios.

4. Modificar las actitudes de directivos, profesores y alumnos para
que acepten con sistemas de admision, sistemas de evaluacion,
etc.

5. Preparar de manera oportuna y eficiente el personal docente y
al alumnado para actuar en medios masivos de
tecnocomunicacion.

En la etapa actual, los CECYTES han asumido esquemas que
corresponden a las expectativas planteadas por una poblaciéon
relativamente grande, y desde luego, por el requerimiento de
conocimientos cientificos y tecnoldégicos que presentan un gran
dinamismo en su evolucién, sobre todo ante la globalizacién
econOmica que conlleva a un ejercicio profesional que habra de
mantener niveles de desempefio con caracteristicas similares en
cualquier pais.

La organizacion de los CECYTES, se apoyan en una descentralizacion
que se ha logrado mediante la creacion de instituciones regionales
que pretenden generar altos niveles de conocimiento,
considerandose favorable para ello su ubicacién en las zonas rurales y
conurbanas de cada estado, de tal forma que atenderan las
necesidades de educacion planteadas en el interior del Estado,
existiendo variabilidad en las carreras que ofrecen, pues su propdsito
es brindar aquellos tipos de estudios que soporten el desarrollo de la
region atendida, asegurando el arraigo de sus egresados en la
misma.

Este esquema requiere una organizacion de la ensefianza, distinta a
la tradicionalmente ejercida, que asegure por una parte la
estandarizacion de conocimientos, por la otra, un alto nivel y
actualidad en los mismos, logrando que correspondan a
requerimientos del campo ocupacional de los egresados.

La creacion de los CECYTES se ofrece como la alternativa mas viable
para lograr un mayor potencial de atencion a la poblacion escolar del
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nivel medio superior, toda vez que si bien es cierto que la oferta de
ensefanza de este nivel es realizada por un elevado numero de
instituciones publicas y privadas, también lo es que no toda la
poblaciéon esta en condiciones econémicas de acceder a dichas
escuelas, siendo los CECYTES la unica oferta de ensefianza viable en
la zona conturbada y rural de los estados.

Una de las tendencias que se espera en los proximos veinte afos es
que la oportunidad de educaciéon media superior bivalente sea menor,
por lo que los CECYTES deberan establecer medidas que permitan la
ampliacion de la cobertura de la oferta educativa, pero ademas
tendran que hacer énfasis, entre otras, en la educacién no
escolarizada como es la abierta, semiabierta, continua y a distancia,
asi como en el uso exhaustivo de las tecnologias de informacion,
computo y telecomunicaciones, de tal manera que dia a dia sea
mayor el numero de mexicanos que tengan accesos a estos servicios.

En la actualidad existen tres escenarios de la sociedad mexicana:

a) En el primero, México se divide en dos: El que integra a la
globalizacion y desincorporacion y el México excluido, que se
desarticula, como consecuencia del agotamiento del proyecto
nacionalista, centralista y revolucionario.

b) El segundo, anticipa el agotamiento del modelo corporativista y
populista de la sociedad mexicana, debido a los procesos de
ruptura del pacto social nacional en el que quedan exclusivos
muchos actores protagonistas de la sociedad mexicana.

¢y En el tercer escenario, México retoma la soberania nacional con
una nueva definicibn del proyecto social nacional que es
asumido por los actores de la sociedad mexicana; la crisis
econOmica y politica es superada, gracias a la reforma politica
y a los procesos de revitalizacion de la economia nacional, cuyo
principal puntal fue desincorporacion e integracion de los
sistemas educativos. 42

Evidente es concluir que el tercer escenario es el mas viable, ya que
solo a través de mejorar integrar y desincorporar los sistemas
educativos, se puede obtener una elevada productividad nacional, en
donde el profesionalismo y la cultura de la responsabilidad
compartida, se traducirdn en ventajas competitivas para alcanzar
resultados 6ptimos y de alta calidad.

El proyecto social nacional es asumido por los actores protagénicos
de la sociedad mexicana. Se promueven formas de participacion de
todos los mexicanos en las decisiones nacionales, tesis como
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procesos de privatizacion, desregulacion, descentralizacion vy
globalizacion. Con los incipientes procesos de descentralizacion a
nivel educativo, se perfila una recuperacién del empleo que permitira
ocupar a los docentes de tiempo completo, evitando con ello al
docente “chambista”, que tiene que buscar otros ingresos adicionales
para poder subsistir.

Con la descentralizacion educativa se pretenden crear polos de
desarrollo nacional que conlleven a una recuperacion del poder
adquisitivo, abatimiento del desempleo y difusion de una cultura
regional, lo que provocara la aparicion de nuevos actores sociales que
propugnen por los derechos humanos y las reivindicaciones sociales.

Es claro sefalar que los CECYTES, surge como parte de esta politica,
ya que de su correcta actuacion dependera la solucion de conflictos
entre los lugares basicos de sus actores de la organizacion educativa,
tales como: libertad y excelencia educativa, calidad y cantidad,
eficiencia y relevancia, responsabilidad social y excelencia académica,
autonomia y planeacion, democratizacion y eficiencia, igualdad vy
selectividad, autonomia y responsabilidad.

Con la aparicion de los CECYTES, en el afio de 1991 se inicio una
descentralizacion y redistribucion regulada de la oferta de educaciéon
media en el pais y al interior de cada estado lo que a permitido
ofrecer amplias prospectivas de carrera académica, con salarios
competitivos y con alto potencial de actualizaciéon para adaptarse a
los desafios de los nuevos cambios del conocimiento y de la sociedad.
Ademaés, se han simplificado y redistribuido los recursos financieros,
ya que en vez de ir a las cupulas burocraticas de coordinacién y
directivos, se otorgan directamente a las Direcciones Generales en
cada estado, que son las instancias sociales encargadas del desarrollo
educativo.

Ante este panorama, considerando en todo momento que la
descentralizacion llegue a la meta establecida, los CECYTES se
incorporan al nuevo paradigma de la ciencia y la tecnologia en los
niveles socio institucionales de la educaciébn media superior, para
atender areas de alimentos, productividad del campo, salud,
tecnologias reciclables y el cuidado de la ecologia, a través del disefio
de nuevos procesos educativos flexibles e innovadores en contenido y
objetivos que den respuesta a los desafios que plantean en cada
region de nuestro pais, asiendo énfasis en todo momento en el
conocimiento como valor social, mas que en el abstracto y en el valor
economico.

Realizando un analisis de la funcionalidad que tienen los CECYTES
como organismos descentralizados, es conveniente reiterar que
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fueron creados para atender la demanda educativa de nivel medio
superior en los estados de la Republica, quienes a pesar de contar
con planteles como CETIs, CBTIs y conalep, no pedian atender a las
zonas apartadas de los capitales de los estados, es por ello que para
atender a estas zonas se planearon los CECYTES, lo que por su
ubicacion atienden varios sectores de la poblacion, sobre todo en
aquellos lugares apartados, de tal forma que las distancias a recorrer
por los jovenes estudiantes se vieron sensiblemente disminuidas.

Por otro lado, el otorgar a los Colegios la descentralizacion del
Gobierno Federal, abrira el establecimiento de compromisos con los
sectores econdmicos del pais, ya que el gobierno federal seguira
apoyando la creacion de CECYTES en lugar de CETIs y CBTIs,
tratando en todo momento de involucrar a todos los sectores que
conforman una region.

Cabe hacer mencion que los conalep son claro ejemplo de los
resultados favorables que ha arrojado al descentralizar la educacion
del gobierno federal, ya que su funcionamiento es similar a los
CECYTES, con la notable diferencia que estos Colegios reciben un
presupuesto estatal que se va complementando con un subsidio
econdmico del Banco Mundial.

4.2 DISCREPANCIA CON EL MODELO EDUCATIVO
TECNOLOGICO ESTABLECIDO.

Son muchos los logros alcanzados en materia educativa en mas de
seis décadas, a ellos han contribuido generaciones de maestros. Sin
embargo, junto con los avances y con el producto del
desenvolvimiento del sector, de la inercia de diversos de diversos
problemas ancestrales, de las transformaciones sociales y de la
revolucion contemporanea del conocimiento, se han generado nuevas
necesidades y se han acentuado los factores que impactan
negativamente la permanencia y rendimiento escolar de muchos
educandos y la calidad de los servicios educativos, por ello, es
necesario un proceso de transformacién educativa, a nivel
tecnoldégico, condiciéon indispensable para la modernizacidon del pais.

Este proceso de transformacion implica el replanteamiento de los
elementos integrantes del actual estado de los servicios, a partir de la
redefinicibn de algunos de ellos y la incorporaciéon de otros, en la
busqueda concertada de alternativas educativas para el futuro. En
consecuencia es necesario reflexionar sobre los contenidos y métodos
educativos, la organizacion del sistema mismo y las formas de
participacion de la sociedad en sus tareas.
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Esto es, la modernizacion de la educacion no solo debe comprender
las transformaciones necesarias para atender a las condiciones
cambiantes del pais sino, también, las indispensables para que la
educaciéon se oriente hacia el logro de los objetivos relevantes de los
diversos grupos de poblacion que la demandan, contribuyendo asi
para el proceso para su desarrollo y bienestar.

Es indudable que las problematicas derivadas de las situaciones
econdmicas y sociales del mundo actual influyen de manera
significativa para poder asegurar que los sistemas educativos se
encuentren ajenos a las mismas, por lo tanto, la educacién media
superior de los CECYTES se ve afectada en sus resultados de calidad
y eficiencia terminal; por una serie de factores adversos que de
manera recurrente actian en la operacion de cada centro de estudios
y que alertan a la administracion de cada plantel, a la administracion
continuamente realizando, verificando y evaluando la adecuada
aplicaciéon de las politicas, estrategias y proyectos institucionales.

A través de la informacion oportuna y veraz de la utilizacion de
tecnologia y proceso de la informacién, de la comunicacion directa
con alumnos, padres de familia, profesores y los sectores social y
productivo, se han comprendido acciones dirigidas a mantener la
calidad educativa de estudiantes y egresados en un nivel de
competitividad nacional, a pesar de las tendencias deformantes que
inciden en este subsistema.

En la educacion meda superior de los CECYTES, los principales
problematicas se derivan, como en otras instituciones, de aquellas
generadas por los cambios fisiolégicos y psicoldgicos de la poblacién
estudiantil, en donde también influyen las grandes distancias para
desplazarse de los hogares a los planteles, la desintegracion familiar
y la gran demanda de vinculacion de todos los sistemas y niveles
educativos para enlazar la escuela con la industria.

Este conjunto de factores negativos hace crecer la necesidad de
mayores recursos financieros y de capital humano de calidad, tanto
en el campo de los conocimientos especificos como de didactica y
pedagogia adecuada, para tratar con una comunidad estudiantil que
tiene de manera permanente a desviarse de las metas institucionales
y personales; y asimismo, mantener la infraestructura fisica,
instalaciones y equipamiento de talleres y laboratorios en condiciones
optimas de operacion y actualizacion, acordes a los requerimientos de
los avances en la ciencia y la tecnologia aplicados a los procesos
educativos.

En este marco de referencia, y a partir de los lineamientos contenidos

en el plan de educacion, se deberd incrementar una reforma
académica integral, cuyo objetivo principal sera generar los cambios
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en el proceso educativo, que contemple la revision del modelo
educativo institucional, la reestructuracion de planes y programas de
estudio y la implementacion de nuevas metodologias educativas; la
organizacion de la practica docente y el mejoramiento de la calidad
académica, destacando la evaluacion, la formacion y el desarrollo del
personal académico, todo esto bajo lineamientos de equidad,
pertinencia, relevancia y eficiencia, y bajo las estrategias de
vinculacion, operacion sistematica e innovacion, flexibilizando y
diversificando los servicios y proyectos, asi como racionalizando el
uso de recursos.

Es necesario subrayar que actualmente las normas y reglamentos
existentes buscan apoyar la solucién de problemaéaticas recurrentes,
tanto humano como materiales, que sin embargo se han yodo
modificando paulatinamente para lograr que la oferta educativa y la
calidad de la ensefanza del nivel medio superior de los CECYTES,
mantengan su rango de competitividad con respecto a otras
instituciones publicas o privadas del mismo nivel.

Es conveniente que la normatividad y reglamentaciéon de los CECYTES
en un futuro adquiera una personalidad propia para asi mantener un
sistema rigido e impermeable, que coadyuva evitar dejar a la deriva
el aprendizaje por medio de modas educativas que no estén
sustentadas por estudios de necesidades sociales y productivas. De
aqui que la continuidad de los andalisis de resultados y el seguimiento
de la problematicas actuales, plantean de manera permanente la
necesidad de la investigacion educativa propia de la educacion media
superior de los CECYTES, y que surja de manera natural el enlace de
este con los estudios de la educacion media basica y del nivel
superior de las instituciones educativas relacionadas
fundamentalmente con la ensefianza tecnoldgica.

Dadas las tendencias estructurales del cambio, la educacién media
superior no puede permanecer operando con lo mismo, por ello los
CECYTES tienen que transitar a un estado que se ajuste a las nuevas
condiciones que demandan un potencial de asimilacion de nueva
informacién, actualizacion permanente y alta capacidad de
innovacion; al mismo tiempo requiere transitar de una organizacion
jerarquica y piramidal, semejante a la establecida, en el DGETI, a una
organizacion horizontal y coordinada a través de direcciones estatales
independientes. Esta diferencia requerira una  formacion
transdiciplinaria y autobnoma que les permitira lograr perfiles flexibles
y adaptables a las condiciones volatiles de los mercados regionales de
trabajo.

Una diferencia notable que se debe establecer con los CECYTES, es la

del equilibrio en la competitividad y los derechos humanos, entre lo
publico y lo privado y el de la racionalidad técnica y moral dejando de
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lado las tendencias impuestas exclusivamente por la l6gica de un
organo central. De tal forma que el escenario alternativo coadyuvara
a tener una oferta educativa asociada a un modelo de desarrollo
sustentable y con justicia social, lo que indudablemente tendra una
paridad con el paradigma cientifico y tecnoldégico de nuevo milenio.

Por otro lado, para tener previsiones tangibles sobre los resultados
educativos en los planteles de este nuevo subsistema, se deben
visualizar cuestiones tan importantes como una cultura ecoldgica con
integracion a lo competitivo contar con investigadores y docentes
creativos y desburocratizados, desarrollar una planeacion interactiva
y una recuperacion del significado social y la imagen del ser docente,
hasta la fecha en las instituciones de educacién media superior se ha
perdido.

Los CECYTES deben tener como valores basicos de la organizaciéon
educativa a la libertad y excelencia, calidad y cantidad, eficiencia y
relevancia, responsabilidad social y eficiencia académica, autonomia y
planeacion, democratizacion y eficiencia e igualdad y selectividad.

Es indudable que para este naciente sistema el lograr una
independencia total de la institucion que lo rige, representa un gran
desafi6 que tendra que enfrentar a corto plazo, con las consabidas
complicaciones que tiene una accidon como esta, tales como procesos
de descentralizacion y desregulacion para que florezcan como las
mejores opciones en la region de influencia.

Actualmente Ila Direccibn General de Educacién Tecnolbgica
Industrial, afronta seis tipos de problemas que impiden que su
consolidacion como institucidon que imparte educaciéon media superior
sea completa. En sintesis, la problematica es la siguiente:

a) Problemas académicos:

» Planes y programas desactualizados y desarticulados de las
necesidades sociales y econémicas del entorno.

» Baja productividad e impacto de la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

» Alta desercion y baja eficiencia terminal.

» Perfiles de egresados desajustados con las necesidades sociales
y econémicas.

b) Problemas de organizacion:
» Normatividad centrada y poco flexible.

» Ambiente institucional poco propicio para el desarrollo
académico.
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» Poca autonomia de los planteles en cuanto a su planeacion y
desarrollo.

» Formas de gobierno anquilosadas.

» Ausencia de mecanismos institucionales de vinculacion con el
sector de vienes y servicios.

d) Problemas de recursos humanos:

» Insuficiente numero de docentes con grado académico y
dedicado de tiempo completo.

» Emigracion a los sectores publico y privado de los académicos
de renombre.

» Poca atraccion para los egresados del bachillerato hacia la
licenciatura debido a las pocas becas.

» Predominio de la cultura individual sobre la cultura de trabajo
en equipo.

» Falta de liderazgo académico en la direcciéon y gestion.

e) Problemas de financiamiento:

» Financiamiento insuficiente y tardio para el desarrollo de
proyectos.

» Mecanismos rigidos del ejercito presupuestal.

» Salarios poco competitivos para la planta académica.

» Obstaculo de la administraciéon central para la obtenciéon y
ejercicios de ingresos propios.

» Ausencia de financiamiento para alumnos sobresalientes.

f) Problemas de relacion con el entorno social:

» Poca capacidad creativa para la resoluciéon de problemas por
parte de los egresados.

» Perfil del egresado con poca capacidad de trabajar en la
industria.

» Demasiado énfasis en la informacion y en el credencialismo
mas que en la formacion.

Esta problematica obliga a plantear que los CECYTES no deberan caer
en estas fases de crisis como las que vive actualmente la DGTI, el
establecer un distanciamiento institucional le permitird crecer de
forma diversificada y heterogénea en cuanto a su calidad,
productividad, estructura, objetivos y  organizacion, que
indudablemente le convertirdn en un subsistema diferente al
establecido y como una opcién valiosa para los aspirantes a ingresar
en el.
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Como critica central en este punto, es que los planteles de los
CECYTES al estar funcionando académicamente el amparo de la
DEGETI, no han podido crear las condiciones idoneas para que en
cada entidad se pueda atacar la problematica educativa del nivel
medio superior. También es importante sefialar que la actual
problematica que presenta la DGETI, esta influenciando de
sobremanera a los CECYTES, quienes a pesar de ser descentralizados
de los estados no se han podido independizar totalmente. Debe
considerarse por ello que todo el subsistema CECYTES proponga a la
federacion y a la Secretaria de Educacion Publica un estado sobre la
funcionalidad de estos fuera de la DGETI, con objeto de que se pueda
entender que tienen toda la capacidad de ser auténomos
académicamente.

4.3 RETOS DEL MODELO TECNOLOGICO EN EL SIGLO XXI.

El andlisis de las realidades y perspectivas de los servicios educativos
permiten identificar los siguientes retos a los que debe responder la
educacion tecnoldgica de los CECYTES:

El reto de la Descentralizacion.
El reto del Rezago.

El reto Demografico.

El reto del Cambio Estructural.

VVVYY

El reto de la descentralizacion.- El incremento de la poblacion
econOmicamente activa del pais provocara que muchos adultos sin
primaria o secundaria completos demandaran servicios educativos
para obtener mejores trabajos y superar sus condiciones de vida,
accion que invariablemente requiere la descentralizacion de la
educacion, para poder atender en forma eficiente la demanda
establecida.

Tomando en cuenta las transformaciones productivas, sera necesario
impulsar sistemas abiertos y no formarles de capacitacion para el
trabajo: ampliar las oportunidades de educacion tecnoldgica con el
apoyo de los gobiernos de los estados y vincular mejor sus
contenidos con las necesidades econOmicas y sociales.

El reto del rezago.- El aumento de la economia reclamara, ademas
de relacionar mejor la educacion con la productividad y con la
organizaciéon social para la ~produccion, nuevos modelos de
comportamiento en la relacion entre el trabajo, produccion vy
distribucion de bienes, lo que requerira procesos educativos flexibles
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y especificos que tiendan a establecer una dindmica capaz de ensefiar
y aprender con oportunidad y eficiencia, dejando en segundo termino
los rezagos econdmicos y sociales de cada region de tal forma que
para toda la poblacion sea facil acceder a una poblacion sea facil
acceder a una educacion en conjunto.

El reto demografico.- Los cambios previstos en la composicion de la
poblacién multiplicaran las presiones de empleo. En cada uno de los
préximos veinte afios ingresaran al mercado de trabajo entre 800 mil
y un millon 200 mil mexicanos. Se estima que, en contraste con
1989, en el afio 2002 habra diez millones mas de personas entre
quince y 65 afos, es decir, en edad de trabajar, y que para el afo
2010 habra otros seis millones mas, que corresponderd al sector
educativo hacer posible que los mexicanos cuenten con calificacion y
la informacion requeridas para desempefiar un trabajo productivo y
remunerador.

Una gran parte de la poblaciéon quedara sin educacion, la que traera
como consecuencia su exclusion del empleo y se daran a la busqueda
de otras alternativas para sustituir. Una de ellas se la migracion hacia
las ciudades y de ahi a paises industrializados.

Adicionalmente, se observara un incremento en la participacion de la
mujer en la poblacién econémicamente activa, que en 1950 era solo
el 12.8% y en 1980 alcanzo el 28%. Se estima que para el afino 2002
dicha participacion ascendera al 31% vy, para el 2010, al 33%. 43

El crecimiento de la participacion de la mujer tendrd no solo impactos
econdmicos, sino también efectos sobre los actuales patrones
familiares y sociales, que ya vienen reajustandose durante las ultimas
décadas. La poblaciobn femenina demandara mayores servicios
educativos en los niveles posteriores a la educacion primaria y en las
opciones de capacitacion para el trabajo, lo cual constituye un reto
demografico, ya que se debera atender en forma Optima el
crecimiento de la demanda.

La educacion volvera a ser normativa, consistente y obligatoria, este
periodo normativo impondrd a toda una generacidon un sistema
cultural basado en las necesidades de la época. Se establecera una
cultura técnica y ecoldgica. El desarrollo tecnoldgico acelerara cada
dia mas el gusto por la autonomia individual. La investigacion y la
creatividad se convertiran en los pilares importantes de las empresas
en las luchas por Ila competitividad, se incrementaran los
presupuestos y se buscara cualquier innovacién, se produciran
grandes cantidades de literatura y se abrirAn nuevos cambios de
investigacion, apareceran nuevas disciplinas y nuevas técnicas de
produccion. El saber se multiplicara en todas las direcciones
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produciendo una multiplicidad de ofertas de empleo calificado. Por
todos lados se necesitaran especialistas, profesionistas y técnicos
bien preparados.

El reto del cambio estructural.- El modelo de educacion moderna
al que se comprometen los CECYTES, consiste fundamentalmente en
la realizacién de cambios estructurales para superar la tendencias de
todo sistema educativo a mantener y reforzar el status quo social y la
propension de agregar elementos que suelen servir solo para
agrandarlo y no para transformarlo.

La explosion de conocimientos provocara nuevos problemas en la
ensefanza, por lo que ya no sera necesario aprender hechos y datos,
mas bien se deberan adquirir bases metodoldgicas que permitan
encontrarlos, lo que orienta hacia una nueva conceptualizacion de la
educacion, donde prevalezca el saber hacer, considerando una
educacion para toda la vida; ya que causa de la dindmica del
conocimiento, se producird una obsolescencia de los conocimientos
en un maximo de cinco afos. La adaptacién a cambios bruscos de
vida, de informacion y de quehaceres educativos y laborales, debe
ser una actitud permanente en los nuevos educandos Yy
profesionistas.

Esto es, la propuesta para acceder a una educacidbn moderna debe
plantear los siguientes puntos:

> Reiterar el proyecto educativo contenido en la Constitucion y
fortalecerlo, respondiendo a nuevas responsabilidades vy
circunstancias.

» Comprometer su esfuerzo para la eliminacion de las
desigualdades e inequidades geograficas y sociales.

» Ampliar y diversificar sus servicios y complementarlos con
modalidades no escolarizadas.

» Acentuar la eficacia de sus acciones, preservar y mejorar, la
calidad educativa.

» Integrar armonicamente el proceso educativo como el
desarrollo econdémico, sin generar falsas expectativas, pero
comprometiéndose con la productividad.

» Reestructurar su organizacion en funcion de las necesidades
del pais y la operacidon de los servicios educativos.

Se debe promover el paso de contenidos informativos que susciten
aprendizajes fundamentalmente memoristicos a aquellos que
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aseguren también la asimilacion recreacion de valores, el dominio y
uso cada vez mas preciso y adecuado tanto de los diversos lenguajes
de la cultura contemporanea como de métodos de pensamiento y
accion que han de confluir en el aprendizaje.

El compromiso de modernizacion comprende también un cambio en
los métodos de ensefianza, componentes fundamentales del hecho
educativo, dada su repercusion directa en el proceso de aprendizaje,
lo cual indudablemente buscara vencer el reto del rezago.

El reto consiste en involucrar a los maestros, a los padres de familia y
a los estudiantes mismos en la aplicaciobn de procedimientos de
ensenanza-aprendizaje que refuercen los valores de la educacion
mexicana; que estimulen la imaginacion, el examen colectivo y el
trabajo personal; y que se enfoquen congruentemente a la solucién
de problemas concretos mediante el uso de métodos y el manejo
preciso de la informacion.

Atender estos requerimientos tiene una repercusion inmediata en el
comportamiento, al propiciar rigor en el pensamiento, economia en la
accion y solidaridad de la convivencia. En suma, es necesario acudir a
métodos que promuevan el aprender a aprender, entendido como un
proceso vivencia que conlleva el aprender a ser y aprender a hacer.

Para afrontar los paradigmas de la educacion tecnoldgica en el
umbral del siglo XXI, también es necesaria tomar en cuenta que las
reglas en el entorno internacional y en el mundo de los negocios,
debe considerar una educacién que no aisle a los estudiantes de este
nivel conforme a su contorno, ya que esto traeria consigo un
alejamiento que conllevaria a una dependencia cientifica Yy
tecnoldgica.

Actualmente, la formacion especializada es la que permite la pro
fundacion en el tratamiento de un area de estudio especifica, de tal
forma que las caracteristicas que debe reunir el estudiante del nivel
medio superior tecnoldgica, son las siguientes:

a) Tener creatividad.

b) Contar con habilidad para la administracion.

c) Tener habilidad para comunicarse en forma oral o escrita en
varios idiomas.

d) Adquirir conciencia ecoldgica.

e) Tener capacidad para ingresarse a grupos de trabajo integrados
por personas de diferentes ideologias.
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Para lograr esto, es necesario reforzar los planes de estudio de
matematicas, fisica, quimica y ciencias naturales; relacionar el
bachillerato con el mundo de trabajo; proporcionar a los alumnos
conocimientos minimos sobre economia del pais; desarrollar
actividades en las que el alumno desarrolle su creatividad y habilidad
para comunicarse en forma oral y escrita; integrar a su curricula una
informacién basica de informatica y hacer obligatorio el aprendizaje
de una lengua extranjera.

Es comprensible que una gran parte de los puntos anteriores ya estan
considerados en nuestro sistema educativo; sin embargo su
implantacion ha sido lenta, por lo que es necesario que en un tiempo
relativamente corto se integre en su totalidad, lo cual permitira
incrementar la calidad de la formaciéon educativa.

No es posible dar una formacion integral a los alumnos de la
educaciéon medio superior con algunos cursos de economia Yy
sociologia; se requiere un ambiente de cultura, y la concepcion
fundamental de que la técnica no tiene fronteras con los valores de la
esencia humana, sino que es uno de ellos. Por todo esto, es necesaria
una profunda labor de andlisis y sintesis para lograr el mejoramiento
de los programas de estudio.

Vivimos ahora un aumento en que la ensefianza de la ciencia y la
tecnologia debe quedar estructurada en funcion de las caracteristicas
del mundo moderno, los recursos y necesidades que tenga la nacion,
ya que la principal perspectiva de la educaciéon media superior en
México es ofrecer una calidad de la ensefianza y que esta ensefianza
sea de calidad, paradigma que transformara estructuralmente la
educacion en México.

Para pensar en el futuro, mas que en una necesidad intelectual, ello
supone una linea de referencia para todo campo de actividad
humana. Mas que en un ejercicio de proyecciéon de tendencias y mas
que un traslado mecanico de los tiempos, debe constituir una
oportunidad para hacer un balance respecto de lo que se debe hacer.
Desde esta perspectiva, es imperante recuperar una vision creativa
que permita descubrir oportunidades y posibilidades en el progreso
de la ciencia y la tecnologia, en un orden econémico confiable en la
apertura cultural y en el desarrollo sustentable.

En el marco del quehacer institucional no se intenta descubrir el
mafana, sino disefarlo con base en propuestas, considerando que el
porvenir de la sociedad dependa de una serie de decisiones previas a
los acontecimientos. Por lo tanto, el gran reto sera lograr que cada
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alumno, de acuerdo con su proyecto personal, reciba la formacion, la
informacién y la posibilidad de aplicacion de manera personalizada, o
si asi lo requiere en grupo o en forma masiva, que le permita a cada
alumno, grupo o comunidad, trabajar individualmente en su caso, o
en equipos multidisciplinarios, con objetivos y metas definidas.

Para una comunidad académica que orienta sus esfuerzos
fundamentalmente hacia el futuro, como es el caso de los CECYTES,
resulta particularmente importante discutir la forma en que se van a
enfrentar los desafios planteados, lo cual permitirdA detectar
problemas e insuficiencias en el contexto de una sociedad que
transita hacia un nuevo siglo, inmersa en cambios e incertidumbres
para que nos muevan a reflexionar en torno a la necesidad de
emprender acciones creadoras e imaginativas que favorezcan el
cambio estructural y el bienestar social.

Para lograr vencer el reto de la descentralizacion, se deberan
establecer nuevas modalidades educativas, tales como la educacion a
distancia, la educacion basada en competencias, la capacitacion de
los centros de trabajo y otros sistemas similares que permitan
ampliar practicamente la cobertura de la demanda en un 100 por
ciento.

Para afrontar el reto del rezago, se debera manejar un sistema de
planeacion institucional, especifico, y permeable de forma tal, que los
planes de corto, mediano y largo plazo, se ajusten continuamente
para tener la oportunidad de prever la localizacion de nuevas fuentes
de financiamiento y de formacion dinamica del personal docente
capaz de ensefiar a ensefiar y aprender en conjunciéon con el
alumnado.

Adicionalmente se deberan modificar o eliminar una serie de normas
y reglamentos vigente que interaccionan con el quehacer académico
para que se ajusten automaticamente segun los requerimientos
anteriores de manera tal, que el sistema académica mantenga la
prioridad sobre la politica o la administracion de los recursos
financieros o el capital humano.

Para hacer frente al reto demogréafico, la Coordinacion de
Normatividad y Asistencia de los CECYTES, debera mantener
actualizada la informacion de los cambios cientificos y tecnoldgicos
referente a las aplicaciones educativas y productivas de cada region,
de madera gque no se encadene a mapas curriculares y contenidos
cuya inercia de transformacion haga casi imposible las modificaciones
con oportunidad y eficacia, ademas, el docente debera ser quien
proponga los mapas a cambios curriculares y contenidos,
desarrollando recursos didacticos y software educativo, tendientes a
cubrir el total de la poblacién demandante.
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Para atacar el reto del cambio estructural, se hara necesario
configurar nuevas dimensiones de la calificacion del personal docente,
tanto para su admisién, capacitacion, actualizacién, evaluacion y
promocion de forma tal, que su actitud respecto a estos conceptos
tenga la dimension requerida para los CECYTES.

Adicionalmente, se debera adoptar una transformacioén integral en la
concepcion del alumno, en la dualidad del cien interno y externo, de
manera que el concepto actual de carrera desaparezca asi como la
concepcion de la admision de alumnos en los niveles; puesto que la
perspectiva de los CECYTES se basara en competencias a través de
normas nacionales e internacionales, con lo cual sus estudiantes y
egresados tendran el reconocimiento en un mundo de cambios muy
rapidos y regidos por la competitividad y la globalizacion.

En general el reto planteado para el nivel medio superior de la
educacion tecnoldgica, es que debera basar su informacién técnica
con los aspectos humanisticos y sociales, fortalecida y apoyada por
los impresionantes avances tecnoldgicos. Serd la capacidad vy
habilidad para aprender, aunada a un alto grado de creatividad y
conocimiento del ser humano, lo que permita mantenerse al ritmo de
los avances en todos los campos y las necesidades de la aldea global
en que vivimos impondra a las nuevas generaciones.

Tomando muy en cuenta los criterios técnicos y las necesidades
humanas y sociales, la educacion en el nivel medio superior, se
proyectara en la busqueda de las fronteras del conocimiento segun lo
requiera la necesidad y el camino escogido.

Conforme a los retos que se plantean en este apartado debemos
seflalar que las acciones a seguir para afrontarlos, definitivamente
deben ser puestos en marcha en aquellos Estados en donde se cuente
con un numero considerable de planteles, lo que indudablemente
permitira demostrar los resultados de la descentralizacion, los
cambios estructurales, la dinamica demografica, asi como el
abatimiento del rezago educativo en este nivel, de tal forma que los
CECYTES de los demas Estados puedan redundar en acciones
similares tendientes a incrementar la calidad educativa de sus
egresados.

4.4 ALTERNATIVAS EDUCATIVAS A NIVEL TECNOLOGICO

En la educacion tradicional de la escuela es la popularizacion de la
ensefanza individual, en donde un profesor da clases a varios
alumnos, al igual que un laboratorio y una biblioteca sirve a varios
alumnos, lo cual provoca que se abaraten costos. Las clases con
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presencia tangible, los alumnos y los profesores viajan al salén de
clases, donde coinciden en tiempo y espacio para transmitir
conocimientos.

En este modelo tradicional los estudiantes y maestros tienen que
viajar diario a la escuela, lo que provoca congestionamientos, perdida
de tiempo, y en algunos casos, altos indices de contaminacion.
Ademas, cundo los estudiantes viven alejados de sus escuelas, en
ocasiones tienen que mudarse o en el peor de los casos, renunciar a
seguir estudiando desde una licenciatura hasta una maestria.

Para afrontar los problemas de la educacién presencial, se presenta la
alternativa de la educaciéon basada en competencias en la cual se
exigen o describen un conjunto de habilidades, experiencias,
conocimientos y destrezas, emanadas de descripciones de puestos de
trabajo. No importando como se adquieran, una persona las tiene o
no las tiene. Si las posee se le da un diploma estando de por medio
una evaluacion y en el caso contratarlo se implementan cursos
rapidos que le permitan obtener habilidades para ser competente en
su trabajo.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la Direccion General de
Educacion Tecnoldgica Industrial a través de los Centros de Estudios
Tecnoldgicos Industrial y de servicios (CETIs) y de los Centros de
Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios (CBTIs) opera el
Sistema Abierto de educacidén Tecnoldgica Industrial (SAETI) Sistema
Que no ha sido autorizado en los planteles que integran los CECYTES.

Este sistema educativo se puede vislumbrar como una alternativa de
solucion al alto indice de crecimiento de matricula de subsistema.
Este sistema se lleva acabo bajo una modalidad mixta que conjuga
periodos de auto estudio y asesoria con periodos de formacion
intensiva.

EL SISTEMA ABIERTO DE EDUCACION TECNOLOGICA
INDUSTRIAL (SAETI)

El SAETI, es una modalidad educativa que se escribe en el marco de
la educacion permanente: tiene los mismos planes y programas de
estudio del sistema de educacion escolarizado y la misma validez y
reconocimiento oficial.44

Esta modalidad utiliza diferentes medios para el logro de sus
objetivos, siendo uno de ellos los paquetes didacticos, que materiales
de estudio elaborados ex profeso para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes del SAETI.
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Para propiciar el contacto del estudiante con los servicios académicos
y para el logro del aprendizaje, se establecen los ambitos fisicos y
operativos que constituyen la red de SAETI en el subsistema DGETI.

Por contar con la validez oficial respectiva, también se establece la
practica profesional con caracter de obligatoria, reconociendo su
caracter formativo en la preparacion integral del educando. Por lo que
las practicas profesionales se consideran como “Aquellas actividades
afines a la carrera realizada por los alumnos y egresados, en las
empresas relacionadas directamente con los procesos productivos y
la prestacion de servicios”4s estando estas contempladas en el marco
de la modernizacién educativas y apoyadas por el “Sector Productivo”
en cuanto a que este participa en la vinculacion entre los sectores
educativo y productivo para beneficio de México y los educandos.

Con base a lo anterior, la practica profesional en el Sistema de
Educacién Tecnoldgica Industrial, ya sea escolarizado o abierto, se
caracteriza de la siguiente forma:

> Se considera como actividad extraescolar.
» Tendrd una duracién de 240 horas a partir del tercer semestre
de la carrera.

» Puede realizarse en un tiempo de cuatro horas diarias durante
un periodo no menor de tres meses y no mayor de dos afos.

» Debe realizarse de acuerdo con el programa de estudios.

» Puede realizarse en dependencias federales, estatales,
municipales, descentralizadas, desconcentradas y de
participacion estatal mayorista, asi como en empresas del
sector social o privado.

La contratacion y evaluacion de la practica profesional se
realizara en la empresa donde esta se desarrollo y por la
instancia correspondiente (jefe de departamento, supervisos
o personal encargado).

» La academia local en coordinacion con la academia estatal
presentaran un programa de practicas profesionales, asi como
su calendarizacion.

» Las practicas profesionales por su importancia dentro del
curriculo y los objetivos de la DGETI son de caracter obligatorio
para todos los alumnos de los planteles dependientes que
deseen obtener su certificado de estudios.

» Las practicas profesionales se sujetan a la reglamentacién que
para tal efecto expida la DGTI.
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Otra alternativa por considerar para aplicarse dentro de los CECYTES,
es el subsistema semiabierto; que podria implementarse con el fin de
ampliar la cobertura a la demanda educativa y como un aspecto de la
educaciéon permanente “Sistemas Alternativos de Educacion
Tecnoldgicas” (SAET), los cuales estan orientados a flexibilizar las
modalidades educativas, como son: la implementacion del Sistema de
Acreditacion y Certificacion de Habilidades Tecnoldgicas, el Sistema
de Extension Autodidactica y el Sistema de Capacitacién Técnica en el
Trabajo.

En el amplio panorama de atencion al servicio educativo de la DGETI,
exige un gran cuidado y atencién por lo que se sistematizan politicas
y estrategias educativas, con las que cuentan los colegios de Estudios
Cientificos y Tecnolbgicos para ser considerados como candidatos
para este tipo de modalidades educativas.
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EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS (EBC)

Por otra parte, es importante sefalar que dentro del modelo
académico de los CECYTES ha entrado en operacién el proyecto de
educacion basada en Competencias (EBC), que a continuaciéon se
detalla:

A nivel internacional, la tendencia hacia la globalizacion de la
economia, la busqueda de mayor competitividad en los mercados, el
acelerado cambio tecnoldgico y, en general las estrategias para
organizar y administrar la produccién, han puesto de manifiesto el
reto que ha su vez significa la globalizacion de la fuerza de trabajo.

En este contexto, los procesos de modernizacibn econdémicos, sociales
y politicos de los que México no es ajeno, implican actualizar la
estructura productiva y los sistemas de asignacion de recursos
humanos, adaptandolos a los profundos e irreversibles cambios.

Por ello, nuestra industria debe competir de una manera eficiente y
congruente con las estrategias productivas y con los requerimientos
de personal especializado de los paises mas avanzados.

La necesidad de mejorar la eficiencia de la fuerza laboral para
responder a los vertiginosos avances tecnoldgicos, ha originado una
corriente de revision de papel de los sistemas educativos formales en
la capacitacion para el trabajo, incluyendo también a los sistemas que
al respecto desarrollan las empresas.

Esto implica la transformaciéon y ajuste en los sistemas educativos, de
tal manera que se responde a la formacién de una nueva fuerza de
trabajo.

El proyecto de Educacion Basada en Competencias (EBC), constituye
un programa prioritario para la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Industrial (DGETI), cuyo objetivo es el de formar técnicos
competentes calificados con bases metodologias que les permitan
corregir fallas y localizar el origen de la misma, prevenir repeticiones;
es decir, formar trabajadores con habilidades, conocimientos vy
aptitudes requeridas por el sector productivo, para ingresar al mismo
0 para recibir una minima capacitacion técnica especifica de la
maquinaria o de las instalaciones particulares de las empresas que
los contrate.

Este sistema contempla las siguientes etapas para poder
implementarse en los planteles de los CECYTES:
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I. La organizacion del proyecto EBC en los planteles piloto.-
Esta constituida por los Directores de cada plantel, quienes
nombraron un coordinador de la modalidad-carrera, los cuales
requeriran contar con las siguientes caracteristicas:

» Capacidad para coordinar a docentes, administrativos y
alumnos en actividades de operaciéon escolar.

» Capacidad para vincularse con el sector productivo local y
regional de manera eficiente.

» Habilidad para solucionar problemas técnicos, administrativos y
de operacioén escolar.

» Habilidad para organizar y coordinar la realizacion de
inventarios de equipo y herramental.

» Habilidad para propagar en medios de difusiéon locales las
bondades de un modelo educativo innovador.

Respecto a la infraestructura minima se requeria que los planteles
contaran con una aula modular (un aula didactica adaptada), un
laboratorio de fisica aplicada, un gimnasio basico (plancha de
cemento con barra y argollas), y un taller amplio destinado a
electromecanica con un aula integrada.

Respecto a la planta docente necesaria, se requeriria de un minimo
de cinco docentes (dos de electricidad, dos de mecénica y uno de
electromecanica o control) que denominaran la ejecucion de las
unidades de competencia de los grandes grupos ocupacionales del
area de electromecanica, y otros docentes calificados que pudieran
impartir los siete submaodulos pertenecientes al modulo general.

De gran relevancia fue la incorporacion de una gran persona
responsable del control escolar del proyecto de EBC, debido a los
tramites que deberian realizar, cada cuatro meses, ante las
Coordinaciones Estatales de CETIs y CBTIs o Direcciones Generales
de CECYTES, y contar de esta forma con la documentacion
actualizada requerida.

I1. Difusiéon del proyecto.- Estuvo a cargo de los directores y
coordinadores de EBC en los planteles experimentales, ya que
disefiaron las estrategias pertinentes a cada caso con el fin de captar
el tipo de poblaciéon que seria mas conveniente para el programa.

Las opciones para formar grupos fueron las siguientes:

a) Trabajadores en activo.

b) J6évenes con secundaria o publico en general.

c) Desempleados de la oficina del Servicio Estatal del Empleo.

d) Trabajadores en activo que acceden a modulos especificos,
siempre y cuando aprueben los exdmenes de dominio de
competencias previas para cursarlos.
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Se considero que los grupos que se formaron, fueran integrados de
acuerdo a las vertientes en un numero no mayor no mayor de 25
integrantes.

11l1. planeacion de los cursos.- Esta estuvo conformada por
docentes que ya hubieran estado capacitados en el proyecto EBC, en
los casos que estuviera por definir quienes atenderian los médulos
subsiguientes se consideraron los siguientes requisitos:

Que tuvieran experiencia laboral.
Que tuvieran experiencia docente.

1V. Operativo de ingreso al modulo general.- En los casos de que
los programas de capacitacion o formacion incluyan al modulo basico,

se realizaron las siguientes actividades:

» Entrega de fichas de registro.
» Aplicacion de examen de diagnostico.
» Inscripciones.

V. Operativo de ingreso a modulos especificos.- De acuerdo a
las categorias de participantes que demanden este tipo de formacion

se establecio la oferta de cursos.

El conjunto con las empresas locales, se determinaron los
submoddulos o incluso las unidades de competencia, de acuerdo a la
trayectorias curriculares, con las cuales se desea organizar.

De acuerdo a los calendarios para el inicio de cursos, se determinaron
los dias en que se revisara la documentacion para registrarse en los
cursos ofrecidos.

A los aspirantes que cursaron las unidades de competencia
prerrequisitos para el acceso a los recursos de los moddulos
especificos, les fue solicitado que presentaran los establecidos en el
disefio curricular para la inscripcion de acuerdo a los lineamientos de
centro escolar.

V1. Validacion de unidades de competencia.- Para definir las
unidades de competencia que aplicaron los maestros en sus grupos y
que evaluaron los responsables del sector productivo, se realizaron
las siguientes actividades:

A los alumnos de publico en general y desempleados, se
establecieron catas con los gerentes de capacitacion de empresas
locales, solicitando que estuvieran presentes los supervisores de
mantenimiento. Lo anterior de acuerdo a las posibilidades de
instalaciéon de las empresas.
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La validacion fue complementada en tres visitas a las empresas,
durante su capacitacion, a través de las cueles realizaron las
siguientes actividades:

» La primera, para observar que hace un trabajador de
mantenimiento.

» La segunda, para identificar las competencias que se van
adquiriendo, relacionadas con el trabajo de la empresa, y la
tercera, para realizar los trabajos asociados al desarrollo de
competencias.

Para los trabajadores en activo, las visitas se realizaron en empresas
diferentes a las que estaban laborando.

VI1l. Operacion didactica del plan.- Durante la operacion de los
maodulos, el coordinador de EBC se aseguro que todos los profesores
aplicaran: La pedagogia del éxito, un trato de cordialidad a los
participantes, que les transfiera implicitamente una expectativa de un
triunfo en sus estudios, y por didactica laboral el uso de métodos y
medios que coadyuven a asegurar que no solo la calificacion técnica
sera adquirida, sino también las formas sociales a relacién industrial
(trabajo en equipo), y las de organizacion e innovacion (solucién de
problemas e iniciativa). Para realizar esta labor, el coordinador visita
mensualmente a los grupos de EBC, anotando en su bitacora técnica
la evolucién de estos aspectos de cada submddulo que se imparte.

VIIll. Medios didacticos.- Para los materiales que han sido
entregados a los planteles del Organo Central, es necesario que
mensualmente se realice la auditoria de existencia, asi como de las
condiciones fisicas y de operatividad en que se encuentren, debido a
que los planteles pilito son focos de varias supervisiones de este tipo
(Banco Mundial, SEIT, DGETI, Contraloria interna de la SEP).

IX. Capacitacion Docente.- A los cursos que imparte el Organo
Central, asiste un numero limitado de docentes por plantel y
submodédulo sera necesario capacitarlos. De esta manera el maestro
que asistid a la capacitacion matriz tendra la obligaciéon de transmitir
el curso a sus compafieros. Antes de iniciar el programa, el
coordinador debera realizar una junta de retroalimentacion del
proyecto con todos los responsables que lo operan para unificar la
compresion de los objetivos del mismo.

X. Supervision de la operacion del modulo EBC.- Esta se
sustenta en las bases metodologias contenidas en el Programa de
Supervision a la EBC (de uso interno de la coordinacion nacional del
proyecto). Esta supervision considerara todos los aspectos técnicos,
administrativos y de vinculacion observados en el manual de
Operacion del Modelo EBC y fundamentalmente los considerados en
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la puesta en marcha del plan y programa de estudio que configura la
curricula de la EBC.46

Considerando el tiempo que lleva implementado el proyecto EBC a
nivel nacional, en cada uno de los planteles pilota, se hace necesario
hacer una evaluacion en cuanto al avance y desarrollo que tiene en
su operatividad dicho proyecto, asi como en sus estadisticas, que
serian un reflejo de su eficiencia, muy importante para su planeacion
a corto plazo, buscando sobre todo su mayor funcionalidad. Es
interesante conocer los parametros que a nivel nacional arrojarian
una evaluacién objetiva del proyecto como son: eficiencia terminal,
costo por alumno, indices de desercion y de reprobacion,
cumplimiento docente, perfiles profesionales y bolsa de trabajo: por
esta razon, y después de hacer estas reflexiones, podemos considerar
que existe un vacio en el cumplimiento oportuno de las metas del
proyecto; para poder mejorar su desarrollo, su seguimiento en las
funciones y supervision en la operatividad del mismo, es aqui donde
se plantea la participacion de las Coordinaciones Estatales para el
caso de los CECYTES; quienes seran un factor muy importante de
apoyo, si se involucra en el desarrollo del mismo.

Ya que actualmente la operatividad se realiza de manera directa
entre la Coordinacion de EBC dependiente de la DGETI y el
coordinador del proyecto asignado en el plan piloto, donde se puede
apreciar que el programa del proyecto a nivel plantel puede
encontrarse con algunas limitaciones, dado que el coordinador en el
plantel debe recibir indicaciones y atenderlas, cuando sus facultades
para poder cumplirlas, estdn condicionadas a los apoyos recibidos
tanto por la direcciéon del plantel como por la coordinacion estatal en
algunos casos y la responsabilidad se diluye fuera de la competencia
del coordinador del proyecto en el plantel.

Por todo lo anteriormente expuesto, ha surgido la propuesta que
mediante la intervencibn de las Coordinaciones Estatales vy
Direcciones Generales: como medio de enlace entre la Coordinacion
de EBC y el plantel piloto se pueden agilizar los tramites de
evaluacion y acreditacibn de competencias por curso, asi como la
certificacion por modulo entre el personal autorizado del sector
industrial, promoviendo que estos profesionistas cubran el requisito
de experiencia en el campo de sus especialidad y elegidos mediante
exdmenes de imposiciéon. Con dicha participacion, deducimos que
habra un mayor compromiso en la mejor operatividad del proyecto,
desde la difusion y seleccibn de alumnos, durante su proceso
aprendizaje-ensefianza y hasta la certificacibn de sus estudios,
mejorando los parametros e indices que miden este proyecto, pero
sobre todo, y lo mas importante, obteniendo un reconocimiento de
los egresados y del sector industrial donde presentara sus servicios.
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Como se menciono anteriormente, una de las alternativas de
educacion tecnologica que se ofrecen el la DGETI, a través de los
CETIs y CBTIs, es el Sistema Abierto de la Educacion Tecnoldgica
Industrial SAETI, que en esencia maneja los mismos planes y
programas que en el sistema escolarizado, lo cual genera una
incongruencia educativa, debido a que los documentos que se
expiden en el egresado no especifiquen si los estudios los realizo
escolarizadamente o por el sistema abierto. Otro punto de critica es
que los planteles que cuentan con la autorizacidon para impartir este
sistema educativo han propiciado la corrupcion, ya que los
estudiantes terminan en muy poco tiempo sus estudios dejando en
tela de juicio la practica y la teoria, ademas que han encasillado a
este sistema abierto en caso pequefio sistema escolarizado, ya que
los estudiantes por fuerza tienen que acudir algun dic de la semana a
recibir clases y no accesoria.

Otra cuestion discutible es que la DGETI hasta el momento no ha
autorizado la aplicacion del sistema abierto en los CECYTES, quienes
se beneficiarian grandemente por que captarian alumnos que no
pueden acudir a un sistema escolarizado debido a que se encuentran
trabajando o viven en lugares muy apartados.

En lo referente a la Educacion Basada en Computacion EBC, es una
opcion viable para que los CECyTEs demuestren la capacidad que
tienen para formar técnicos eficientes que puedan incorporarse de
inmediato al sector productivo, oportunidades para los demandantes
que se encuentran en comunidades apartadas, dando lugar a la
creacion de los CECYTES.

Las instituciones tecnoldgicas de este nivel se desconcentraron
académicamente, establecido en cada plantel un 6rgano responsable
de la vinculacion con el sector productivo asociaciones, colegios de
profesionales y academias para actualizar, conforme a las
necesidades de sus areas de influencia, sus planes y programas de
estudio y planear los servicios de accesoria y servicio social, de los
pasantes. Asimismo, dichos 6rganos en cada plantel, pugnar por un
incremento de sus acervos bibliograficos y el enriquecimiento de su
material didactico. Se dio importancia al uso de la computadora con
fines didacticos.

Los nuevos servicios escolarizados para la educacion media superior
tecnoldgica en las opciones bivalente y terminal estan operados
descentralizadamente, lo que permite ampliar la participacion de los
gobiernos de los estados y la atenciéon a las necesidades sociales
locales. Para apoyar su funcionamiento se concertd la utilizacion de
talleres y laboratorios tanto del sector productivo como de planteles
equipados ya existentes. Se fortalecié la educacion terminal desde el
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replanteamiento de sus fines, estableciendo procesos de educacion
continua con el proposito de ampliar el horizonte de sus egresados.

Cabe sefalar, que en lo que respecta al sistema abierto que se
imparte en planteles de educacion tecnoldgica, este solamente se ha
autorizado a los CECYTES egresar dos generaciones, ya que no
cuentan con las autorizaciones necesarias para continuar otorgando
dicho servicio educativo.

Por otra parte, los objetivos que se han visualizado con la
descentralizacion de los Colegios de Estudio Tecnoldgico y Cientificos
de los Estados son los siguientes:

» Concertar las transformaciones necesarias para lograr que los
estudios del nivel respondan por su pertinencia a las
expectativas y necesidades sociales de sus demandantes.

» Fortalecer la vinculacion de la educacién Media Superior con las
necesidades del desarrollo nacional y regional.

» Mejorar la eficiencia terminal y elevar la oferta de los servicios
de educacion media superior, induciendo los flujos escolares,
de conformidad con las politicas sectoriales y mediante
apropiados servicios de orientacion.

El incremento adicional de la demanda se ha atendido con nuevos
subsistemas descentralizados de educacion bivalente y terminal,
ejemplo tangible son los CECYTES, que propician una participacion
mas efectiva de los gobiernos estatales y favorecen una mejor
vinculacion regional con el sector productivo.

En resumen, motivado por causas diversas Yy justificaciones, el
sistema educativo crecié de manera descentralizada; hoy es preciso
descentralizar para innovar y mejorar los existentes en todas las
regiones del pais; asi, deben acercarse las facultades para decidir,
planear, administrar, y operar los servicios. Por tanto, descentralizar,
de acuerdo con las caracteristicas de cada entidad, es una prioridad
del programe de modernizacion educativa, sin menoscabo de
mantener la unidad necesaria del sistema educativo nacional.

La educacibn moderna debe responder a las demandas de la
sociedad, contribuir a los propositos del desarrollo nacional y
propiciar una mayor participacion social y de los distintos niveles de
gobiernos en el compromiso de aportar, con su potencialidad y sus
recursos, a la consecucion de las metas de la educacion nacional.

Con la descentralizacion se trata de distribuir de manera efectiva la
funcién educativa, con objeto de que cada nivel de gobierno y todos
los sectores de la sociedad tengan la posibilidad de contribuir en la
tarea y responsabilidad nacional de la educacion.
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En los aspectos de técnico-pedagogicos es importante tender hacia la
incorporacion en los programas comunes de contenidos regionales y
locales, cuidando su congruencia con los contenidos nacionales.
Hacerlo requiere establecer canales de informaciéon agil y permanente
desde y hacia la secretaria de educacion publica, que respondan a las
necesidades de los distintos sectores y grados del sistema.

Requiere, igualmente, desarrollar proyectos de de investigacion
aplicada a la descentralizacibn misma, en los que participen los
sujetos del proceso educativo, para que sus productos ofrezcan
soluciones renovadoras y se afronten cabalmente los desafios
educativos.

Es importante subrayar que la creaciéon de los CECYTES pretende
cumplir con los lineamientos anteriores; sin embargo debido a que es
un sistema joven, a un no se pueden medir los resultados de su
funcionamiento global, sin embargo en cuando se implemente un
sistema eficaz para el seguimiento de egresados, se podra establecer
con exactitud si los objetivos del gobierno federal para descentralizar
la educacion se han cumplido.

Por el momento, el Gobierno Federal ha cancelado la construccion de
CETIs y CBTIs, pugnando en coordinacion con los ejecutivos estatales
por la creacion de los CECYTES, actividad que apoya con la
descentralizaciéon del CAPFCE, misma que a partir de 1999 se dividi6
en seis regiones de influencia para administrar los recursos estatales
para la construccion de escuelas.

Es imposible hacer hincapié en que el gobierno federal inicio la
descentralizacion de los sistemas educativos desde el afio de 1994,
en los niveles preescolar, basico, especial y medio basico, quedando
con el control de la educacion media superior, en la cual hasta la
fecha, no se han instrumentado las politicas y metodologias para la
descentralizacion de este nivel, ademas que con la creacion del
sistema CECYTES, esta accion se ha concretado.

Sin embargo, es importante considerar que la desincorporaciéon de los
otros niveles, a pesar de que el Gobierno Federal asi lo ofrecid,
unicamente fue la de ceder el control educativo de los planteles y el
presupuesto federal para su funcionamiento no se canalizo hacia los
estados durante los ultimos seis afios, situacién que provoco rezago y
una gran inconformidad de los docentes, quienes afio con afo se
veian en la necesidad de acudir al Distrito Federal a solicitar a través
de mega marchas y plantones, los incrementos de sueldo a los que
tenian derecho y que los gobiernos estatales, no les podian otorgar
por no contar con el presupuesto respectivo.
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Es por ello importante que el presupuesto que otorga el Gobierno
Federal, que hasta el afio 2002 es el orden del 25%, se incremento
hasta un 45%, y en el se incluyan los gastos correspondientes a la
educacion federal descentralizada, accién que permitird obtener un
verdadero esquema de desincorporacion, ya que los diversos
sistemas educativos no tendran que acudir mas al Distrito Federal a
tratar sus diversos asuntos.
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