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Mum
You were my first teacher

Papa
Mi hai insegnato il valore del lavoro

Rob
For teaching me that a good sense of humour helps when facing reality

Germdn
Vos me ensefiaste a confiar



[Plara cnocer o pasan las awsas no hay mada mgjor que
esauchar las waes de sus protagonistas. E std bien, digamos, pam
anerzar. Pero necesariamente todo tiende a compliairse en la
uda. [...] La realidad no es entonces v sola, sino ura sun de
realidades paralelas que coruizen, sea en paz o en abierto

anflicto.
Octavio Vinces, Las fugis paralelas
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Introducdidon i

Introduccion

El movimiento E! aimpo no agunta mis articuldé una de las mds recientes
expresiones del movimiento campesino en México. Contendié por politicas
sectoriales concernientes a las condiciones de produccién y comercializacion, y
cuestiond el modelo macroecondmico en general La explosiva y effmera
experiencia nos deja varias interrogantes, y la presente tesis se centra en examinar
tres preocupaciones medulares: i) la capacidad de negociacién del movimiento
como un proceso, ii) su fisura, y iii) las transformaciones sociales que indujo.
Pretendemos armar las piezas de un rompecabezas de informacion e
interpretaciones. Es decir, sistematizar un cuadro informativo y analitico
relativamente completo sobre la experiencia, sin glorificar ni satanizar los
acontecimientos, Procesos y personajes.

Este trabajo se encauza en investigar, como problema de estudio, cudl ha
sido el papel del movimiento E! aimpo no aguanta mis en el cambio social y en
calidad de un proceso histérico. La presente investigacion plantea, como objetivo
general, entender los matices de su desarrollo y declive.

A través de este estudio de caso colocamos la lupa investigativa sobre los
siguientes ejes de andlisis que constituyen nuestros objetivos particulares: i) el
contexto que determina los antagonismos, con hincapié en las dindmicas de las
relaciones de poder entre el Estado y el movimiento, dentro de la l6gjica de la
explotacion y resistencia, ii) los actores del movimiento, iii) las reivindicaciones
del movimiento y la construccion de alternativas, iv) las formas y los métodos de
lucha, v) las dindmicas internas del movimiento EI aimpo no aquanta niis y su
funcionamiento organico, asi como las contradicciones internas y externas de su
desenvolvimiento entre 2002 y 2004, vi) un esbozo de la problemédtica en

América Latina y, para solucionar los tres puntos nodales, vii) su correlacion de
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fuerzas, viii) las limitantes para su cohesion, y viii) el impacto socio-politico-
econdmico de la experiencia.

Asimismo, las tres hipdtesis que sustentan esta tesis son:
i) El movimiento tuvo considerable poder de negociacion en sus demandas
defensivas y poder de negociacion limitado en las demandas ofensivas
(estructurales).
ii) La fractura del movimiento es consecuencia de sus propias contradicciones
internas, aprovechadas y agudizadas por las acciones de desestabilizacién, tacticas
de control y desgaste provenientes del gobierno nacional. La alianza heterogénea
y contradictoria no permitié6 a El aimpo no agunta nis rebasar su caracter de
movimiento coyuntural, dado que surgj6 circunstancialmente y su auge explosivo
fue inesperado, por lo tanto la alianza no estaba preparada con una unidad
ideoldgica y estratégica para enfrentar al Estado.
iii) La trascendencia del movimiento yace més en el d&mbito sociopolitico que
econémico. Es decir, los cambios més significativos en las relaciones fueron mas
abstractos y simbolicos que estructurales o materiales.

Fungieron como hilos conductores operativos de la investigacion las
siguientes preguntas:
i) ¢Cudles son a) las causas estructurales y b) coyunturales que definieron el poder
de negociacién del movimiento E! aimpo no aguanta niis?
ii) ;Cudles son a) las causas estructurales y b) coyunturales que definieron la
fractura del movimiento?
iii) ;Qué aportd el movimiento a la transformacion de las relaciones politicas,
econdmicas y sociales en México?
El desarrollo de la tesis, en particular el quinto capitulo, responde cada
interrogativo, no con una sola explicacion, sino con numerosos elementos

interrelacionados.
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Aunque ha fluido abundante tinta en periédicos, revistas y libros con
relacion a este fenémeno social, justificamos que la presente investigacién aborda
temas poco o parcialmente publicados. Por lo que se pretende resolverlos con
base en un didlogo tedrico y un cabal trabajo de campo, priorizando las fuentes
primarias y un enfoque dialéctico sobre las contradicciones enfrentadas y
manifestadas. Ademés, la investigacion empirica aporta una perspectiva desde el
interior del movimiento, arrojando luz sobre su funcionamiento interno y los
debates surgidos durante y después de la vida del movimiento.

La investigacion se desarrolld en tres etapas principales: i) la lectura
bibliogréfica sobre el estudio de caso, ii) la lectura hemerografica sobre el tema, y
iii) el trabajo de campo. La lectura bibliografica para el marco tedrico se realizd
de manera continua y paralela. De esta manera, la investigacién empirica no fue
acotada por una teorfa predeterminada y se foment6 un proceso de
retroalimentacion entre la reflexion abstracta y la realidad estudiada. Esta tltima
fase se basd en entrevistas —estructuradas, empero, flexibles en su aplicacion—,
con los actores mas cercanos al fenémeno: dirigentes de todas las organizaciones
del frente EI aimpo no aguanta mis y de los aliados més significativos, funcionarios
de las tres Secretarfas de Estado clave y, por dltimo, intelectuales. De manera
paralela, el trabajo de campo brind6 también muiltiples documentos relevantes
tanto de las organizaciones como del gobiemo. Con este procedimiento, la
investigacion partié de lo general: fuentes secundarias (andlisis publicados y
reportajes periodisticos), a lo particular: fuentes primarias (testimonios y
documentos).

Result6 necesario entrevistar a todos los actores clave para documentar y
dimensionar las variadas vertientes internas y externas. No hay consenso ni una
tendencia generalizada de interpretacién sobre el significado de los episodios y el
movimiento en su totalidad. Otorgar una voz a todas las organizaciones
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involucradas y sus visiones contrastantes hasta alanzar el punto de saturacion (es
decir, toda la informacién necesaria), permitié construir un perfil interpretativo
amplio.

Cabe aclarar que los actores desempefiaron papeles y responsabilidades
diferentes con respecto a su compromiso con el movimiento. Algunos lideres
sociales entrevistados participaron directamente en la construccion de la
resistencia, otros de manera mas marginal. Ademés, los principales dirigentes se
dividieron esencialmente en dos bloques. Para contextualizar las interpretaciones,
argumentaciones y polémicas, vale la pena recordar durante la lectura que: a) las
organizaciones de redes englobaron ANEC, AMUCSS, CINOC y RED MOCAF,
con afinidad a CEPCO, FDCCh, UGOCP-CN y UNOFOC, mientras las
centrales de izquierda aglutinaron CCC, CCI, y CIOAC, trabajando en conjunto
con CODUC, CNPA, y UNORCA; b) por otra parte, los analistas fungieron un
rol de reflexién, critica y difusion paralelo al activismo de los dirigentes y, por
ende, proporcionan una voz de otro corte.

La arquitectura de las entrevistas se bas6 en la btsqueda de las opiniones e
interpretaciones de los actores que participaron de cerca en el movimiento —una
vision interna de la experiencia—, ademds de la recopilacion de datos y
acontecimientos (los qués, y sobre todo los cémos y por qués) no registrados
hasta ahora en ninguna bibliohemerografia. Se disefiaron los guiones de
entrevista diferentes y complementarios para los tres universos de informantes, y
en relacion con las preguntas de investigacion. El proposito del instrumento para
los dirigentes yaci6 en la documentacion de sus experiencias y posturas para
conocer el movimiento desde adentro de acuerdo a sus diferentes perspectivas,
destacando los logros, los problemas, los errores y el contexto. Los funcionarios
proporcionaron una evaluaciéon desde un enfoque de adversario e interlocutor,

ademds de aportar estadisticas y datos concretos. Las entrevistas con los
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intelectuales se realizaron al final con la intencién de conocer profundamente el
caso antes de emprender didlogos sobre los alcances y limitantes del movimiento,
y las relaciones de poder en general, haciendo més énfasis en la reflexién
abstracta y la problematizacién del tema.

La eleccion de los informantes no incluy6 entrevistas con campesinos de la
base por: a) cuestiones logisticas (el recurso del tiempo disponible para la
investigacion y el problema de definir una muestra confiable, dado que los
campesinos provienen de organizaciones de diferente indole geogréfica,
productiva y politica), y también por b) cuestiones metodoldgicas (el enfoque de
esta tesis se basa en las relaciones de poder, por ende result6 més operativo
dialogar con los involucrados en el proceso de la toma de decisiones y las
negociaciones).

Una limitante del trabajo de campo fue la imposibilidad de cotejar la
veracidad de la informacién con todos los actores. Se pudo comparar una
mayoria razonable de la informacién proporcionada por los testimonios, dado el
volumen acumulado y las restricciones de tiempo. Por ende, determinados datos
y experiencias estan incluidos entre las muiltiples citas para sefialar su
procedencia. En esta tonica, se detallaron las fuentes a lo largo de la tesis y se
prioriz6 la inclusién de citas verbales para captar la riqueza de los testimonios
individuales. De este modo, la investigacion exhibe por primera vez informacién
primaria sistematica y universalmente recolectada.

Otra delimitacion versa sobre determinadas cuestiones que se plantean de
manera sintética, mas no se profundizan. Se incluyen las referencias donde estan
resueltas —es decir, publicadas—, sin reproducir completamente los temas, puesto
que el cuerpo de la tesis se dedica a discutir problemas de investigacién nuevos y

a presentar el material inédito derivado de la investigacion empirica.
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Por otro lado, esta investigacion se centra en un estudio de caso para
ahondar el conocimiento sobre él. El andlisis del tejido latinoamericanista se
realiza después de conocer a profundidad el caso elegido, con la finalidad de
identificar hilos de comparacion y divergencia en el subcontinente.

Dado que las 33 entrevistas en México' y cinco en Argentina sumaron un
volumen considerable de transcripciones (691 péaginas a espacio sencillo), se
seleccioné una muestra ilustrativa de los testimonios por razones de espacio. Se
eligieron las citas més representativas o las que destacan por su singularidad.

No sobra sefialar que se evit personalizar los conflictos individuales. Es
decir, no se incluyeron los nombres y apellidos, y las organizaciones acusadas
como responsables de los numerosos problemas. Se buscé explicar las cuestiones
de fondo relevantes a cada tema.

Esta tesis no va a complacer a todo el lectorado, dado que la experiencia
del movimiento ha polarizado las opiniones al respecto. Se intent6 equilibrar el
arco iris de las visiones proporcionadas en el trabajo de campo, y finalmente la
autora asume la responsabilidad del andlisis aqui presentado. Se documentaron
las interpretaciones méas optimistas hasta las més criticas para evidenciar que no
existe un pensamiento tinico al respecto. Esto refleja el hecho de que no hay una
sola manera de interpretar un movimiento social.

El primer capitulo examina, con una mirada critica, el estado del arte sobre
las teorfas de movimientos sociales. Evaltia las aportaciones y limitantes de las
principales corrientes, y las contextualiza. Discute y define las herramientas
analiticas operativas en esta investigacion, explicitando las variables y los

interrogativos empleados. Implicitamente teje una propuesta preliminar de

' Las organizaciones rurales consultadas fueron: AMUCSS; ANEC; CCC; CCI; CEPCO;
CIOAC; CNC; CNOC; CNPA; COCYP; CODUC; El Barzéon; FDCCh; FNDCM; RED
MOCAF; UGOCP-CN; UNOFOC; UNORCA; UNTA. Las referencias completas
(incluyendo los entrevistados intelectuales y gubernamentales) estan detalladas en las péginas
288-291.
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referentes abstractos para canalizar futuras investigaciones sobre movimientos
sociales latinoamericanos.

El problema del campo esta planteado en el segundo capitulo. En éste se
exponen las estructuras y relaciones de la produccion agraria, las desigualdades
que encierra, los antagonismos derivados como una construccién sociopolitica, y
las causas del movimiento. Igualmente, evidencia las relaciones de dominacion y
los intereses politicos y econdmicos subyacentes en los modelos de acumulacion
sustitucion de importaciones y neoliberal.

El siguiente capitulo enmarca los antecedentes de luchas campesinas
predominantes en México desde los afios setenta del siglo pasado, hasta
comienzos del presente. Sintetiza la historia y la evolucién de las reivindicaciones
como insumos al estudio de caso.

El meollo de la tesis comienza con el cuarto capitulo, el cual explica el
proceso de la transicion de los agravios hacia la construccion del movimiento E!
ammpo 1o aguanta niis. Aborda su composicion organica, las estrategias de presion
social, la articulacion de su plataforma, y su trayectoria general. También aclara
las diferencias entre el frente EI aimpo no aquanta mis y la coalicion de los cuatro
bloques que formaron el movimiento homologo.

El capitulo central —el quinto— problematiza la experiencia en su
complejidad. Resuelve las hipotesis y expone los descubrimientos del trabajo de
campo, de esta manera profundiza el conocimiento sobre el tema. Analiza las
contradicciones externas e internas al movimiento para explicar en términos
estructurales y coyunturales por qué el movimiento no materializ6 las demandas
mas trascendentales, el proceso de descomposicion del movimiento, la
reorganizacion de las alianzas posteriormente, y la aportaciéon del movimiento a
determinadas transformaciones en las relaciones sociales, politicas y econdmicas

del pais.
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El escenario de los movimientos campesinos en América Latina es la
inquietud del sexto capitulo, pues se exponen las experiencias recientes de lucha
en el subcontinente, con referencia a las semejanzas y divergencias con nuestro
estudio de caso.

Finalmente, el séptimo capitulo concluye con una sintesis del conjunto de
la investigacion, trazando las reflexiones sobre el papel del movimiento E! ainpo
1o aguanta nds en la resistencia sectorial, los mecanismos de control estatal, las
continuidades y rupturas, lo que dejé el movimiento y el problema general para

Latinoamérica.
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La nocion de movimiento social

I. Introduccién

El prop6sito de este capitulo es explicar las ideas concernientes a como entender
un movimiento, ademés explorar como cambia la concepcion del mismo a través
de diferentes perspectivas tedricas, las cuales reflejan su momento histérico. A
través de esta discusion identificamos cudles herramientas analiticas son Titiles
para investigar nuestro estudio de caso. Por ende, este estado del arte no es un
andlisis exhaustivo, comparativo e histérico del desarrollo de las diferentes
teorias, sino una exploracion abreviada que expresa la esencia de las vertientes
clave sobre el tema de los movimientos sociales.

Existen numerosos enfoques para concebir un movimiento social, de
acuerdo con el contexto historico y geografico de los casos, la perspectiva
ideologica de los actores y —no menos importante— también de los tedricos. En
las dltimas décadas ha habido un creciente interés en el estudio académico sobre
el tema, lo cual no significa que se haya encontrado un consenso conceptual.
Aqui exponemos, i) las ideas criticas relevantes al andlisis de los movimientos
sociales y su contexto, provenientes de los enfoques criticos clasicos marxistas.
También explicamos, ii) las teorias de las lineas predominantes de la Acci6n
Colectiva (desde la Teoria de la Movilizacion de Recursos, hasta Perspectivas
Comparadas) y de los Nuevos Movimientos Sociales. Ademéds, presentamos, iii)
elementos del pensamiento critico contemporaneo neomarxista y el término de
los Movimientos Antisistémicos. Finalmente reflexionamos sobre, iv) las
convergencias y limitantes de las teorias, por qué elegimos la perspectiva critica y

cémo entendemos un movimiento social en esta investigacion.'

' De acuerdo con las delimitaciones sefialadas en el primer pérrafo, no abordamos todas las
teorfas alrededor del tema, como la Acciéon Comunicativa, entre otras. Tampoco nos
detenemos en las aportaciones de autores individuales, sino en las teorias que los engloban.
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I1. Enfoques criticos clasicos

IL.I. Marxisio

La reflexion sobre los movimientos sociales se remonta al siglo XIX,
estrechamente vinculada y delimitada al estudio de la lucha de clases y su papel
para el cambio social revolucionario. En un contexto decimonénico del
desarrollo del capitalismo, este enfoque examind las contradicciones de la
economia de mercado, abordando la separacién de los medios de produccién y el
trabajo, y la consecuente explotaciéon de la clase obrera por la apropiacion
burguesa de la plusvalia. Este andlisis evidenci6 la organizacién de la sociedad a
través del antagonismo bipolar entre los trabajadores y los propietarios
burgueses, considerando la lucha de clases como fuerza motriz de la historia:

[T]oda la historia de la humanidad ha sido una historia de lucha de
clases, de lucha entre explotadores y explotados, entre clases
dominantes y clases oprimidas; que la historia de esas luchas de
clases es una serie de evoluciones, que ha alcanzado en el presente
un grado tal de desarrollo en que la clase explotada y oprimida —el
proletariado— no puede ya emanciparse del yugo de la clase
explotadora y dominante —la burguesia— sin emancipar al mismo
tiempo, y para siempre, a todo la sociedad de toda explotacion,
opresion, division en clases y lucha de clases.

En la teorfa marxista-leninista clésica, el profético movimiento seria el
mecanismo para revolucionar las relaciones de produccion hacia un nuevo orden
social y econdmico. A través de la lucha, el proletariado cobraria poder politico
con el fin de eliminar la dominacién, especificamente redistribuir la tierra, y
superar el capitalismo y el colonialismo mediante la llamada expropiacion de los
expropiadores: “no se trata de reformar la propiedad privada, sino de abolirla; no

se trata de paliar los antagonismos de clase, sino de abolir las clases; no se trata de

? Engels, Federico, “Prefacio a la edicion inglesa de 1888”, en Marx, Carlos, Manifiesto del Partido
Comurista, México, Editores Unidos, 1977, p. 26.
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mejorar la sociedad existente, sino de establecer una nueva.”?

Este proletariado
consciente y organizado iba a transformar al Estado capitalista a través de una
dictadura proletaria, conduciendo una alianza con el campesinado, el cual era
también agente de cambio social. “[L]a mayoria de las referencias de Marx y
Engels acerca del problema campesino, estardn enmarcadas en una tesis general
que, sin negar el potencial revolucionario de ésta clase, lo supedita a los intereses
del proletariado.”
hacia una sociedad socialista sin clases. “;Qué es la ludu de dases? Es la lucha de

una parte del pueblo contra otra, la lucha de las masas de los parias, de los

La utopia del movimiento era transitar internacionalmente

oprimidos y de los trabajadores contra los privilegiados, los opresores y los
parésitos; la lucha de los obreros asalariados, de los proletarios, contra los
propietarios, contra la burguesia.”

De 1a alienacion burguesa naceria la conciencia de clase que transformaria
el conformismo proletario hacia una lucha revolucionaria emancipadora.® La
formacion de clase (que es ideoldgica, a diferencia de la estructura de clase, que es
econdmica), deriva precisamente de este proceso a través de la consolidacion de
sus intereses en colectividades organizadas, dado que las clases se forman
propiamente en la lucha’ De acuerdo con el pensamiento ortodoxo, las
estructuras sociales, especificamente las contradicciones del capitalismo, definen

las condiciones que explican este movimiento; un movimiento —considerado

* Marx, Carlos y Federico Engels, “Mensaje del comité central a la liga de los comunistas”, en
Marx, Carlos y Federico Engels, Obras eswgidas, Tomo I, Madrid, Editorial Fundamentos, 1975,
p. 104.

* Rubio Vegp, Blanca Aurora, Conapddn narxista acerar del anidter de la partidpacion avmpesing en I
recolucion  soaalista, Tesis de Licenciatura, Facultad de Economia, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1977, p. 30.

> Lenin, Vladimir Ilich, A los pobres del ampo, Mosct, Editorial Progreso, s/f [publicado por
primera vez en 1903], p. 63.

® Cisneros Sosa, Armando, Critia1 de los mounientos sodales. Debate sobre la modernidad, ln demoaada
yla igualdad sodal, México, UAM-A /Miguel Angel Porrta, 2001, p. 37.

” Thompson, Edward P., Tradicion, rewelta y aonsdendia de dase, Barcelona, Editorial Critica, 1989,
pp- 37-39.
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inevitable— que llevaria a la clase trabajadora a organizarse contra la enajenacion
de los medios de produccion.

Las ideas sobre el método de lucha, la composicion de la alianza
proletario-campesina, el papel del campesinado en la revolucién, y en qué
momento del capitalismo instaurar el socialismo, fueron planteadas de diferentes
maneras de acuerdo con el avance de la experiencia revolucionaria. E1 marxismo-
leninismo crefa que el campesinado pobre se convertiria en proletario y Lenin
sostenia la idea de realizar una clase para si a través del partido proletario.

Lenin preconiza la alianza del proletariado con los campesinos en

dos niveles distintos: con el campesinado en general [...] y la alianza

con los jornaleros rurales, los braceros y el campesino pobre. [..]

[Sin embargo,] el Partido [bolchevique] no realiz6 un trabajo

politico con los campesinos durante el proceso revolucionario, lo

cual [...] impidi6 finalmente realizar una verdadera alianza de clase,

con un contenido ideolégico y en un plan estratégico de lucha.®
Por otro lado, Mao Tse-tung resalt6 los problemas del contexto colonial (un
enemigo nacionalmente en comdn que sirvi6 para unificar a mas niveles sociales
chinos), identificando que la mayoria de la poblacion periférica era campesina.
Con la finalidad de mejorar las condiciones de los campesinos otorgd méds
importancia al papel del campesinado en la transformaciéon socialista. “La
contribucion tedrica de Mao al problema campesino contiene una riqueza
excepcional derivada de la importante participaciéon que este grupo tuvo en la
revolucion socialista china. Con él, la definicion de clase social en el campo,
adquiere un contenido politico que la transforma en arma tedrica de la
revolucion.”

A través de una lucha intemacionalmente lenta, el Movimiento

Revolucionario —en maytscula roja— tomé el poder en la URSS, China,

® Rubio Vega, Blanca Aurora, op. dt, pp. 43, 44.
? Ibid., p. 93.
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Vietnam, Chile, Nicaragua, Cuba y Europa Occidental. En la década de los
sesenta del siglo pasado, el socialismo real era una alternativa mundialmente
factible al capital. Sin embargo, la utopia del mesidnico movimiento de eliminar
las relaciones de dominacién no se realizd —o atn no se ha materializado— y en
las dltimas dos décadas el llamado enemigo del pueblo, el capitalismo, ha
desmantelado los poderes anticapitalistas para expandir su modo de produccién
como global y predominante. Como consecuencia, el marxismo ortodoxo ha
perdido su impacto tedrico y sus referentes geogréficos mas fuertes.

Las férmulas de los quehaceres revolucionarios elaboradas antafio
mostraron un desfase con la praxis. Es decir, cuando se aplicaron empiricamente
dichas reflexiones tedricas, se evidenciaron sus limitantes en la préctica, dado que
los resultados eran inesperados y no se cumplieron los propésitos de la teoria.
Estas experiencias nos ensefian que no hay condiciones idéneas para realizar el
cambio social a través de un movimiento, sino que existen momentos histéricos
de contradicciones e inconformidades més propicios, y que la secuela de los

movimientos no es rigurosamente previsible.

III. Enfoques predominantes

Paginas més adelante en la historia, mengu6 la iniciativa revolucionaria
internacional. Durante la etapa de posguerra, una linea de centro-izquierda
impuls6 en la praxis un Estado intervencionista con una funcién de conciliador
de clases, idea que no habia sido contemplada en el marxismo clésico. Esta
tendencia se reflej6 en el Estado de Bienestar en muchos paises desarrollados y
en el populismo y el desarrollismo en América Latina, mientras que Partidos
Comunmistas, Partidos Socialistas y Movimientos de Liberacion se difundieron
mundialmente. A la par se disefiaron los lineamientos de una nueva economia

liberal plasmados en los acuerdos de Bretton Woods establecidos en 1944 y los
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nuevos organismos supranacionales de instrumentacién que desplazaron el
proceso de produccion hacia el mercado y restaron soberania a los Estados-
nacion: el Banco Mundial desde 1945 y el Fondo Monetario Internacional a partir
de 1946. Sin embargp, la correlacion de fuerzas para su aplicacién no se dio hasta
el agotamiento del modelo de crecimiento keynesiano en los setenta. A partir del
gobierno pionero neoliberal britdnico en 1979, la derecha pudo ejecutar una
nueva fase de acumulacion capitalista libre de la regulacion estatal del mercado,
abrazando al individualismo, triunfando en la Guerra Fria y quebrando a los
sindicatos en el camino. Esta lenta transicién ideoldgica se refleja en la
abundancia de teorias sociales acriticas. No es casual que las teorfas méds
difundidas sobre movimientos eluden la cuestion de clase y el referente estatal, y
estdn de moda temas que diluyen o disimulan los temas de relaciones de poder;
por ejemplo, la identidad (que por supuesto no es de clase o de explotados), de
cultura (un concepto atractivo empero a veces poco concreto), o de ciudadania
(que puede atomizar el andlisis).

1.1 Aaadn Colectiun
Hace un poco mis de medio siglo surgié un interés entre socilogos
estadounidenses no marxistas por investigar el comportamiento colectivo.
Estudiaban fenémenos espontdneos y no institucionales con un enfoque
psicolégico, desde linchamientos hasta rumores, incluyendo la protesta, la cual
relacionaron con privaciones y frustraciones. Consideraban a los actores como
irracionales y los movimientos como una disfuncién social.

A mediados de los afios sesenta, un economista estadounidense impacto6 la
sociologia con su obra sobre la accién colectiva (AC), la cual explord la

problemética del comportamiento organizativo de grupos en funcién de los
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intereses y las decisiones razonadas de los individuos."” En contraste con la
concepcién marxista de movilizacion, partié del supuesto de que los actores son
egoistas y se motivan por intereses individuales. “De esta manera, la accién
colectiva se definié como cualquier accién que proporciona un bien colectivo.”"!
Ademés, contribuyd la idea de que la presencia de agravios no es suficiente para
explicar el surgimiento de una protesta, reflexion aplicada hasta la fecha. “La
existencia de tensiones estructurales, sean econdmicas, sociales, politicas o
culturales, son condicion rewsaria pero insufidente para la formaciéon de actores
colectivos. [...] Este potencial no desemboca de manera automatica ni necesaria
en accion colectiva.””> Al mismo tiempo desmintié que los individuos sean
irracionales, dado que toman decisiones calculadas de acuerdo con sus intereses.
Sostuvo que los individuos con intereses comunes no participan
automaticamente en los intereses colectivos, como se habia pensado antes. En
estrecha relacién con la idea de la eleccién racional, planted que los individuos en
grupos u organizaciones obedecen primeramente a sus intereses individuales:
calculan el costo y beneficio de su participacion antes de invertir su tiempo y
esfuerzo en acciones colectivas. Concluyd que los actores (quienes, en este
enfoque, no cuentan con un ideal social) tienden a evitar la iniciativa de la accién
colectiva y ‘gorronear’ los beneficios de los esfuerzos ajenos. Por ende,

implicitamente no subrayd por qué se movilizan las personas sino por qué no.

' Olson, Mancur, La ldgiar de la acion wledtizn. Bienes publicos y I teoria de grupos, México, Editorial
Limusa, 1992. Traduccion de Ricardo Calvet Pérez.

[Olson, Mancur, The Logic of Colledtive Action. Public Goods and the Theory of Groups, Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 1965.]

" QOliver, Pamela E., “Formal Models of Collective Action”, en Ammual Review of Sodology,
EEUU, volumen 19, 1993, p. 273.

“Collective action was thus defined as any action which provides a collective good.”

Notese que las traducciones son propias cuando no se sefiala una traduccién publicada.

> Cadena Roa, Jorge, “Accién colectiva y creacion de alternativas”, en Chiapas, ntimero 7,
URL:

http:/ /www.ezln.org/revistachiapas/No7 /ch7cadena.html

consultado 21/04/05, p.17.
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En realidad, a menos que el nimero de miembros del grupo sea

muy pequetio, o que haya coaccion o algiin otro mecanismo especial

para hacer que las personas acttien por su interés comin, las persoras

radionales y eistas no aduarin pam lograr sus intereses conumnes o de grupo.

[...] Existe paraddjicamente la posibilidad 16gica de que los grupos

que se componen de personas altruistas o irracionales puedan actuar

a veces a favor de sus intereses comunes o de grupo; pero |[...] esa

posibilidad 16gjca carece normalmente de importancia practica.”
Con una metodologia basada en el tipo ideal y la construcciéon de modelos,
caracteristica del pensamiento neocldsico de su época, analizd “los
comportamientos competitivos fuera del mercado y de otras formas de
organizacion, politicas y sociales [...] en pleno apogeo ‘de la dialéctica de la
Guerra Fria.]”* Tom6 como referente empirico a los sindicatos y elabord
analogias con el comportamiento de empresas para fundamentar que los
individuos generalmente no actian para un interés colectivo si no hay un
beneficio (material) propio. “Las teorfas de la accion colectiva se refieren a
escenarios en los que existe un grupo de individuos, un interés comtin entre ellos
y un conflicto potencial entre el interés comun y el interés de cada individuo.”"

De esta obra clésica, que transcendi6 a otras disciplinas como la ciencia
politica y sociologia, ha habido una proliferacion de ramificaciones vy
adaptaciones; por lo tanto puede parecer amorfo el concepto de la AC, sobre
todo en la investigacion empirica. No obstante, se puede identificar como
heredero tedrico directo la escuela norteamericana, la cual incluye el estudio

organizativo que hace hincapié en el sistema, consolidado en la teoria de la

" Olson, Mancur, op. dt., p. 12.

" Guissarri, Adrian C., “Mancur Olson (1932-1998). Sus principales contribuciones”, en
CEMA Working Papers 266, Buenos Aires, Universidad del CEMA, 2004, URL:

http: / /www.cema.edu.ar /publicaciones/download /documentos /266.pdf

consultado 04/12/05, pp. 4, 11.

' Ostrom, Elinor y T. K. Ahn, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales:
capital social y accién colectiva”, en Reusta Mexiaima de Sodologia, México, UNAMHIIS, afio
LXV, ntimero 1, enero-marzo, 2003, p. 179.
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Movilizacién de Recursos, posteriormente evolucionado hacia la de Procesos
Politicos y Oportunidades Politicas; y actualmente Perspectivas Comparadas.

Paralelamente —aunque con origenes y significados diferentes—, se ha
desplegado una linea de la accion colectiva desde el viejo continente. La escuela
europea de la AC se ha enfocado hacia la identidad colectiva que analiza el papel
del actor y ha desarrollado la teoria de los Nuevos Movimientos Sociales.

II1.I1. Moulizadion de Recursos
La vertiente funcionalista-estructuralista de la sociologfa estadounidense elabord
su propia teorfa para explicar los movimientos, como una ramificacion
especializada y descendiente de la AC, y pariente de la eleccion racional. Ante la
nueva ola de protestas sociales de los afios sesenta del siglo veinte, surgi6 la
Teoria de la Movilizacion de Recursos (TMR),"® que cobr6 auge en los setenta
—en un contexto del declive del pensamiento critico—, y llegd a ser el paradigma
dominante del programa investigativo del érea en EEUU en los ochenta."” Se ha
aplicado la teoria para analizar cémo los actores participan en estudios de caso
estadounidenses de movimientos religiosos, movimientos en defensa del medio
ambiente, la liberacién femenina, el movimiento estudiantil contra la guerra, los
movimientos de los negros, el movimiento sindical y de derechos de los
consumidores, entre otros.

De acuerdo con este pensamiento: “Un mouniento sodal es un conjunto de

opiniones y creencias en una poblacién, la cual representa preferencias por

' Los autores cardinales son John D. McCarthy, Mayer N. Zald, Anthony Oberschall, J. Craig
Jenkins y Charles Tilly.

" Durante los setenta, 56 por ciento de los articulos sobre movimientos sociales y accién
colectiva en Amerimn Sodologial Revew, Ameriamn Journal of Sodology, Sodal Foras y Ameriain
Politiml Scenee Review se basaban en la TMR, y para principios de los ochenta subi6 a casi 75 por
ciento. McClurg Mueller, Carol, “Building Social Movement Theory”, en Morris, Aldon D. y
Carol McClurg Mueller (Editores), Frontiers in Soaal Mowement Theory, New Haven, Yale
University Press, 1992, p. 3.
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cambiar algunos elementos de la estructura social y/o la distribucion de las
recompensas en una sociedad.”’® La teoria se centra en las estructuras internas de
la organizacién de un movimiento, las oportunidades para su surgimiento y las
decisiones calculadas para su formacion. Lo anterior constituyd un parteaguas en
el sentido de que consolid6 la idea de la racionalidad de los actores y abordo el
estudio de los movimientos con una imagen mas positiva. La TMR entiende a un
movimiento mediante los siguientes elementos de andlisis:

a. las actuaciones de los movimientos son respuestas racionales de
adaptacion a los costos y beneficios de diversas lineas de accién;

b. los objetivos bésicos de los movimientos se definen por
conflictos de intereses que se construyen como relaciones de
poder institucionalizadas;

c. los agravios que dichos conflictos generan son suficientemente
ubicuos como para que la formacién y la movilizacion dependa
de cambios en los recursos, en la organizacién del grupo y en las
oportunidades para la accion colectiva;

d. la organizaciéon formalmente estructurada y centralizada de los
movimientos es méds tipica de los movimientos sociales
modernos, y resulta mas eficaz que las estructuras
descentralizadas e informales de cara a la movilizacion de
recursos y al incremento continuado de los desafios;

e. el éxito de los movimientos estd determinado de forma
importante por factores estratégicos y por los procesos politicos
en los que éstos tienen lugar.”

Subrayando que la existencia de agravios y descontento no estd automéaticamente
relacionada con el surgimiento de un movimiento —como se suponia

anteriormente en la sociologfa psicoldgica— aportd también a la idea de que se

' McCarthy, John D. y Mayer N. Zald, “Resource Mobilization and Social Movements: A
Partial Theory”, en Ameriain Journal of Soaology, EEUU, volumen 82, ntimero 6, mayo, 1977, pp.
1217-1218.

“A sodal mowerrent is a set of opinions and beliefs in a population which represents preferences
for changing some elements of the social structure and/or reward distribution of a society.”

¥ Jenkins, J. Craig, “La teorfa de la movilizacién de recursos y el estudio de los movimientos
sociales”, en Zom Abierta, Madrid, niimero 69, 1994, p. 7. Traduccién de Ricardo Llamas.
[Jenkins, J. Craig, “Resource Mobilization Theory and the Study of Social Movements”, en
Amual Revewof Sodology, California, volumen 9, 1983 ]
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pueden inclusive construir los agravios. “No es suficiente descubrir la existencia
de tensiones y conflictos estructurales, sino también es necesario estudiar las
condiciones que permiten transformar el descontento en movilizacion.”® La
TMR se preocupa por cémo se forma un movimiento: sus dindmicas, sus
tacticas, su mantenimiento y su expansiéon. No aborda los antagonismos sociales
subyacentes en su surgimiento, sino la organizacion interma. Dedica particular
atencion a las elecciones que maximizan eficientemente el nimero de
simpatizantes, es decir, las estrategias de captacion en bloque o por redes. Los
recursos humanos contribuyen al tiempo, trabajo y dinero —los recursos
primordiales— para realizar una protesta social:

En un nivel, la tarea de la movilizacion de recursos es
principalmente convertir adherentes [quienes creen en las metas] en
constituyentes [quienes proporcionan los recursos] y mantener la
participacién de los ya constituyentes. Sin embargo, en otro nivel, se
puede considerar la tarea como convertir no-adherentes en
adherentes.”
Ademés, explica las ventajas de la movilizacién masiva de activistas, como se
usan las redes para reclutar, y las condiciones en las cuales personas neutrales o
simpatizantes se convierten en participantes activistas.” Estudia las protestas a
través de las denominadas organizaciones de movimientos sociales (estructuras
internas de organizacién que buscan realizar las metas de un movimiento a través

de la canalizacién de los recursos disponibles), identifica la profesionalizacion de

* Della Porta, Donatella y Mario Diani, Sodal Mowements. An Introdudion, Oxford, Blackwell
Publishers, 1999, p. 8.

“It is not enough to discover the existence of tensions and structural conflicts, but necessary
also to study the conditions which enable discontent to be transformed into mobilization.”

*! McCarthy, John D. y Mayer N. Zald, op. at., p. 1221.

“At one level the resource mobilization task is primarily that of converting adherents into
constituents and maintaining constituent involvement. However, at another level the task may
be seen as turning nonadherents into adherents.”

2 Zald, Mayer N., “Looking Backward to Look Forward: Reflections on the Past and Future
of the Resource Mobilization Program”, en Morris, Aldon D. y Carol McClurg Mueller
(Editores), op. at., p. 334.
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los conflictos sociales y acenttia el célculo racional de los costos y beneficios —las
decisiones estratégicas— de un movimiento.

Los origenes geograficos y cronoldgicos influyen en el contenido
ideolégico de la teoria. En este caso, la TMR —estadounidense y de los afios
setenta—, ignora las causas estructurales del conflicto, no se refiere al contexto
social e histérico ni a los intereses de clase y las relaciones de poder. Compara un
movimiento con una organizacién empresarial que toma elecciones racionales
para aumentar sus recursos humanos y financieros, con particular énfasis en
analizar cuantitativamente la gestion. Generalmente descuida el andlisis de los
actores yno los considera como un colectivo.

La alusion a las dindmicas de una empresa dentro de un mercado es
deliberada. En este sentido, esta vision administrativa carece de
significado, puesto que no analiza la razén de ser de las luchas.
Definitivamente no aporta los porqués y comos contextuales, y no
considera el descontento popular en relaciéon con las estructuras
socioeconomicas. [...] La agenda oculta ideoldgica de eludir el
andlisis de clase, indudablemente ha repercutido en las
investigaciones [...] Este hilo conductor evidentemente conduce la
reflexion hacia una atomizaciéon analitica y a un discurso
individualista, y floreci6 oportunamente como antecesor del
proyecto neoliberal.”

Otra debilidad yace en el supuesto de un actor pseudouniversal sin historia
personal, ni género, raza o clase. Consecuentemente, significa que los valores y

las perspectivas atribuidos a todos los actores son de los varones blancos de clase

media en sistemas capitalistas occidentales.** No obstante, la TMR es el primer

3 Puricelli, Sonia, “La Teorfa de Movilizacién de Recursos desnuda en América Latina”, en
Theormi, Argentina, nimero 12, segundo semestre de 2005, URL:

http:/ /revista-theomai.ung.edu.ar/NUMERO12 /artpuricellil2. htm

consultado 25/10/05.

* Marx Ferree, Myra, “The Political Context of Rationality: Rational Choice Theory and
Resource Mobilization”, en Morris, Aldon D. y Carol McClurg Mueller (Editores), op. at., pp.
31, 41.
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esfuerzo por entender los métodos de un movimiento, qué puede influir en su

desempefio y cudles son los resultados.

I1LII Procesos Politiaos

Durante los afios ochenta se plante6 la idea de que los movimientos sociales
constituyen otra forma de hacer politica. Dentro de la linea analitica sobre
procesos politicos se relacion6 la politica institucional con la no institucional y se
estudi6 su interaccion. Dicha linea retomé la concepcion planteada por la TMR,
de que la accion emprendida por los movimientos es mas estructurada que
espontanea, afadiendo la aportacion de que es también politica. La concepcion
de Procesos Politicos no evolucioné como una teoria integral en si, sino que se

incorporaron sus reflexiones en el desarrollo de la AC.

HLLIII Estructura de las Oporturidades Politiais

Posteriormente, los tedricos estadounidenses convergieron su preocupacion en
pensar sobre cuidndo surge un movimiento.”® Esta interrogante ha sido una
inquietud desde los setenta, la cual se difundié ampliamente en los noventa. En
este enfoque se analiza: i) por qué brotan movimientos en determinados
momentos y no en otros, y, en menor medida, ii) por qué ciertos movimientos
son mas fuertes que otros.

Concluye que la accién colectiva aumenta en coyunturas, por ejemplo,
cuando hay una apertura en las instituciones que facilita el ascenso de un
movimiento, hay divisiones entre elites, se acercan aliados poderosos, y
disminuye la represion estatal. Se sefialan también elementos estructurales como
el tipo de Estado (su fortaleza o debilidad), y menciona que ademés de depender

* Charles Tilly, Doug McAdam y Sidney Tarrow publicaron estas ideas.
% Trabajada por Peter K. Eisinger, Doug McAdam, Charles Tilly y, sobre todo, Sidney Tarrow.
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de oportunidades macropoliticas, los movimientos pueden crear sus propias
oportunidades.”’

Contribuye la consideracion del contexto politico, no obstante su
perspectiva es debatible. El supuesto fatalista de que surgen movimientos
(ptblicamente) cuando hay cambios favorables en las oportunidades politicas,
enfatiza las variables externas e institucionales y minimiza otras influencias como
el liderazgo, la respuesta de los medios masivos, el apoyo en la sociedad civil en
general, el azar, etcétera. Al enfocarse completamente en el cudndo, ignora los

por qués contextuales detras de las tensiones sociales.

HILL1V . Perspectitns Comparadas

El actual hilo conductor que predomina en la escuela norteamericana sintetiza e
integra los diferentes enfoques arriba esbozados. Constituye una evolucién
impulsada por los mismos autores clave de sus teorias anteriores. Después de
décadas de estudios de caso basados en la AC (y debates académicos tedricos),
los investigadores reflexionaron sobre lo empiricamente refutado y confirmado.
Finalmente amalgamaron los supuestos que consideran més provechosos de la
Accion Colectiva, los cuales resultan ademés compatibles.

La linea de Perspectivas Comparadas articula tres ejes principales:

a. Los factores externos de la politica institucional que influyen
en el desarrollo de un movimiento, como el grado de apertura
de un sistema politico; la estabilidad de las alineaciones de las
elites; la posibilidad de aliarse con las elites; la capacidad
estatal de reprimir (con base en Procesos Politicos y
Oportunidades Politicas).

b. Las estructuras de la movilizacion y la forma organizativa de
un movimiento (retomando la Movilizacién de Recursos).

¥ Tarrow, Sidney, Pouer in Mowment. Sodal Mowements and Contentious Politics, Nueva York,
Cambridge University Press, segunda edicion, [primera edicién 1998] reimpresién 2003, pp. 71,
72.
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c. Los marcos de andlisis, que consideran lo simbdlico; lo

cultural; la interpretacién; y los significados compartidos

entre los partidarios de un movimiento (concepto llamado

Procesos Enmarcadores).?
Por ende, su preocupacion estriba en analizar los cambios macropoliticos en
donde nace, el cardcter estructural interno y los mensajes de la accion colectiva,
comparando casos en diferentes paises con la finalidad de sistematizar més la
investigacion empirica.

En el horizonte de la escuela norteamericana en general, la llamada
segunda generacion de las teorias de la AC reconoce en la actualidad que los
individuos no son tan egoistas como se consideraban en las investigaciones de
décadas anteriores, y ahora aborda las motivaciones sociales tras su participacion
social” La linea més afin al estudio de los movimientos sociales es
probablemente la de la accién colectiva contenciosa, dado que explicita hasta un
cierto grado en sus andlisis la existencia de conflicto, relaciones politicas y
adversarios.”’ Define los movimientos sociales como desafios colectivos basados
en propositos comunes y solidaridades sociales que mantienen interacciéon con
elites, oponentes y autoridades.” De esta manera, constituyen un recurso de las
personas comunes provenientes de redes sociales que no cuentan con acceso a
instituciones para canalizar sus demandas, por lo tanto recurren al conflicto con

sus oponentes poderosos y construyen su propio poder en el proceso,

» McAdam, Doug, John D. McCarthy y Mayer N. Zald, “Oportunidades, estructuras de
movilizacién y procesos emarcadores: hacia una perspectiva sintética y comparada de los
movimientos sociales”, en McAdam, Doug, John D. McCarthy y Mayer N. Zald (Editores),
Mouirientos soaales: perspectiuns omparadas, Madrid, Istmo, 1999, pp. 22-33, 42-46. Traduccion de
Sandra Chaparro.

[McAdam, Doug, John D. McCarthy y Mayer N. Zald (Editores), Comparatite Perspectives on
Sodal Mowements, Cambridge University Press, 1996.]

* Ostrom, Elinor y T. K. Ahn, op. dt. p. 180.

* Siendo los principales autores Sidney Tarrow y Charles Tilly.

*! Tarrow, Sidney, op. d. p. 4.
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precisamente porque desafian a los que detentan el poder y construyen
solidaridades.™

En suma, las etapas de la trayectoria de la Accién Colectiva estadounidense
se han centrado en responder preguntas de investigacion especificas —Ilamadas
teorfas de alcance medio— y han pretendido resolver sobre todo cémo se

organiza la gente y cudles son las condiciones que posibilitan la movilizacion.

1.1V . Nuews Moumientos Sodiales

En plena derrota mundial de la praxis de la izquierda ante el nuevo proyecto
macroeconémico de derecha, cobr6 auge la teorfa europea de los Nuevos
Movimientos Sociales (NMS) en los afios setenta®™ Cabe sefalar que fue
concebida también en los fértiles afios sesenta, no obstante su boga intelectual se
desarrollé durante el modelo neoliberal.

Décadas atras, la escuela de la metodologia de intervencién socioldgica
consideraba a un movimiento como una accién conflictiva de agentes de clases
sociales que luchaban con un proyecto propio contra los adversarios por el
control de un sistema de accién historico y la direccion de la sociedad.* Con las

investigaciones sobre los casos empiricos de la lucha estudiantil y los ecologistas,

%2 [bid., pp. 4, 10.

* Los principales tedricos son Alain Touraine (francés), Alberto Melucci (italiano) y Claus Offe
(alemdn). El pensamiento de Touraine sobre los movimientos sociales se entrelaza con sus
complejos andlisis sociolégicos sobre las sociedades postindustriales y sus reflexiones
concernientes a la liberalizacién de los sujetos, la democratizacion de la sociedad, la creacion de
la identidad y las orientaciones culturales. Sus ideas han evolucionado con el paso del tiempo,
notablemente hacia el abandono de la lucha clasista. En suma, las reflexiones de Touraine
enfatizan que “[E]l concepto de movimiento social estd en el centro y s6lo puede estar en el
centro de un andlisis en términos de transformacién de la historicidad, modelos culturales y
conflictos sociales. [...] Cualquier movimiento cultural, social o histdrico estd basado en un
llamado al sujeto como opuesto a la sociedad.” Touraine, Alain, “;Existen los movimientos
sociales?”, en Frontera Interior, México, afio 1, ntimero 1, enero-abril 1999, pp. 17, 21.

* Alonso, Jorge, “Teorizaciones sobre movimientos sociales” en Jorge Durand Arp-Niesen
(Compilador), Mourmientos soaales. Desafios tedrics y metodoldgias, México, Universidad de
Guadalajara, 1999, p. 24. El autor se refiere especificamente al pensamiento de Touraine y sus
publicaciones Production de la soaété, Paris, Seuil, 1973 y La wix et le regard, Paris, Seuil, 1978.
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evoluciond la idea hacia “un nuevo movimiento social inscrito en dreas que no

eran ni del trabajo ni de consumo™®

y después de indagar sobre el sindicato
polaco Solidaridad, redefinié a un movimiento “cuando las acciones conflictivas
transformaban las relaciones de dominacién social que se ejercian sobre las
principales fuentes culturales. [...] Asi, los movimientos sociales no eran una
respuesta a una situacién social; eran la lucha por el control de modelos
culturales.”

Desde esta génesis se desarrolla la vertiente de los NMS. Tomando como
referencia empirica la explosion de las luchas europeas y estadounidenses a partir
de los afios sesenta —por el pacifismo, el llamado nuevo feminismo, aspectos de
la ecologfa (incluyendo la protesta antinuclear), las protestas estudiantiles, el
orgullo gay, los derechos de los animales, y las minorias étnicas y raciales—
explica las reivindicaciones por las preferencias de estilos de vida y los derechos
humanos. La teoria considera a estos movimientos no clasistas —o mejor dicho,
transclasistas— como una forma de accién colectiva en conflicto con un
adversario por el control de un campo social o un recurso cultural en una
sociedad altamente informética.

Plantea que los problemas politicos occidentales postindustriales —la
fecundacion, el nacimiento, la reproduccion, la sexualidad, la enfermedad y la
muerte— involucran la vida privada, por lo tanto la vida privada se vuelve
publica. Evidenciando analiticamente estos conflictos, explica que los nuevos
movimientos sociales son menos sociopoliticos y mds socioculturales, en
bisqueda de la reapropiacién de la identidad y en contra del control de los
recursos sociales de la comunicacién e informacién. “Los conflictos no se
expresan principalmente, mediante una accién dirigida a obtener resultados en el
sistema politico, sino que representan un desafio a los lenguajes y codigos

* Ibid.
* Ibid, p. 25.
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culturales que permiten organizar la informacion.” Dado que se alejan del
Estado y aumenta la distancia entre éste y la sociedad civil, la protesta se ha
desplazado del campo econémico al cultural, lo cual se vincula a la tendencia de
la privatizacién de los problemas sociales.® La teoria toma en consideracion el
proyecto de estos movimientos de una sociedad alternativa: “Por su orientacién
emancipatoria, los NMS tienden a favorecer el cambio social en un sentido
igualitario.”” No obstante, diferencia dichos movimientos Ilamados
postindustriales de los conflictos en las sociedades industriales —en particular, la
lucha obrera— y sefiala que los actores de los NMS provienen en gran medida de
la llamada nueva clase media, sin reivindicaciones ideoldgicas.

“Los conflictos se desplazan del sistema econdémico-industrial hacia el
ambito cultural y los derechos civiles. Se centran en la identidad personal, el
tiempo y el espacio de vida, la motivacion y los cédigos del comportamiento
cotidiano.”® No se relacionan explicitamente con las contradicciones del
capitalismo dado que no buscan transformaciones estructurales distributivas, sino
autonomia del Estado y sus intervenciones en un contexto de la reivindicacion
del derecho de elegjr su propia forma de vida. De esta manera, la lucha es mas
compleja —o por lo menos diferente— a la dialéctica izquierda-derecha. La teoria

hace hincapié en estudiar el actor, no el sistema social* (aunque especifica que se

¥ Melucci, Alberto, Aaidn wledim, vida wtidiana y democradia, México, E1 Colegio de México,
1999, p. 107.

% Touraine, Alain, “An Introduction to the Study of Social Movements”, en Sodal Researdh,
Nueva York, New School for Social Research, volumen 52, nimero 4, invierno 1985, pp. 799-
780, 784.

¥ Riechmann, Jorge y Francisco Ferndndez Buey, Redes que dan libertad. Introducion a los nuews
moumientos soaales, Barcelona, Paidés, 1994, p. 62.

* Melucci, Alberto, “A Strange Kind of Newness: What's ‘New’ in New Social Movements?”,
en Larafa, Enrique, Hank Johnston y Joseph R. Gusfield, (Editores), New Sodal Moerents.
From Ideology to Identity, Philadelphia, Temple University Press, 1994, p. 109.

“Conflicts move from the economic-industrial system to the cultural sphere. They focus on
personal identity, the time and space of life, and the motivation and codes of daily behavior.”

*! Della Porta, Donatella y Mario Diani, op. dt., p. 13.
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refiere al contexto postindustrial), y su construccién de nuevos significados y
simbolos en la sociedad capitalista avanzada, donde los procesos y la produccién
de la informacién controlan decisiones sobre las relaciones personales.

Es preciso subrayar que este enfoque —que destaca la sociedad civil como
una esfera separada del Estado— se ubica en un momento de crecimiento del
proyecto neoconservador que buscé colapsar los sindicatos, desmantelar el
Estado de Bienestar y adelgazar el Estado en general. No es casual que el
pensamiento social predominante no recalcara la nueva relacién con el trabajo y
la reconstruccion del régimen liberal. “Los movimientos son inaipces de negociar
porque no tienen nada que ofrecer en cambio [como, por ejemplo, constriccién
salarial] por cualquier concesion a sus demandas.”* Tampoco es coincidencia que
estos movimientos se desarrollen a la par de la proliferacién de organizaciones no
gubernamentales, los cuales promueven valiosamente los derechos humanos pero
no combaten las relaciones de poder politico.

Por otro lado, cabe sefialar que —ante la crisis actual de los paradigmas de
las ciencias sociales y la ausencia de una teoria contemporénea universalmente
influyente sobre los movimientos sociales— estdn cobrando cierta moda las
referencias a la nocién de accién colectiva para estudiar las variadas protestas
actuales en América Latina. La AC ha sido empleada para estudiar

las acciones sociales que no se generan en los dominios de la
produccién o de la vida cotidiana sino que se despliegan en las
arenas del espacio ptblico. Ese espacio de aparicion donde la
presencia se juega ante los otros en la posibilidad de modificar los
lazos; espacio donde se enuncian discursos, se irrumpe, se demanda
y, basicamente [...] se confronta. Espacio ptiblico, entonces, donde
se despliegan las disputas hegemoénicas y alternativas de discursos y
sentidos. [...] [L]as acciones colectivas se generan en la politizacion

* Offe, Claus, “New Social Movements: Challenging the Boundries of Institutional Politics”,
en Sodal Resaardh, op. at., p. 830.

“Movements are inmpable of negotiating because they do not have anything to offer in return
for any concessions made to their demands.”
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de la calle, de la ruta, de la plaza; en la marcha, en la toma de un

predio, etcétera.
A diferencia de los variados andlisis propiamente tedricos sobre el concepto de la
AC, en muchos estudios empiricos la AC es una nocién general e implicita.
Frecuentemente se vincula con la resistencia, con referencia a la protesta ptblica
(y no a los actores), siendo una herramienta popular para los estudios amplios y
comparativos, sobre todo los estudios de caso que presentan numerosas variables
contextuales e intrinsicas. La accion colectiva proporciona un nivel analftico més
abstracto que el concepto especifico de movimiento social y en general se centra

en explicar acontecimientos més que procesos.

IV. Enfoques criticos contemporaneos

En esta época el marxismo se encuentra mundialmente decaido y lapidariamente
considerado un pensamiento anacrénico en algunos espacios. La desilusion
histérica del comunismo —desde el fracaso de la Comuna de Paris y el derrumbe
del comunismo europeo oriental y soviético, visualizado con la caida del Muro de
Berlin en 1989, hasta la desintegracion de la URSS en 1991— es un contexto que
simboliza el colapso del socialismo real y la izquierda en general. Sin un
contrapeso  internacionalmente  significativo, el poder occidental —ahora
predominantemente estadounidense— convirtié a la Guerra Fria en una guerra
contra el enemigo interno: la guerra clasista. Los Partidos Comumistas y
Socialistas fueron minimizados, y las fuerzas progresistas se han tardado décadas
en recuperar las condiciones para volver a instaurar gobiernos de izquierda, como
sucedi6 en Bolivia, Venezuela y Ecuador y, en menor medida, Argentina, Brasil,

Chile y Uruguay. Los movimientos con tinte altermundista cuentan con

* Giarracca, Norma, “Introduccion. América Latina, nuevas ruralidades, viejas y nuevas
acciones colectivas”, en Giarracca, Norma y Bettina Levy (Compiladoras), Ruralidades
Latinoameriainas. Identidades y lucdas sodales, Buenos Aires, CLACSO, 2004, p. 25.
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propuestas, sin embargo carecen de los mecanismos de ejecucion en muchos
casos. Por otro lado, la critica no desaparece, solo se transforma; actualmente el
pensamiento critico existe, aunque su fuerza sea relativamente limitada en

términos internacionales.

IV .I. Neonarxisio

El marxismo analitico vigente actualiza las ideas de desigualdad social, clase y
explotacion. Los movimientos ya no existen con la finalidad de fortalecer el
Partido Popular en términos leninistas, sino son parte de, a la par de o una
expresion en vez del Partido, dada la ausencia de un final socialista feliz. “La
emergencia de los movimientos sociales es, de hecho, un resultado de la
decreciente capacidad del movimiento obrero y los partidos politicos socialistas o
comunistas para representar adecuadamente las demandas de los sectores que se
expresan a través de esos movimientos|.]”* La dicotomia econ6mica clésica entre
poseedores de propiedad privada y trabajadores se ha esfumado hacia una
polarizacién social més amplia y “el concepto de lucha de clases es esencial para
comprender los conflictos actuales y al capitalismo en general; pero solamente si
entendemos dase como polo del antagonismo social, como lucha, y no
sociolégicamente como grupo de personas.”® La lucha por el capital se realiza
con la extraccion de ganancias, y la relacién capital-trabajo es una pugna
constante. Consiste en, por un lado, procurar la explotaciéon y, por otro,
combatirla. Dicha lucha se manifiesta sutilmente en la organizacién social

humana diaria.

* Vilas, Carlos M., “Actores, sujetos, movimientos: ;dénde quedaron las clases?”, en Sodoldgiar,
Adores, dases y moumientos sodales 11, México, UAM-A, afio 10, ntmero 28, afio 10, mayo-agosto
1995, p. 75.

* Holloway, John, “Prélogo”, en Holloway, John, (Compilador), Clase = lud. Antagrnisimo sodial
y marxisno aitio, Buenos Aires, Herramienta, 2004, p. 10. John Holloway, Richard Gunn,
Werner Bonefeld y Sergio Tischler encabezan la corriente Marxismo Abierto (Open Marxism).
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La existencia del capital, pues, es la lucha de clases: la repetida
separacion cotidiana de las personas del flujo social del hacer, la
repetida imposicién cotidiana de la propiedad privada, la repetida
transformacion cotidiana del hacer en trabajo bajo el mando del
capital, el repetido apoderamiento cotidiano de los productos de ese
trabajo. Es lucha de clases, pero no parece serlo. [...] Cuanto mas
exitosa sea la lucha de clases capitalista, més invisible se hace: de
hacedores vinculados entre si por la comunidad de su hacer, las
personas se transforman en individuos libres e iguales vinculados
entre s{ por instituciones externas, como el Estado. La lucha de
clases capitalista se realiza a través de formas aparentemente
neutrales, como son la propiedad, el dinero, la ley y el Estado. Todas
estas formas a través de las cuales el capitalista se impone en
nuestras vidas como una forma de hacer.*

Hoy, el anélisis marxista sigue estudiando los movimientos sociales como
un conflicto de clase dentro del capitalismo. Una de las discusiones yace en la
relacion de los movimientos sociales con el Estado. Varios, quiza la mayoria,
ubican la lucha con —o, mejor dicho, contra— el Estado en el sentido de
emprender negociaciones. Consideran a este dltimo como un mal necesario en
esta etapa histérica y hacen un llamado a su antiguo papel intervencionista, o se
refieren a la creciente lucha sudamericana por un ‘socialismo del siglo XXI” via
electoral. En cambio, otros neomarxistas —particularmente del Marxismo
Abierto— sostienen que la lucha no debe ser un contrapoder sino un antipoder
sin Estado. Es decir, luchar no como un antagonista del Estado sino sin
contaminarse de él, a través de la construccion de espacios auténomos. El debate
actual también se desenvuelve entre las diferentes ideas sobre la temporalidad de
la lucha (es decir, si debe ser inmediata o lenta) y los niveles de lucha (con o sin
partidos de izquierda, diputados y senadores progresistas). Mientras todas las
ideas criticas a contracorriente coinciden en la idea de una utopia que elimina la

dominacién y explotacion, las nociones sobre los mecanismos para su realizacion

* Holloway, John, “;Dénde esta la lucha de clases hoy?”, en ibid., p. 97.
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difieren y, por lo tanto, también su apreciacion de los casos de movimientos
sociales. Es preciso sefialar que no existe propiamente una teoria neomarxista de
movimiento social que pueda explicar la plétora de experiencias actuales: hay
andlisis criticos contextuales, estudios de caso criticos y lineas criticas que

explican determinados movimientos.”

1V .LI. Moumientos Antisistérmicos

No obstante, una corriente que se acerca a una teoria global es la de los
movimientos antisistémicos, la cual se vincula estrechamente con el andlisis del
sistema-mundo del capitalismo histérico.* Este ultimo explica que el capitalismo
es un sistema ahora tnico en el mundo, que hace fluir la riqueza del mundo de la
periferia al centro con un intercambio desigual de la mercantilizacién y una
relacion asimétrica de explotacion.” “El enfoque del sistema mundial se orienta
en combinar marcos sistémicos (estructuras) con procesos (patrones internos de
transformacion). La unidad de andlisis es el ‘sistema histérico’ (mds que ‘la
7750

sociedad’), que es tanto sistémico como histdrico.

La revision del marxismo demuestra que el estudio de los
movimientos  sociales ha exigido permanentemente una
comprension tedrica del conjunto social. [...] En la teoria del sistema
mundial, heredera del marxismo economicista clasico y de una

¥ Actualmente, por ejemplo, se analiza la idea de ‘territorialidad’ de Ratil Zibechi para explicar,
sobre todo, el EZLN, el MST, los cocaleros y los piqueteros. Se discute también la propuesta
affin de “un mundo de muchos mundos” —del seno del pensamiento neozapatista—, no sélo
para investigar el caso del EZLN sino también para analizar espacios anticapitalistas y no
capitalistas. E1 Grupo de Trabajo de CLACSO Hegeﬂvmas yE rmnapaaoms (coordinado por Ana
Esther Cecefia) debate sobre qué es la emancipacién y examina procesos de resistencias y
alternativas en América Latina

* La primera idea ha sido forjada por Immanuel Wallerstein, y la segunda principalmente en
conjunto con Samir Amin, Giovanni Arrighi y Terence K. Hopkins.

* Aguirre Rojas, Carlos Antonio, E studio y entrevista. Inuanuel Wallerstein: Critiar del sistera-nuundo
awpitalistn, México, Ediciones Era, 2003, p. 50.

* Tamayo Flores-Alatorre, Sergio, “Movimientos sociales modernos, revueltas o movimientos
antisistémicos”, en Sodoldgia, Adores, dases y moumnientos soaales II, México, UAM-A, afio 10,
numero 28, mayo-agosto 1995, p. 280.



Capitulo I. La noddn de moumiento soaal 24

vision macrosistémica braudeliana que posibilita andlisis histéricos,

los movimientos han quedado todavia sometidos a una filosoffa de

la historia mundial que se divide estrictamente en grandes ciclos y

que en su version original, prevaleciente hasta los afios ochenta,

conduce inevitablemente al socialismo, o, en su version méas

reciente, al verdadero liberalismo. Paises centrales, semiperiféricos y

periféricos, socialismo real, crisis econdmicas y politicas, todo forma

una parte de un sistema de dominacion mundial en el que

prevalecen los grandes intereses econémicos. Los movimientos s6lo

pueden ser, dentro de este marco, sistémico o antisistémicos.”
En esta linea de andlisis contintia la tesis del marxismo ortodoxo en el sentido de
que la lucha de clases es el eje de la sociedad moderna y el nticleo del conflicto
social; la lucha —que es indudablemente de clases— es contra el control de los
medios de produccion. Los movimientos antisistémicos surgen en respuesta a los
procesos estructurales de la economia mundial del sistema capitalista.”

Originalmente la definicién fue acufiada con referencia a los movimientos
nacionalistas y socialistas entre 1850 y 1970, que buscaban transformar las
relaciones sociales con la utopia de tomar el poder y transformar el mundo, con
particular atencién a las reformas para mayor acceso a los servicios educativos, la
salud y el empleo. Para los afios sesenta del siglo pasado, los movimientos
antisistémicos habfan conquistado una parte significativa del planeta: habia
“partidos comunistas en una tercera parte del mundo, desde Elba hasta el Yalu;
movimientos nacionalistas de liberacién en Asia y Africa (y movimientos
populistas en América Latina); movimientos socialdemdcratas (o partidos

similares) en la mayor parte del mundo Pan-Europeo.”® Empero, no eliminaron

*! Cisneros Sosa, Armando, op. dt., pp. 49, 76.

> Arrighi, Giovanni, Terence K. Hopkins e Immanuel Wallerstein, Antisysternic Mowerents,
London, Verso, 1989, p. 1.

> Wallerstein, Immanuel, “;Qué significa hoy ser un movimiento anti-sistémico?”, en OSAL,
enero 2003, URL:

http://osal.clacso.org/espanol /html /osal9.html

consultado 26/12/04, p. 181.
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las desigualdades y el trabajo enajenado, ni impidieron el dominio del capitalismo
como sistema-mundo, en parte por la naturaleza local de las luchas.

Posteriormente, el término de movimientos antisistémicos se ha ampliado
para englobar otros movimientos que critican el orden mundial. La teoria
considera a éstos como una continuacion de las luchas histéricas nacionalistas y
socialistas, e incluye caracteristicas nuevas como la ahora difundida idea de no
tomar el Estado para transformar el mundo. Por ejemplo, con referencia a los
casos de Argentina en 2001, Bolivia en 2000, 2001 y 2003, y Ecuador en 2000 y
2001, “las multitudes no intentaron ocupar los espacios fisicos y simbolicos del
poder [...] [S]u objetivo era limitar los abusos del poder, no derrocarlo. [...]
[A]ctuaron como contrapoder sin pretender constituirse en poder; pusieron por
delante la cultura de la resistencia y no la de instituirse en nuevo poder.”* El
término movimiento antisistémico incluye ahora movimientos de minoria racial,
estudiantiles, pacifistas, feministas y verdes de los afios sesenta y setenta;
movimientos de los derechos humanos de los ochenta; y el movimiento
antiglobalizacién a partir de los noventa, el cual unifica todos los anteriores en
contra de la ideologia y practica neoliberal.” Esta ampliacion empirica ha
flexibilizado, por otro lado, el término antisistémico y su definicion tedrica quedo
amorfa.

Después de un cierto refluyjo de movimientos, precisamente en la primera
década del neoliberalismo, el escenario cambi6 a partir del estallido del EZLN, el
cual fue uno de los pioneros en la lucha antineoliberal.

* Zibechi, Radl, “Espacios, territorios y regiones: la creatividad social de los nuevos
movimientos sociales en América Latina”, en Contrahistorias, México, septiembre 2005-marzo
2006, p. 57.

* Wallerstein, Immanuel, “Las nuevas rebeliones antisistémicas: ;Un movimiento de
movimientos?”, en Red, nimero 3, marzo 2004, URL:

http://clientes.igo.com.mx /9632 /articulos /red311.html

consultado 21,/04/05.

[Articulo publicado originalmente en inglés en New Left Revew, ntimero 18, noviembre-
diciembre 2002, pp. 29-39.]
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[Plrovocé que a partir de ese momento las fuerzas de izquierda en el
mundo entero comenzaran a recuperar, digamos, nuevos brios, y
comenzaron a intentar a hacer, otra vez, nuevas cosas. Asi, por
gjemplo, después de la irrupcién de los neozapatistas, vino la
protesta en contra de la Organizacién Mundial de Comercio que se
desarroll6 en Seattle en 1999, y que se repiti6 mas adelante en otras
ciudades. Y més adelante vino también la organizacién del Foro
Social Mundial, que se desarroll6 inicialmente en la ciudad de Porto
Alegre en Brasil, etc. [...] [M]ientras que antes hubo movimientos
que eran fundamentalmente mdomlistas, estos otros movimientos
[mundiales contemporaneos antisistémicos] se dieron cuenta de que
la dominacién existia en muiltiples niveles, y que entonces era
necesario luchar en contra de esta dominacion en todos esos niveles,
y no exclusivamente en el plano de la dominaciéon que los paises
centrales ejercian sobre las naciones oprimidas.”*

A la par del movimiento altermundista global, los movimientos sociales
latinoamericanos como el EZLN en México, el MST de Brasil, la CONAIE de
Ecuador, los Cocaleros en Bolivia, entre otros, reivindican agendas nacionalistas
especificas en contra de la marginacién social macroeconémica, y de manera
antisistémica. Son resistencias populares —entre defensivas y propositivas— que
constituyen una oposicion que altera la correlacion de fuerzas més a mediano y
largo plazo que a corto plazo. Dejando atras la insignia roja ortodoxa por una
con mas matices, definen y ejecutan la lucha de clases con una estrategia
generalmente paulatina y moderada. Lo que queda claro es que en este momento
hay méas practica neomarxista que teoria explicativa con respecto a los
movimientos sociales. Es una oportunidad para recapitular y rescatar los

elementos aprovechables.

* Aguirre Rojas, Carlos A., “Chiapas y los nuevos movimientos antisistémicos de América
Latina. Entrevista a Immanuel Wallerstein”, en Contrahistorias, op. dt., pp. 102, 106.
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V. Reflexiones finales

V' .I. Comergenaa de nodiones

La idea de aportar a la transformacién del mundo subyace en todos los
movimientos sociales pasados y presentes. Cada movimiento expresa su
concepcion particular de un mundo mejor, pero todos conllevan un proyecto de
una sociedad més justa implicito en su visién alternativa del mundo. Las teorias
aqui consideradas coinciden en explicar que un movimiento es una construccion
social; no es el resultado automético de condiciones adversas sino que las razones
para su surgimiento pueden ser complejas. Las diferentes perspectivas sobre
movimientos sociales nos encaminan hacia el estudio del conflicto y cambio
social como un proceso.

A pesar de las diferencias, [..] [las teorfas occidentales sobre
movimientos sociales] apuntan hacia un axioma de caracteristicas
consensuadas: los movimientos como redes de interaccion informal
crean las precondiciones para la movilizacion y un ambiente de
significados. Los movimientos requieren creencias compartidas,
solidaridades, identidades colectivas, y una sensacién de pertenencia
que, a su vez, provoca su propio vocabulario. Los movimientos
sociales se empefian en privilegiar conflictos politicos y/o culturales
para promover u oponer un cambio social en perjuicio de un
adversario. Los movimientos sociales utilizan la protesta como
mecanismo de participacion politica y pueden existir en fases
latentes de reflexién entre explosiones publicas. Los movimientos
muestran un sentido de propdsito colectivo y atn més: los
movimientos movilizan sectores significativos de la sociedad civil.””

V 1I. Las limitantes de las teorias
El marxismo clésico del auge del capitalismo industrial y la bisqueda del antidoto
socialista pertenecen a otra etapa histérica. Ademéds, la utopia de una ruptura a

través de un Partido obrero no encuentra resonancia en este momento histdrico.

Msas recientemente, el término Movimientos Antisistémicos definié en un

> Puricelli, Sonia, “Los movimientos sociales y sus variantes conceptuales”, en Bien Comin y
Gobierno, México, Fundacion Rafael Preciado Herndndez, afio 7, ndmero 79, julio 2001, p. 65.
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principio al capitalismo como ‘el sistema’ y referencia de anélisis, y ahora incluye
el antineoliberalismo como referente de lucha sin aclarar si ‘el sistema’ es el modo
de produccién o especificamente la actual fase de él. La imprecisién conceptual
concerniente a lo que significa una lucha antisistémica en el presente no esclarece
su utilidad para movimientos reformistas o, al contrario, si se limita a casos con
potencial revolucionario.

Por otro lado, la accién colectiva es més amplia que un movimiento social.
Incluye también ferias, tianguis, reuniones, trabajo voluntario y caritativo. “Las
acciones colectivas se realizan lejos y a veces sin la intencién de influir en el
momento histérico de la sociedad, si bien esas acciones pueden o no responder a
sus tensiones estructurales o inducidas.”® Estas acciones desbordan el estudio
propiamente de conflicto y transformacién social.

Si se denomina movimiento social a cualquier tipo de accion
colectiva, no es necesario y ni siquiera posible elaborar una teoria al
respecto. [...] La nocién de movimiento social solo es ttil si permite
poner en evidencia la existencia de un tipo muy especifico de accion
colectiva, aquel por el cual una categoria social, siempre particular,
pone en cuestion una forma de dominacién social, a la vez particular
y general, e invoca contra ella valores, orientaciones generales de la
sociedad que comparte con su adversario para privarlo de tal modo
de legitimidad. [...] [P]one en cuestién el modo de utilizacién social
de recursos y modelos culturales. [...] [S]e caracteriza por el hecho de
que una categoria de actores entra en conflicto con un adversario
por la gestién de los principales medios de accion de la sociedad
sobre si mismal.J’

Los estudios de la Movilizacion de Recursos ponen él énfasis mas en la
investigacion atomizada de la organizacion que en el impacto holista del

movimiento; la teoria de los Nuevos Movimientos Sociales aminora el papel

* Cadena Roa, Jorge, “Notas para el estudio de los movimientos sociales y los conflictos en
México”, en Muro, Victor Gabriel y Manuel Canto Chac (Coordinadores), E! estudio de los
moumientos soaales: teorin y método, México, E1 Colegio de Michoacan/UAM-X, 1991, p. 41.

* Touraine, Alain, ;Podreros didr juntos?, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica [primera
edicién en espariol 1997], segunda reimpresion 1998, pp. 99-100, 112.
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politico de los movimientos sociales dado que hace hincapié en la movilizacién
sin ideologia® y los més recientes énfasis investigativos de la AC sobre
Oportunidades Politicas y Perspectivas Comparadas ignoran el conflicto
contextual. Las bases de las teorias predominantes de las escuelas norteamericana
y europea, generalmente con referencias empiricas a sociedades posindustriales,
no encuentran muchas similitudes con nuestro estudio de caso. Consideramos
que sus contextos geogréficos e histéricos y sus agendas no coinciden con la
actualidad mexicana, o latinoamericana, de protesta popular. En estas teorias
estdn ausentes explicaciones sobre los detonantes coyunturales y estructurales, la
importancia del momento histérico y las relaciones de poder a fondo. No nos
apoyamos principalmente en la AC por la necesidad de indicadores analiticos més
precisos; tampoco empleamos conceptos como Revolucion, Socialismo o
Comunismo en esta investigacion. Sin embargo, retomamos las aportaciones
sobre como se organizan (los recursos y las estructuras internas), quiénes son los
actores (la identidad) y cudl es el proyecto del movimiento (la identidad y la Iucha
contra la desigualdad).

V I1. La éleacion de ln perspedtion aritian

Con la pluma, las teorias sociales reflejan la guerra fria entre la derecha e
izquierda y, mds alld de verdades absolutas, son elecciones politicas de
interpretacion. Si las religiones pueden ser el opio del pueblo, las teorias pueden
adormecer las investigaciones criticas. Las teorfas predominantes no abordan el
tema de la lucha de clases. No obstante, no significa que no haya habido
conflictos de esta indole, sino que no se evidencian o se pueden diluir en el

andlisis. Aunque los movimientos estrictamente de clase no estén en su auge en

* Puricelli, Sonia, L udwus y logros. E1 aiso de los movimientos sodiales en Zaateas 1970-1999, Tesis de
grado, Unidad Académica de Ciencia Politica, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2003, p.
18.
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este momento historico, el movimiento mundial altermundista, los movimientos
mundiales sindicales ain presentes y los movimientos latinoamericanos indigenas
y campesinos, entre otros, reivindican un cambio, o ciertos cambios, de las
relaciones politicas, econémicas y sociales. Sus luchas incluyen demandas por la
inclusion laboral y material, relacionadas con el mercado (ahora globalizado) y la
redistribucion de la plusvalia. Generalmente no son revolucionarios, sino
reformistas, y en América Latina no pocos reivindican el Estado nacional —mas
intervencionista con compromiso social, nacionalista, y menos liberal— que es, a
su vez, una reivindicaciéon relacionada con las relaciones internacionales
desiguales por el contexto del capitalismo subdesarrollado. La indole de la
movilizacién latinoamericana refleja conflictos de privatizaciones, acceso a
medios de produccion, condiciones de trabajo y soberania nacional que
consecuentemente confrontan los intereses de la acumulacion de capital.

En este sentido, son vigentes las ideas marxistas de relaciones de
dominacién y explotacién. E1 marxismo clésico es la base de los andlisis actuales
de clase, incluyendo al campesinado. Las ideas sobre la explotacién fundamentan
el neomarxismo, y las teorfas criticas actuales dan continuidad a las ideas de
conflicto social por las contradicciones entre capital-trabajo. Ademds, brindan un
marco holistico del sistema macropolitico y econémico, el desarrollo histérico
especifico contextual y el conjunto social como unidad de andlisis. No todo
descontento llega a ser movimiento social —no es una relacién lineal—, por lo
tanto es interesante y util identificar no solo el contexto, sino también los
causantes especificos.

“Se pas6 de la moda del estudio de 1a clase obrera a la de los movimientos
sociales, sin mediar entre uno y otro discurso ningtn cambio analitico
significativo sino conservando toda la carga retérica anterior. [...] Hoy, toda

accion social o politica es explicada por ‘los movimientos sociales” como ayer lo
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fue por ‘la lucha de clases’.”" Consideramos que los movimientos son una
expresion precisamente de las contradicciones sociales. Por ende, reviste
importancia analizar las relaciones de poder en el sentido —no el clasico de la
dialéctica de la pugna entre el proletariado y la burguesia sino— de: i) las
desigualdades producidas por los intereses del gran capital transnacional, ii) su
confrontacion con la resistencia y proyectos alternativos, y iii) las
transformaciones socio-politico-econémicas a partir de la interaccion de un
movimiento social con el orden establecido y su contexto sociohistdrico.

La importancia del andlisis de los movimientos sociales estriba en
reorganizar nuestra representacién de la vida social alrededor de las nociones de
movimiento social, conflicto estructural e intereses: analizar el sistema social
como un conjunto de transformaciones, organizacion y produccién de la vida
social®? Cémo estudiamos un movimiento refleja como entendemos a la
sociedad. Proponemos ampliar la orientacién socioldgica con otras disciplinas,
por ser un campo que cruza muitiples hilos, incluyendo la ciencia politica, la
economia politica y la historia. Retomando el marco de la corriente critica,
nuestra unidad de andlisis descansa en las relaciones de dominacién, entretejidas
con las contradicciones del macrosistema historico, mientras nuestra unidad de

observacion se apoya en las estructuras y procesos que definen al estudio de caso.

V.1V Cémo entendermos a un mountento soaal en esta irestigraon

Ademés de lo expuesto en el apartado anterior, en esta investigacion planteamos
las siguientes interrogantes implicitas o explicitas para entender el proceso de un
movimiento: ;jquiénes son los actores activistas?, ;a quiénes representan?, ;qué

reivindican y por qué?, jcudl es su idea de proyecto alternativo de sociedad?, ;cuél

*! Pozas Horcasitas, Ricardo, ““Alain Touraine y la vocacion sociologica”, en Sodoldgiar, México,
UAM-A, afio 4, ntimero 9, enero-abril 1989, p. 180.
** Touraine, Alain, “An Introduction to the Study of Social Movements”, op. dt., pp. 765, 766.
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es su utopfa a corto, mediano y largo plazo?, ;qué contradicciones enfrenta?,
cudles son los procesos estructurales y coyunturales que lo contextualizan?,
(quién es el adversario?, ;negocia sus demandas?, ;qué construye?, ;qué
transforma?, ;cudles son sus estrategias, decisiones y funcionamiento interno?,
Jcudles son sus limitantes?, ;cudles son las acciones y reacciones del Estado?, y
(qué ensefianzas nos deja la experiencia?

Efectivamente, en el enfoque critico actual se ha propuesto analizar los
siguientes aspectos interrelacionados:

1. Base social del movimiento: cudles sujetos, sectores, clases y
fracciones de clase lo componen.

2. Condiciones objetivas y posicion estructural del movimiento
y sus integrantes: las relaciones de clase, estamento, sector
social en el contexto de la estructura socio-econémica y
politica de la sociedad.

3. Las demandas concretas de los procesos de movilizacién
social y c[6}mo estas demandas [se] van transformando, (o
no) en el tiempo.

4. El Programa Politico al cual responden las demandas,
pudiendo estar este programa explicitado o no por parte de
los movimientos.

5. Métodos y formas de lucha y acciones y actividades
desarrolladas.

6. Alianzas: ya sea con otras fuerzas sociales, movimientos,
clases o fracciones de clases; que definirdn las tacticas y
estrategias del movimiento. Su relacién con el programa
politico, el contexto histérico y las formas y métodos de
lucha.

7. La organizacién del movimiento: roles, funciones, recursos,
etc.

8. Condiciones subjetivas de la organizacién del movimiento,
los procesos de construccion de identidad, de aceptacion de
roles, liderazgo, etc[.]
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9. Relacion con el Estado (en toda su diversidad) y con toda
otra forma de poder institucionalizado; en relacion a
negociaciones, respuesta a cooptacion y/o represion, etc.*

Consideramos que los movimientos sociales constituyen una respuesta
articulada (aunque no automédtica) a las relaciones de poder: un movimiento
organiza y representa la pugna de intereses.

La discusion sobre la relevancia del concepto de clase para expresar
(es decir representar y articular) los movimientos sociales es
tributaria de las transtormaciones recientes del capitalismo avanzado
y de su impacto en las sociedades periféricas. La crisis de los
esquemas de tipo keynesiano y fordista; los cambios organizativos y
tecnoldgicos profundos en los procesos productivos; la incapacidad
creciente para mantener las metas de pleno empleo; la acumulacion
flexible y otros elementos, han generado en el capitalismo
desarrollado una profunda desestructuracion de la clase obrera. En
América Latina, el impacto de estos nuevos procesos y de la
rearticulacion externa posterior a la crisis detonada en 1982 se
agrega a la accibn de elementos més tradicionales —régimenes
politicos autoritarios, circunscripciéon de la democratizaciéon a su
dimension institucional, crecimiento de la pobreza y de la
informalizacién..— para ahondar la de por si profunda
fragmentacion social. Este fendmeno obedece tanto a factores
“estructurales” como de politica: el Estado y sus agencias; los
organismos técnicos, politicos y financieros multilaterales; las redes
de comunicacién de masa, han desempefiado funciones de obvia
gravitacion para imponerle direccién, ritmo y modalidades
especificas al proceso de desestructuracion.”*

Un movimiento no sblo puede definir una clase, sino también puede

reestructurarla, por lo tanto lo consideramos como un proceso reestructurante.

® Galafassi, Guido, “Cuando el abol no deja ver el bosque. Neofuncionalismo y
posmodernidad en los estudios sobre movimientos sociales”, en Theormi, Argentina, ndmero
14, segundo semestre de 2006, URL:

http:/ /revista-theomai.ung.edu.ar /numero14 /ArtGalafassi..pdf

consultado 26/10/06, p. 56.

* Vilas, Carlos M., op. dt., pp. 75, 76.
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Resulta provechoso identificar la desestructuraciéon contextual de un movimiento
y lo que €l alcanza a reestructurar material y simbdlicamente.

Podemos entender un movimiento social contemporaneo (especifica pero
no exclusivamente en la regién latinoamericana) como una protesta en contra de
los contflictos generalmente originados por las contradicciones del capitalismo en
su fase actual. Esta pugna de intereses es continua y realizada desde abajo hacia
arriba, y también desde arriba hacia abajo. La lucha de la elite se manifiesta
acorde con el proyecto macroeconémico y la lucha popular, con protestas,
resistencias y ofensivas por la inclusion y socializacién: por trabajo, seguridad
social y derechos laborales, condiciones econdémicas mayores que la subsistencia
y precariedad, ademés en contra de la privatizacién de los medios y condiciones
de produccién y recursos naturales.

Los movimientos sociales de esta indole son esencialmente expresiones de
poder de la base. Hay poco reconocimiento de los movimientos como un poder
en si y consideramos necesario emplear la idea de que la sinergja creada por la
concientizacion, movilizacién y negociaciéon de un movimiento repercute en las
relaciones de poder. Frecuentemente no resultan en la utopia demandada, sin
embargo es interesante y ttil estudiar el impacto politico de un movimiento, con
particular atencién a su poder de negociacion con el fin de matizar las relaciones
sociales.

Consideramos las siguientes caracteristicas de un movimiento social, con el
objetivo de evidenciar las herramientas analiticas pertenecientes a la investigacion
empirica.

Es el resultado de un proceso de: i) la organizacién de la base a
través de: a) la concientizacién de explotacién y/o dominacién, b) el
descontento colectivo en un contexto general de conflicto entre
capital y trabajo, y c) acuerdos de accidry; ii) la representacién de sus
intereses (generalmente materiales) mediante: a) protestas ptblicas, y
b) demandas especificas; iii) en su fase final, [puede haber] la
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ejecucion de (todos, algunos o ninguno de) sus intereses mediante la
negociacion con el adversario. ©
Planteamos que los movimientos sociales generalmente representan la
organizacién de intereses de la base, y frecuentemente son luchas populares,
antineoliberales, monosectoriales o multisectoriales, implicitamente nacionalistas
yno pocas veces de clase. Encaran y encarnan relaciones de poder

En la amplia pero mo imdisrimimada convocatoria de las
movilizaciones y luchas sociales de las décadas recientes, destaca el
protagonismo de lo popular, entendiéndose por tal la articiladon de
explotaadn ewndmia, opresion politiar y pobreza. Lo popular expresa en
América Latina una conjuncion de ingredientes socioeconémicos,
politicos y culturales. [...] Lo politico-ideolégico implica una
autoidentificacién de subordinacién y opresion (social o de clase,
étnica, de género...) frente a una dominacién que se articula con
explotacion (negacion de una vida digna, de perspectivas de futuro)
y se expresa institucionalmente: inseguridad, arbitrariedad, coaccién
socialmente sesgada. Implica por lo tanto, algtin tipo de oposicién al
poder establecido y, ante todo, a las instituciones y organizaciones
que representan y articulan la explotacion y la dominacion.®

Proponemos que el andlisis de los movimientos sociales requiere considerar el
contexto histérico, politico y econdmico para explicar por qué surgen a través de
un ambito no s6lo coyuntural sino también estructural. Por lo tanto, es
improcedente eliminar al Estado de la reflexion cuando las demandas exigen
negociaciones y reformas estatales. Es imprescindible exponer qué buscan
transformar en la sociedad, y c6mo construyen esta alternativa.”” Las variables
ttiles para el andlisis contemplan las relaciones de poder, las relaciones sociales de
produccién, las condiciones de la base, los estallidos, las demandas como
propuestas y defensas, las negociaciones y el impacto que deja en la sociedad. Por

otro lado, aunque nos concentremos en los elementos ttiles para desarrollar la

* Puricelli, Sonia, “La Teorfa de Movilizacion de Recursos desnuda en América Latina”, op. dt.
* Vilas, Carlos M., op. dt., pp. 78, 79.
* Puricelli, Sonia, “La Teoria de Movilizacién de Recursos desnuda en América Latina”, op. dt.
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reflexion sobre esta investigacién concreta, consideramos que son elementos
interesantes y viables para analizar estudios de otros movimientos
latinoamericanos.

En el presente trabajo discutiremos el proyecto del movimiento EI armpo
1o aguanta nis y los alcances de transformacién social del mismo. Exploramos las
caracteristicas y las dindmicas de la lucha por mejorar las condiciones materiales
del campesinado y también para la recampesinizacion. En el siguiente capitulo
presentamos el actual contexto macropolitico y econdmico sectorial que explica
las condiciones capitalistas neoliberales de la dominacion de la agroindustria

exportadora y la marginacion campesina.



Capitulo 11. La siemibra del descontento aimpesino 37

La siembra del descontento campesino

I. Introduccién

Aplicando el hilo conductor del anélisis critico a la presente contextualizacion,
respondemos dos interrogantes: a) cudles son los procesos y las estructuras que
determinan las relaciones de explotacion y el intercambio desigual de la
mercantilizacién con relacién a la produccién agricola, y b) en términos politico-
econdmicos, por qué el movimiento surgi® y por qué reivindicé la
transformacion de las condiciones productivas rurales. Cuantificamos los
problemas con datos econdmicos y explicamos los costos sociales con el
diagnéstico de académicos progresistas. Este contrasta con la interpretacién
gubernamental de que las politicas sectoriales benefician la economia rural, dado
que el andlisis oficial refleja a la elite agraria.

El objetivo del primer apartado es esbozar los antecedentes
macroeconémicos con la finalidad de resaltar la indole del proyecto de
acumulacion sectorial sustitutivo de importaciones, que fue incluyente. Ademés,
evidencia que el papel del campesinado es determinado desde arriba, y que puede
transformarse con una reorientacion macroeconémica (0, como se sefialard en los
siguientes capitulos, desde abajo a través de luchas populares). El segundo
apartado aborda las condiciones del actual contexto neoliberal sectorial y sus
mecanismos de marginacion a través de la reestructuracion del capitalismo, la
dindmica de los precios y el financiamiento, el papel del Estado, los intereses de
las relaciones internacionales y las caracteristicas de la agroindustria. Finalmente,
el tercer apartado considera las consecuencias de estos cambios, los cuales

constituyeron los detonantes econémicos del movimiento E! airmpo no aguanta s

(MECNAM).
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II. Antecedentes, 1940-1989

II.1. Auge, 1940-1969

La historia nos ensefia no s6lo un panorama general e hilos conductores que nos
encaminan hacia un escenario contemporaneo, sino también antecedentes de
condiciones opuestas. Nos aporta elementos para desmantelar el fatalismo del
presente y pensar en otro futuro. En este caso, nos demuestra que la
descampesinizacién es una construccién politico-econdmica y no una suerte
inevitable.

En contraste con el actual contexto neoliberal, durante el modelo
macroecondmico anterior de sustitucion de importaciones (SI), los intereses
materiales populares estaban incluidos en el proyecto de crecimiento nacionalista.
La SI se construyd sobre la politica de cerrar las fronteras a las importaciones y
fomentar la industrializaciéon desde dentro con capital nacional. A la vez, implicd
los siguientes ejes interrelacionados: ampliar el mercado interno de produccién y
consumo de bienes manufacturados, emplear masivamente obreros y
campesinos, y acrecentar la capacidad de compra de los trabajadores.

En su funcién como motor de desarrollo, el Estado desempefi¢ un papel
intervencionista para impulsar el mercado interno como antidoto contra la
dependencia internacional. En esta forma extensiva de desarrollo que absorbia la
mano de obra, la redistribucion de ingresos estimulé mayor circulacion de
capitales, y el control de la orientacién productiva descansé en politicas estatales.
La expansion industrial del capital nacional requeria un pacto social que integrara
a los trabajadores urbanos y rurales como productores y a la vez consumidores.

Como elemento integral de la organizacion del trabajo en el modelo
capitalista sustitutivo de importaciones, el agro constituyd un pilar de la
industrializacion. El campesinado, llamado agente de desarrollo nacional,

particip6 en la creacion de valor en cuatro niveles: a) proporcioné insumos para
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la industria, b) produjo alimentos baratos que aumentaron el poder adquisitivo
del proletariado, c) abasteci6 la demanda nacional alimenticia, y d) aporté6 mano
de obra abundante y barata para la industria y la agroindustria.

a) Los campesinos suministraban materias primas baratas a la industria, las
cuales aportaron al crecimiento manufacturero y al valor agregado al capital
productivo. Dado que los campesinos no se quedaban con el excedente
monetario, el valor fue captado por la industria. Ademés, la produccién masiva
cred un excedente de bienes para la exportacion que, a su vez, generaba divisas
para la nacion.

b) Al disponer de alimentos baratos, los salarios proletarios gozaban de
una mayor capacidad de compra en general que alentaba el consumo
manufacturero popular. Mientras los salarios no dejaron de ser relativamente
bajos para aumentar la plusvalia industrial, el menor gasto en alimentacién
aumento el ingreso real obrero, que result6 suficiente para crear una demanda
popular de productos manufacturados. “La condicién fundamental para lograr
establecer salarios reales altos durante la posguerra, fue la producciéon de
alimentos bésicos baratos, en tanto éstos permitian reducir el costo de
reproduccion de la fuerza de trabajo y, por tanto, generar un sobrante en el
ingreso de los obreros para la adquisicién de bienes industrializados. [...] [L]a via
para abaratar el salario provenia de mantener bajo el precio final de los
alimentos.”” La politica de la producciéon campesina de viveres econémicos
estimuld la demanda del mercado interno que, a su vez, mejoro el crecimiento y
la fluidez del capital mexicano.

c) Dado el acrecentamiento de la extension de superficie cultivada y su

rendimiento, durante la etapa de SI no resulté necesario importar de manera

' Rubio, Blanca, Explotados y exduidos. Los ammpesinos latinoaneriamos en la fase agroexportadora
neoliberal, México, Plaza y Valdés, segunda edicion, 2003, pp. 41, 42.
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estructural bienes basicos, granos bésicos y alimentos en general, asi se aseguré la
soberania nacional alimentaria y su calidad.

E1 papel del campesinado se caracteriz6 por relacionarse con la mayoria de
las clases sociales, desde la capacidad de compra de bienes y la alimentacién
mejorada de los obreros, hasta los excedentes captados por la burguesia industrial
y el interés del Estado en expandir el capitalismo enddgeno. La utilidad del
trabajo campesino se reflej6 en su integracion al sistema de la reproduccion y
distribucion del excedente nacional.

Los afios de la posguerra pasarian a la historia como aquellos en los

cuales los campesinos latinoamericanos tuvieron un 1

productivo, una identidad econémica, politica y social acorde con

“el progreso” y una lucha ideol6gicamente aceptada por la sociedad:

la tierra. [...] La explotacion de las clases subalternas garantizaba la

reproduccion del proceso de acumulacion [fordista] y, a su vez, el

régimen de acumulacién favorecia la reproduccion de las clases
explotadas.”
Los campesinos no dejaron de ser explotados, dada la apropiacion capitalista de
su excedente; no obstante, en esta etapa histérica adquiri6 el cardcter de una
explotacion incluyente. No s6lo contaban con trabajo, sino también se elevd su
nivel de subsistencia.

Esta explotacion capitalista incluyente reconoci6 y alent6 la agricultura
como un sector estratégico para el desarrollo, la modernizacién y la reproduccion
del capital mexicano. Su integracién al proceso productivo macroeconémico y su
participacion en la acumulacion y flujo de dinero conllevo estrategias de blindaje
y estimulo estatal. Dentro de la tendencia mundial de fijar aranceles y proteccion
comercial, resultaron efectivas las politicas de precios de garantia. Los apoyos

gubernamentales al desarrollo rural descansaron en el fomento a la produccién y

distribucién, el financiamiento, las politicas de crédito y la reforma agraria,

* Ibid., pp. 37, 47.
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concretandose en un alza en los precios reales de cultivos basicos. Paralelamente,
las politicas para apoyar al campo con semillas mejoradas, fertilizantes,
plaguicidas, maquinaria agricola y tecnificacion general incrementaron
eficientemente la productividad tanto para el mercado interno como para la
exportacion.’

Entre 1940 y 1960, las inversiones agricolas crecieron globalmente a una
tasa elevada de 9.7% en promedio.* A consecuencia de dichas politicas para
repartir la tierra y mejorar la productividad, hubo tasas de crecimiento
agropecuario inéditas de 5.8% durante el periodo 1940-1955, y 4.5% entre 1955-
1965; por otro lado, las importaciones agropecuarias no rebasaron 5% de la
oferta local.” E1 elevado crecimiento de superficie cosechada y rendimientos por
hectarea significé que el volumen fisico de la produccion agricola en 1967 fue
siete veces mayor que la obtenida en 1940, siendo superior al aumento
poblacional durante el periodo.’

En efecto, como resultado de la reforma agraria emprendida por el
Presidente L&zaro Cardenas, la liberacion del peonagje, la demanda
dindmica de alimentos y materias primas del sector primario, tanto
del interior como del exterior, que propici6 la Segunda Guerra
Mundial, la expansion del crédito agricola y ganadero, las
inversiones del Gobierno Federal en obras de riego, en introduccién
de semillas mejoradas, la canalizacién de capitales privados a la
modernizacion de las précticas de explotacion del campo, el impacto
de la infraestructura carretera, los precios de garantia y el
mejoramiento de los servicios de comercializacién contribuyeron
para que el sector agropecuario del pais, entre 1940 y 1965, se
constituyera en la rama més dindmica de la economia nacional.”

3 Romero Polanco, Emilio, Un sigo de agriailtura en Méxio, México, UNAM-IIE c/Miguel Angel
Pérria, 2002, p. 44.

* Gutelman, Michel, Capitalismo y reforma agraria en Méxio, México, Era, [primera edicion en
espafiol, 1974] decimotercera reimpresion, 1991, p. 180.

® Romero Polanco, Emilio, op. at., pp. 43, 44.

® Ibid., p. 4.

7 Paz Sénchez, Fernando, La ewnomia agriola mexiama jsin aimpesinos?, México, UNAM-Fondo
Editorial FCA, 2003, p. 10.
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En suma, la SI se caracteriz6 como un régimen de acumulacion incluyente
y redistributivo, basado en el desarrollo de las fuerzas productivas y, por ende,
otorgar condiciones relativamente favorables de empleo, consumo y condiciones
de vida en general a las clases populares. A través del interés y la intervencién
estatal, el campesinado formé una clase productivamente integrada por politicas
macroeconomicas. En general, abastecié alimentos baratos para el consumo de
masas y la industria, aportando consecuentemente un mecanismo econémico que
mantenia los salarios bajos y aumentaba a la vez la capacidad de compra de los
trabajadores. Por otro lado, el rendimiento contribbuyd a generar las divisas
agropecuarias y la autosuficiencia alimentaria nacional. En particular, la
produccién campesina contaba con ventajas comparativamente competitivas,
brindando cotizaciones estables y rentables. Estas condiciones se perdieron
debido a las contradicciones inherentes del sistema y las politicas retrdgradas

posteriores.

IL1I. Crisis, 1970-1990

El llamado milagro agrario prosperd hasta los afios setenta, cuando cayd
significativamente la tasa de plusvalia, el salario real empezd a crecer mas
rapidamente que la productividad de trabajo,’ y la extraccion de plusvalor agricola
sin inversiones compensatorias adecuadas culminé en una contradiccion
insostenible entre la industria y la agricultura. Los efectos de la industrializacion a
expensas de la agricultura transcendieron en el rezago tecnolégico y productivo
agrario.

A partir de los primeros afios sesenta, en cambio, las relaciones
analizadas se invierten en forma desfavorable para el sector
agropecuario y acaban [las industrias] por “matar a la gallina de los
huevos de oro”, hundiendo a la agricultura en una larga recesion que
duré diez afios. Los precios de garantia se congelaron en términos

® Rubio, Blanca, E xplotados y exduidos, op. dt., p. 63.
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nominales y decrecieron progresivamente en términos reales de

1963 a 1972, hasta acumular una pérdida del 20 al 30% respecto al

indice general de precios. Simultdneamente se produjo una

contraccion relativa de la inversion y del gasto corriente canalizados

por el sector ptblico al fomento agropecuario.”

A su vez, el rezago de la inversion en el proceso productivo llevo al deterioro de
la capacidad productiva campesina, la cual no pudo responder al incremento de la
demanda de alimentos durante la urbanizacién de los sesenta y setenta. Frente a
la pérdida de autosuficiencia alimentaria, aumentaron las importaciones de
alimentos bésicos en un momento en que los precios internacionales se
encarecieron.” El sector perdi6 en general su dinamismo, en particular, superficie
cosechada, y, por ejemplo, entre 1965 y 1980 el crecimiento de la produccion
agricola s6lo fue de 1.7%, el cual era mucho menor que el crecimiento
demogréfico."

Mientras que se estancé el modelo econémico sustitutivo de importaciones
en el contexto de una crisis de la expansion del capital y endeudamiento
internacional, “[s]e abandoné todo intento por refuncionalizar a la economia
campesina y se impulsaron politicas que desalentaban abiertamente a la
produccion alimentaria interna.”’” No obstante, la experiencia histérica nos
ensefia que, mediante la intervencién estatal que dur6 hasta dicha crisis, la
produccién nacional agropecuaria se caracterizO por ser no sdlo subsidiada y

protegida sino también creciente y lucrativa.

’ Calva, José Luis, “El papel de la agricultura en el desarrollo econdémico de México:
retrospeccion y prospectiva”, en Problenus del Desarrollo, México, UNAMHIIEc, volumen 30,
namero 118, julio-septiembre 1999, p. 39.

' Rubio, Blanca, E xplotados y exduidos, op. dt., pp. 66, 67, 69.

" Romero Polanco, Emilio, op. dt., p. 50.

'> Rubio, Blanca, E xplotados y exduidos, op. at., p. 73.
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I1I. Contexto neoliberal sectorial, 1990-hoy

II1.I. La reestructuracion del apitalisio

Con el fin de recuperar la expansion y la rentabilidad del capitalismo en el
mundo, la crisis estructural del fordismo se superé con cambios precisamente
estructurales, a través de politicas econémicas reaccionarias. La nueva dindmica
global de trabajo es flexible, precaria y con bajos salarios, basada en capital
intensivo que absorbe relativamente poca fuerza de trabajo.

La quiebra a nivel mundial de la organizacién sindical, el ascenso de
las dictaduras en América Latina, la derrota de los movimientos
campesinos por la tierra y la emergencia de las contrarreformas
agrarias, el declive del socialismo real y la decadencia de los
movimientos guerrilleros de los afios sesenta, expresan la
correlacion de fuerzas sobre la que se erigi6 el nuevo orden
mundial. Esta derrota histérica explica el cardcter de la
reestructuracion productiva capitalista y la esencia excluyente del
nuevo régimen de acumulacion que emergjo[.]"
En un contexto de crisis alimentaria, caida en los precios, una deuda critica y el
achicamiento del gran mercado mundial, el neoliberalismo incursion6 en México
después de la ruptura con el modelo sustitutivo de importaciones en 1982, siendo
manifiestamente perceptible el cambio macroeconémico sectorial en los noventa.
El proyecto de recuperacion productiva en el sector agricola se bas6 en “1.
El retiro del Estado de la gestién productiva y la industrializacién de los granos
basicos. 2. La desregulacion del mercado agroalimentario mundial y 3. La
posibilidad de producir alimentos a precios elevados sin impactar los salarios.”*
La producciéon y el consumo campesinista no encuentra lugar en el nuevo
proyecto, dado que el mercado interno ha sido minimizado y el pacto social
abandonado. La orientacion productiva se centra en una poblacion de

consumidores mas restringida. En vez de producir bienes bdsicos para la

 Ibid,, p. 98.
" Ibid,, p. 124.
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poblacion nacional en general, la industria surte un mercado doméstico de clases
elitistas que conservan su poder adquisitivo, y el mercado internacional con
productos de exportacion. Las nuevas formas de explotacion y subordinacion de
trabajo campesino se sustentan en un dominio excluyente porque no es capaz de
reproducir a las clases subalternas en su condicién de explotados, sino que tiende
a excluirlas.”

Por lo tanto, el campesinado se ha transformado desde un papel
estratégico hacia una sobrepoblacion relativa y absoluta. Entre 1994 y 2001 se
perdieron 1.78 millones de empleos en el campo,' y sélo en el 2004 se perdi6
36% de los empleos en el campo mexicano.” Con la pérdida de soberania
alimentaria, “se extravi6 también la soberania laboral; esto es, la capacidad de

718

proporcionar trabajo digno e ingreso suficiente a la totalidad de los mexicanos.

IILII. Predos y firandamiento

Los mecanismos para aumentar la rentabilidad capitalista perjudican tanto a los
trabajadores rurales como a los urbanos. La caida estructural del salario real (para
compensar la pérdida industrial de plusvalia) sin acompafiarla con una reduccion
en el precio de los viveres, fue una medida dréstica. Dado que los salarios se
redujeron, no a través de un abaratamiento de alimentos, sino mediante vias
coercitivas —el desempleo baj6 los salarios politicamente—, la capacidad de
adquisicion de los trabajadores mengud en general y el precio de los alimentos se
separd del nivel de los salarios. Esta dindmica significa que la industria excluye a

" Ibid., p. 102.

10 Gc’)ngz Cruz, Manuel Angel y Rita Schwentesius Rindermann, “;Renegociar el capitulo
agropecuario del TLCAN? Argumentos y contraargumentos”, en Schwentesius, Rita, Manuel
Angel Gémez, José Luis Calva Téllez y Luis Herndndez Navarro (Coordinadores), ;E! aimpo
agquanta mis?, México, UACh, 2003, pp. 75, 76.

" La Jormada, 12 de febrero de 2005, p. 22.

'® Bartra, Armando, Cosedus de ira. E conomia politiar de la contrarreforna agraria, México, Editorial
Itaca, 2003, p. 24
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los campesinos como productores de alimentos baratos que maximizan el poder
adquisitivo popular.” Mientras que bajo el modelo neoliberal los salarios
minimos perdieron 69.9% de su poder adquisitivo,® los alimentos no se
abarataron proporcionalmente, sino se encarecieron. “Con ello, las grandes
empresas tienen la posibilidad de producir alimentos a precios elevados, que no
entorpecen la reproduccion del capital global.”*!

Por otro lado, la exclusion de los campesinos de participar en la
industrializacion nacional transcendi® en una descapitalizacion rural por el
abandono del financiamiento y la inversion.

[Una] causa que ha hundido al sector agropecuario en el desastre es
el escaseamiento del capital de trabajo disponible en forma de
crédito agricola. Por una parte, la banca nacional de desarrollo
disminuyd (en saldos a diciembre, a precios constantes de 1994) sus
créditos agropecuarios de 19,193 millones de pesos (MDP) en 1981
a4,018.9 en 2001 [...], afectando severamente a los campesinos mas
necesitados: el drea habilitada por BANRURAL se redujo de 7.3
millones de hectéreas en 1982 a s6lo 1.5 millones en 2001. Por otra
parte, los créditos agropecuarios concedidos por la banca comercial
cayeron abruptamente de 19,140.4 MDP en 1981 a 6,647 MDP en
1987, y aunque registraron en 1988 y 1994 un significativo
crecimiento, disminuyeron posteriormente hasta 9,616.5 MDP en
2001[.F*

IILIII. Estado

Con un discurso apologgético sobre la modernizacion, eficiencia y competencia, el
Estado mexicano impulsé las privatizaciones y la iniciativa empresarial para
cautivar capital privado, de preferencia extranjero. La idea del papel del Estado

" Rubio, Blanca, E xplotados y exduidos, op. dt., pp. 103, 104, 114.

* Calva, José Luis, “La reforma estructural de la agricultura y la economia en México:
resultados y altemativas a nueve afios del TLCAN”, en Schwentesius, Rita, Manuel Angel
Gomez, José Luis Calva Téllez y Luis Herndndez Navarro (Coordinadores), op. at., p. 5.

*" Rubio, Blanca, E xplotades y exdiidos, op. at., p. 131.

# Calva, José Luis, “La agricultura mexicana frente a la nueve ley agricola estadounidense y la
ronda de liberalizaciones del TLCAN”, en Schwentesius, Rita, Manuel Angel Gémez, José Luis
Calva Téllez y Luis Herndndez Navarro (Coordinadores), op. at., p. 32.
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como un motor de desarrollo —mediante la intervencion y proteccion estatal— ha
sido satanizada, y se refleja en el financiamiento sectorial. “Tomando el conjunto
del gasto publico ejercido en desarrollo rural [..] observamos un abrupto
desplome: el gasto ptblico destinado al sector agropecuario cayd en 1986 al
52.1% del gjercicio en 1981. [...] Mientras tanto, el gasto destinado a desarrollo
rural declind del 7.3% del presupuesto federal en 1981 a solamente 3.5% en
1986.”% Se redujo el presupuesto del sector agropecuario y pesca constantemente
en términos reales entre 1990 y 2000. Fue cayendo de 75,998 mdp reales en 1994,
inicio del Tratado de Libre Comercio, a 35,668 mdp en 2001, que es menos del
50%.2* Ademas, la inversion ptblica en fomento rural disminuyd 95.5% entre
1981 y 2001, afectando infraestructura y la supetficie de cultivo irrigado; y el
gasto publico global en fomento rural decliné 73.1% entre 1981 y 2001,
perjudicando la investigacion, el extensionismo, los apoyos de programas
especificos y la sanidad alimentaria.”

Se agot6 el interés estatal en la campesinizacion, lo cual condujo a una
ruptura de la alianza Estado-campesinos a la par de la apatia estatal por el
mercado interno y la industria nacional. En la misma ténica, el Estado se retird
del proceso productivo agricola, también elimin6 aranceles y mermé subsidios.

Privatiz6 empresas paraestatales de apoyo a la productividad y comercializacién,

 Calva, José Luis, Crisis agriola y alimentaria en Méxioo. 1982-1988, México, Fontamara, 1988, p.
38.

% Gomez Cruz, Miguel Angel y Rita Schwentesius Rindermann, “Impacto del TLCAN en el
sector agroalimentario mexicano: evaluacion a 10 afios”, en Arroyo Picard, Alberto
(Coordinador), Leaiones del TLCAN: el Alto Costo del “Libre” Comerdo, México, Alianza Social
Continental /Red Mexicana de Accién frente al Libre Comercio, 2003, pp. 50, 51.

[Original en inglés, Canadian Centre for Policy Alternatives, 2003. Traduccién de
Development Gap y Red Mexicana de Accién frente al Libre Comercio. ]

[Documento digjtalizado proporcionado en la Novena Reunién de Trabajo del Consejo
Técnico Coordinador de la Evaluacién del Acuerdo Nacional para el Campo, H. Camara de
Diputados, 6 de julio de 2005.]

*® Calva, José Luis, “La agricultura mexicana frente a la nueva ley agricola estadounidense y la
ronda de liberalizaciones del TLCAN", op. at., p. 30.
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desmantelando la compra estatal garantizada de productos. Entre 1989-1992, los
organismos y las entidades gubernamentales vinculados con el sector primario
disminuyeron de 103 a s6lo 26, siendo muy significativa la eliminacién de
Albamex, Conasupo, Fertimex, Inmecafé, Tabamex y Azticar, S.A.*

Uno de los instrumentos més eficaces para la descampesinizacion
institucional fue la conocida reforma al articulo 27 constitucional en 1992, que
tuvo como objetivo colocar la tierra ejidal en el mercado para atraer capitales
privados. Rompi6 el contrato social agrario de la Revolucién mexicana® y en un
solo golpe estrangulé el reparto agrario al eliminar el cardcter patrimonial,
inalienable, imprescriptible e inembargable de la propiedad ejidal y comunal, y

facilit6 la venta y renta de parcelas campesinas ahora econémicamente inviables.

II1.IV . Reladioves intermdiornales

Con el fin de revitalizar el modelo de produccién, el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) —bastiones neoliberales mas alla del
Estado-nacién— han impulsado procedimientos de ajustes estructurales para el
control inflacionario, la reduccién del déficit y la estabilidad monetaria y politica
(la llamada gobernabilidad). Dentro de este objetivo se ambiciona expandir la
mercantilizacion mundial, lo cual procura que los paises subdesarrollados
eliminen el proteccionismo, abran sus fronteras y prescindan de los aranceles.

A nivel mundial se emprendié una guerra tibia agricola entre Estados
Unidos y la Unién Europea, mediante inversiones y subsidios para fortalecer su
poder alimentario (food pouer) y propagarse en mercados nuevos. Se estima que
40% del valor de la produccién agropecuaria estadounidense y 50% de la UE son

% Romero Polanco, Emilio, op. dt., pp. 68, 92.
¥ Calva, José Luis, “El papel de la agricultura en el desarrollo econémico de México:
retrospeccion y prospectiva”, op. at., p. 47.
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subsidiados,® aunque en México repercute més la politica norteamericana. El
promedio del subsidio del gobierno estadounidense alcanza 21 mil délares por
productor, que contrasta con el mexicano que es de 700 ddlares por productor.”
“Cada seis afios surge una nueva ley agricola [estadounidense] disefiada para
reducir los precios a niveles de, o, en ocasiones, por debajo de, los costos de
produccion. El proposito de los subsidios que paga el gobierno de Estados
Unidos a los grandes agricultores es otorgarles pagos compensatorios que les
permitan vivir y crecer en condiciones de contraccion de precios que de otra
manera les imposibilitarian seguir produciendo.”® Précticamente elimina los
mercados internos extranjeros mediante precios artificialmente bajos.

Desde los setenta, EEUU promueve la intensificacién de la produccion
nacional y las exportaciones comerciales de sus excedentes. En consecuencia,
empez06 el gran mercado mundial alimentario y en los albores de la agroindustria
transnacional se subordiné la dependencia periférica al nuevo poder estratégico
estadounidense.

Una década mas tarde, México firmé con el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) un conjunto de
obligaciones reformistas: se desmantelaron o privatizaron instituciones
gubernamentales de la politica nacional hacia el campo, se reformé la legislacion
aduanera y se modificé la politica de comercializacion y financiera,” de acuerdo
con el proyecto internacional de alterar la economia sectorial a nivel mundial.

A partir de la entrada de México al GATT en 1986, la mayoria de
los permisos previos a la importacion fueron paulatinamente

% Romero Polanco, Emilio, op. dt., pp. 92, 93.

* Molina Ramirez, Tania, “Recuento de un desastre. El campo en cifras”, en Musiosuare,
suplemento de La Jormda, ntimero 264, 12 de enero de 2003, p. 8.

* Mittal, Anuradha y Peter Rosset, “Perdiendo nuestra tierra: la Ley Agricola de 2002”7, en
Bartra, Armando, op. at., p. 112.

3! Martinez, Aurora Cristina, “Acerca de las exportaciones agropecuarias de América Latina”,
en E! Cotidiano, México, UAM-A, afio 19, nimero 124, marzo-abril 2004, p. 27.
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eliminados y transformados en aranceles. Estos aranceles o tarifas
fueron reducidos dréasticamente méas alla de los que el propio GATT
exigia. Los subsidios a la agricultura se redujeron y en varios casos
se orientaron a los grandes productores o a las empresas
agroindustriales. Los precios internos de garantia fueron eliminados
y los productos actualmente se venden en el mercado intermo a
precios con referencias internacionales que no consideran los costos
de produccion locales. Entre 1989 y 1994, México pas6 de ser una
de las economias més protegidas, a ser una de las economias mas
abiertas del mundo.™

Durante la dltima década del siglo pasado, la dindmica para la liberalizacién y re-
estructuracién agricola mundial se fortalecié mediante otros dos aparatos: el
Consensus de Washington en 1990 y la Organizacion Mundial de Comercio
(OMO), creada en 1994 como una evolucién del GATT. El primero brind6 un
decalogo de las reformas y los instrumentos de politica econdmica que los paises
subdesarrollados debian aplicar para alcanzar el crecimiento sostenido.” El
segundo practica la institucionalizacién de la libertad en el comercio, la empresa y
los derechos de propiedad a escala mundial; no es solamente un mecanismo para
promover la circulacion de mercancias y las corporaciones, también constituye
una nueva forma politica supranacional que favorece al centro.™

Esta organizacién preside el intento més grande por alcanzar la
homologacion de las protecciones politicas, sociales vy
medioambientales en nombre de la eficiencia y de los principios del
libre mercado. [...] No obstante, [...] los EUA y la UE mantienen
subsidios indirectos agropecuarios al separar los costos
agropecuarios de los precios de las mercancias (promoviendo un
dumping en las exportaciones agropecuarias), asi como a través de
apoyos extensivos en infraestructura. Al externalizar estos subsidios,

* De Ita, Ana, “Soberania alimentaria s ‘libre comercio™, en De Ita, Ana (Editora), OMC,
estacon Canain: el desavrrilamiento, México, Centro de Estudios para el Cambio en el Campo
Mexicano/UNORCA, 2004, p. 35.

¥ Calva, José Luis, “La reforma estructural de la agricultura y la economia en México:
resultados y alternativas a nueve afios del TLCAN”, op. at., p. 9.

3? McMichael, Philip, “Politica alimentaria global”, en Cuadernos Agurios, México, Nueva
Epoca, nimero 17-18, 1999, p. 23.
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las exportaciones de los EUA y la UE compiten con precios bajos
artificiales en el mercado internacional. En términos del mercado,
entonces, las agriculturas de los paises del Sur aparecen como
relativamente ineficientes.”

En el mismo afio de 1994 entr6 en vigor el controvertido Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN o TLC) entre EEUU, Canada y
México, el cual establece la eliminacién de aranceles en etapas durante 15 afios.

Si la cruz que hoy penden los campesinos se venia construyendo
desde los ochenta los clavos se pusieron en 1994, cuando entrd en
vigor el TLCAN. En menos de una década las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos pasaron de un muy alto 70% a un
abrumador 90% que nos ata por completo a los avatares de la
economia estadounidense. Pero en el caso de la agricultura el
fendmeno mas notable ha sido el impetuoso crecimiento de las
importaciones, particularmente de granos. Asi, mientras que entre
1987 y 1993 llegaron 52 millones de toneladas, entre 1994 y 1999 se
compraron 90 millones. Un incremento de casi 40%, y que en el
caso del maiz fue todavia mayor pues si en el primer lapso entraron
17 millones de toneladas en el segundo se compraron casi 30
millones; es decir, un incremento cercano a 70%. %

En términos monetarios significa que las importaciones de alimentos se
dispararon de 1,790 millones de dolares en 1982 a 7,274.4 mdd en 1994 y hasta
11,077.4 mdd en 2001.”” Consecuentemente, el déficit del sector agroalimentario
lleg6 a 2,946 mdd en 2001, y que 29% del déficit comercial total de México se
genera por importaciones de alimentos.® La compra abundante de alimentos

incluye algunos particularmente bésicos para la dieta nacional. Entre otros
productos, 95% de la soya de consumo es importada, también 58.5% de arroz,

* [bid., p. 10.

* Bartra, Armando, op. dt., p. 18.

¥ Calva, José Luis, “La agricultura mexicana frente a la nueva ley agricola estadounidense y la
ronda de liberalizaciones del TLCAN”, ap. at., p. 25.

% Gomez Cruz, Manuel Angel y Rita Schwentesius Rindermann, “;Renegociar el capitulo
agropecuario del TLCAN? Argumentos y contraargumentos”, en ibid., p. 78.



Capitulo 11. La siemibra del descontento aimpesino 52

49% de trigo, 40% de la carne que se consume y —atin més estratégico— 25% de
maiZ.39

En enero de 2003 se efectud la pendltima etapa de importaciones libres de
aranceles, la cual implic6 desgravar los siguientes productos: avicolas, porcicolas,
lacteos (excepto leche en polvo), cebada, malta, arroz, trigo, manzana, papa,
grasas y aceites animales, embutidos, dulces, chocolates, conservas, algunos jugos,
tabaco, café soluble y cigarrillos. Se calculé que la cantidad de mexicanos
afectados por esta fase de liberalizacion seria de 3 millones.™ La tltima e
inminente etapa se efectuard en 2008, cuando se liberen el maiz, la leche en
polvo, el azticar de cafia y el frijol. Paralelamente, el macroproyecto Area de Libre
Comercio para las Américas se encuentra politicamente obstaculizado, mientras
tanto, y en cambio, se estan impulsando de manera individual los Tratados de
Libre Comercio de Centroamérica.

Por un lado, los gobiernos afirman que los tratados son acuerdos legales
intocables. Por otro, algunos especialistas —luego de sefialar que es una cuestion
de voluntad politica— argumentan que ningtin tratado internacional se encuentra
por encima de la Constitucion, y “[ulna revision y posterior renegociacion del
TLCAN son posibles considerando el Articulo 89 Constitucional, Fracciéon 10
(desigualdad juridica), y en virtud de las facultades que la nacién le otorga al
poder ejecutivo en el Articulo 131 Constitucional [para controlar las
importaciones y exportaciones].” Ademés, articulos del propio TLCAN
permiten su modificacion: el Articulo 803.1 reconoce medidas de emergencia, los
Articulos 801 y 2202 proporcionan bases legales para la revision y renegociacion,

¥ Quintana, Victor M., “Guerra antipopular prolongada El campo no aguanta mas”, en
Ojarasm, suplemento de La Jornada, ndmero 68, 8 de diciembre de 2002, p. 7.

* Molina Ramirez, Tania, op. dt., p. 6.

1 Gémez Cruz, Manuel Angel, Rita Schwentesius Rindermann y José Luis Calva, “;Revision o
renegociacion del capitulo agropecuario del TLCAN? Bases legales y opciones”, en
Schwentesius, Rita, Manuel Angel Gémez, José Luis Calva Téllez y Luis Herndndez Navarro
(Coordinadores), op. dt., p. 88.
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y el Articulo 80 se refiere a medidas arancelarias de emergencia para evitar dafios
a la produccion nacional.*

La Farm Bill estadounidense, aprobada en el afio 2002 (Farm Security and
Rural Investment Act: Ley de Seguridad Agricola e Inversién Rural) agudizo el
escenario campesino. Como elemento de una estrategia esmeradamente
planificada a mediano plazo, esta legislacion fija los recursos disponibles para el
fomento agropecuario en EEUU hasta el afio 2011. Consolida incrementos
presupuestales de emergencia, aumenta el presupuesto agroalimentario y
petjudica atin més la (in)capacidad mexicana de competir con el vecino imperial
ante otra politica més de dunping ademés de desmantelar la pequefia y mediana
produccion norteamericana.

La actual Farm Bill significa un aumento de hasta 118 mil millones de
dolares cada afio entre 2002 y 2011, 44% més de lo ejercido durante el periodo
1996-1997.% Con otras cifras, el célculo del presupuesto es de 248.6 mil millones
de délares y significa un incremento del subsidio a la agricultura estadounidense
de mis de 80% respecto al presupuesto aprobado por la Ley para la
Liberalizacion Agricola de 1996. La Ley se resume como una politica de
asistencia social para las corporaciones transnacionales (que es financiada por los
contribuyentes), dado que s6lo 2% de la poblacién estadounidense vive en el
campo y 8% de las granjas representan 72% de las ventas. EEUU busca abrir
mercados internacionales y presionar a paises pobres para que desamparen sus
propios mercados mientras que se protege de la competencia aumentando los

subsidios nacionales y conservando sus aranceles.*

*2 [bid., pp. 88, 89.

® Calva, José Luis, “La agricultura mexicana frente a la nueva ley agricola estadounidense y la
ronda de liberalizaciones del TLCAN”, op. dt., p. 23.

* Mittal, Anuradha y Peter Rosset, op. at., pp. 112, 115, 121.
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La Farm Bill desarrolla un complejo programa que se centra principalmente
en ocho cultivos: algodén, trigo, maiz, soya, arroz, cebada, avena y sorgo.” Este
programa se refleja en las importaciones agricolas de Meéxico, que
fundamentalmente son granos y oleaginosas: el maiz, el sorgo, el frijol, la soya y
el trigo representan 72% de las importaciones para el periodo 1990-2000.%

De esta relacién asimétrica, resulta particularmente inquietante el descuido
del capital nacional de parte de los gobiernos mexicanos neoliberales por cortejar
al capital transnacional. La distorsion de los mercados globales agricolas no
podria ejecutarse sin la participacion politica de los paises enclaves.

E1 gobierno de México no ha utilizado los aranceles-cuota a los que
tiene derecho para proteger los cultivos de maiz y frijol [...] México
nunca ha aplicado los mayores aranceles a las importaciones
permitidos por la OMC, sino que ha optado por aplicar a cualquier
pais, los aranceles menores comprometidos frente Estados Unidos y
Canada en el TLCAN. Tampoco usé las salvaguardas especiales
para los productos agricolas que en su mayoria se vencieron en el
ano 2003 frente a los paises del TLCAN, y no ha utilizado las 293
salvaguardas a que tiene derecho en la OMC.”

El Estado mexicano no es soberano frente los intereses del gran capital
transnacional y no cuenta con la autonomia econémica (y, no menos importante,
el interés nacionalista) para determinar las politicas domésticas. En este contexto,

las clases populares encuentran una doble subordinacién: al Estado nacional y al
Estado nacional subordinado al capital neoliberal transnacional.

II1.V. La agroindustria
Las transnacionales son los hijos predilectos de esta nueva fase productiva en el

régimen neoliberal. Las transnacionales agroexportadoras dominan el comercio

 [bid,, p. 113.

% Salinas Callejas, Edmar, “Balance general del campo mexicano 1988-2002”, en E! Cotidiaro,
op. at., p.7.

* De Ita, Ana, “La OMC y la ‘caja de desarrollo””, en De Ita, Ana (Editora), op. dt., p. 43.
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mundial por la mano invisible del libre mercado, imposibilitan la competencia, y
prosperan con las politicas empresariales de la agricultura.

[Llas agroindustrias alimentarias han impulsado cinco estrategias
principales para elevar sus ganancias: 1. Presionar el precio interno
de los productores latinoamericanos [a la baja], mediante la
importacion de insumos extranjeros; 2. Sustituir la produccion
interna por produccién importada cuando los precios externos y la
calidad les resulta beneficiosa; 3. Utilizar los créditos externos para
la compra de alimentos como un negocio de tipo financiero; 4.
Beneficiarse de subsidios a la comercializacion y 5. Elevar los
precios de los bienes finales.®

En este marco, se ancld la fase agroexportadora en México, descansando la
produccion agricola en la agroindustria en vez de la via campesina. La logica del
modelo dict6 que fue mds conveniente importar alimentos abaratados de EEUU
que invertir en la produccion nacional. La agricultura mexicana perdié
consecuentemente su importancia como rama productiva para la industria, los
alimentos baratos y la contencion salarial.

En el marco de la apertura comercial, resienten un dominio
depredador por parte de las agroindustrias que utilizan sus
productos como insumos industriales. Al importar bienes
extranjeros presionan a la baja el precio interno para abaratar sus
costos. En consecuencia, la produccién de granos bésicos pierde
rentabilidad y tiende a decrecer en la regién. En la medida en que la
subordinacion se fortalece, la exclusion avanza y la produccion
declina. Entonces se tiene que importar mayores cantidades de
alimentos.”

Estas condiciones han permitido impulsar una forma de subordinacién sobre los
productores rurales por parte de las grandes agroindustrias alimentarias que es
desestructurante.” La subordinacién desestructurante desmantela la producciéon
nacional, no s6lo campesina, sino también la pequefia y mediana industria. Son

* Rubio, Blanca, E xplotados y exduidos, ap. dt., p. 132.
* bid., p. 26.
* Ibid, p. 131.
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tres los sectores del capital que impulsan esta subordinacién y comandan el
nuevo modelo de desarrollo: el sector especulativo financiero, el sector industrial
transnacional y el sector agroalimentario multinacional.” E1 capital financiero y el
especulativo no son capitales productivos en el sentido de que no producen
valor, sino s6lo ganancias, aunque sean ganancias extraordinarias. Por lo tanto
ganan sin producir, se intensifica la extracciéon de plusvalia de los sectores
agricola e industrial, y el sistema productivo se achica.

Esta politica econdmica que concentra capitales induce inevitablemente a
monopolios agroindustriales los cuales, a su vez, concentran la produccion y
comercializacién agropecuaria y la propiedad. Observamos, por ejemplo, que en
el afio 2000 las diez mayores empresas de alimentos y bebidas —Nestlé, Kraft
Foods, ConAgra, Pepsico, Unilever, Archer Daniels Midland, Cargill, Coca Cola,
Diageo, Mars Inc.— controlaban 34% del mercado mundial. Unas pocas
transnacionales —principalmente Cargill, Bungi y Dreyfus— controlaban
especificamente més de 90% del comercio global de maiz, trigo, café, cacao y
pina; cerca de 80% del té; 70% de arroz y platano; y més de 60% de azticar de
cafa. Mientras que hace veinte afios existian miles de empresas semilleras (y
ninguna llegaba al 1% del mercado), en 2000 unas diez empresas controlaban
30% del mercado mundial de semillas: Dupont, Monsanto, Syngenta, Groupe
Limagrain, Savia, Advanta, Delta & Pine Land, Dow, Bayer y BASF.*>

También son predilectas las agroindustrias importadoras en México. Como
antitesis de la circulacion y redistribuciéon del mercado doméstico, absorben la
riqueza creada por los insumos extranjeros artificialmente rebajados.

Los ganadores son: Grupo Bimbo, beneficiado con las
importaciones subsidiadas de trigo de Estados Unidos. En 2001 sus
ventas ascendieron a 33 mil 855 millones de pesos. Alfonso Romo
Garza (grupos Pulse y Savia). Desarrollo, comercializacién vy

S Ibid, p. 103.
** La Jornada, 1 de marzo de 2003, p. 19.
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produccion de semiillas para frutas y hortalizas. Ventas en 2001: mil
200 millones de délares. Grupo Gruma (Maseca), el productor mas
grande de harina de maiz y tortillas en el mundo. Se ha beneficiado
con la importacién de mas de 14 millones de toneladas de maiz
sobre lo previsto en el TLCAN. En 2001 tuvo ventas por 12 mil 216
millones de pesos y utilidades 50 por ciento superiores al afio
anterior.

Los importadores de granos (maiz y sorgo, sobre todo), para
producir leche y carne: Grupo Bachoco, beneficiado con la
importacion de maiz amarillo y de sorgo para la produccién avicola.
Ventas netas en 2001: méas de 9 mil millones de pesos. El grupo de
leche Lala, con ventas mensuales de 40 millones de ddlares. El
grupo Viz, principal productor, distribuidor y comercializadores de
carnes de res. Ventas por 287 millones de ddlares en 2001. Este
grupo también es un gran importador de bovinos.”

Retomando el caso de maiz, tan sdlo dos empresas, Maseca y Minsa (en las cuales
participan las empresas estadounidenses ADM y Cargill) dominan el mercado,
importando entre 42% y 45% del maiz que compran. No obstante, el ahorro del
maiz importado més barato no se refleja en el alimento elaborado; el precio de un
kilo de tortilla se multiplic por cuatro en términos reales entre 1994 y 1999. El
doble beneficio empresarial de maiz mas barato y tortillas més caras afecta no
s6lo a los maiceros sino a los consumidores en general.™

La ruptura neoliberal de la produccién para las masas y el mercado
nacional conlleva la politica de recuperar plusvalor industrial y agropecuaria
mediante la produccion para las clases altas. Este sistema del capitalismo conduce

a una nueva division internacional del trabajo basada en la especializacion

 Quintana, Victor, “Saldos del TLCAN”, en La Jornada, 31 de diciembre de 2002, URL:

http:/ /wwwijornada.unam.mx,/2002 /12 /31 /017aleco.php?origen=index.html

consultado 24/02/06.

> Oxfam, Dumping sin fronteras. Cono las politiaas agrarias de E E UU destruyen los medios de vida de los
produdores mexiainos de iz, Documento de posicionamiento de Oxfam Internacional, 2003, pp.
18, 19.

[Documento digjtalizado proporcionado en la Novena Reunién de Trabajo del Consejo
Técnico Coordinador de la Evaluacién del Acuerdo Nacional para el Campo, H. Camara de
Diputados, 6 de julio de 2005.]
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productiva. Mientras que EEUU oferta mundialmente alimentos basicos,
ingenieria genética, semillas patentadas y ciencia y tecnologia en general, importa
de México alimentos exéticos, particularmente frutas, hortalizas frescas y flores.
A partir del TLC, las exportaciones agricolas mexicanas de frutas y hortalizas se
han centrado en un sector restringido de aproximadamente 200 mil productores
que cultivan aproximadamente solo 8% de la superficie agricola® Estas
condiciones originan que la tasa de crecimiento del sector agropecuario de 1988 a

2000 haya sido 1.7% anual, técnicamente un nivel de recesion econdmica.

IV. Consecuencias

El modo de produccién capitalista neoliberal sectorial basado en la agroindustria
exportadora carga una plétora de repercusiones politicas, econémicas y sociales.
El nuevo proyecto de acumulacién implica flujos internacionales de capital libres,
a través de la desregulacion del mercado y las privatizaciones, la recuperacion de
la ganancia via el capital financiero y especulativo, un dominio de las
transnacionales, la minimizacién del Estado de Bienestar (incluyendo su gasto
social), y una nueva organizacién trabajo. Sin embargo, también causd la
concentracién de la riqueza y, en consecuencia, es cada vez més evidente el
descontento general con el modelo.

En el escenario internacional, organismos supranacionales prescriben
politicas econémicas de estabilizacion y ajuste para expandir la globalizacion, y
han creado mercados distorsionados. En particular, la politica agropecuaria
estadounidense regula su rentabilidad sectorial a través de inversiones, subsidios,
la tecnificacién, la biotecnologia, y la produccion monopdlica que repercuten
directamente en México en varios niveles. E1 TLC institucionaliza ventajas

politicas: los subsidios internacionales impulsan artificialmente los precios

* Martinez, Aurora Cristina, op. dt., p. 26.
* Salinas Callejas, Edmar, op. dt., pp. 12, 13.
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nacionales a la baja. Este comercio desleal conduce a la sustitucion de la
produccién nacional por las importaciones.

En esta dindmica, las empresas transnacionales son favorecidas. Controlan
los precios bajos de las materias primas mediante la produccién deliberada —y
con estimulo estatal— de los excedentes del centro que exportan a la periferia. El
consorcio de agroindustrias en México que importan bienes industriales y
alimentos de EEUU, expulsan la producciéon campesina del mercado, dado que
resulta inviable producir y venderla.

Nacionalmente, el campesinado ya no es estratégico para la generacién de
riqueza nacional a través de insumos industriales, alimentos baratos y
determinacion salarial. A diferencia del contexto sustitutivo de importaciones, el
campesinado no se considera un sector dinamizante sino un lastre para la
modernizacién, comercializacion y capitalizacion del pais. Efectivamente, los
campesinos son desvinculados de la reproduccién global del capital por las
siguientes contradicciones: a) el dominio del capital financiero y especulativo
sobre el productivo, b) el dominio del capital industrial que margina a los
campesinos como productores de bienes baratos, y c) el dominio de precios bajos
y subsidios del capital agroindustrial multinacional sobre los campesinos y
pequefios y medianos empresarios agricolas.”” La nueva relacion general Estado-
sociedad no incluye un pacto social, y la intensificacion de la enajenacion del
trabajo transciende en la polarizacion social, una correlacion de fuerzas
desfavorable y pérdida de poder de negociacion de los movimientos.

En el actual régimen, el Estado mexicano perdié autodeterminacion
soberana en las politicas sectoriales, dado que fue reemplazado por el mercado
libre, y actualmente el capital privado predomina en la produccién y

comercializacién. El cambio en la relacién especificamente sectorial Estado-

> Rubio, Blanca, E xplotados y exduidos, op. dt., pp. 148, 149.
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agricultura significa la desestatizacién del campo. Esta dindmica se ilustra con la
minimizacion de apoyos reales para la pequefia y mediana agricultura, y, en estas
condiciones, el inevitable déficit sectorial. La descampesinizacién yace en el retiro
de créditos, subsidios, precios de garantia y la compra estatal garantizada, ademéas
de politicas méas amplias de recorte de aranceles, gasto publico, gasto social, y del
presupuesto agropecuario. En contraste, emanan los recursos y la intervencion
estatal encauzados a la agroindustria multinacional, los cuales eliminan Ia
competencia.

Con desventajas estructurales y recursos asfixiados, los campesinos son
politicamente expulsados de la produccién y resultan desvalorizados econémica y
socialmente. Ya no se consideran poseedores naturales de la tierra, pues ésta no
pertenece a quien la trabaja sino a quien es competitivo. Las politicas
neoliberales, agravadas por el TLCAN, marginan a la clase campesina, ya que ésta
es incapaz de insertarse al mercado en condiciones desiguales. Evidentemente, la
exclusion campesinista es un proyecto institucional de clase.

Mientras que la produccién campesina estd siendo mermada y el papel de
los campesinos devastado, éstos atin revindican su existencia y subsistencia
mediante la produccion para el autoconsumo y la pluriactividad. Como solucion
parcial al desempleo, crece la migracién de los campesinos a EEUU. Resulta una
ironfa trdgica que, en no pocos casos, trabajan en la produccion agricola que se
exporta a México. “Los transterrados en Estados Unidos envian 10 mil millones
de délares anuales, casi lo mismo que importamos de ese pais en alimentos. Los
mismos alimentos que los migrantes campesinos podrian haber cultivado aqui.”*®
De acuerdo con SEDESOL, un promedio de seiscientos campesinos abandonan
su tierra cada dia.”

* Bartra, Armando, op. dt., p. 29.
* Quintana, Victor, “Saldos del TLCAN”, op. dt.
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Actualmente existe un panorama critico de explotacion, dominio,
exclusion, descampesinizacion y pobreza que no permite la reproduccion de la
fuerza de trabajo en el campo. La destruccion de la agricultura nacional mediante
la construccién politica de precios internos no rentables quiebra a pequefios y
medianos productores. Llama la atenciéon que el campo mexicano estd quedando
sin campesinos porque no es costeable trabajarlo. Las condiciones
macroecondmicas conducen a la paradoja de que los campesinos no pueden vivir
del campo; se reproducen como campesinos de autoconsumo que se sustentan
mayoritariamente en ingresos extra agricolas, ciertos subsidios mas sociales que
productivos, o la migracion. En suma, los campesinos perdieron simplemente el
derecho a trabajar como campesinos.

En los dltimos afios arreciaron las muestras de hartazgo rural:
protestas de maiceros y frijoleros golpeados por la entrada de granos
estadounidenses a precios de dumping, de cafieros a quienes los
industriales del azticar no pagan la materia prima alegando que el
dulce no tiene precio porque Estados Unidos no compra lo
prometido y por la competencia de la fructuosa elaborada con maiz
amarillo de importacion, de pifieros arruinados por la entrada al pais
de fruta en lata mas barata que la fresca, de cafelateros
[b]ocabajeados por las infimas cotizaciones del aromético en la bolsa
de Nueva York.®

En severo contraste con las ganancias concentradas y millonarias de las
agroindustrias importadoras, los campesinos enfrentan un proceso de
pauperizacion intensificado. En nuestro México bérbaro, 98% de los campesinos
son pobres; 81% lo son extremadamente.®!

El colapso del sector repercute en menos cosecha y pérdidas econémicas;

consecuentemente ha bajado la produccién mexicana de trigo, maiz, arroz, frijol,

® Bartra, Armando, “De rtsticas revueltas”, en Cobo, Rosario, y Ana Luisa Gonzilez
Ferndndez (Compiladoras), E! ruewo moumiento ampesino mexiaino, México, Fundacién Heberto
Castillo Martinez A.C., 2004, p. 20.

* Ibid., p. 28.
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ajonjoli, soya y sorgo en grano. Paralelamente, entre 1985 y 1999, por ejemplo,
los cuatros granos basicos —maiz, frijol, trigo y arroz— tuvieron una caida a
valores reales que fluctia entre 47% y 57%.% En contrapartida, los precios de
insumos se han incrementado: el costo real de las semillas aument6 63%, y 52%
de los fertilizantes entre 1993 y 1999.%

En el caso de maiz, Estados Unidos exporta a un precio 20% debajo del
costo de produccion.® A partir del TLCAN, el precio real del maiz ha decrecido
en México més de 70%, de 732 pesos en 1992, a 204 en 2001. Significa que los
maiceros viven con menos de un tercio de los ingresos que tenian en 1994. Hoy,
cada productor de la cooperativa de Carranza, Chiapas, por ejemplo, vive con un
promedio de ochenta pesos por semana.® Esta situacion aporta no solo a la
pobreza de los maiceros, sino también a la desnutriciéon nacional y a la
importacion cuestionada de maiz transgénico. En otro caso de grano estratégico,
de acuerdo con la Organizacién Internacional del Café, los cafés arabigos lavados
otros suaves, que se producen en México, han disminuido alrededor de 50% de
los precios reales en el periodo 1990-2004 comparado con el periodo 1970-
1989.% La caida de los precios y la produccién significa una desvalorizacion de
ingresos de aproximadamente 65% para los productores mexicanos,”” los
pequetios productores nacionales tienen un ingreso promedio de 2.40 ddlares al

dia® En la opinién de un dirigente cafetalero, “[lJo que més le interesa a los

®* Molina Ramirez, Tania, op. dt., p. 6.

% Rubio, Blanca, E xplotados y exduidos, op. dt., p. 135.

* Molina Ramirez, Tania, op. dt., p. 6.

*® Oxfam, op. dt., pp. 17, 21.

* CNOC, E! merado mundial del aifé y sus tendencias. La situacion actual en México, México, s/f, c.
2004, p. 4.

¥ CNOC, “La Nestlé; una empresa transnacional, con una fuerte responsabilidad en la crisis de
la cafeticultura mexicana”, documento mecanografiado, 11 de octubre de 2004, p. 1.

* Pérez Grovas, Victor, Edith Cervantes, John Burstein, Laura Carlsen y Luis Hernandez
Navarro, El aifé en Méxiw, Centroaniérian y el Caribe. Una salida sustentable a In arisis, México, Oxfam
International /Coopcafé/CNOC, 2002, p. 57.
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productores son los precios; lo que més le duele a la dignidad de los campesinos
es que su trabajo se le pague mal; un campesino estd pegado a su tierra, viendo
cOmo crece el grano de café por ejemplo, pero cuando lo corta, lo lleva al
mercado y le pagan por un kilo de café cereza, un peso, se enfrenta a una
situacién verdaderamente denigrante.”” También es ilustrativo que el frijol
perdi6 46% de su valor entre 1985 y 1999 sin reducir su precio a los
consumidores, y los trabajadores de naranja reciben un ingreso anual promedio
de 10 mil pesos.”

En 2003, México tuvo una poblacién global de 103.457 millones de
habitantes, una poblacién rural de 25.428 millones y una poblacién agricola de
22442 millones.”! Las politicas que encaminan la descampesinizacion no han
aniquilado a la clase campesina. Quedan claras cudles son las causas de su
adversidad y, a través de la tension social, expresan una preferencia por ejercer el
derecho de ser campesinos. A finales de 2002 emergi6 El ammpo no aguanta mis
con el fin de reivindicar el trabajo campesino por medio de politicas publicas e
intervencion estatal. E1 movimiento se pronuncié por la lucha de los campesinos
por su existencia y en contra de las politicas que impiden su trabajo; son
productores que quieren seguir siendo productores”> La plataforma del

movimiento se bas6 en la siguiente l6gjca:

* Celis Callgjas, Fernando, “Demandas y negociaciones del Acuerdo para el Campo”, en Cobo,
Rosario, y Ana Luisa Gonzélez Fernandez (Compiladoras), op. at., p. 132.

7 Molina Ramirez, Tania, op. dt., p. 6.

" Food and Agriculture Organization of the United Nations, Datos agriwlas de FAOSTAT,
URL:

http:/ /faostat.fao.org/faostat /form?collection=Population&Domain=Population&servlet=1
&hasbulk=0&version=ext&language=ES

consultado 11/02/06.

7> Movimiento E! anmpo no aguanta nis, “Salvemos al campo para salvar a México”, discurso
pronunciado por Alberto Gémez Flores en el Zécalo capitalino en la marcha-mitin Saleernos al
aimpo pama salmr a Méxio, 31 de enero de 2003 [version digitalizada), pp. 1, 2, 4. E1 documento
completo y reducido se encuentra en el Anexo 1.
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[Uln ampo aon ampesinos. Querenios udir del avmpo. Podria ser una forma

digm de uda si realmente aimbiaran las relaciones de asimetria que nantienen

an los otros sedores. E s una ludia importante que hay que reivindiaar. ™

A continuacién, exponemos el surgimiento de las diferentes
organizaciones que formaron el MECNAM, su contexto, la composicién de sus
luchas y la suerte de sus reivindicaciones. Constituyen los antecedentes de la
construccion de las demandas del MECINAM y la evolucion por etapas historicas
de la plataforma campesinista.

7 Aranda Bezaury, Josefina, Asesora de la Coordinadora Estatal de Productores Cafetaleros de
Oaxaca, A.C. (CEPCO) y Docente-investigadora de la Universidad Auténoma Benito Judrez
de Oaxaca. Entrevistada en el DF el 7 de junio de 2006.
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El legado del movimiento campesino, 1970-2001

I. Introduccién
Con el fin de entender la trayectoria del movimiento campesino en México, aqui
planteamos una visién panordmica de los diferentes momentos histéricos que
repercutieron en la construccién de la plataforma del MECINAM. Respondemos
a la pregunta ;cual fue la evolucién de las reivindicaciones campesinistas desde
los afios setenta del siglo pasado, hasta el siglo veintiuno? El propésito de este
recorrido es: a) contextualizar brevemente el descontento, b) caracterizar las
luchas, sobre todo de las organizaciones integrantes del MECNAM, vy c)
identificar su secuela. Cabe sefialar que no recopilamos todas las luchas ni todas
las organizaciones independientes del periodo. Nos limitamos a sefialar los
principales antecedentes concernientes a nuestro estudio de caso

El primer apartado narra la vivencia de los afios setenta, en los cuales
nacieron las primeras coordinadoras independientes. En el segundo se describe el
cambio reivindicativo en la siguiente década y el impacto en la indole de las
organizaciones auténomas. El creciente descontento se refleja en la diversidad de
movimientos y, por otro lado, de organizaciones independientes que se
manifestaron en la dltima década del siglo pasado, el cual se capta en el tercer
apartado. Por dltimo, se resume qué heredé el MECNAM de esta acumulacion

de experiencias.

I1. La lucha por la tierra en los setenta

IL1. Contexto

En un momento en el cual el socialismo era ain una teoria en boga y también
una praxis terca en el mundo, México estaba viviendo la prolongacién de los

ideales de la revolucion. El Estado se personific con la figura presidencialista,
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que fungié como mediador de clases y control6 las pugnas de intereses. La
efervescencia social agraria del periodo se debe principalmente al descontento
acumulado por la pauperizacion del campesinado, la crisis de legitimidad de las
organizaciones tradicionales en el campo (sobre todo la CNC y la CCI) y la
politica neopopulista gubernamental que relanz6 la produccién agropecuaria con

el fin de combatir la crisis sectorial.!

IL1I. Ludas

Se gritaba jtierra, justicia y libertad!, y mediante intensas movilizaciones los
campesinos obtuvieron la primera demanda. Impulsaron también el crédito, la
productividad, la comercializacién y el excedente econdmico. No obstante, la
lucha predominante del periodo fue claramente de los jornaleros por obtener un
medio de trabajo, es decir, la tierra, cuya solicitud estaba trabada desde décadas
por la burocracia o la corrupcién. Hubo “[tjres millones de campesinos
solicitantes, agrupados en tormo a més de 60 mil comités particulares ejecutivos
cuyos expedientes [estaban detenidos], frenados por fallos negativos o
simplemente extraviados.”

En un principio, las contiendas fueron dispersas regionalmente. Ademés
de marchas a la capital, “[lJas formas de lucha y protesta se diversificaron:
ocupaciones de latifundios, tomas de oficinas publicas, caravanas, huelgas de
hambre, bloqueos de carreteras, etcétera. Estados como Chiapas, Michoacan,

Oaxaca, Puebla, Veracruz, San Luis Potosi, Zacatecas, Sonora, Sinaloa, Tlaxcala y

' Paré¢, Luisa, “Movimiento campesino y politica agraria en México 1976-1982”, en Reusta
Mexiaim de Sodologia, México, UNAMHIIS, afio XLVI, ntimero 4, octubre-diciembre 1985, p.
93.

* Bartra, Armando, Los herederos de Zapata. Movinientos aumpesinos posrewlucionarios en Meéxiw,
México, Ediciones Era, 1985, p. 105.
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el propio Distrito Federal, fueron escenarios de esas movilizaciones
campesinas.”

En 1973, la prensa nacional registré seiscientas invasiones tan solo en
Tlaxcala, Guanajuato y Michoacan.* En ese mismo afio el movimiento campesino
cobré un cardcter nacional; se extendié en précticamente todos los estados y
comenzd a estructurarse, enlazarse y coordinarse en organizaciones regjonales.
Existian cuatro frentes de lucha: los pequefios productores regionales por los
precios, los jornaleros agricolas regionales por sus salarios, la democracia contra
la imposicién politica, y, sobre todo, los que no podian esperar més por la
dotaciéon de la tierra’ El movimiento campesino logré una considerable
organicidad e independencia del Estado en poco tiempo, casi 80% de las
organizaciones de la lucha por la tierra se formaron antes de 1974.° Ademés de la
explosién de organizaciones, también prosperaron alianzas y coaliciones entre
campesinos, y con otros sectores, principalmente estudiantes, intelectuales y
obreros.

De entre las organizaciones campesinas independientes de caracter
regional o estatal, las que aparecen en la siguiente lista se constituyen
antes de 1974, y la mayor parte de ellas después de 1970: Union
Campesina Independiente (Veracruz), Comision de los Cien
Pueblos (Veracruz), Liga Campesina Independiente de Valle de
Guaymas-Empalme (Sonora), Comité de Defensa de los
Campesinos del Valle de Zamora (Michoacédn), Unién de Ejidos de
la Costa de Jalisco, Frente Independiente de Lucha (Nuevo Le6n),
Unién de Ejidos del Distrito de Jiménez (Chihuahua), Consejo
Nacional Cardenista (Colima), y Federacion Obrero Campesina del
Estado de Durango. Formadas después de 1973, pero con el mismo

* Garcia, Emilio, “Estrategia modemizante y perfil del movimiento campesino

contempordneo”, en Reusta Mexiam de Sodologia, México, UNAMHIIS, afio LVI, ntmero 2,
abril;junio 1994, p. 60.

* Flores Lua, Graciela, Luisa Paré y Sergio Sarmiento Silva, Las was del avmpo. Mouniento
aimpesino y politiar agraria, 1976-1884, México, Siglo XXI/UNAMHIIS, 1988, p. 37.

® Bartra, Armando, op. dt., pp. 103, 110.

® Ibid., p. 111.
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carcter, podemos mencionar al Frente Campesino Independiente
(Sonora), a la Unién de Ejidatarios y Cafieros de Morelos “Plan de
Ayala”, a la Alianza Campesina 20 de Abril (Chiapas), etcétera.
Existen también organizaciones campesinas independientes
que rebasan los limites regionales y se extienden por diversos
estados de la Reptblica: Central Independiente de Obreros

Agricolas y Campesinos, Campamento Tierra y Libertad [...]
Federacion Nacional de Trabajadores Ixtleros y Candelilleros [...]

Finalmente, se constituyen numerosas organizaciones de

participacién campesina con el cardcter de frentes populares [...]

Coalicion Obrero Campesina Misanteca (Veracruz), Frente Popular

de Zacatecas, Comité de Defensa Popular (Chihuahua), Coalicién

Obrero-Campesina-Estudiantil de Oaxaca, Coalicion Obrero-

ina-Estudiantil del Istmo, Unién de Campesinos y

Estudiantes de Tlaxcala, Frente Obrero-Campesino-Estudiantil del

Estado de Puebla’

Fortalecidos por las alianzas, los campesinos ejercieron una presién social
considerablemente fuerte a través de las numerosas movilizaciones. Ademés, el
interés presidencial en estimular la reproduccién del capital nacional y la
produccion agraria resulté en una alianza temporal con las clases populares,
pefjudicando a la burguesia terrateniente, especialmente a los grandes
empresarios industriales del noroeste (sin faltar las compensaciones econémicas).
Durante la lucha ofensiva de los primeros seis afios de la década de los setenta,
entre 1973 y 1976, el gobiemo fue relativamente tolerante con respecto a las
afectaciones, y se legalizaron las tierras invadidas posteriormente, dado que la
produccion campesina era atin ttil a los intereses del Estado.

No obstante, el cambio presidencial de 1977 implicé un parteaguas de
intereses estatales y la lucha se volvi6 defensiva frente a las nuevas politicas
agrarias sexenales. Acercandose a la burguesia agraria, la visién presidencial se
enfocd hacia la productividad y eficiencia de la agricultura empresarial privada.

Dado que sentenci6 al ejido como ineficiente, expresd que no constituia una

7 Ibid,, pp. 110, 111.
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alternativa a la crisis agraria,”® y los capitalistas agropecuarios, sobre todo los
ganaderos, cuestionaron la presencia de los campesinos como detentadores de
tierra.” Consecuentemente, se aplic una dréstica desautorizacion politica de las
tomas de tierra; no s6lo no se permitieron las invasiones, sino también se torné
delito federal."”

En el ambito nacional siguieron las luchas por la tierra y los precios de
produccion, también las marchas y tomas de las oficinas de la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), pero ante la cerrazén y represion empezo el reflujo de
las movilizaciones y aument6 el costo humano de encarcelamientos y muertes.
“[EIn 1977 los periddicos registran 244 detenciones de campesinos, ntimero
poco superior al de 1976 en que fueron 238, pero el nimero de asesinatos se

11 Este hecho marcéd

triplicé con respecto al afio anterior al pasar de 81 a 242].]
clara y violentamente el principio del fin del reparto agrario.
Mientras la lucha por la tierra fue frenada por intereses macropoliticos, se

2 “IMJarca, en consecuencia, el

generaliz6 el combate por la produccion.
surgimiento del movimiento campesino moderado o actual, cuya trayectoria esta
caracterizada por una transicion de la lucha por la transformacion de las
estructuras sociales y politicas hacia la biisqueda de la integracion del campesino
al desarrollo econémico y politico del pais.”*

Algunos de los estallidos més notables del decenio se vivieron entre 1975 y

1976 en Sonora, capital industrial progresista. Las agudas contradicciones entre el

® Ibid., p. 131.

’ Rubio, Blanca, “Las organizaciones independientes en México: Semblanza de las opciones
campesinas ante el proyecto neoliberal”, en C. de Grammont, Hubert (Coordinador),
Nevliberalismo y organizaadn sodal en e ampo mexiaino, México, Plaza y Valdés/UNAM, 1996, p.
119.

' Bartra, Armando, op. dt., p. 132.

" Ibid., p. 140.

" Ibid., p. 146.

" Rubio, Blanca, “Las organizaciones independientes en México: Semblanza de las opciones
campesinas ante el proyecto neoliberal”, op. at., p. 114.
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Estado y la burguesia privada, el desplome de los precios y la sequia condujeron a
los campesinos al desempleo. La tierra —demandada desde los afios cincuenta—
era la tnica opcion para la sobrevivencia de los jornaleros. Ante la presion social
desbordada, el presidente enfrent6 a la burguesia agraria y concedié uno de los
repartos de tierras més trascendentes de la historia mexicana, con la finalidad de
legitimar al Estado y frenar el movimiento campesino. El1 19 de noviembre de
1976 fueron repartidas 42,000 hectéreas de riego en el sur de Sonora entre més
de 8,000 gjidatarios. La lucha campesina continué después por el proceso
productivo, y en los valles del Yaqui y Mayo conformaron uniones de crédito.
Operaban once a fines de los setenta, y para los ciclos 1979-79 y 1979-80
habilitaron 159,955 hectéreas, casi igualando el financiamiento de Banrural y més
del doble de las bancas privadas."* Retrospectivamente, se considera que “[l]a
accion gubernamental mas espectacular de la década fue el decreto de
expropiacion de 110 000 hectéreas en los valles del Yaqui y Mayo [...] De esta
lucha triunfante surgj6 la Coalicion de Ejidos Colectivos de los Valles del Yaqui y
Mayo, en 1978 [CECVYM].”

La creacién de las primeras grandes centrales independientes también
marco el periodo. Formalizada en 1975 como una organizacién nacional, la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) emprendi6é
su vida como el brazo campesino del Partido Comunista. Pugné por la
transformacion de las estructuras socioecondmicas hacia el socialismo y, en
particular, luché por la sindicalizacién, la tierra para los jornaleros agricolas, sus
salarios y la produccion.'®

* Gordillo, Gustavo, Campesinos al asalto del delo. De la expropiacion estatal a la apropiacion avmpesina,
México, Siglo XXI /Universidad Auténoma de Zacatecas, 1988, pp. 35, 69, 72, 74, 88, 102.

" Garcia, Emilio, op. dt., p. 60.

'® Rubio, Blanca, “Las organizaciones independientes en México: Semblanza de las opciones
campesinas ante el proyecto neoliberal”, op. at., pp. 121, 122.
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La Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), formada en 1979,
también emprendi6 la lucha ofensiva para derrocar a la clase dominante y el
sistema de explotacion; especificamente para destruir la propiedad latifundista y
el capital agricola con el fin de favorecer la tierra ejidal y comunal. La lucha por la
tierra era reivindicacion central y, en segundo plano, la tenencia, la produccion, la
comercializacion y los derechos de los asalariados rurales. Los principios basicos
que aglutinaron ese frente nacional fueron la independencia politica del Estado
burgués y las clases dominantes, la movilizacion masiva como método de lucha,
el rechazo a la colaboracién y el cabildeo con el gobierno, la vinculaciéon con
otros sectores de lucha, y, por supuesto, la aspiracion a la revolucion socialista.”
La CNPA fue la fuerza campesina més significativa en México hasta la mitad de
la siguiente década, con presencia en la mayoria de los estados y con capacidad de

didlogo con el gobierno.'

IL1II. Consecvencias

La combinacién de un campo efervescente y cierto interés por recuperar la
productividad campesina, indujeron politicas populistas agrarias a fines de 1973
con el propésito adicional de procurar la paz social. Por tltima vez, el Estado
participd en la expropiacion, la inversion y los procesos de comercializacion para
los campesinos. La tltima etapa de la distribucion de tierra entre jornaleros, dio
como resultado mayor productividad campesina y relativa legitimidad estatal
durante el primer lustro del decenio, a costa de muertes en la lucha. A partir de
diferentes intereses sexenales después de 1977, el Estado dej6 de fungir como
mediador entre clases. Ante la puerta estatal cerrada, la organizacién de la lucha
por la tierra comenzd a desmantelarse y perdieron fuerza politica las

organizaciones mismas.

7 Jbid., pp. 120, 121.
'® Garcia, Emilio, op. dt., pp. 60, 61.
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I1I. La pugna por la organizacion productiva en los ochenta

1.1 Contexto

El neoliberalismo comenzd a extenderse mundialmente, girando el péndulo
ideoldgico cada vez més a la derecha y difundiendo dindmicas individualistas de
eficiencia y competitividad. En Meéxico estaban agotados los modelos de
crecimiento hacia adentro y de la via campesina. El Estado no tenfa interés para
impulsar la produccién campesina para el mercado interno, sino que estimulé a
los empresarios agricolas y crecié la agroindustria exportadora de productos
exoticos. Por otro lado, el desplome de precios internacionales favorecié las
importaciones de alimentos bésicos y la tierra dej6 de ser rentable para la
produccion campesina. En general, los movimientos estaban debilitados, por lo
tanto no fue necesaria la represion fisica; el Estado s6lo recurri6 a la cooptacion:

la integracion de lideres al gobierno.

111 Ludns
La crisis del proyecto socialista en el contexto neoliberal en general y, en
particular, el hecho de que la parcela ya no constituia un medio de subsistencia,
transcendieron en un desgaste de las organizaciones campesinas y en un declive
de las solicitudes de tierra. A mediados de los ochenta empez6 a debilitarse la
lucha por la tierra.”® A la par, la CIOAC vivié un repliegue importante y la CNPA
sufrié una escision en 1984.%

Sin condiciones para seguir solicitando el reparto agrario, los campesinos
continuaron e intensificaron las reivindicaciones para recuperar la productividad
de la tierra ya dotada. Lucharon para apropiarse del excedente econémico y

mejores condiciones de trabajo: precios, recursos publicos, financiamiento,

" Rubio, Blanca, “Las organizaciones independientes en México: Semblanza de las opciones
campesinas ante el proyecto neoliberal”, op. at., p. 123.
X Ibid,, pp. 123, 124.
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infraestructura, insumos, asistencia técnica, comercializacién y, principalmente,
autogestion en el proceso productivo. En esencia, significé transferir las técnicas
y la administracién productiva a las organizaciones campesinas como si fueran
microempresas.

A principios de la década de los ochenta, se efectuaron encuentros y
movilizaciones de las organizaciones de productores de la CECVYM de Sonora y
otras uniones ejidales, las cuales construyeron una convergencia de
organizaciones.”’ De estas coaliciones nacié en 1985 la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA) que represent6d
a egjidatarios y pequefios propietarios nacionalmente, no obstante con una
concentracion en los estados més desarrollados en la agricultura (Sonora, Sinaloa,
Chihuahua, Baja California, Guanajuato, Michoacéan, Jalisco y Nayarit).” “[L]os
capitalistas y el gobierno se cuestionaban abiertamente la vigencia de los
campesinos [...] la UNORCA buscé reinstaurar el cardcter estratégico de los
campesinos en el nuevo modelo econémico. Bésicamente era una lucha por la
integracion econémica de los campesinos, que intentaba atenuar los rasgos mas
anticampesinos del modelo de desarrollo oficial.”*

Su meta, a grandes rasgos, estribaba en contrarrestar los efectos negativos
del modelo a través de soluciones propositivas de autogestion campesina para
integrar la produccién campesina dentro del régimen de acumulacion. La téctica
consistio en transformar los campesinos en empresarios sociales para ser
eficientes, modernos y competitivos, de acuerdo con las exigencias de la insercion

neoliberal y, por ende, aumentar el nivel de bienestar rural a través de las

*! Harvey, Neil, “Nuevas formas de representacion en el campo mexicano: La Unién Nacional
de Organizaciones Regjonales Campesinas Auténomas (UNORCA), 1985-1993”, en C. de
Grammont, Hubert (Coordinador), op. at., pp. 250, 251.

# Rubio, Blanca, “Las organizaciones independientes en México: Semblanza de las opciones
campesinas ante el proyecto neoliberal”, op. at., p. 127.

% Ibid,, p. 128.
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actividades productivas, el empleo y la rentabilidad. Sin cambiar el modelo,
reivindicaron convertir la produccién de alimentos bésicos en una politica
econOmica, la autosuficiencia alimentaria nacional, el mercado interno, la
intervencion estatal para aumentar la inversion ptblica y privada sectorial, y la
capitalizaciéon y redistribucion del ingreso rural. Su propuesta fundamental
descansaba en la apropiacion de las organizaciones de productores del proceso
productivo, del excedente y los instrumentos de fomento.*

“Lo que le daba a la UNORCA su autonomia no era su relacién con las
instituciones sino su propuesta de que si es viable una economia rural basada en
la comunidad campesina y en sus capacidades organizativas, productivas y
culturales.”” A finales de los afios ochenta, ocupaba un espacio relativamente
privilegiado como un nuevo interlocutor con el gobierno.® Su pragmatismo y
método de no confrontacién implicaron que la organizacion era relativamente
exitosa y poco reprimida. Sin embargo, la creacién del organismo oficial el
Congreso Agrario Permanente en 1989 (en el cual la UNORCA fue
temporalmente integrante) concentré la interlocucion y los recursos. El declive
de la unién se intensificé durante la siguiente década con la reforma al Articulo
27, que provocé divisiones entre las organizaciones, y las politicas del TLC, que
desmantelaron la razon de ser de muchas organizaciones campesinas. La
plataforma de la produccién campesina en el neoliberalismo encontr6 el
problema de que no habia condiciones para convertir a los campesinos en
empresarios, ya que no tenian lugar en el modelo neoliberal. “El proyecto de
integracion productiva desembocaba asi en un callején sin salida: los campesinos

* [bid., pp. 129-131.
* Harvey, Neil, op. dt., p. 241.
 Ibid, p. 243.
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tenfan que dejar de ser campesinos para poder integrarse al modelo vigente, pues
s6lo como empresarios tendrian cabida en él.”*

Pese las adversidades, las organizaciones campesinas experimentaron més
momentos de alianza. Uno de ellos fue en 1988 cuando diez organizaciones, casi
todas independientes, (CCC, CIOAC, CNPA, CNPI, CODUC, FDCCh, MNPA,
UGOCP, UNORCA, UNTA) realizaron un encuentro nacional y firmaron el
Convenio de Accién Unitaria (CAU) para la lucha por la apropiacion del proceso
productivo, mejores precios de garantia, la tierra, y en contra de la represion del

campo.”®

I1LIII. Consecuencias

En general, la militancia se alej6 de la via socialista como btisqueda de soluciones.
En su lugar, emergi6 durante la década una plataforma exitosa dentro de la logica
capitalista. Surgieron organizaciones independientes de redes de productividad y
la préactica de organizar el trabajo campesino auténomo. Sin exigir el cambio de
las estructuras econémicas, negociaron con el Estado su preservacion como
campesinos y un proyecto de desarrollo rural integral. No impactaron la
macropolitica agropecuaria, no obstante obtuvieron importantes concesiones del
gobierno y muchos proyectos productivos, incluyendo cajas de ahorro, uniones

de crédito, maquinaria y la fundacién de asociaciones campesinas.

IV. La diversidad de las disputas en los noventa
1V I. Contexto
El impacto perjudicial del neoliberalismo en las clases populares se manifest6 en

esta década, y el sector agropecuario se hundié en una crisis estructural. Las

¥ Rubio, Blanca, “Las organizaciones independientes en México: Semblanza de las opciones
campesinas ante el proyecto neoliberal”, op. at., p. 131.
* Garcfa, Emilio, op. dt., p. 65.
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organizaciones campesinas quedaron huérfanas del Estado de Bienestar y se
consolidé el proceso de descampesinizacion, debido a que los pequefios y
medianos productores resultaron definitivamente excluidos de la produccion
capitalista. La reorganizacion del corporativismo para legitimar el
presidencialismo electoralmente fraudulento fortaleci6 a la Confederacion
Nacional Campesina, organizacién oficial, como el interlocutor del Estado,
desviando asi el didlogo con otras organizaciones campesinas. Las condiciones de

marginacion y la cooptacion desestructuraron la resistencia.

IV II. Ludas
Dado que la lucha por la productividad no contaba con las condiciones
macroecondmicas para convertir a los campesinos en empresarios sociales, y en
razén del agotamiento de la tierra de reparto en disputa, las organizaciones
independientes surgidas en los setenta y ochenta se encontraron en declive. No
obstante, las contiendas campesinas buscaron otros canales de expresion durante
la dltima década del siglo pasado.

En 1991, diez organismos (Alcano, CIOAC, CNPI, CODUC, COCE],
FDCCh, UCD, UGOCP, UNTA vy el Bufete Juridico Tietra y Libertad) se
organizaron en el Movimiento Nacional de Resistencia Campesina (Monarca)
para defender la propiedad social (el Art. 27) y rechazar el neoliberalismo (el
TLC). Pese a englobar 14 estados en movilizaciones para amparos contra la ley y
una marcha nacional en 1992, tenian insuficiente fuerza para impedir las
29 u

reformas.

contra de los cambios legislativos.” Cambi6é su nombre a la Coalicion de

[E]ste organismo nunca pudo presentar una significativa batalla en

# Rubio, Blanca, “Las organizaciones independientes en México: Semblanza de las opciones
campesinas ante el proyecto neoliberal”, op. at., pp. 136, 137.

* Mackinlay, Horacio, “La CNC y el nuevo movimiento campesino’, en C. de Grammont
(Coordinador), Neoliberalisio y organizacion sodal en el aimpo mexiaimo, op. dt., p. 220.
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Organizaciones Agrarias (COA) y realizé diversas protestas, empero, debilitada,
desaparecié en 1993.”

El mismo afio estall6 la protesta de medianos y ricos empresarios agricolas
que producian para el mercado interno y ahora se encontraron no sélo
marginados por el neoliberalismo, sino también endeudados y embargados. El
Barzon fue un movimiento nacional, con mayor impacto en el noroeste y Bajio,
que exigi6 espectacular y ruidosamente la moratoria y condonacion de las carteras
vencidas. Por primera vez el adversario fue identificado como el capital privado:
los bancos, Hacienda y el dominio del capital financiero.

[E]s un ejemplo de la transformacién politica de una parte de la
clase media mexicana que se beneficid6 durante décadas del
corporativismo, pero que se rebelé en contra de ese mismo sistema
cuando se sintié excluida por las politicas de ajuste estructural.
Grupo que se organiza, emprende una lucha desigual contra el
gobierno y el nuevo sistema financiero, que critica al nuevo modelo
econdmico [..] [Plor primera vez desde la Revolucién mexicana
surge un movimiento definido no por su demanda de incorporacién
al modelo, sino por su oposicion al sector social hegeménico —el
financiero— que controla el nuevo rumbo de la economia.*

El movimiento fue antineoliberal en el sentido de que reivindic6 la reactivacion
del mercado nacional, la soberania alimentaria y la eliminacién de los monopolios
productivos y comerciales. Entre sus demandas especificas exigi6 la suspension
de procedimientos judiciales, la reestructuracién de las carteras vencidas, el
cambio de los procedimientos judiciales por administrativos y la exencién de las
casas-habitacion de los procedimientos judiciales.® Ejercié una presion social

llamativa mediante plantones con tractores, y hasta elefantes en las marchas,

*' Bartra, Armando, “El movimiento campesino mexicano entre dos siglos”, en Reusta
ALASRU, México, Nueva Epoca, ntmero 2, diciembre 2005, p. 51.

* C. de Grammont, Hubert, E! Barzdn. Clase media, dudadania y denocracia, México, Plaza y
Valdés/UNAMHIS, 2001, pp. 22, 253.

¥ Rubio, Blanca, “Las organizaciones independientes en México: Semblanza de las opciones
campesinas ante el proyecto neoliberal”, op. at., p. 143.
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ademas de emplear métodos mds tradicionales: tomas de oficinas de Banrural,
bloqueo de carreteras y didlogo con el Estado. Renegoci6 significativamente las
carteras vencidas, no obstante, no transformé el modelo de acumuilacién, y los
campesinos pobres (que no son sujetos de crédito) no se beneficiaron
directamente de los logros de este movimiento.

La insurreccion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
coincidi6 deliberadamente con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
en 1994. Por primera vez, el epicentro fue en el sureste del pais, la Selva
Lacandona chiapaneca, aunque con repercusiones nacional e internacionalmente.
Este movimiento revolucionario indigena, con base campesina, declaré como
adversarios al neoliberalismo, al gobierno y al poder burgués empresarial, con el
fin de cambiar las relaciones y estructuras de poder. Construyd una lucha por el
reconocimiento de los derechos indigenas de autogestion politica, econémica y
cultural, asimismo por la preservacion de su territorio, cultura y lengua. Su
plataforma incluyd, y sigue incluyendo, demandas nacionalistas de salud,
vivienda, educacién, tierra, empleo, alimentacion y democracia. Con respecto al
sector agrario, se manifest6 en contra del TLC y la contrarreforma del Articulo
27, y a favor de restituir la tierra a campesinos, otorgarles un trabajo digno y
precios justos.*

Para los neozapatistas, “[lJa politica neoliberal clausur6 los espacios de
ascenso e integracién del movimiento campesino ‘institucional” o legal y dio lugar
a la lucha armada del EZLN, con lo cual se inaugur6 una nueva etapa del
movimiento y emergié un proyecto alternativo campesino distinto del que
prevaleci6 en las décadas anteriores.”” Ademds de la insurreccion
confrontacional durante la primera fase de su lucha, emprendié ayunos, marchas,

y tomas de tierra, y se caracterizd por la denuncia ideoldgica y cohesion interna

* Ibid., pp. 152, 153.
* Ibid., p. 115.
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entre militantes. Su revolucion se realiza ahora con métodos pacificos, incluyendo
el gjercicio de espacios autogestivos sin Estado, la participacion democratica
entre las bases para ‘mandar obedeciendo” y la llamada Otra Campafia, con el fin
de conscientizar y acercarse nacionalmente a los marginados, la cual inici6 a la
par de las campanas electorales partidarias de 2006. E1 EZLN revitaliz6 la
ideologfa de la izquierda y construyd un proyecto nacional alternativo basado en
un decdlogo de bien comtin, empezando con la autonomia, justicia y democracia.

En respuesta a los primeros efectos adversos de la apertura comercial y la
desvaluacion monetaria de 1994, organizaciones regionales de pequefios
productores y organizaciones nacionales como la red AMUCSS (abajo sefialada)
se rearticularon a principios de 1995 ante la emergencia en el campo.
Demandaron una nueva politica sectorial, incluyendo la renegociacién de las
cuotas de importacion del TLC, subsidios en cereales comparables a los de
EEUU, regulacion de mercados, crédito accesible y garantias. En abril,
representantes de 120 organizaciones se reunieron en una asamblea capitalina
para acordar la lucha y definir una plataforma. El siguiente mes, UNORCA,
CODUC, CIOAC, El Barzoén, algunos grupos de la CINC y organizaciones
regionales encabezaron marchas nacionales, tomas de oficinas publicas, plantones
y derrames publicos simbolicos de granos devaluados, sobre todo en Jalisco,
Guanajuato, Morelos, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Puebla. La presion de las
movilizaciones de la alianza plural permiti6 la negociacion de concesiones,
principalmente la suspension del pago de intereses y el incremento de precios
regionales, e hizo publica la posicién definida en abril en contra del modelo
economico, el Tratado y la pérdida de soberania alimentaria.®

Quiza el antecedente més inmediato al MECNAM haya sido el Frente
Nacional en Defensa del Campo Mexicano (FNDCM) que brot6 en Sinaloa en

% Bartra, Armando, “E1 movimiento campesino mexicano entre dos siglos”, op. at., pp. 58-60.
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2001. Agrupd nacionalmente organizaciones tanto independientes como oficiales
y comenz6 una lucha en contra de las importaciones agricolas. Esta demanda de
campesinos despert6 conciencia entre los consumidores en general sobre la baja
calidad de alimentos que estuvieron consumiendo. Fue otro momento de
protesta antineoliberal e identific6 por primera vez a las agroindustrias como
adversario, no obstante no alcanzé un impacto mayor, al parecer por su indole
fragmentada.

Ademas de estallidos contestatarios, durante la década de los noventa
surgieron redes —agrupaciones regionales— de especializacion productiva con el
fin de desarrollar politicas especificas y estrategias de sobrevivencia.

[Slon en casi todos los casos desdoblamientos o desprendimientos

de UNORCA, por los que organizaciones regionales mis o menos

especializadas se aglutinan nacionalmente en torno a su especifico

interés sectorial [...] adoptan la forma de coordinadoras [...] operar

con una direccién colegiada, respetar la autonomia de los coaligados

y promover los intercambios horizontales entre las bases, se

desmarca radicalmente del paradigma vertical y centralista de los

organismos gremiales inducidos por el Estado posrevolucionario[.]””

La Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social
(AMUCSS) naci6é en 1992 como una red de servicios, uniones de crédito y
financiamiento. En 1994 surgi6 la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas
Forestales, para ofrecer servicios a uniones de €jidos silvicolas y a comunidades
propietarias de bosques. El siguiente afio apareci6 formalmente la Asociacién
Nacional de Empresas Comercializadoras de Productos del Campo —surgida de
las Jornadas de 1995—, constituida por organizaciones regionales cerealeras y
redes, con el propésito de gestionar y promover las comercializadoras de maiz y
tortillas, y proporcionar capacitacion y asesoria. La Coordinadora Nacional de

Organizaciones Cafetaleras se establecié en 1989 en defensa de la calidad,

7 Ibid., pp. 60, 61.
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produccién y comercializacién del café nacional, incluyendo cultivos organicos,

en la légica de la apropiacion campesina del proceso productivo.

IV I11. Consecuenaas

Aunque detonaron protestas mas ofensivas y claramente en contra del régimen
de acumulacion, no realizaron sus demandas de reactivar la insercién productiva
del campesinado para el mercado interno, ni cambiar las relaciones de
explotacion. Sin embargo, articularon una plataforma campesinista més amplia e
identificaron claramente las causantes estructurales. Paralelamente emergieron
nuevas organizaciones independientes de servicios y gestion que conquistaron
espacios y respuestas politicas més institucionales durante etapas de apoyo estatal.
Mientras las organizaciones campesinas tuvieron que competir por recursos y el
reconocimiento del Estado, hubo momentos de alianzas efimeras de ciertas

organizaciones independientes para reclamar la inclusion politica.

IV. La herencia para El campo no aguanta mas

Cuando desaparece o se desgasta una lucha en el campo mexicano, pronto o
tarde, el proverbial vacio de representacion popular se llena con otra forma de
protesta. Los campesinos no han estado estiticos frente a condiciones de
desigualdad y expulsién productiva. Generalmente responden a una convocatoria
para organizar su descontento y desafiar el orden social. Los resultados
generalmente han sido parciales, effimeros o pendientes, y las organizaciones
independientes incursionaron en el siglo veintiuno erosionadas. Durante este
periodo, los movimientos transitaron de una lucha con el Estado hacia otra en su
contra, y los conflictos ahora tienden a ser nacionales ademas de regionales. Se ha
evidenciado una dicotomia entre los intereses campesinos y estatales. Debido a

que la contienda se encuentra cada vez més alejada de las inquietudes del Estado,
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las organizaciones independientes han desarrollado alternativas para reactivar el
papel productivo campesino. En ningtin momento el movimiento campesino
super6 la dominaciéon del capitalismo, y ha sido generalmente desmantelado,
abatido o absorbido por el régimen.

Las organizaciones y los movimientos surgieron en diferentes contextos
histéricos, los cuales determinaron sus reivindicaciones y expetiencia de lucha.
Entre ellos, consta una historia de encuentros y desencuentros expresados en
frentes, alianzas, fricciones y escisiones. Su utopia general ha sido enfrentar las
relaciones de explotacién, no obstante, cada uno con métodos diferentes de
acuerdo con su biografia. Las experiencias mds antisistémicas, en el sentido de
influir en las desigualdades del capitalismo histérico, se desarrollaron en los
setenta, cuando cambiaron las relaciones de propiedad en la tltima etapa de las
grandes movilizaciones por el reparto agrario, y en los noventa, cuando criticaron
y desafiaron los procesos y estructuras de la macroeconomia. El siguiente cuadro
compendia las diferentes expresiones que dejaron huella en la trayectoria del
movimiento campesino. Cabe sefialar que las caracteristicas de las organizaciones
no han sido estéticas, y varias, si no todas, han evolucionado a lo largo de los
anos. Observamos, por ejemplo, que la UNORCA ha transformado su
planteamiento inicial de la integracién campesina al neoliberalismo, hacia una
posicion que critica el modelo y el TLC. La acumulacién de las experiencias de
organizaciones rurales condujo al desarrollo del movimiento hasta su
transformacion en el MECNAM, el cual expres6 un conjunto acumulado de

reivindicaciones.
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CUADRO 1
MOVIMIENTO CAMPESINO INDEPENDIENTE, 1979-1994

Ao  Organizaciéon  Proyecto Composicion ~ Demanda Central ~ Formas de Lucha
Campesina
1975 CIOAC Proyecto Campesinos Lucha econémica Movilizacién*
socialista pobres por la produccion*
Jornaleros Sindicalizacién de
Agricolas los jornaleros
Lucha por la tierra
1979  CNPA Proyecto Campesinos Luchaporlatierra  Tomas de tierra
socialista pobres Marchas regionales y
Ejidatarios nacionales
Comuneros Huelgas de hambre
Indigenas
1985 UNORCA Integracion del Ejidatarios Busqueda de Movilizacion*
campesinado al ~ Pequefios precios de garantfay  Negociacién con el
nuevo modelo  propietarios recursos ptiblicos gobierno
econémico parala produccion  Gestion ante
Neoliberal instituciones publicas
1993  ElBarzén Proyecto Ejidatarios Reestructuracion de  Marchas regjonales y
nacionalistade  Pequefios la cartera vencida, nacionales
la produccion  propietarios para los deudores Plantones de tractores
alimentaria Campesinos del campo y animales
medios y ricos Toma de oficinas
Empresarios Bloqueo de carreteras
medios y ricos
1994 EZLN Integracionde ~ Grupos étnicos  Lucha por el Lucha armada
los marginados ~ Clases territorio Discurso politico
aunproyecto  populares* Lucha por Convenciones
de corte autonomia Marchas nacionales
nacional salud, vivienda, Toma del Congreso
democrético educacion, tierra,
empleo, justicia,
alimentacion,
libertad,
independencia y
democracia

Fuente: Vazquez Barreto, Andrés, Moumiento ammpesino mexiamo ontra la
Jobalizaadn en los albores del sigo XX1. EI aiso de “El aimpo no aquanta mis”, Tesis de
Licenciatura, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004, pp. 55, 56.

* Datos complementarios incluidos por la autora.

Una caracteristica sobresaliente de los tltimos seis lustros del siglo veinte

fue la relativa dispersion del movimiento y consecuentemente plataformas

desarticuladas.
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[L]a continuidad de la politica anticampesina con modificaciones
juridicas y  constitucionales  antipopulares,  disposiciones
presupuestarias ajustadas a la politica de austeridad con base en el
modelo FMI, el burocratismo y el tortuguismo en la SRA, los
desalojos de predios ocupados por los campesinos y los bajos
precios de garantia se han podido implantar porque el movimiento
campesino no tiene todavia la fuerza suficiente para contrarrestar

esta politica

La falta de fuerza tiene que ver con la ausencia de un
proyecto comin que pueda unificar al movimiento campesino. [...]

El movimiento campesino refleja el problema de la division dentro

de la izquierda, division establecida en tormo a enfoques y précticas

diferentes respecto a la concepciéon de la relacion entre las relaciones

de masas y los partidos, y de la participacion en el estrecho espacio

politico abierto para la reforma politica (0 sea el problema

electoral).®
E1 MECNAM brot6 en este contexto —relativamente disgregado y politicamente
competitivo— con base en un conjunto de organizaciones ya existentes y
conocidas entre ellas, con trayectorias individuales, tacticas definidas y visiones
concretas sobre propuestas alternativas. Empled las mismas estrategias generales
que sus antepasados, sin embargo con un poder de convocatoria més grande y
sin derramamiento de sangre, que s6lo puede ser un avance.

El aimpo no aguanta mis fue una continuacion de la expresion campesina
tanto defensiva como ofensiva. Su plataforma no fue espontdneamente nueva,
sino una resonancia de tres décadas de reivindicaciones, con particular hincapié
en la existencia, subsistencia y productividad. En suma, fue un momento del
desarrollo histérico del movimiento campesino.

A continuaciéon narramos la trayectoria propiamente del MECNAM, a
través de la crénica de su surgimiento, la evolucién de sus demandas, sus
movilizaciones y su declive. Ilustramos el proceso con las palabras de dirigentes

que influyeron en el escenario.

* Paré, Luisa, op. at., p. 108.
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La trayectoria del movimiento E/ campo no aguanta mds

I. Introduccién

Como un fénix, el movimiento campesino histérico en México renace desde las
cenizas de las luchas anteriores, muchas veces espontdneamente. EI ainpo 1o
agquanta mis emergié en la metafdrica conflagracion general de las contradicciones
del capitalismo neoliberal periférico que margina al campesinado, y del deterioro
de la relaciéon Estado-campo. En concreto, se organizd por los detonantes
coyunturales que agravaron la produccién campesina mexicana: el presupuesto
sectorial menguante y, ain més agravante, la pentiltima etapa de la desgravacién
del Tratado de Libre Comercio (que liberaliz6 19 ramos de productos
cotidianos), ademds, como punto de comparacion, la nueva Ley de Seguridad
Agricola de EEUU (que aumenta los subsidios agropecuarios estadounidenses);
temas detallados en el segundo capitulo.

Hacia finales de 2002 confluyeron doce organizaciones que crearon el
frente El aimpo no aguanta mis (ECNAM): AMUCSS, ANEC, CEPCO, CIOAC,
CODUC [la fraccién no afiliada al Congreso Agrario Permanente], CNOC,
CNPA, FDCCh, FNDCM, RED MOCAF, UNOFOC y UNORCA." Se

! Vale la pena aclarar brevemente los cambios en la integracién: a) el FNDCM se retir6 del
movimiento en la primavera de 2003 por discordancias [véase el testimonio abajo citado]; b) se
incorpord formalmente en la primavera de 2003 la Unién General Obrero, Campesina y
Popular-Coordinadora Nacional (UGOCP-CN) después de haber asistido a reuniones como
invitada; c) la Central Campesina Cardenista (CCC) también se integré en la misma primavera;
y d) la CEPCO dej6 de aparecer individualmente en los comunicados de prensa sin que haya
abandonado su relacién con el movimiento, dado que es integrante de la CNOC vy
subsecuentemente representada por ella. Por lo tanto, a partir del 25 de noviembre de 2003 los
desplegados incluian las siguientes doce organizaciones: AMUCSS, ANEC, CCC, CIOAC,
CODUC, CNOC, CNPA, FDC, RED MOCAF, UGOCP-CN, UNOFOC, UNORCA.

Son regjonales el FDCCh (Chihuahua) y la CEPCO (Oaxaca), siendo nacionales las demads
organizaciones.

“Pese a que somos solidarios en las luchas que ellos abanderan, salimos porque no pensadbamos
que fuera correcto el que algunos lideres de E! aimpo o aguanta mis nos quisieran inducir a sus
propuestas. [...] [N]o estdbamos de acuerdo en sus apreciaciones y en varias cosas. Por eso
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conformd a través de un proceso de varias etapas y sin un acta constitutiva, no
obstante se podria tomar el 12 de noviembre de 2002 como un parteaguas
cuando se expreso la convergencia en los medios. Fue uno de los movimientos
multitudinarios y méas visibles en México en las tltimas décadas. Sus
organizaciones representaron a unos 500 mil labriegos® y emprendieron muiltiples
estallidos en sus casi dos afios de vida.

Durante noviembre de 2002, el frente de doce organizaciones ECNAM
fue sindnimo del movimiento E! aimpo no agunta mis (MECNAM). En el
transcurso de las movilizaciones y negociaciones, la iniciativa comparti6 el
escenario con otros tres bloques: la Confederacién Nacional Campesina (CNC),
el Congreso Agrario Permanente (CAP)’ y El Barzon-Unién.* Por ende, a partir
de diciembre 2002, el MECNAM englob¢ la convergencia de cuatro frentes: el
bloque inicial ECNAM, vy los aliados de la CNC, el CAP y El Barzén. Los
integrantes del frente ECNAM no son las tinicas organizaciones campesinas en el
pais; algunas por ejemplo, no se incorporaron por haber nacido de escisiones, y
otras porque ya contaban con una interlocucion con el gobiemo y fungieron
como aliados y participantes en la negociacion. Por los azares circunstanciales,

ECNAM se desarroll6 con las entidades que se acercaron y organizaron, y que

decidimos retirarnos de sus reuniones, porque no avanzdbamos en las propuestas que traiamos
de las organizaciones que nosotros representamos.” Cazares Quintana, Roberto, Fundador y
miembro de la Coordinadora del Frente Nacional en Defensa del Campo Mexicano, A.C.
(FNDCM) y Diputado Local (Chihuahua, PRD). Entrevistado en el DF el 10 de agosto de
2005.

* Ramirez Cuevas, Jests, “El campo, en el ojo del huracan”, en Masiosare, suplemento de La
Jornada, ndmero 264, 12 de enero de 2003, p. 4.

3El bloque del CAP comprende a su vez doce miembros: ALCANO, CAM, CCC (participante
también del bloque ECNAM), CCI, CIOAC (igualmente integrante del frente ECNAM), CNC
(considerada como un bloque aparte por su historia y extensién), CODUC (fraccion no
integrante de ECNAM), CONSUCC, UCD, UGOCM-JL, UGOCP (fraccién no participante
en ECNAM), y UNTA. El Barzon, una organizacién no precisamente campesina, representa
agricultores medios y grandes perjudicados por el neoliberalismo.

*El Anexo 2 es un cuadro de referencia de las alianzas entre 2002 y 2004.
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muchos consideran representativas de las organizaciones auténomas e
independientes de centro e izquierda.

La presente cronica explica el proceso del auge y declive de EI aimpo mo
agquanta s, la convergencia del movimiento en general y el frente en particular.
Los siguientes apartados narran y examinan su breve existencia, periodizados en
cuatro grandes etapas. Estas agrupan la evolucién de las diferentes caracteristicas
y dindmicas que definen la vida del sujeto, que serfan figurativamente: gestacion,
nacimiento, etapa fecunda y envejecimiento. La historia comienza con el
contexto que antecede la alianza y su estallido, una continuacién de los dos
capitulos anteriores. El segundo apartado capta la explosiéon del movimiento a
finales de 2002 y principios de 2003, a través de sus demandas y las primeras
estrategias de lucha. La siguiente etapa, primavera de 2003, aborda el tenso
didlogo con el Estado y los resultados inmediatos. La cuarta presenta el deterioro
del movimiento, hasta el verano de 2004. Concluye con unas reflexiones sobre
quiénes fueron los actores, cémo lucharon y cudl fue su proyecto alternativo de
sociedad.

I1. El comienzo de la construccion

Mientras que el papel del campesinado habia sido paulatina y constantemente
erosionado desde el declive del modelo de sustitucién de importaciones, fue
despedazado y desechado en el neoliberalismo. Después de siete décadas de la
idiosincratica organizaciéon social del PRI, las organizaciones campesinas
quedaron atin mds marginadas de la interlocucion con el naciente gobierno del
PAN en el 2000 que, en un principio, no encontr6 sentido en la estructura del
corporativismo rural tricolor heredada, ni en las organizaciones campesinistas
independientes.

[Vioy a dear por qué surge el moumiento. [...] Los gobiernos priistas,
indeperdienterrente de que usaran el mismo modelo [neoliberal], tenian muuy
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dara la apaddad de cormoartoria, moulizaaon, denanda soaal y legitinadad
en €l redano sodal de los ampesinos, ezndqaendzentetmdedequemse
resoltian los problenmis de fondo, mantenian fluidos los airales de conumiaicion,
relacion, negoaaddn, y acuerdo politico. ;Qué paso en los dos prinﬂfos afios de
bierno [parista]? Dice Warnmn, y 1o lo dto textualmente, “se azoluaron los
armales de conuniaiaon”. Se taponearon los ondudos de relacon, de
nuniaiadn, de didlog, de acuerdo. Hizo arisis en dos afios por uma falta de
atencon y de respuesta a un sector que es iy adtico, que tiene nudios anflicdos
vy mudhos retos. Y eso tiene que wer con wa Usion ausente 1, en el mejor de los
aisos, erronea sobre lo que signifiar el aimpo en Méxiw. E so tiene que wer aon
ln conagpadn de un gbierno que o aaibo de entender ln parte politiar de la
relacion con los aimpesinos mexiainos.”

El Ejecutivo blanquiazul vet6 la Ley de Desarrollo Rural, disefiada para dar
fomento y certidumbre econémica al campo mexicano en 2001, y rompio el viejo
y maltratado pacto entre el Estado y el movimiento campesino. Ademas, el nuevo
gobierno se propuso minar la fuerza de la nomenclatura agraria tradicional con el
fin de desmantelar todas las organizaciones campesinas, tanto corporativas como
las auténomas, lo cual resulté un escobazo al avispero. Con un profundo y
legitimo malestar social de fondo, y el peligro de los dirigentes de perder los
privilegios de la interlocucién, comenzaron a brotar luchas otra vez en el campo.®
Mientras la marginacién econémica habia afectado a todos (lo cual contextualiza
el surgimiento del MECNAM), la marginacion politica fue novedad para las
organizaciones tradicionales vinculadas al PRI (esto explica el surgimiento de
alianzas de organizaciones de centro-derecha histéricamente conciliadas).

Con la lleqada de Fox se inidia un proaeso muy interesante que tiene que ter on
ano los nuewos fundionarios publicos ([el titular de SAGARPA] Usabiag,
por un lado, la gente que dene de ln Fundaddn Mexiaima de Desarrollo Rural
por €l otro) wmierzan, en un primer nonento, a tratar de presandir de los

> Carrasco Altamirano, Diddoro, Consejero de la Confederaciéon Nacional Campesina, A.C.
(CNO). Entrevistado en el DF el 18 de mayo de 2005.
® Hernandez Navarro, Luis, carta electrénica a la autora, 5 de octubre de 2005, p. 1.
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dirigentes aunmpesinos Y estableer reladones diredas an las orqanizadones,
teriendo como formuto-relacion basiarmente los proyectos productivos.”

Este gbierno entrd tratando de Qlpear a las buroaadas anpesinas
tradidonales, 1 les pegp duro. Les artd fordos. Les aorto discreconalidad en las
relaciones. [...] Les quitaron proyedos que tenian. |[...] Les cerraron la llaze de
los recursos de los progranms de aipaaitacion [...] Les dejaron de dar dinero para
mantener su orqanizadaon y languidecian, pataleaban. No sdlo In CNC, todas
las organizaciones del CAP, y las de afuera, también. E| pavisimo no distinguio
entre ln nomendaturma prifsta y las nuems orqanizacdiones, los despachos |[...] y
las afectd a todas.’

Entonces se produce un fendmeno muy interesante: por un lado, In
radiaalizadon de los lideres tradicomles —en parte cono resultado de este
desplazamiento de su renta institudonal tradicional— 1, por otro, un proeeso
credientte de descontento rural, que se nanifestaba de muchas naneras, pero que
se reflgiaba pow en la prensa macomal. Hay nuuchos anmgos de los dirigentes
mcdomles —armndan gandes moulizadones el 10 de abril, etatera—, pero
ereralmente son moulizadones con pom aypaddad de crmoaitoria.  Sin
embarg, otma wez moulizadones de produdores de manms bidsiais, los pifieros,
por ejenplo, se rendtivan de mavera muy importante, y cnflictos en los estados
que se wuelten el pan nuestro de aada dia. Yo aeo que este es el antexto que
estd cno telon de fordo pam expliair por qué wm inidatin cno la de El
campo no aguanta méas aaiba teriendo éxito: hay un proweso de descontento
real y hay v pérdida de arpacidad de interlocucion de los dirigentes madionales.”

Las organizaciones ya se conocian en esta primera etapa, y algunas tenfan
antecedentes de interaccién. Desde mediados de los noventa las organizaciones
econdmicas de redes especializadas —ANEC y sus asociados organizativos
AMUCSS, CEPCO, CNOC, FDCCh y RED MOCAF, y paralelamente
UNORCA, quien tenia una historia de evolucion con las organizaciones redes—
emprendieron el cabildeo cada fin de afio por el presupuesto rural en el Congreso
de la Unién. Estas condiciones aparecieron cuando el Congreso empezd a

pluralizarse con la representacion de la izquierda partidaria, y estos diputados

7 Hernandez Navarro, Luis, Coordinador de Opinién de La Jormda. Entrevistado en el DF el
17 de agosto de 2005.

8 Ibid. Entrevistado en el DF el 23 de diciembre de 2005.

? Ibid. Entrevistado en el DF el 17 de agosto de 2005.
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invitaron a las organizaciones a opinar sobre el presupuesto rural. Les quedo
claro que sin presupuesto, no hay politica publica.'’ E1 campo no existe sin
financiamiento y “no s6lo es importante incidir en el monto, sino en la
orientacion del mismo.”"! En el 2002,

Las orqanizaciones teniamos en ese momento expedativns wno la disausion, y
por lo tanto, aprobacién del presupuesto pam el afio 2003. Ahora, aqui en
Meéxiw, todas las politias se wen reflejadas en el presupuesto que aprueban los
diputados.”

La situacién de desesperacion en el campo ocasiond la decisién de abrir un
amplio debate sobre la significacion de la Ley Agricola estadounidense, con un
foro el primero de septiembre de 2002. Se conocieron las reacciones de las
grandes organizaciones agrarias privadas y también las organizaciones
campesinas. En ese espacio, las segundas acordaron presentar una serie de
propuestas sobre el presupuesto y la proteccion de la agricultura campesina ante
la Farm Bill

Um situacion compliaida en el ampo, wa situadon de desesperadcn en el

ammpo y w situaaon de expulsion acdlerada hadia las audades, pero sobre todo

hada la frontera, en una situacion de desesperarza de que o existe altermation

de uda de la producdion; no es rentable. Eso nos llewn a disautir en junio del

2002 vy deadir abrir un espado de debate nuy amplio, un espado dornde

pusiéranos en la mesa lo que signifimba la aprobacion de la Ley Agricola de

Estados Unidos —Farm Bill—, an la amntidad de subsidios que se les

otorgaban a sus crpomdones, a sus gundes agricultores. Ese espado que

abrinws, ese foro en septientore del 2002, nos permite conocer las readiones

desde los primdos del Consgo Nacormal Agropeawrio, pasardo por la
Confederacion de Pequerios Propietarios, hasta wna serie de organizadiones

1 Cruz Heméandez, Isabel, Directora General de la Asociacién Mexicana de Uniones de
Crédito del Sector Social, A.C. (AMUCSS). Entrevistada en el DF el 27 de mayo de 2005.

" Stiarez Carrera, Victor, “La irrupcién del movimiento campesino”, en Cobo, Rosario y Ana
Luisa Gonzalez Fernandez (Compiladoras), op. at., p. 83.

? Ovalle Vaquera, Federico, Secretario General de la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos, A.C. (CIOAC). Entrevistado en el DF el 3 de mayo de 2005.

¥ Gomez Flores, Alberto, Coordinador Ejecutivo Nacional de la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas, A.C. (UNORCA). Entrevistado en el DF
el 5 de mayo de 2005.
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aumMpesings pequeriis que en ese espado adrdamos presentar wna serie de

propuestas:  primero sobre presupuesto; sequndo, de tenms que sigiifimmn
proteger ln agricultura avmpesing ante la Farm Bill. ™

A dos afios [del gbierno del anmbio] era lo miiso [de politiaas neoliberales] y
teniamos una wndenda de que las organizadones aisladas que habiamos estado
trabajando o habiamos podido awrzar y construir wa fuerza s amplia.
Todo esto nos hadia wer s o menos haaa septienbre del 2002 la neasidad de
Jjuntarnos s orqanizadones para reacdonar frente a es0.”®

La UNORCA invit6 a organizaciones centrales de izquierda, con quienes
también llevaban experiencia laboral conjunta, para unir fuerzas contra la
coyuntura adversa y construir una convergencia basada en dos ejes.

Habin  onodamiento, habia  historia  comjunta  an  estos — organisinos

[orqanizaciones espedializadas], entonaes nos fue mucho mids fial acordar wa

serie de propuestas ante la Farm Bill y presentar wma propuesta mis ambada
sobre e presupuesto. Con la CIOAC tenernos nuy buema relacion; en un

esquenm de aordimacdn ano el CA P, en un proceso aclerado de arisis interra,

In CIOAC, onmo la Central Canpesim Cardenista, busairon otras

altermatins de  cordimadion.  Entonces  tanbién  fue  relativamente  fial

aordinarios y presentar wa serie de iniciatiuis."”

La alianza del bloque ECNAM se caracteriz6 por la diversidad de estilos
de lucha de las organizaciones individuales. No obstante, sus reivindicaciones
coyunturales favorecieron la unién. “[L]os que meses antes iban cada quién para
su santo, organizaciones rurales esquivas y malquistadas por nuevos y viejos
agravios, se percataron de que desbalagadas marchaban al despefiadero y optaron

" Ibid.

> Sudrez Carrera, Victor, Asesor de la Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de
Productores del Campo, A.C. (ANEC) y Diputado Federal (PRD). Entrevistado en el DF el 12
de mayo de 2005.

' La UNORCA fue integrante del CAP desde 1989 hasta que lo abandoné en el 2001.
Subsecuentemente perdi¢ considerable interlocucion con el Estado, no obstante mantuvo sus
buenas relaciones con otros integrantes del CAP.

7 Gomez Flores, Alberto, UNORCA, [entrevista] op. dt.
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por hermanarse en tormo a una plataforma comtin [...] concluyen que para forzar
un golpe de timo6n en el rumbo del agro hay que salir a la calle.”*®
Todas tenianos dertas semgiarzas, en términos de identidad y pridiais que
tienen que ter mis cn propuestas de tipo autogestito, que dientelares. E ntonaes
eso 1os unia Y y1 mos conodanos de antes. No em wna nowedad. Y tenianos un
proyecto también mis de izquierda [...] en términos de proyedo del lugar que
debe oaupar el aimpo y los ammpesinos en un nodelo de pais. No de
subordinadon total, sino tanbién de protagoristas an los mismos deredios y
niisims aipacdidades.”

A diferencia de momentos anteriores del movimiento campesino histdrico,
la composicion del frente ECNAM agrupd organizaciones campesinas centrales
veteranas y organizaciones relativamente nuevas de especializacion de servicios y
rama productiva. Pese a las politicas neoliberales por desaparecer a las
organizaciones campesinas, éstas no solo permanecieron sino también efectuaron
por primera vez una coalicién plural de actores que desarrollaron rapidamente
ambiciones.

Un logro muy importante es que el moumiento auajo la articulaadn. Fue un
proceso 1y interesantte que artiaula orqanizaciones aimpesims ono tal y
Qupos de la awdadavia muy tipo ONG, que no son estridamente
orqunizacdiones anmpesinas ono tales. [...] Pam mi es una wsa inpresionante;
e parece que es wa sa fabulosa.”

[V Jisto desde una perspection histdrian, el moumiento aimpesino E1 campo no
aguanta mas em uma posibilidad en setenta afios de que se onstruyera una
organizaadn ampesima que de algun nanem entraba en onpetenaa abierta
an la organizaadn de mudhos arios, In CNC, que le disputaba y prefiquraba

8 Bartra, Armando, “Los rios crecidos. Rusticas revueltas del tercer milenio”, en Bartra,
Armando, Rosario Cobo y Plutarco Emilio Garcia (Coordinadores), ;EI aimpo no aguanta ns),
Cuadernos Agrarios, México, Nueva Epoca, ntimero especial, 2003, pp. 14, 23.

" Aranda Bezaury, Josefina (CEPCO), [entrevista] op. dt.

* Lopez Gémez, Emilio, Secretario de Enlace Legislativo de la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos, A.C. (CIOAC) y Docente-investigador de la Universidad
Auténoma Chapingo. Entrevistado en el DF el 3 de mayo de 2005.
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que en los proxinos afios podia ser la orginizaadn anpesim s inportante

de Meéxia. *

La lucha se basaria en la ya recientemente establecida dindmica de buscar
incidir en el presupuesto y ahora abarcarfa también la cercana y pentiltima etapa
de desgravacion del TLC que se efectuaria el primero de enero de 2003. En esta
coyuntura surgié la propuesta de reestablecer los aranceles y cupos de
importacién vigentes en 1994 para productos agropecuarios baésicos, en
particular: mafz, cafia de azdcar, frijol, trigo, arroz, sorgo, café, huevo, leche,
carne de bovinos, carne de porcinos, carne de aves y pescado. La iniciativa de
congelar provisionalmente la desgravacion tendria como finalidad regular el
comercio exterior y asi corregir los efectos nocivos de la artificial y desleal

competencia internacional, en el marco de casi una década del Tratado.

I1I. Estallido. Noviembre 2002 - enero 2003

II1.I. Nouenbre nurifiesto

Partiendo de la experiencia de interaccién con el Congreso de Estado y después
de haber emprendido las primeras acciones ptblicas para presionar y favorecer la
correlacion de fuerzas, una segunda etapa del movimiento E! ainpo no aguanta mis
comenz6 con una lucha con base en un conjunto de demandas puntuales que
fueron apoyadas por los legisladores.

E n nuestros plantearientos desde afios anteriores, hemos estado insistiendo en la
neasidad de lleqar a un acuerdo mdoral pama e aimpo, y presentanos una
agenda que tenia que twer an soberania alimentaria, el Tratado de Libre
Cormerdo, reforna agraria [...] Lo hiamos an Zedillo auando em presidente.
Insistimos que este pais, para bien del pais y para bien del ainpo, neasita un
acuerdo madoral cn todos los adores politicos vy econdmicos que permitan porer
ano wa prioridad el aimpo en e desarrollo del pais. Bajo esa logai, nos
pusinws de acuerdo an los demis organisnos y sin nudas onpliaidones

*! Celis Callejas, Fernando, Asesor General de la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras, A.C. (CNOC). Entrevistado en el DF el 27 de abril de 2005.
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integamos los seis puntos. Hubo mudo debate: qué priorizdbamos, amo
poniarnos las csas. Ahora, estdbarmos daros que reusar el apitulo agropeauario
del Tratado de Libre Comerao es una gran denanda, y que difialmente tbamos
a poder porer exa redsion porque pama Méxio iba a representar abrir ofros
sedores que serin s perjudidal. Pero la insistenda sobre € tenn em
[importante y se baso en la] Ley de Desarrollo Rural Sustentable que orsidera
12 productos aono sensibles y estratégicos para I alimentacdion de los mexiairos,
y busair aino proteger y ano desarrollar esos cultivos,

La primera estrategia fue publicar un desplegado en la prensa el 12 de noviembre
de 2002 que no sdlo incluyd una exigencia presupuestal y, como primera
demanda, el aplazamiento y la reestructuracion del Tratado de Libre Comercio,
sino también explicaciones, aclaraciones y fundamentos para cada demanda. En
resumen,” este desplegado —titulado “Seis propuestas para la salvacion y
revalorizacion del campo mexicano” (posteriormente referido como las Seis
Propuestas)— reclamo:

i) Momtoria al apartado agropeawrio del TLCAN. Demandaron: a)
que el Senado de la Reptblica declarara el campo mexicano en
estado de emergencia econdmica, social y ambiental, b) la
suspension provisional por tres afios a partir del primero de
enero de 2003 al apartado agropecuario del TLCAN, para
recuperar la gravacién de importaciones, y c) que el Congreso de
la Unién decretara al Ejecutivo empezar un proceso de
renegociacion de dicho apartado;

ii) Progama emergente 2003 y de larg plazo 2020. Demandaron
reorientacion de politicas en un plan emergente para el 2003 y un
programa de cambios estructurales para el campo mexicano
hasta 2020;

iii) Una werdadera refornm fimandera rural. Demandaron un nuevo
sistema que incluyera una nueva banca social rural, y mayor
autonomia y nueva composicion de la Financiera Rural;

iv) Asigmadn presupuestal de 1.5% an respecto al PIB para el desarrollo
produdtito 1y 1.5% an respecto al PIB pam el desarrollo soqal y anbiental
del sedtor rumal en 2003. El presupuesto para el desarrollo
productivo de SAGARPA fue 0.62% en 2002 e iba a ser 0.51%

2 Gomez Flores, Alberto, UNORCA, [entrevista] op. dt.
 E1 desplegado completo se encuentra en el Anexo 3.
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para el 2003. Demandaron también la simplificacién de las reglas
de operacion y trdmites para programas, ademas de la
orientacion presupuestal para impulsar el mercado interno y
combatir la dependencia alimentaria;

V) Inoaidad y ailidad agoalimentaria pam los cnsuriidores mexiainos:
Demandaron una politica de seguridad y soberania alimentarias,
y rechazaron cultivos modificados genéticamente;

vi) Rewnodniento a los deredios v adtura de los pueblos  indios:
Demandaron al Ejecutivo y Congreso de la Unién cumplir los
Acuerdos de San Andrés.**

El desplegado plante6 implicitamente la concepcién de un mundo campesino
mejor y una sociedad mexicana mds justa, ademas de constituir la plataforma
inicial del movimiento. La l6gica de los primeros cinco puntos del desplegado fue
fomentar la incorporacién de la producciéon campesina en el mercado interno. El
dltimo punto refleja la solidaridad por los intereses étnicos de numerosos
agremiados, ya que la cuestion indigena y la cuestion campesina estdn
interrelacionadas.

Es um de las denmardas nadomles con nayor legitintidad en el pais, que dieron
origen a un modmiento armmdo on unma fuerza mdomal y an un prestigio
internacional nmuy grande por los niteles de abandoro, de pobreza y de defensa de
su adtura, y porque siguen existiendo [los indigenas] aomo un sector totalmente
ansioso de aomseraar sus derechos. [...] Es wma parte fundamental de los
problenuis que tienen los 25 millones de mexiainos que tizen en las conumidades
rurales®

Dicho comunicado se divulgd pocos dias antes de la aplicacion de la encuesta
Consulta sobre Prioridades Nacionales en el pais. En comparacién con la
iniciativa presupuestal, represent6 un avance significativo en hacer publico un
proyecto que impulsaba la inclusién productiva de los campesinos. Este proyecto

fue el resultado de la incorporacién de experiencias individuales en la elaboracion

** La Jornada, 12 de noviembre de 2002, p. 13.
» Ramirez Cuellar, Alfonso, Presidente Nacional de El Barzon, A.C. y Diputado Federal
(PRD). Entrevistado en el DF el 4 de mayo de 2005.
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de una plataforma integral inicial basada en la heterogeneidad de las trayectorias

de lucha.

[Clada orqanizadon tratamos wa plataforna historiar ya muy deterniinada y
al juntarnos toda esa diversidad, ada quien lledd su aultura histériar y al surmr
los tenms sustantivos y la acperzenaa de aida quien, obuamente nuestra
plataforna gereral se enriquedd. Los compatieros que tienen wuna uision niis
empresarial, que estaban metidos mis en los esquenns de cmerdalizacdn, de
produaion, empresariales, eudentemente su aportacdon al - conjunto  del
moumiento fue muy rial Y areo que tanbién por parte de nosotros la plataforna
indigera, In plataformu del 27 Constitudonal, tanbién fue wra plataforna nuy
enriquecedora. |[...] [Clada quien lleuarmos nuestra historia y del conjunto de las
historias particilares se tgjid wa historia y wa propuesta gereral que 1os
permitié aurzar muy bien en toda la primera etapa.*®

Sin saber qué tan impactante iba a ser la iniciativa y sin concebirse como
movimiento atin, los dirigentes de las doce organizaciones procedieron a planear
las siguientes estrategias.

De hedho, nos sorprendio a todos I corwoartoria, porque se fue rerando aono
un fendmeno de niete, mdondeﬁﬁcreaendoydespuesyzﬁﬂm

mcorm*andonos pero al inido, fue un nulestar que se empezo a gstar y s
empezd a onstruir wa propuesta mis anplia vy a partir de ahi nos
enmdenanos en un proaeso mds madomal. Pero al prindpio fue alg un tanto
esponttdineo que fue surgiendo, iniciatimns aisladas que fuimos enadenando.”

Dado que llam6 la atencion de las noticias y para otorgar un nombre al
fenémeno, la prensa bautizo la convergencia E! ammpo no aguanta mis por el lema

en los encabezados de los desplegados firmados por las doce organizaciones.

Es un titulo que, sin proporérselo, awusé un impado en los medios de
anumiaidon y fue ln alspide de un hartazgp acunuilado en el aimpo de nuestro
pais por mudhos afios. [...] El campo no aguanta méds, e titulo de ese
despleqado, fue |...] muy propagandistico, nuy a modo. Tuo pegue™

% Ramos Alva, Carlos, Consejero Consultivo de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, A.C.
(CINPA). Entrevistado en el DF el 8 de junio de 2005.

7 Ibid.

* Correa Hermandez, Max A., Secretario General de la Central Campesina Cardenista, A.C.
(CCQ). Entrevistado en el DF el 24 de mayo de 2005.
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Por otro lado, los intereses de la contraparte se declararon desde un
principio. El gobierno mexicano manifest6 su resistencia a alterar las relaciones
internacionales y “El gobierno de Estados Unidos rechazé [..] ‘cualquier
posibilidad” de reabrir el capitulo agricola del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) para dar mayor proteccion a productores
mexicanos[.]”” No obstante, la fuerza medidtica que estaba acumulando el
movimiento propici6 también la acumulacién de fuerza politica en el sentido de
que llamd la atencion a la politica institucional.

En novenbre y a prinapios de dicembre anundamos las organizadones la

posibilidad de cermar todos los puntos fronterizos de intermacion de productos

proertientes del ainpo de los paises sodos. Y eso obligd, en primer lugar, a un
aceravmiento entre el Qbierno y las orginizadiones.™

IIL11. Didentre enprendedor

En el contexto de la discusion del fin del afio del paquete econdmico en la
Cémara de Diputados, el bloque ECNAM organiz6 un multitudinario acto en el
Palacio Legislativo donde presentaron sus Seis Propuestas, las cuales escucharon
legisladores del PRI y PRD.*! Productores de Chihuahua y Veracruz se quedaron
tres dias méds en San Lazaro en un campamento con un corral de veinte vacas
frente la Cdmara,” y se sumaron tractores, bueyes y caballos® a la llamativa
estrategia de presion. Después de unos afios de experiencia de cabildeo
parlamentario presupuestario, las organizaciones entonces exigieron a los
legisladores declarar el agro en estado de emergencia econémica, social y

ambiental, y suspender durante tres afios el Tratado.

* La Jornada, 22 de noviembre de 2002, p. 10.

* QOvalle Vaquera, Federico, CIOAC, [entrevista] op. at.

*' Quintana S., Victor M, “El campo no aguanta més: cinco meses de movilizacion
campesina”, en Cobo, Rosario y Ana Luisa Gonzalez Fernandez (Compiladores), op. at., p. 65.

% Quintana, Victor M., “Guerra antipopular prolongada. “E1 Campo no aguanta méas””, op. dt.
* La Jormada, 6 de diciembre de 2002, p. 5.
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[PJresentaron al Congreso de la Unién su propuesta para revalorar al
campo; en ella se incluia sustancialmente una vision de conjunto de
la problemética rural y, ciertamente, el tema del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC-AN) era uno de esos puntos.
Sin embargp, otro punto central era la propuesta presupuestal para
el 2003, y la idea de un plan de reactivacion para sacar al campo de
su lamentable situacién. Por la coyuntura, los temas que atrajeron
maés la atencion fueron el presupuesto y el TLC-AN. Con el paso de
los dias, el tema del presupuesto pas6 a segundo término y todo se
centr6 en el TLC-AN. Como si los otros temas fueran secundarios,
como, por ejemplo, la propuesta de la reactivacion del medio rural.

Lo interesante en términos de espacios unitarios de los
actores rurales, fue que aquel 3 de diciembre del 2002 se sumaron a
la propuesta de los seis puntos, EI Barzon y la Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas (UNTA). Y ya instalados en la reunién unos
tres mil campesinos, llegaron los representantes del Congreso
Agrario Permanente (CAP), con un contingente como de doscientas
personas, para también agregarse al esfuerzo de ese espacio unitario,
al que después se le llamaria el movimiento de EI aimpo no aguanta
mis. >

[Clon la autorizacion de la mesa diredin de la Cdnama, metinos aqw en e
helipuerto a dos mil gentes, con todo orden [...] Se armd una buera reunion, sin
quie estutiera acordado, progranmdo o hablado, lleqa todo el CAP [...] la CNC
y lleqa el Barzon. Es el momento donde en los hedhos todos nos sunmamnos a la
idea de proponer aimbios a la politiar. E ste seria el momento. [...] Fue cono el
dia furdador o de la irrupdon. [...] Nosotros weiamos la factibilidad, 1o en el
E jecutizo Federal, sino lo wianos en el Congreso. Primero wianos que em alg
difialisimo, que cn € Ejecutico no ibamos a ontar para mda, pero [el
onglamiento del TL C] es una denanda vy ura veaesidad de vida o muerte™

El mismo 3 de diciembre marcharon del Monumento de la Revoluciéon a la
Embajada estadounidense (y después a SAGARPA), donde entregaron su

“Comunicado de suspensién provisional de las disposiciones més lesivas del

* Ovalle Vaquera, Federico, Emilio Lopez Gémez, “Movimiento campesino y el Acuerdo
Rural”, en Trabajadores, ntimero 35, marzo-abril 2003, afio 7, URL:

http: / /www.uom.edu.mx/trabajadores /35cioac. htm

consultado 20/11/05.

% Suérez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. at.
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apartado agropecuario del TLCAN a partir del 1° de enero de 2003”, documento
dirigido al Presidente y a altos funcionarios de Estado Unidos que declar6 y
fundament6 la moratoria unilateral y simbolica al apartado agropecuario del
Tratado. A lo largo de la carta se explica el grave dafio a la agricultura mexicana y,
como una ilustracion, se refiere a la Consulta sobre Prioridades Nacionales
(realizada el 19 y 20 de noviembre de 2002 con la participacion de 2.8 millones de
ciudadanos), en la cual el 80 por ciento se pronuncié por la suspensién
provisional del apartado agricola del TLCAN vy por el establecimiento de apoyos
urgentes para el campo mexicano.* En la misma logica de luchar por la
modificacion del marco juridico, entregaron también una carta a Senadores
proponiendo la inclusién de dos articulos transitorios a la Ley de Ingresos 2003,
con la finalidad de restablecer los aranceles para las cadenas agroalimentarias
basicas y mantener los aranceles para maiz, frijol y leche.””

Las dindgmicas impactaron la opinién ptblica y colocaron al campo en el
primer plano de la agenda politica, lo cual facilité en la Camara de Senadores el
cabildeo del MECNAM para la propuesta de restablecer los aranceles aplicados
antes del TLC. Senadores de los tres partidos mostraron interés y propusieron
congelar durante 2003 los aranceles y las cuotas de 2002 En esta etapa, el
Tratado fue el eje de debate y tensiones. E1 movimiento, activo en altas esferas,

emple6 estrategias de presion directamente al Estado, las cuales resultaron
fugazmente efectivas.

* Movimiento El ammpo no aguanta mis, “Comunicado de Suspension Provisional de las
Disposiciones més Lesivas del Apartado Agropecuario del TLCAN a partir del 1° de enero del
2003” entregada a la Embajada estadounidense en la Ciudad de México, 3 de diciembre de
2002, [version digitalizada] pp. 5,6.

¥ Movimiento EI ammpo no aguanta nis, “Articulos transitorios propuestos para la Ley de
Ingresos 2003 a efecto de proteger la importacion desleal de Estados Unidos y Canada”, carta
dirigida a Senadores, 6 de diciembre de 2002, [version digijtalizada] p. 1.

¥ Quintana S., Victor M, “El campo no aguanta més: cinco meses de movilizacion
campesina”, op. at., pp. 65, 66.
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Al saber que las bancadas del PRI y PRD tuvieran dicha posicion de
modificacion, apareci6 la presion de la Embajada de Estados Unidos, la
Secretaria de Economia, los grandes corporativos, las centrales campesinas
oficiales, los legisladores del PAN, funcionarios de Estados Unidos y de los
cabilderos, y finalmente rompieron el bloque legislativo. Acusaron de ilegftimo al
movimiento, afirmaron que no habia crisis en el campo y sefialaron manipulacién
e intereses personales de los dirigentes. Estos enfrentaron la necesidad de
construir en paralelo la legitimidad del movimiento, desgastada por la politica
corporativa y clientelar.”

La mayorfa de las fracciones del PRI y PRD habian acordado aprobar la
inclusion de un articulo transitorio a la Ley de Ingresos que dejaria con aranceles
45 productos alimenticios que deberian desgravarse en el 2003, y de esta manera
congelar la desgravacion agropecuaria un afio.* A dltima hora, la iniciativa fue
revocada por el Senado: los Senadores votaron en contra, presionados por una
amenaza de guerra comercial entre México y EEUU* Frente a la lucha legislativa
aparentemente agotada, el movimiento decidi6 emprender méas movilizaciones
para influir en la opinién ptblica y asi presionar politicamente. Por otro lado, el
gobierno mantuvo su postura: el titular de SAGARPA afirmé que el TLC “no es

7742

la causa de todas nuestras desgracias”™ y “al campo se le otorgan los recursos

suficientes para que salga adelante”.* Mientras el Presidente sefialé que su propia

evaluacion del acuerdo comercial es “altamente positiv: e

¥ Suérez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. at.; Gomez Flores, Alberto, “En defensa de
nuestro derecho a existir”, en Masiosare, suplemento de La Jormada, ntimero 383, 24 de abril de
2005, p. 9.

* La Jornada, 13 de diciembre de 2002, p 3.

*! Ramirez Cuevas, Jests, op. dt., p. 4.

* La Jornada, 5 de diciembre de 2002, p. 5.

* [bid., 12 de diciembre de 2002, p. 7.

* Ibid., 11 de diciembre de 2002, p. 3
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Polémica y de cierta manera al margen del MECNAM, la dltima
manifestacién del afio relacionada con la demanda de la moratoria y el
incremento del presupuesto, se realiz6 el 10 de diciembre. Cuatro jinetes y unos
cien campesinos de El Barzén, la UNTA y la CODUC ingresaron
impetuosamente a San Lézaro hasta la explanada, acompafiados con 14 tractores
en la puerta de acceso; rompieron una puerta y quemaron sombreros.” Acusados
de dafio en propiedad ajena y motin, el acto resulté en un auto de formal prisién
al dirigente de El Barzon, Alfonso Ramirez Cuellar (quien pudo suspender la
orden después), y al militante que entr6 al inmueble a caballo (quién logré un
amparo indirecto).* La movilizacion fue considerada para muchos un error
estratégico por ser un método y momento desafortunado, no obstante llamé la
atencion de los noticieros. “[FJue innecesaria, pues ocho dias antes los diputados
se habian mostrado bien dispuestos [...] y fue contraproducente, pues las bizarras
escenas [...] transmitidas por TV erizaron a la poblacién y sirvieron para que el
PAN satanizara la ‘barbarie” de los labriegos presuntamente auspiciados por el
PRD."¥

IILIII. Enero concurrido

El movimiento decidi6 continuar la accién ptblica con una Jornada Nacional por
la salvacién del campo mexicano, bajo el lema de Salmr al ampo pam salr a
Méxiwm, en la l6gica de que si no lograba influir en la opinién publica y movilizar a
sectores urbanos, no podria avanzar. En enero inici6 un posicionamiento del

tema del campo en los medios de comunicacién mucho més fuerte,” siendo una

* [bid., 11 de diciembre de 2002, p. 5.

“ [bid., 9 de febrero de 2003, p. 5.

* Bartra, Armando, “Los rios crecidos. Rusticas revueltas del tercer milenio”, op. dt., p. 15.
* Suérez Carrera, Victor, “La irrupcién del movimiento campesino”, op. dt., p. 88.



Capitulo IV . La travectoria del moumiento E1 campo no aguanta més 102

fase intensa de movilizaciones, eventos académicos, protestas y consolidacién de
aliados. Las acciones del mes llevaron el movimiento a su auge explosivo.

La Jornada Nacional empez6 el primer minuto del primero de enero de
2003, coincidiendo con el dia de la entrada en vigor de la pendltima etapa de
desgravaciones del TLC. Un centenar de dirigentes y productores, principalmente
de ANEC, FDCCh, UNORCA y El Barzon, se instalaron a la mitad del Puente
Internacional Coérdoba-Las Américas de Ciudad Judrez, Chihuahua, y “se
declararon en resistencia civil, pacifica y no violenta para salvar al campo
mexicano”.* Comenzaron el afio con la lectura del Manifiesto de Ciudad Juérez,
explicando sus demandas e invitando a la sociedad a emprender acciones de
solidaridad, como enviar cartas a Senadores y la prensa, y consumir alimentos
producidos en México por pequefios y medianos productores.” Asimismo,
cerraron simbOlicamente la frontera a los productos agropecuarios
estadounidenses en huelga de hambre, y repartieron volantes informativos a
conductores durante los tres dias del acto propagandistico. La Procuraduria
General de la Republica, por su parte, emiti6 citatoria a Victor Quintana Silveyra,
dirigente del FDCCh, acusado de bloqueo a las vias federales de comunicacién, y
también a Victor Sudrez Carrera, ANEC, Pedro Torres Ochoa, FDCCh, Alfonso
Valenzuela, UNORCA, y Miguel Colunga, FDCCh.”"

Luego se trasladaron a la capital para reunirse con mds manifestantes,
sobre todo de ANEC, CODUC y UNORCA, y también para participar en la
siguiente manifestacion: el ayuno en el Angel de la Independencia el 6 de enero.

* La Jornada, 2 de enero de 2003, p. 10.

* Movimiento E! armpo no aquanta mis, “Manifiesto de Ciudad Judrez”, leido el 1° de enero de
2003 en el Puente Internacional de Ciudad Judrez, [version digjtalizada] p. 3. EI documento
completo se encuentra en el Anexo 4.

*' La Jornada, 4 de enero de 2003, p. 3.
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Veinte dirigentes y militantes campesinos empezaron este plantén,” el cual se
levant6 después de diez dias para asistir a un foro ex profeso. En una visita
Cuauhtémoc Céardenas Solérzano, ex dirigente nacional del PRD, manifestd
verbalmente su solidaridad, y también la atin no mancillada Rosario Robles
Berlanga, dirigente nacional del PRD; ambos escribieron en el cuaderno de
firmas de apoyo de visitas. Paralelamente a la instalacion del ayuno, el
movimiento cerrd simbolicamente las instalaciones de Cargill, puertos en varios
estados, y dos aeropuertos.™

[Contiruar el aymo en el DF] significd que ahi se estaba ampliando todo,

porque lleqaban deleqaciones de aimpesinos de Puebla, del E stado de Méxiw, de

Guamajuato, que no tenian mada que wor cn alquna organizaddn del

moumiento, pero que llegaban a dedir ;Qué hacernos? Creenos enesto [...] Asi

se empezo a nudear. Se me hizo muy importante por todo lo que podia haber

representado. Mandaban comisiones [para hablar sobre] @no se integran al

moumiiento y qué pueden hacer>

Después de haberse reunido con funcionarios de SAGARPA y Economia
en las semanas anteriores en conjunto con El Barzén y el CAP, las
organizaciones campesinas del bloque ECNAM vy sus aliados dialogaron con el
Presidente el mismo dia 6. Para las organizaciones pequefias fue una novedad
poder acceder a tal nivel de interlocucién. Dieron a conocer sus demandas y el
Ejecutivo anuncia la iniciativa de Las Mesas de Dialogo para llegar a un acuerdo
nacional para el campo.” Esta interlocucion determiné que las siguientes ticticas

serfan acciones ptblicas masivas para influir en la correlaciéon de fuerzas y

*? Se integraron después mas ayunantes: integrantes de la Asociacion Mexicana de Mujeres
Organizadas en Red (AMMOR), la artista Ana Colchero, Greenpeace, el Grupo de Estudios
Ambientales, yla Red de Accién sobre Plaguicidas y Alternativas en México.

* La Jornada, 6 de enero de 2003, p. 7.

> Gomez Flores, Alberto, UNORCA, [entrevista] op. at.

* Gomez Flores, Alberto y Jennifer Frans Lara del Rio, con la colaboracién de Plutarco Emilio
Garcfa Jiménez, Jests Andrade Reyes y Enrique Pérez S., “Cronologia del Movimiento ‘El
campo no aguanta mas”’, en Bartra, Armando, Rosario Cobo y Plutarco Emilio Garcia
(Coordinadores), op. dt., p. 225.
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acumular poder de negociacion. En este momento parecia que el movimiento
estaba acercdndose a la realizacion de sus metas, dado que

la propuesta [de elaborar un acuerdo] no uino del bierno. La propuesta fue de

las orqanizaciones, y la propuesta viere de hace nmudhas démdas para atnis.™

Aunque en esta reunién —a la cual asistieron también Secretarios de
Estado, gobernadores, empresarios, representantes del Consejo de Desarrollo
Rural Sustentable y lideres del CAP— el Presidente mantuvo su postura de que
era necesario incrementar la productividad, que la balanza comercial agropecuaria
con Estados Unidos era superavitaria y no estaba en sus consideraciones revisar
el capitulo agropecuario.” Mediante repetidas declaraciones implicitas y explicitas
durante el invierno, el gobierno manifest6 que el Tratado no se trata. No
obstante, las reuniones con Secretarios y gobernadores continuarian durante el
mes para afinar el proyecto del pacto del Acuerdo Nacional para el Campo
(ANC), y paralelamente reuniones con especialistas universitarios, sobre todo de
la Universidad Auténoma Chapingo, UNAM y UAM. Por otro lado, resulté mas
evidente el interés en la integracion al frente de la CINC y el CAP por su creciente
participacién negociadora en este mes enérgico.

En contraste con la negativa estatal nacional, el movimiento llamé la
atencion internacional de organizaciones campesinas y ONG. La National Farm
Family Coalition de pequefios productores estadounidenses; la Asociacién de
Trabajadores del Campo, de Nicaragua; la Asociacion de Organizaciones
Campesinas Centroamericanas para la Cooperacién y el Desarrollo; la National
Farmer Union y Fronteras Comunes, de Canadg; la Confederation Paysanne, en
Francia, representada por José Bové y Via Campesina Internacional declararon su
solidaridad en la prensa y solicitaron ptblicamente que el Presidente Fox

* Lopez Gémez, Emilio, CIOAC, [entrevista] op. dt.
> La Jornada, 7 de enero de 2003, pp. 5, 7.
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atendiera inmediatamente a las demandas y exigieron la renegociacion del TLC.®
Las organizaciones mexicanas que expresaron su solidaridad incluyeron sus
nombres en las convocatorias publicadas al final del mes.

Entre varias movilizaciones regionales durante el mes —incluyendo
protestas para liberar dirigentes militantes presos—, el 20 de enero se realizé una
Jornada Nacional para la salvacion del campo en 15 estados: bloqueos de
carreteras, plantones en oficinas publicas, aduanas, puertos y puentes, marchas,
mitines, conferencias de prensa, publicacion de desplegados y foros, con la
finalidad de sensibilizar el gobierno hacia la aplicaciéon de una nueva politica para
el sector.”” Unas cincuenta organizaciones independientes firmaron un acuerdo
de apoyo a dichas movilizaciones y solidaridad a la demanda de suspender el
capitulo agropecuario del TLC.® Allende las fronteras, una comisi6n del
movimiento participd en las marcha en Washington contra la guerra de Irak el dia
18, en la toénica de protestar contra los poderes econémicos, y aproveché la
estancia realizando una conferencia de prensa para informar a las organizaciones
granjeras sobre la situacion agraria en México y los efectos del TLCAN.*
Ademéds, una comision asistié al Foro Social Mundial de Porto Alegre, Brasil, del
23 al 28 de enero.

Alo largo de estas semanas se intensificaron las reuniones con legisladores,
presidentes de partidos politicos y, sobre todo, Secretarfas, con la finalidad de
avanzar en las propuestas para el didlogo nacional y la redaccién del inminente
acuerdo para el campo. En un proceso de estira y afloja, el periodo se caracterizo
por encuentros, desencuentros y rompimientos de didlogos. E1 gobierno, el PAN
y algunos analistas descalificaron continuamente a las movilizaciones, aludiendo a

% [bid., 9 de enero de 2003, p. 5; 11 de enero de 2003, p. 8.

* Gomez Flores, Alberto, et. al., op. dt., p. 226; La Jormda, 20 de enero de 2003, p. 9.
 La Jormada, 30 de enero de 2003, p. 7.

*" Ibid., 19 de enero de 2003, p. 8.
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intereses electorales de ciertos lideres y durante el mes hubo varias referencias
proféticas en la prensa a intentos gubernamentales de dividir y confrontar las
organizaciones; éstas dltimas expresaron que habia diferencias entre dirigentes,

pero unién en el proyecto.

II1.IV . Eentos awpitalinos y apoyos

Intelectuales y sectores diversos como asociaciones de restauranteros,
empresarios y migrantes emprendieron actividades de debate, cuestionamiento
publico, andlisis y proposicién de soluciones frente la adversidad campesina y,
especificamente, la demanda de renegociar el TLC. El primer evento ex profeso
fue el Seminario ‘Agenda para una nueva politica para el campo’, organizado por
el CAP, ECNAM vy El Barzén en la Camara de Diputados el 11 de de enero
2003.%* Tres dias después, el ITEc-UNAM realizé un debate sobre el campo ante
el TLC.® Coincidiendo con el levantamiento del ayuno en la Glorieta del Angel,
el dia 15 se inaugurd en el Museo de la Ciudad de México el Foro ‘En defensa del
campo’ con las presentacién de un conjunto de diversos personajes del mundo
creativo.”* El 20 se efectu en la Casa Lamm el Foro ‘El campo mexicano en
2003 y el TLCAN" ©® y al dia siguiente los estudiantes del la FCPyS-UNAM

®* Presentaron ponencias Armando Bartra (Instituto Maya), Gustavo Esteva (Unitierra), Beatriz
Canabal Cristiani (UAM), y dirigentes.

* Con la participacion de Victor Suarez Carrera, Jaime Castillo (UNORCA) y Armando Bartra.
* Los presentadores anunciados fueron: el escritor Carlos Monsivais, el sacerdote Miguel
Concha Malo, Luis Hernandez Navarro (La Jormada), José Antonio Almazan (SME), la actriz
Jesusa Rodriguez, Victor Manuel Toledo [UNAM], el escritor Juan Bafiuelos, Franz Van der
Hoff (UCRI), Cristina Barros y Marco Buenrostro (Itacate), Silvia Ribero (ETC), el musico
José Luis Paredes Padio de la banda La Maldita Vecindad, Gustavo Leal, Armando Bartra,
Adelfo Regino (Servicios del Pueblo Mixe), Ratl Bennet (Greenpeace México), Alejandro
Nadal (COLMEX), Fernando Berejano (Rapam), y testimonios de varios campesinos.

* Dialogaron Luis Hernandez Navarro, Alejandro Nadal, Victor Quintana S., Alberto G6mez
Flores y Victor Sudrez Carrera.
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realizaron el Foro ‘El campo no aguanta més’.* En visperas de la megamarcha, se
debatieron propuestas y alternativas en el Seminario El campo mexicano: un
problema de seguridad nacional’ durante la jornada del 29 de enero en la
Universidad Auténoma Chapingo (UACh).”

Durante la segunda mitad del mes, los presidentes de los partidos PT,
PRD y PCD [Partido de Centro Democrético] subscribieron de manera
individual un documento de apoyo al campo® y, quizd més llamativo, las
organizaciones campesinas dialogaron con los obispos de La Comisién Episcopal
de la Pastoral Social. Esta emiti6 un mensaje que sefialé su esperanza, aliento y
solidaridad a los campesinos que, desde una perspectiva del Evangelio, explica,
interpreta y denuncia la pobreza del campo mexicano.

En este contexto entendemos las movilizaciones campesinas e
indigenas que perciben que sus autoridades y la sociedad toda no
estamos haciendo lo suficiente para revertir el actual deterioro del
campo. [..] Pedimos al Gobiemo Mexicano que frente a los
acuerdos comerciales y las controversias que de ellos surjan busque
el mayor bien, para el mayor ntimero de personas, durante el mayor
tiempo y con los menores costos posibles. [...] Ante la situacion de
emergencia ambiental, econdmica y sociocultural que vive el campo,
llamamos al Gobierno a escuchar a la sociedad, a dialogar con los
campesinos y deméds productores del campo y a utilizar todos los
recursos a su alcance en orden a asegurar el beneficio de la
poblacién actualmente excluida del desarrollo. Los tratados
comerciales de ningtin modo representan un compromiso fatal e
inamovible. [...] Como pastores buscaremos animar a nuestros fieles

% Con las intervenciones de Federico Ovalle Vaquera (CIOAC), Carlos Ramos Alva (CNPA),
Alberto Gémez Flores, y estudiantes.

* Participantes anunciados: Gerardo Goémez (Rector UACh), Edilberto Nifio (CP), Hubert
Carton de Grammont (UNAM), Emilio Lépez Gamez (UACh/CIOAC), Alberto Gémez
Flores, Miguel Concha Malo (Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria),
Catalina Eibeshutz (SERA-PAZ), Blanca Rubio (UNAM), Michelle Chauvet (AMER), Jorge
Nifio (CEESTEM), Arturo Salcido (CNE), Mario Séanchez (AMCEA), Ramén Martinez

(UNAM), CAP y CNC.
* Gomez Flores, Alberto, et. al., op. at., p. 225.
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a reflexionar sobre los problemas del campo para buscar soluciones

creativas.”
E1 debate publico es significativo ya que reactiv un interés investigativo después
de que el tema rural habia perdido atractivo en las universidades y los medios. Es
preciso sefialar que los dirigentes no necesariamente estan de acuerdo con el
andlisis académico y las criticas les pueden parecer ataques. Por lo tanto, resulta
necesario escuchar las voces de los actores y evaluar sus sefialamientos de los
problemas de representacion en los medios y las publicaciones, y sus
interpretaciones contrarias.

[N]ada mis ponen lo que quieren. No poren lo que realmente wuno estd

didgendo. [...] Y el movmiento aimpesino lo estdn natando [los aadémicos].

Cada rato que tienen duance lo estdn matarndo, en todo debate].]
[I1.V. La meganmrdia
Después de la fase de la lucha con los legisladores, el movimiento cambié su
tactica y canalizd su atencion al gobiermo. En aras de la preparacion politica del
inminente didlogo nacional para el campo que, a su vez, proporcionaria
ingredientes para el proyecto de un acuerdo nacional sectorial, los tres bloques
—ECNAM, el CAP y El Barzén— y organismos solidarios organizaron una
marcha para el 31 de enero de 2003 nombrada “Salvemos al campo para salvar a

México”.”" La intencion de toda movilizacién es expresar la organizacion de los

® Obeso, Sergio, [Arzobispo de Xalapa, Presidente de la Comision Episcopal de Pastoral
Social] “Por la dignidad del campo, por la dignidad de México”, firmado el 29 de enero de
2003, [version digitalizada] pp. 6, 7.

7 Lopez Gémez, Emilio, CIOAC, [entrevista] op. dt.

7' Convocado por ECNAM, CAP, E1 Barzén, Unién Nacional de Trabajadores, Frente Sindical
Mexicano, Alianza Mexicana por la Autodeterminacion de los Pueblos, Comité Mexicano de la
Campania Continental contra el ALCA, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro,
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos Todos Los Derechos Para Todos, Foro Migraciones,
ACAT, AMDH, DECA-Equipo Pueblo, Rmlc, ANAD, FIAN México, CAM, Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia, Enlace, CIARS, Causa Ciudadana, Alianza Civica,
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interesados y el apoyo de los simpatizantes para posicionarse estratégicamente. A
diferencia de marchas anteriores, ésta conquisté una extraordinaria capacidad de
convocatoria. La llamada megamarcha fue la culminacion de las muiltiples
manifestaciones realizadas en las semanas anteriores y uno de los grandes
parteaguas en la lucha campesina histérica. En una de las marchas més grande en
el pais en las dltimas décadas, confluyeron 100,000 personas del Angel de la
Independencia al Zécalo, superando las expectativas oficiales y de militantes,
ganando cobertura en primera plana en los periddicos y hora pico en la
television.

Protestaron una treintena de organizaciones campesinas nacionales y
regionales, y las doce organizaciones del frente ECNAM reunieron 650 autobuses
y 29 mil personas. Marcharon ocho de las doce organizaciones del CAP, El
Barzon y, después de haber anunciado anteriormente que se iba a ausentar, la
CNC form6 el cuarto bloque, estrenando una radicalidad contra politicas
gubernamentales. Habfan anunciado su llegada unas sesenta organizaciones,
centros, redes y frentes sindicales, religiosas, feministas e izquierdistas.”
Aportaron aglomeraciones significativas todos los sindicatos en la Unién
Nacional de Trabajadores, el Frente Sindical Mexicano (FSM), el Sindicato
Mexicano de Electricistas, el Sindicato de Telefonistas y la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion, entidades histéricamente luchadoras,
en contraste con la distancia del EZLN.

Desde temprano en el Monumento a la Revolucién y el Angel, los
manifestantes improvisaron campamentos —calentando tortillas, cantando

corridas y vendiendo frijol y café—” dindmicas de cultura de protesta y

IERD, Movimiento Ciudadano por la Democracia, Red Nacional de Comunicadores Civiles,
Unios, Red por los Derechos de la Infancia.

72 Un desplegado en La Jornada, 20 de enero de 2003, p. 48.

7 La Jormada, 1 de febrero de 2003, p. 3.
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actividades de solidaridad. Prosiguieron acompafiados por caravanas de regiones,
tractores, trilladoras, machetes y consignas,” y no faltaron unos mil policias del
operativo de la Secretaria de Seguridad Ptblica con la finalidad oficial de agilizar
el transito,” los cuales fueron relativamente pocos, indicando correctamente la
expectativa de tranquilidad.

Las organizaciones reclamaron en los desplegados: i) una nueva politica
para el campo, ii) un nuevo pacto Estado-sociedad urbana-sociedad rural, iii) la
renegociacion del apartado agropecuario del TLCAN, iv) acuerdo migratorio y
fondos compensatorios para inversiones estructurales, y v) un rechazo al Area de
Libre Comercio de las Américas y al Plan Puebla-Panama,” siendo los primeros
tres puntos una sintesis del primer desplegado del 12 de noviembre de 2002. La
movilizacién culminé con el mitin en el Zécalo y dirigentes del MECNAM, entre
otros oradores,” expuso que los campesinos son pueblos nacidos del maiz que se

niegan a desaparecer.”®

IV. La interlocucion y las negociaciones. Febrero - abril 2003
1V 1. Las Mesas de Didlop
El propdsito de las movilizaciones es la presion politica para influir en la

correlacion de fuerzas. Durante los meses de intensas actividades estratégicas,

7 “Vicente, escucha, estamos en la lucha”, “Campo si, tratado no”, “iFox, entiende, la patria
no se vende!”, “iZapata vive, la lucha sigue!”, “iSi no hay solucién habra Revolucion!”, “iLa
tierra es de quien la trabaja!”, “;E1 TLCAN es la muerte para el campo!”, “iSin campo no hay
México!”, “iEl hambre no espera, salvemos al campo!”, “;E1 campo se cansa, de tanta pinche
transa!”, “Unidad en el campo y la ciudad!”, “iNo a las limosnas del gobierno!”, “iVicente,
cuidado, con el pueblo encabronado!”. La Jormada, ibid., pp. 3, 5; E xcdsior, 1 de febrero de 2003,
pp- 1A, 10A.

” La Jormada, 31 de enero de 2003, p. 7.

7 Ibid., 24 de enero de 2003, p. 19.

77" Alberto Gémez Flores, Rafael Galindo Jaime (CAP), Alfonso Ramirez Cuéllar (E1 Barzon),
Francisco Hernandez Judrez (UNT), Rosendo Flores Flores (FSM) y Miguel Concha Malo.

7 Movimiento E ! ammpo no aquanta mis, “Salvemos al campo para salvar a México”, op. dt., p. 1.
El discurso completo se encuentra en el Anexo 1.
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ECNAM buscé negociar la utopia de una nueva politica publica sectorial basada
en la inclusién productiva de los campesinos. A lo largo de esta tercera y fecunda
etapa de E! aimpo no aquanta miis, el movimiento madurd en el escenario politico y
dio sus primeros frutos negociados. “Para levantar nuestro ayuno y después de la
marcha exigimos al gobierno mesas de didlogo y negociacion con el fin de
alcanzar acuerdos en torno a nuestras seis demandas iniciales. Se trataba de
cuidadanizar la politica hacia el campo y los campesinos. No estdbamos pidiendo
dédivas, sino exigiendo nuestros derechos.””

La idea de las mesas del didlogo fue oficialmente convertida en una
convencion, “Las Mesas de Didlogo por una politica de Estado para el Campo”,
efectuadas del 10 de febrero hasta el 6 de marzo en el Archivo General de la
Nacién (AGN). El conflicto entre el gobierno y las organizaciones campesinas
gir6 alrededor de la inconformidad campesina respecto a las cerradas decisiones
gubernamentales concernientes a las fechas del evento, sus contenidos y los
invitados agroempresarios aliados del gobierno. La imposicion del gobierno de
cambiar la sede de la primera mesa y realizarla en el Centro Social y Deportivo
Culhuacén, en vez del AGN, caus6 que el MECNAM vy sus aliados la
boicotearan. Se quejaron de que el Centro Culhuacédn serfa una ubicacion més
inaccesible y menos adecuada para acomodar a los asistentes. Finalmente se
cambi6 la calendarizacion de las Mesas para repetir la primera, posterior a las
deméds, en la sede oficial del AGN con la participacion de las organizaciones
campesinas.

El evento consisti6 en ocho mesas tematicas: i) Papel del campo en el
proyecto de nacién, ii) Comercio interno, externo y TLCAN, iii) Presupuesto y
financiamiento para el desarrollo rural, iv) Desarrollo y politica social para el
campo, v) Ordenamiento de la propiedad rural, vi) Medio ambiente y desarrollo

7 Gomez Flores, Alberto, “En defensa a nuestro derecho a existir”, op. dt., p. 9.
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rural, vii) E]1 campo y la gobernabilidad en el Estado de derecho, y viii) Agenda
legislativa para el campo.*’

Para el gobierno, Las Mesas oficialmente tendrian el objetivo de realizar un
andlisis sectorial que permitiria concretar acuerdos, estrategias, programas;
promover la inversién, el financiamiento y la organizacién para la produccion, la
diversificacién de fuentes de empleo y generacion de riqueza; e impulsar el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural, la competitividad
y la actualizacion productiva con tecnologia de punta® Su finalidad seria
concertar propuestas y llegar a consensos sobre tratados internacionales, politicas
publicas y financiamiento, con miras a redactar el ANC. Implicitamente subyacia
una estrategia gubernamental de dilatar la interaccién y fatigar el fmpetu
campesino organizado y, a la par, promocionarse en los medios como un
gobierno democritico.

[E]l gbierno armod [las Mesas] de nanera unilateral y pretendio an sus
amis y subordinados, en este aiso nudios del PRI, hacer ese proeso de
disausion de manera excuyente. [...] Ahi todavia el gbierro, tramposamente,
quiso que fuera un didlogo en el cual solamente se esaucham sin establecer
anpromisos. Otm wz e empuje y e mdialisno de las organizadones
obliginos a lo que firalmente se delined como el Aauerdo Nadomal para el
Campo, pero la werdad es que el bierno hizo aapio de todas las trampas. En
priver lugar, la de hacer un didlogo solamente con sus niis allegados, exdnerdo
a las orqanizadones que tenenos un punto de usta aitio, pam hacer un
acuerdo a modo del bierro. [...] Y sdlo la moulizacion |.. ]fue lo que obligp a
que se padarm [el ANC] an e aonjunto de las orqanizaciones, pero en la
intencién del Qobierno estaba la exdusion.”

* Los mecanismos de las mesas —abiertas—, los tiempos de las ponencias, las conclusiones, las
plenarias y la relatoria eran previamente reglamentados. Asimismo, una comisién de diez
miembros para cada mesa, dos miembros cada uno de el Poder Ejecutivo, las organizaciones
campesinas, los productores del sector privado, la Asociacion de Secretarias de Desarrollo
Agropecuario y las Comisiones de la Camaras de Diputados y Senadores.

*" La Jormada, 25 de enero de 2003, p. 14; 26 de enero de 2003, p. 8.

® Ovalle Vaquera, Federico, CIOAC, [entrevista] op. at.
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Mientras que este escenario de consulta habia sido una dindmica inédita,
muchos lo valoraron como un didlogo de sordos sin resultados. Para los
campesinos, el foro termind por convertirse en un muro de lamentaciones y en
un desahogo para quienes no han encontrado respuesta a afiejos problemas.® Se
quejaron de que las mesas consistieron en una serie de mondlogos que no
sirvieron para negociar, ya que no hubo interaccion. Se expusieron las ponencias
de los funcionarios —visiones empresariales del campo sin propuestas sociales— y
de las organizaciones campesinas —explicaciones de demandas e iniciativas—, sin
conciliar las diferencias o alcanzar acuerdos operativos, mucho menos resolver la
renegociacion del Tratado.

“[L]as mesas sirven para que las organizaciones sistematicen sus
propuestas, propician desahogos puntuales de grupos con
problemas urgentes que utilizan el espacio para denunciarlos, y
mantienen el tema rural en los medios de comunicacién. Por lo
demés resultan infructuosas para la construccién de consensos, pues
los secretarios de estado se limitan a discursear, evadir el debate y
escapar al linchamiento[.]”*

Ademés, los campesinos reclamaron que se omiti6 del testimonio escrito el
tema cardinal. “La Secretaria de Economia dej6 fuera de la relatoria de las mesas
del didlogo por una politica de Estado para el campo la demanda de revisién del
capitulo agropecuario [...], principal exigencia de las organizaciones de jormaleros,
y con ello dej6 claro que el gobiermo federal no esta por la defensa del interés de
los pequefios agricultores|.]”®
Aunque, como es caracteristico de las variopintas interpretaciones del

movimiento, se puede rescatar una opinion abstracta favorable.

[E ]l moumiento crea un espacio de lo politico. El espadio de lo politico es €l
espacio de los moumientos sodales, 1o espados de la politiar. EIl espacio del

® La Jormada, 11 de febrero de 2003, p. 5.
* Bartra, Armando, “Los rios crecidos. Rusticas revueltas del tercer milenio”, op. dt., p. 17.
® La Jormada, 13 de mayo de 2003, p. 47.
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habitus dorde podiamos discutir, realizar opinion, hacer saber la opinidn,

discutir, reflexiomr. Las Mesas ;jqué signifiairon? E s un espado de lo politic.

Quedaron aono un registro pam In historia. E sas mesas vo tienen una curul; 1o

tienen un diputado; no tienen el nombre de un partido. E sas mesas quedaron

parma la historia y las hicmos en un lugar dorde se nmasaad, se hostiy, se

manipuld y se llegd a asesinar a gente. Y el proceso de esas mesas, sobre todo, es

un espacdo simbdlico. Seria un aspedo de lo que impliar un mouniento socal: el

desarrollo del espadio politico.*

De su parte, el Secretario de Agricultura se refiri6 al éxito por las casi 2 mil
ponencias —de campesinos, organizaciones privadas rurales, funcionarios y
académicos—, y los 11 mil 485 asistentes.”” La costosa campafa medidtica
gubernamental, que transmiti6 el mensaje de su cumplimiento en materia
agropecuaria, preocupd a los militantes por su posible efecto de deslegitimar y
erosionar la simpatia civil a la lucha campesina. “Sobre ese proceso, el gobierno
federal monté una exitosa campafia de medios, que permitié ganar el combate a
la opinién publica”® Dada la coyuntura de negociacion y la inquietud del
perjuicio que podrian causar a la movilizacion campesina, los dirigentes
solicitaron la suspension de los espofs de promocion gubernamental en la
television y radio para tener igualdad de acceso a la opinién piblica. Se anuncié
oficialmente la suspension de las transmisiones aunque, previsiblemente,

continuaron su emision.*’

1V 11. Frente plurisectorial

Para unificar la lucha, el 5 de febrero de 2003 el frente ECNAM, el CAP, El
Barzén y la UNT, entre otras fuerzas, publicaron un Manifiesto que llam6 a
conformar un Frente Sindical, Campesino y Social. Esta iniciativa fue un paso

% Lopez Géamez, Emilio, CIOAC, [entrevista] op. dt.

¥ La Jormada, 7 de marzo de 2003, p. 17.

* Herndndez Navarro, Luis, 5 de octubre de 2005, op. dt., pp. 2, 3.

* La Jornada, 21 de marzo de 2003, p. 29; 24 de marzo de 2003, p. 24; 25 de marzo de 2003, p.
42.
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mas del convenio de solidaridad firmado el mes anterior con la UNT, el cual
estableci6 el compromiso de apoyarse en las luchas, y también el convenio de
solidaridad con el FSM signado el mismo mes. El Frente realizd una asamblea
ptblica constitutiva el 27 de marzo.® Anunciaron el plan de impulsar
conjuntamente un proyecto de desarrollo nacional y reforma laboral més justos,
frenar la privatizacién del sector energético y lograr un acuerdo nacional para el
campo. Se aglutinaron unas cuatrocientas organizaciones para dicho proyecto de
nacién” y empezaron sus actividades politicas contra la contrarreforma laboral
Ley Abasail.

Lo que nosotros heros podico hacer es wn artiqulacion regional de organizacion
arpesina, sodal y obrera. En las 31 entidades y en el DF tenermos conformdo
e Frente [...] y en alqums regiones goecondmiars del pais. [...] En primer
plao, la widad ha serudo también conmo plataforma de propuesta pam un
proyedo altermtito de maddn, impolitico, sin partido hasta el momento. Henos
armoado a dos didlogs madomles. EI primero, aqui en Méxio DF en
novenbre del 2004. E1 sequndo fue en Querétaro, el 5de febrero de 2005. Y
ahorita lo que estanos tratando de hacer es darle contimuidad parm que e
aliarza obrera, anpesima, indigena y popular se pueda ansolidar nids en
aadiones inmediatas 1 en acdones estratégiais de un proyedto alternatico de nacion
que posteriormente se puedn uncular con wn andidatura. Desgradadamente, el
Frente es muy abierto y plural, no es partidario. Tiere esas limitadones o esas
bondades para la contienda electoral [del 2006]. Y en algunos estados, €l Frente
se ha entreustado con amdidatos, donde hubo elecdiones loaales |[...] un didlog
pam anoeer las propuestas de los Gobermadores, y de que los aimdidatos
anoderan las propuestas del Frente. Donde se pudo vy se quiso, se hideron
mpronisos elecorales que contribuyeron al triunfo de tal o aunl amdidato.”

No obstante, no constituyd un idilio de resistencia de izquierda. En vez de
encaminar las clases subalternas —ahora unidas— hacia su emancipacién —como

podria anhelarse de la novedosa alianza plurisectorial—, se critica por

desempefiarse como una herramienta electoral.

* Gomez Flores, Alberto, et. al.,, op. at., pp. 225-227.
*' La Jornada, 28 de marzo de 2003, p. 24.
?2 Correa Hernandez, Max, CCC, [entrevista] op. dt.
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[Tres sectores de la maadon mexiaim, pridiaimente todos los sedores. Nadd
artifidal [...] porque o estuzo precedido de un proceso de disausion entre aida
uno de los sectores. Se pretendio que el moumiento E1 campo no aguanta
mas estructuralimente formar parte de eso, y dijinos que o se podia, porque en
El campo no aguanta més ro estaban las ndidones para ir oo blogue.
[...] Em nuy artifidal la unidad. Luep se formm, se hace € ado de
aonstitudon, el anundo, Y este frente jands se dio una estructura que le diera
antinuidad y fortaleza. Ahora, jpor qué tenia wura presenaa relation y releuinte
en los medios de comumiiaon? Em wn wsa inédita ln wnifimadn del
noumiento  anpesino, del  moumiento obrero y e mouniento de las
orqganizadones sodales, populares en conareto. Era nuy importante, pero nadie
asumia nis alld del everntto mismo. Luego, desde un lado de las orqanizadones,
en este aiso de In UNT, se empez6 a desarrollar toda wm estrategia de

anformadon de frentes en los estados. Igual, los frentes estatales, muuy

artificales, constituidos y muy crmoados desde lo macoral sin un proeso de

articulacion de las organizaciones en los estados.
IV I1I. Rumbo al pado
Continuaron las manifestaciones estatales y capitalinas, siendo la més significativa
la marcha campesina-sindical el 10 de abril —no casualmente el aniversario
luctuoso de Zapata—, con ECNAM, El Barzon, el CAP, la UNT vy el Frente
Sindical, Social y Campesino, entre otros. Marcharon 20 mil campesinos y
trabajadores del Angel de la Independencia a Los Pinos, con protestas paralelas
regionales, también un paro del Sindicato de Telefonistas, y plantones en las
Secretarias de Estado para exigir un verdadero acuerdo nacional para el campo y
en contra de la contrarreforma laboral.**

En estas semanas, los cuatro bloques —ECNAM, la CNC, el CAP y El
Barzén— escribieron en conjunto, en un trabajo de equipo inédito, un programa
Uinico para representar los intereses campesinistas. Presentaron al gobierno el 24

de marzo un documento consensuado por todas las organizaciones campesinas
“Propuesta de un Acuerdo Nacional para el Campo: por el desarrollo de la

* Ovalle Vaquera, Federico, CIOAC, [entrevista] op. dt.
* Gomez Flores, Alberto, et. al. op. dt., p. 228; La Jormada, 10 de abril de 2003, p. 30; 11 de abril
de 2003, p. 22.
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sociedad rural y la soberania alimentaria con campesines, como elementos
fundamentales del Proyecto de Nacién de México en el siglo XXI”. El llamado
Plan (o Proyecto) Campesino para el Siglo XXI fue una propuesta programatica
para la agricultura y también la sociedad mexicana, basada en su experiencia
historica, su interpretacion de las Mesas de Didlogo y el desplegado de las Seis
Propuestas de noviembre de 2003.”

Proyecto rechazado por el gobierno, la comisién de redaccion integrada
por funcionarios de las Secretarfas de Gobernacién, Economia, Hacienda y
Agricultura, y representantes de los cuatro bloques se reunieron con frecuencia
durante un par de semanas intensas. Negociaron los ejes de desacuerdos entre las
organizaciones y el gobierno para estructurar un documento final, siendo la
renegociacion del capitulo agropecuario, la emergencia en el campo, el
presupuesto y la cartera vencida los dltimos temas a conciliar. Todo en un
contexto de tensiones y de un didlogo que amenazaba romperse varias veces.
Sintomético de las inconformidades, en la misma semana de la signatura, el frente
ECNAM y El Barzén atn no habian definido si firmarfan o no. Aun cuando el
gobierno habia preparado la ceremonia, el clima de incertidumbre insinuaba que
el proyecto del ANC podria derrumbarse por la falta de consenso, con particular
tension en materia del Art. 27 y el TLC, y seguian las largas reuniones.

En este proceso de negociacion para el ANC, el bloque ECNAM se redujo
a una voz entre una pluralidad de coparticipes. En esta etapa, la CINC estuvo
completamente integrada y participaron también entidades privadas.

Son auatro grupos que se juntan [ECNAM, CNC, CAP, EI Barzdn], y ne

parece que uro de los puntos fundamentales de la integracion de este frente, fue
que tuunos la apadidad de establecer auil era €l objeto de la disausion. [...]
[T]odo se debatia hasta el amnsandio, porque endenterente habia posidones 1y

® Quintana S., Victor M, “El campo no aguanta més: cinco meses de movilizacion
campesina”, op. at., p. 73; Quintana S., Victor M., “Respuesta desde lo invisible”, en Masiosare,
suplemento de La Jormda, ntimero 368, 15 de mayo de 2005, p. 10.



Capitulo IV . La travectoria del moumiento E1 campo no aguanta més 118

enoontradas: gnte o miembros nuidho mids madiailes, otros mis institudonales,
otros con una uision ms partidista, otros con una sion s produditista, otros
an un énfasis mis politico. Hubo mudias disausiones [...] pero todas se fueron
superardo en aras de un acuerdo cn las airaderistiais cono el que firalmente
resultG de estas reuniores.”

[T lanbién partiaparon empresarios y alqunos productores que estin integrados

al Consgio Nadoral Agropeauario. Y partiaparon, logiaimente, el gbierno, Ia

Canmm de Diputados, yln Cdnmara de Seradores. En esos términos se llewd la

negaadon. Después se imarporaron algumas otras organizadones que estaban

nids bien integadas desde un enfoque econdmico amo sistenus produdo y

también alqunas orqanizadones que afiliaban sobre todo a profesiomles

relacionados con el ampo de México. Al firal de cuentas estuninos todos.”

Sin duda, este proceso de conciliacién resultd en concesiones significativas
de parte de las organizaciones campesinas. La comparacion del Acuerdo
Nacional para el Campo con su documento original Plan Campesino para el Siglo
XXI,” evidencia que el ANC incluye: la mayoria de las demandas que enuncien
que el gobierno realice propuestas e investigaciones, los principios y
declaraciones generales, programas de corto plazo, programas asistencialistas y de
atencion social, la incorporacion de las organizaciones campesinas en proyectos y
consultas, y la suspension de cupos de importacion del maiz blanco. Sin
embargo, omite: las demandas precisas, los porcentajes (de dineros y amparos),
los programas productivos, y las demandas de cambios estructurales. Ignora los
principales ejes del movimiento concernientes a la revisién, renegociacion y
modificaciéon del capitulo agropecuario del TLCAN; la exclusion definitiva del
maiz blanco, maiz quebrado, maiz transgénico y frijol de la liberalizacion
comercial; la restitucién de cupos de importacién a productos basicos; y la

% Carrasco Altamirano, Diodoro, CNC, [entrevista] op. at.

¥ Aguilar Lopez, Cruz, Miembro del Comité Ejecutivo Nacional de la Confederacién Nacional
Campesina, A.C. (CNC), Presidente de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara
de Diputados y Diputado Federal (PRI). Entrevistado en el DF el 12 de mayo de 2005.

% Rubio, Blanca, “El Acuerdo Nacional para el Campo: un debate abierto”, en Cobo, Rosario y
Ana Luisa Gonzélez Fernandez (Compiladoras), op. dat., pp. 99-112.
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modificacién del articulo 27 para recuperar la calidad de patrimonio familiar del
ejido.”

E1 gobierno manifest6 su interés en resolver con rapidez el Acuerdo y las
organizaciones enfrentaban sus propias presiones temporales. “Cuando se hizo la
marcha [...] no tenfamos tanta prisa por iniciar los trabajos porque todavia no
empezaba la preparacion de tierras, pero en abril si, y no podiamos pasar de
mayo; entre mayo Y julio los campesinos no pueden movilizarse porque estdn
preparando la tierra y su prioridad es conseguir crédito para la siembra.”'® El
producto concreto de las movilizaciones del MECNAM —el ANC— provoco
quizd mas decepciones que ilusiones, sin embargo cuenta con su propia légica
desde un punto de vista al interior del frente.

[F Jue un momento de aprendizaje de todos. [...] Era un momento inédito. |...]
De hedho, no sabiamos que iba a ser tan garde ln moulizacion del 31 de enero
del 2003. Cuando tii estds en un mounento de coyuntura 1o puedes wer haaa
e futuro y regresar a wrte. Yo avo que lo que podianos haber logmdo
sinplemente em ererar miis moumiento, y esto, ano siempre sucede en los
mounientos, tiene mudio desqaste. Podiamos haber terminado superhéroes,
Sererando wna expedatiun regiomal, pero sin mada anmrmdo, y al final nos
hubiera ocurrido lo mismo. He partiapado en wirios momentos importantes de
moulizaddn aimpesina y sienpre ha sido lo mismo: anmarmar y detorar es
posible, no sabes qué w1 a pasar después, pero si o anmrms algp antes de que €l
modimiento baje te quedas sin nada.™

Las organizaciones se quejaron de los espofs publicitarios gubernamentales
y consultaron a sus bases la decision de firmar o no el documento.

Habri quienes consideren sinceramente que es un pequeiio paso Y que es mejor
que mada. Otros ewluanin que es lo mixino que se pudo cnseguir an la
arreladon de fuerzas existente. Algqunas miis cuestionanin su alainc.

Los dirigentes independientes estin frente a wu difial situacion.
Aungque no firmen, los lideres corporatiwos lo hanin. Pero si amlan el acuerdo,

¥ Ibid., pp- 101-110.

'% Cruz Hernandez, Isabel, “Un vistazo al movimiento campesino desde fuera”, en Cobo,
Rosario y Ana Luisa Gonzélez Fernandez (Compiladoras), op. dat., p. 145.

! Cruz Hernédndez, Tsabel, AMUCSS, [entrevista] op. dt.
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mudas orqanizadones regiorales, parte del moumiento indigena, asi cono
mudios aliados rsiderarin que nalgastaron su fuerza y que llegaron a un
arrego indebido aon el bierno. Ellos deben rerdir cuentas a sus bases y
ofrecerles resultados, pero también tienen la oblignadn de hablarles aon la
wrdad.'”
IV .IV. Debates puiblicos
Aprovechando que el tema del campo estaba de moda en los medios después de
muchos afios de abandono, se organizaron més eventos de discusion en la capital
con intelectuales, militantes y artistas. E1 6 de marzo se realiz6 la mesa redonda
‘Problemas y reflexiones juridicas en torno a la vigencia del TLCAN’ en la IIJ-
UNAM Se llevo a cabo el 12 de marzo en la UAM-A el Foro de evaluacion de
las Mesas del Didlogo para el sector agropecuario: E1 campo no aguanta més. El
TLC en el ojo de la tormenta’." En la Casa Lamm se evalu6 ‘El movimiento
campesino después de las negociaciones con el gobierno federal” en un Foro el 21
de abril'™ y dos dias después, la Fundacion Casa Belén de México realiz6 una
conferencia-debate ‘E1 campo mexicano: entre desastres antiguos y nuevos

retos.”'®

IV.V. El (Des)Aaierdo Nadoral para el Campo

Precedida por un clima de incertidumbre por las pugnas de intereses y los
anuncios de rechazo a la firma, el gobierno convocd por separado a las
organizaciones para asegurar su culminacion. Después de casi un mes de
negociacién presionada, el 28 de abril de 2003 se present6 la version definitiva
del “Acuerdo Nacional para el Campo: Por el desarrollo de la Sociedad Rural, la

' Herndndez Navarro, Luis, “Acuerdo para el campo: cambiar para que todo siga igual”, en
La Jormada, 21 de abril de 2003, p. 7.

1% Asistieron Max Correa (CCC), José Durdn Vera (UCD), Gabino Gémez (E1 Barzén), José
Jacobo Femat (COCyP) e Ivan Polanco (ANEC).

1% Con Armando Bartra y Alberto G6mez Flores.

1% Siendo ponentes Eduardo Pérez Haro (PADP) y Fernando Rello (UNAM).
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Soberania y Seguridad Alimentarias” en una ceremonia multitudinaria en el
Palacio Nacional con mil 200 invitados, aunque por lo menos quinientos lugares
quedaron vacios,' y el provecho publicitario gubernamental correspondiente.

El ANC contiene 282 numerales, 38 correspondientes a politicas y
enunciados generales y 244 a acciones, y ha sido criticado por tener sélo 63
compromisos nuevos.'” Especifica acciones de corto, mediano y largo plazo, e
incluye enunciados de buenas intenciones, cuyo impacto serd evaluado en el
proximo capitulo. En teoria, replantea la politica agraria.

Firmaron nueve de las organizaciones campesinas del bloque E! aimpo 1o
aguanta mis, también la CNC, el CAP, El Barzon, organismos privados como el
Consgjo Nacional Agropecuario y la Confederacion Nacional Ganadera,
entidades educativas como el Colegio de Posgraduados y la UACh, en conjunto
con instancias gubernamentales federales, gobernadores estatales, y otras
organizaciones campesinas y agrarias nacionales."” El gobierno afirmé que
restelve los problemas del campo y el evento significd institucionalmente la
solucion y la conclusion del conflicto. Ademas expres6 que ya no cabian acciones
fuera del marco legal: para hacerse escuchar, a partir de este momento nadie
tendria justificacion para quebrantar la ley; nadie tendria el pretexto para actuar
fuera del marco de las instituciones.'” En una ténica victoriosa y complacida, el
Ejecutivo —fiel a su lema de gobierno—, expuso que mucho ha cambiado, y el
ANC empezaba a saldar democraticamente la deuda histérica con los
campesinos. No serfa la primera etapa, sino la tltima, y remediarfa todo motivo
de lucha popular, en la opinién presidencial.

1% Ia Jornada, 29 de abril de 2003, p-7.

"7 Ibid., 26 de septiembre de 2003, p. 19.

'% Diario Ofidal de la Federacion, 28 de abril de 2003, edicion vespertina, URL:
http://dof.gob.mx /2003 /abril /dof_28-04-2003_Vespertino.pdf

consultado 03/04/06, pp. 28-30.

' La Jornada, 29 de abril de 2003, p- 8.
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Con la firma de este Acuerdo Nacional concluimos un ejercicio
democrético, inédito y ejemplar en nuestro pais. [...] E1 Acuerdo
Nacional por el Campo Mexicano es fruto de un amplio proceso
incluyente, respetuoso y plural, generado desde las entrafias mismas
de la sociedad rural y apoyado por una Presidencia que se abre a la
sociedad, que escucha sus demandas, que acepta sus propuestas y
que responde con compromiso. [...] Sustituimos las tensiones, los
desencuentros, las tentaciones por el descrédito, el envilecimiento
de la politica, por el acuerdo que abre el camino a un nuevo modo
de hacer politica. Esta es una nueva etapa de la consolidacion
democriética, basada en la promocién del didlogo para evitar que las
diferencias en el campo se diriman por la via de la confrontacién.
Esta nueva forma implica un compromiso de todos para no
violentar el Estado de Derecho. Implica un compromiso para
mantener —dentro de los cauces del didlogo— los reclamos de
solucion a los posibles problemas que se puedan presentar en el
tuturo. [...] E1 Acuerdo Nacional para el Campo que hoy firmamos,
es imprescindible para edificar una sociedad rural nueva, justa,
productiva y sustentable. [...] Con su responsabilidad y compromiso
hoy tenemos una politica de Estado que nos permitira tener un
campo digno, competitivo y de mayor equidad; que nos permitira
cerrar la brecha en los niveles y calidad de vida del campo, con aquel
de las zonas urbanas. Un campo donde las y los mexicanos que
viven y trabajan en él nunca més vuelvan a quedar excluidos del
desarrollo del pais."”

En contraste, ciertos dirigentes y la mayoria de los intelectuales que
acompafiaron al movimiento critican que su contenido es diluido, retérico y que
no resuelve la crisis del campo. E1 FDCCh, la UNOFOC y —en un enfoque cada
vez mas antineoliberal— la UNORCA, tres integrantes del frente ECNAM, no

firmaron en protesta; tampoco lo hicieron otras organizaciones campesinas en el

0 Fox Quesada, Vicente, “Palabras del Presidente Vicente Fox Quesada durante la Ceremonia
de Firma del Acuerdo Nacional para el Campo, que esta mafiana encabez6 en el Patio Central
de Palacio Nacional”, 28 de abril de 2003, URL.:

http:/ /www.procampo.gob.mx/PRES_ac_nac_campo.html

consultado 25/05/06.
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pais.""! Explicaron que el ANC es un compendio de promesas bien intencionadas
sin las medidas suficientes para reformular la relacion histérica entre los
campesinos y la nacién: no incluye profundas reformas estructurales, no establece
metas claras, no reforma la propiedad del ejido y la comunidad, no ofrece
posibilidades de llegar a la soberania y suficiencia alimentarias y al desarrollo
I'Ural.llz

Las deméds organizaciones de ECINAM también encuentran estas limitantes
en el ANC, sin embargo sefialaron que es un punto de partida, un inicio de
futuras negociaciones y la lucha sigue con una nueva etapa. Les resulta positivo
que el ANC reconoce la crisis del sector y la necesidad de una nueva politica
hacia el campo, sienta las bases para cambios y establece una agenda de trabajo."”

Firmando bajo protesta, expresaron que el ANC es el resultado de la
irrupcién, las propuestas y los consensos entre organizaciones campesinas.
Reconocieron las nuevas vias de reclamo social, pero criticaron el contenido del
ANC y llamaron a mantenerse en pie de lucha para realizar el Acuerdo:

Un primer logro de estas movilizaciones fue imponer el didlogo
como un medio politico para alcanzar acuerdos y encontrar solucion
a nuestras demandas [...] Sin embargo, la actual correlaciéon de
fuerzas y la posicién adoptada por el ejecutivo, limitaron el alcance y
redujeron las expectativas de un verdadero cambio estructural como
el que demandaban los campesinos y la sociedad mexicana,
quedando en su lugar un Acuerdo limitado que no contiene ni los
objetivos ni las estrategjas, ni los planes e instrumentos para llegar a
los cambios anhelados por la Nacién. [..] para nosotros, el
documento que hoy signamos, no es El Acuerdo Nacional para el
Campo, aunque asi se le llame, es s6lo un documento dtil para

"E]1 FNDCM no firm6 como frente, aunque organizaciones integrantes individuales como E1
Barzon signaron. Cabe sefialar que el FNDCM ya no patrticipaba en el bloque ECNAM en el
2003.

"2 La Jormada, 28 de abril de 2003, p. 3; 29 de abril, p. 2.

' Sudrez Carrera, Victor, “;Por qué firmamos un acuerdo para el campo?” [postura de la
ANEC], en Bartra, Armando, Rosario Cobo y Plutarco Emilio Garcia (Coordinadores), jE!
ampo 1o aguanta mis!, Cuadernos Agrarios, México, Nueva Epoca, nimero especial, 2003, pp.
197-199.
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iniciar el proceso que nos permita consolidar los resultados hasta
hoy consensuados y ttil para construir las condiciones necesarias
para alcanzar aquellas propuestas programéticas que no estan
incluidas en el presente documento [..] Para el movimiento “El
campo no aguanta mas” es claro que el documento que hoy
firmamos no resuelve la problemética rural. Consideramos, sin
embargo que es un avance parcial, producido de nuestra unidad y de
nuestra lucha. Pero también reconocemos sus limitaciones y
riesgos.'™*

Los dirigentes acordaron no descalificarse piblicamente por la decision de
cada integrante del frente ECNAM de firmar o no firmar. Las organizaciones
asumieron prudencia al respecto en los medios y, a diferencia de otras
experiencias histéricas, en el momento no se confrontaron ni quebrantaron la
alianza por las decisiones particulares.

Hasta la fecha, las organizaciones protestan por su cumplimiento, debido a
que las demandas estructurales relacionadas con la soberanfa alimentaria, en
general, no se han atendido.

E! problenm pama nosotros —se lo leimos en e disaurso a Fox— era que el
Lbierno fedemal no iba a amplir el Aawerdo. Nosotros sabiamos. Nunm
turinos esperarza de que el Qobierno federal si fuera a aumplir todo el A cuerdo.
[Se hizo e ANC] porque ema un instrumento que nos permitia objetioar un
anjunto de usiones, wn ditersidad del aimpo. Nos daba wn agnda conuiny
un progdo estable, no oywntural, para empujar un onjunto de politiais
publiars consensadas con el resto del pais, que 1o es fial. Y en ese sentido es que
lo firmamos bajo protesta de que vos tbamos a estar moulizando e ibamos a
estar empujando el cumplimiento del A cuerdo."

" MECNAW, “Discurso del movimiento El campo no aguanta més con motivo de la firma
del Acuerdo Nacional para el Campo”, en Ibid., p. 207.
> Ramos Alva, Carlos, CNPA, [entrevista] op. at.
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V. El fin de una etapa. Mayo 2003 - julio 2004
V1. Elerentos de erosion
De acuerdo a lo estipulado en varios numerales del ANC, se estableci6 la
Comision de Seguimiento y Evaluacion del Acuerdo Nacional para el Campo,
que desempenaria varias funciones: revisar el ejercicio del presupuesto del fondo
de emergencia y definir las reglas de sus programas, proponer el presupuesto
sectorial para el 2004, atender y evaluar los procesos penales de campesinos
activistas, y, en general, la gran tarea de asegurar y vigilar el cumplimiento del
ANC

Integrada por ocho representantes —de las organizaciones campesinas y
Secretarfas— organizados en subcomisiones temdticas, la Comisiéon empez6 a
trabajar el cumplimiento del ANC en mayo, y con el pie izquierdo. La primera
reunién —una suerte de presagio del incumplimiento— se frustré debido a que las
organizaciones campesinas se retiraron, inconformes por esperar casi dos horas
de antesala. En los siguientes meses, la Comision no cristalizé sus metas y el peso
de los procedimientos administrativos erosion6é su desempefio y también la
fuerza de la convergencia del MECNAM. “Los campesinos ingresaron en una
etapa muy desgastante, poco visible y harto farragosa: habian entrado al terreno
minado de la marafia burocrética. [...] Desde las épocas del reparto agrario, no ha
existido mejor medida oficial para debilitar la lucha campesina que la marafia de
tramites interminables que acaban por agotar las energfas més enjundiosas.”**°

La revision y elaboracion de las reglas de operacion fue una labor no sélo
nueva (para la cual no estaban capacitados la mayoria de los dirigentes), sino
también contra reloj. Contaban con pocas semanas para la fecha limite, el 28 de
mayo, para publicar en el Diario Ofical de la Federaddon (DOF) 35 de los 47

"1® Rubio, Blanca, ““El campo no aguanta més”: claroscuros de un movimiento campesino”, en
Sanchez Albarrdan, Armando (Coordinador), Balane del moumiento EI aimpo no aguanta miis y
eurluacion del Acuerdo Nadomal para el Campo, UAM-A, en prensa, [version digitalizada] pp. 9, 20.
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programas federales y asi convertirlos en ley.'” No obstante, dichas publicaciones
se efectuaron a través de varios meses, por lo cual demor? la existencia legal de
los programas y la liberalizacién de sus recursos.

Muchos de los progranmis que se aprobaron, o que se onumnieron, inpliaiba que
se hideran o que se rehicieran reglas de opemadion. Es la fornma aonmo se apliain
los reqursos. Es la tramitologin. Entonaes, no em fdal. Algumas habia que
arregrlas y se requeria hacerlas, otras no existian y habin que construirlas, yen
ln medida en que se tardaban tanto hubo tanta queja y redano por parte de las
organizadores. |...] [Sle tardaron porque el bierno 1o tenian daro @o
hacerlas nipido, las orqanizaciones tanpoc hideron propuestas tan inmediatas.
Mientrs esto se adeaud, pasaron senamas o meses, que fue quizds lo que mis
llan®d ln atendion después del Aauerdo: €l redano de que faltaba que se
apliairan los progranms."'®

En general, la lucha por el cumplimiento ha sido larga y agotadora. No es
sorprendente que se hayan cumplido los numerales sencillos y no los
compromisos estructurales. Sentenciada como letra muerta al primer aniversario,
“los aspectos torales siguen sin atenderse: financiamiento, presupuesto
multianual, cambio de las instituciones, revision del capitulo agropecuario del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y proteccion a los cultivos de
maiz y frijol[.]”""

Las acciones inmediatas y generales —que constituyen la mayoria de los
numerales del Acuerdo— han sido atendidas, pero los criticos sefialan que
cualitativamente no se ha efectuado el pacto. “A un afio de su firma, los
resultados del ANC no son satisfactorios [...] el Ejecutivo federal ha incumplido
lo esencial del acuerdo y se ha preocupado por el cumplimiento de los aspectos
inmediatos de forma [...] puramente cosmétical.]”** El gobierno federal ha dicho

7 [ g Jormada, 25 de julio de 2003, p. 11.

"8 Carrasco Altamirano, Diédoro, CNC, [entrevista] op. at.

" La Jornada, 26 de abril de 2004, p. 10.

0 Bartra, Armando, “El gobiemo no cumple el Acuerdo Nacional para el Campo... y se
hicieron pactos”, en Masiosare, México, suplemento de La Jornada, ntimero 338, 13 de junio de
2004, p. 5.



Capitulo IV . La travectoria del moumiento E1 campo no aguanta més 127

que el ANC se ha cumplido al 90-95%; en contraste, para las organizaciones el
avance es solo del 10%." El proceso de elaborar las reglas de operacion en
conjunto con el gobierno, a través de acuerdos y desacuerdos, y la batalla por el
cumplimiento del ANC resultaron corrosivos para el movimiento en esta cuarta y
figurativamente decaida fase de E! aimpo no aguanta nis, tanto el frente como la
convergencia de bloques.

Influyeron también politicas de endurecimiento gubernamental en materia
de propuestas rurales. Contraviniendo el compromiso en el articulo 113 del ANC
de fortalecer la inversién para la investigacién y educacion rural, el Ejecutivo
emitié una iniciativa (luego frenada) para desaparecer o reestructurar centros de
investigacion agraria, como el Colegio de Posgraduados, el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, el Instituto Nacional de la
Pesca, el Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua y el Instituto Nacional para
el Desarrollo de las Capacidades del Sector Rural. También la SHCP propuso una
reduccion de 5% en el anteproyecto del presupuesto rural para el afio 2004.
Ademéds, un acuerdo de la Camara de Senadores versé sobre eliminar el arancel
de importacion para el maiz amarillo que rebase los cupos de importacion.'?

Un conjunto de contradicciones internas y externas condujeron el
movimiento a su fractura —temas que se problematizan en el siguiente capitulo—,
siendo significativas las polémicas sobre la organizaciéon de la lucha y la
membresia exclusiva de las organizaciones del frente ECNAM, las diputaciones
del proceso electoral metropolitano hacia el 6 de julio de 2003, y la cuestionada
transferencia de la Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Acuerdo Nacional

P! Rudifio, Lourdes Edith, “Acceso Diferenciado a Subsidios Divide A Agricultores:
[COCYPY]”, en E! Firandero en linea, México, seccion Economia, 29 de junio de 2004, URL:
http:/ /www.dgbiblio.unam.mx/bases.html [via Infolatina, Biblioteca de Posgrado FCA-
UNAM]

consultado 31/03/06.

12 Rubio, Blanca, ““E1 campo no aguanta més’: claroscuros de un movimiento campesino”, p.
at, pp. 12-15.
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para el Campo de la Secretaria de Gobernacion al Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable el 30 de septiembre de 2003.

U serie de aspectos |[...] que se fueron surmardo |...] nos llew a decidir que
—ypor ¢ bien de todos y porque habia wm experiendia acumilada, un apital
politico acurmulado en e modimiiento— lo mejor era dispersarlo, enterrarlo.'”

Amargas discusiones provocaron incluso la pérdida de amistades afiejas.

V I1. Protestas

La alianza debilitada y el desgaste burocrético aportaron a menguar la fuerza del
movimiento para presionar al gobierno a ejecutar los compromisos signados.
Ante una correlacién de fuerzas atenuada, siguieron las manifestaciones, no
obstante en una escala menor comparada con las macro-movilizaciones
invernales. El frente ECNAM particip6 en la multisectorial megamarcha nacional
el 27 de noviembre en el DF en contra de las politicas neoliberales. De acuerdo
con la policia capitalina, s6lo 80 mil personas llegaron al Zécalo, mientras para
los organizadores fueron cerca de 200 mil,"** pese la tormenta climatica. En
conjunto con El Barzén y el CAP, publicitd su exigencia del cumplimiento del
ANC y se solidariz6 con las demandas de los sindicatos contra la privatizacion de
la industria eléctrica y el petréleo, la contrarreforma laboral, e IVA a los
alimentos y medicinas.

El movimiento campesino mundial se organizé internacionalmente
alrededor de la Ronda Canctin de la OMC del 10 al 14 de septiembre de 2003. El
frente ECNAM no participd como bloque, sino que la UNORCA llevé su
postura.

' Gomez Flores, Alberto, UNORCA, [entrevista] op. dt.
' La Jornada, 28 de noviembre de 2003, p. 3.
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V 1I1. Debate puiblico

En este periodo, la Fundacién Heberto Castillo Martinez celebré dos Foros en la
capital: “La crisis del campo en México’ el 3 de mayo,'” y ‘El nuevo movimiento
campesino mexicano’ en cuatro sesiones entre agosto y septiembre de 2003, los
cuales concentraron académicos y dirigentes cercanos al movimiento. La UAM-X
organizo el taller-encuentro ‘Los indigenas y campesinos mesoamericanos frente
a los tratados comerciales. Por una integracion equitativa’ el 9 de marzo de
2004," y los dias 28 de junio y 1 de julio se efectu6 en la UAMFA el “Segundo
Foro de Evaluacién del Acuerdo Nacional para el Campo’.'*® Fueron algunos de
los tltimos eventos recientes concernientes al agro, poco antes de la fractura del
bloque ECNAM.

VI. Consideraciones sobre los actores, la lucha y el proyecto alternativo

El movimiento social E! ainpo no aguanta mis sorprendio al escenario politico y
social de México, incluyendo a los mismos dirigentes campesinos, en un
momento de reencarnacion, continuacion y actualizacién de la lucha campesina.

Constituida por una alianza de organizaciones independientes y/o de izquierda

'» Formaron el panel Kirsten Appendini (COLMEX), Julio Boltvinik (COLMEX), Armando
Bartra, Victor Quintana Silveyra (UAC] /FDCCh).

¢ Con la participacién de Victor Sudrez Carrera, Plutarco Emilio Garcia Jiménez (CNPA),
Humberto C. de Grammont, Blanca Rubio en la primera sesién; Fernando Celis Callejas
(CNOC), Isabel Cruz Hernandez (AMCUSS), Luciano Concheiro Bérquez (UAM), Alberto
Montoya Martin del Campo (UIA) en la segunda; Beatriz Canabal Cristiani, Armando Bartra,
Alberto Gémez Flores en la tercera; y José Narro Céspedes (CINPA), Emilio Lopez Gamez,
Ana de Ita, y Roberto Diego Quintana (UAM) en la tltima. Las ponencias de los dos Foros se
convirtieron en el libro “El nuevo movimiento campesino” [incluido en la bibliografia final].

"7 Debatieron 31 organizaciones de pequefios y medianos productores, de Centroamérica,
México y Cuba, incluyendo organizaciones del MECNAM, con expertos académicos.

1% Asistieron Ernesto Ladréon de Guevara (Comisién de Desarrollo Rural de la Cdmara de
Diputados), Emilio Lépez Gamez, Guadalupe Martinez (CONSUCC), José Jacobo Femat,
Gerardo Sanchez (CNC), Rafael Galindo Jaime, José Durdn Vera, Franciso Martinez (El
Barzén), Max Correa, Humberto Serrano Pérez (CAM), y Jaime Castillo Ulloa. Posteriormente
se public6 la “Memoria del Primero y Segundo Foro del Acuerdo Nacional Para el Campo y el
Movimiento del campo no aguanta mas 2005-2006" [incluida en la bibliografia final].
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—redes, centrales y regionales—, represent6 la maxima expresion del movimiento
campesino pluricultural en el primer lustro de este siglo.

Mientras el auge de ECNAM habia sido imprevisto a finales del 2002, la
identidad y la experiencia de las organizaciones integrantes eran establecidas. La
coalicién se bas6 en trayectorias individuales de una, dos o tres décadas de
trabajo con sus agremiados y las correspondientes reclamaciones. El frente
ECNAM no fue la tnica protagonista en la escena, también desempefiaron
papeles los otros tres bloques de aliados: El Barzon, el CAP y la CNC, y
posteriormente agroempresarios en las negociaciones.

Ademés, destaca la gama de apoyo moral y préctico de otros sectores
(investigadores, sindicatos, frentes, redes, artistas, organizaciones de derechos
humanos, ambientalistas y religiosas, y la prensa) durante la primera mitad de
2003, quienes ampliaron masivamente el escenario.

La plataforma del movimiento El aimpo no agunta mis expresd una
evolucion natural, aunque no automatica, de las luchas histéricas recientes: por la
tierra en los setenta, para la inclusién productiva en los ochenta y en contra del
marco neoliberal a partir de los noventa. Las condiciones estructurales del
descontento convirtieron a los dirigentes en una potencia sociopolitica por la
coyuntura, la cobertura de los medios y el poder de convocatoria del movimiento.
En los primeros cinco meses se concentré una lucha efervescente, defensiva y, a
la vez, propositiva. Contendi6 politicas sectoriales concernientes a las
condiciones de produccion y comercializacién, y cuestiond el modelo
macroecondmico en general.

La importancia estratégica de las movilizaciones subyace en acumular
fuerza, simpatia y legitimidad para desarrollar poder de negociaciéon. En el caso

del movimiento E! aimpo no aguanta mis, favoreci6 significativamente al auge del
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movimiento el interés de los medios, sobre todo escritos, en abrir un espacio de
difusion.

La wrind es que e impaco medidtico fue importartte, porque también los

medios de conuriaiaon i estaban hasta la nadre de ln politiar de Martha

Sahagiin y Vicente Fox. Dijeron aqui hay un mouiiento, winios a atizarlo,

que suba. En otro momento, si los medios de conumiaiaidn estucieran a todo dar

an e biemo, no tendrianos ese inmpado. Hemos hedio  addores

importantisinus que hoy los medios de comumiarcion no los reproducen.'
Se opina que, sin la generosa atencién, el movimiento hubiera quedado en la
lucha por el presupuesto y no hubiera desplegado una iniciativa movilizada
contra el TLCAN, o habria sido limitada a declaraciones.'®

Las dindmicas de resistencia, organizacién y presién social se basaron en el
conocimiento reivindicativo acumulado. En sintesis, las acciones publicas y
estrategias més significativas y propagandisticas fueron las siguientes:
desplegados, manifiestos, cartas, marchas —incluyendo una megamarcha—,
cabildeo legislativo, mitines, bloqueos, ayunos, plantones, tomas simbdlicas de
puentes, aeropuertos y oficinas gubernamentales, conferencias de prensa, un arco
iris de manifestaciones de apoyo y alianzas (con la notable ausencia del EZLN),
los testimonios de las Mesas de Didlogp, el Plan Campesino para el Siglo XXI, y
el Acuerdo Nacional para el Campo.

[Mle parece que fue un ejerdcio muy 1itil, politiamente. Creo que fue un ejeradio

nddito de unaulaadn de mudios intereses distintos y un antecedente nuy

importante de o hacer acuerdos politicos en el pais. [...] No sea ) en

este Qbierno o un anteaedente de mearrisiros de negaadion politiar. Fue el

1inico acuerdo que tuamos y el vinico que habrd, 1o areo, en el sexenio. Eso es

interesantte. [...] Fue un auine, no un auine definitivo pero un awinee que si

tuzo impactos ancaretos en estos tipos de progranms. Tampow poderos dear que
nada fundond. Si, alg funciond.™

' Correa Hernandez, Max. A., CCC, [entrevista] op. at.
¥ Hernandez Navarro, Luis, carta electronica a la autora, 30 de agosto de 2005, p. 1.
P! Carrasco Altamirano, Diédoro, CNC, [entrevista] op. at.
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La megamarcha, las Mesas, el proyecto campesino integral y el ANC son
esencialmente novedades; las demés tacticas han sido parte de la historia de Iucha
campesina. En contraste con muchas de las movilizaciones espontaneas de los
afios setenta, en este momento del movimiento campesino histérico, los
mecanismos de lucha fueron planeados, consensuados e incluso anunciados con
anticipacion.

Las movilizaciones fueron nacionales y regionales, siempre con la finalidad
de sensibilizar e impactar la opinién publica, y asi apoderarse de la presion social.
No obstante, el epicentro de las protestas, los eventos y las negociaciones
acontecié en el DF, siendo la megamarcha el apogeo del movimiento. Las
actividades se caracterizaron por limitarse predominantemente dentro de la
legalidad. Salvo los bloqueos que ocasionaron algunas 6rdenes de aprehension, el
movimiento se movié en un dmbito dentro del marco juridico. En un principio,
los dirigentes buscaron defensa politica en esferas legislativas. Es decir, EI ainpo
1o agquanta nis se activd con Senadores y Diputados para incidir en el marco legal.
En una segunda etapa, convocando a sus agremiados, aliados, y apoyo intelectual
y artistico, se enfoc6 en el gobiemo como adversario e interlocutor a la vez.
Criticado por ser un ‘movimiento de dirigentes’, las organizaciones confiaron en
sus trayectorias de lucha establecidas y agremiados adheridos, en el sentido de
que ejercieron su poder de convocatoria en la segunda etapa y la interacciéon con
sus bases més significativa se realiz6 con la consulta concemiente al ANC en
abril 2003.

La multitudinarias marchas multisectoriales del 31 de enero y 27 de
noviembre de 2003, y la construccion del Frente Sindical, Campesino y Social
podrian haber aparentado un ideal marxista de unir el proletariado con el
campesinado (y elementos de las clase media). Sin embargo, la historia nos
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ensefi§ otra vez que la alianza en sf no constituye una panacea automatica a la
explotacion y las relaciones desiguales cuando, por ejemplo, es coyuntural.

A grandes rasgos, la cosmovision alternativa del movimiento implicaria la
contienda contra el capital transnacional agroindustrial monopélico, por otro
modelo econémico, otra relacién con el agro y, como sintetiza el lema, por un
campo con campesinos. E! ainpo no aguanta miis no buscé una ruptura capitalista,
sino intervencién estatal, con referencia a politicas publicas, un mercado interno
y la reformulaciéon de las relaciones sectoriales de poder y produccion.
Objetivamente, sus propuestas juridicas son viables para encaminar la solucion
del agro mexicano, no obstante colisionan con el contexto de intereses de poder.
Las politicas publicas y la aplicacién del TLC constituyen, después de todo, una
voluntad politica.

En particular, el frente ECNAM fue un catalizador para evolucionar la
plataforma campesinista. Con base en las demandas dispersas de las tres décadas
anteriores, construyo las Seis Propuestas. En conjunto con los otros tres bloques
de la convergencia al MECNAM, se desarrollaron las demandas hacia el proyecto
Plan Campesino para el Siglo XXI. Este dltimo representa la base de
reivindicaciones actuales. Mientras tanto, el ANC fue el resultado del MECNAM
y la negociacién con el gobierno.

En las proximas péginas buscamos esclarecer ciertas incognitas para
profundizar el entendimiento sobre el movimiento El ampo no aguanta nis.
Después de haber abordado qué y como se desarroll, procede explicar los por
qués de la experiencia. Problematizamos la experiencia de lucha con respecto a:
su poder de negociacion, las demandas realizadas, la fractura, y las
transformaciones politicas, econdmicas y sociales que dejo, prestando atencién

otra vez a las voces de los actores que participaron en el movimiento.
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Piezas del rompecabezas

I. Introduccién

Este capitulo pretende reconstruir analiticamente el universo del frente y el
movimiento El aimpo no aguanta mis; empezando con una recapitulacién de su
indole y sin olvidar que el MECNAM fue un momento en la trayectoria histdrica

del movimiento campesino, la cual envuelve diferentes fases.

LI. Caraderizacion del frente E I airmpo no aguanta niis

i) Contradiccion

La principal contradiccion que expreso el frente fue el antagonismo econémico y
productivo creado por el actual régimen de acumulacion del capitalismo
periférico que privilegia el capital privado sobre la inversién ptblica del Estado.
Se traduce en la descampesinizacién de los productores mexicanos, ya que el
modelo econdmico descapitaliza la pequefia y mediana produccion, y desarticula
la agricultura nacional para el mercado interno. Esta descapitalizacién induce la
sobrepoblacion (relativa y absoluta) agraria y su disputa por las condiciones de
trabajo.

Predomina el capital transnacional de la agroindustria empresarial y su
competitividad desleal mediante el dunping dindmicas que impiden la insercion
productiva y comercial de la fuerza de trabajo agraria nacional. La desregulacion
del mercado y la apertura comercial —que sustituyeron la intervencion estatal
programatica— imposibilitan el excedente de la produccion campesina, la
reproduccion social del campesinado, y el desarrollo agricola sustentable y
soberano. El retiro de subsidios comerciales para el campesinado provoca la
actual no rentabilidad del campo mexicano mientras que, por otro lado, se
canalizan dichos apoyos a la agroindustria nacional e internacional.
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El frente respondi6 al poder nacional concentrado en politicas sectoriales
estatales, y al poder global impersonal, la doctrina neoliberal encarnada en la
agroindustria. Por ende se puede considerar a ECNAM (y consecuentemente al
MECNAM) una lucha nacional con un adversario inmediato nacional (el Estado),

el cual, a su vez, representa intereses internacionales (agroindustria transnacional).

ii) Representacién
El cardcter del frente fue nacional, clasista y plural. Las organizaciones
representaron un sustento gremial de campesinos y pequefios y medianos
productores —tanto mestizos como indigenas—, siendo su base un mosaico de
productores pobres y medios desde Chihuahua hasta Chiapas.'

Asimismo, la coalicion de los cuatro bloques en el MECNAM fue plural.

Logré juntar por primera vez en una alianza nacional a granjeros
modernos del norte de tipo “farmer” y a campesinos del centro y
sur del pais, a productores grandes, medianos y chicos, a ganaderos
y a cafeticultores indigenas, asi como a centrales corporatistas e
institucionales como la CNC, organizaciones de “oposicion
respetuosa” como el CAP, movimientos més radicales como El

' Algunos ejemplos al azar:

ANEC asocia pequefios y medianos productores de granos bésicos en redes de empresas
comercializadoras campesinas. Su iniciativa comercial mas amplia —STACOMEX— opera en
los estados de Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala,
Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. URL:

http://wwwlaneta.apc.org/anec/siacomex.htm

consultado 06/11/06.

CNOC agrupa a pequefios productores de café (80% indigenas) en Chiapas, Guerrero,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz. URL:

http:/ /wwwlaneta.apc.org/cnoc/cnoc2.htm

consultado 06/11/06.

UNORCA integra campesinos (mestizos e indigenas), pequefios productores, jornaleros,
avecindados, colonos, jévenes, mujeres, pescadores y trabajadores del campo, en Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. URL:

http:/ /www.unorca.org.mx

consultado 06/11/06.
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Barzon, y el bloque de las 12 organizaciones llamadas “E1 Campo

no Aguanta Més”, con predominio de organizaciones productivas.”

Casi todas las organizaciones que participaron en ECNAM, tienen
representacion en mas de un estado (con sus oficinas centrales en el DF), lo cual
las define como nacionales, y dos son regionales (la Coordinadora Estatal de
Productores Cafetaleros de Oaxaca y el Frente Democritico Campesino de
Chihuahua). Por otro lado, ECNAM no naci6 propiamente de las bases, sino por
la iniciativa de sus dirigentes en la interaccion y las reuniones capitalinas.

Aunque hubo protestas regionales, el epicentro de las movilizaciones y las
negociaciones fue el DF. La forma de la resistencia civil pacifica fue polifacética y
se concentrd en la capital con varias marchas —incluyendo una megamarcha-
mitin—, un par de plantones y cartas declarativas simbo6licas o propositivas a
funcionarios. En Ciudad Judrez se efectuaron una toma simbdlica del puente
internacional y una huelga de hambre que se traslad6 a la capital. En las regiones
se realizaron marchas, bloqueos de carreteras, tomas de edificios ptblicos y
agroempresariales, tomas simbolicas de puertos y aeropuertos, y mitines, en los
estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétero,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz. Paralelamente se generaron, tanto en la
capital como en los estados, conferencias de prensa, desplegados, eventos y
publicaciones de difusion y discusion.

Entre las alianzas del MECNAM apoyaron sindicatos nacionales activistas.
Ademéas, durante su auge se solidarizaron destacados intelectuales y artistas, el
Episcopado, multiples ONG, y los medios de comunicacién en el sentido de

abrir espacios de cobertura nacional.

? Mestries, Francis, “El movimiento ‘El campo no aguanta més”: hacia un proyecto campesino
de desarrollo agricola nacional”, en Sanchez Albarrdn, Armando (Coordinador), op. dt.,
[version digitalizada] p. 18.
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iii) Reivindicaciones centrales

En un primer momento, el movimiento exigié la defensa del presupuesto
sectorial, y con el auge del movimiento, la demanda inicial rdpidamente crecié
hacia una plataforma integral que, bajo el lema de la salvacién y revalorizacién del
campo, subraya la necesidad de renegociar el TLCAN. Demand6
fundamentalmente politicas ptblicas sectoriales, consecuentemente un Estado
intervencionista. Reclamé implicitamente reformas de Estado para recuperar el
proteccionismo, un nuevo pacto social sectorial para mejorar las condiciones de
trabajo en el agro, un mercado interno y la reformulacién de las relaciones
sectoriales de poder y produccion.

El movimiento no reivindic6 una ruptura del modo de produccion;
pretendié reinsertar los campesinos productivamente en la reproduccién del
capital. Por ende, el MECINAM no fue anticapitalista, sino que constituyd un
movimiento en contra del actual modelo econémico del capitalismo. En un nivel
abstracto, resulté una lucha contra la fase neoliberal del capitalismo periférico,
especificamente frente el intercambio desigual y sus consecuencias de
dependencia en nuestro contexto de subdesarrollo. En un nivel concreto, fue una
resistencia a la marginacion sectorial y la reivindicacion de la existencia y
subsistencia del campesinado como clase social.

Cabe sefialar que existe un afiejo debate académico sobre como definir una
clase social y una lucha de clases. Los conceptos son un problema tedrico de
discusion y de polisemia. Precisamos que la concepcién marxista clasica define las
clases por su relacién con la propiedad de los medios de produccion social.
Empero, en la actualidad la reflexion abstracta sobre la concepcién de clases
resulta mds compleja. Por ejemplo, la clase campesina es geogréfica y
socioeconémicamente heterogénea. Esta desempefia la actividad multifuncional,

incluyendo el trabajo proletario asalariado y la migraciéon en muchos casos para
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complementar los ingresos. E1 MECNAM presenta un problema tedrico en el
sentido de que comprendié trabajadores rurales sin tierra, hasta medianos
propietarios rurales, unidos por intereses econémicos. Se podria argumentar que
en este sentido no puede definirse como una lucha de clases por la contradiccion
en la posesion de los medios de trabajo. No obstante, para los fines de este
trabajo, planteamos que la lucha de clases no es un tema resuelto y la lucha
policlasista también puede considerarse de corte clasista.

En la presente investigacion consideramos que el MECINAM constituyd
una lucha de clases en tres vertientes, por: i) los integrantes, ii) el proyecto, y,
sobre todo, iii) las acciones. Primero, los integrantes del movimiento
—campesinos y pequefios y medianos productores— se ubican en un estrato
socioeconémico definido. Segundo, el proyecto alternativo articulado por el
movimiento representa directamente los intereses de la pequefia y media
produccion rural, y transciende hasta los intereses populares nacionales. Tercero,
las acciones de protesta emprendidas tenfan como propésito la transformacion
de las relaciones de desigualdad y la concentracién del capital rural por el
monopolio de la agroindustria. En este tercer rubro retomamos la idea de que es
predominantemente el proceso de la lucha misma que define la clase. Es decir,
una clase es méas un proceso que una categoria esttica’ E1l MECNAM surgi6 de
un contexto antagonico de la enajenacion del trabajo y encarné una lucha por
condiciones materiales y relaciones de produccion més equitativas e incluyentes.
Sin embargo, no fue exclusivamente una lucha de orden econémico, pues
también pugné por la pertenencia social de los productores pequefios y medios
en el proyecto de nacién. En suma, las acciones de protesta y las demandas

—desde defensivas hasta ofensivas— definen al MECNAM como un agente de

* Thompson, Edward P., op. at., pp. 33-39.
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transformacion y su lucha encierra varios elementos que le otorgan un carécter de

clase.

El cuadro completo de la problematica del movimiento E! aimpo 1o aguanta
mis se articula con numerosas piezas. El objetivo de este capitulo es profundizar
los principales debates concernientes al movimiento y dimensionar la
complejidad de la experiencia en su conjunto. Aqui sistematizamos los
fragmentos temdticos y pormenorizamos las vivencias para entender qué
problemas enfrent6 y cémo, y cudles fueron las influencias en el desempefio del
movimiento. Sin opacar lo positivo, examinamos las contradicciones y
desigualdades dentro y fuera del movimiento. En la ténica de expresar ideas e
informacién primaria, priorizamos la inclusién de testimonios, los cuales nos
proporcionan interpretaciones valiosas y significados variopintos.

El primer apartado detalla las influencias en las relaciones de poder entre el
Estado y el MECNAM, para explicar la capacidad de negociacion del
movimiento. El siguiente tema aborda por qué no perdur6 mas el frente —por
ende la coalicion del movimiento—, con referencia a dindmicas tanto externas
como intermnas. El tercer apartado define las continuidades y novedades
concernientes a las alianzas campesinas y sus reivindicaciones después de la
fractura. Se especifican en el cuarto apartado las transformaciones concretas y
abstractas que ocasion6 el movimiento en los dambitos econdémico, politico y

social.

I1. Correlacion de fuerzas
Pese a, 0 quizd mejor dicho gracias a, las condiciones adversas para su
cristalizaciéon, el MECNAM despert6 una nueva etapa en el movimiento

campesino histérico. En su auge a finales de 2002 y principios de 2003, EI aimpo
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1o aguanta nis reuni6 ciertas caracteristicas significativas que podrian considerarse
propicias para constituir un movimiento triunfante: demandas claras,
movilizaciones multiples y masivas, legitimidad y simpatia en la sociedad,
organizacion interna, cobertura en los medios y apoyo sindical e intelectual. Sus
demandas para la salvacion y revalorizacion del campo mexicano fueron
negociadas con altos niveles de gobierno y los frutos de estos encuentros —y
desencuentros— han sido juzgados por los actores con diferentes conclusiones.

En suma, el movimiento en su conjunto alcanzé a realizar la demanda
embrionaria del otofio de 2002: el aumento presupuestal sectorial. Ademés,
algunos programas nuevos o reorientados, y una disminucion en la importacién
de maiz blanco, logros concretos que no son menospreciables. Por otro lado,
permanecen pendientes las resoluciones de sus reivindicaciones de corte
estructural de su plataforma del invierno de 2002: la moratoria al apartado
agropecuario del Tratado de Libre Comercio, un programa de largo plazo hasta
2020, una verdadera reforma financiera rural, un impulso al mercado interno, la
seguridad y soberania alimentarias y reconocimiento a los derechos indigenas.

Los criticos opinan que el movimiento pudo haber negociado més,
mientras los defensores consideran que se negoci6 lo més que se pudo en las
circunstancias desfavorables. Aqui discutimos las cuestiones concernientes
precisamente a la capacidad de negociacion del movimiento. Exploramos
especificamente la capacidad de negociacion que obtuvo a su favor, por qué no
acumulé mas poder de negociacién y por qué no pudo transformar la politica
para el campo. En otras palabras, por qué no pudo materializar su plataforma.
Estas inquietudes requieren numerosas explicaciones en varios niveles que
abarcan las influencias politicas y econémicas nacionales, ademas de la fndole
misma de la coalicién. Mediante este estudio de caso, nos proponemos arrojar luz
no solo sobre el funcionamiento del MECNAM, sino también sobre las
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dindmicas de las relaciones de poder y la logica del cambio social, temas que

conciernen a todo movimiento social.

11.1. Condiciones macropolitiais fatorables

1I.LI Nuewo gbierro

Después de siete décadas del régimen priista, México incursioné en la alternancia
panista en 2000, que se autodefinié como el ‘gobierno del cambio’. La legjtimidad
oficialista del nuevo gobierno se basd en ofrecer transparencia, eficiencia y
competitividad, y una administracién diferente al PRI. Los atractivos electorales
de ofertar un partido moderno motivaron que al comienzo de la nueva gestion el
PAN se esforzara por ostentar nuevas précticas de gestion publica. El didlogo y el
marco legal son integros al discurso panista de la transicion a la democracia.

Por otro lado, al principio de la nueva administracion, el panismo
emprendié la marginacién de todas las organizaciones campesinas. Después de
las llamativas protestas del movimiento E! aimpo ro aguanta mis, el gobierno abrié
rdpidamente la puerta de la interlocucion a partir de diciembre de 2002 y se
plante6 un didlogo nacional (que se convirtié en las Mesas de Didlogo) y un
acuerdo (que result6 en el ANC).

[Clon el pariisro [...] el contexto politico naciornl s otro [...] porque ro quiere
dar la inmgen de ser un Qbierno represito, porque hay un a)ryunto de elerventos
que tiene que cuidar que antes 1o tenin que cuidar € priisno, porque ellos
[priistas] tienen los hilos sueltos del ampo y lo que estaba aflorando [con las
protestas] eran los hilos sueltos.

El gbiermo de Fox llep aon un bono denmoaiitio y tuo que
experimentar nuy pronto el wsto de o seguir an este proyedto demoaridtico. E's
un bierno que tenia nudus dificdtades para reprimir, y por otro lado,
formalmente ro tenia los compromiisos aon los factores de poder reales en el airmpo
que existian alrededor del nundo pritsta, porque [wirias de las organizadones

* Hernandez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. at.
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del CAP, induendo la CNC, son] priistas y [el gobierno parista] estaba

enfrentado con esos factores reales de poder.

No obstante, es preciso sefialar que la inclusion politica coyuntural (la
interlocucion) no repercutié en la inclusion econdémica estructural (la
recampesinizacioén). Ademés, las diferencias entre el nuevo gobierno panista y el
régimen anterior prifsta se redujeron en un lapso relativamente breve, como se
explica més adelante.

La mayor diferencia inmediata entre el priismo y el panismo fue que las
organizaciones oficiales del campo se hallaron repentinamente como oposicion y
se sumaron a las protestas después de haber perdido su posicion privilegiada. Por
otro lado, creci6 la discordancia de las organizaciones auténomas e
independientes a principios de la nueva administracién, dado que el PAN fue
menos diestro y experimentado en la concertacién, y hubo un declive en las
relaciones con el gobierno en general.

A mi me da la impresion de que hay muda inconformidad en el ampo, porque
el nuewo bierno federal es nuy inefiaz pam apliair los progranms, los apoyos
lleqan tarde. [...] [L I werdad es que en el PRI relativamente eran s hdbiles.
[E] PAN] rompié parcalmente los esquenns de antrol. Eso generd mmpr
interés de mudios grupos de orqanizarse en otro tipo de organizadones. Porque
auando bermaba el PRI, muchos decian, “bueno, quiero algin recurso, e meto
a la orqanizadon del PRI”. Cuando ellos pierden eso [de reaurrir al priisino
pam resoleer problenas] hay mis diwersifimdon. Al foml, la llegda del
bierno foxista llewd a un maypor pluraliso orginizatico y politico, porque
entonaes Y1 enmpezaron a busair los aumpesinos acerairse a 1is orgInizaciones.
[...] [H]abia una situacion politiar distinta y organization que posibilitaba que
se pudieran crear mounientos on esta disausion politiar. O sea, ;o puede
crecer un mouiniento de izquierda?, si hubiera ganado el PRI las elecaiones del
2000 seria mis dificil.

La convergencia ECINAM constituyd un bloque de centro-izquierda (las
organizaciones son apartidarias /plurales o son cercanas al PRD), por lo tanto no

> Ibid., [entrevista el 23 de diciembre de 2005] op. dt.
® Celis Callgjas, Fernando, CNOC, [entrevista] op. at.
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es sorprendente que pudo aliarse con El Barzon (que tiene afinidad al PRD) y
algunas organizaciones del CAP que también son cercanas al PRD o
apartidarias /plurales. Sin embargo, por primera vez el movimiento campesino se
cristalizd en una gran convergencia politicamente multicolorida que abarc6
organizaciones relacionadas con el PRI (varias organizaciones del CAP,
incluyendo la CNC). Los cuatro bloques constituyeron un abanico de
organizaciones de centro-izquierda hasta centro-derecha que concurrieron frente
a un gobierno de derecha panista, el cual en un principio ambicioné definirse

como una alternancia al priismo.

II.LIIL. Pluralidad en el Congreso
También hubo poderes institucionales que favorecieron las condiciones de
disputa. La pluralidad partidaria en el Congreso de La Unién, a partir de 1997,
abrio la puerta a la pugna inicial para aumentar el presupuesto (mencionada en el
capitulo anterior), y empez6 a ser considerado por las organizaciones campesinas
como un espacio propio de lucha y la instancia considerada en la etapa
embrionaria del MECNAM.
Cormo weiamos que por €l lado de E jecutico no habia posibilidades de inadir en
los problenms del aimpo y sobre todo en las politiars, al abrirse la plumalidad en
el Congreso, al perder ln mmpria en el Congreso el PRI, se abrid €l espado del
Congreso como un poder real, autdnomo que pudier ser objeto de atenadn de
nuestras luchas, y de nuestras propuestas y nuestra inidation para poder generar
alg, en términos de presupuesto y otras medidas de politiaas publiais.”
11.11. Condidones politiars fatorables del moviniento
ILILI. La presion de ln moulizadon
La respuesta nacional a E! ainpo no agquanta mis indudablemente estimul6 el auge
del movimiento. A su vez, los dirigentes aprovecharon la coyuntura aventajada

para desarrollar oportunamente la reivindicacion inicial (de aumento e incidencia

7 Sudrez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. dt.
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presupuestal en el otofio de 2002) hacia la amplia plataforma campesina (a partir
de noviembre de 2002, que exigi6 incluir al campo en el proyecto de la nacién).

El apoyo mediatico, que alenté a su vez el interés en la sociedad civil,
constituyd los cimientos de la influencia politica que pudo crear el movimiento.
Ademés de la cobertura en la prensa de izquierda, que acostumbra evidenciar las
luchas sociales, el tema del MECNAM apareci6 en primer plano de los rotativos
de centro y derecha, y en las noticias en hora pico.

[L Ja prensa empezé a wltear los ojos a este moviniento de inconformidad que
teniamos los produdtores. E ntones, esa es ln oyuntura de la aul parte este
moumiento nadonal. |[...] E1 interés que mostrd la prensa nadional en torno a

los problenms del avmpo fue furndamental para poder crear las condiciones y

sentar a las autoridades a negaar. E 1 problena [del aimpol y la moulizaadn

han existido [desde mucho antes]. E | problenm es que no habia eco en la prensa.

Entonces esto permitio que se pusier en la mesa de discusion madomal el

problenm agropecuario.?

Por otro lado, las puertas gubernamentales no se hubieran abierto sin la
fuerza de acciones publicas multitudinarias.

U auestion, y aparece luep como la mids fdal, es hacer moulizaciones.

Generalmente en México, a diferendia de otros paises, tanto en el PRI cono en

e PAN, siempre hay [wn aditud gubernamental de] “bueno, pues uimos a

negaar; winos a lleqar a un acuerdo”. [...] [L Ja tradicion histdriar del gobierno

aai en Méxia es: hay wma presion, deve una negodadion.”
Las movilizaciones son un recurso politico de los movimientos, con una
eficiencia estratégica no pocas veces proporcional a su volumen. En este caso, la
respuesta de cien mil agremiados, sindicalizados y otros simpatizantes en el
Z6calo el 31 de enero de 2003 (entre otras actividades llamativas), fue suficiente

para acceder a la interlocucién con el Presidente y su gabinete. La sinergia de la

® Jacobo Femat, José S. Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la Central de
Organizaciones Campesinas y Populares, A.C. (COCYP). Entrevistado en el DF el 29 de abril
de 2005.

? Celis Callejas, Fernando, CNOC, [entrevista] op. at.
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presion de los cinco meses de movilizacion intensiva y el interés nacional por
expresar inconformidad macropolitica y econémica determiné significativamente

el acceso a la negociacion y la subsecuente realizacion de algunas demandas.

IL1II. Condiciones macroecondniais desfatorables

LI Régmen de aaunuladdn

El MECNAM exigi¢ politicas ptblicas para el sector a través de un Estado
intervencionista, las cuales resultan incompatibles con el actual modelo neoliberal
que expulsa al campesinado del mercado. En efecto, la demanda de incluir
estructuralmente al campesinado a la reproduccion del capital nacional exhortaria
una reorientacion macropolitica y econémica. Efectuar una nueva relacion
Estado-campo y ciudad-campo requiere transformaciones profundas en la indole
del régimen en su conjunto.

[E ]l problenm de In soberania alimentaria nos llem al problenm de ln soberania
en general y nos llewn al auestionamiento de la relaadon de México y del E stado
mexiaino en el proaeso de gobalizadon. [...] Requiere de wa correlacion de
fuerzas y de un esfuerzo a nitel de wma deconstruaion y recnstruaion del
Estado a nitel gneral. No es tan simple. Requiere de aliados no solamente
nadorales, sino intermaconales,'°
La resolucién de los problemas de fondo yace en una nueva definicion de las
relaciones politico-econdmicas. En particular, renegociar el TLC, incluir
estructuralmente al campesinado a la macroeconomia, reformar al Estado e
impulsar un mercado interno, implicarian cambiar el modelo neoliberal.
En calidad de un movimiento reformista y antineoliberal que reivindicé el
papel productivo del campesinado en la acumulacién del capital, las posibilidades

de materializar sus demandas se encontraron minimizadas en la légica del

neoliberalismo. E! ammpo no aguanta niis no propuso un proyecto favorable para

' Concheiro Bérquez, F. Luciano, Docente-investigador de la Universidad Auténoma de
México-Xochimilco (UAM-X). Entrevistado en el DF el 7 de junio de 2005.
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grandes ganancias capitalistas que pudiera resultar atractivo para los poderes
politicos y econdémicos ni, en el otro extremo, constituyd una presién capaz de
una ruptura macroecondmica. Es decir, no favoreci6 al capitalismo ni tuvo la
fuerza para alterar el régimen de acumulacién. La opinién general es que la
transformacion del neoliberalismo forma un reto que rebasa el peso que tuvo el
movimiento campesino; ésta requerirfa alianzas de otros sectores y un
compromiso en la elite politica. Como sefialaron la mayoria de los dirigentes,
cambiar el modelo econdmico ‘es dificil’ y no habria tenido la expectativa de
realizar a corto plazo las reivindicaciones mas sustanciales de incluir al
campesinado en el proyecto de nacion y renegociar el capitulo agropecuario del
Tratado. El relémpago de los cinco meses de movilizaciones pudo presionar
suficientemente al gobierno para conciliar cambios dentro del orden establecido,

mas no alterar las estructuras del régimen econémico.

ILIILIIL. Correladdn de fuerzas fatorable para el gran negodio

Los lineamientos del proyecto neoliberal crean las condiciones para la ganancia
del gran capital, sobre todo el transnacional. El Estado-nacién en México prioriza
la inversién privada y se somete a la dindmica del mercado internacional. No
existen muchos mecanismos para materializar proyectos alternativos, dado que
en México ahora hay menos articulacién institucional entre los intereses de las
clases populares y el Estado; es decir, el gobierno no los ejecuta. Cabe sefialar que
la clase politica siempre se ha aliado y mezclado con la clase empresarial, por lo
tanto nunca ha representado exclusivamente intereses populares nacionalistas.
No obstante, ha sido incluyente en otras etapas histéricas a través del pacto
social. Con este gobierno es mds marcada la dindmica de que las empresas

transnacionales y la gran industria nacional encuentran espacios para presionar y
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realizar sus intereses dentro del Estado. Eso explica por qué la administracién
politica se resiste a reformas que afectarian al actual régimen de crecimiento.

La indole de este nuevo gobiemo blanquiazul se basa en su vision
econdmica empresarial, la cual fortalece su alianza con las transnacionales,
incluyendo las empresas del agronegocio; ademds no representa una
contradiccion, sino continuacién, con el proyecto priista neoliberal. Fiel a su
discurso de productividad, competitividad y rentabilidad, la actual administracion
emplea una serie de politicas y précticas que benefician al gran productor
nacional —sobre todo noroeste y Bajio— y a las agroempresas internacionales.

E s0s son los bengficiarios s directos [...] sin um aonplacenda de los

loarles esos adwersarios o podrian tener éxito. [...] Con obiernos ddales,

entreguistas que piensan en inglés yactvian en ddlares es nuy fial."!

Beneficiadas con el libre comercio en general, las grandes empresas agricolas
reciben también subsidios y recursos particulares favorables, los cuales
constituyen un proteccionismo selectivo.

Por otro lado, el gobierno refuta la renegociacion del TLC. Cualquier
alteracion del Tratado tendrfa implicaciones en las relaciones internacionales y
otros rubros productivos, los cuales preocupan al gobierno.

Revegaar implian que tienes que platiarr con tus sodos y wer qué disposiaon
tienen para renegaar [...] No wis a renegpaar todo, sino wma parte. Hay
sedores que se han usto nuy faworeddos, induso dentro del mismo sedtor
agricla, hay sedores cono los de frutas y hortalizas que si se han usto
benefidados, que incrementaron nuchisino su partiapadon en el meraido, sus
exportaciones a E stados Unidos.”

Para el gobierno resulta inquietante la complejidad de las relaciones
internacionales comerciales y el impacto que una renegociacién agropecuario
pudiera tener en el la dindmica global del Tratado.

" Ovalle Vaquera, Federico, CIOAC, [entrevista] op. at.
> Campos Coy, Guillermo, Director de Cadenas Agroindustriales, Secretaria de Economia
(SE). Entrevistado en el DF el 20 de mayo de 2005.
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Yo aeo que no iiniaimente el bierno estadounidense y el amadiense, 1o areo
que induso también el mexiaino, no iban a estar dispuestos a esa renegpaaddn,
porque si bien del lado de México habia esa postura de renegoaadion del apitulo
agropecuario, jtiralo que del otro lado también hay secores preocupados por la
apertura comeraal y que te iban a dedr “si y1 ws a abrir uma renegdadion
pam nuiz, frijol y ledie, pues 1y quiero meter autonrotriz, electrodomiésticos”;
Canadd otro tanto iual yesto iba a ser un cuento de muma aabar.”®

La concepcién gubernamental de los campesinos los define como
sembradores autoconsuntivos cuyos ingresos provienes mayoritariamente fuera
del campo —la pluriactividad, una realidad reconocida también por académicos—,
mas no productores comerciales que puedan participar en la circulacion del
capital.

E1 gobierno explica su punto de vista de que el TLC y las politicas publicas
nacionales agrarias son ajenas a estos productores de autoconsumo. Opina que

como consumidores, no productores comerciales, el Tratado les favorece.

E produdtor de autoconsuro estd basiaimente aislado del meraido, porque lo
que produce se lo come, i sea que se lo conm via diredta en tortillas y un pow de
su produaion para sus avinmles. Pero furdamentalmente no entra al meraido.
[...]1 Al que siembm mmiz pam comérsdo no le inporta si los predos
intermaciomles del iz son altos o bajos. ;A quiénes si les importa? A los
productores comerdiales, a los que tienen excaedentes muy grandes de produaion,
se dedian a senbrar naiz para wenderlo, a éllos son a los que puede afedar o
afecta el werado abierto. |[...] [L Jos pobres en el ainpo 1o son los afedtados por
e TLCAN. [...] [Plridiamente no wenden mada vy, en ese sentido, €l libre
amerao y wn baja generalizada en bienes de consuno les puede induso
beneficiar mis que afectar.™

En este razonamiento de que el TLC no petjudica a los campesinos, se justifican
las politicas de subsidios a los grandes productores comerciales que compiten
internacionalmente.

3 Celaya del Toro, Victor M., Director General de Estudios para el Desarrollo Rural, Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Entrevistado
en el DF el 18 de julio de 2005.

* Campos Coy, Guillermo, SE, [entrevista] op. at.
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Las politiais pama ayudar a los pobres del avmpo son mds de tipo asistendal que

de proteacion comeraal. Las politiais de proteccion cmeraal son para proteger a

los grandes productores comerdiales, cono los que existen en Simaloa. [...] [Hlay

que dejarlo muy daro que es un nito que la apertura comerdal afecta a los

pobres del armpol.J°
Simplificando, los apoyos gubernamentales se ubican en, por un lado, generar
mas valor agregado para los productores con excedente y, por otro, auxiliar a los
campesinos con asistencialismo social. Es decir, los subsidios productivos se
canalizan a la agroindustria. La solucién que brinda el gobierno a las dificultades
del campo es procurar que participen los campesinos en el agronegocio en
calidad de empresarios. El propdsito panista de hacer del campo un negocio
rentable incluyd la estrategia de convertir a los campesinos en farmers
(productores medianos y grandes de clase socioecondmica comoda tipo EEUU y
Europa).

¢Cono es que el Tratado de Libre Comerdio afecta o no afedta a produciores que

1i siquier tienen exaedentes pam comeraalizacdon? Ahi aunque le derren la

frontera a esa persoma, le hace falta edumadn, uuenda, salud, otros

satisfadtores. [...] [L]o que se quiere es que los pequerios produdores o los

medianos produdores, o se rmertan en proweedores de estas agroindustrias o

monten sus propias agroindustrias.®
Serfa una contradiccién administrativa para el gobierno reestructurar las politicas
publicas y las relaciones de libre comercio cuando obedecen a otra logica sus
intereses prioritarios. Estos estdn relacionados con los socios internacionales, el
modelo neoliberal y el agronegocio transnacional. Detrds de la dialéctica
gubernamental que explica los fundamentos oficiales para la no renegociacion,
subyace el proyecto de acumulacién, en el cual el Tratado beneficia a las

transnacionales por los bajos precios de insumos primarios y mano de obra. Los

campesinos son autconsuntivos (muiltifuncionales, migrantes), precisamente

5 Ibid.
' Celaya del Toro, Victor M., SAGARPA, [entrevista] op. at.
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como un resultado de la actual arquitectura agraria que les excluyd, como se
detalla en el segundo capitulo, dado que la mano invisible del libre mercado
convirtio la produccién campesina en una actividad no rentable.

Para el Presidente, el ANC —a su vez, fruto de las Mesas de Didlogo—
resolvi6 el problema del campo. Ciertamente soluciond las movilizaciones
masivas, sin embargo, los campesinos subrayan que no resolvi6 de fondo las
causas de los agravios. El movimiento identific6 al gobierno como instancia para
canalizar el didlogo y la negociacion de intereses nacionales populares. No
obstante, enfrent la contradiccion de que el gobierno representa los intereses del
capital neoliberal y es aliado de la agroindustria. Es decir, el gobiemo es

adversario e interlocutor a la vez, mas no mediador de clases.

1.1V . Condidiones naarapolitians desfatorables
I1.IV .I. El pado soaal abardonado
En el contexto de un Estado-nacién adelgazado, el Estado de Bienestar no es
necesario, y el campesinado tampoco.
Los ammpesinos 1o son ansiderados como agentes econdniicos, awno productores
dignos de aonsideracion por parte del E stado. Pero eso no es de ahora, es desde
antes. Y por lo tanto, han perdido su [.. ]ﬁmdénsocial yesoafectasu
identidad. El gobierrio actual corssidera que es mis zmportante Un aimpesino que
emigra a E stados Unidos que un anmpesino que produce.”
El pacto social —entendido como la inclusion de las clases populares en el
mercado nacional como trabajadores que producen valor agregado y consumen
bienes manufacturados— ha sido abandonado desde el neoliberalismo, pues es
favorable la sobrepoblacion relativa y absoluta para el actual régimen de

acumulacion del gran capital. Sin duda, el actual pacto comercial no es

' Mestries Benquet, Francis, Docente-investigador de la Universidad Auténoma de México-
Azcapotzalco (UAM-A). Entrevistado en el DF el 15 de junio de 2005.
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compatible con un pacto social. El gobierno de Fox empez6 su administracion
en un contexto politica y econdmicamente expulsivo.
En general las orqanizacdiones sodales del aimpo y la construaion de la relaadn
arporativ a la mexiava y del E stado soaal de deredho se uino, se destrng, y
hoy dia ha sido sustituida por su abuela, que era €l dientelismo. Pero en gereral
existe un proeso de exdusion, no de los aimpesinos, sino de exdusion del
anjunto sodal, de fractura del proceso de construadion de wna dudadania viniai
pam la onstruaadn de un monton de audadanias. En términos generales, In
reacdion tan vrulenta y con tanta fuerza de los movinientos sodales en el nuurdo
rural crresponde a wma exdusion politiar generalizada |[...] [A Jun los exduidos
tienen un papel. Y entones enpiezas a tejer mis fino, empiezas a darte auenta
que la exdusion en realidad es wa indusion de otra nanera. [...] Negodan
todos los dias cn el Estado: pequeiias csas, aumzan. No es derto que 1o
nantengin nexos, y adends, la propuesta politim del MECNAM es de
induirse. [...] [Antes] los aimpesinos tenian aiminos pam negaar las csas,
tenian instituciones, tenian orqanizadones. [...] El pado sodal en este pais no
se aonstrue sobre la base de un acuerdo entre las dlites, sino es produdo de una
Rewludion. [...] La sodedad no estd dispuesta tampoo a dejarse armstrar sin
partiapar. Singularmente tenemos uma mudtiple presenaa de las nusas en
distintas moulizadones y modinientos, que 1o encuentran ano aajar. '®
IL.IV 1I. Historia priista con presente parista
Mientras el modelo de acumulacién incursioné en México en 1982 y el TLC
entrd en vigor en 1994 —es decir, constituyen continuidades relativamente
recientes—, es necesario subrayar que el nuevo gobiermo panista se insert6 en un
ambito politico institucional priista que remonta a 1929. Esta inauguracion de
alternancia significa que el actual gobiemo administra una nacién con una
herencia de practicas y estructuras histéricamente arraigadas. El cambio
gubernamental al panismo no implicé un cambio de relaciones estatales debido a
que la arquitectura del Estado permanece tricolor, aun con un gobierno
blanquiazul.
La relacion histérica priista con los gremios se erigié con base en una

incorporacién organica de los sindicatos obreros y campesinos al Estado. El

' Concheiro Bérquez, F. Luciano, UAMEX, [entrevista] op. at.
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corporativismo en abstracto no implica clientelismo, sino una dindmica
sociopolitica de negociacién. Sin embargo, en las précticas y costumbres que se
desarrollaron en la construccién historica e idiosincrética del Estado-sociedad
mexicano, el clientelismo ha sido integro a la relacion mando-obediencia.

Méxim es un pais anstruido sobre la base de wm Rewluddn hecha gobierno
que establead una relacidn E stado-sodedad, de armanque de aardcter corporatito.
[...] En este aio se trata de que los gremios fueron areados por el E stado; el
bierno rewludonario organizé a la sodedad aul a su inagen y semgiarnza.
[...] La relacion Estado-sodedad ha sido una relacion nuy udada desde el
prinapio, Yy en esta readdn udada, lo que ha sido domirante, es que esta
sodedad creada por el E stado we en el E stado al dador, al que tm a propordonar
los satisfactores, las refundiaiciones, y lo denanda coro un a suerte de dantaje,
a was fraterml, a teaes o tan fratermal, y lo we cmo wn anaesion del E stado
a la sodedad. E sto signifim que la relacion de los sectores, de los gremios con el
E stado es puntual.”

La tradicién de anteayer de una libertad asociativa canalizada de facto hacia

el partido oficial tricolor, foment6 esta estrecha relacion.

Mis de 70 aios, ln organizaadn aimpesing quedo encuadrada en el modelo
impuesto por el bierno: todos tenian que pertenecer a un partido. No habia
opdones orqanizations i politiaas vy se generd wna adtura de nada mis soliatar
apows al Qbierno. Y desde las dirigendas ampesinas se gerera una adtura,
umos a llamar dientelista. EI éxito de la divigenda de la orqanizadon es
conseguir reaursos pam darle a los afiliados. Y eso es lo que se refleja en lo que
pasé, mudos de los problenus internos, no hay una adtum demoaiitian
sufidente™

A lo largo de las décadas, conllevd la evolucion de una dindmica de
sometimiento, pese a los multiples estallidos del movimiento campesino
histérico. El corporativismo clientelar constituyd mecanismos relativamente

eficaces de gobernabilidad y estabilidad para el régimen priista, y cierto limitante
para el movimiento campesino independiente, dado que la cultura de

" Bartra, Armando, Director del Instituto de Estudios para el Desarrollo Rural Maya, A.C.
(Instituto Maya). Entrevistado en el DF el 13 de junio de 2005.
% Celis Callgjas, Fernando, CNOC, [entrevista] op. dt.
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dependencia politica al asistencialismo puede estorbar su organizacion
independiente como productores.

Es wm pobladon nuy margnada, pero tanbién nuy utilizada para fines
politicos y nuy udada. Nosotros tenemos nudhos problenuis en conumidades
indigeras, que han estado nmnoseadas por maniobras de tipo politico, parm

emprender proyectos que ereran ura sinergia produdtion. Alli In gente dice, por
genplo, “;traes despensas, tmes jornales o qué traes?” y les dices que la

propuesta es generar alQ que a mediano plazo les permita 1o deperder
exdusitnmente de los apoys Qubermamentales y te dicen que ellos asi o

; 21

JUegn.

Las relaciones corporativas histéricas comenzaron a erosionarse a partir de
los ochenta con el neoliberalismo. No obstante, permanecieron las
organizaciones oficiales, aunque debilitadas econémica y politicamente por haber
perdido su sustento social a la par de la pérdida del pacto social. Es decir, la
funcién sociopolitica del corporativismo ha sido desmantelada. S6lo se sustituyd
parcialmente con el asistencialismo salinista, y este tltimo se fue perdiendo con el
avance del neoliberalismo. Por lo tanto, el sexenio foxista comenzd su
administracion en un contexto nacional que incluyd el armazén de un
corporativismo. Empero, éste no conté con una correa de transmision ideoldgica
y politica con el nuevo gobiermo ya que el proyecto agrario panista empresarial
implicé precisamente eliminar el corporativismo.

La lejania del PAN con las organizaciones campesinas al principio del
sexenio (2000-2006) cambi6é con el estallido del movimiento y la labor de
negociaciones que obligd la construccion de una cierta cercania entre las
entidades. La interaccién reavivd también la vieja préctica clientelar. Resulta

dificil determinar hasta qué punto acontecié accidentalmente o intencionalmente.

' Sanchez Valle, Gustavo, Presidente del Consejo Directivo la Red Mexicana de
Organizaciones Campesinas Forestales, A.C. (RED MOCAF). Entrevistado en el DF el 25 de
mayo de 2005.
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Lo interesante es que reactivé y amplié una dindmica considerada nociva por los
dirigentes.
E! dientelismo y €l corporatiusimo estd floredente y eso no es solamente y1 un
nonopolio de las orqanizadones del PRI, sino de las que se reputan
organizadones del PRD, alguas organizadiones independientes, y ahora las que
estin bajo control del PAN.?
Asimismo, queda claro que dicha dindmica limit6 la fuerza negociadora del
movimiento concerniente a las disputas estructurales para el campo, ademas de

que origind otros problemas discutidos més adelante.

111V 1II. Meamisiros estatales de debilitariento
Lentamente se fue apagando el fuego del movimiento. Fueron significativas las
respuestas y acciones del gobierno en la erosién experimentada por el
MECNAM. Ademés de las condiciones estructurales arriba mencionadas, se
suman dindmicas dentro (y al margen) del marco legal. Las medidas empleadas
para fortalecer el Estado o debilitar la unidad de las organizaciones campesinas
fueron las siguientes: herramientas burocraticas, recursos desiguales, el
subejercicio presupuestal, candados para entregar recursos, denuncias penales, el
corporativismo blanquiazul y el incumplimiento del ANC. En suma se sentencia
que:

se metieron [los dirigentes] en una dindmiar de negpdiaddn que fue una trampa.

[...] Yo creo que el gobierno parista ha sido efiz en desqastar a las direciones

ampesimas [...] [a tawds de] wa dindmia de neg)a}zdon de dos meses,

desatardo wa amparia en los medios de comuiaiadn para apropiarse del
moumiento y sus resultados espedtaculares, y coptando a wa parte de los

dirigentes.”

Un antagonista silencioso y sin rostro para los agremiados es el recurso

burocratico. La herramienta que fundament6 la decisiéon gubernamental de no

* Suérez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. dt.
» Hernandez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. at.
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renegociar el Tratado, fue su interpretacion de las conclusiones del estudio ex
profeso. De acuerdo con el numeral 47 del ANC, el Ejecutivo Federal se
comprometi6 a realizar una evaluacion integral de los impactos y la
instrumentacion del capitulo agropecuario del TLCAN.**

En base a ese estudio, se deaidirin qué politiais tonar. El resultado del estudio
es que: uno, fundamentalmente, ln pobreza en el ampo o deriwn del Tratado de
Libre Conerdo. [...] Fundamentalmente, ln condusion es que e Tratado de
Libre Comerdo no es un facor determirante en ln generacion de pobreza en €l
armpo. Hay otros fadores, de politi publiar. [...] Se hizo un estudio pam ter
hasta qué punto em neeesario o 1o reneodar, porque la posiaon de las
organizadones es que habia que renegoaar el Tratado, pero oo un dogm de
fe. Eso si hay que dejarlo bien daro. Son posidiones politias. [...] ;Por qué no
se ha renegoando el Tratado? Porque hasta ahorita mo hay un estudio que
derwiestre que el Tratado ha tenido un inpado neqtito en tal o aul sector y
mudho menos, 1o hay ninguin estudio que demuestre que el Tratado ha tenido un
impacto en los pobres del anpo. [...] [E| estudio realizado] es In base pam wa
discusion posterior; esta 1o es la Biblia del gobierno ni ln Biblia de radie. |...]
[La condusion sobre €l impacto del TLC] es lo que dicen los irmestiqadores del
COLMEX, 1o el gbierno.”

Este polémico y costoso estudio de COLMEX, de dos millones 500 mil pesos,
—criticado por los dirigentes por haberse realizado sin su participacién como se
estableci6 en el numeral 47— representa un arma de dos filos. Efectivamente
concluye que los problemas del campo no son causados s6lo por el TLC, sino la
trayectoria de politicas ptblicas severas e inadecuadas y factores externos e
internos que influyen en el mercado, consecuentemente se requiere una politica
de Estado para el campo a largo plazo.” Mientras el gobierno afirma que, por

ende, no es necesario renegociar el TLCAN, los lideres sociales aseveran que, por

* “Acuerdo Nacional para el Campo. Por el desarrollo de la sociedad rural y la soberania y
seguridad alimentaria”, 28 de abril de 2003, p. 17

» Campos Coy, Guillermo, SE, [entrevista] op. dt. )

* Romero, José y Alicia Puyana (con la colaboracion de Roberto Aceves, José¢ A. Avila,
Fernando Cortés y Carlos Heredia), “Evaluacién integral de los impactos e instrumentacion del
capitulo agropecuario del TLCAN”, CD proporcionado en la SE, 4 de abril de 2004, pp. 122-
127.



Capitulo V. Piezas del rompembezas 156

lo tanto, es imprescindible modificar las politicas publicas. Confrontados con
concepciones opuestas respecto a las causas de y las soluciones para los
problemas del campo, el gobierno y los dirigentes encuentran dificultades en
conciliar enfoques.

Atentia la actividad de las organizaciones campesinas la practica
institucional del subejercicio presupuestal. La entrega tardia limita su tarea de
canalizar los recursos a sus agremiados, perjudica el ciclo de trabajo, y

se llequa firalmente a tener un subejerdicio criminal >,

[Enel 2004] se apliarron los progranms en octubre, entonces son tierpos en que
w1 ¢ reaurso para e anpo, ya pasaron las Ihiias, w1 para qué. [...] Se wielee
subsidio para el cnsuno, subsidio para la deuda, porque los aanpesinos tienen
que endevdarse para la semilla, pama el aqua, para todo.®

Se sefiala que en el afio 2004, por ejemplo,

hubo un subejercicio de mis del 60 por dento al presupuesto del aimpo. [El
dinero quedd] en fideicomisos pritndos. La moda ahora aqui en México an este
bierno es que aren fideicomisos privados porque no son auditables —no son
fismlizables—, entonaes ese dinero se queda en bolsas, en fideicorisos privados
para I eleaion del 2006.%

Ademds, hay mecanismos de control estructurales que contrarrestan el
engrandecimiento presupuestal:
Tereros un andado: todo presupuesto que no se ejerce, adiiar pam €l afo
entrante la soliatud de presupuesto. Si este afio til soliataste 50 y sdlo ejerdiste
40, €l afio entrante 1o puedes pedir mis de 40, vy si el afio entrante ejerces 30,
1o puedes pedir mis de 30 y asi estanmos enpequeriedendo en la pridiar —en la
operacion politiar— el presupuesto para el ampo.”

¥ Lépez Rios, Alvaro, Secretario General de Unién Nacional de Trabajadores Agricolas, A.C.
(UNTA). Entrevistado en México el 16 de mayo de 2005.

% Ramos Alva, Carlos, CNPA, [entrevista] op. dt.

® Luna Heméndez, J. Miguel, Dirigente Nacional de la Coalicion de Organizaciones
Democréticas Urbanas y Campesinas, A.C. (CODUC), Diputado Federal (PRD) y Presidente
de la Comisién de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados. Entrevistado en el DF el 12 de
mayo de 2005.

* Ramos Alva, Carlos, CNPA, [entrevista] op. dt.
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También hay candados incorporados en la propia reglamentacion de la aplicacion
de ciertos programas especificos. En el caso del Fondo Nacional de Poblacién,
que depende de la Secretaria de Desarrollo Social y emplea los recursos de los
programas de vivienda rural, se aplican criterios que excluyen a muchas
poblaciones de alta marginacion. La Secretaria mantiene que el programa no
puede operar en comunidades de menos de cinco mil habitantes porque no estan
consideradas en los censos y no lo permiten las Reglas de Operaciéon.” Dichas
Reglas se elaboran o revisan anualmente, y la tramitologia ha permitido que la
entrega de recursos se pueda rezagar. En el ejemplo del Programa para el
Ordenamiento y Fortalecimiento a la Autogestion Silvicola:

Las Reglas de Operaadn salieron publiaidas en novembre de 2004, pero la

integmadn de docurmentos, cuando hiamos neodadones y pudinos llegar a

awmpletarlas, estdbamos hablardo de los primeros dias de diaenbre. E stuinos

firnando los acuerdos a mediados de didentre y era un progranm que tenia que

gecutarse en didentre: teniamos 15 dias pam ejecutarlo. E so es alg ilogiw. No

s puﬂie 32

E1MECNAM fue una lucha que no llevé a sus participantes a la tumba, en
contraste con otros ejemplos de conflictos rurales pasados y presentes. Las
sanciones aplicadas a algunos dirigentes se relacionan con el eje legal:
averiguaciones previas, érdenes de aprehension, procesos contra la privacion de
libertad (denunciadas por la Secretaria de Comunicacion por atentar contra las
vias de comunicacién) o por dafio a inmuebles. “[H]ay una forma distinta [de
represion], el uso del Poder Judicial para atentar contra las garantias y la libertad
de los dirigentes campesinos. [..] [El Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional], nos investiga a cada uno de los dirigentes, tiene fichas de nuestra vida

*' Olivarrfa Saavedra, Servando, Comisionado Ejecutivo Nacional de la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas, A.C. (UNORCA). Entrevistado en el DF
el 19 de mayo de 2005.

* Robledo Mérquez, Ramiro, Director Ejecutivo y Coordinador Nacional de la Unién
Nacional de Organizaciones en Forestarfa Comunitaria, A.C. (UNOFOC). Entrevistado en el
DF el 19 de agosto de 2005.
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privada, busca forma de encontrar algo en lo que fallamos [...] Ahora se estdn
précticamente cancelando nuestros derechos de participacion social y politica en
nuestro pais y eso es un asunto grave”® Se aplicé el recurso de criminalizar a la
protesta, aunque la reprimenda en el caso del MECNAM ha sido minima
comparada con los enfrentamientos sangrientos de Atenco y Oaxaca del sexenio
foxista. Algunos lideres mencionan procesos sutiles de amenaza, vigilancia y
persecucion.

[E Impezaron —y eso se lo dijinos abiertamente a Cree— a deslizarle a la

prensa, a alguas estadones de radio, informmaon supuestamente anfidendal de

inteligendia sobre algunos dirigentes. “Ya los conocerros, i saberros de quiénes

se trata. Ustedes hideron esto”, alqunos detalles de uda personal, etcttera. El

bierno empezd a naneiar eso tanbiéen>

Por otro lado, ha habido un emergente e incipiente corporativismo panista,
expresado en organismos de Estado como: el Organismo de Productores
Agropecuarios, Ganaderos y Acuicola Nacional (OPAGAN), la Unién Nacional
Integradora de Organizaciones Solidarias y Economia Social (UNIMOSS, una
central), y el Programa de Accién Nacional en Accion Rural (PLANTAR, un
consejo), todos creados en 2004. Etiquetada como una CNC blanquiazul, y
criticada por concentrar organicamente Secretarios de Estado y otros altos
funcionarios panistas entre sus consejeros, esta nueva relacion constituye un
viraje conceptual del PAN que se habia fundado y desarrollado hasta ahora sin
brazo campesino.

El problema no esta sélo en que el partido ciudadano por excelencia
conforme verticalmente una organizacién gremial [...] Lo méas grave

* Durén, José [ponencia], en Mestries Benquet, Francis, Armando Sénchez Albarrén, Ruth
Maduefio Paulette, Jorge Mercado Mondragén e Irma Judrez Gonzélez, Memoria del Primero y
Segundo Foro del Acavuerdo Nadowal para el Campo y el Moumiento del aimpo no aguanta mis 2005-2006,
México, UAM-A, 2006, pp. 33, 34.

* Quintana Silveyra, Victor M., Asesor del Frente Democratico Campesino de Chihuahua,
A.C. (FDCCh) y Docente-investigador de la Universidad Auténoma Ciudad Judrez.
Entrevistado en el DF el 26 de julio de 2005.
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es que [...] la organizacién campesina blanquiazul nace apadrinada
por funcionarios gubernamentales que, ademés de ser de su mismo
partido, tienen en sus manos los recursos publicos destinados al
campo. [..] Todo hace pensar que Unimoss y Plantar son
subproducto de las jornadas campesinas del 2003. Y es que el PAN-
gobierno habré pensado que si de todos modos necesitaba maicear a
unas cuantas organizaciones campesinas para mantener la
gobernabilidad rural, pues mejor cebar de una vez a su propia

gallinita panista.”
Estas entidades no construyen propiamente la inclusiéon estructural del
campesinado al proyecto politico-econdémico nacional, sino una inquietud de
apoyo social, por ende su indole difiere del corporativismo histdrico priista. Todo
indica que el PAN adquiri6 la preocupacion por el potencial del sufragjo agrario y
la necesidad de construir correas de transmision e interlocucion (aunque no
obligatoriamente de resolucién) con el campo. Las organizaciones independientes
y auténomas manifiestan que esta incitativa carece de un sustento orggnico social.

En este momento son orqanizadones que estin nadendo. No tienen todatia las
usiones V la experiendia de las que ya estdn. [...] Pero también nosotros estanos
ansaentes de que cuando termine el bierno panista, esas orqanizadones wmn a
quedar sin rumbo porque nuearmente win a quedar sin lideres —el bierno que
los esté nanteniendo—, yuin a ser nuy poais las que win a seguir>

Aun estructuralmente débil e inconsolidada, esta estrategia de reposicionamiento
panista en la sociedad ha encontrado su lugar en el arte de controlar el campo. La
discrecionalidad y el control estatal aludidos recurren a facilidades administrativas

preferenciales que influyen en la distribucién de recursos.

Es usar los recursos y el poder del Estado parma asequrar lealtades. No hay
ningin ambio. [...] [E ]I corporativismo de E stado, que es el que existio on el
PRI, tenia una logar de sistena: ema hacer permanecer al PRI. Pero el PRI em

® Bartra, Armando, “El nuevo movimiento campesino. ;Caminos que se bifurcan?”, en
Trabajadores en linea, ntimero 45, noviembre-diciembre 2004, afio 8, URL:

http: / /www.uom.edumx/trabajadores /45bartra.htm

consultado 20/11/05.

% Robledo Marquez, Ramiro, UNOFOC, [entrevista] op. at.
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lo suficentervente inteligente para saber que habin ditersidad v que tenia que
reconocer esa dicersidad vy darles un powo a esa ditersidad. Sabia controlar su
poder [...] Hoy en dia el conporatiuasimo no tiene esa logiar de E stado. [...] Tiene
las logians individuales, de los intereses de los lideres indiuduales y es el peor
arporativisino que puede existir. Yo janids habia usto tanta lama wlar de un
lado a otro, jamis. Mids rrupto. Y crrupto de otro tipo, corrupto politico.”

Al mismo tiempo, los nuevos organismos campesinos del PAN recurren a
estrategias de reclutamiento que retan las membresias de organizaciones
establecidas.

[Fundonarios panistas] iban persoralmente a wer a nuestros grupos en todo €l
pais, a dearles: “si, se w1 a apoyar tu proyecto, pero salte de la UNORCA, o
salte de In CODUC o salte de In CIOAC y wente con nosotros y aqui estd tu

presupuesto para tu proyeco”. Algunos se fueron, nuchos no. [...] A todas las

orqanizadones 1os quitaron grupos, dos Qrupitos en aida estado, pero 1os los

quitaron

Después de la primera lucha que transcendi6 en el ANC, la segunda versé
sobre su cumplimiento. En esta dltima, el movimiento enfrent6 mayores
complicaciones que menguaron su capacidad para materializar las demandas. El
movimiento se dispersé en el burocratismo de ocho comisiones que atendieron
los numerales de acuerdo con sus Secretarias correspondientes. Se confirmé el
presentimiento de que el meollo del ANC iba a caer en letra muerta. La cuestion
de la renuencia gubernamental se complement6 con el problema de las
preocupaciones individuales de determinados lideres sociales, el cual debilité la

cohesion de la resistencia.

Se presenté wna contradicion muy fuerte entre firmar [o no firmar] y exigr el
aumplimiento vy exigir los deredhos partiaulares, que son tres niteles diferentes.
[...] Yo siento que alqunas organizadiones pasaron de haber particpado en la
elaboracion del proywdo general, a reivindiair sus derechos espedfias, y se
conprometieron pow en busair que se aterrizara e proyedo gereral. [...] Ema

¥ Cruz Hernandez, Isabel, AMUCSS, [entrevista] op. at.
% Luna Hernandez, J. Miguel, CODUC, [entrevista] op. dt.
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um taren terriblemente pesada y compliaada [...] Esa fase [de pover en ugor el
ANC] 1 creo quee fue la que fraas6.”

Consecuentemente, en este momento crecié un vacio de interaccién politica
entre el movimiento, que se hallaba desunido, y el gobiemo, que no recibié
suficiente presion para materializar los acuerdos firmados. Como resultado, el
ANC evoca en el universo campesinista una sensacion general de
incumplimiento.

El ondudr estas refornus requiere de wna wluntad politiar importante del
E jecutito que 1o se ha manifestado. E's deair, €l Presidente en realidad firn el
Aaverdo y le ha dado un cumpliniento fornul, pero no sustantivo. No en las
cuestiones de fondo [...] En lo estructural: la inidation de Ley de Planeacion
Agropeaiaria pam la Soberania Alimentaria, no la ha emuiado el E jecutizo;
eunluacion [objetia] del impacto del awpitulo agropeauario del TLCAN, 1o lo
ha aumplido; emluacion del impado del Farm Bill en la economia mexiaim,
1o lo ha caumplido; el compromiiso de proporer w estrategia pam elinirar la
desigqualdad armpo-audad en un periodo de diez afios, no ha presentado ninguna
estrateqia; el comproniso de tener toda wn arquitectura para las institudones
firandems que apoyen ln @pitalizadén del ampo, no lo ha aumplido; el
amproniso de hacer wa propuesta de reestrudturaadn admivistmation y de
progranas de formm tal que haya wna mucho mayor efidenaa, aordinadaon entre
todas las institudiones que son responsables del desarrollo rural, no lo ha
aumplido; el proponer  presupuestos aredentes pam el aimpo Y para
espedifimmente la irersion, no lo ha amplido; el aumentar ln irersion de
infraestructuma hidroagricola para aumentar la produdtividad, que es €l factor
fundarmental que expliai la produdtividad de la agricultura que es el agua, 1o lo
ha amplido. De hedio, objetd por tia de weto anstitudonal de la antrotersia
ante la Suprenm Corte el que se hubieran hedho aprobaadn de presupuestos para
el propdsito de la imersion en infraestructura hidrongriola. Eso es arimimal.
E s0 es conderar al pais al atraso productizo.®

Entre otros ejemplos, podemos sefialar que para el 25 de julio de 2003, sélo siete
de las 35 Reglas de Operacion habian sido publicadas en el Diario Oficial de la

¥ Bartra, Armando, Instituto Maya, [entrevista] op. at.

“ Montoya Martin del Campo, Alberto, Docente-investigador de la Universidad
Iberoamericana (UIA) y Vicepresidente Ejecutivo del Consejo Técnico Coordinador de la
Evaluacion del Acuerdo Nacional para el Campo. Entrevistado en el DF el 12 de septiembre
de 2005.
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Federacion,"' el presupuesto multianual ain no existe y, pese a la creacion de la
Financiera Rural, no ha habido una verdadera reforma en el sistema financiero
rural. En el 4rea presupuestal inmediata:

Del fondo emergente de dos mil 800 mullones de pesos, resulta que, en las dreas

de salud, 1o se inirtio en Seguro Popular los 500 mallones de pesos que rosotros

habiamos cormenido cn el pbierno. En nmteria de apows diredtos a

produdtores, se quedaron de irertir 600 millones de pesos en Proainpo Alterno

—un progranm unadado al sedor agricla— tampow se hizo. En nuteria de

empleo termporal, 300 millones de pesos, que eran destinados a enpleo temporal

de las organizadiones firnmntes, tanpow se imuirtieron estos reaursos. Es dedr,

puntualmente no hay cumplintento completo de los aormpromisos adoptados por

el gobierro |[...] [yl nos adeuda todavia alvededor de mil 200 millones de pesos.™
Ellento y conflictivo proceso para efectuar los numerales —tanto generales como
concretos— constituyd un catalizador para las fricciones internas de E! aimpo 1o
aguanta mis. No habia un plan de contingencia de accién previamente acordado
ante la previsible dadiva de, en sus palabras, ‘atole con el dedo” después de la

firma.

11.V. Condiciones politiais desfacorables del mounento

11V .I. Aliavza heterognen

Las organizaciones del frente ECNAM vy sus aliados coyunturales, la CNC, el
CAP y El Barzon, surgieron en diferentes momentos histéricos, con enfoques
politicos y modelos organizativos disimiles. Sus objetivos individuales no
coinciden y eso obstaculizé la coalicion, la cual hubiera sido necesaria para
prolongar la lucha e imponer las demandas. La alianza heterogénea del
MECNAM fue débil ante los vigos y no tan viejos mecanismos de
desestabilizacion del Estado. No hubo suficiente unidad politica en las

* La Jornada, 25 de julio de 2003, op. dt.
* Lopez Rios, Alvaro, UNTA, [entrevista] op. at.
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negociaciones por la competencia incitada que desmantelé la lucha por el
proyecto comun, tema que se profundiza mas adelante.

Asimismo, la fuerza requerida para incidir en la transformacion
macropolitica-econémica rebasa los cinco meses de acciébn ptblica que
emprendié el movimiento. La relativamente breve vida del MECNAM no
permiti6 la acumulacion politica y las etapas necesarias para realizar las
reivindicaciones estructurales.

[Clon ese tipo de moulizacion [del MECNAMI, esa fuerza, no daba pam

hacer ambios nuy fuertes. [El proaeso de logar ainbios] es progresito:

ansolidarse, sequir fortaleaéndose, wler a nuems nepadadones,  seuir

fortaleciéndose, wlver a nuems negaadones. [En algin momento] venen las

elecdiortes y hay anibio de Qbierno, y si ese bierno es progresista, pues si [se

pueden realizar ambios sociales], y te llew afios.®
En particular, se manifestaron diferencias de intereses entre los integrantes de la
Comision Negociadora, quienes participaron en la redaccion del Acuerdo
Nacional y posteriormente en la elaboracion de las nuevas Reglas de Operacion.
Esta Comisiébn se constituyd con representantes de los cuatro bloques
—ECNAM, CNC, CAP y El Barzon— y funcionarios gubernamentales. Por ende,
ECNAM fue una minorfa, aunque resulté mas problemética la cuestién de que
colaboraron organizaciones del CAP que no habian participado como aliados
significativos en las movilizaciones. Mientras la pluralidad fortaleci6 la ampliacion
de la plataforma en la fase del auge, se convirtié en una debilidad en la siguiente
etapa. Los intereses desiguales que florecieron después de la firma del ANC
minaron la unidad de los bloques. A su vez, la pluralidad de las visiones y

précticas de hacer politica se convirtié en aquel momento en una contradiccién

estratégica y consecuentemente limit6 la fuerza de negociacion del movimiento.

* Cellis Callgjas, Fernando, CNOC, [entrevista] op. at.
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1.V 1I. Corto plazo contra lar plazo

Con la inevitable tensién de equilibrar el presente con el futuro, la reivindicacion
de las demandas mas profundas se desbaraté con la entrega de soluciones
econdmicas inmediatas. Este problema se debe principalmente a tres tendencias:
las expectativas y necesidades de sus bases, cierto conformismo estratégico y la
dependencia de las organizaciones de los recursos de programas.

[H]ay que entender taniién que estanos hablardo de grupos de ln sodiedad an
enormes urgenaias, an enormes denmndas, cn arrendas ancestrales. Deberros de
reconocer que da un sentido de muda urgenda, de mudna neaesidad, de
respuestas  inmediatas, pero evdentemente, historiamente todos los poderes
instituidos busain la mediatizadon de denandas de fondo a tratés de otorqar
naesiones de arto plazo o particulares.*

Cumplir con la expectativa de entregar resultados tangibles es a la vez un reto y
una presion para los lideres.
[H]ay que reconocerlo, arirmos en una situacion de darle respuesta inmediata a
nuestra gente, porque e mouniento soaal en Méxio también denunda
soluciones ahora. Nosotros no podenos hacer Ia labor de quienes estdn pensando
siempre niis alld, en lo ideal, en e nundo de las ideas. Nosotros uivinws la
realidad todos los dias on la gente; ln gente te pide resultados hoy, los
ammpesinos te piden resultados hoy. Tienes que ir jugando an ese redano
inmediato y an la denmanda estratégar de lar alanee. Y esa ludia es nuy
dificil. ®

Las movilizaciones son costosas en la medida en que exigen la inversién de
tiempo, energfa y dinero. Parece ineludible que los campesinos anhelen resultados
y que los dirigentes ambicionen entregarlos visible y expeditamente. Es un
problema real el apremio por materializar los frutos de las protestas y, de

preferencia, maximizar los resultados para los agremiados propios.

E 1 moumiento socal en el nuurdo y en Méxic en particular, mide los resultados
en términos de asto-bereficio: ;Cudnto tienpo me moulic?? ;Cudnta gente tuzo
que salir a ln alle? ;Cudnto me wsto esta moulizaddn? ;Cudnto consegui? Y

* Montoya Martin del Campo, Alberto, UIA, [entrevista] op. dt.
* Correa Hernandez, Max A., CCC, [entrevista] op. dt.
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lo puedes medir en pesos. [...] Lo que la gnte comparaba eran sus intereses
inmediatos y particulares y el Aauerdo gereral. Y habia, en la nayor parte de la
ente, wra usion de que “lo que yo quiero es ter las cuestiones inmediatas y
particilares”*

Ademés, la aceleracion de los tiempos se debe parcialmente a la asfixia
econdmica de algunas organizaciones mas pequefias durante las movilizaciones,
puesto que requieren los ingresos de los programas que se congelan durante las
movilizaciones. Eso fue una presion para negociar rapido en vez de continuar la
protesta.

[N]o estabarmos preparados para sosterer wna resistenda nuy prolongada. Las
economias de aida organizaadn no daban para wma luda nuy larga, porque
todo estaba detenido, toda la cuestion de subsidios al ainpo. E ntonaes corriaros
el riesQ de que el Qbierno nos edama a aninar a nuestra propia gnte Y que
dijera “sus dirigendas se apoven a que p [el gbierno] empiee a bajar sus
reaursos al aimpo”. Y habia un grupo de intelectuales |...] que decian que no
debiaros de dejar las moulizadones, que teriamos que salir adelante [...] [L Ja
wrdad es que es nuy dnodo wer los toros desde la barrem, pero estar
firandando un moumiento gande a todo mundo deja exhausto en muy pom
tiempo. [...] No sé qué tan ocioso pueda ser €l dedar que hubiéranos creado un
fordo de resistenda, pero no somos adiines. [...] Yo siento que parte de la
debilidad del mouimiento armpesino es que 1o teneros estructuras muy fuertes en
términos de resistir por nudho tiempo wa cuestion de insurreaion aul. Casi
todas las orqanizaciones tenermos wa economia muy al dia, muy prearia. EI
hedo de que nos dediquenos de tienpo cnpleto a moulizadones, en arto
tiermpo 11os deja en la lona en términos fimanderos. E s uno de nuestros talones de
Aquiles y el gobierno lo sabe. [...] Paredera wunma auestion un pow baral o muy
monetarista, pero es una realidad. ¥

Por otro lado, se ha sefialado que no faltaron errores en el proceso. Para algunos,
la Iucha hubiera sido més radical y prolongada para poder haber exigido mayores

respuestas gubernamentales.

La nayoria de las direcciones anmpesinas regodiaron exadarnente en la misnm

logar que podian haber regpdiado antes del triunfo de Viente Fox. [...] Se

* Bartra, Armando, Instituto Maya, [entrevista] op. at.
* Sanchez Valle, Gustavo, RED MOCAF, [entrevista] op. dt.
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sentaron a negoaar ano habian negaado toda la uida an el PRI y aaibaron
hadendo las aonaesiones que hubieran hedho an afios atrds en wn negpaaddn
de ese tipo, auando en el pais habin condicones para que obtuxieran nudo s,
[...] [Para negodiar mids hubieran] sostenido su fuerza, nmanteniendo a la gente
en las ailles.™

Otros sefialan que en la fe de erratas humanas-estratégicas, se desaprovecho la
coyuntura favorable para emprender un referendum nacional, ampliar las redes
de aliados y vincularse mas con la sociedad civil en general, incluyendo

mecanismos para acercarse a los consumidores.

[H Jubiera sido un gran logro, que la sodedad duil empezara a tonar ondenda
de la neaesidad de pover a cnsulta una reusion del Tratado de L ibre Comerdo.
[...][A Junque logré un apowo de la sodedad diuil, o fue sufidente. No logr
trascender mucho s alld de sectores urbanos de dase media o de algunos
sedtores de wlonos, estudiantes unizersitarios, etcttera, pero no alanzo realmente
una anexion an otros sedtores date, o por eemplo, sectores empresariales de
pequierins y mediaras empresas que estdn en onira del TLC tanbién.

[Clampesinos [...] empezaron a traer comida [...] para wender a la awdad bajo
dertas aondidones [durante las moulizadores]. [...] [Podrian] establecer una
relacion donde les permitieran werder en las Centrales de Abasto a mejor predo
y sin tener que sujetarse a las estructuras orporatiuis o hasta nuafiosas de la
Central y romper aon el monopolio. [...] Las organizaciones en esta uinadadon
ammpo-audad o utilizaron toda su inagraadn. [...] [H]an empezado a
disautir lo importante que es comprarles diredamente €l alimento a las
orqganizadoves. [...] Cuando [el MECNAM] estaba abriendo avrvinos para
mudias otras wsas [...], no lemntd ln mira para ansolidar In relacion an el
publico, v que tenian esa gram audienaa, y aprovechar y construir una relacion
de otro tipo aon los consurmidores, que es wma de las grandes experiendas [...] de
otros movinientos.”

1.V I11. Mouniento ‘aupular’

Una caracteristica especifica de esta expresion del movimiento campesino entre

2002 y 2004 fue que conté con relativamente pocos o nulos mecanismos de

* Hernandez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. dt.
* Mestries Benquet, Francis, UAMFA, [entrevista] op. dt.
* Concheiro Borquez, F. Luciano, UAM-X, [entrevista] op. dt.
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retroalimentacion entre los dirigentes y las bases. Ademés, los Ultimos tuvieron
limitada participacién. Todo indica que ser un ‘movimiento de dirigentes” pudo
haber coartado su correlacién de fuerzas. La espontaneidad signific6 que, entre
otras particularidades, no se erigié sobre una relacion mas solida e interactiva con
sus bases regionales. Dicho distintivo causé criticas, incluyendo sefialamientos
agudos del Frente Zapatista de Liberacién Nacional.

Pese a las demandas antineoliberales en comtin y a la demanda del respeto
a los derechos indigenas en particular, EI aimpo no aguanta niis no establecié una
alianza con el EZLN. La explicacion del Ejército Zapatista estriba implicitamente
en su critica al método de lucha del MECNAM: rechazé la negociacion con el
Estado y la falta de didlogo abierto con las bases, ademés habra repelado la
cercania de ciertas organizaciones del MECNAM con el PRD. La diatriba del
Frente fue explicita:

Hay un movimiento campesino en boga, dicen los medios de
comunicacién y los miembros de la clase politica. Y uno revisa los
medios de comunicacién y sale a la calle y al campo y lo que
encuentra es que hay un movimiento de varios dirigentes de la clase
politica vinculada de alguna manera al campo, que declaran mucho,
dictan conferencias, hacen amenazas, que hasta el momento no
cumplen, en fin, que estd en boga. Pero de campesinos en lucha [...]
poco encontramos. Como casi siempre que habla la clase politica, lo
que encontramos es mucho ruido y pocas nueces.”

Pocos dias después de esta publicacion, la lucha llegd a la calle con la
multitudinaria megamarcha en la capital. No obstante, el Congreso Nacional
Indigena declin la invitacién formal a participar en el movimiento.””> El

*! Elorriaga Berdegué, Javier, “De negociar con el gobiemo o dialogar con la sociedad”, en
Rebeldia, nimero 3, enero 2003, URL:

http:/ /www.revistarebeldia.org/html /descargas /rebeldia_03.pdf

consultado 24/05/06, p. 19.

% Bartra, Armando, “Encrucijada. Politica y movimiento social en México al alba del tercer
milenio”, en Menwria, nimero 200, octubre 2005, URL:

http://memoria.com.mx/?q=node /664
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MECNAM vy el EZLN aparentemente representan estratos diferentes de la
resistencia. La intransigencia es un problema histérico y universal de las
izquierdas que puede influir en los movimientos y ha impedido un sinntimero de
alianzas. Todo indica que son insuficientes los puentes entre sectores de la
izquierda y en ciertos espacios predomina el sectarismo més que el didlogo. Por
otra parte, hubo otras organizaciones nacionales y regionales que no se
integraron al frente ECNAM o a la coalicion del MECNAM por la restriccion de
la integracion o por incompatibilidades personales o estratégicas.

II.V.IV. Elediones

Ademéds de los arriba mencionados elementos en el escenario, fue
particularmente influyente en la vida del movimiento el proceso electoral de 2003
para jefes delegacionales, y diputados locales y federales en el DF. E1 15 de abril
se registraron los candidatos, y los comicios se efectuaron el 6 de julio
—precedidos por las correspondientes campafias proselitistas— justamente
traslapando la etapa de negociacion del ANC y la fase inicial de su
cumplimiento.”

La tension historica de la izquierda concerniente a la disyuntiva entre la
idea de combinar la lucha popular con instancias politicas formales o la postura
de rechazarlas, se reflejé en la vivencia del MECNAM. El tema del activismo
legislativo dividié al movimiento: unos opinan que este nivel de negociacion
gremial es vdlido y necesario para ganar mayor cabildeo e interlocucion. Ha
habido conquistas parciales dentro de la Camara:

consultado 24 /05/06, p. 10.

* Las cinco diputaciones adquiridas, o readquiridas, para dirigentes del movimiento en su
conjunto fueron para: Rafael Galindo Jaime (CCI), PRI; Cruz Lépez Aguilar (CINC), PRI J.
Miguel Luna Herndndez (CODUC), PRD; Alfonso Ramirez Cuéllar (E1 Barzén), PRD; Victor
Suérez Carrera (ANEC), PRD.
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Han logrado, por eenplo, fremar las importadones de nmiz blana. [...] [E ]I

freno a la importacidn, e inpuesto a los refresas que utilizan fruduosa. Ahora,

las wsas mis importantes, ono la Ley de Planenddn Agopeauaria, la

renegoaaaon del TLC y otras asas asi, 1o han podido lograr mda. [...] EI

presupuesto, lo lograron aurventar.>
Resultados que constituyen

el incidir en un serie de leyes de resistencia, 1o leyes de transformacion.™

Mientras que otros aluden a la cooptacién, la corrosién del movimiento
por dindmicas partidarias electorales, y la posterior dispersion de las iniciativas
dentro del aparato burocrético estatal.

[L Ja dindmia eledoral hizo que algunos dirigentes privilegiaran ln lucha a nizel
parlamentario sobre ln luda en las ailles. |[...] Se afid el moumiento a Ia
agenda electoral 0 se dejo embarair dentro de la agenda politiar dectoral que le

trmpusieron el Qobierrio y los partidos. En ese sentido se subordind a ura logiar

ajena a 8.
La tensién aport6 al declive de la unidad y fuerza del frente EI ainpo no aguanta
mids, tema abordado mds adelante. Mientras el proceso electoral estaba
desgastando al MECNAM, en esta etapa cobré importancia el CAP (incluyendo

la CNC) en las negociaciones con el gobierno y rebasé en fuerza al frente
ECNAM

II.V.V. Limitantes en ln agutinacion del avmpesinado

La naturaleza del campesinado encierra otras dificultades en su organizacién: su
misma condicién de pobreza restringe su capacidad de reunién y movilizacion en
la capital, y su difusién geografica delimita las posibilidades de confluencia masiva
frecuente. Una manifestacion en la ciudad implica no sélo el traslado de los

> Mestries Benquet, Francis, UAMFA, [entrevista] op. dt.
* Suérez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. dt.
* Mestries Benquet, Francis, UAMFA, [entrevista] op. dt.
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campesinos, sino también abandonar el trabajo de la tierra durante el lapso de la
protesta, trabajo que no implica horario flexible.

[L Jos axmpesinos son personas que 1o disporien de recursos pam estar vendo y
uniendo [...] Tampow pueden expresarse de wn nanem orqinizada porque
estiin en todo el territorio del pats. E1 hedio de que ro hayr manifestaciones
expresiuis aparentes [ ...] 1o quiere dedir que haya wa paszadad57
Estos obstaculos explican parcialmente por qué la capacidad de protesta, y
consecuentemente de presion politica, cuenta con limitantes mayores en
comparacion, por ejemplo, con movimientos urbanos. A esta indole dispersa, se
afiade la heterogeneidad rural: la pluralidad politica y regional restan fuerza a la
cohesion requerida para presionar politicamente.

Los ammpesinos, por un lado w1 son uma minoria en el pais, en términos
nunéricos. Adends, estin diferenaados sodalmente: hay gandes diferendias
soaales entre los productores agricolas e induso en los aimpesinos, porque hay
pequeios, hay medianos aimpesinos, hay los ainpesinos del Norte, del Centro,
del Sur, que 1o tienen la nism formm de reproduadion eonomiar y sodal. Y a
niel politio, los aimpesinos estdn denmsiado fragmentados, mira auintas
organizaciores son: son ano 20.°

Pese a las dificultades en la naturaleza del campesinado para protestar, se
ha aglutinado en varios momentos de la historia. En la convergencia de los cuatro
bloques entre 2002 y 2004 se estrend la alianza agraria mas plural hasta ahora.
Por otro lado, se puede cuestionar si aprovechd su correlacion de fuerzas. La
extincion de la llama de E! ainpo o aguanta mis decepciond a quienes consideran
que la disipacién de resistencia y cohesién limité el potencial del movimiento

para negociar y materializar los temas de mayor envergadura.

Habia en ln sodedad mdomal, en sus fuerzas, en e horizonte de lud,
aypadidad para sostener una ludha mudio mis radiail de ln que firalmente dio,
y entonces haber armanado otro tipo de conquistas niis alld de las que hideron.
[...] [Dlirigentes del mismo moviniiento aaibaron entrando a ww dindmiar de

> Montoya Martin del Campo, Alberto, UIA, [entrevista] op. dt.
* Mestries Benquet, Francis, UAMFA, [entrevista] op. dt.
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absoluta cnaliaaén an los fundorarios. [...] Pam ese momento w1 se habian

anmrrado, 1 se habian wmprometido, aabaron negaando lo duguito por lo

mis. [...] La mayoria de los divigentes subwlord nudho las fuerzas que ellos

tenian y que habian podido construir y el horizonte de luda que se les abria.

Ahi hubo una espede de pinico: runa se esperaron que fueran a mower tanta

ente; fue sorpresito para ellos. Entonces no ailibraron. No dimensionaron ese

asunto adecwadarente™

[E]l moumiento generd una orreladon de fuerzas que 1una
amprendio aibalmente. No supo donde estaba ubiaido. No supo audl em su
fuerza i auil em su debilidad; ni auil em In fuerza y auil em In debilidad del

Estado. El desenlace tiene que wer an esa inomprension. O sea, que el

mouniento tenia mis fuerza de lo que estaba prepamdo y aypadtado para

conprender.®

En el primer momento del movimiento su estallido llamé la atencién nacional y
favoreci6 su rapido auge. Hubo resultados mixtos en la etapa de negociacion,
luego la coalicion experimenté un paulatino declive en su fuerza de presion. En
suma, las metas del MECINAM crecieron més rdpido que su capacidad de
canalizar las estrategias necesarias para realizarlas, dado que la complejidad de la
plataforma entera requeria protesta, resistencia y alianzas més estructuradas. Cabe
sefialar que la mayoria de los dirigentes no crefa que se iba a renegociar el
TLCAN vy se incluy6 la demanda en la l6gica de que ‘hay que hacer la lucha’.

El movimiento campesino expresado en E! aimpo no aguanta miis finalmente
no alcanz6 a emprender otra etapa de lucha suficientemente enérgica para
asegurar el cumplimiento de lo negociado; tampoco alcanz6 a estallar de nuevo
para emprender los pendientes de su Plan Campesino para el Siglo XXI. Pese a
haber sugerido una futura convergencia coyuntural, a mas de dos afios de su
ruptura, la separacion de los dos bloques internos del frente ECNAM ha

representado un divorcio definitivo hasta ahora. En este momento perdura la

* Hernandez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. at.
% Ibid. [Entrevista el 23 de diciembre de 2005.]
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plataforma de E! ammpo no aguanta mis en sus reivindicaciones paralelas; mas no la

sinergia de fuerza.

III. Fractura

Varias cuestiones arriba mencionadas que influyeron en la capacidad de
negociacion del movimiento, incidieron también en la acumulacién de numerosas
tensiones que causaron grietas irreconciliables en el frente, y la consecuente
ruptura, un par de afios después de su surgimiento.

Los movimientos sociales son inestables por su naturaleza informal y
extrainstitucional, por ende su suerte es impredecible. Algunos se apagan por su
propio éxito cuando realizan sus demandas, otros se institucionalizan en partidos,
sindicatos u ONG y unos cuantos se estrangulan por represion o cerrazon. En
este apartado, detallamos y matizamos los factores que condujeron al MECNAM
hacia su declive. Desde lo general a lo particular, evitamos jerarquizar las piezas,
dado que se desarrollaron al paso de los meses y afios de manera interrelacionada.

Después de todo, fue un “movimiento tejido aon alfileres” *

111 Causas estructurales

1ILLI Competendia

La experiencia de la gran convergencia de diversidad campesina se fragment6
cuando el movimiento entr6 en contacto directo con el Estado en la etapa de la
interlocucion. Mientras el acercamiento es comun para asuntos habituales, la
intensiva negociacion de una plataforma integral no lo es. Constituye una
paradoja del proceso de muchos movimientos que su dindmica con el Estado
cambia si emprenden negociaciones. Es decir, éste se mantiene a distancia como

adversario, sin embargo adquiere cercania cuando funge como mediador (sin

*! Mestries Benquet, Francis, UAM-A, [entrevista] op. at.
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perder su calidad de contrincante). Cuando cambia la relacion movimiento-
Estado, frecuentemente conlleva otras repercusiones organicas para el
movimiento.

En un contexto de exclusion estructural, las organizaciones campesinas
enfrentan cierta necesidad de contender entre si los apoyos agrarios para su
sobrevivencia; constituye una competencia institucionalizada. Los recursos
econdmicos son limitados y aun con el aumento presupuestal de 2003, la
respuesta fue insuficiente.

Hay dioques mavpores porque los recursos para los aimpesinos son esaisos. Los
reaursos para la agricultura son insufidentes, y pam los aumpesirios son atin mis
pequerios, y para los proyectos producticos de las orqanizadones son aiin niis
limitados. E ntones, como hay nuy pows reaursos, hay miis rimlidad y mis
ompetencia.®
La competencia es interpretada como un sistema emprendedor por
algunos:
Es anwo si en uma empresa, al trabajador que destaar mids le dan asaensos, le
dan aurentos de sueldos. Yo diria que es wa anpetenaa sama, aulizada y
adentis muy necesaria. [...] Por eso en el pais la conpetenda politiar nos w a
llemr a mejorar las condiaones del pais tarde que temprano, porque en la
a e PRI, d PAN, e PRD quieren ser nejores, derostrarle a la
poblacion que son los mejores. Y eso pasa también en las orginizaciones.®
Los gobiernos siempre han facilitado que las organizaciones campesinas pudieran
manejar espacios politicos de interlocuciéon y espacios econdémicos de
financiamiento como propiedad privada, y de este modo competir por los medios

productivos y las condiciones de trabajo como si fuera una dindmica de mercado.

Cabe sefialar que esta dindmica reproduce, y siempre ha reproducido, las

* Ibid.
® Galindo Jaime, Rafael, Secretario General de la Central Campesina Independiente, A.C.
(CCI) y Diputado Federal (PRI). Entrevistado en México el 19 de mayo de 2005.
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contradicciones de un mercado capitalista: précticas desleales, competencia e
individualismo.

Dado que las organizaciones requieren recursos para su existencia, los
apoyos —oficiales y extraoficiales— se convierten en un alimento vital, el cual
puede distorsionar las relaciones horizontales.

Los intereses mis fuertes que hay detris de las organizadones son econonias

[...] [Sle da wna situacion de aiciarzgo dentro de la organizacion*

La competetitividad atomizo la coalicion ECNAM-CNC-CAP-EI1 Barzon,
y la Iucha colectiva para salvar al campo se convirtié en un antagonismo por los
recursos adicionales. Las rivalidades y los resentimientos por los financiamientos
impidié que persistiera la convergencia y las organizaciones se reconformaron en
grupos de opuestos.

Histéricamente las relaciones de las organizaciones rurales de los cuatro
frentes han sido diferenciadas con el Estado. Eso facilit6 los didlogos unilaterales
y las consecuentes desconfianzas entre las diferentes organizaciones. Se reactivd
la tradicién histérica del clientelismo (explicada en el apartado anterior) que
dividi6 a la unidad. En la etapa de negociacién, la convergencia de organizaciones
unidas en una causa se desbaratdé con las acusaciones personalizadas de
cooptacion entre los bloques. Varias organizaciones del frente E! aimpo no aguanta
mis sefialan que las organizaciones oficiales del PRI volvieron a emprender
précticas clientelares.

[E Istas organizadiones, ahora huérfaras de Qobierro federal, [...] se cormirtieron
en apositoras y aritiars del @bierno del PAN. Lo que pasa es que la adtura
runar la modifiairon, nunar la aimbiaron, entonces son prodites [...] de llegar a
cualguier acuerdo, asi sen totalmente en contra de sus representacos.”

# Castanieda Olivares, Ma. de Lourdes, Secretaria de Organizacion de la Coordinadora
Nacional de la Unién General Obrero, Campesina y Popular, Coordinadora Nacional, A.C.
(UGOCP-CN). Entrevistada en el DF el 18 de agosto de 2005.

* Ovalle Vaquera, Federico, CIOAC, [entrevista] op. at.
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Ademas hubo fricciones internas en ECNAM por determinados reproches
clientelares, independientemente de sus orientaciones partidarias, que
contraponen su lucha por transformar de fondo las estructuras y relaciones del
campo. Varios sostienen que los apoyos individualizados debilitaron la fuerza
beligerante del movimiento y algunos lideres fueron tachados como
‘entreguistas’. Es decir, el individualismo promovido institucionalmente
repercutio en cierto conformismo negociador al interior de los bloques.

La diversidad de enfoques entre los aliados enfrenté su limite en el
momento de recibir una respuesta del gobierno. Obtuvieron un aumento de
recursos para el campo, empero su distribucion e instrumentacion fue conflictiva.
El movimiento en su conjunto recuperd el aspecto asistencialista para el campo,
con el costo que conlleva, que ha sido hasta ahora aparentemente inseparable en
la politica mexicana: el clientelismo. Todo indica que se reactivd méas la préctica
clientelar que el corporativismo (entendido como inclusién orggnica) o, mejor
dicho, se reavivi6 el aspecto clientelar del corporativismo histérico.

Sique predominante el crporativisimo. Pero es un nuew estilo: [...] Ia
foalizaaon de los subsidios, o sea, la entrea individualizada a todos. [...] No
a orInizadones, sino a persomas que estin agrupadas en organizadones. [Con
el PRI] existian awtas de subsidios a organizadones y a dirigenaas |[...] [La
foarlizadion existe desde los nowenta pero aon Fox] aumentd seceramente. [La
nanera de afedar a las organizadones es] en wez de apostar a los proyedtos de
una organizadon, si tienes un proedo integral, por eiemplo, se tiene que dividir
en apoys indiadualizados que ln suna de todos lue se recormierte en el
integral. Pero es uma farsa porque hay nudas imersiones que son en mlediwo,
1o pueden ser indivuidualizadas por definidon. |...] E ntonges el problenn de las
entreqas fomlizadas —individualizadas— hace que estés atentardo precdsarente
wntra la logar organizatien y asodativa. Mis que pam desnantelar, es parm
nantenerte ocupado hacdiendo papeles individuales que te quztan s tiempo. En
parte para restarte fuerza y pam ambiar la logar de amo se wn a operar los
subsidios. Tienes que avrrentar la buroamda, aurentar la apadidad en otros
sentidos. Seguin ellos, cn eso eutan @rrupdidn, pero no areo que realiente sean
pam eutar la orrupdon. [...] [E | gbierno aprendié a narejarse en el sector] no
an un modelo arporatico dientelar, sino o uno de premio y aistigo yabrir la
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llae de los reawrsos y cerrarla. [...] Aprendio adl em el aminito. [...]
Fundora dando aaeso privlegado a progmanus y proywdos a algunos, 1o
difundiendo nii siquiera las reglas entre todos. [...] hay un dicho que dice “para
los enemigos Reglas de Operacion, pama los amigos flexibilidad en Ila
apliamaon”.®

Llama la atencién observar como el nuevo ministerio panista pudo asimilar
y aplicar con facilidad, précticas semejantes a las de su antecesor priista, las cuales
petjudicaron la unién del frente. Mas alld de un problema de algunos individuos,
representa un problema de la organizacion del universo gremial, la cual, a su vez,
es un problema enraizado en la construccion del Estado-nacién mismo.

[L Jas organizadiones ampesinas son nuy awdillistas, muy dientelistas. No
todas, pero ln mayoria. Y nmuchas weaes no hay diferendias grarndes politiaimente
entre ellas. Entonaes, la i expliadon [de su desunion] es que hay intereses
personalistas de los dirigentes, que hacen pasar su inngen personal y sus intereses
personales por endnm de los intereses de sus agremiados. Porque realmente ro
hay mzon parma que [ro] se wran. Pero eso también tiere maices histdriars. Yo
areo que 1o es por adpa de los dirigentes que estin ahom, sino que eso Uere
desde antes, porque hay wm tradidoml fragrentaddn del moviniento
ammpesino, que mudias weaes ha sido forentada por el propio Estado para
diidir a los aimpesinos. En los afios setentas se abrié un poco el abanico de las
organizadones anpesims  porque  se dieron  esasiones  dentro de  las
orqanizacdiones priistas [...] Pero otma wez, yn an Salinas, se wlid a dar um
espede de fragmentaddn, porque Salimas si tuwo una politian muy hdbil.
Renlmente aooptd a wrias orqanizadones 0 a wmrios dirigentes, entonaes, eso aed
a su vz diusiones nuearrente. Yo areo que se renontan a la époar de Saliras,
mis bien, que hubo esta fractura.”

La relacion intrincada con el Estado —contrincante y a la vez interlocutor— se
complica ante la necesidad de los campesinos de recibir politicas de intervencion

estatal.

[Sle firmm €l proyecto y empicza € remaciniento de los intereses particulares.
Ahi estaba [él dientelismo], no habia muerto. Quiero dear que se pone en

primer plano, de nuem cuenta, pero todo esto no es ofra wsa mis que la

* Aranda Bezaury, Josefina, CEPCO, [entrevista] op. at.
* Mestries Benquet, Francis, UAM-A, [entrevista] op. at.
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expresion de v realidad. No es un tdo, no es una naldad congnita: es um

realidad. [...] [L]Jos aanmpesinos dependen en uma proporadn importante, de
progmanus publicos v los ainpesinos esperan que cno un. mponente
importante de wn salida para el anpo mexiaino, a los reaursos publicos. Hay
en ello razon: la agricultura no tiene futuro si no es a tratés de wma requlacion de
Estado. [...] [N]o estin equitoardos los aumpesirios auando esperan del E stado
los recursos, las politiais, las normms y las acdiones que junto con su propia
aaidn como sedor organizado, los puede saair de la situacion en la que estin.
El problena es que esta relaadn se we de ln nanera miis inmediata cono jqué
poderros obterer del Estado? O, para plantearlo en la jerqn interma de las
organizaciones, ;qué unmos a bajar de recursos publicos?™®

177

La dependencia de las politicas financieras estatales se distorsiona por las

condiciones de escasez, la cual puede ‘maicear’ a algunos dirigentes. Los casos de

corrupcion son poco sorprendentes en este contexto. Efectivamente, una parte

significativa de la alianza de los cuatro bloques se satisfizo con soluciones

materiales rapidas.

La lucha se vivi6 de una manera fragmentada a partir de la primavera de

2003. La etapa de negociacion resulté una de desunion y la coalicion enfrenté su

limite de cohesién. El primer ensayo del movimiento campesino histérico de

formar una alianza plural alcanz6 a realizar una plataforma, mas no su

materializacién en conjunto.

[Tlodas las virtudes de vun moumiento nacional, de un moumiento de dase, de
un mountento an un progran integml, estaban también sostenidas por un
moumiento que no habia alawzado y no podia alawzar fadlmente, ese nivel de
madurez. Un moumiento de orqanizaciones loailes o regionales o aiin mdorales
awstumbmdas a  negdadones puntuales 'y bilaterales an el gbierno
histériaimente, que median sus éxitos y sus fraasos por los resultados concretos
y tangibles. Un mounento que de pronto se traslada a otro niwel, al niel de un
proyecto global estrat&ico, integml, no paree nwy daro. [..] Las
orqganizadiones loales y regionales 1o se habzan demdo a nitel de wa ludia
o dase armpesing.”

* Bartra, Armando, Instituto Maya, [entrevista] op. dt.

* Ibid.
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La edificacion de un frente campesino més s6lido y permanente resulta una labor
compleja y, aun con un adversario en comtin, el mosaico actual de organizaciones
campesinas en México no se homogeneiza en sus prioridades y métodos, sino
que representa muiltiples tendencias.
Aqui en Méxio jauindo se unifiar el moumiento aimpesino? E | moumiento
ammpesino se unifiad alvededor del E stado. E s en el Cardenismo que se crean las
andidones para la cnstruaion de la CNC en el narw del reparto agrario y
desde In centralidad del E stado. Pero auardo eso se ronpe, la posibilidad de
recomposiadn an todos los intereses que hay, la diversidad regomal, la
diwersidad politiar e ideoldgian, hacen muy difial construir una platafornm de esa
mturaleza.”

HILIIL Tension entre eentrales y redes

Dentro del &mbito estrictamente del bloque E! aimpo no aguanta mis, crecieron las
tensiones entre las organizaciones por sus diferentes métodos de trabajo y
sistemas organizativos. Las doce organizaciones provienen de actividades
estratégicas disimiles, y ejercen prioridades productivas y administrativas diversas.
Dichas diferencias en las concepciones y précticas de hacer politica originaron
rOCes.

En suma, las tipo centrales de izquierda tienden a ser organizaciones més
politicas que estilan la movilizacién de sus bases —la participacion de masas—
con la finalidad de presionar al gobierno para recursos rurales.”" Cuentan con una
presencia nacional significativa, una estructura consolidada en el tiempo e
intereses heterogéneos. Ellas se consideran las verdaderas organizaciones
campesinas representativas. Las tipo redes, frecuentemente organizaciones no-
gubernamentales, se especializan en servicios profesionales de asesoria, gestion y

comercializacién a campesinos por rama productiva o financiamiento (p. €j. café,

7 Herndndez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. dt.

7 Como se sefal6 en el capitulo anterior, el agrupamiento interior englob6 CCC, CCI, y
CIOAC, ademés de la CODUC y la coordinadora CNPA, y (pese a su estructura histérica de
red) ala UNORCA.
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maiz, foresteria, crédito, etcétera). Ellas se estiman méds propositivas y
productivas por sumodelo de nuevos proyectos econdmicos.”

El movimiento representa un ensayo de convergencia plural; un intento
que conllevd su aportacion de heterogeneidad y un alto costo de desunién
interna.

[Slentarse en ura mesa doce entes dorde aada quien piensa distinto, dorde aida
quien tiene una travecoria distinta, que unos estin cerar del PRD, que otros
estidn unadados al PT, que otros son enemigos de todos los partidos, que eso es
buero, no mulo, w aeo que seria e gan awne. [...J[L]a ditersidad que
impliar desqarramientos [...] Esta diversidad que impliar pleitos, si solo hay un
peso ja donde w a ir ese peso, aqui 0 alli? Eso es bueno. [...] Con élla hay que
uur, no e wn naldiaon, es la riqueza del moumiento y es In fuerza del
modiniento. [...] La idea de que los movinientos son fuertes porque todos los
que los conponen son iguales era In iden del sigo XIX o de una parte del sigo
XX. El nudo y1 no es asi.”

La tension por sus diferentes caracteres existia desde antes, pero se
acentu6 con el ANC, cuando fue necesario negociar las prioridades rurales y la
aplicacion de los nuevos recursos. Las visiones concemientes a la
instrumentacién de los apoyos gubernamentales no coincidieron y crecié una
intolerancia mutua.

Yo 1o lo pondria tanto cno de repente lo ponen: los despacios de consultoria
antra las organizadones ampesimas [...] pero 1o siento que las fornas de
trabajo son nuy diferentes, y los liderazgos son diferentes. Yo siento que de
repente ellos [tipo redes] tienden a pensar que las otras orqanizadiones son mada
mids contestatarias, que 1o tienen propuestas téciars. Y puede haber alQ de
derto, pero las otras [tipo centrales] dicen que [las redes] se meten denisiado en
lo téico y se les oluvidan las cuestiones sodales y politiais nis fuertes. Yo aeo
que se desarrolla vra vielidad.”

72 Este conjunto interno comprendi6 ANEC, AMUCSS, CNOC y RED MOCAF, y sus
asociados organizativos CEPCO, FDCCh, UGOCP-CN y UNOFOC.

7 Bartra, Armando, Instituto Maya, [entrevista] op. dt.

7 Quintana Silveyra, Victor M., FDCCh, [entrevista] op. dt.
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Las discusiones culminaron en una interacciéon encontrada cuando la
definiciéon de rumbos y actividades para el movimiento implic6 una oposicion
entre las organizaciones por la direccion de ECNAM. La organizaciones redes
aumentaron su espacio y fuerza a partir del movimiento, lo cual provocé cierto
conflicto con la centrales —organizaciones con més trayectoria— quienes
rechazaron ser representados por las nuevas organizaciones, debido a que ya
contaban con précticas politicas y liderazgos definidos. La pugna intemna se
expreso en la:

adtura politian madomal de aontrolar aida quien a sus sedores, a sus entes,

porque radie quiere perder identidad de gremio y de territorio pam pasar a otm

fase mis de aliarnza.”

Sintoméatico de otros desencuentros de movimientos nacionales e
internacionales, el frente EI aimpo no aguanta mis enfrent la dificultad de que se
desdoblaron amargas fricciones entre determinados lideres. Brotaron criticas y
desconfianzas recfprocas que personalizaron las discrepancias organicas entre las
organizaciones.

Desgraciadarente, o creo que €l tenn de la desmlifimadn mutua fue alg que

llecd también a la dispersion. [...] La falta de nadurez y de ofico politico [ ... ]

erema adtitudes sectarias y digo o aditudes pontifidas. [...] [L Jos prinapales

promotores de la dispersion avmpesina a mhenmszdolospropzosdmgmtes

de las orqanizaciones por nuestra falta de madurez y de tolerancia.”®
Finalmente el creciente desprecio interno se volvié conocimiento ptblico a través

de comentarios y articulos publicados en la prensa, los cuales evidenciaron el

declive del movimiento y el contraste con la unidad durante la etapa del auge.

7 Aranda Bezaury, Josefina, CEPCO, [entrevista] op. at.
7 Correa Hernandez, Max. A., CCC, [entrevista] op. dt.
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IILI1. Causas oyurturales

HLILI Aliavza araunstandal

Después de la firma del Acuerdo, el frente de los cuatro bloques, y ECNAM en
particular, inici6 una etapa de estancamiento interno por el cimulo de
imprevistos e incompatibilidades. La gran alianza no superé su indole precaria, y
las individualidades y los particularismos no se resolvieron. La pluralidad politica
y organizativa constituye una novedad interesante en el movimiento campesino.
No obstante, en este intento, la falta de estructuraciéon la convirtié en una
contradiccion en la etapa de las negociaciones. La practica de amalgamar
entidades independientes con los elementos corporativos significé una mayor
capacidad de presion —abri6 puertas con el gobierno y atrajo mas volumen de
manifestantes— empero, provocéd tensiones que mostraron la debilidad del
movimiento ante el Estado.

La nueva calidad de oposicion del PRI significé que participd en la
convergencia de la resistencia, mas no sin contradicciones para las organizaciones
con cercania al PRD o sin afiliacion partidaria ya que durante décadas los
organismos oficiales fueron rivales. Los dirigentes fueron conscientes de su
fragjlidad y la naturaleza fugaz no sorprendi6 a sus fundadores.

Yo aeo que em matural [la fractura], porque en momentos dates de asenso es

posible crear wma alianza politiar alvededor de tens que son tedricos. ;Cudndo

se fractura el movimiento? Cuardo las priciais dioguen.””

La heterogeneidad en la experiencia del movimiento E! aimpo no aguanta
mis significé una pluralidad de pugnas, por ende una multipolaridad interna. Es
decir, no se orientd con una composicién singular como un carécter tinico. El
frente de los cuatro bloques, y especificamente ECNAM, no dej6 de ser
coyuntural. La innovadora alianza evidenci6 sus preocupaciones compartidas por
la descampesinizacion y, a la vez, sus incompatibilidades estructurales.

7 Cruz Hernandez, Isabel, AMUCSS, [entrevista] op. at.
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Yo pienso que en muestra fortaleza tanbién esturo nuestra  debilidad.

Construinos uma anplia aalicion de orqanizaciones rurales, diversas y plurales.

[...] Alg inédito que se dio, wn crergnda de auatro prinapales fuerzas en

torno . un progranm |...] pero lo que era diferente era el gado de importandia y

de comproniso para ln agnda de transfornadones. Cada quien tenia ditersos

intereses en sus agendas particaulares, porque atrds de todo esto habia historias y

pridias politiais y orqanizatis, prictiais de relacion an el Qbierno, an el

poder. [...] [E Intonces pesd mudho que la construaadn de ruestra fuerza, se baso

en esta aaliadn de autro gmandes bloques de fuerza e induso aaliaones al

interior.”®
La alianza se construyd sobre una base de detonantes circunstanciales: —el
presupuesto reducido, la pendltima etapa del TLC y, en menor medida, la Farm
Bill—, la cual sugjere una naturaleza transitoria y una predecible fragmentacion
ante las dindmicas conflictivas provocadas por su relacién con el Estado y las
divergencias internas. Es més, la colectividad se caracteriz6 por haber sido
marginada en las politicas econdmicas y esta relativa igualdad se despedaz6 ante
las respuestas financieras gubernamentales diferenciadas después del ANC.

Mis que fornms organizatiuis y proyedos, los unio ln neqatiin qubernamental.
Cuardo la glatina [el Qbierno] te acgpto y te firm, te desarmd el otro que te da
identidad, porque tii construyes wa identidad a partir del otro.”
Dado que el apogeo fue fulminante e inesperado, el movimiento no tuvo tiempo
para articular una convergencia mas estructurada y solida.

HILILII Los recursos emergentes

Paradéjicamente, los nuevos apoyos para el campo se convirtieron en un
problema para el movimiento. Su aplicacion y distribucion ocasionaron conflictos
entre las organizaciones campesinas y rest6 energia de la convergencia. Las
incompatibilidades politico-organizativas entre las organizaciones significaron, en

términos concretos, que los intereses sobre cémo gastar el recurso aumentado no

7 Sudrez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. dt.
7 Concheiro Bérquez, F. Luciano, UAM-X, [entrevista] op. dt.
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se armonizaron. Florecieron dificultades en la unidad por la falta de coincidencia
concerniente a como instrumentar los recursos del Acuerdo Nacional. En
particular, la tension entre redes y centrales transcendi6é en discrepancias por la
aplicacion de subsidios para el campo.

En contraste con la afinidad plural para la plataforma campesinista que
compartian en su condicién de marginadas, las organizaciones no convergieron
en acordar la operativizacion del nuevo financiamiento cuando se hallaron
parcialmente incluidos en el trato gubernamental. Mientras que coincidieron en la
urgencia abstracta por la salvacién y revalorizacién del campo mexicano, las
particularidades de su materializacién, en términos pragméticos, provocaron
disconformidades.

No aeo que puedas nantener onstanterrente un proeeso de unidad [en el

moumniento aimpesino] porque doas en la prictiai. [...] [T]odos estaros de

acuerdo an e tenm de la sobemania alimentaria, pero aurdo tienes que

aterrizar esa gan denmnda y dear jauintas hedireas hay que sembmar de

maiz? ;y en donde sembrarlo? ;y audnto addito tiene que haber para que se

sienbren esas hedidreas de miiz que permitan lograr la soberania? 1 no huy

anserso, porque de algua manera, el modus wtendi de las institudiones wiria

onsiderablerrente,®

E1 mecanismo oficial para aterrizar y canalizar la politica ptblica agraria es
mediante los requisitos y pardmetros establecidos en las Reglas de Operacion. De
acuerdo con los numerales 17 y 18 del ANC, la Comisién de Seguimiento
revisaria el ejercicio del presupuesto y las correspondientes Reglas de Operacion
de los Programas de Emergencia en el Campo 2003. Las organizaciones de los
cuatro bloques se dividieron en comités por afinidad temética con la finalidad de
asistir a las reuniones de trabajo con el gobierno. La etapa de participar en la

redaccion de las nuevas Reglas —una dindmica desconocida, por ende compleja

% Cruz Hernandez, Isabel, AMUCSS, [entrevista] op. at.
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para la mayoria de las organizaciones— fue desgastante por el tiempo y el
burocraticismo técnico implicado.

La légica de colaborar en las Reglas fue para transparentar y democratizar
el acceso a programas federales. En algunos casos cumplié su propdsito.
Empero, la faena burocrética mind la energia contestataria del movimiento.

[Sle quedaron atorados en esas regamentadones [...] Se metieron a tratar de
definir ellos, inadir ellos en los esquenms de aperacion. E's un pantano [...] y los
asesores se quedaron ahi atrapados en discusiones interminables.”

No obstante, el mayor problema yaci6 en la falta de comunicacion entre la
Comisiéon Negociadora y el movimiento en su conjunto. Consecuentemente las
Reglas se elaboraron sin consultas, y las inconformidades por determinados
enfoques preferenciales provocaron antagonismos. La convergencia empez6 a
padecer las primeras grietas frente a la fuerza discrecional del Estado.

Mientras algunas organizaciones priorizaron la elaboracion reglamentaria,
otras prefirieron la estrategia de presion-interlocucion. En particular, crecié una
hostilidad al interior de los cuatro bloques hacia las organizaciones oficiales

[Clreo que tanibién ditidié el asunto de entrar o 1o entrar a la discusion de las
Regas de Operaaon. [...] [Clada quien se metio 1 a neaar lo que le
interesaba vy o le interesaba; i no se nead unifimdamente crno
modiniento. [...] Ahi i se entrd en uma relacion s estrecia con CAP; d
tenia ura. postura. y rosotros ofra. Empezaron a mostrarse divisiores fuiertes,
también divisiones en torno a los equipos [de comités]. Habia un equipo
dmgntennsdene@aaammlogenafalquemaalasmonescon
Lbernadon, y habiamos otro equipo que éramos s bien de corte téico, para
ln negodiacion de reglas. [Las organizaciones del CA P] realmente decian “ jpara
qué wmos a desqastarnos en eso si lo 1inico que tenermos que hacer es pegar [la
fuerza de las moulizadiones] para que nos den dinero?”®

Los intereses del campo, y de sus organizaciones, evidentemente son mas

complejos de lo que podia soportar una incipiente alianza plural. Esta no logré

*" Herndndez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. at.
® Aranda Bezaury, Josefina, CEPCO, [entrevista] op. at.
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conservar la unién frente a los emergentes recursos para el campo, pues el
presupuesto, aun incrementado, fue insuficiente para resolver los problemas de
fondo y broté una competencia desleal por los nuevos recursos.

Debido a que la produccién campesina en si no es una actividad rentable
por las estructuras econémicas desfavorables, los recursos para el campo se
administran por programas. Existe una proporcion significativa de programas
asistenciales y se ha creado una dependencia a estos subsidios por la exclusion
productiva. El gobierno es la instancia que dictamina la canalizacion de los
recursos para programas a partir de las solicitudes recibidas y la reglamentacion
correspondiente. La insistencia de una parte del movimiento por la transparencia
en las Reglas era precisamente para convertirlas en una herramienta favorable
para la distribucién equitativa. No obstante, pese a la faena burocrética de
reelaborarlas, hubo programas —sobre todo de corte social y montos
significativos— etiquetados para organizaciones privilegiadas en la negociacion.
Ademds, hubo sugerencias individualizadas de silenciar la voz para recibir
compensas gubernamentales, en la l6gica de que ‘quien se mueve no sale en la
foto”.

Las negociaciones particulares son producto de la competencia y las
diferentes relaciones histéricas con el Estado. A cualquier gobierno conviene
invertir en interlocuciones diferenciadas, debido a que resulta un mecanismo
tenue de division. E1 PAN asimil6 y aplic6 patrones histéricos de premios
discrecionales y sus consecuentes divisiones para desmovilizar y provocar
rencores dentro de la resistencia.

Implica un gasto gubernamental eficiente repartir rebanadas del pastel de
prerrogativas con la finalidad de endulzar la beligerancia. Finalmente crea, o
reactiva, capas diferenciadas dentro de las organizaciones campesinas y, a su vez,
simula una lucha de clases dentro de la alianza, debido a que el adversario
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repentinamente se halla al interior. Hermanados como excluidos en el mercado
neoliberal, la unién campesinista se desintegré frente a la inclusion desigual en la
negociacion, y el Acuerdo Nacional se convirti6 en una herramienta de desunion
mediante su aplicacion estratégica discrecional desde arriba.

Reproches al interior de la coaliciéon —algunos ventilados en la prensa—
versan sobre denuncias de caudillismo, charros y esquiroles. Ademés, han
abundado acusaciones de negociaciones ‘en lo oscurito” para pactar agendas
individuales entre los cuatro bloques. Los lideres sociales en general han sefialado
el dedo a dirigentes ‘corruptos’, y en particular las organizaciones de ECNAM
han sefialado el dedo entre si; empero éstas sefialan sobre todo a algunas
organizaciones del CAP como cooptadas.

Siendo el trato preferencial una afieja y conocida téctica de division, es
interesante explicar por qué pudo penetrar la convergencia. Pueden identificarse
tres ejes, los primeros dos ya mencionados: a) la competencia institucional, y b) la
inquietud por evidenciar resultados a las bases, pero quizd més influyente fue, c)
la precocidad en la alianza en términos ideoldgicos y estratégicos ya que las
agrupaciones no alcanzaron a madurar colectivamente las expectativas.

La cooptacion parcial de la convergencia reavivo la lucha interna para
recuperar privilegios ante el Estado.

Tenenos wm  desorqanizacon  terrible, un  desnmntelaniento  de  las
organizacdiones por parte del propio bierno, que solamente beneficia a aquellos
lideres que comparten posturas politiais del Qobierno federal. E ntonces, ahi es
donde se encuentra e éxito del Acuerdo Naaoml para e Canmpo para estas
orqganizadores. [...] Fundamentalmente [el control] es a trawés del dinero —de la
aerddn— de que si 1o apoyan no reaben progmanus. Si 1o estin de acuerdo n
la politiar qubernamental son marginados.™

De cierta forma actualiz6 el sistema de cuotas (la ‘renta institucional” para el

funcionamiento de las organizaciones en vez de cobrar afiliacion a los

% Jacobo Femat, José S., COCYP, [entrevista] op. dt.
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agremiados). La lucha como un colectivo, consecuente y previsiblemente, se
frustr6 por la heterogeneidad de la coalicion que result6 incompatible e inviable
en estas circunstancias.

Mientras el movimiento no sufri6 violencia fisica directa, puede
identificarse una dindmica de ‘violencia econémica’ en el sentido que se
entregaron los recursos del ANC de manera parcial y desigual, ademéds morosa.
En un principio se canalizaron la mayorfa de algunos programas a los firmantes
del ANC. Los programas mas polémicos han sido los Programas de Vivienda
Rural y Adultos Mayores en Zonas Rurales y, en menor medida, el Programa de
la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) y el Fondo de Apoyo para
Proyectos Productivos Agrarios (FAPPA), todos compromisos del Acuerdo
Nacional. Los primeros dos se ejecutan en la Secretaria de Desarrollo Social,
creados sui generis en el 2003 a partir del ANC, y los dltimos dos se gestionan en
la Secretaria de la Reforma Agraria. PROMUSAG fue creado antes del Acuerdo
pero se le destinaron cien millones de pesos adicionales para su implementacion
en 2003 a partir del ANC. FAPPA se denomin6 antes de 2003 el Fondo de
Apoyo a Proyectos Productivos de las Organizaciones Agrarias (creado en 2000)
y contempl6 un porcentaje de recursos destinados a los proyectos gestionados
por las organizaciones firmantes en el 2003.%*

En el caso de Vivienda Rural, los dirigentes se han quejado de la:

Dilacién y complejidad de mecanismos de operacién, cambios en
los requisitos, publicacion atrasada de reglas de operacion, apertura
tardia y selectiva de ventanillas para recepcion de solicitudes, control
o negacién de los registros de organizaciones participantes en
calidad de “operadores o instancias ejecutoras” y negacion de

% Gistema de Solicitudes de Informacién [SISI], Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Ptblica [IFAI], dirigida a la Unidad de enlace de Secretaria de la Reforma Agraria, niimero de
folio 0001500046705, 12 de septiembre de 2005; y dirigida a la Unidad de enlace de Secretaria
de Desarrollo Social, ntimero de folio 0002000047805, 12 de septiembre de 2005.
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recepcion de solicitudes, son s6lo unas cuantas de las practicas que
estan rigiendo este programa.

Las dltimas modificaciones a las Reglas de Operacién [de
2004] se publicaron a mediados de octubre y tres dias después, el
Fonhapo [Fondo Nacional de Habitaciones Populares] mencionaba
que se habia acabado el presupuesto de 2004, los 350 millones
disponibles, pues ya estaban “etiquetados” para dar prioridad a las
organizaciones campesinas participantes del programa en 2003. No
obstante, el presupuesto no habia sido ejercido y sigue sin ejercerse
anoviembre de 2004.%

Los reclamos sobre Vivienda Rural sefialan que el programa no ha sido
suficientemente abierto a todos los hogares rurales que requieren asistencia
social, y su distribucién ha sido concentrada. Las organizaciones que fungjeron
como instancias ejecutoras del gasto para el programa en 2003 fueron las
siguientes. (Se aclara que en 2004 no se ejercid el programa y en 2005 los

padrones no se administraron por organizaciones, sino por beneficiarios
individuales.)

® Cruz Hernandez, Isabel, “Vivienda Rural: Vuelta al Corporativismo Politico”, en EI
Finandero en linen, México, seccioén opinién, 23 de noviembre de 2004, URL:

http: / /www.dgpiblio.unam.mx/bases.html [via Infolatina, Biblioteca de Posgrado FCA-
UNAM]

consultado 31/03/06.
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CUADRO 2
PROGRAMA VIVIENDA RURAL, 2003

Orqanizadén Irmersion (ndp)
Fundacién Campesina para el Desarrollo Rural 38,808,168
Central Campesina Independiente 10,832,000
Alianza Nacional Agropecuaria Comercializadores y Consumidores, E1 Barzon 3,007,862
Consejo Nacional de Sociedades y Unidades Campesinas y Colonos 8,500,000
Coalicién de Organizaciones Democréticas, Urbanas y Campesinas 13,055,205
Unién General de Obreros y Campesinos de México 6,223,564
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos 7,798,472
Alianza Mexicana Nacionalista, A.C. 2470411
Central Campesina Cardenista, Selva Norte de Chiapas 1,050,000
Central Campesina Cardenista, Nacional 34,150,000
Unién General Obrero Campesina y Popular 8,130,499
Confederacién Nacional Campesina 47,800,000
Unién Campesina Democrética 30,849,647
Frente Revolucionario de Trabajadores y Campesinos de México 6,000,000
Unidad Surefia Mexiquense 3,500,000
Instituto para el Desarrollo de la Mixteca 5,190,000
Coordinacién Organizadora de la Unién Campesina 9,541,698
Coordinadora Nacional Plan de Ayala 19,500,000
Barzoén Hidalgo * 2,200,000
Impulsora Campesina por el Cambio 2,780,485

* (Uni6én de Productores Agropecuarios Comerciantes Industriales y Prestadores de Servicios el Barzén
Region Oriente Tulancingo, Hidalgo, A.C.)

Fuente: SISI, op. at., dirigida a la Unidad de enlace de Secretaria de Desarrollo
Social, nimero de folio 0002000010406, 22 de febrero de 2006. Sedesol,
Direccion General de Seguimiento, con datos de la Direccion General de
Atencion a Grupos Prioritarios.

La distribucion de los proyectos productivos del FAPPA también ha sido
criticada. En el 2003, por ejemplo,

de 150 millones 701 mil pesos, el 61.06% correspondi6 a proyectos
de organizaciones integrantes del Consejo Agrario Permanente

(CAP);* para la UNORCA que si bien no firmé el ANC supo
sumarse a la primera comision de seguimiento del mismo, recibi6 el

% Las organizaciones del CAP recibieron en orden decreciente los siguientes porcentajes del
FAPPA: la Central Campesina Cardenista (CCC) el 18.52%; la CNC, el 8.23%; la Central
Campesina Independiente (CCI) 7.71%; la CIOAC, el 6.82%; la Unién General Obrera,
Campesina y Popular-Jacinto Lépez (UGOCP-JL), 6.25%; la Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas (UNTA), 5.32%; la Unién Campesina Democratica (UCD), 4.56%; la UGOCP-GSP,
2.65%; yla Alianza Campesina del Noroeste (ALCANO), el 1%, esto es, en total, 61.06%.
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5.54% solo de ese Fondo (ocupé el sexto lugar); el FDCCH que
tampoco firmé el Acuerdo, recibi6 el 0.33%; y la CNPA, también
del MECNAM, el 3.31%, lo que hace de la suma entre el CAP vy las
organizaciones del MECNAM, el 70.9%, el resto fue a otras
organizaciones locales y regionales. Aqui el problema es cémo se
resuelve la distribucién, porque si bien hay reglas de operacion,
éstas, segiin plantean directamente los involucrados, se adecuaron a
aquel dicho de “quien tiene mas saliva traga mds pinole”, y entonces
lo que acaba privando es la vieja préctica clientelar®”.*

En las Reglas de Operacién de 2003 para los programas PROMUSAG y
FAPPA, se sefial6 que al menos 75% de los recursos serdn destinados para
organizaciones firmantes del ANC, y hasta 25% a otras organizaciones agrarias
que los demanden, siendo 181.8 millones de pesos el presupuesto para FAPPA y
100 millones para PROMUSAG.” Esta diferenciacion se corrigio
posteriormente. No obstante, en su momento, la distribucion desigual a raiz de
las negociaciones unilaterales provocé discusiones entre las organizaciones.

Después de la firm del Aauerdo se entrd a wma etapa donde todo muundo
trataba de que esos acuerdos firnmados se tradujeran en benefidos para sus
asodados, lo aul es wm de las fundones que tenemos ono orginizadon. Sin
embarg, 1o siento que en wz de tratar todos juntos de porer unas regas dams
de jueo, de amo iban a bajar esos subsidios al aimpo, se empezo a fomentar
desde el gobierno el que hubiera neQdaciones an orginizadores por separado.
Fue wma estrategia nuy tigia pero muy efimz, de divide y wenaends, tienta a
alguien con algp de recursos y probablemente ws a romper la unidad que hay en
torno a wm denanda. [...] Indeperdientervente de qué tan redituable haya sido
parm aida orginizaddn esta negodiacion por separado, lo que conto fue la form.

¥ En un sentido més directo de clientelismo estan las cantidades de dinero que recibieron
varias organizaciones durante 2003 para realizar eventos y que aparecen como “donaciones” de
la SRA, el CAP 2,400,000 para “consolidar su estructura operativa y la eficiencia de los
servicios de la organizacion”; la CNC recibi6 2 millones de pesos para “realizar el evento
relativo a la conmemoracién de la promulgacién de la Ley Agraria”; la UNORCA percibié
100,000 pesos para “Apoyar la realizaciéon de la Asamblea Nacional Extraordinaria de la
Organizacion”.

% Concheiro Bérquez, Luciano y Roberto Diego Quintana, “Entre la utopia y la alienacion: los
simbolos del dificil camino del movimiento social “El campo no aguanta méds”, en Sdnchez
Albarran, Armando (Coordinador), op. at., [version digitalizada] p. 19.

% La Jornada, 27 de mayo de 2003, p. 12.
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Este es un ejemplo daro de ano la formm puede ser tan importante ono el
antenido, el hedho de que en la pridiar se ronpiem esta negpaiaddn que se tenia
an todo el movmiento aimpesino: [...] el moumiento dividido negodardo un
bloque por un lado, otro blogue por ofro lado. Siento que eso fue lo que oaisiond
la derrota del moviniento posterior a la firma del Acuerdo Nadowmal por el
Carmpo. Esa es, desde mi punto de dista, la jugada mestra que se avent el
bierno, y que nosotros, cno organizadones, lo permitios por falta de
madurez, y aida quien tiene que agarrar la parte que le rresponda de
responsabilidad.”
Meés alla de los montos cuantiosos, el conflicto de intereses organicos descansé
en la pugna interna entre reanimar sistemas arraigados de organizacién rural o
impulsar nuevos, la cual condyjo a la ruptura de facto durante la etapa de

negociaciones antes y después de la firma.

IILILIII. Debates internos

Sumado a las contradicciones incitadas por su relacion con el Estado, la
convergencia de los cuatro bloques experiment6 un abanico de antinomias
enddgenas, las cuales se intensificaron en el universo especificamente del frente
El aimpo no aguanta nis. La acumulacion de tensiones versa sobre las siguientes
cuestiones interrelacionadas: el proceso electoral, los liderazgos y protagonismos,
la firma o no del Acuerdo, la transferencia de la Comisién de Seguimiento al
Consejo Mexicano de Desarrollo Rural, la doble militancia, la formalizacion de
una Asociacion Civil y/o ir a las bases, las asistencias desiguales en las reuniones
y los mecanismos de tomar acuerdos, un reglamento interno y los escenarios
Imprevistos.

El proceso electoral de 2003 suscité opiniones encontradas dentro de
ECNAM. Ademés de influir en la fuerza negociadora del movimiento, formé una
grieta interna. E1 tema de la via electoral siempre ha dividido a lideres sociales e
intelectuales de izquierda, y en la experiencia del frente E! ammpo no aquanta mis se

* Sanchez Valle, Gustavo, RED MOCAF, [entrevista] op. dt.
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polarizaron las opiniones acerca de que si la Iucha legjslativa es 0 no compatible
con la lucha social en la calle.

El bloque ECNAM no se propuso la linea electoral en el disefio de la
plataforma, sino que la coyuntura de las diputaciones cruzé el camino. El papel
controversial de los partidos politicos contribuye a determinar los diferentes
intereses, lineas y métodos de hacer politica. No s6lo influyeron el PRI y el PRD
en los cuatro bloques sino también, aunque en menor medida, cuadros afiejos
como el PT.

[E ]I aampo ha sido por nudhos afios la parte fuerte de wotos [...] E ntonaes no es

sdlo wa situadon tan altruista de ayudar al aimpesino, sino obuamente, se

tiene un interés de ardder politico. |[...] Entonces es difial que se porgan de

acuerdo, porque tocos tratar de que haya prograns afines a sus reriendias o

necesidades. [...] [L]as orqanizadones sodales estin nuy politizadas y en

Meéxiw asi ha sido. Es dificl en sunaturaleza despojarse de ellas.”

Las posiciones a favor de la pluralidad politica sefialan la necesidad de
contar con representatividad dentro de la Cémara, sobre todo via las nuevas
Comisiones Unidas que versan sobre la agricultura. Mediante las correas de
transmision y el didlogo, pueden difundir el problema del campo en el Palacio
Legislativo y, consecuentemente, también en los medios de comunicacion. Se ha
comentado que la convergencia multicolorida fue benéfica para las relaciones
politicas con el campo.

Ojald que esta pluralidad se sign manteniendo, porque ha fraaisado el uigio
antrol crporatito que tenia el bierno cn las organizadiones aimpesinas s
fuertes, ono In CNC, que le arantizaban de anera indisautible y permanente
un wio hadia el Partido Rewlucionario Institucional.*

En consecuencia, la pluralidad en el movimiento constituyd mds ventaja que

contradiccion.

*! Segura Rangel, Sandra, Subsecretaria de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo,
Secretaria de Gobernacién (SEGOB). Entrevistada en el DF el 26 de mayo de 2005.
?2 Ramirez Cuéllar, Alfonso, E1 Barzon, [entrevista] op. at.
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Yo siento que es muy sano que nos empecenios a awsturbrar a que podenos
hacer aliavzas gentes que militamos o que militan en diferentes partidos
politicos. [...] Eso fue en su momento un ejerado de nadurez. Ldstinn que no
havyn durado mudho.”

Por otro lado, la conclusién general sentencia el proceso electoral como un factor
que debilité al movimiento en general y al frente ECNAM en particular. La
vision lapidaria subraya que la agenda legislativa se ha realizado parcialmente, y a
costa de la fuerza de las movilizaciones.

[Tloda la experienda que w, sobre todo de la Legislatura en e 97 y I
Legislatura del 2000, ha sido un desastre. En la Legislatura del 97 hubo mis
representaciones  anmpesinas  independientes que en winguna otra, 'y esa
representacion no pudo hacer nada. [...] [Slin ningua aipadidad de presion, sin
ninguna aipaadad de negpaaddn, asi se metieron [los diputados en la Cdnara
en e 2003]. [...] EIl problenn es que auando se mete uno a esa dindmiar
[legislatia] amba wno teniendo que hacer naesiones que aaban
desnaturalizando absolutamente el sentido de las propuestas.”

Se atribuye al activismo electoral el estancamiento de las movilizaciones y se
alude que las organizaciones con cercania partidaria tienen mas posibilidades de
financiamiento, pero sobre todo que participar en los comicios no combina con

dirigir un movimiento.

[L]as eleaiones son totalizadoras. Nosotros nos daros cuenta en ln vida
atidiara. Trmbajas cn la eduamaon de ln gnte, “compariero, lo inportante es
nuestro proyedo soaal”, y a la hora de las elecdiones todo mundo se engolosina
on las elecciones,”

El desarrollo de la lucha del MECINAM traslap6 el periodo de la agenda electoral
y habia presion para apresurar la negociacion del ANC.

[H ]ay que tonmr en consideracion que los moumientos aimpesivios uin a ritnos
distintos que los de otros procesos politiaos y econdmias. Los tienpos de la

» Sénchez Valle, Gustavo, RED MOCAF, [entrevista] op. dt.
** Hernandez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. at.
* Quintana Silveyra, Victor M., FDCCh, [entrevista] op. dt.



Capitulo V. Piezas del rompembezas 194

orqganizadon tienen temporalidades y fases distintas de los progesos, por ejemplo,

institucionales de naturaleza elecoral o de administracion.”

El mayor problema para la unidad de ECNAM fueron las acusaciones de que
ciertos lideres no representaron los intereses del movimiento, sino que lo
manipularon para sus ambiciones personales. Las quejas amargas al interior del
frente se convirtieron en uno de los nudos orggnicos.

A su vez, la cuestion del liderazgo se volvié un problema, sobre todo en
materia de protagonismos. La falta de un liderazgo claro y delimitado amortigué
la conduccién del movimiento ya que todos y a la vez nadie era representante.

Hubo mudhos lideres, hubo muda gente que armid los mitines, nuicha gente que

armoaba a narifestaciones, pero o hubo un lider especifiaiente que mudeara

Yy que sirdera de Quia a una serie de orqinizadones Y de nis lideres. Eso es

quizds una de las debilidades muyores.”

Se acordd dentro de ECNAM 1la rotacion de los voceros, mas no se aplico, y
florecieron entre los tres portavoces antagonismos que no se ocultaron en la
prensa. Uno predominé como vocero de facto en los medios de comunicacion,
lo cual molesté a no pocos pues lo inculpan de superar el limite de su papel:
hacer declaraciones a titulo personal y negociar sin consultar con el movimiento.
La ausencia de mecanismos al interior de E! ainpo no aguanta miis para establecer
la duracién y las funciones de los voceros agijt6 la cohesion interna.

En la primavera de 2003, las disimilitudes entre las organizaciones del
frente ECNAM se cristalizaron en dos temas de debate: la disyuntiva entre
radicalizar la lucha en la calle o dialogar con el Estado sobre el Acuerdo Nacional,
y posteriormente el dilema de signar o no el ANC. Finalmente no se
endurecieron las movilizaciones y pese al acuerdo de respetar la decision

individual concerniente a la firma, afiadié otra tension a las dinamicas internas.

% Montoya Martin del Campo, Alberto, UIA, [entrevista] op. dt.
¥ Jacobo Femat, José S., COCYP, [entrevista] op. at.
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[Clreo que se fradurd mids debido a si habia que prolongar o 1o el moumiento

0 si habia que firmar. Creo que la firm fue uno de los grandes notitos del

rompimiento. |...] Lo desgastd nuchisino, fue de lo eentral de su desqaste.”™
En su momento, los lideres no se satanizaron publicamente por las posturas
respecto a la firma, lo cual se considera una gran madurez para el movimiento
campesino histérico. No obstante, internamente repercutié en el cimulo de
tensiones y un par de afios después se publicaron las criticas respectivas.

Otro asunto concreto de 2003 fue la controversial transferencia de la
Comision de Seguimiento del ANC —mencionada anteriormente, la cual fungfa
como instancia para asegurar el cumplimiento del Acuerdo— al interior del
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS). En un
principio, el seguimiento del Acuerdo se habia coordinado, sin mayores
inconformidades, en la Secretaria de Gobernacion. E1 numeral 279 del ANC
sefiala que la Comision se formalizaria el 30 de septiembre de 2003 en el marco
del CMDRS,” medida prevista por los dirigentes con la idea de que las acciones
de corto plazo serfan cumplidas. La organizacién institucional del seguimiento y
la evaluacién del ANC fue debatida en el Consejo Mexicano entre septiembre y
diciembre del mismo afio.'” Varias organizaciones del bloque ECNAM

% Aranda Bezaury, Josefina, CEPCO, [entrevista] op. at.

* “En el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, la Comisién de Organizacién y Acuerdos, en la etapa inicial de la
instrumentacion de este Acuerdo Nacional para el Campo mantendra su estructura,
convirtiéndose en la Comisién de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo hasta el
dia 30 de septiembre del presente afio, fecha para el cual se establecerd como instancia formal
de seguimiento la Comision de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo integrada de
manera representativa por los sectores social, privado y gubernamental”, “Acuerdo Nacional
para el Campo. Por el desarrollo de la sociedad rural y la soberania y seguridad alimentaria”, op.
at., p. 47.

'% E] acuerdo nonaggsimo octavo establece integrar una comision plural para el seguimiento.
CMDRS, Sexta sesion ordinaria, 24 de septiembre de 2003, URL:

http:/ /www.sagarpa.gob.mx/cmdrs/sesiones%20CMDRS /Sesiones 7202003 /sexta_03.htm
consultado el 14/08/06.
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prefirieron mantener la dindmica de trabajo en SEGOB por dos razones
principales. En primer lugar, el Acuerdo no estaba suficientemente cumplido. Es
decir, el gobiemno no habfa materializado los numerales mas importantes, por
ende era fundamental no desmantelar burocrdticamente la Comisiéon de
Seguimiento con la finalidad de asegurar la operativizacién del ANC. Ademés, las
organizaciones consideraron que la atencion y el desempefio eran mayores en la
Secretaria de Gobernacion que en Agricultura. Por un lado, habia rezago
gubernamental en la entrega de recursos y, por otro, la contradiccién institucional
de transferir sin demora la Comision.

La transferencia suscité un conflicto clave puesto que las organizaciones
campesinas prevefan que el seguimiento y la evaluacion del ANC se iban a
dispersar y diluir en el CMDRS. Primeramente porque la SAGARPA cuenta con
mas peso dentro del Consejo y consideraban que el titular en turno no
representaba los intereses campesinistas y, a diferencia de SEGOB, tiene menos
fuerza para exigir cumplimiento a las demds Secretarfas. Asimismo, el Consejo
Mexicano incluye no sélo el gobierno y organizaciones sociales y campesinas,
sino también organizaciones privadas y agroindustriales que no participaron en el
proceso del ANC, por ende se muiltiplican los intereses y la politizacion.

La wersion oficial del movimiento fue que no puede terminar la Comision de

Sequimiento de Gobermddn porque Gobernadion para nosotros e un terrerno

neutro. SAGARPA, que se opuso al Acuerdo, que boicoted todos los acuerdos,
querin llewirse, y al fimal lo hizo, dentro del Consgjo Mexiaio pam el

El acuerdo centésimo décimo sefiala que el CMDRS en pleno se convierte en la Comision de
Evaluacion y Seguimiento. CMDRS, Primera sesion extraordinaria, 30 de octubre de 2003,
URL:

http:/ /www.sagarpa.gob.mx/cmdrs/sesiones%20CMDRS /Sesiones 7202003 /prim_ex_03.htm

consultado el 14/08/06.

Y los acuerdos centésimo decimoquinto al centésimo decimonoveno rigen la estructura y
funcionamiento de la Comisién. CMDRS, Octava sesion ordinaria, 2 de diciembre de 2003,
URL:

http:/ /www.sagarpa.gob.mx/cmdrs/sesiones%20CMDRS /Sesiones 7202003 /octava_03.htm,

consultado el 14/08/06.
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Desarrollo Rural el sequimientto del Acuerdo Nacaoral. [...] ;Qué pasa aon el
Consejo Mexiamno para el Desarrollo Rural? Hay un monton de gente que
aht, aida ez que se revine el Consgjo pueden ser niis o menos unas 100 6 150
persoras representantes de igual mimero de institudones y aqui nonbran
anisiones, aida conision w mil wsas del ampo y entre ellas el Acuerdo
Nadoml para el Campo.™”
La importancia del seguimiento del ANC versa sobre la tarea de convertir la
voluntad campesina y los compromisos gubernamentales en politicas ptblicas; es
decir, darle vida al Acuerdo y superar el problema del incumplimiento. Se queja
de que en el Consejo Mexicano, la materializacion del ANC es més simulacion
técnica que avance sustancial.

Temiamos lo que past: que se buroaratizam, y en ese sentido, lns emluadiones

que hacen ivstitudionalmente son nuy triunfalistas, de que el Acuerdo w; y las

emluadiones que nosotros haceros desde Ia realidad son opuestas. [...] [A]l

ammbiar la conduaion de Gobermaddn a SAGARPA, este paquete de mediano

ylarQ plazo se dismirap.'”
El conflicto al interior del movimiento se debe, otra vez, a las diferencias de
opinién. En resumen, las organizaciones del Congreso Agrario Permanente
—organismo de origen oficialista— no se opusieron a la transferencia.
Consecuentemente, las organizaciones del bloque ECNAM no afiliadas al CAP
denunciaron negociaciones de organizaciones corporativas traidoras que
obtuvieron cuotas, canalizando las criticas a un personaje en particular. La
contraparte opina que la transferencia estaba pactada desde la redaccion del
ANC, por ende los corruptos son los que lo escribieron. Acusaciones aparte,
queda claro que le falté fuerza y unidad a la coalicion del MECNAM en la
resistencia, y esta polémica agravo otra que habia surgido después de la firma: la
doble militancia de organizaciones que eran miembros del frente ECNAM y a la

vez del CAP, un debate que, otra vez, dividi6 las opiniones.

' Cruz Heréndez, Isabel, AMUCSS, [entrevista] op. dt.
1% Ramos Alva, Carlos, CNPA, [entrevista] op. at.
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Aunque algunas pocas organizaciones mantuvieron una postura
diplomédtica, en general abundaron las recriminaciones. El tema de la doble
membresia acentud esencialmente las discordancias entre las tipo redes y las tipo
centrales. Las organizaciones que exigieron que los participantes de ambos
frentes definieran su militancia, eran principalmente del primer bloque.
Expresaron que la cercania con las organizaciones de ‘doble cachucha’ fue una
incongruencia, en tanto que no estaban representando a ECNAM, sino al CAP
en las negociaciones con el gobierno, y eran incompatibles los intereses. Por
ende, esta contradiccion —un error estratégico— facilitaba el debilitamiento de la
unidad interna desde arriba. Las dos organizaciones con doble membresia y
algunas otras, principalmente del segundo bloque, manifestaron que no habia
razOn para renunciar al CAP. Cuestionaron por qué no se sefialé la condicién
desde un principio —que en aquel entonces se consider6 la bisagra
positivamente— y que con esta imposicion se les estaba violentando la autonomia
y negando el derecho a participar. Ademéds, constituia una pantalla para otros
problemas al interior del frente y contribuia al problema de la dispersion
campesina.

Durante meses se debati6 al interior de ECNAM la propuesta de
centralizarse en una Asociacién Civil y otra prioridad de ir a las regiones para
trabajar con las bases. La idea de constituirse en un Movimiento EI Campo No
Aguanta Mas, A.C. fue promovida béasicamente por las organizaciones de
especializacién productiva o servicios. Estas no refutaron explicitamente el
acercamiento a las bases regionales. Sin embargp, esta segunda iniciativa fue
impulsada fundamentalmente por las centrales y en un determinado momento se
convirtié en una disyuntiva de posturas incompatibles de facto.
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El proyecto del registro ante el gobierno tenia como preocupacién la
permanencia y consolidacién de E! aimpo no agunta mis, y de esta manera
perpetuar su esfuerzo e importancia.

[E1 propésito era] darle fornalidad y wa figqura juridian [...] por la experiencia
que ya habia tenido en los frentes que habiamos fornado anterionmente, que
duraban unos cuantos meses v después desaparedan.'®

La propuesta implicaba establecer un equipo técnico de apoyo (por ejemplo, una
sede, un asistente administrativo y una estructura de prensa), designar una
organizacion responsable rotativa, y determinar las ‘reglas de juego’. La
organicidad interna pretendia abatir las desconfianzas en el funcionamiento
cotidiano y, por otro lado, la institucionalizacion ambicionaba minar el
monopolio de interlocucién de la organizacién oficial méas grande en el campo.
[V Jisto desde una perspection histdria, el moumiento aimpesino E1 campo no
aguantamasem ura. posibilidad en 70 afios de que se crstriera una
orqunizadon campeszm que de algua manem entraba en conpetenda abierta
an la organizaadn de mudios afios, la CNC; que [l MECNAM] en los

proxinos afios podia ser ln orqunizaadn ampesima mis importante de
Mexico.*

La intencién fue perfilar un nuevo organismo agrario capaz de reemplazar al

Congreso Agrario Permanente (incluyendo la Confederacion Nacional

Campesina) y distinguirse en el proceso.
Induso, el movimiento se formd origmalmente por orqanizaciones que 1unal
estuanos en el CAP [...] Entonees estdbamos daros que teniamos que cnstruir
alg diferente. Ema daro que o queriamos al CA P ni reproduar sus pridiazs.
[...] [La idea em] comstruir una fuerza altermativn con wa perspedion de
continvidad de luda, porque era evdente que lo que se habia logrado [aon €l
ME CNAM] era insuficgente [...] [L Jo nds importante era nantenerrios juntos
Y sequir construyerdonos o moumiiento alternatito evdenterente diferendiado

1% Castafieda Olivares, Ma. de Lourdes, UGOCP-CN, [entrevista] op. at.
1% Celis Callejas, Fernando, CNOC, [entrevista] op. at.
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de In CNC y del CAP. Era ademtis como un momento historico [para]

desfordar y evidenciar al CA P cono una organizacion sin sentido.*

Entre las centrales se defendi6 el no encasillamiento y la no estructuracién
burocrética del movimiento, refutando la creacién de otro espacio corporativo.

Porque eso ronpia con el amider que motitd la unifimcion. Quizd un pom

rompia tanbién ln autonomia de aida organizaddn y nos preocupaba que €l

antar an wa infrestrudur trajera como onsecuenda dertos intereses |[...] y

tenemos la experiendia de que cuardo hay de por medio intereses nateriales, hay

uma tendenaa o riesQ de rompiniento, por eso nosotros tenianos desconfiarza

de 50.106
Su mocién consisti6 en regionalizar el movimiento en vez de centralizarlo, con la
finalidad de complementar los ‘acuerdos cupulares capitalinos’ con la
participacion de los agremiados en los estados. Ademés, tenia ventajas metddicas
politicas para el problema del cumplimiento gubernamental.

Las orqanizadones anpesinas wiamos que neasitdbarmos que la wnidad de

nosotros trasendiera a las regiones, porque mudios de los progranms estin

federalizados vy mudhos de los obstdculos del Acuerdo para el Campo estin en

las entidades federativns. No hay un compromiso vii una obligaaon dara y plena

de los oberradores en el Acuerdo para el Campo. [...] [E Ira un dlemento que

iba a eudendar la debilidad de quienes solamente tienen una presenaa gerenaal

ymacoral.'”’

Aunque no habia disconformidad expresa respecto a ir a las regiones,
durante la discusién acerca de las dos iniciativas surgié otra fisura en el frente, ya
que no se pudo articular las posturas y se evolucionaron como ideas opuestas.
Como una tendencia universal, la cuestion de elegir estrategias de lucha de un
movimiento origina contrastes entre los dirigentes. En este caso, las crecientes

diferencias internas facilitaron que el tema se convirtiera en un eje de criticas

1% Sugrez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. dt.

1% Garcia Jimenez, Plutarco Emilio, miembro de Consejo Consultivo de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala, A.C. (CNPA). Entrevistado en el DF el 8 de junio de 2005.

17 Correa Herndndez, Max. A., CCC, [entrevista] op. at.
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mutuas a los diferentes modelos organizativos y précticas, y sus respectivas
debilidades.

La institudonalizacion del movintento E1 campo no aguanta més [...] em
muy prenmatura par que hubiera awjado. [...] [Clémo construir un moumniento
orqanizado, [...] amo darle continuidad a E1 campo no aguanta mas, se
hizo asi imposible porque radie tond en cuenta que las historias eran
denmisiado disimbolas. Todo nmurdo despreciaba la historia del otro, y en wez de
arear referentes generalizables, se acotaron. Cada quien quiso deferder su punto
de dsta. 108

La discusion encarmé otras cuestiones de fondo, como la gerencia del
movimiento.

[Las orqanizadiones redes] quisieron centralizar, en contm de lo que habia sido
su historia de construir redes abiertas, vy las otras fuerzas aimpesinas [centrales]
que 1o tienen veasidad de que vadie los administre dijeron que no. |...]
[Bldsiamente madie quiere que administren sus fuerzas. Las organizadones
anmpesinas, las centrales gandes o diiquitas, tienen una direaadn y tienen una
interlocucion aon el Estadoquemdepe;ﬁedeob’os[ 1 [A] la hora de negociar,
el problerm es quién representa a quién. [...] [Las centrales] no quieren que
radie hable por ellos y que madie onsign negodacdones representdndolos a ellos.
Yo aeo que esa es la dindmian. [...] E moumiento desatendio ln construaion de
la unidad desde las regiones. Y priulegid los pactos a nivel mdonal, los auales se
deshacen auando los dirigentes nacionales dejan de ponerse de acuerdo.™

Por otro lado, se sefiala que en realidad es un falso debate, ya que no son
iniciativas necesariamente excluyentes, sino que representaron fisuras acumuladas
entre los dirigentes capitalinos que, a su vez, curiosamente no se reflejan en las
experiencias de alianzas estatales.

No nos hagaros tontos, porque la centralizacion o les inpedia ir a las bases y

1o les inpedia lns moulizacones. La eentralizaddn impedia que aida quien iba

a la swp [...] [Y]o siento que en estas dos posidones se expresaba la

antradicion de [por un lado] la necesidad de manterer la unidad como una

negaacdion unitaria, general [...] y [por otro lado] de que arda quien sea libre de
aconmodarse donde miis le cnenga. [...] En las regiones hay frentes en donde

1% Concheiro Borquez, F. Luciano, UAM-X, [entrevista] op. dt.
' Hernandez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. at.
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estin [las redes y las centrales] y no se han dividido. E s dear, en anareto se ha

mantenido wn unidad [regional] que a nivel nadonal no se nantiere. [...] La

gun derrota en términos de la unidad [de ECNAM] fue que ahi estd e CAP

[como blogue] y que E1 campo no aguanta més y1 1o estd.'”

Pese las discrepancias estratégjcas, (casi) todos lamentan la limitada duracién del
movimiento. La paradoja consiste en que, con la fractura del MECNAM, no s6lo
no se debilitaron los organismos oficiales, sino que emergieron reconsolidados.
Por egemplo, la CNC ahora tiene que competir politicamente para su
interlocucion pero econdémicamente se ha fortalecido, y probablemente mas que
la mayoria de las organizaciones. Por otra parte, finalmente al MECNAM no le
alcanzo el tiempo para construir las bases regionales.

Otro obstéculo interno de E! aimpo 1o aguanta mis trata sobre el mecanismo
para llegar a acuerdos. Cabe sefialar que no todos los dirigentes asistieron a todas
las reuniones de trabajo (algunas faltas se atribuyen al proceso electoral, otras por
diferentes compromisos, y de vez en cuando participé un suplente). La presencia
desigual en las reuniones podia dificultar el quérum e imposibilité la toma de
decisiones por consenso. Por lo tanto, en un determinado momento hubo
discusiones precisamente sobre el mecanismo de obtener resoluciones y el valor
del voto. Cuestionaron si las decisiones debian ser por consenso, por mayoria o
por voto ponderado basado en el nimero de afiliados representados en cada
organizacion.

A consecuencia de los debates organicos arriba mencionados, y
comentarios internos durante 2004 sobre el debilatimiento, pardlisis y cémo
fortalecerse, a partir de la reunion del 3 de febrero de 2004, se deliberd
especificamente sobre la idea de estipular el funcionamiento interno de ECNAM
(la idea de un reglamento interno se habia planteada desde el 13 mayo de 2003).

La propuesta de establecer criterios sobre cémo coordinar el movimiento

"0 Bartra, Armando, Instituto Maya, [entrevista] op. dt.
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provoc6 a su vez disconformidades. La etapa post-firma fue de relativo
estancamiento para E! aimpo no aguanta niis, en comparacion con su dinamismo
invernal, y en aquel periodo se discutié instituir normas y asimismo alisar las
reuniones. Determinarfan los objetivos fundamentales del movimiento y
cuestiones operativas.

[E Jen los hedhos si nio habia reglas daras, aida reunion era wa batalla aimpal
donde 1o se podia amrzar; em una serie de acusadones mutuas, pero 1o habia
un meaimisito de tonm de acuerdos. Por nids rominticos que seanos, llega el
nomento en el que tienen que haber cuentas daras y amistades larqis. Y en un
momento, 1o areo que fnciond el espontaneisito, le dio frescura al movniento,
pero pasada ln primem dfervesaendia, se tenian que sentar reglas dams del jue

para poder seguir fundorardo.™!

Se avanzd en la pendltima reunién sobre la elaboracion de un borrador
“Acuerdos sobre el funcionamiento del movimiento E1 campo no aguanta més”.
Abarcé 21 principios bésicos para redefinir el funcionamiento del frente,
especificando una Comisién Coordinadora rotativa, la constitucién legal de
ECNAM, infraestructura (un espacio, material, personal operativo), cuotas de
aportacion econémica por organizacion, el mecanismo de la toma de decisiones y
la elaboracion de un reglamento de funcionamiento interno."? Sin embargo, no
se alcanz6 un consenso sobre el contenido durante la dltima reunion, en
particular el punto de no permitir la doble membresia de los miembros del
bloque ECNAM, polémica que no se resolvio.

El problenu que orignd esa disgreqaaon [...] fueron cuestiones que 1o se
previeron en un prinapio, de ano debieron de establecerse las reglas daras y
ano darle wn wordinadon y un sequintento nids ordenado, mis organizado
[..1Y aeo que eso es lo que lastim® al movintento E1 campo no aguanta

més, "’

" Séanchez Valle, Gustavo, RED MOCAF, [entrevista] op. dt.

"2 Movimiento E1 campo no aguanta mas, “Minuta de la sesion del 24 de junio del 2004”, local
de CIOAC, México, DF, anexo, pp. 5-7.

' Olivarria Saavedra, Servando, UNORCA, [entrevista] op. at.
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Por dltimo, los dirigentes no tuvieron varias tacticas claves previamente
planeadas y consensuadas ante diferentes situaciones politicas. Después de todo,
la explosion del movimiento fue inesperada y no hubo suficiente tiempo para
deliberar lo cotidiano y cémo enfrentar el Estado con la nueva plataforma
integral. La espontaneidad de la alianza significa que cuestiones concernientes a la
organizacion intema y una estrategia de negociacion, y la subsecuente
operativizacion de los logros, no estaban previstos desde el comienzo.
Efectivamente, la dindmica de trabajo no se estableci6é desde su creacion, sino en
el camino de su trayectoria torrente. Varias limitantes se deben a la naturaleza
coyuntural del movimiento. En esta ténica se puede considerar que fue un
problema la rapidez del auge.

[Plrobablemente 1o fuinos condentes de las impliaiciones de todo el proeso [de
ECNAM vy sus alimmzas on e CAP, induerdo In CNC]. En realidad
nosotros 1o planifiainos llewrr a aibo un moumiento on tal emerqadum. |...]
[N]o plantearros wra perspection preusible daramente de qué iba a pasar. |...]
[N]o teniamos daridad de que ibamos a cnfigumar un moumiento nadoral,
que este mouniento iba a gererar w simpatia publiar, iba a estar el tenm en
ln agendn macoral e ibaros a tener esta mpaadad que tutimos. [...] En ese
sentido 1o teniamos sufidiente daridad de las repercusiones de lo que estdbaros
preterdiendo hacer, porque de alguma nanera emn intentos que i wenianos
acumulando desde hace muchos arios, de alquna nanem o de otra, pero las
ondidiones no habian sido propicias."™*

En términos concretos, durante el ascenso los lideres no encontraron
motivo para discutir los contrastes de las practicas politicas y organizativas entre
las diferentes organizaciones, hasta que resulté un problema. Ademds, no habian
especulado sobre las posibles contradicciones en la alianza plural. E1 movimiento
tampoco conté con una organizacion interna estructurada para una resistencia

perseverante, lo cual también explica su declive ante respuestas gubernamentales

inmediatistas.

" Suarez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. dt.
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Sentiamos que [la aliarza] estaba prendida con alfileres y que aualquier jaloneo
podria tumbarla. [...] Yo no areo que haa sido un error aliarse, lo que si es que
debimos de haber preusto que iba a haber un rompimiento en algin momento y
1o teniamos a lo megjor un escerario preparado, un Plan B pam achar en
anseaienaa. [...] Al importante hubiera sido prepararnos pama wn luda
s larqa, pero el moumiento fue credendo y fue teriiendo de pronto uda propia
y madie estutinos previendo que iba a tener unma inportanda conw la tuzo y que
era neaesario  sostenerlo mids tienpo para logmr onaetar osas  mis
sustanciales.'"®

Por otro lado, en una perspectiva méds amplia, los desafios organicos y las
contradicciones no son casos aislados en la trayectoria del movimiento
campesino histdrico a lo largo de las décadas. Para dimensionar la problemética
interna y externa a ECINAM, es preciso sefialar que ha habido otras experiencias
con confrontaciones més extremas. No obstante, las dificultades de EI ampo no
agquanta mis constituyen obstéculos significativos del movimiento campesino, por
ende resultan cuestiones por resolver.

La acumulacién de tensiones enddgenas era evidente y en la reunion del 7
de julio de 2004 se abordo el problema.

[NIunar dijimos hasta aqui llegp el moviniento v aqui se rompe. Nunai se
hablo de eso. Dijinos démonos un tiempo y un espado para pensar, pam
amlizar bien las wsas [...] dejemos pasar un tienpo, unos meses, Y lue 1os
wlvenos a juntar.®

Sin embargo, resultd la tltima reunién de los dirigentes como integrantes del

frente ECNAM.

[E Istdbamos presentes la mayor parte de las organizadiones v, para 1o Seuirnos
peleando, deadinos ambar an esa expresion del moumiento E1 campo no
aguanta mas porque y1 habia mudas diferencias.""”

" Sénchez Valle, Gustavo, RED MOCAF, [entrevista] op. dt.
116 Castafieda Olivares, Ma. de Lourdes, UGOCP-CN, [entrevista] op. at.
"7 Ovalle Vaquera, Federico, CIOAC, [entrevista] op. at.
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Sin un documento oficial, sino comentarios verbales y un acta sin firmar, algunos
afirman que sigue existiendo el movimiento. Sin embargp, el sentimiento general
es que esta fecha marcé el fin de E! ainpo o aguanta mis como un bloque. Hasta
el momento, no hay indicios de un acercamiento integral de las doce
organizaciones en calidad de ECNAM. Por lo tanto, la opcién de volver a
converger en otra coyuntura existe de manera inerte hasta ahora y las
organizaciones contintian su activismo bajo otra logica. “A diferencia de otros
divorcios entre organizaciones, en éste los hoy ex integrantes del movimiento
acordaron que nadie puede usar las siglas, que no hay que descalificarse
mutuamente y dejar abierta la posibilidad de que en una préxima coyuntura se
junten. E1 quiebre no significa, tampoco, que hayan dejado de luchar.”"'®

En suma, la breve vida del frente El aimpo no agquanta mis se debié a un
conjunto de incompatibilidades. Las influencias externas abarcan problemas
afejos como la penetracion de précticas competitivas y clientelares cuando
particip6 el Estado en el escenario como interlocutor. Ademés, las respuestas
econdmicas del gobierno —parciales, desiguales y méds asistencialistas e
inmediatistas que estructurales— no correspondieron al capital politico que
conquistaron las organizaciones campesinas. Este desequilibrio acentu6 las
diferencias al interior de ECNAM, aprovechadas por el Estado para emprender
las técticas de control, enfrentamiento y desgaste. El bloque ECNAM surgié
circunstancialmente y su auge explosivo fue inesperado, por lo tanto la alianza no
estaba preparada con una unidad ideoldgica y estratégica para enfrentar al Estado
de manera prolongada. Las influencias internas al proceso que llevo a la fractura
comprenden conflictos organicos concernientes a los diferentes estilos de hacer
politica y prioridades organizativas por la pluralidad, tanto en el frente ECNAM
como en la coalicion del MECNAM. Asimismo, la alianza heterogénea implicé

"® Hernandez Navarro, Luis, “E1 movimiento no aguanté mas”, en La Jormada, 20 de julio de
2004, p. 18.
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contradicciones internas no superadas que no permitieron que el MECNAM se
desarrollara allende un movimiento coyuntural.
Entre los errores se sefialan las siguientes autocriticas.

Si se quiere un movimiento campesino progresista mds amplio,
algunas cuestiones deben resolverse [..] como la débil cultura
democrética de las organizaciones; la insuficiente capacidad para
hacer balances mas objetivos y que incluyan la autocritica; el
faccionalismo organizativo, las dirigencias personalizadas y
caudillistas deben ser superadas; lo mismo ha de suceder con la
construccion de bases sociales y movilizacion a partir de précticas
clientelistas. También se precisa una mayor articulaciéon de los
grupos nacionales con los locales y regionales, asi como de las
demandas estructurales con las coyunturales, o las de interés
particular de cada grupo. Eso, y buscar un esquema més adecuado y
eficaz de negociacion con el Estado.'”

IV. La vida después del movimiento £/ campo no aguanta mds

Mientras que el frente EI ainpo no aguanta nis dejé de desempefiarse como una
convergencia, las organizaciones integrantes persisten en su existencia y trabajo, y
ahora se encuentran reagrupadas. De la fisura del frente ECNAM han emergido
dos bloques que fungen como polos de unidad, parecidos a las afinidades antes
de la experiencia de ECNAM. Es decir, los bloques no se definen por firmantes y
no firmantes, sino en general por los grupos de trabajo existentes anteriormente
al frente EI anmpo no aguanta mis."* Las reivindicaciones de los dos polos —el
Frente Nadoml de Orgnizadones Canpesimas (FINOC) y el Consgo Naaoml de
Organizadones Campesinas (CONOC)— son paralelas y similares a la plataforma del
MECNAM, lo cual es poco sorprendente considerando el trabajo de equipo en
su elaboraciéon. No obstante, la composicién de las nuevas convergencias es

marcada.

" Celis Callejas, Fernando, “Debate sobre el campo. E1 movimiento que no aguant6é mas”, en
Masiosare, suplemento de La Jornada, ndmero 380, 3 de abril de 2005, p. 4.
' El Anexo 5 es un cuadro de referencia de las alianzas a partir de la fractura hasta hoy.
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El Frente Nadoml de Orgnizadones Campesims™ —CIOAC, UNORCA,
CCC, CNPA, CODUC vy El Barzon—, concentra cuatro de las centrales
campesinas auténomas. En su plataforma “Proyecto Alternativo Campesino”
demandan 11 puntos, con resonancia a las “Seis propuestas para la salvacion y
revalorizacion del campo mexicano”. Reivindican principalmente: la soberania
alimentaria, la revision, renegociaciéon y modificacion del capitulo agropecuario
del TLCAN, la revision del Articulo 27 y la Ley Agraria, una politica rural
campesinista, un presupuesto rural creciente y multianual, el respeto a los
derechos indigenas, un rechazo a la privatizacién del agua y una nueva agenda
legislativa,' temas que esencialmente implican el cumplimiento del ANC.

Se basa en la dindmica de fortalecer el trabajo regional con las bases y
cuestiones territoriales estatales.

Se estid gererando un mouimiento emergente aon denandas muy preasas: el agua;

serudos; term an la tierra; comerdalizadon, Y son procesos pequerios que 1o

tienen referente nacoral. [...] [Ludhamos por uma plataforna] desde lo minino

hasta lo miximo en €l estado. [...] Metenos todo nuestro apital y nuestra
apacidad para atraer, desde abajo y desde las regiones, a ofra serie de adores,

[E Jstanos estructurando desde los mumicipios, los estados, las regiones del pais
hasta aai arriba [en la Cdnara] [...] [Elm lo que ibarmos a hacer en El
campo no aguanta mas: formmar Los ammpos no aguanta miis en todos los
estados [...] y bajarlo hasta los muricipios, porque la Ley de Desarrollo Rural
plantea que para elaborar el presupuesto de este pais, tiene que elaborarse en los
Corsejos de Desarrollo Rural que se tienen que formmr en aida nmunidpio v eso
es a lo que wnos a ir**

2! Entre julio de 2004 y agosto de 2005 el bloque comprendia la Alianza Nacional de
Productores Agropecuarios y Pesqueros (ANPAP)-El Barzén, CCC, la Central Cardenista
Independiente (CCI), CIOAC, CNPA, CODUC [fraccién no afiliada al CAP], UNORCA, la
Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), y se llamaba G8.

2 FNOC, “Pacto De Unidad Por El Que Se Constituye El Frente Nacional De
Organizaciones Campesinas”, firmado el 8 de agosto de 2005, [version digitalizada] pp. 4-7.

' Gomez Flores, Alberto, UNORCA, [entrevista] op. dt.

' Luna Herndndez, J. Miguel, CODUC, [entrevista] op. dt.
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Durante los preparativos electorales, el FNOC discutié con partidos para
influir en el contenido agrario de las plataformas para las elecciones
presidenciales de 2006, sin dejar de movilizar sus bases. En particular, durante las
campafias entregd su Anteproyecto Alternativo Campesino al candidato
presidencial de la Coalicién por el Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez
Obrador, con la finalidad de participar en la elaboraciéon de su programa de
gobierno.

Si no partiapamos en la eaboraadon del progrmana, no partiapanos en las
wtadones tampow. No podernos darle dieque en blanm a otro gbermante que
deia de amplirnos. [...] [Denandamos] mis presupuesto al ammpo, mis
firandarmiento a las unitersidades, a ln ircestigacion, a la denda y In tecnologia,
lo que este [Presidente Fox] no quiere. Si querernos produar, si querenos ser
mis competitits, pero tenemos que arear las cndidones Y este wbierno 1o las
quiere crear.'®

Por otro lado, el Consgo Nadomal de Orqanizaciones Campesims® —AMUCSS,
ANEC, CEPCO, CNOC, FDCCh, Movimiento Agrarista Indigena Zapatista
(MAIZ), RED MOCAF, UNOFOC— es esencialmente una agrupacion de las
nuevas organizaciones que son especialistas en servicios y ramas productivas.

[N Josotros contiruanos reurtiéndonos, hadendo csas jurtos. Seguinmos haderdo

andlisis, posidones publiais, gestiones conjuntas, sequinos interacionando y

apoyindonos unos a otros.'”

El equipo CONOC cuenta con las mismas reivindicaciones generales que el
FNOC respecto a la soberanfa alimentaria, el cumplimiento del ANC vy la
modificacién de politicas ptblicas sectoriales. Sin embargo los dos bloques estéan

trabajando andlogamente (salvo algunas buenas relaciones entre organizaciones

' Ibid.

"¢ Anteriormente el bloque se llamé brevemente Porque el armpo 1o aguanta mis y después se le
referfa como Grupo Redes.

' Suarez Carrera, Victor, ANEC, [entrevista] op. dt.
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individuales) y el FNOC y el CINOC han convergido, entre otros aliados, durante
determinadas coyunturas recientes.

A lo largo del primer semestre de 2006, las fuerzas campesinas se
posicionaron para el afio electoral y declararon publicamente su orientacion
comicial. Organizaciones de los dos bloques en conjunto con otras entidades,
sumando 27 en total, formaron el Comité Nacional de Organismos Rurales y
Pesqueros en Apoyo a Andrés Manuel Lépez Obrador.™ Presentaron un Pacto
Nacional —con base en, pero més puntal que, el Acuerdo Nacional— al aspirante
presidencial en un acto publico multitudinario el 10 de abril (que es el aniversario
luctuoso del General Zapata).'” El Pacto firmado encierra 25 numerales e
implicitamente expres6 la estrategia de comprometer al candidato perredista a
acciones campesinistas, en la expectativa de su triunfo. La dindmica pre-electoral
desestabiliz la histérica préctica rural generalizada de apoyar al candidato
tricolor, asimismo desplaz6 algunas organizaciones rurales priistas hacia el PRD o
la pluralidad politica.

En su momento proselitista, el candidato del sol azteca declar6é que una de
las primeras acciones de su gobierno seria negociar el TLCAN con EEUU y
Canadé para impedir la libre importacién de maiz y frijol.™ Sin embargo, la
victoria presidencial del PAN, fuertemente disputada como fraudulenta, significa
que el papel de las organizaciones campesinas probablemente serd mas defensiva

% ALINCA, AMUCSS, ANEC, ANPAP-Barzén, ANPOC, CCC, CIOAC, CNOC, CNPA,
COCyP, CODUC, CRESIG, Federacién de Cooperativas La Unién de Saltillo, Federacion de
Cooperativas Pesqueras de BCS, Federacion de Cooperativas Pesqueras de Yucatdn, FEPUR,
FDC, PACSA, Red de Pescadores Riberefios (BCS), RED MOCAF, UCD, UGOCM,
UGOCP-CN, Unién de Ejidos de Fresnillo (de Zacatecas), UNOFOC, UNORCA, UNTA.

' CEDRSSA-Instituto de Estudios para el Desarrollo Rural Maya, “Un nuevo pacto nacional
por un futuro mejor para el campo y la nacién”, URL:

http:/ /www.cedrssa.gob.mx/documentos/DNR /Observatorio /Observatorio2006 /04%20abri
1%202006 /PDF s /Un%20nuevo%20pacto%20nacional. pdf

consultado 28/12/06, pp. 1-21.

¥ La Jornada, 14 de agosto de 2005, p. 9.
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que participativa durante el presente sexenio calderonista. Las organizaciones
participaron en el masivo plantén capitalino poselectoral en apoyo a la demanda
(el recuento) Voto por Voto, y presentaron propuestas rurales a la Convencion
Nacional Democrética convocada por el excandidato presidencial perredista.

Empero, no ha habido una recociliacion que uniera los dos polos hacia una

recostruccion propiamente como el MECNAM.

demandas de ambos bloques, y contintian las movilizaciones periddicas por el

Ellos hacen lo que quieran hacer; nosotros hacenos lo que nos queda hacer.
Probablerente en algin momento winos a tener que wlernos a juntar pam
hacer alguras csas y winos adelante. E | aimpo tiene nucho espacdo; hay nudio
espacio para donde trabajar. El punto es quién tiene inidatiuis, quién tiene
arpacidad en los hedhos y el tiempo.™'

Modificar el TLC permanece como la utopia nodal entre las grandes

cumplimiento del ANC. A nivel micro:

Es de esperarse a corto plazo una lucha publica concerniente a la tltima etapa de
desgravacion del TLCAN que se efectuard el primero de enero de 2008,
afectando al maiz, frijol y leche en polvo, y consecuentemente a muchos
pequetios y medianos productores y sus respectivas organizaciones campesinas.
Ellas estdn interesadas en reivindicar la soberania alimentaria en general, y no
revertir el tope de la importacién libre de arancel del maiz blanco en particular,

En greral se ha welto mudio a las reiundiaicones partiadlares de ada
orqganizadaon. Pero adenis es nuy logico. Si tii quieres tener wm base para las
grardes ludas, tienes que dar las pequerias ludas. No ws a corroair a ln gente
pam ludar por ln soberania alimentaria si antes no le ayudaste a ln gente a
tener aceso a Proaimpo, a la gente a tener mds recursos de Aliaza pam el
Campo, y segquros de uda. Te da legtimidad. Las orqanizadiones anmpesinas
también tienen Qbermabilidad, no solo el E stado, y eso signifia quee tienes que
estar siendo efimz teriendo legztzmdad Efimda, legitimidad vy estabilidad. No
puiedes tidir en el continuo noviniento.'

! Tbid.

2 Quintana Silveyra, Victor M., FDCCh, [entrevista] op. at.
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para dar continuidad al ANC y para que el amparo del maiz no se esfume como
un efimero logro juridico.

[En el 2008 queda libre todo. E's donde tevienos que seguir trabajando, y le
estanmos trabajando ahorita los legisladores del pais, dorde realmente tengaros la
seguridad de que w1 a haber wm proteadion. |[...] Por eso tenernos que legislar,
pam qamntizar que en el 2008 1o pierde ugor. Por eso sequinos insistiendo en
la revision del TLC.™

V. Trascendencia

Partimos de la idea de que una sociedad no serd exactamente igual después de
que acontezca un movimiento social. Las repercusiones pueden ser considerables
o casi nulas y, ademés de originar resultados positivos, suelen incluir efectos no
anticipados o, a veces, desfavorables. En el caso del MECNAM, uno de los
muiltiples temas que dividen opiniones concierne a si el movimiento logré mucho
o poco. Con la finalidad de matizar su huella, aqui dimensionamos qué cambi6 y
qué clase de impacto tuvo. El término y la medicién del éxito —o en su caso,
fracaso— de un movimiento social implican un juicio de valor a priori y excesivo
subjetivismo. Por ende, como una categoria de andlisis, nos centramos en
identificar y examinar la trascendencia del MECNAM —en vez de elegir un eje de
victoria/derrota como punto de referencia— en la ténica de considerar un
movimiento como un proceso, NO un evento cuya apreciacion se limita a, por

gjemplo, el cumplimiento o no de sus demandas.

V1. Anbito ecoriomico

En este rubro las modificaciones sectoriales a partir de EI aimpo no aguanta mis, y
especificamente el ANC, se pueden considerar cuantitativamente a través de
cifras. La lucha por el aumento presupuestal sectorial es una de las més concretas.

El total del gasto concurrente para el desarrollo rural —el presupuesto global con

% Cazares Quintana, Roberto, FNDCM, [entrevista] op. at.
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incidencia en el medio rural, de 13 Secretarias y otras cuatro dependencias— ha
crecido significativamente desde 2003.

CUADRO 3
GASTO CONCURRENTE PARA EL DESARROLLO RURAL, 2002-2005 (MDP)
[PESOS REALES; NO INCLUYEN LA INFLACION. ANO BASE 2004.]

2000 2001 2002 2003 2004 2005

86,386 97,327 107,099 121,277 120,380 139,667

Fuente: Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, “Gasto
Concurrente para el Desarrollo Rural”, SAGARPA, marzo 2005, p. 2.

Los anteriores resultados constituyen cifras inéditas (que parecen atin mayores en
pesos nominales). Cabe sefialar que el MECNAM no realizé dicha lucha de
manera aisalda, sino que las fracciones parlamentarias —en particular el PRD—
han sido un protagonista en la oposicién a los proyectos presupuestarios del
Ejecutivo, y respondieron a las protestas del movimiento. EI aumento contrasta
con el proyecto del Ejecutivo, el cual ha pretendido reducir el presupuesto
sectorial.
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GRAFICO 1
PRESUPUESTO SAGARPA PROYECTADO Y APROBADO, 2000-2006 (MDP)
[PESOS REALES; NO INCLUYEN LA INFLACION. ANO BASE 2002.]
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Fuente: Rubio, Blanca, “Balance rural del sexenio de Vicente Fox Quesada. La
ruta de la continuidad 2001-2006”, en Runibo Méxiom, México, en prensa, [version
digitalizada], p. 22. [con informacién de www.shcp.sse.gob.mx]

El presupuesto proyectado por el Ejecutivo ha sido aumentado por la Camara de
Diputados (con la excepcién de 2004), de manera particularmente significativa en
2003, 2005 y 2006.

Con el aumento del presupuesto se reactivo el acceso a programas de
impacto productivo, comercial y, sobre todo, social. Asimismo, organizaciones
independientes o perredistas acceden més a los recursos que durante el régimen
priista, por ende la distribuciéon ha mejorado.

El financiamiento rural contemplado en el ANC encierra un fondo de
emergencia de 2.8 mil millones (el cual es significativamente menor de los 20 mil
millones que se habian demandado, aunque no es una cifra despreciable).'* Entre
las acciones inmediatas consideradas en el ANC destacan, en términos

cuantitativos, las siguientes medidas que especifican los montos correspondientes

" El cuadro completo de los recursos se encuentra en el Anexo 6.
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a continuacion (sefialadas del numeral 23 al 39): 400 millones de pesos para
Servicios de Salud en zonas rurales; 260 mdp para la edificacién, ampliacién y
mejoramiento de la vivienda en el medio rural mediante la construccion de un
Fondo Nacional de Vivienda Rural; 650 mdp con la finalidad de incorporar
nuevas hectdreas al padron de PROCAMPO; para fortalecer el Programa de
Empleo Temporal, la canalizacién de 150 mdp para los jornaleros; 500 mdp para
el apoyo a Adultos Mayores (que se traduce en 700 pesos mensuales para los
campesinos de tercera edad); 140 mdp para proyectos de organizacion comercial,
abasto y agregacién de valor; 100 mdp para proyectos productivos de mujeres del
sector agrario (PROMUSAG, antes mencionado); para la conciliacién agraria
(certeza juridica para legitimos propietarios) 300 mdp; y la misma cantidad para el
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (Fonaes).

Este apartado del Acuerdo sobre acciones inmediatas sefiala ademéds, sin
especificar montos, apoyos para reducir costos energéticos y para deudores de
cartera vencida. El anexo Tramo 2 del Acuerdo™ canaliza al campo 5 mil 20
mdp adicionales en este sentido y 11 mil mdp para crédito y garantias. A partir de
marzo 2003 se estableci6 un precio maximo de diesel al productor de 3.50 pesos
por litro, un ahorro de 40% a los productores,'™ y en 2004 se estandarizaron la
tarifas eléctrica preferencial y la nocturna, ahorrando 900 mdp a los 77,180
beneficiarios."’

En el rubro de las acciones inmediatas es donde se especifican de manera
mas puntual las medidas y sus recursos, dado que en los capitulos del ANC
predominan los enunciados generales. El fondo de emergencia redundé en cierta

subsistencia nueva o, en su caso, aumentada, y determinados servicios para el

' Detallado en ibid.

% SAGARPA, “Acuerdo Nacional para el Campo. Avance de las principales acciones”, 28 de
abril de 2005, p. 2.

Y Ibid.
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campesinado. Repercutié en algunos beneficios concretos a través de mayores
fondos para los programas arriba mencionados y consecuentemente un
mejoramiento en algunos problemas puntuales de los agremiados. Aunque, por
otro lado, de los 2 mil 800 millones de pesos determinados en calidad de
presupuesto emergente para 2003, mil 500 millones no fueron aplicados.™® Al
mismo tiempo, los aproximadamente 400 programas y subprogramas dirigidos al
medio rural en el Presupuesto Especial Concurrente (distribuidos entre 13
Secretarias que los ejercen), se efecttian sin una estrategia general de desarrollo.'”
Es vigente la queja campesina de que los grandes productores contintian
recibiendo los maytsculos apoyos gubermnamentales. Por ende, los cambios
distributivos son significativos para el campesinado en las expresiones arriba
sefaladas, mas no equilibraron la inequidad estructural entre la pequefia y
mediana produccion y la gran agroindustria.

A partir del Acuerdo Nacional se han creado algunos programas nuevos.
En la Secretaria de Desarrollo Rural Social se elaboraron tres (Vivienda Rural,
Atencion a Adultos Mayores —programas antes mencionados—, y Fondos
Regionales de Combate a la Pobreza) y se modificaron las Reglas de Operacion
de otros cinco programas entre 2003 y 2005." En la Secretaria de Reforma
Agraria se introdujo uno (Programa Fondo de Tierras e Instalacion del Joven
Emprendedor Rural). Como se sefiald anteriormente, dos programas de esta
Secretaria que crecieron mucho a partir del ANC, no son precisamente nuevos:

PROMUSAG fue creado antes del ANC y FAPPA tenia otra denominacion.™*' Se
generaron dos iniciativas en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

¥ Rudifio, Lourdes Edith, “Decepciona La Vision Triunfalista de SAGARPA”, en El
Finanaero en linea, México, seccién Economia, 29 de abril de 2004, op. at., consultado 31/03 /06.
¥ Rudifio, Lourdes Edith, “Discrecional Aplicacion De Presupuesto Agricola”, en ibid.,,
seccion Economia, 11 de octubre de 2005, consultado 31,/03/06.

10 SISI, namero de folio 0002000047805, ap. dt.

1 SISI, nimero de folio 00015000046705, ap dt.
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Naturales (Programa de Pago de Servicios Ambientales Hidrologicos, y Programa
para desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por Captura de Carbono y
los Derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y
Mejoramiento de Sistemas Agroforestales). Ademéds se modificaron las Reglas de
Operacion para los programas hidroagricolas y forestales.'” La Secretaria de
Salud adquiri6 nueve compromisos concernientes a los servicios de salud para el
medio rural a partir del ANC."* Mientras que en la Subsecretaria de Desarrollo
Rural y la Subsecretarfa de Fomento a los Agronegocios no se han fundado
nuevos programas, sino que algunos existentes cambiaron de enfoque y
denominacion.** Dichas innovaciones o reorientaciones implican recursos
nuevos o aumentados para sus correspondientes programas.

Por otro lado, el tema de las importaciones es un aspecto fundamental
concerniente a los antagonismos agrarios. A partir de 2003, la Ley de Egresos de
la Federacion considera un articulo transitorio que reglamenta los cupos de
importacién de maiz. El poder legislativo exige la comprobacién de desabasto
existente o previsible de maiz blanco para el otorgamiento de cupos, lo cual
refleja el numeral 51 del Acuerdo. Existe una metodologia de la Secretaria de
Economia (SE) de andlisis sobre la capacidad del mercado interno y la demanda
nacional. Ademés, se consulta con los productores industriales y campesinos de
la Comision de Seguridad Alimentaria y Comercio (COSAC), de la SE, para
determinar si es necesario importar alimentos. Los cupos son regionales y
temporales, sin embargo, se comprueba el desabasto cada afio, lo cual convierte

el cardcter temporal en uno casi permanente. Ademds, se ha criticado dicha

" Ibid., dirigida a la Unidad de enlace de Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
ntmero de folio 0001600255005, 12 de septiembre de 2005.

' Ibid., dirigida a la Unidad de enlace de Secretaria de Salud, namero de folio 0001200093505,
12 de septiembre de 2005.

" Ibid., dirigida a la Unidad de enlace de Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, nimero de folio 0000800038305, 18 de julio de 2005.
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iniciativa por limitarse a efectuar —muy tarde y debajo de los limites
establecidos— los mecanismos de protecion anteriormente determinados en las
leyes y el TLC* Al mismo tiempo, la politica favorece a las empresas
transnacionales en vez de estimular el mercado interno para una produccion
nacional autosuficiente. No obstante, cabe subrayar que ha disminuido
significativamente la importacion de maiz blanco (que se usa en el sector

harinero), uno de los productos més sensibles y emblematicos del pais.

CUADRO 4
IMPORT ACIONES DE MAIZ, 2000-2004 (TONELADAS)

Ao Maiz blanwo Maiz anurillo Maiz quebrado
2000 1,219,594 4,079,089 260,108
2001 1,060,645 5,077,432 862,878
2002 667,298 4,793,282 2,029,902
2003 268,791 5,455,994 2,684,989
2004 345,539 5,096,526 2,300,000

Fuente: Secretarfa de Economia, “Impacto de la Apertura Comercial 2008 (caso
maiz) [PPP]”, mayo 2005, p. 21 [con informacién de SIC-M]

Para el primer semestre de 2005 se otorgaron cupos de maiz blanco para 66,100
toneladas, un descenso considerable en el contexto del TLCAN.

No obstante, la importacion de maiz amarillo (para consumo agropecuario
y tortillas) no se ha reducido. Ademés, en contraste con la reduccién de la
importacién de maiz blanco —cuyo consumo es relativamente poco—, ha
aumentado casi de manera proporcional el maiz quebrado (maiz trabajado). Este

dltimo es maiz sano que se paga por quebrarlo intencionalmente con la finalidad

> De Ita, Ana, “El mito del eterno retorno”, en La Jormada, 22 de abril de 2003, URL:
http:/ /www;jornada.unam.mx /2003 /04 /22 /024al eco.php?origen= opinion.html
consultado 01/10/06.
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de exportarlo sin aranceles a México. Resulta efectiva esta estrategia particular
para eludir los cupos sin enfrentar objecién institucional. Dicha practica
inverosfmil implica, por un lado, disminuir su calidad y, por otro, aumentar su
precio por el trabajo adicional involucrado.

Al mismo tiempo, no estd resuelto el ingreso ilegal de productos. La
corrupcion en los puertos fronterizos es conocida, mas no institucionalmente
combatida.

Nosotros saberros que hay un problenm de contrabando nuy fuerte de nudhos
productos. Al gmdo de que el Director de A duaras nos reconoad que de todo €l
antrabardo que hayen Meéxiw, €l 84 por aento es ontrabando téatico. E se se
logra por medio de juidos de amparo: las empresas aduarales obtienen uma

suspension prousional, donde no pagan impuesto y obligin al Qbierno a aceptar

la importadion de sus produdtos [apoyzdas por abogados 6peaalzstas y el Poder

Judical]. [...] Entra de todo: ﬁ’ijol maiz amarillo, maiz blanw, airmias, pero

a ravdales. [...] E s un dafio econéimico que le estd infringiendo al pais.'*

Queda pendiente solucionar, entre otros productos bésicos de México, la
importacién de frijol, tema aludido —aunque no especificado— en los numerales
50 a 52 del ANC. Se ha iniciado el estudio de la materia, pero atin no existen
mecanismos concretos de salvaguarda nacional. El ingreso de frijol de
contrabando de Argentina es un problema no reconocido ptiblicamente. Por otro
lado, se ha mejorado la cuestion de la leche en polvo a partir de las
movilizaciones del MECNAM.

Meéxiw e el importador mimero uno de ledhe en polw. Importdbanos el 38
por dento de la produaion madomal. Ya logmnws que este Qbierno teng
progranms de onpra de ledie mdoml. ;Como? Con 20 wais ledheras que
trajimos al Congreso en el 2002. Ahom tenemos una conprm de excedentes de
l€d’l€147

En suma, el aumento del gasto puiblico rural es indudablemente positivo

para el sector. Sin embargo, no constituye una panacea para los afiejos

1 Galindo Jaime, Rafael, CCI, [entrevista] op. dt.
¥ Cazares Quintana, Roberto, FNDCM, [entrevista] op. at.
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antagonismos. Pese a haber sido uno de los logros mas grandes y tangibles,
también ha sido coyuntural, de poca o nula inclusion estructural e incumplido. El
reposicionamiento de las organizaciones es provechoso, aunque el gobierno no
ha reorientado el presupuesto para una reestructuracion profunda de las
relaciones de productividad, distribucién de ingresos, propiedad, trabajo o capital.
Ademés, se lamenta su ejercicio: los grandes subsidios comerciales se canalizan a
los grandes agricultores de Sonora, Jalisco y Sinaloa, mientras que los campesinos
reciben sobre todo programas asistenciales nuevos (criticados por su influencia
en el sufragio rural); se rebasan cupos de importacién agropecuaria abierta o
clandestinamente; y el subejercicio presupuestal parece una préctica constante. La
respuesta gubernamental econdmica a partir del movimiento no ha resuelto la
pobreza rural —y la subsecuente  migracion— lo que significa para el
campesinado més incidencia en el desarrollo social que en el productivo.
Mientras el subsidio social rural es importante, no sustituye la mayor necesidad de
inversion estatal en los aspectos productivos y comerciales de los pequefios y

medianos productores para fomentar su insercion laboral en el mercado

agropecuario.

V I1. Anbito politico

V ILI. La interlocucion

Las organizaciones de ECNAM vy sus aliados alcanzaron la interlocucién con el
gobierno en altos niveles. Implicitamente significa un reconocimiento
gubernamental y una legitimidad de las organizaciones. No todas gozaban esta
posiciéon antes del movimiento, sobre todo las méds pequefias de EI aimpo o
aguanta nis. La coalicién de organizaciones ensanch6 los canales de interlocucion
también con la Camara de Diputados y Senadores.

Las aorporativistas tradicorales eran awsideradas cono interlocutores; st tenian
deredho de piaiporte aon el bierno, pero habia otras que 1o se cnsideraban
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ano interlocutores uilidos. [...] Ese es un logro, en la medida en que
alanzaron un reonodntento ofiaal wmo interloautores representatizos. Pero
mada mis entreabrio la puerta. No es un trato iqual o equitatico an todos,
porque fimlmente, hay organizaciones que reabieron nudio s reqursos,
preberdas o recursos firandieros para proyedos gue ofros.'*
Cabe sefialar que la dindmica del Estado como interlocutor y paralelamente
antagonista conllevd su propia problemédtica contradictoria (explicada en los
apartados arriba) y se desempefié como un interlocutor disfuncional.

E! Estado es un pésino interlocutor. [E | Qobierno parista] no sabia qué hacer.

[...] [Los funcionarios] decian que era la primera wez que teian aimpesinos en

su uda porque mumm habian tenido relacion. E stdbarmos hablando de puro

arribista que no tenia idea.*
V IL1I. Nuem platafornn aimpesina
E1 Plan Campesino para el Siglo XXI, expresado parcialmente en el ANC, es uno
de los resultados més imperecederos de la coalicion. La plataforma perdura pese
a las vicisitudes del movimiento campesino histérico, y se reivindica en las
protestas campesinas actuales, con particular énfasis medidtico en la
renegociacion del TLC. La plataforma abarca los problemas més representativos
del campo, e integra, articula y madura las demandas aisladas de movimientos
anteriores.

Yo diria que el prinapal logro fue el haber establecido ura agenda crmin de un
gupo ny anplio de orqanizadones ante un fendieno estrudtural y el modelo
misto de desarrollo. En ese sentido, a diferenda de otros mouinientos que
plantean  demardas  puntuales, espedfizis, coyunturales, adentis de esas
denandas que formaron una parte del Acuerdo, se acordo llemr a aibo refornms
estructurales.™

Los cuatro bloques del MECNAM redactaron y difundieron una utopia sectorial

que implica una nueva relaciéon con el Estado y la ciudad mediante la insercion

" Mestries Benquet, Francis, UAMFA, [entrevista] op. dt.
¥ Concheiro Borquez, F. Luciano, UAM-X, [entrevista] op. dt.
' Montoya Martin del Campo, Alberto, UIA, [entrevista] op. at.
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productiva del campesinado en el desarrollo de la nacién. El Plan constituye un
nuevo proyecto sectorial con intereses nacionalistas que expresa una propuesta
defensiva y propositiva. Articula una plataforma clasista en el sentido de que
manifiesta: i) una denuncia de la dominacién y los mecanismos de explotacion, ii)
la voluntad de conservar y estimular al trabajo campesino no al margen de la
economia capitalista, sino como parte del mercado (con valor agregado para la
subsistencia y poder adquisitivo, e implicaciones distributivas), iii) la necesidad de
un Estado-naciéon como motor del sector, y iv) la nocién de justicia y la

redefinicién de intereses ptblicos y privados.

V IILI1. Corergenaa plural

Mientras la historia contempordnea del campesinado se caracteriza por
organizarse periddicamente en una disputa colectiva, la experiencia de 2002-2004
constituyd una alianza innovadora que abarcd entre los cuatro bloques
organizaciones nacionales, regionales, independientes, autbnomas, corporativas,
horizontales, verticales, centrales, especializadas, apartidistas, tricolores, y
amarillas (aunque sin una linea predominante de partido). Para el frente E! ainpo
1o aguanta s significo una primera experiencia de una convergencia de varias de
las organizaciones de centro-izquierda mas importantes en el pais. A su vez,
convocd apoyo en las movilizaciones de elementos importantes del sector
obrero, universitarios y multiples ONG.

Se logré denostrar que em posible wa covergnaa  gneralizadising de
organizadones aimpesinas de la mis diversa indole. Y eso no es pow; es
extmordirariamente importante. Nadie hubiera didio que esto em posible a
Jines del 2002. [...] Yo awo que tiene aspectos regaticos, pero en gerienil,
mostro que em posible, por lo tanto era recesaria y sentida wna corcergenda de
todas las fuerzas sodales organizadas macionales, o aisi todas. [...] [E s posible
que se relna uma fuerza tan ditersa aon wa plataforna integral, es dedr,
multicdimensional. [...] Habia habido estas comergndas w1, pero no um
areergenda estratégian integral cn un progranm de awdder multidimensional
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ano e que se elabord. [...] En e sentido historia-sodal de dase —aomo un

pro@so que se onstrue a si misio y que se w desarrollando en el propio

anflicto y en la ludwn, y no ewnomidsta de dase—, el moumiento E1 campo

no aguanta méas wbré un ardder de dase. No sdlo de wm representaaon

aantitation muy signifiaitin y no solo la sunm de mudhos adtores sueltos, sino

también de la construadion de un proyecto compartido.™

La novedad de una convergencia campesina plural representé un avance,
aunque fugaz, en el sentido de que conquistdé una expresion unitaria
—programatica y estratégica— y un interés comuin que se plasm6 en un Plan
Campesino. La reunificacion del movimiento a finales de 2002 experiment6é un
momento de consenso en su auge, el cual le otorgd fuerza para dialogar con el
gobierno y expresar una agenda nacional tinica que permanece como documento

para futuras coyunturas de lucha.

V II.IV . Readtitacion de organizadiones aumpesings

Son varias las organizaciones rurales que se han fortalecido, o recuperado, a partir
de la protesta en 2002 y, mas notablemente en 2003. No s6lo los participantes del
frente ECNAM se han reactivado politicamente y, en algunos casos
significativamente econémicamente, sino también los otros tres bloques y las
empresas agrarias privadas que no participaron en el MECNAM. Quiz4 no es
casual que en general las organizaciones més consolidadas son las que cuentan
con una relacion partidaria definida.

Ya que los resultados se han materializado de manera parcial para los
campesinos, se podria afirmar que el movimiento revitalizd6 mds a las
organizaciones que al campo en su totalidad Mientras la utopia serfa una
consolidacion de una via campesina mexicana, la renovada capacidad de

resistencia organizada es un beneficio estratégico no despreciable frente al

! Bartra, Armando, Instituto Maya, [entrevista] op. dt.
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proyecto institucional de prescindir de ellas. Las otras organizaciones campesinas

aseguraron su sobreviviencia contra corriente, lo cual es un logro en si.
Las orqanizadones ahi estdn, y a lo nejor eso 1 es guanaa pam éllas.
Cuando tenian In soga en el aello y los querian correr, pues ahi estin. Les
siguen pasando divero, les siguen dando trato. [...] ;Qué balance hay [del
moumiento]? Uno: reutalizé a la nomendatura agraria tradicional [CNC y
CAP en gereral]. Tantién a los otros— el ME CNAM,, todos—, que estaban
boarbajeados, arrinconados y que ahora los dejan entrar por la puerta de atris.
[...] Inmgimte qué garmanda. Dos: evdentervente, dirigentes [...] se fortaleceron
a pesar del papel que jugaron. [...] Toda esa beligerandia panista de desplazar a
ln nomendatura, la pararon un poquito. [Pero] un nueo trato entre Estado y

ammpesinos 1o lo hay. Un nuew trato entre agricultura y desarrollo naconal no
lO hﬂy152

Junto con el proceso de movilizaciones y la conquista de la opinién publica,
significé otra reactivacion del movimiento campesino, no sélo el momento del
MECNAM, sino la actualizacién y la perseverancia del movimiento en general.
Durante el auge del movimiento se fortalecieron las organizaciones de los
cuatro bloques (ECNAM, CNC, CAP y El Barzén), aunque durante el
estancamiento del frente ECNAM cobraron més fuerza la CNC y algunas
organizaciones del CAP. Después del movimiento, todas las organizaciones han
recuperado o ganado cierta interlocucion que habifan perdido con el
neoliberalismo, y en particular con el panismo, o que nunca habfan tenido. El
movimiento acumulé poder de convocatoria para la denuncia macropolitica y
participaron los agraviados y simpatizantes por una problemética rural real.

[H]abia wna desesperarza tan guande en e ainpo, que aumlquier cosa podia
prevder. [...] [L Jo mis importante fue la esperarza que susato en los otros, 1o
solamente en los nuestros [agremiiados], sino en los otros [aimpesinos 1o
afiliados], porque habia vna desesperariza brutal vy por eso la gente se uino [a las
moulizadones]. Entonces prendes y ln gente dice “adelante’. Jamis habiaros
uisto alg asi. '

> Hernandez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 23 de diciembre de 2005] op. dt.
' Cruz Herméndez, Isabel, AMUCSS, [entrevista] op. dt.
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La otra cara de la moneda evidencia que asimismo se resucitd parcialmente
al corporativismo que quedoé de las viejas estructuras priistas y que estaba en un
estado de declive sociopolitico. Se revivi6 el aspecto clientelar y, a la par, estas
organizaciones corporativas han recuperado una parte de su razén de ser en una
l6gica social.

Una parte significativa del campesinado, aunque no todo, estd més
involucrado y actualizado, por ende también reactivado organizativamente.

En lo aumlitativo w diria_que los campesznos estdn nis infornados de los
prograns. Hay mis condenda, miis interés de saber qué proganms hay y
audntos reaursos tenenos. [...] E1 aimpesino estd mids condente tantién de la
necesidad de unifiairse, de luchar unidos por consequir resultados. [...] Hay mis
adivdad. [...] [En] e aiso de ln CCl, estin ingresando nuuchos 1uetos
mlitantes y en todos los estados. E s un comportariento gereralizado."™
V IV Las relacones E stado-organizadones anpesings
La protesta masiva del MECNAM originé algunas relaciones nuevas, unas mas
efimeras y discutibles que otras. En primer plano, debilité el predominio de
interlocucion de las organizaciones oficialistas, aunque éstas prevalecen en una
posicion privilegiada de interaccion estatal y se fortalecieron econémicamente, en
particular la CNC, més que la mayoria de las organizaciones campesinas. Ahora
por gjemplo, la CNC —ctpula agraria— compite para su interlocucion.
[Clambié las reladones politiais y sodales. [...] Ditersificd ln interlocucion.
Rompié el monopolio de representacion de intereses por parte de ln CNC. En
este sentido fue un awmnce importantisino para la demoaatizacon del anpo.
E 0 es el aspecto politico-social '
A través del movimiento mismo, las organizaciones de ECNAM como bloque (y
a la par un grupo interno a partir del proyecto del MECNAM, A.C.), pretendié
coartar el predominio del CAP, sobre todo la CNC, y reestructurar las relaciones
de las organizaciones campesinas con el Estado. Por lo tanto resulta paradéjico

' Galindo Jaime, Rafael, CCI, [entrevista] op. dt.
' Quintana Silveyra, Victor M., FDCCh, [entrevista] op. at.
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desde el punto de vista de ECNAM que la CNC haya quedado més fortalecida
después de la negociacion.

Por otro lado, la apertura del &mbito politico de interlocucion significa que
el predominio del PRI en las relaciones agrarias estatales cedi6 espacio a las
organizaciones con cercania al PRD y, en menor medida, a otras apartidarias. El
PRD ahora encuentra més representacion en el didlogo partidario y el PAN ha
intentado participar por su propio camino corporativo incipiente. E1 campo tiene
més colores politicos en la representacién reconocida por el gobierno: no sélo
tricolor, sino también han crecido los espacios amarillos e intentos blanquiazules.
Hasta cierto punto, resulta en una distribuciéon de recursos tenuemente mas
equitativa entre las organizaciones. A la par, observamos que la inclusién
asistencialista campesina constituye una herramienta (con trayectoria histérica y
exitosa) para fines electorales de captar votos ‘de masas’. Debido a que el
escenario electoral nacional es ahora més abierto, los partidos requieren competir
mas para ganar las elecciones. Eso explica el interés de todos los partidos en dar
cierta atencion (asistencialista o social y no necesariamente estructural) al
campesinado, pues 25% del pais es rural y desde hace varios afios el voto rural ya
no es necesariamente priista.

La relacion de las organizaciones participantes del movimiento con los
partidos se volvié compleja en la etapa electoral. Sin embargo, el movimiento en
su conjunto no contaba con un proyecto partidario.

[Mlostrd que se puede awarzar en proaesos de acuerdos politicos, niis alld del
sisterm de partidos. [...] Nosotros como mouniento —sin pasar siquiera por €l
Legslatiwo, i por los partidos, ni ser llemdos por los partidos— hicimos €l
acverdo directamente con el jefe de gobierno y del E stado. Lo inportante es que
el movimiento logré superar las barreras del sisten de partidos.'™

' Lopez Gamez, Emilio, CIOAC, [entrevista] op. at.
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Ademéas, mediante varias de las Reglas de Operacion re-elaboradas con la
participacién de los dirigentes campesinos hubo, en algunos casos, més acceso a
programas, asi como mayor transparencia y mejor distribucion de los recursos.
En teoria, abrir el mecanismo de la distribucion de los recursos a través de las
organizaciones, podria establecer una dindmica capaz de restar poder al
corporativismo. Sin embargo, el contexto actual conduce méas a abrir el
clientelismo por las practicas enraizadas de individualismo, competitividad y
negociaciones unilaterales (arriba explicadas) las cuales por el momento han
resucitado més el corporativismo clientelar que nuevas relaciones democraticas.

Los avances han sido reformistas y la interpretacion optimista del
movimiento subraya que “abrié caminos’ rumbo al nuevo proyecto alternativo, en
alusion a la continuacién de la resistencia y la lucha a largo plazo; un camino de
reformas estructurales ain en una fase més utdpica que materializada.

[L Jos ainbios no se producen asi de In nodie a la nafiama |[...] [Clreo que €l
decdo real de los moumientos aundo deian de ser usibles, es qué tanta
aypaadad tumieron de gererar nueus institudones pam la construaion real y
efedion de las asas a nivel microinstitucional. |[...] Se han creado en los 1iltinos
tiempos tres aonsgios de sister-producto furdarentales [y wna Ley de Seriillas,
adentis, se estd discutiendo el manejo forestal yuna nuew Ley Agraria, yahom
los dineros que nmnejan los estados solamente puedan darse a trawés de los
Corsejos para el Desarrollo Rural Sustentable]. [...] Me atrewo a dedir que estoy
perabiendo wna ruptura, tanto de nmiceros wno de azuaireros porque Y1 1o
necesitan al PRI ni a los partidos y esto les ha dado wa nayor cherenaa a
nivel de integmdon. [...] El nareo institudonal general estd awrzardo en
ammbios Y que éstos estdn arnundaardo una ingerieria politial, que crea werdadera
horizontalidad en él trato politico, y no wertiailidad y corporativisio. ™7

V.ILVI. Nuews espacios
En su auge, el movimiento construyd un nuevo &mbito politico de negociacion

que expresO la voluntad del campesinado, y abri6 nuevos terrenos de debate,

diagndstico y propuestas en los medios de comunicacion y las entidades

7 Concheiro Bérquez, F. Luciano, UAM-X, [entrevista] op. dt.
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educativas y civiles. Un reldmpago de interés medidtico y una intetlocucion
intensa que no perduraron con el declive del movimiento. No obstante, las
innovaciones institucionales permanecen, ademés del cuestionamiento de los
problemas rurales.

El Acuerdo Nacional especifica la promocién de numerosos procesos
legislativos (capitulo E). Entre los cambios al marco legal estipulados se ha
avanzado sobre algunos compromisos del ANC. Se han publicado en el Didrio
Ofidal de ln Federacion —por tanto son ley— el Reglamento de la Ley de Energia
para el Campo (4 de diciembre de 2003), la Ley Nacional de Aguas (29 de abril de
2004), el Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (5 de octubre de
2004), el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (21 de
febrero de 2005) y la polémica Ley de Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados (18 de marzo de 2005)."®

Otras dos obligaciones del Acuerdo han sido aprobadas en la Camara baja
y estan en debate —o quizd mejor dicho, en disputa— en la Camara alta. La Ley
Federal Agraria fue aprobada por diputados en lo general, aunque no en lo
particular (13 de diciembre de 2005) y aprobaron la Ley de Planeaciéon para la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricién (30 de marzo de 2006)."”

Observamos que la estrategia de la interaccién con el Estado, en particular

la llamada ‘lucha legislativa’, ha constituido una caracteristica —aunque casi

" SAGARPA, “Acuerdo Nacional para el Campo. Avance de las principales acciones”, op. dt.,
pp- 43, 4.

¥ CEDRSSA-Instituto de Estudios para el Desarrollo Rural Maya, “Observatorio de los
actores sociales rurales. Reporte mensual diciembre 2005”7, URL:

http: / /www.cedrssa.gob.mx/documentos/DNR /Observatorio /2005 /12Diciembre /Reporte
%20mensual %20diciembre.pdf

consultado 27/12/06, p. 18; y “Observatorio de los actores sociales rurales. Reporte mensual
abril 2006”, URL:

http: / /www.cedrssa.gob.mx/documentos/DNR /Observatorio /Observatorio2006 /04%20abri
19202006 /PDF s /Reporte%20mensual %20abril pdf

consultado 28/12/06, p. 7.
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invisible— forma de lucha del MECNAM. Inmersa en su propia problemética y
causando la decepcion de quienes prefieren la lucha en la calle, el cabildeo para la
agenda legislativa ha fungido como una determinada bisagra entre las demandas
del movimiento y la construccién de politicas estatales.'®

A finales de 2004 se cre6 en la Camara de Diputados el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Este
proporciona estudios, datos y andlisis como instrumentos documentales para
innovar, modificar o rechazar leyes y (re)disefiar el presupuesto rural. A través de
un presupuesto generoso, organiza foros, talleres y seminarios; publica reportes,
revistas y libros sobre el campo mexicano; ha establecido convenios con el sector
académico y evaltia politicas publicas.

El cuestionamiento del orden establecido y la resistencia —espacios
simbolicos— expresaron nitidamente la inconformidad general en el campo.

[Denostramos] ante el gobierno federal y extermamente que el aimpo mexiaimo
estaba en arisis y que 1o eran mada nds las orqanizaciones independientes, sivo
que también emn las organizadones que anteriormente estaban on uma
interlocudon anstante cn el bierno. E o fue lo que se quiso eadenaar y que
se logrd fimalmente. E se momento si se logrd poner en el primer plaro. [...] [E]
moumniento] aporto el hedo de que los aanpesinos siguen desprotegidos, que se
sique desapitalizando el aimpo, que sigue el modelo de privilegio desarrollo-
avdad o dudad-industria [...] a costa del ampo-agricultur. Siguen latentes las
mistms denandas de pobreza en Méxiw. [...] Aporto que se requiere quie las
politims publiais aimbien en el aimpo, que el modelo de desarrollo econdmico
ademis politico-social debe de ambiar.™

'% Hay otras iniciativas legjslativas surgidas de un contexto general, las cuales no se pueden
atribuir directamente al ANC o las movilizaciones del MECNAM. Por ejemplo, La Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aztcar fue publicada en el Diario Ofidal el 22 de agosto
2005, y la Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafiticultura (aprobado por diputados
en 2004) se encuentra en discusion en la Camara de Senadores. CEDRSSA-Instituto de
Estudios para el Desarrollo Rural Maya, “Observatorio de los actores sociales rurales. Balance
segundo semestre 2005”, URL:

http: / /www.cedrssa.gob.mx/documentos/DNR /Observatorio /2005 /2doSemestre /Balance%
20segundo?%20semestre.pdf

consultado 27/12 /06, pp. 3, 4.

1! Robledo Mérquez, Ramiro, UNOFOC, [entrevista] op. at.
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El debate ventilé que las politicas publicas han perjudicado al campo y el
neoliberalismo ha sido ‘agrocidio’. Esta idea se tejié implicitamente en el ANC, y
en su momento se explicité en los medios de comunicacién y se examiné en los

eventos académicos.

VII1. Ambito social
V 1L ANC jnuew pacto social?
E1 Acuerdo Nacional para el Campo, en abstracto, sienta las bases mediante leyes
y politicas que podrian transformar la relacién campo-ciudad y las condiciones de
trabajo para los productores. Las lineas principales conciernen el presupuesto
creciente y multianual, acciones inmediatas, la inversién a nivel estatal de los
excedentes petroleros para la infraestructura rural, reformas al marco legal,
fomento productivo, financiero, comercial y social y planeacion estratégica
agropecuaria hasta 2020. Ciertamente podria, en teoria, sentar también las bases
para un nuevo pacto social sectorial. Sin embargo, al incumplirse el Acuerdo, su
significado perdura como simbdlico: perfila la voluntad programatica de parte de
las organizaciones campesinas, la implicita necesidad de materializarla y las lineas
generales concernientes a como realizar un nuevo pacto social, el cual no se
gjecuta cabalmente por la ausencia de un marco macroeconémico y una
correlacion de fuerzas més favorables. La debilidad en la aplicacion estructural
significa que hasta ahora se ha efectuado sobre todo el aspecto social de la
sobrevivencia del campesinado. Los resultados sugieren que ha aportado
tenuemente a la lucha en términos materiales —la lucha redistributiva—, por
reformas estructurales —la lucha antineoliberal—, y por la soberania alimentaria.
Varios ejes para alcanzar la soberanfa y suficiencia alimentarias estan
incrustados en el Acuerdo, empero, sin mecanismos precisos de aplicacion y una
voluntad institucional para su realizacion. La transformacién de las condiciones

rurales de dominacién, trabajo y propiedad privada quedan pendientes;
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permanece como una apuesta de correlacion de fuerzas para futuras
administraciones. “Finalmente, el ANC aparece mds como una reforma de las
politicas existentes, adicionada de nuevos programas sociales, que como una
refundacién de la politica agricola y una transformacion de las relaciones de los
campesinos con el exterior, con la sociedad y con el Estado. En efecto, la
mayoria de las reformas estructurales son dejadas para el futuro, para discusion
en el Congreso o con los socios comerciales del TLCAN, o peor, para
estudio.”"®> Ademés, cabe sefalar que el Acuerdo es un planteamiento de un
pacto social aislado, pues no hay un acuerdo paralelo y complementario para
otros sectores, principalmente los obreros en el marco de la industria nacional.
En la gecucion los programas que han recibido mas apoyo no son de
caracter productivo, sino social. Consecuentemente implican una estrategia
politica asistencialista, no sin provecho electoral. A la vez refleja un medio de
sobrevivencia rural mientras se ausenta una macroeconomia favorable.

También de eso uie e ampo. [...] Y por qué le exiges al aimpesino que se
dedique a ln produaaon auardo todos estin framsando, hasta los grandes.
Produar jpam qué? Ampliar tu produaion jpam audl meraido? [...] E ntonces
10 diria, si hay mis reaursos pam el aimpo, que es furdarental, si estos reaursos
todavia estdn unadados bisiaimente a lo asistendalista [...] —la alidad de
uda, ln reproducaion sodal, aultural, etcéera—, tampo eso estd en antra de ser
ampesino.'®
Las posturas de interpretacion concernientes al Acuerdo estdn polarizadas:
constituyd un pequefio avance en la lucha de clases o, al contrario, una
subordinaciéon. En suma, entre lineas destaca que los dirigentes progresistas

reivindicaron, y siguen reivindicando, un nuevo pacto social mientras la respuesta

institucional fue desechar la idea por el retrete.

1% Mestries Benquet, Francis, “E1 movimiento ‘El campo no aguanta més”: hacia un proyecto
campesino de desarrollo agricola nacional”, op. at., [version digitalizada], p. 36.
1% Concheiro Borquez, F. Luciano, UAM-X, [entrevista] op. dt.
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V I11I. La opinion puibliaa

Las movilizaciones y el debate mediatico y académico sensibilizaron a la opinién
publica sobre la problemédtica del campo. Aunque casi imposible de cuantificar,
podemos remitirnos a las cien mil personas en la marcha del 31 de enero de 2003,
y la cobertura en primera plana de los periédicos y hora pico en las noticias,
ademés de los eventos de discusion mencionados en el capitulo anterior, después
de décadas sin que el tema del campo llamara la atencién nacional.

[E]m inyoortantea)n@ un aspecto de edumacn de ln opimion publia1 y creo que
se logrd. La opivion pibliar tiene nuay daro que la tmportacion de granos
bdsicos ha szgmﬁcndo la quiebra de la econormia aimpesiva. Las dermridas 1o
son nada ns para lograr, sivo también para ganar apoy de los otros,'®

Cabe sefialar que la respuesta de la sociedad civil no sélo fue en apoyo a las
demandas del MECNAM,, sino también para manifestar el descontento general y
la oposicion al neoliberalismo, cuyos efectos son ahora evidentes entre las clases
populares y medias. Las megamarchas de protesta civica en contra de varios
temas macroeconémicos y politicos han aumentado en volumen y frecuencia
desde la segunda mitad del sexenio foxista.

Con lo anterior se socializaron la preocupacion, el debate y la urgencia de
la resistencia. Las causas de la adversidad campesina se convirtieron en dominio

publico, asi como las propuestas alternativas.

Hasta fines del 2002, la iden de que el Tratado de L ibre Comerdo de Aneérian
del Norte habia sido un arimen aontra los avmpesinos y el ainpo nexiaimo, y
que signifimba un dafio irrecersible, no em generalizada. |...] Es uma idea que
w1 mangidbanos algunos, porque a eso nos dediainos, pero que 1o em alg
aceptado politiaimente. Hoy aisi toda persom progresista —y todatia alguas
que 1o lo son—, mis o menos enterada, aualquier periodista, cualquier opinador
[...]1 v lo entiende. Eso y1 se gand. E norme logro.'®

1 Quintana Silveyra, Victor M., FDCCh, [entrevista] op. at.
'® Bartra, Armando, Instituto Maya, [entrevista] op. dt.
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Se expusieron masivamente las condiciones adversas del campo, el impacto del
comercio internacional desigual, y la importancia de politicas publicas en la
agenda nacional, nudos que convocaron solidaridad y un estimulo critico publico.
Los campesinos se visibilizaron y se evidenci6 su probleméatica. Por otro lado, se
minimizé la cobertura medidtica al respecto y ausent6 el apoyo ptblico de
determinados analistas y activistas durante el declive del movimiento, un
momento en el cual el debate nacional ya se habia plasmado en la opinién
publica.

;Cudl es e przm?r triunfo de ese moumiento? Yo diria, primero dedr los

aumpesirios “aqui estamos, 1o nos heros ido”, amque&tmdelohfoladodela

frontera sigque habiendo nmudnisimos. Y sequndo, decr “quererros sequir siendo

ammpesines” [...] y recuperar la legitimidad que tenian ante la socedad urbara,

que era una legitimidad que se habin wenido perdiendo de nanera mis o menos

dramitia. Logmn oo intelectuales |[...] wa ludn que w1 no cormoaiba

desde hadia mudhos afios. Yo areo que ese es el momento de mavor esplendor del

moumiento.'*

[Luegol lo perdi6 todo. La relacion privlegiada que habia cnstruido

an la soaedaal wbam [...] la perdieron las organizadones. Una de las csas

que era eudente antes del inido de ln luda, em In mala inagen que tenia la

sodedad rural, y las orqanizadones rurales sobre todo, de ser un lastre del

pasado, rruptos, etc. Eso omerzé a ambiar. |[...] [Pero] eso aambé on el

resultado [de la negdadion]. [...] Dime qué intelectual que participd y apop al

mouniento, esaribio después sobre la auestion del aimpo awmlando lo que habian

hedio ellos. Donde quedd Monsiuiis, donde quedd Jesusa Rodriguez, donde

quedd Miguel Concha, todos ellos. No quisieron wlerse a juntar. Apestaba.'”

No es nitida la frontera entre cambios especificamente emanados del
movimiento y aquellos a raiz de un contexto general que refleja un proceso mas
amplio (es decir, en el cual el MECNAM no incidi6 directamente). La
trascendencia en los &mbitos econémico, politico y social aqui discutida tampoco
es exhaustiva, sino representativa de los efectos atribuibles a la lucha campesina
2002-2004.

1% Hernandez Navarro, Luis, La Jormada, [entrevista el 17 de agosto de 2005] op. at.
' Ibid., [entrevista el 23 de diciembre de 2005] op. dt.
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En suma, el impacto del MECNAM se expresa mas en el espacio
sociopolitico que socioecondmico. Mientras los logros presupuestales han sido
sustanciales y necesarios (aunque incompletos) —después de todo, no existe el
campo sin gasto ptblico— también son fragiles por su potencialidad efimera. Es
decir, el presupuesto sectorial se determina cada afio y no hay garantia a mediano
y largo plazo de su alcance. Ademés, la vida politica en México obedece ciclos
sexenales, y el rubro del presupuesto y la planeacion no supera las fronteras de
los sexenios, en contraste, por ejemplo, con el plan de desarrollo estadounidense.

En cambio, las relaciones de las organizaciones campesinas con el Estado
se han modificado en forma parcial, aunque no necesariamente en el sentido
progresista. No se ha construido una nueva simetria en las relaciones; es decir, las
asimetrias persisten, pero con recursos aumentados. Empero, se han recuperado
o fortalecido algunos aspectos de la capacidad de interlocucion, segin el caso.
Dado que la mayoria de los recursos se canalizaron al CAP, particularmente a la
CNC, ha repercutido en una cierta recomposiciéon con sus bases. En lo que
concierne al frente ECNAM, las organizaciones més pequefias se han visibilizado
y en general se ha aumentado, por lo menos ligeramente, su didlogo institucional.

El movimiento en su conjunto aport6 sobre todo a: i) la denuncia masiva
de las relaciones de explotacion y exclusion, ii) la discusion y arquitectura de
alternativas con una plataforma sectorial, iii) la visibilizacion de los campesinos y
su problematica, iv) la construccion y actualizacién de los intereses campesinos
como clase, y v) la modificacion de ciertas viejas estructuras prifstas.

El siguiente capitulo pertfila la cuestién de los movimientos rurales en la
regién latinoamericana, con particular atencién a las protestas de campesinos y
pequefios y medianos productores. Asimismo, identifica las tendencias
predominantes con respecto a las contradicciones que enfrentan, sus formas de

lucha y su correlacién con el caso del MECNAM.
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Similitudes y diferencias con los movimientos sociales campesinos en

América Latina

I. Introduccién

Las presentes reflexiones representan un balance de las Iuchas rurales en América
Latina (AL) y a la vez las comparan y contrastan con la experiencia del
movimiento EI aimpo no aquanta mis. No pretende ser un diagndstico completo,
sino ilustrativo de otras experiencias de resistencia campesina. Mientras el
subcontinente casi se desborda de luchas rurales, particularmente de corte
indigena, elegimos casos relativamente comparativos. (Por ejemplo, el
paradigmético MST en Brasil brinda insuficientes similitudes con el MECNAM,
empezando por su lucha predominantemente por la tierra.) Nuestro andlisis
comprende dos inquietudes principales: qué problemas enfrentan los campesinos
y pequetios y medianos productores en AL, y como han luchado en esta etapa

reciente de la historia.'

IL. Un caso participativo: Mesoamérica

Se puede hallar una determinada influencia del MECNAM en la experiencia del
Movimiento Indigena y Campesino Mesoamericano (MOICAM). Este dltimo
surgié como una respuesta de resistencia al Plan Puebla-Panama. Posteriormente,
a través de una articulacion de organizaciones que realizan periddicamente
reuniones de trabajo, el MOICAM se extendié estratégica y geograficamente en
Centroamérica y ha desarrollado un amplio programa de reivindicaciones de

expresion indigena y campesina antineoliberal.

' Algunas interpretaciones aqui presentes se encuentran en la resefia de Puricelli Sonia,
“Revista ALASRU #2. Movimientos sociales en América Latina”, en Reusta Mexiaima de
Sodologia, ndmero 1, 2007, en prensa.
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Desde el interior del Foro Mesoamericano en Xelajti, Guatemala, 2001,
germind la idea de abrir un espacio mesoamericano propiamente de
organizaciones campesinas e indigenas, sin ONG o sindicatos, para discutir la
problemética colectiva. El Primer Encuentro Campesino Mesoamericano se
celebr6 en 2001 en Tapachula, Chiapas; el Segundo Encuentro Campesino
Mesoamericano en Managua, Nicaragua, el siguiente afio.

En 2003 se reunieron en Tegucigalpa, Honduras, para realizar el Tercer
Encuentro Campesino Mesoamericano, intitulado E1 Campo No Aguanta Mas
por la trascendencia del MECNAM, en el cual se formalizé la coordinacién
regional del MOICAM. Asistieron casi 200 delegados, representando alrededor
de concuanta acuerpamientos’, que acordaron un plan de acciones y
profundizaron la Plataforma Campesina Mesoamericana elaborada en las
reuniones anteriores. Esta engloba la problematica comtin de la regién: soberania
alimentaria, tratados comerciales, migracién, jovenes, género, problematica
indigena, recursos naturales, biodiversidad y reforma agraria. El siguiente afio se
realiz6 el Cuarto Encuentro en San Salvador, El Salvador, con menos influencia
de México por el declive del MECNAM, y con otro lema. Después de la fractura
de este dtmo, MOICAM mantiene relaciones individuales con las
organizaciones mexicanas y paraddjicamente realizan trabajo de equipo a nivel
mesoamericano sin las fricciones que hubo nacionalmente.

Actualmente el Movimiento Indigena y Campesino Mesoamericano
comprende organizaciones sociales campesinas de Belice, el Caribe, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama. Su propdsito
consiste en construir la identidad de los trabajadores del campo mesoamericano,

unificar sus luchas, sustentar la accion programdtica conjunta, fomentar la

? Bartra, Armando, “Mesoamericanos: recalentando una identidad colectiva”, en Cecefia, Ana
Esther (Compiladora), Hegerronias y enandpadiones en el sigo XX1, Buenos Aires, CLACSO, 2004,
p. 121.
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interlocucion colectiva e incidir en la definicion de las politicas publicas.® La
coordinadora MOICAM constituye una convergencia sin una estructura
institucionalizada por el momento, sino enlaces entre pares para compartir
experiencias, desarrollar una posicion y construir alternativas.

Creo que es un primer logro: una nayor integraddn, una Mar OMUNIQIGON.
Segurdo, creo que heros ido busaindo ln ordinacion con los otros mouinientos,
tanto a wiwel loml, a nivel madoml en nuestros paises, pero 1 a mitel
ontinental. [...] EI aporte niis gmnde [ddl MECNAM] fue despertar Il
andendaa a nitel nadoml en el pais de que las wsas en el anpo 1o estaban
bien. Eso hizo que todo mundo dijera ‘el aimpo o aguanta mis’ en
Guatenmla, en E Salwdor, en todos lados. [...] Las misnus politiais que se
apliam aqui y alld win a dar los mismos resultados. Cred un debate madonal en
todos estos paises. [...] Sentimos nosotros que el moumiento E1 campo no
aguanta mds surgid por una situaddon mis anaeta de Méxio. Es dear,
reusar el apitulo agropeauario del Tratado de Libre Conerdo, sus efectos, y
tratar de busar un Acuerdo Nacomal. Y e MOICAM, desde mi punto de
usta, es wa orqunizadadn nis estratégian, mis de wna lud a larQ plazo, an
tenms mis alld de busar solamente un acuerdo. |[...] [Las estrategias del
MOICAM indwyen] realizar los encuentros de andlisis y de interainibio, de ahi
nos w1 a dar un plan que w desde mavpor informmcion a la sodedad, wa mayor
tona de aondenaa, v wn maor sensibilizacon, porque eso es lo que se neaesita.

[...] V amos hadendo esaelita, forrmddn de cuadros politicos en nmumidpios 1y en
avdades, con talleres desde la experiencia de la gente [...] [También] ha sido
anstante la moulizadon. [...] La estrategia [de los gobiernos] es la de un poo
satanizar, de ahora querer adpar a todos los movindentos. [...] [H]a habido
amenazas de enaircdar a los comparieros hasta pordosaﬁossi wm un dia a
bloguear la awrretera. [...] [Hlay wma situacon de persequaon a nivel del
aontinente. *

Aunque la trayectoria de MOICAM haya emergido antes y perdurado
después del MECNAM, este dltimo ha dejado su huella. EI movimiento
mesoameticano asimil6 el lema de jEl campo no aguanta més! en 2003 y elabor6

* Loépez Hernandez, José Fernando, “Descripcion del Movimiento Indigena y Campesino
Mesoamericano”, mecanografiado, junio 2005, p.1.

* Lopez Hernéndez, José Fernando, Miembro de la Comisién de Relaciones Internacionales de
la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, A.C. Entrevistado en el DF el 9 de junio de 2005.
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una plataforma que hace eco a las Seis Propuestas manifestadas en México en
2002. Las preocupaciones campesinas traslapan fronteras geograficas.

[El MECNAM aportd] la idea de que em posible ludar contra e TLC.

Sequrdo, de que era muy difial ludar contra e TLC wua wz que i estaba

firmado. Y que no e muy razonable pensar que se podia modifiar el TLC

pan que fuera s faworable a los aimpesinos.”

La coordinadora mesoamericana convoco en conjunto con la UAM-X el
taller ‘Los indigenas y campesinos mesoamericanos frente a los tratados
comerciales: por una integracién regional equitativa’ con 31 organizaciones,
coordinadoras y redes de Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México y Nicaragua® del 8 al 10 de marzo de 2004. El evento englob6 ponencias
concernientes a la denuncia y al debate sobre el libre comercio. No obstante, el
MOICAM se ha desempefiado con un petfil relativamente bajo y se ha esforzado
més por articular un espacio de contactos y retroalimentacion interna que estallar
masivamente. La experiencia del MOICAM contrasta con la del MECNAM. La
primera organizacion es una construccién lenta, hasta ahora relativamente
pequefia, menos coyuntural, con mucha preparacion y, por el momento, pocos
problemas internos. Su impacto es organizativo y simbolico, dado que estd en
una etapa de consolidacién. Llama la atencién que las organizaciones campesinas
mexicanas desempefian una coalicion méas arménica en Mesoamérica que en
México. Hasta ahora los problemas del MECINAM no se han reproducido en el
MOICAM. Al respecto, parece influir el hecho de que la coordinadora
mesoamericana atin no emprenda negociaciéon con el Estado. La interlocucion
con el adversario es una prueba de fuego para la cohesion interna de una

iniciativa social.

® Bartra, Armando, Instituto Maya, [entrevista] op. dt.
° Instituto Maya, “Manifiesto de Xochimilco. Movimiento Indigena, y Campesino
Mesoamericano”, 10 de marzo de 2004, p. 4.
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I1I. Un perfil comparativo: Argentina
Nos centramos en Argentina por los ejes de luchas de pequefios productores no
predominantemente autdctonos y el hostigamiento notorio del régimen de
acumulacion. Durante los afios noventa se efectué la politica publica
estabilizadora Plan de Convertibilidad —ajustes estructurales— y se transformoé el
sistema agrario con las siguientes politicas: la concentracion econémica, la
concentracion de la tierra y la desapariciéon de miles de explotaciones agricolas, la
descomposicion de la agricultura familiar, la desregulacion, la apertura del
comercio externo y privatizaciones, y una politica crediticia con excesivas tasas de
interés.” Mientras aument6 la productividad en el conjunto sectorial —incluyendo
el agronegocio—, para la pequefia y mediana produccion en particular, no ha
crecido la rentabilidad.

Argentina ha sido uno de los laboratorios mas brutales del neoliberalismo
y estas condiciones desfavorables constituyeron agravios que aportaron a la
detonacion de la creciente organizacion de pequefios y medianos productores en
protesta, en un pais con més tradicién de lucha obrera que rural. Los productores
ahora luchan con més independencia de la histéricamente poderosa Federacion
Agraria Argentina y, libres de la represion de la dictadura militar (1976-1983), a
partir de 1995 visibilizaron un abanico de movimientos rurales reivindicando
nuevas demandas defensivas. “[L]a ‘novedad’ de la protesta reside, en primer
lugar, en la aparicion o el fortalecimiento de las organizaciones que nuclean a
pequetios y medianos agricultores|.] [...] Pero, en segundo lugar, la aparicién o el
fortalecimiento de estos actores comporta una ampliacion del repertorio de

acciones conocido hasta el momento.”® Recientemente, las protestas de

7 Martinez Dougnac, Gabriela y Marfa Isabel Tort, “La lucha por la subsistencia: notas sobre la
agricultura familiar pampeana en los afios noventa”, en Doaunrentos del CIEA-IIHES, Buenos
Aires, ntimero 1, 2003, pp. 4-6.

® Giarracca, Norma y Carla Gras, “Conflictos y protestas en la Argentina de finales del siglo
XX, con especial referencia a los escenarios regionales y rurales”, en Giarracca, Norma ét. al.,
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productores agrarios han consistido sobre todo en: movilizaciones, cortes de
ruta, calles o puentes, asambleas y reuniones, presentacion de cartas, documentos
e intimaciones, comunicados de prensa, paros agrarios y de remate’ Las
principales luchas incluyen los siguientes ejemplos y observamos problemas
rurales similares a los nuestros, aunque no idénticos.

Ante las privatizaciones, el retiro del Estado y sus instituciones reguladoras
y el financiamiento encarecido, los pequefios y medianos productores
enfrentaron un endeudamiento bancario masivo, conflicto familiar en México a
partir de 1993. En 1995 se constituyd el Movimiento de Mujeres Agropecuarias
en Lucha, en defensa de los agricultores capitalistas expulsados del mercado y en
ruina econémica. “[EJl conflicto enuncia la tensién entre la posibilidad de
persistencia o la desaparicion de la “explotacion agraria familiar capitalizada’ con
todas las consecuencias culturales que esta cuestion implica.”® A través de
convocatorias difundidas en la radio, contactos interpersonales y abogados,
impidieron acciones judiciales contra su terreno y maquinaria.

Salimos a registrarlo muy rdpidamente, porque nos damos cuenta que es uma
amprension por patte de los adores subalternos de que esto no tenia salida. Los
daaireros —los farmers, los pequerios productores aipitalistas que habian
tenido aaeso al arédito, a diferenca del ampesino— empiezan a 1o poder pagar
sus deudas porque habian aido en la irmdoralidad del sistenm finandero y
empiezan a tener e peligro de ser rentadas sus tierras. Y las primems que
reacdionan son las mugeres. [...] [E1 Mouimiento de Mujeres Agropecuarias en
Ludu] es wa orqinizaddn que estd nuy en contado en esos afios an El
Barzon. Cuando lleqa In justicia para renmtar las tierms se encuentran an un
nonton de mujeres que enpiezan a amtar [el Hinmo Nadomal], a rezar, a
gritar y 1o dejan renatar la tierm. E sto se repite y llegan a parar 500 renmtes.

La protesta sodal en ln Argntim. Transformadones econdmiais y arisis sodal en el interior del pais, Buenos
Aires, Alianza Editorial, 2001, pp. 118, 119.

? Giarracca, Norma, “La protesta agrorrual en la Argentina”, en Seoane, José (Compilador),
Moumientos sodiales y aonflicto en Amérian Latima, Buenos Aires, CLACSO, 2004, pp. 200, 201.

" Giarracca, Norma y Miguel Teubal, “E1 movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha: las
mujeres en la protesta social agraria”, en Giarracca, Norma, La protesta soaal en ln Argntina.
Transformmadones econdmiais y aisis sodal en el interior del pais, op. at., p. 145.
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[...] Empiezan a saairse una serie de resoludiones por las auales, gan parte de

elas licuan su deuda. [...] Dentro de su éxito, es muy inportante la sensibilidad

que logran despertar en los mundos wrbanos. La aaion de éllas es también uma

acadn medidtiar. E mpiezan a aparecer en todos los progmanms de teleuision que

te puedas inuginar. Conmueven y el E stado se sintio presionado.”

La leccion de economia y politica que dejaron las agricultoras y esposas de
agricultores endeudados, fue la de representar la defensa de lo legitimo (el
derecho a trabajar), que consideran superior a lo legal (el derecho de propiedad,
en este caso, del banco y sus tasas usurarias de interés)."”” Organizadas a nivel
nacional y con figura juridica, expandieron y radicalizaron sus demandas para
incluir el precio sostén (precio minimo y méximo), género, ecologia y una critica
general al neoliberalismo. Por otro lado, en Argentina existen también
movimientos regionales en defensa de la tierra y cuestiones ambientales, por
politicas ptblicas y por condiciones de trabajo y de vida, por ejemplo, el
Movimiento Campesino de Cérdoba (que reivindica sobre todo tierra, agua y
salud) y la Unién de Campesinos de Traslasierra (contra el desalojo) entre otros
ejemplos de resistencia a la privatizacion.

El Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE),
constituido formalmente en 1990 (y dividido en dos en 2001 por diferencias
estratégicas), ha defendido la tenencia y ha propuesto una reforma agraria. Una
parte de la lucha contra los desalojos se ha resuelto mediante la préctica de
reconocer que la tierra es de quien la trabaja: difundir y aplicar el amparo de la
Ley de Posesion Veinteanal. En otras palabras, la tierra es para quienes llevan
mas de dos décadas de posesion y cultivo de manera continua y pacifica. El
problema de la tramitologfa para estos titulos de propiedad resulta un obstaculo

" Giarracca, Norma, Docente-investigadora del Instituto Gino Germani de la Universidad de
Buenos Aires (UBA). Entrevistada en Buenos Aires, Argentina, el 11 de febrero de 2005.

> Almeyra, Guillermo, “Movimientos rurales en Argentina. El despertar de los pequefios
productores”, en Reusta ALASRU, op. at. p. 110.
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caro; no obstante, esta estrategia de contienda fue un punto de partida para la
organizacién de muchos productores.”

En contra del adversario simbolico y politico del capital general neoliberal,
del Estado y sus politicas, y de los tetratenientes, los activistas del MOCASE
—campesinos de subsistencia— han luchado por la tierra y en contra de los
transgénicos, y es un caso de un impacto medidtico favorable. Ha logrado
impedir desalojos y ha generado proyectos productivos propios y un sistema
alterno de produccion autogestivo.™*

La Asociacion de Pequefios Productores del Noroeste de Cérdoba
también surgié en los afios noventa. Cuenta con mayor presencia de los
pequetios productores y sus reivindicaciones son principalmente econdmicas:
condiciones de produccién, precios, mercado, tierra e impuestos. Es un
movimiento menos conocido que el MOCASE, dado que no es tan ptblico y no
cuenta con tanta fuerza,” quiza influye la cobertura menor en los medios.

A principios del presente siglo se movilizd el Movimiento Agrario de
Misiones y logré recuperar parcialmente regulaciones y politicas de precios
sostén, modificando asi politicas neoliberales. Aunque no ha podido realizar sus
demandas afiejas de infraestructura y normativa en municipios para vender sus
productos, ha mejorado la comercializacioén de sus bases de pequefios y medianos
productores a través del intercambio directo en ferias francas, comercio justo y

una cooperativa.'

" Durand, Patricia B., “Movimientos campesinos contemporéaneos: el caso del Movimiento
ino de Santiago del Estero, Argentina”, en ibid., pp. 207, 208, 214, 215.

" Galafassi, Guido, Docente-investigador de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ).

Entrevistado en el municipio de Quilmes, Argentina, el 17 de febrero de 2005.

> Bonnet, Alberto, Docente-investigador de la UNQ. Entrevistado en el municipio de

Quilmes, Argentina, el 17 de febrero de 2005.

' Tsakoumagkos, Pedro, Docente-investigador de la UNQ y la UBA. Entrevistado en el

municipio de Quilmes, Argentina, el 1 de marzo de 2005.
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En Argentina se ha dificultado la articulacién del movimiento campesino
por las grandes diferencias entre regiones. Los movimientos individuales han
materializado reivindicaciones puntuales y han aportado a la préctica politica
antineoliberal, la cual llevo a la caida del presidente De la Rta en su momento.
Por otro lado, no han alterado la crisis general, no han cambado la relacién
Estado-campo y sus demandas principales son vigentes."” En el pais argentino no
hay un campesinado tradicional y nunca ha habido grandes movimientos
campesinos histéricos como en México. Los movimientos de pequefios y
medianos productores no cuentan con mayor fuerza, pues estdn dispersos,
relativamente invisibles y comparativamente poco organizados."®

[E! limitado poder de negpdiacion de los moumientos se debe a] que falta un
negoaador, que 1o hay un representante de una politiar agraria. E| Secretario de
Agriadtura 1o es un politico importante que tenga apadidad de negodacion.
[...] [En ontraste], la nayoria de los produdores apitalistas medianos y
grarides, pasan por ur normerto endimico excepdonal, dado la exportacion de
soja. No todos estin nal. Entonaes, no hay aliado agrario para el moviniento
ampesiro. [...] No es ano en Méxioo, dorde e moumiento aumpesino es
mapritario. A la Argentina, 1o tener un didlogo con el moviniento am;mszno
1o le molesta. Al bierno argentino no le trae graves ansecuendias, mis alld de
nuestras aritiars.”

Por otro lado, ahora se ha desmitificado la idea de que existe un solo
campo como histéricamente habian proyectado las Ligas y Federaciones, y se han
evidenciado diferencias de intereses entre los niveles sociales y las regiones.

En determinados momentos creo que en este pais se neaesitaria un [moumiento]

El campo no aguanta més argntino para enfrentar la presion sobre la
tierma, la auestion [del actual predominio del monoultico] sojera, y es aisi
imposible que se dé justamente porque la 1inian que lo podria hacer es la

7 Martinez Dougnac, Gabriela, Docente-investigadora de la UBA. Entrevistada en Buenos
Aires el 2 de marzo de 2005.

'® Galafassi, Guido, UNQ, [entrevista] op. at., Bonnet, Alberto, UNQ, [entrevista] op. dt.,
Tsakoumagkos, Pedro, UNQ y UBA, [entrevista] op. at., Martinez Dougnac, Gabriela, UBA,
[entrevista] op. dt.

" Giarracca, Norma, UBA, [entrevista] op. dt.
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Federacion Agraria, pero estd muy dama la division [en el tipo de redanos, la
ludha y la organizacdn] entre los pequerios aipitalistas y los ainpesinos y los
indigeras, |...]

[Sin enbargo] lo que mis han logrado los produdores es, por un lado,
persistir cuardo pam el neoliberalismo v tendrian que estar fuera del sistenm.
Y por €l otro lado, porer el problenm de sus deredios en el espado publico. E so
1o es pow. Parma la Argentina, los aimpesinos 1o existian. Para e inmgnario
soaal argentino, es un pais wrbaro y sin ampesinos. Entonaes que la gente
hable del MOCASE, de ln ludu por la tierra, que nos publiquen articulos
pam el Dia del Canpesino, es importante. [...]

[Plara nuestra  conaepdion  tedrian, e movimiento aimpesino —Ia
aipaadad de poder construir adores, estar en el espado publico, dermandar— 1o
es uma entidad empiriar, sino un nitel amalitico. [...] [Por otro lado,] diria que
e moumiento ampesino en ln Argntima tiene wa larqn historia de
imusibilidades a usibilidades y que e hedho de haberse puesto en €l espacio
publico y peleado la digridad es importante. Ademis, hay que terer en cuenta
que en Argentina, Uruguay y tanmbién alquas zormas de Bmsil, ser aimpesino
1o es um entidad dada. [...] En €l fin del sigo XX y comierzos del XX1 en
Amérim Latim, ser anmpesino y ser indigern son recursos politicos para In
luda®

A diferencia de México, la poblacién campesina e indigena argentina es
reducida. No ha habido una reforma agraria, y el mecanismo histérico de control
social fue la dictadura en vez de un corporativismo subordinado como lo
entendemos en México. Los movimientos rurales han articulado determinados
vinculos con la Iglesia catélica, mientras ha habido poca participacion partidaria.
La lucha ha sido de indole més local que nacional en general. Por otro lado, no
hay un fuerte problema de soberania alimentaria, aunque el actual predominio del
monocultivo es conflictivo.

Paralelamente a México, la experiencia argentina reciente ha empleado
formas de protesta novedosas y, en un caso, ha recibido un apoyo beneficioso de
los medios, caracteristicas que han favorecido hasta cierto punto una determinada
presion al Estado. Ademds de emprender la negociacion, han realizado eventos

* [bid.
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de andlisis y discusion, y se han articulado con intelectuales, artistas y otros
movimientos. No obstante, los movimientos no han forjado una panacea social y
su trascendencia material ha sido parcial. En la misma ténica de determinadas
similitudes con el MECNAM, en un caso argentino se generaron disputas
internas por la organizacion, estructuracion y funcionamiento del movimiento, las
cuales condujeron a su fractura. Por otro lado, los campesinos y pequefios y
medianos productores perduran como tal y han manifestado su existencia y
problematica. En suma, las reivindicaciones campesinas estructurales siguen
pendientes en Argentina.

IV. Un esbozo latinoamericano

En nuestro subcontinente, el campesinado es précticamente sinébnimo de pobreza
y exclusion. El tejido de politicas neoliberales se extiende de manera general en
todos los paises latinoamericanos: la concentracioén de capital, tierra, ganancias,
tecnologfa y subsidios a gran escala; el consecuente desempleo y, a su vez, la
migracion; la privatizacion de la inversion y el retiro productivo del Estado.
Aunque algunos de estos hilos tematicos son mds densos que otros en las
diferentes regjones, la tendencia hacia el desplazamiento del campesinado por las
cadenas agroalimentarias transnacionales constituye una politica de Estado global
y origina mltiples conflictos sociales. En esta polarizacion rural, un trabajador
agricola mexicano gana 2 mil 500 délares al afio, un argentino 10 mil; un
brasilefio 5 mil 800 y un colombiano 3 mil 800" en contraste, por ejemplo, con

*! Pérez U., Matilde, “El BM sugiere reasignar recursos destinados al agro”, en La Jormda, 16
de junio de 2006, URL:

http:/ /www;jornada.unam.mx /2006 /06 /16 /043n3soc.php

consultado 16/06/06.
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las ganancias de 334 millones de ddlares para la empresa agricola Monsanto en
tan s6lo este tercer trimestre fiscal.

Los grandes movimientos latinoamericanos se pueden explicar a través de
la idea de la territorializacion. Engloba el Movimiento de Trabajadores Sin Tierra
y los Seringueiros en Brasil, La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, los neozapatistas en México y los cocaleros en Bolivia (ademés de los
piqueteros urbanos argentinos). Estos conocidos casos comparten como
principales caracteristicas: i) arraigo en espacios fisicos recuperados o
conquistados a través de largas luchas, y la construccién de espacios o
comunidades de autogestion, y ii) la autonomia del Estado y de los partidos
politicos.” Mientras dichas experiencias comparten con el MECNAM la lucha
antineoliberal que trasciende su sector, se distinguen por su indole autogestiva en
espacios determinados. En el rubro de movimientos campesinos
latinoamericanos maytisculos, se hallan las grandes coordinadoras Via Campesina
y la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo —engloban
varias organizaciones del MECNAM-—, las cuales también cuentan con amplios
programas integrales y programédticos, empezando con la idea de la soberania
alimentaria.

La indole de estas grandes luchas de clase —leviatanes populares
alternativos— ha influido en el camino de la macropolitica. En Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Pert;, América Central, Paraguay y México, los movimientos
rurales han incidido en agendas nacionales. Una parte significativa del

? Reuters, “Logra Monsanto ganancias muy por arriba de lo esperado”, en La Jormada, 30 de
junio de 2006, URL:

http:/ /www;jornada.unam.mx /2006 /06 /30 /027n2eco.php

consultado 30/06/06.

» Zibechi, Raudl, “Los movimientos sociales latinoamericanos: tendencias y desafios”, en
OSAL, enero 2003, URL:

http: //osal.clacso.org/espanol /html/osal9.html

consultado 26/12 /04, pp. 185, 186.



Capitulo V 1. Similitudes y diferendias con los movinientos sodiales ainpesinos en Amériar Latima 247

campesinado latinoamericano estd politizada, organizada y activa, y estd
aglutinando méas clases subalternas. Allende los discursos, sus reivindicaciones
concretas han cambiado el orden establecido en algunos paises; destacan las
luchas contra latifundios en Brasil y la deposicion de regimenes politicos en
Bolivia y Ecuador.**

Pese a estas grandes tendencias compartidas, destacan las particularidades
de cada pais, las cuales reflejan sus contextos, experiencias de organizacion y
probleméticas. Aqui nos enfocamos en tres paises.

En Brasil los intereses colisionan alrededor de los recursos naturales. Los
campesinos reivindican la distribucién y conservacion de la tierra, programas de
crédito, asistencia técnica y educacion. Han solucionado parcialmente el
problema de la tierra a través de un mecanismo de decreto de reserva: este
contrato de usufructo regula dreas ocupadas por trabajadores agrarios. Las ligas
campesinas brasilefias han generado sindicatos rurales que apoyaron al
movimiento por la tierra y ejemplifican la estrecha relacion que puede haber entre
los &mbitos informal y formal para reivindicar derechos, relacién que ha resultado
operativa en la regién amazonica. Esta cercania entre lo popular y lo institucional
se repite con la participacién partidaria. No obstante, lejos de ser una alianza
armoniosa, ésta dltima ha afectado la unidad interna en méas de un movimiento.”

El movimiento indigena en E cuador nos demuestra que en el malabarismo
de diferentes reivindicaciones se puede perder el equilibrio y arriesgar la

articulacién del movimiento. En este caso se complementé la lucha histérica

# Pifieiro, Diego E., “La construccién de la identidad de la accién colectiva en el campo
latinoamericano”, en Reusta ALASRU, op. at., pp. 21-41; y Petras, James, “La centralidad de
los movimientos campesinos en América Latina: logros y limitaciones”, en ibid., pp. 1-19.

» Mangano Fernandes, Bernardo, “Os desafios da geografia agrdria para explicar as politicas de
reforma agraria nos governos Cardoso e Lula”, en ibid., pp. 85-102; Andrade de Paula, Elder,
“Conselho Nacional dos Seringueiros e 0 novo colonialismo na Amazoénia”, en ibid., pp. 177-
201; y Grisi Veloso, Thelma Maria, “Movimientos sociales rurales en Paraiba (Brasil): una
mirada a través de la historia oral”, en ibid., pp. 229-244.
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contra la alta concentracion de tierra, con la nueva demanda de reconocimiento
étnico. Paraddjicamente, esta reciente reivindicacion identitaria parece haber
opacado las reclamaciones estructurales originales concernientes a la propiedad, y
el movimiento comenzo6 un declive.”®

En Chile, la demanda indigena de la restitucion de tierras ancestrales en el
norte del pais y los conflictos por los mecanismos de privatizacién del agua nos
obligan a cuestionar la relacion estatal, ahora méds democrdtica, y las nuevas
politicas indigenistas que protegen la propiedad originaria y estructuran una
nueva constitucion comunitaria juridica. Los beneficios otorgados por el Estado
se materializaron en la reorganizacién asociativa de la comunidad pehuenche, la
cual resulta incompatible con sus tradiciones y conocimientos culturales.
Consecuentemente han cambiado las relaciones de poder desde dentro y hacia
fuera de la comunidad, lo cual expresa que también la democracia puede
provocar sus propias tensiones, y el papel del Estado es siempre controversial e
influyente en la organizacion de la sociedad civil.”

En la regi6n latinoamericana existe una plétora de luchas andlogas a las
vivencias mexicanas. La tendencia de las protestas centro y sudamericanas se
opone a los latifundios, la enajenacion de la tierra, la privatizacion, el gran
agronegocio, los Tratados de Libre Comercio individuales y las politicas
neoliberales de descampesinizacién. Los actuales movimientos en AL en general
no son impulsados por grandes ideologfas como el socialismo o el comunismo.
Surgen contra regimenes politicos, pero sobre todo contra politicas econdmicas

agresivas y condiciones de vida inaceptables. Observamos que, como colectivo

* Martinez Valle, Luciano, “E1 movimiento indigena ecuatoriano en la encrucijada”, en ibid.,
pp. 121-141.

¥ Gonzdlez Parra, Claudio, Jeanne Simon y Kevin Villegas, “Respondiendo a un mundo
globalizado: cambios en la estructura de autoridad de los pehuenche del Alto Bio-Bio, Chile”,
en ibid., pp. 143-173.
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latinoamericano, no levantan la bandera roja sino una agenda muilticolorida y
multiteméatica.

En general, los campesinos y pequefios y medianos productores de AL
demandan poder trabajar y vivir de la tierra, es decir, reproducirse como clase
social. En particular, el campesinado expresa precisamente la necesidad de tierra.
El reparto agrario atn estd en disputa en varios paises de América Latina.
También se necesitan politicas y programas que alienten las condiciones de
productividad, comercializacion y crédito, ademds de acceso y manejo de
recursos naturales. En suma, exigen produccién y propiedad o, en su caso,
posesion.

Los movimientos de productores pobres y medios enfrentan a las
autoridades y presionan mediante diferentes métodos de lucha, generalmente a
nivel comunitario, aunque en algunos casos adquieren envergadura nacional. En
todo el subcontinente persevera el patrén binario de control estatal: o cooptacion
o represion. Hay casos de violencia fisica: campesinos asesinados o desplazados
en la lucha. No s6lo el activismo puede ser un crimen, también la lucha por un
mejor mundo rural puede llevar los activistas a la tumba. No obstante, los
movimientos agrarios siguen construyendo alianzas sectoriales y emplean una
variedad de estrategias de protesta: tomas, huelgas, marchas, bloqueos y, sobre
todo, la movilizacién, que parece un recurso inmortal en el gjercicio de la politica
desde abajo. Por otro lado existen fracturas entre dirigentes, tema amargamente
familiar en México. Al parecer, los divorcios entre organizaciones frecuentemente
forman parte de la trayectoria de un movimiento. No obstante sus limitantes, los
campesinos no han sido aniquilados como estaba previsto. Cuando estdn
organizados pueden influir en politicas publicas nacionales y en las relaciones de
propiedad. Aun con sus propias paradojas, los movimientos, en conjunto con

intelectuales, son arquitectos de planes de desarrollo social.
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La mayoria de los casos latinoamericanos se inclina a emprender
negociaciones con sus gobiernos. El didlogo frecuentemente resulta un recurso
estratégico, en consecuencia, es una dindmica integral y cardinal a muchos
movimientos. No obstante, causa polémicas por los resultados generalmente
parciales y paulatinos. “[E]l despliegue masivo de fuetza sirve a las organizaciones
campesinas como una herramienta de negociacion, es decir, para ejercer presion
sobre el régimen existente con miras a modificar la agenda neoliberal de éste. No
obstante su apariencia revolucionaria, de hecho ésta es una estrategia reformista.
Muchos [..] se han enfrascado en el ritual ciclico de la protesta-
masiva/negociacion/acuerdos /promesas-rotas,/protesta-masiva.”*

Una mirada subcontinental evidencia que no hay un sola y absoluta
panacea de proyecto alternativo. Algunos excluidos buscan insertarse en el
mercado capitalista, otros construyen territorios autogestivos, y hay quienes
pretenden incidir en el rumbo politico institucional por las turbulentas aguas de
alianzas con gobiernos de centro-izquierda. Cada movimiento desarrolla su vision
de democratizacion y bienestar social, y cada movimiento desempefia sus
correspondientes estrategias para convertir dicha visién en realidad. No hay una
férmula latinoamericana de resistencia; hay multiples experiencias y resultados
variados.

No pocos opinan que se requieren cambios en las estructuras y relaciones
de poder. Hoy los paradigmas marxistas de antafio se han cuestionado y los
intelectuales y activistas se estdn preguntando cémo producir estos cambios:
como deberia ser el cambio, con qué ritmo, en qué direccion y con qué

organizacion, instrumentos y estrategias. Las respuestas estdn en debate tedrico y

 Petras, James y Henry Veltmeyer, “Los campesinos y el Estado en América Latina: un
pasado turbulento, un futuro incierto”, en Problenus de Desarrollo, México, UNAMHIIEc,
volumen 34, ntimero 131, octubre-diciembre 2002, p. 55.
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gjercicio préctico.” En la actualidad contamos con méas interrogantes que
respuestas. Por ejemplo, allende la frontera sur también hay debate sobre si la
estructura de la organizacién interna de movimientos debe centralizarse o
descentralizarse, un debate al parecer eterno en la izquierda.

Por otro lado, queda claro que los movimientos campesinos en AL son de
indole clasista y que los agravios son problemas extendidos en todo el
subcontinente: la privatizacion de los recursos naturales y financieros, el retiro
gestivo estatal, la descapitalizacién del campo, los precios, tratados comerciales
internacionales asimétricos, la agricultura de agroexportacién, cultivos
transgénicos, la distribucion de tierras, la soberania alimentaria, la migracién y la
pauperizacion rural. En este sentido, el MECNAM no es un caso aislado de
reivindicaciones por la calidad de vida en el campo mediante condiciones de
subsistencia y produccion.

A continuacién, concluimos con una recapitulacion sobre la investigacion
en su conjunto, resaltando la indole de la experiencia del movimiento E! airpo 1o

agquanta mis 'y los problemas que enfrento.

* Petras, James y Henry Veltmeyer, Moumientos sodales y poder estatal. Argentina, Brasil, Boliuia,
E audor, Argentina, Lumen, 2005, p. 237.
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Conclusiones

L. Teorin

Existe una discusion sobre como concebir e investigar un movimiento social en
el universo de las ciencias sociales y humanidades. Las diferentes etapas del
pensamiento abstracto al respecto, han aportado una pluralidad de herramientas
analiticas desde marcadas procedencias geogréficas e ideoldgicas. Las teorias
individuales no son homogéneas —hay ramas interiores y desarrollo en el
tiempo—, no obstante podemos identificar su esencia a través de las siguientes
caracteristicas.

Desde hace aproximadamente medio siglo, la corriente de la Accién
Colectiva engloba las teorias predominantes del centro. Se ha enfocado en
aspectos —indicadores— diferentes mediante la busqueda de respuestas a
interrogantes especificos. En la escuela estadounidense, la linea de Ia
Movilizacién de Recursos —de los afios setenta— consider6 a un movimiento de
manera positiva (a diferencia del enfoque anterior de la sociologia psicologica).
Subrayo la racionalidad de los actores y que la presencia de agravios no conduce
mecédnicamente a la protesta. Respondi6 a la pregunta de cémo funciona un
movimiento, evidenciando variables organizativas: los métodos —incluyendo sus
estructuras internas—, las estrategias, los recursos de tiempo, trabajo y dinero
invertidos por los simpatizantes y las condiciones de la movilizacién.

En los ochenta, el enfoque de Procesos Politicos aport6 la idea de que los
movimientos constituyen una actividad politica por medios no institucionales.
Una década més tarde, en el apogeo de la Estructura de Oportunidades Politicas
se pregunt6 cudndo surge un movimiento. Este enfoque se centrd en analizar los
momentos y las formas del contexto politico institucional (la flexibilidad/
coercion del Estado, la posicion de las elites y aliados, etcétera) que pueden
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facilitar (u obstruir) en términos estructurales externos las oportunidades (o
constricciones) para el despliegue de un movimiento.

Actualmente, el andlisis de Perspectivas Comparadas estd en boga en esta
escuela norteamericana. En éste convergen los ejes de andlisis de las teorias
anteriores de la AC que se han comprobado como ttiles en sus correspondientes
casos empiricos. A través de esta evolucion se integran las siguientes tres
vertientes y se aplican de manera comparativa a estudios de caso: los factores de
la politica institucional que influyen en el éxito de una protesta, la organizacion
estructural de un movimiento y la interpretacién y los significados que le otorgan
los actores a él.

Mientras tanto, en los afios setenta cobrd auge la teoria de los Nuevos
Movimientos Sociales en la escuela europea. Se refiri6 al contexto de la sociedad
capitalista avanzada y a su problemética de la reapropiacion de la vida privada. En
este sentido, identific6 que lo personal es también politica. Coloc6 en el centro
de la investigacion a los actores, su identidad y valores de la vida cotidiana con
respecto a los conflictos, con particular atencién a la esfera cultural y de los
derechos humanos. Abordé principalmente las preguntas de quiénes se movilizan
y por qué. Plante6 que los movimientos contemplados se alejan del Estado
—también de contradicciones clasistas—, y no aspiran a reformas estructurales
macroecondmicas. Sin embargo, la teorfa explicité que los movimientos
proponen una vision de organizacion social alternativa e incluyd en el anélisis la
forma de sociedad (postindustrial e informatica) que contextualiza los
movimientos correspondientes.

La AC es mundialmente popular para estudiar la protesta, las
movilizaciones y la identidad. Sin embargp, la nocién de accién colectiva es mas
extensa que la de movimientos sociales, dado que incluye otras actividades

(asambleas, juntas, etcétera), las cuales no necesariamente pretenden transformar
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estructuras sociales. Mientras sus teorias resuelven cuestiones puntuales, sus
delimitaciones generalmente implican omitir el contexto sociohistérico, las
causantes coyunturales y estructurales de las contradicciones, las relaciones de
poder, propiedad, dominacién y explotacién, y el impacto de un movimiento en
los cambios sociales.

Por otro lado, la cuna decimonénica del pensamiento critico hizo hincapié
en el inminente movimiento revolucionario que llevaria a los explotados hacia
otro modo de produccion: la utopia del socialismo. Evidenci6 las contradicciones
del capitalismo que expulsa las fuerzas productivas y enajena los medios de
produccion y el plusvalor de las clases trabajadoras. En el marxismo-leninismo
ortodoxo, el Partido Proletario —impulsado por la conciencia de clase— seria el
vehiculo de la emancipacién contra las clases burguesas y la propiedad privada.

En la actualidad, las corrientes criticas analizan los movimientos sociales
en la ténica de la dominacion, las contradicciones del capitalismo y la dialéctica
de clases. Empero, después de experiencias insatisfactorias en el mundo del
llamado socialismo real en el siglo XX, el debate critico general al presente no
comparte todos los supuestos del marxismo clasico. El Partido no se considera
como un instrumento paradigmético de emancipacion, el liderazgo proletario
comparte (0 cede) la primera fila de los movimientos sociales con indigenas,
campesinos y ofras clases subalternas, y la revolucién socialista no es
necesariamente una panacea inevitable para un mundo mejor. Hoy el
pensamiento critico es menos mecanicista, lineal, mesidnico y fatalista, aunque
cabe sefialar que no existe un referente tedrico consensuado en la academia para
generalizar las experiencias actuales y esta ausencia puede ocasionar problemas
metodoldgicos.

La corriente de Movimientos Antisistémicos identifica el sistema capitalista

—globalmente interrelacionado— como el determinante de conflictos sociales, y
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contextualiza histéricamente las desigualdades sociales. Aunque aporta un telén
de fondo instrumental, se ha criticado la idea de luchas antisistémicas por su
imprecision conceptual actual.

En esta investigacion entendemos un movimiento social como una
expresion organizada en contra de contradicciones sociales, la cual construye
alternativas a los conflictos de intereses, enfrenta las estructuras y relaciones de
poder y se inserta en un proceso de cambio social mediante actividades de
movilizacién, concientizacion y generalmente de negociacion, con la finalidad de
reestructurar el orden establecido. En esta tonica, las siguientes categorias han
servido como ejes e instrumentos de andlisis: las influencias histdricas, politicas y
econdmicas, las condiciones de la base, las contradicciones capital-trabajo, los
antagonismos derivados de las relaciones de dominio, explotacion y produccién,
y el papel del Estado en ellas, la correlacién de fuerzas, el proyecto alternativo y
la dindmica de cambio social. En la actualidad encontramos més preguntas que
respuestas en esta drea y puede ser una ventaja para la investigacion abierta.
Consideramos a los movimientos sociales como una lupa para indagar las
transformaciones desde abajo.

Retomando el primer capitulo, las herramientas analiticas aplicadas en esta
tesis consisten en las siguientes interrogantes, las cuales fungen como hilos
conductores para caracterizar, ubicar y examinar un movimiento social:

a) ¢(Quiénes son los actores activistas?

b) ¢A quiénes representan?

c) ¢Qué reivindican y por qué?

d) ;Cudl es suidea de proyecto alternativo de sociedad?
e) ¢Cudl es suutopia a corto, mediano y largo plazo?

f) ¢Qué contradicciones enfrenta?
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g (Cudles son los procesos estructurales y coyunturales que lo
contextualizan?

h) ;Quién es el adversario?

i) ¢Negocia sus demandas?

j) ¢Qué construye?

k) ;Qué transforma?

1) ;Cuadles son sus estrategias, decisiones y dindmicas internas?

m) ;Cudles son sus limitantes?

n) ;Cudles son las acciones y reacciones del Estado?

0) (Qué ensefianzas nos deja la experiencia?
Estos problemas de andlisis evidencian la vision alternativa de sociedad que
articula un movimiento y su papel en la transformacién social, dos ideas que

subyacen en la teorfa.

1. Agrauios

De acuerdo con nuestra interpretacion tedrica, no todo agravio causa un
movimiento, sin embargo, un movimiento es casi siempre causado por un
agravio. Empezamos a encuadrar el estudio de caso con dos ejes analiticos
principales: las condiciones adversas y los antagonismos, los cuales consideramos
una construccién sociopolitica y explican por qué surgié el movimiento.

EI aimpo no aguanta miis estall6 publicamente a finales de 2002, madur6 su
plataforma durante 2003 y recibié una respuesta favorable en los medios y la
opinién publica. Respondi6 a conflictos estructurales de exclusion y dominacién
acumulados no sélo durante afios, sino a lo largo de décadas.

La marginacién campesina actual contrasta con la inclusién experimentada
durante los afios cuarenta hasta los sesenta en el régimen de acumulacion

sustitutivo de importaciones. Este proyecto de crecimiento endégeno a través de
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la industrializacion nacionalista impuls6 el mercado interno, la intervencién
estatal, los subsidios y un pacto social que inclufa a los trabajadores urbanos y
rurales como productores y, a la vez, como consumidores de bienes. El
campesinado fungié un papel productivo estratégico proveyendo: i) insumos
industriales baratos, ii) también alimentos baratos que aumentaron el poder
adquisitivo de los trabajadores, y iii) autosuficiencia alimentaria nacional.
Asimismo, la pequefa y mediana produccion rural aport6 a la industrializacion, la
creacion de valor y la reproducciéon y distribucion del capital nacional.
Paralelamente, el Estado desempefi6 un papel proteccionista en el agro,
alentando politicas para la productividad, la distribucion, la tecnificacion, el
financiamiento, crédito, la reforma agraria y precios de garantia para cultivos
bésicos. Disefi¢ y aplicé ventajas competitivas para el desarrollo del campo,
consecuentemente la produccion agropecuaria crecié durante esta llamada época
dorada. No sélo satisfizo la demanda nacional, sino también constituyd una
actividad rentable por los subsidios y la proteccion estatal.

Durante las siguientes dos décadas, las contradicciones del modelo
conduyieron a su estancamiento y al endeudamiento internacional. La
transferencia unilateral del valor producido del campo a la industria llegd a su
limite y aument6 el rezago tecnoldgico y productivo del agro por la insuficiencia
de inversiones. El sector perdié su dinamismo, es decir, ya no pudo abastecer la
demanda nacional, progresivamente urbana; decrecieron los precios de garantia
en términos reales y comenzaron a aumentar las importaciones de alimentos
bésicos.

A partir de los afios ochenta se reordené mundialmente el régimen de
acumulacion para recuperar la rentabilidad del capital. E1 modelo se fundament6
en la liberalizacion comercial y la privatizacién, las cuales significaron para

México un crecimiento exdgeno favorable para una elite. Se aplicaron las
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siguientes politicas neoliberales: el retiro de la intervencion e inversion estatal del
proceso productivo, la desregulacion del mercado, el encarecimiento de
alimentos sin el aumento correspondiente de salarios y se prescindi6 del mercado
interno y del pacto social. El Estado mexicano redujo severamente las politicas
de crédito, el gasto ptblico para el desarrollo rural, incluyendo subsidios, y las
agencias estatales de adquisicion y distribucion. Desde los afios noventa hasta
hoy, la pequefia y mediana agricultura se encuentran en una crisis estructural.

A la par, las politicas comerciales internacionales han perjudicado al sector
en general. México compite con EEUU, pais que subsidia su agricultura para
establecer precios politicamente artificiales y hasta debajo del costo de
produccién. Este dunmping ha estrangulado el mercado interno mexicano, entre
otros. Conjuntamente, el TLC ha profundizado y consolidado la crisis estructural,
pues institucionaliza ventajas comerciales distorsionadas que desmantelan la
pequefia y mediana produccion nacional. La eliminacién de aranceles y la
competencia asimétrica con EEUU significan que México importa grandes
voltimenes de alimentos —incluyendo granos basicos y sensibles para la dieta
nacional— en vez de cultivarlos, dado que es més barato en términos econémicos
inmediatos.

La explotacién incluyente de antafio se ha convertido en un dominio
excluyente —la exclusion estructural productiva— y por lo tanto los campesinos
no participan ahora en la acumulacion y el flujo de la riqueza nacional. Resultan
prescindibles, ya que no reproducen el capital y, por ende, no se pueden
reproducir como clase social. Actualmente su trabajo estd subordinado al
monopolio de la agroindustria transnacional y enfrenta las contradicciones del
dominio del capital financiero y especulativo (no productivo) sobre el capital
productivo (de la industrializacion y el agro), y el dominio de precios
politicamente bajos del agronegocio multinacional.
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La desestructuracion del campo y sus fuerzas productivas son
consecuencia de politicas publicas. Para ellas significa que no es rentable trabajar
la tierra en pequefia y mediana escala y hay una depreciacion econdmica, politica
y social de los productores. Para el pais en general se traduce en la pérdida de
autosuficiencia alimentaria, en un déficit sectorial y en la subordinacion al capital
internacional.

E1 MECNAM denunci6 que la desestatizacion del campo y la consecuente
descampesinizacién no son fenémenos naturales de la modernizacién, sino una
construccién politica para la cual hay alternativas. Las contradicciones que
expulsan las fuerzas productivas rurales del mercado, y la enajenacion de sus
medios de produccién, forman parte de un proyecto institucional. E1 movimiento
evidencié que los productores demandan reproducirse como tales mediante la
intervencion y proteccién estatal. Persiguen el derecho de trabajar la tierra a
través de reformas para reorientar politicas publicas presupuestarias, hasta
politicas comerciales internacionales, con la finalidad de modificar las relaciones

de trabajo rural.

1I1. Antecedentes
Debido a que los movimientos sociales son una construccion social, aqui
explicamos de dénde viene el movimiento y quiénes son sus integrantes. El
MECNAM fue un momento —una etapa— de la trayectoria historica del
movimiento campesino, y se cred con base en la acumulacién y evolucion de tres
décadas de lucha. Las entidades rurales involucradas surgieron en diferentes
contextos y consecuentemente con reivindicaciones y métodos particulares.
Durante los afios setenta del siglo pasado prevalecié la ofensiva por la
tierra como medio de produccién y, en menor medida, se luch6 también por
precios, salarios, crédito, productividad, comercializacion y el excedente
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econdmico. Las organizaciones y los frentes correspondientes coordinaron
invasiones regionales en un primer momento, entre otras movilizaciones, y
posteriormente cobraron envergadura nacional. En esta época nacieron las
primeras coordinadoras independientes con el proyecto de cambiar la
macroeconomia. El interés estatal en estimular el capitalismo doméstico y la
productividad agricola facilité la materializacién de esta etapa de la distribucion
de la tierra, aunque a costa de muertes. Subsiguientemente, el viraje en el
proyecto presidencial en el segundo lustro de la década desmantel6 el reparto de
la tierra, y la lucha campesina se turné defensiva y regional para reivindicar la
produccion e integracion, conquistando uniones de crédito.

A lo largo de la siguiente década, la politica estatal estimulé empresarios
agrarios y el agronegocio exportador, y prescindié del campesinado. La demanda
por la tierra se mengud, dado que resultaba incosteable trabajarla. En cambio,
acrecent6 la lucha defensiva por la productividad, la apropiacion del excedente
econdmico, mejores condiciones de trabajo y, sobre todo, la autogestion
campesina en el proceso productivo. La finalidad de esta dltima serfa para
reintegrar al campesinado en el modelo de acumulacién, ahora bajo el caracter de
microempresarios. Emergié una convergencia de organizaciones autbnomas y se
obtuvieron concesiones considerables para proyectos productivos e iniciativas de
financiamiento dentro del marco del modelo excluyente. Sin embargo, no hubo
condiciones estructurales para convertir a los campesinos en empresarios y la
lucha por el proceso productivo encontré su limite.

Hacia el fin de siglo se consolid6 la descampesinizacion; el nuevo 6rgano
oficial para el campo —el CAP— domin6 la interlocucién con el Estado y la
contrarreforma al Articulo 27 clausur6 el reparto agrario. Se desbarat6 la razén
de ser de muchas organizaciones campesinas. En este horizonte de

descomposicién rural aparecieron nuevas resistencias nacionales y ofensivas
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durante los noventa, asi como redes de organizaciones independientes
especializadas. Entre la diversidad de conflictos, son representativas tres luchas: i)
contra el endeudamiento, i) por la autonomia indigena, sus derechos y
autogestién y, con derramamiento de sangre, explicitamente contra el TLC, la
contrarreforma del Articulo 27 y el neoliberalismo, y iii) contra las importaciones
agricolas, e implicitamente las agroindustrias, retomando demandas anteriores de
soberania alimentaria y mercado nacional. La tendencia estrib6 en ampliar la
bandera campesina de reivindicaciones, particularmente contra la ideologia, las
préacticas y las consecuencias del modelo econémico. Se condonaron muchas
carteras vencidas de los endeudados, mas no se alteraron las estructuras del
régimen de acumulacion.

A principios del siglo XXI, las organizaciones campesinas en general se
hallaron erosionadas. Sin embargo, el movimiento campesino se ha caracterizado
por regenerarse y reinventarse en respuesta al momento histérico. Los
antecedentes de las demandas mencionadas influyeron en la construccion de la
plataforma defensiva y ofensiva de E! aimpo no aguanta miis. Esta tltima reivindico
la existencia, subsistencia y productividad del campesinado. E1 MECNAM
articul6 coyunturalmente organizaciones con experiencia de lucha en un

momento del desarrollo del movimiento campesino histdrico.

IV. Croniaa

Con la finalidad de contestar las preguntas acerca de cémo se construyd el
movimiento —procesos, estrategias, decisiones— y cémo se articularon sus
reivindicaciones —proyecto alternativo y utopfas—, narramos su trayectoria.
Ademas del antagonismo por las contradicciones actuales del capital-trabajo rural
que expulsan los trabajadores rurales, hacia finales de 2002 hubo una coyuntura

de tres agravios adicionales e inminentes. Doce organizaciones representativas de
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campesinos y pequefios y medianos productores se articularon en el frente E/
anmpo no aguanta mis. La respuesta mediética y social al movimiento favorecié un
fulminante e inesperado auge. E1 movimiento E! aimpo no aguanta s (el frente
ECNAM en conjunto con otros tres bloques aliados: CINC, CAP y El Barzon)
perduré un par de afios en la mirada ptblica y su trayectoria consiste en cuatro
etapas principales.

Los antecedentes remontan a los ultimos meses de 2002 cuando se
aglutinaron las organizaciones campesinas en torno a problemas comunes. El
contexto inmediato del nuevo gobierno panista, que repercutié en mayor
exclusion en términos de fondos e interlocucion, perjudicé tanto a las
organizaciones independientes y auténomas como a las oficiales. Los detonantes
mas especificos versan sobre el proyecto presupuestario decreciente para 2003, la
pendltima etapa de desgravaciones del TLC y la discusion alrededor de la Farm
Bill estadounidense que aumentaba los subsidios estadounidenses y el
consecuente dunping Dicha coyuntura de desventajas estructurales adicionales
impuls6 que se coordinara por primera vez una convergencia de centro-izquierda
plural de organizaciones centrales independientes, auténomas y redes

Un invierno ‘acalorado” derivo en la etapa del estallido entre el pendltimo
mes de 2002 y el primero del afio siguiente. E1 12 de noviembre, las doce
organizaciones del frente ECNAM publicaron un desplegado en la prensa en el
cual se manifestaron ptblicamente como coalicién y con un programa. Este
—intitulado Seis propuestas para la salvacion y revalorizacion del campo
mexicano— demandd reformas puntuales, centradas principalmente en
renegociar el capitulo agropecuario del TLC, un presupuesto creciente,
mecanismos para alcanzar la soberania alimentaria y reactivar la inclusion

productiva campesina para el mercado interno. Esta plataforma inicial integr las
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plataformas individuales y trayectorias de lucha de las doce organizaciones
integrantes. Répidamente predominé la reivindicacién de renegociar el TLC vy,
con el interés de los medios de comunicacion, esta fase del movimiento
concentrd llamativas estrategias de lucha para presionar politicamente.

Durante este efervescente apogeo, el frente ECNAM presentd sus Seis
Propuestas en el Palacio Legislativo el 3 de diciembre. En este momento se
acercaron El Barzon, el CAP y la CNC, e inici6 la alianza del MECNAM de los
cuatro bloques. El evento se convirtié en un breve campamento con animales y
maquinaria, y el mismo dia se realiz una marcha en el centro de la capital donde
se entregd un comunicado a la Embajada de EEUU declarando simbdlicamente
la suspension al TLC.

En esta primera fase, la estrategja fue defensiva y legislativa. E1 MECNAM
entregd una propuesta a Senadores para reestablecer aranceles bésicos vigentes
antes del TLCAN. El interés de los Senadores se revocé en el dltimo momento
en las votaciones por la presién proveniente de altos niveles como la Embajada
de EEUU, la SE y grandes corporativos. Posteriormente la lucha se enfocé
contra el Ejecutivo.

El primero de enero de 2003, integrantes del MECNAM cerraron
simbolicamente la frontera norte de Chihuahua a importaciones. Después de leer
el Manifiesto de Ciudad Judrez, que explic6 sus demandas, comenzaron una
huelga de hambre y trasladaron el ayuno a la capital el dia 6, el cual durd hasta
inaugurar un foro de debate el dia 15. Después de haber realizado reuniones con
Secretarias y politicos, el 6 de enero el MECNAM —con altos funcionarios y
empresarios— dialogd con el Presidente. Se acordd negociar dos iniciativas:
Mesas de Didlogo y un Acuerdo Nacional para el Campo.

El dltimo dia del mes se realiz6 la ctispide de las movilizaciones: la llamada
megamarcha (y mitin) al Zdcalo capitalino, con la finalidad de encauzar la presion
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al Ejecutivo. Una de las marchas campesinas més grandes en la historia mexicana
reciente, reunié a cien mil manifestantes para reivindicar una nueva politica
publica rural, particularmente la renegociacion del TLC. En primer plano de los
medios, el movimiento recibi6 apoyo solidario internacional.

Durante la tercera etapa en la primavera de 2003 y en medio de una
interaccién poco armoniosa con el gobiemo, se concretaron las dos iniciativas
acordadas. Las Mesas de Didlogo —un evento inédito— se realizaron del 10 de
tebrero al 6 marzo, oficialmente para disefiar una nueva politica para el campo,
mediante unas 2 mil ponencias (de Secretarias de Estado, organizaciones
campesinas, académicos y agroempresarios) agrupadas en ocho mesas tematicas.
Se ha criticado a las Mesas por la falta de interaccion y didlogo entre los
contrincantes, asimismo la ausencia de compromisos gubernamentales, no
obstante los académicos y campesinos presentaron sus diagndsticos y propuestas.

Retomando las Seis Propuestas, la convergencia del MECNAM escribi6 y
consensud un programa para el desarrollo del campo: el Plan Campesino para el
Siglo XXI. Integr6 de manera programadtica las demandas de organizaciones
individuales a lo largo de las tres décadas anteriores, reivindicando la produccién
y comercializacién campesina mediante una nueva relaciéon Estado-campo, y
cuestionando las politicas ptiblicas del modelo macroeconémico. El 24 de marzo
fue presentado al gobierno y rechazado. Procedieron intensas y &speras
negociaciones hasta la version definitiva de la redaccién, en las cuales también
participaron otros protagonistas, incluidos agroempresarios y legisladores. El
documento sectorial final omiti6 cuestiones fundamentales de la propuesta
campesina y las organizaciones de ECNAM enfrentaron el dilema de signar o no.
El Acuerdo Nacional para el Campo consiste en 282 numerales, incluyendo
acciones a corto, mediano y largo plazo, y retorica general. El evento para su
firma se celebr6 el 28 de abril de 2003 con mucha publicidad gubernamental.
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Firmaron altos funcionarios, organizaciones privadas, determinadas
organizaciones campesinas en general, nueve de las doce organizaciones del
frente ECNAM (bajo protesta), la CNC, el CAP, y El Barzén. Tres
organizaciones propiamente de ECNAM no la suscribieron en protesta, y se
ausentaron también varias organizaciones rurales nacionales.

La lucha contra el previsible incumplimiento gubernamental del ANC
contribuyd ~ significativamente a la erosion del bloque ECNAM vy
consecuentemente de la convergencia del movimiento en general durante la
cuarta etapa y declive hacia la tltima reunién del bloque ECNAM el 7 de julio de
2004. Aunque se realizaron movilizaciones para materializar el ANC, no tuvieron
el impacto de aquellas durante su estallido.

A lo largo de los casi dos afios se realizaron muiltiples debates ptblicos y
eventos académicos de andlisis, los cuales evidencian una renovada atencion
investigativa, mediatica y ptblica sobre el campo después de un largo periodo de
desinterés general. Por otro lado, el movimiento recibié apoyo de artistas, de
varias ONG, del Episcopado mexicano, intelectuales y los medios. Ademés,
colaboraron académicos especializados en las propuestas y se aliaron sindicatos
clave en las manifestaciones. En marzo de 2003 se constituyo el Frente Sindical,
Campesino y Social, un convenio de solidaridad entre 400 organizaciones para
impulsar reformas sociales. Paralelamente a las principales movilizaciones
capitalinas aqui resumidas, se realizaron actividades en los estados para
sensibilizar la opinién publica; comprendieron tomas de edificios, aeropuertos y

puentes, marchas, mitines, bloqueos, conferencias de prensa y desplegados.

V. Problenutizadon
Mediante la articulacion de teorfa e hip6tesis dimensionamos aqui las
contradicciones, los procesos y los limitantes que enfrenté el MECNAM, la
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interaccion con el Estado, sus dindmicas internas y sus alcances en la
transformacion social. Tanto el frente ECNAM como el movimiento en su
conjunto expresaron la exclusién productiva y econdmica de pequefios y medios
productores en la actual fase agroexportadora del capitalismo neoliberal
periférico. Los antagonismos derivados evidencian las contradicciones entre el
capital y el trabajo agrario, las cuales se manifiestan a través de la
descampesinizacién, la desestatizacién, la descapitalizacion rural, el
desmantelamiento del mercado interno y la dependencia alimentaria nacional. El
movimiento emprendi6 protestas variadas, sobre todo marchas, demandando
reformas defensivas y propositivas para politicas ptblicas sectoriales encauzadas
a la reproduccién social y productiva de pequefios y medios productores. La
plataforma campesinista desarrollada no disefia un paso hacia atréds a la llamada
época dorada del antiguo corporativismo prifsta, sino un nuevo proyecto de
inclusion en el mercado actual mediante la intervencion estatal.

El rompecabezas de la experiencia aqui presentada concierne a su
capacidad de negociacion, la division, las continuidades y rupturas posteriores, su
papel en el cambio social y una mirada a las protestas campesinas en el
subcontinente. Representan cuestiones complejas que precisan un abanico de
respuestas.

Algunos elementos del escenario politico institucional y la resistencia
campesina favorecieron cierta capacidad de presion desde abajo: la mayor
exclusion y el descontento general, una oposicién més amplia, un Congreso mds
plural, ademés de la convocatoria del movimiento que influyd en la opinién
publica y medidtica y, por ende, abri6 las puertas a la interlocucion.

Empero, el MECNAM no materializé el meollo de su plataforma por las
condiciones macroecondmico-politicas y las limitantes del mismo movimiento.

Realizar la demanda de la inclusion productiva estructural implicaria cambios al
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régimen de acumulacién que rebasaban la fuerza del movimiento. El proyecto de
crecimiento nacional actual representa los intereses del gran capital, privilegiando
la dindmica empresarial a y los grandes productores comerciales participantes en
el mercado con apoyos y politicas. En esa logica, el pacto econémico ha
reemplazado al pacto social. Ademés, renegociar el TLC afectaria otros d&mbitos
productivos, igualmente a la elite beneficiada por el Tratado. Por otro lado, las
estructuras y précticas del priismo —histéricamente arraigadas— superaron la
alternancia panista y se reactivd el aspecto clientelar del corporativismo,
convirtiéndose en una herramienta eficaz para erosionar la fuerza del MECNAM.
Asimismo, las siguientes estrategias gubernamentales corroyeron el movimiento:
herramientas burocréticas (tanto para filtrar las acciones como para comprobar
oficialmente que las politicas gubernamentales no requieren modificacién),
recursos desiguales entre las organizaciones, el subejercicio presupuestal,
candados para entregar recursos, un nuevo corporativismo blanquiazul y, sobre
todo, el incumplimiento del ANC. Estas aportaron a la desunién de la coalicién y
restringieron su capacidad de presién para el imprescindible cumplimiento del
Acuerdo Nacional.

Al interior del movimiento, la alianza de pluralidad y diversidad conllevod
incompatibilidades concernientes a sus métodos e intereses, las cuales debilitaron
su cohesion organica. Un movimiento de corte estructural requeriria méas tiempo
(que un inviemo estelar) para realizar las profundas reformas demandadas. Los
factores especificos de tensién versaron sobre los temas de la entrega de
resultados inmediatos y tangibles a las bases (que es incompatible con la lucha
estructural y se perdi6 el equilibrio entre el corto y largo plazo), cierto
conformismo estratégico, la espontaneidad del surgimiento que impidié una
planeaciéon més permanente, su cardcter predominantemente cupular, la polémica

coyuntura electoral legislativa (cuyas candidaturas de militantes dividieron a los
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dirigentes), los obstaculos para aglutinar el campesinado por su heterogeneidad y
las limitaciones organizativas por su dispersion y pobreza general.

La division del bloque ECNAM, que en efecto marcé también el fin de la
coalicion del movimiento en su conjunto, se debe a contradicciones tanto
exOgenas como enddgenas. La relacién con el Estado result corrosiva y las
limitantes en el poder de negociacion del movimiento erosionaron también la
cohesion interna. Ademés, las dindmicas macropoliticas institucionales facilitaron
la competencia entre las organizaciones por los escasos recursos. Las
consecuentes negociaciones unilaterales con el Estado colocaron determinados
intereses particulares encima de los colectivos y provocaron un antagonismo
institucionalizado. La antes mencionada reactivacion del clientelismo
asistencialista y las soluciones inmediatas dividieron la alianza. E1 gobierno ejercié
sobre todo herramientas econdmicas para erosionar el movimiento mediante
respuestas parciales y desiguales.

Los mismos problemas dentro del movimiento arriba sefialados aportaron
también a la formacion de grietas en la convergencia. Las tensiones entre los
diferentes enfoques de hacer politica y las prioridades organizativas se
evidenciaron en la negociacién del ANC. La heterogeneidad present6 sus propias
contradicciones, ademds el movimiento no superd su cardcter coyuntural. Los
recursos entregados por el gobierno —diferenciados en su distribucion—
originaron desacuerdos entre las organizaciones campesinas sobre su canalizacion
e instrumentaciéon. Por otro lado, las siguientes polémicas ocasionaron
discusiones y polarizacion al interior del frente: el traslape de la agenda electoral
legislativa sobre las movilizaciones, los problemas de liderazgos y protagonismos,
la firma o no del Acuerdo, la controversial transferencia de la Comision de
Seguimiento del ANC al Consejo Mexicano de Desarrollo Rural, la doble

militancia conflictiva, los debates sobre la formalizacion juridica del movimiento
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en una Asociacién Civil y/o ir a las bases, el contenido de un reglamento interno,
las dificultades por las asistencias desiguales en las reuniones y los mecanismos
para tomar acuerdos, y los escenarios imprevistos.

Después de la fractura, las organizaciones del frente ECNAM se
reagruparon en dos polos de alianzas. Reanudaron de manera paralela las
reivindicaciones de la plataforma Plan Campesino y hasta la fecha no hay
indicadores de una posible reunificacién, como se habfa planteado en el
momento de division.

El papel desempefiado por el MECNAM para el cambio social se
evidencia en las transformaciones realizadas en diferentes &mbitos nacionales. En
términos econdémicos, la demanda inicial de aumentar el gasto publico sectorial se
ha materializado notablemente, aunque no cabalmente. Se han creado algunos
nuevos programas productivos, comerciales y, sobre todo, sociales, y la
importacién de mafz blanco se ha reducido significativamente. Aunque no se ha
renegociado el capitulo agropecuario del Tratado, ha habido soluciones parciales
a problemas puntuales, concretamente acciones inmediatas asistencialistas y el
desarrollo social del campo.

En la esfera politica, el didlogo emprendido con altos niveles del gobierno
(una dindmica nueva para algunas organizaciones, recuperada para otras) significo
un reconocimiento estatal a ellas como interlocutores. Igualmente, se
fortalecieron a contracorriente las organizaciones campesinas y se efectué un
ligero reordenamiento en las relaciones Estado-organizaciones campesinas.
Consecuentemente, ha crecido la representacion rural perredista y apartidista que
ha alterado el predominio histérico priista en el campo, y tenuemente la
distribucién de recursos. Con las movilizaciones se denunciaron masivamente las
politicas ptblicas sectoriales perjudiciales y se desprendieron eventos vy

publicaciones de andlisis sobre el tema, propuestas, cuestionamientos vy
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diagnosticos, por el renovado interés publico en el campo. En la opinién de no
pocos, la huella més importante y perdurable es la plataforma integral, clasista y
programatica que deriva de las iniciativas del MECNAM.

En materia social, el ANC representa un documento que, en caso de
cumplirse, podria ser una herramienta para reformar politicas tanto inmediatas
como de largo plazo, y fundar nuevas relaciones de trabajo en el sector agrario
que repercutirfan incluso en la soberania alimentaria nacional y en un nuevo
pacto social. Concretamente, las protestas y el interés medidtico incidieron en la
opinién publica y en el debate nacional concerniente a la problemédtica
campesina, con hincapié en el TLC.

Mientras las transformaciones econdmicas son concretas y cuantificables,
los logros sociopoliticos —cualitativos— aportan una determinada recomposicion
del orden campesinista (con respecto a sus organizaciones), de manera mas
simbolica que material. Pese a los frutos —no despreciables—, persisten los
problemas de forma y de fondo. Por ejemplo, candados estructurales como el
subejercicio presupuestal, la desigualdad entre subsidios comerciales para grandes
productores y apoyos asistenciales para pequefios y medios, el corporativismo
clientelar, y la importacion masiva de maiz amarillo y quebrado, entre otros
alimentos sensibles. Las relaciones de productividad asimétricas atin no se han
transformado estructural y sistemdticamente, por ende no se han resuelto la
precariedad campesina y su marginacién productiva del mercado.

El movimiento EI aimpo no agunta mis no eliminé las relaciones de
explotacion y dominio, sino trascendié en reformas dentro de la légica de la
reproduccion del poder, parcialmente a su favor. Logré concesiones significativas
dentro del orden neoliberal sin realizar su utopia. Esta se articul6 explicitamente
en un documento —el Plan Campesino para el Siglo XXI— y se expresa en la

continuaciéon del movimiento campesino. En un contexto de subordinacién
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desestructurante excluyente, el MECNAM fue una insubordinacién con una
plataforma reestructurante de indole popular nacionalista.

V1. Anméniai Latim

La trayectoria del movimiento es representativa de muitiples ejemplos del
problema de la lucha campesina latinoamericana en general. Mientras hay
especificidades regionales, Centro y Sudamérica comparten los mismos
antagonismos de concentracioén productiva, condiciones de trabajo desfavorables
y la marginacién de pequefios y medios productores. Aunque haya fracasado el
proyecto estadounidense del Area de Libre Comercio de las Américas, se estan
impulsando Tratados para paises individuales. Asimismo, la continuacion de
politicas econémicas de privatizacion, el retiro del Estado como motor de la
economia y la descapitalizacion general del campo constituyen agravios que
trascienden fronteras. En Latinoamérica, la tendencia del campesinado
organizado es revindicar su derecho de reproducirse como clase social. Con
matices regionales, la ténica de la resistencia rural subcontinental despliega a
contrapelo una variedad de protestas para influir en las politicas publicas
nacionales y construir proyectos alternativos variopintos. Las estrategias, los
instrumentos y las caracteristicas del cambio social estdn —y quiza perpetuamente
estardn— en debate, tanto en el &mbito académico como en la praxis militante, y
los muiltiples movimientos aportan respuestas y ensayos empiricos con resultados

heterogéneos.
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Anexo 1

Salvemos al Campo para Salvar a México

Discurso leido por Alberto Gémez Flores, vocero del Movimiento E/ campo no aguanta mas, el 31 de enero de 2003 en la
megamarcha-mitin Salvemos al campo para salvar a México en el Zécalo capitalino.

Movimiento EIl Campo No Aguanta Mas

AMUCSS ¢ ANEC ¢CIOAC¢CEPCO¢CODUCeCNOCeCNPA¢FDCCHe¢FNDCMe¢RED MOCAF¢UNOFOC+UNORCA

Salvemos al Campo para Salvar a México

Somos pueblos nacidos del maiz. En el germinar del grano, en el brote de la nueva milpa, en la aventura del
sacrificio y la resurreccion de Centéotl, el dios del maiz de nuestros antepasados, que moria para convertirse en alimento,
que se sacrificaba para sostener a la humanidad, esta una de las claves mas valiosas de nuestra identidad. Y es gracias al
milagro de la conversién de la simiente en planta y del vegetal en alimento que nuestra comunidad, que el todo que somos
todos nosotros, subsiste.

Somos los hombres y las mujeres del campo, los que cosecha tras cosecha, anos tras afno, siglo tras siglo, hemos
hecho posible que ese milagro reaparezca. Es nuestro trabajo y el de nuestras familias, es el conocimiento acumulado y
transmitido de generacién en generacion, lo que hace factible que los cultivos broten y sus frutos y semillas lleguen a las
mesas de todos.

Somos sobrevivientes que se niegan a desaparecer. Desde tiempos inmemoriales nos han querido quitar nuestras
tierras, aguas y bosques. Con nuestra lucha, con nuestra sangre, las hemos recuperado.

Desde épocas remotas han tratado de despojarnos de nuestra cultura, de nuestros saberes, de nuestra raiz y
razén. Con nuestra resistencia, con nuestra voluntad de conservar lo propio y ser lo que somos, las hemos recuperado y
recreado.

En anos recientes nos han querido volver improductivos abriendo las fronteras, que a nosotros se nos cierran,
para que pasen mercancias que nosotros podemos producir. Con nuestra terquedad, con nuestro orgullo, luchamos por
seguir siendo los sembradores de la tierra y por evitar que no se nos convierta en un ejército de solicitantes de migajas
oficiales.

Somos una clase que se mantiene a si misma, que procura su propio sustento, que genera riqueza para si y para
los demas. Una clase que financi6 la industrializacién de este pais con alimentos baratos y productos de exportacion, que
produce el agua que bebemos todos, que cuida el aire que respiramos todos. Somos productores que quieren seguir siendo
productores, no un nimero mas en el padrén gubernamental de indigentes del pais.

Somos esa parte del México real que no existe en los informes presidenciales ni en los discursos
gubernamentales. Esa parte del pais de la que la mayoria de los politicos se acuerda sélo cuando hay elecciones cada tres
afos. Esa parte de la nacién de la que muchos medios informativos dan cuenta exclusivamente cuando los ciclones, los
terremotos, las inundaciones o la violencia se ceban sobre nosotros. Esa parte de la poblacion mexicana que los
economistas oficiales reconocen cuando hacen cuentas de lo que significan para las finanzas nacionales los 10 mil millones
de ddlares que, por concepto de divisas, mandan nuestros hermanos que han tenido que cruzar la frontera para trabajar en
lo que deberian poder trabajar aqui. Esa parte de la patria a la que nuestros tecndcratas tricolores y blanquiazules, esos
que los campos que mejor conocen son los campos de golf, quisieran mandar al mar para que sus aspiraciones de tener un
agro sin campesinos se hicieran realidad.

El campo no aguanta mas. Los ejidatarios, avecindados, comuneros, jornaleros, pequefios propietarios,
indigenas, medieros, aparceros, migrantes no aguantamos mas.

Las mujeres, los hombres, los ancianos, los nifios, los jévenes del agro no aguantamos mas.

Nuestras tierras, nuestras aguas, nuestros bosques, nuestra riqueza bioldgica, nuestras semillas, nuestros
recursos naturales no aguantan mas.

El campo no aguanta mas no porque los campesinos no queramos trabajar sino porque las politicas en curso
quieren hacernos dejar de trabajar.

El campo no aguanta mas no porque no produzcamos alimentos sino porque la apertura comercial salvaje, que
debia servir para estimular la competitividad —pero que en realidad la desalienta porque se basa en importaciones
fuertemente subsidiadas-, nos esta sacando de la competencia.

El campo no aguanta mas no porque queramos vivir como un lastre del pasado sino porque no se invierten
recursos para permitirnos ser la reserva de futuro.

El campo no aguanta mas no sélo porque no hay proteccién suficiente a nuestra produccion nacional sino porque
las que aun existen, por ejemplo con el maiz y con el frijol, son permanentemente violadas por los funcionarios mexicanos.

El campo no aguanta mas, no sélo porque la contrarreforma al articulo 27 constitucional fue un auténtico fracaso
para atraer inversion privada al campo y estimular la produccion, sino porque nos coloca, dia a dia, ante el peligro de perder
nuestra tierra.

No hay actividad mas incierta que la produccién agricola. El clima, las plagas, la volatilidad de los mercados, el
gusto de los consumidores, todo es incierto. Desde hace muchos arios, en casi todo el mundo, las politicas publicas eran el
instrumento para dar un razonable margen de certidumbre a nuestra actividad. Sin embargo, en nuestro pais, desde hace
afios, en nombre de la libertad y la competencia, esas politicas han venido desaparecido. Muchas de las que sobreviven NO
benefician a los campesinos sino a las grandes companias trasnacionales que quieren hacer de los hombres del campo
nuevos peones, y a los grandes agricultores privados, convertidos ahora en una nueva versién de los Amigos de Fox.
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El campo no aguanta mas: desde finales de 1994, 2 mil 200 mexicanos han muerto al tratar de cruzar la frontera
con Estados Unidos sin papeles.

El campo no aguanta mas: mientras que una vaca en la Union Europea recibe un subsidio diario de 2.2 délares,
casi dos de cada tres familias campesinas en nuestro pais obtienen ingresos menores a ese monto.

El campo no aguanta mas: gastamos en comprar alimentos del exterior casi el 80 por ciento de los ingresos que
obtuvimos por vender nuestro petréleo. Es decir, exportamos un bien no renovable de valor estratégico para adquirir comida
que podria producirse aqui.

Muchos de los grandes impulsos sociales que han transformado a nuestro pais han nacido de la sociedad rural.
De la ira campesina e indigena se alimentaron la Independencia, la Reforma, la Revolucion, el Cardenismo, el jYa Basta! de
nuestros hermanos indigenas del Sureste. Quien sepa leer los signos de los tiempos podra darse cuenta que la
exasperaciéon de un campo que no aguanta mas anuncia la inminencia de la tormenta.

Para quienes desde arriba marcan el rumbo de la economia y de la politica sin detenerse a mirar al pais de abajo,
los campesinos somos tan sélo sobrantes de una modernizaciéon que se suefia urbana. No hay para nosotros un lugar digno
donde ser, ni un futuro para nuestros hijos que no sea el que dejen de ser lo que nosotros somos. Y a pesar de ello se habla
de estabilidad y de gobernabilidad, hoy sujetada con alfileres. No se entiende que mientras no se abra la puerta para ser
parte de la nacién y no sélo sus molestos excluidos no podran desvanecerse los nubarrones que anuncian la tempestad.

Por eso, porque el campo no aguanta mas, estamos hoy aqui, en esta magna plaza, en el corazén mismo de la
nacion. Por eso decimos: jAqui estamos! jDel campo no nos vamos!

Y por eso, en nuestros modos campesinos, y convertido éste importante acto, en Asamblea, les preguntamos:

- ¢ Estamos de acuerdo en seguir exigiendo la renegociacion inmediata del apartado agropecuario del Tratado de

Libre Comercio?

- ¢Estamos de acuerdo que el maiz y el frijol, alimentos basicos de nuestro pais, salgan de todo Tratado

Comercial?

- ¢En que el campo, los hombres y mujeres, la agricultura campesina, sean una prioridad en el desarrollo

nacional, con el principio de soberania alimentaria?

- ¢Enluchar por echar atras la contrarreforma al Articulo 27 Constitucional?

- ¢ En exigir el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés y de la Iniciativa sobre Derechos y Cultura Indigena

elaborada por la COCOPA?

Con estos acuerdos votados por todos, unanimes seguiremos adelante. Y les decimos, jNo estamos dispuestos a

tolerar amenazas a la integridad fisica o la libertad de nuestros comparieros!

Porque el gobierno se niega realmente a acordar con nosotros el rumbo del campo en el pais y ha decidido seguir
adelante en un mondlogo, es que nosotros hemos decidido iniciar los trabajos para que la palabra de los hombres y las
mujeres del campo hable y sea escuchada.

Porque no estamos dispuestos a ser burlados una vez mas asistiendo a foros en los que no se respeta lo que se
dice y se acuerda solamente lo pactado de antemano, es que vamos a ir a todos y cada uno de los estados de la Republica
Mexicana a oir y tejer acuerdos con todas aquellas organizaciones y grupos campesinos que quieran unirse y luchar.

Porque estamos forjando nuestra fuerza sin pedir permiso a nadie y sin recibir 6rdenes de nadie es que
celebraremos una gran Convencién Agropecuaria y un gran acuerdo y pacto campesino.

Somos pueblos nacidos del maiz. Somos parte de una patria que se quiere soberana. Somos una clase de
sobrevivientes. Somos campesinos y estamos orgullosos de serlo. Queremos seguir siéndolo.

Tenemos raiz y tenemos razones. No estamos dispuestos a renunciar a ellas.

Como sucedié con la aventura del sacrificio y la resurreccion de Centéotl, el dios del maiz de nuestros
antepasados, que moria para convertirse en alimento, que se sacrificaba para salvar a la humanidad, la semilla de nuestra
lucha germinaré en un nuevo campo mexicano.

Con todos ustedes, con los trabajadores de México, con los jévenes, con las amas de casa, con los periodistas
honestos, con todos los que se identifican como sociedad civil, lo haremos posible.

Zébcalo de la Ciudad de México a 31 de enero del 2003.
Muchas Gracias.

iVivan los hombres y mujeres del Campo!
iVivan las mujeres y hombres trabadores de las ciudades!
iSalvemos al campo para Salvar a México!
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Anexo 2
Los cuatro bloques del MECNAM, 2002-2004
ECNAM CNC' CAP El Barzon
(12 organizaciones) (12 organizaciones)
1. AMUCSS 1. ALCANO
2. ANEC 2. CAM
3. CEPCO? 3. CCC
4. CIOAC (CAP) 4. CCl
5. CNOC 5. CIOAC
6. CNPA 6. CNC
7. CODUC? [JMLH, fraccién no afiliada al CAP] 7. CODUC* [i1s]
8. FDCCh 8. CONSUCC
9. [FNDCMS] 9. UCD
10. RED MOCAF 10. UGOCM-JL
11. UNOFOC 11. UGOCP® [MMP]
12. UNORCA’ 12. UNTA

[3.] CCC (CAP)?
[9.] UGOCP-CN?® [LCO]

Fuente: Elaboracién propia

' Aunque pertenezca al CAP, se considerd una entidad aparte durante el movimiento por su
historia y extensién.

? La CEPCO dejé de aparecer individualmente en los comunicados de prensa a finales de 2003. Es
integrante de la CNOC.

® CODUC dirigida por J. Miguel Luna Hernandez (fraccién no afiliada al CAP)

* CODUC dirigida por Ignacio Irys Salomén (afiliada al CAP)

°> EI FNDCM se retiré del movimiento en la primavera de 2003.

® UGOCP Grupo Santa Cruz dirigida por Margarito Montes Parra (afiliada al CAP)

” La UNORCA fue integrante del CAP en un principio hasta que lo abandoné en 2001.

® La CCC se incorporé formalmente en la primavera de 2003.

® UGOCP-CN dirigida por Lourdes Castafieda Olivares (no afiliada al CAP). Se incorporé
formalmente en la primavera de 2003.
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Anexo 3
Seis Propuestas para la Salvacién y Revalorizacién del Campo Mexicano

[Propuesta del 11 de noviembre de 2002 y publicada en la prensa el dia siguiente con algunas modificaciones menores.]

Movimiento EIl Campo No Aguanta Mas

AMUCSS ¢ ANEC¢CIOAC¢CEPCO¢CODUC¢CNOC¢CNPA+FDCCHeFNDCMe¢RED MOCAF¢UNOFOCeUNORCA

iEl campo no aguanta mas!
Seis propuestas para la salvacion y revalorizacion del campo mexicano

A las organizaciones campesinas e indigenas

Al Congreso de la Union

Al Poder Ejecutivo Federal

A los Gobernadores de los Estados

A las Legislaturas Locales

A los Partidos Politicos Nacionales

A las organizaciones sindicales, sociales, civiles y ambientalistas
A los organismos empresariales nacionalistas

A la sociedad civil

A todo el pueblo de México

Somos organizaciones campesinas, somos frentes nacionales y regionales, somos organizaciones productivas, somos
empresas rurales. Estamos en los cuatro puntos cardinales de la geografia nacional. Venimos luchando desde hace afos
para que la agricultura sea un modo digno de vida para las familias del campo. Venimos luchando para que nuestro pais
recupere su soberania alimentaria, para que nuestros compatriotas de la ciudad dispongan de alimentos baratos y de buena
calidad; para que la industria tenga materia prima suficiente y genere empleos bien remunerados. Venimos luchando por
preservar y mejorar nuestros recursos naturales. Venimos luchando por los derechos y la cultura de los pueblos indios.

Por todo esto, ante la devastacién del campo mexicano, producida por las politicas de ajuste estructural y de libre comercio,
ademas de nuestros sefialamientos criticos, hemos generado conjuntamente con muchas comunidades campesinas e
indigenas, las siguientes

Propuestas para la salvacion y revalorizacién del campo mexicano
Primera.- Moratoria al apartado agropecuario del TLCAN

- Nuestra Constitucion, la soberania nacional y el interés publico estan por encima del TLCAN, de los intereses
extranjeros y de las grandes corporaciones. La salvacién y revalorizacion del campo mexicano exige como condicién
ineludible, si bien no suficiente, el freno a la competencia desleal de las importaciones agropecuarias derivada de la entrada
en vigor del décimo afio del TLCAN y de la nueva ley agricola norteamericana. Ningiin aumento presupuestal ni cambio en
las politicas hacia el campo tendran efecto ni sentido si no se hace frente urgentemente a las nocivas, inequitativas,
desleales e ilegitimas practicas comerciales norteamericanas que violan nuestra Constitucion, las reglas internacionales de
comercio y el propio espiritu del TLCAN.

- De conformidad con los articulos 131, 39 y 73 fracciones XXIX A y E de nuestra Carta Magna, demandamos
que el Senado de la Republica declare al campo mexicano en estado de emergencia econémica, social y ambiental.
Consecuentemente, demandamos que decrete la suspensién provisional por tres afios a partir del 12 de enero de 2003 de
las obligaciones contraidas por nuestro pais en el apartado agropecuario del TLCAN relativas a las cadenas
agroalimentarias definidas como béasicas y estratégicas para nuestra seguridad y soberania alimentaria en el capitulo XVII
de la nueva ley de desarrollo rural sustentable.

- Lo anterior implica que el Senado decrete en la Ley de Ingresos 2003 y la Tasa Aplicable para el 2003 del
Impuesto General de Importacién para las mercancias originarias de los paises con los cuales se tiene Tratado Comercial el
establecimiento a partir del 12 de enero de 2003 de aranceles y aranceles-cuotas, anuales y/o estacionales, con impuestos
ad-valorem del 0 al 30% diferenciales para cada una de las cadenas agroalimentarias consideradas como basicas y
estratégicas en la nueva ley de desarrollo rural sustentable.

- Asimismo, demandamos que el Congreso de la Unién expida un decreto mediante el cual instruya al Ejecutivo
Federal para que inicie un proceso de renegociacion del apartado agropecuario del TLCAN con los gobiernos de los
Estados Unidos y Canada a partir de los mandatos de la Constitucién y de la nueva ley de desarrollo rural sustentable.

Segunda.- Programas emergente 2003 y de largo plazo 2020
- Para que la suspension provisional y la renegociacion del apartado agropecuario del TLCAN tengan sentido, se

requiere la reorientacion de las politicas internas a través de la formulacion, por un lado, de un programa emergente 2003
y, por otro lado, de un programa 2020 de largo plazo y de cambio estructurales para salvar y revalorizar el campo mexicano
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en n mercado abierto, justo y realmente competitivo, con base en los mandatos constitucionales y de la nueva ley de
desarrollo rural sustentable.

- Proponemos un programa emergente 2003 para la salvacion y revalorizacion del campo mexicano que tenga
como objetivos centrales los siguientes: a) fomento a la produccién agroalimentaria para el mercado interno; b) reduccién de
la dependencia alimentaria; c) eliminacion del déficit comercial agroalimentario; d) reconstruccion de las cadenas
agroalimentarias sobre la base de la produccién primaria nacional; e) reduccién de asimetrias entre tipo de productores y
regiones rurales; f) inocuidad y calidad de los alimentos para el consumo nacional; y, g) fortalecimiento de las
organizaciones e instituciones de productores y pobladores rurales. Nos oponemos a que se siga considerando a la
mayoria de los campesinos y regiones rurales del pais como no viables y sin potencial de desarrollo. Dicha concepcién
impulsada desde el salinismo y el Banco Mundial debe ser puesta en el basurero de las politicas neoliberales. Nos
oponemos a que el anunciado blindaje agroalimentario Unicamente sea para seguir protegiendo y estimulando al sector
minoritario de los agricultores empresariales y de las grandes corporaciones procesadoras, comercializadoras vy
distribuidoras y en cambio, sea parte de una estrategia integral y de largo plazo, con prioridad hacia los productores
pobladores de bajos ingresos y en las regiones rurales marginadas.

- Proponemos asimismo, la creacién de una Comisién de Estado para la formulacion de una propuesta de
programa estructural y de largo plazo 2004-2020, aprobada por el Congreso de la Unién en el presente periodo de
sesiones, con presupuesto propio, coordinada por las Comisiones de Agricultura y Desarrollo Rural de las Camaras de
Diputados y Senadores en el presente periodo de sesiones, con presupuesto propio, coordinada por las Comisiones de
Agricultura y Desarrollo Rural de las Camara de Diputados y Senadores y la Sagarpa e integrada por representantes de los
principales sectores productivos y sociales del agro asi como universidades y centros de investigacién, para presentar a la
consideracién del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y el Congreso de la Unién para su revision y
aprobacién en septiembre de 2003 una propuesta de programa estructural y de largo plazo 2004-2020, con un presupuesto
multianual, para la salvacion y revalorizacion del campo mexicano.

Tercera.- Por una verdadera reforma financiera rural

- Demandamos una amplia y profunda reforma financiera rural y no soélo la sustitucion administrativa de Banrural por otro
organismo centralizado. Construir un nuevo sistema financiero al servicio del desarrollo rural implica las siguientes
propuestas:

a) A la par que la creacion de la Financiera Rural, debe constituirse un fondo de mil 500 millones de pesos
destinados a promover ampliamente la creacion y consolidacién de banca social rural apoyando iniciativas
locales.

b) La fusion de FIRA y la nueva Financiera Rural, evitando duplicidad de funciones y privilegio de los sectores mas
desarrollados.

c) Otorgar a la Financiera Rural de mayor autonomia respecto a la SHCP y no repetir la misma estructura del
consejo de administracion que fue responsable del fracaso de Banrural. Demandamos una composicién del nuevo
consejo de administracion con representacion de organizaciones rurales mas amplia, plural y con plenos
derechos.

d) Un ordenamiento de todos los programas publicos con componente de financiamiento rural para reorientarlos y
armonizarlos para el apoyo a las iniciativas locales.

e) Un programa de transicion de tres afos para que la Financiera Rural deje de atender directamente a productores
y apoye la creacién de organizamos de banca social que retomen esa funcion.

f)  Una Financiera Rural dedicada principalmente al crédito de capitalizacion de mediano y largo plazos.

g) Politicas que favorezcan la iniciativa social y creen condiciones favorables para este desarrollo, incluida la revision
del marco legal que tome en cuenta la especificidad rural.

Cuarta.- Asignacion de 1.5% con respecto al PIB para el desarrollo productivo y 1.5% con respecto al PIB para el
desarrollo social y ambiental del sector rural en 2003

- Mientras en la Ley Agricola Norteamericana se incrementan en 80% los subsidios agricolas para los préximos
10 afios, el Ejecutivo Federal propone una reduccién del Presupuesto Agropecuario en 2003 del 9% en términos reales
respecto al presupuesto aprobado en 2002.

- Demandamos que se asigne en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003 un presupuesto para el
desarrollo productivo del sector agropecuario (Sagarpa) equivalente a 1% del PIB (contra el 0.62% en 2002 y 0.51% de la
iniciativa presidencial en el 2003), aproximadamente 60 mil millones de pesos (contra 34 mil millones en 2002). O en su
defecto, el 5.6% del gasto programable total (contra el 3.41% en 2002) aproximadamente 60 mil millones de pesos. Asi
como el 0.5% del PIB para el resto de los programas productivos de las demas secretarias.

- Para el desarrollo social y ambiental del sector rural demandamos la asignacién del 1.5% con respecto al PIB
en 2003; es decir, un monto aproximado de 90 mil millones de pesos. Dentro de este monto, proponemos se asignen 4mil
millones a Semarnat-Conafor etiquetados para Prodefor, Prodeplan y Procymaf asi como para la creacién de a) Programa
de Pagos a la conservacioén; b) Programa de Rescate a la cultura Forestal Mexicana; y, c) Programa de Fortalecimiento a
la Organizacion de Productores Forestales.

- Considerando que a la fecha no se ha resuelto el rezago de miles de expedientes agrarios y que por lo menos
500 de ellos, por su gravedad, representan un alto riesgo de estabilidad social en varias regiones del pais y que el
gobierno no ha implementado medidas para resolver con justicia viejas demandas de tierras, exigimos solucién inmediata
de todos los expedientes agrarios y la asignacion de una partida especial de mil millones para la compra de tierras.

- lgual o mas importante ain que los montos presupuestales para el sector rural lo representan los aspectos
cualitativos del presupuesto rural. En este sentido proponemos lo siguiente:

a) El presupuesto rural Gnicamente podra ser ajustado por el Congreso de la Unién;
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b) El presupuesto rural debe estar concretamente orientado al impulso y fortalecimiento de la produccién
agroalimentaria para el mercado interno, a la reduccion de la dependencia alimentaria, a equilibrar la
balanza comercial, a disminuir las asimetrias entre tipo de productores y regiones, a proteger y promover el
empleo rural, a impulsar una agricultura sustentable y la conservacion de los recursos naturales y a combatir
la pobreza rural;

c) Distribucion equitativa de los recursos entre las entidades federativas en funcion de nimero de productores,
poblacion rural, superficie agropecuaria y forestal, valor de la produccion y grado de marginacion;

d) Adecuada e inamovible calendarizacién del gasto en funcién de los ciclos productivos y comerciales asi
como un fuerte acotamiento a la discrecionalidad tanto a novel centralizado como en los estados;

e) Apertura de ventanillas para el ejercicio fiscal 2003 a mas tardar el 12 de febrero y publicacién de reglas de
operacion y guias normativas a mas tardar el 15 de enero;

f)  De conformidad al articulo 188 de la Nueva Ley de Desarrollo Rural Sustentable, las reglas de operacion de
los programas de desarrollo rural deberan ser aprobados por la Comisién Intersecretarial;

g) Simplificacion de reglas de operacion, requisitos y tramites para solicitar apoyos; aprobacién de 30 dias
naturales para la aprobaciéon o rechazo de solicitudes; autorizacién automatica en caso de no respuesta;
asignacion prioritaria de apoyos via organizaciones econdmicas y sociales de productores y mediante la
presentacién de proyectos productivos integrales; y,

h) establecimiento de topes maximos por productor a efecto de evitar la concentracién de subsidios y
desestimular el rentismo y la venta de parcelas.

Quinta.- Inocuidad y calidad agroalimentaria para los consumidores mexicanos

- Hasta ahora, el gobierno federal se ha preocupado por atender las presiones y las exigencias del mercado, la
sociedad y el gobierno de Estados Unidos en materia de inocuidad y calidad agroalimentaria. En cambio, para los
consumidores mexicanos Unicamente ha existido la importacion y distribucion de alimentos dafinos, transgénicos,
contaminados, chatarra y de desecho.

- Demandamos el establecimiento de una politica de seguridad alimentaria para todos los mexicanos con base
en la produccién nacional, el principio de precaucion, el derecho a la informacion y en la certificacion de la inocuidad y
calidad de los alimentos para el mercado interno.

- Demandamos la continuacién de la moratoria para la produccion en México de maiz y otros cultivos
modificados genéticamente asi como un alto total a las importaciones de alimentos OGMs.

- Asimismo, demandamos que el Congreso expida una ley de etiquetado para alimentos, indicando su origen
geogréfico, su contenido, la forma de su produccion y procesamiento, y si contiene o no OGM y en que proporcion.

- Demandamos el establecimiento de instituciones publicas con capacidad y alcance efectivo para verificar y
certificar la calidad e inocuidad de los alimentos para el consumo nacional asi como para frenar el contrabando técnico y
abierto.

Sexta.- Reconocimiento a los derechos y cultura de los pueblos indios

- Demandamos al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union el cabal cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés
como paso indispensable hacia el reconocimiento de los derechos y cultura de los pueblos indios y para el reinicio de las
platicas de paz en Chiapas.

- Expresamos nuestra solidaridad con las luchas de los pueblos indios por sus derechos y por la construccion de
un México pluricultural y pluriétnico.

- Demandamos el pleno respeto a los derechos humanos, alto a la represion y la libertad de los presos politicos
campesinos e indigenas.

El futuro del campo es el futuro de México. No podemos pensar, no podemos imaginar un México libre, préspero y soberano
con la agricultura nacional hecha pedazos. Con nuestra alimentaciéon entregada al extranjero. No podemos pensar en
justicia y bienestar mientras las comunidades rurales se sigan debatiendo en la miseria y las familias campesinas sigan
desgarrandose por la emigraciéon. No podemos imaginar un medio ambiente sano, rico y diverso mientras las corporaciones
y las préacticas productivistas sigan teniendo a nuestra tierra como su botin.

Nuestro grito quiere convertirse en el grito de todas y todos ustedes. Nuestras demandas quieren llegar a ser las exigencias
de todas y todos los mexicanos. Nuestras propuestas quieren echar raices en todas las familias de nuestra tierra. Por eso
convocamos a todos los sectores de nuestro pueblo, a los trabajadores del campo y la ciudad; a los pueblos indios; a los
jovenes; a los estudiantes, a las mujeres. A los partidos politicos, a las iglesias, a las organizaciones gubernamentales; a los
organismos empresariales. A los gobernantes, a los representantes populares; a los intelectuales y a los artistas. A quienes
imparten justicia, a las y los periodistas. A todas y a todos los mexicanos a asumir y levantar con nosotros estas
propuestas.

Llamamos a todo nuestro México a hacer suyas y a defender con su palabra y con su accion estas seis propuestas para la
salvacion y revalorizacion del campo mexicano
Llamamos a la patrticipacion en la Consulta sobre Prioridades Nacionales
el 19 y 20 de noviembre proximo
Llamamos a participar en la Semana Nacional de Movilizaciones para la Salvacion y Revalorizacion del Campo mexicano,
del 2 al 6 de diciembre préximo
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Anexo 4
Manifiesto de Ciudad Judrez

Discurso leido por Pedro Torres en representacion del Movimiento E/ Campo No Aguanta Mas el primer minuto del afio
2003 en el Puente Internacional Cérdova en Ciudad Juarez y fue el inicio del Ayuno Por la Dignidad del Campo Mexicano.

Movimiento EIl Campo No Aguanta Mas

AMUCSS ¢ ANEC ¢CIOAC¢CEPCO¢CODUCeCNOCeCNPA¢FDCCHe¢FNDCMe¢RED MOCAF¢UNOFOC+UNORCA

MANIFIESTO DE CIUDAD JUAREZ

Al Pueblo de México:

Hace exactamente nueve anos entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Hace nueve
anos que se intensific la guerra en contra de la agricultura campesina y, en general, en contra del campo mexicano. Hace
nueve anos, también, nuestros hermanos zapatistas, lanzaron el primer grito de resistencia en contra del modelo
economico globalizador, concentrador de la riqueza en unos cuantos, desgarrador del tejido social, destructor de pueblos,
depredador de la naturaleza y violador de los derechos de comunidades y de individuos.

Hoy en este primer minuto del afo, primer minuto del décimo afno del TLCAN se inicia la penultima etapa de la guerra contra
nuestra agricultura, contra nuestra soberania alimentaria, contra la base de nuestra independencia como pais. Hoy se
desgravan todas las importaciones agroalimentarias procedentes de los Estados Unidos y del Canada, con excepcion del
maiz, frijol, leche en polvo y azicar de cafia. Hoy se suprimen todos los aranceles, aranceles-cuotas y cupos de
importacién. Hoy se derriban las trincheras que permitian todavia una precaria subsistencia de las cadenas alimentarias
basicas para nuestra economia: carne de res y cerdo, pollo, huevo, lacteos, arroz, trigo, papa, manzana y otras mas. Hoy
nuestros productores tendran que defenderse solos contra los productos que cuentan con un subsidio del gobierno
norteamericano hasta treinta veces superior al subsidio promedio que otorga el gobierno de México.

Solo la ingenuidad, la ineptitud y/o la complicidad del Ejecutivo Federal y de muchos de los legisladores no ha podido
discernir que tras esta nueva etapa del acuerdo comercial se esconde una verdadera guerra en contra de nuestra
sobrevivencia como pais independiente. So6lo las mentes mas obstinadas y menos informadas se niegan a ver que la
negativa del gobierno de George W. Bush apoyado en la complicidad del gobierno de Vicente Fox, de suspender esta
desgravacion es una pieza mas en su estrategia belicista que lo mismo pasa por controlar el gas del Asia Central que el
petréleo de Irak y de Venezuela y el suministro de alimentos de México. Porque dislocar nuestra produccién agropecuaria,
orientarla a producir sélo para la exportacién y hacer depender la alimentacién de nuestro pueblo de las importaciones
procedentes de los Estados Unidos, controladas por unas cuantas trasnacionales, es aceptar la madre de todas las
derrotas: la de la comida de nuestra gente.

Por eso hemos llegado hasta aca las dirigencias de las organizaciones campesinas del Movimiento E/ Campo No Aguanta
Mas y las organizaciones sociales que se han sumado y que nos apoyan. Aqui, en Ciudad Juarez, donde en 1911 los
ejércitos campesinos terminaron con la dictadura porfirista de 40 afios. Aqui, en la frontera con el pais mas poderoso del
mundo, aquel cuyo gobierno se apresta a lanzar una nueva guerra para reforzar su dominio militar, econémico y mediatico
sobre el planeta. Aqui, en el Puente Internacional de Cérdoba por donde pretenden pasar el alud de alimentos dirigidos a
nuestro pais. Alimentos congelados por diez afios, de desecho, transgénicos, de chatarra, para avasallar nuestra
produccién nacional, afectar la salud de los mexicanos y consolidar la dependencia alimentaria de nuestra Nacion.

Precisamente de aqui, desde donde comienza la patria, desde donde empieza América Latina, lanzamos este llamamiento
al Pueblo de México. Anunciamos que en este mismo momento estamos en movimiento nacional de resistencia civil,
pacifica, no violenta, para salvar al campo mexicano y para salvar a México. Hoy lanzamos esta contraofensiva de paz, de
razones, de propuestas y de acciones de desobediencia. Ya nos hicimos presentes, sin muchos frutos ante los poderes
Ejecutivo y Legislativo. Ya declaramos unilateralmente la moratoria al apartado agropecuario del TLCAN a la Embajada de
los Estados Unidos. Ahora nos declaramos en ayuno aqui en este puente internacional. Desde aqui lanzamos una
convocatoria a celebrar en los proximos dias un Dialogo Nacional para la Salvacion del Campo Mexicano a todos los
actores sociales, politicos, culturales y econdmicos interesados en rescatar nuestra agricultura, nuestra alimentacién,
nuestra dignidad y nuestra soberania. Desde aqui iremos dando a conocer las diversas acciones que componen la
estrategia de nuestra contraofensiva: acciones de resistencia civil, recursos ante la Suprema Corte de Justicia, recursos
ante la Comisi6on Nacional de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Organizacion
Internacional del Trabajo, reiteracién de nuestras propuestas al Legislativo y las diversas acciones que vayamos dando a
conocer en el camino.

Nuestras seis propuestas y demandas basicas son:

1. Moratoria al apartado agropecuario del TLCAN y renegociacion inmediata del mismo.
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2. Fuera el maiz y el frijol, alimento basico de nuestro pueblo, del TLCAN y demas tratados comerciales con otras
naciones.

3. Programa emergente 2003 y programa de largo plazo 2020 para la revaloracion y reestructuracion de la
agricultura nacional con participacion de los campesinos, con base en los objetivos centrales de soberania
alimentaria, multifuncionalidad de la agricultura, revalorizacion de la agricultura campesina, fomento a la
produccién para el mercado interno a la par para la exportacion, rentabilidad y certidumbre en los ingresos,
empleo rural y agricultura sustentable y conservacion de los recursos naturales. En resumen, para lograr un
crecimiento del sector agropecuario y forestal con equidad, sustentabilidad y soberania.

4. Respeto a las organizaciones e iniciativas rurales genuinas y auténomas, fin del contubernio del gobierno del
presidente Fox con el corporativismo rural y en particular, reforma al 6rgano de gobierno de la nueva Financiera
Rural para dar paso a formas de representacion de los productores y pobladores rurales mas genuinas y
democraticas, dejando atras la asignacion de asientos con base en cuotas politicas que Unicamente reproducen
de una manera desvergonzada el viejo y nefasto corporativismo rural.

5. Calidad y sanidad en los alimentos para los consumidores mexicanos.

6. Reconocimiento a los derechos y cultura de los pueblos indios conforme a los Acuerdos de San Andrés.

Nuestro interlocutor primero no es el gobierno, el destinatario primordial de nuestro llamado son ustedes, todos y todas
quienes constituyen el Pueblo de México. Hacemos un llamamiento a la ciudadania, a su conciencia, a aquellos
sentimientos de la nacién que invocé Morelos en su lucha. A nuestras hermanas y hermanos de todo el pais los invitamos a
participar a su modo, de acuerdo a sus posibilidades, en este Movimiento E/ Campo No Aguanta Mas, realizando una o
varias de las siguientes acciones:

- Manifestandose en los puentes internacionales y aduanas.

- Enviando cartas con firmas a sus senadores para que se declare la Situacion de Emergencia
Econdémica, Social y Ambiental en el Campo Mexicano y se declare la Moratoria al apartado
agropecuario del TLCAN.

- Portando un listén verde en la solapa de su blusa o camisa.

- Inscribiendo en las ventanas de sus casas o de sus vehiculos leyendas como “Moratoria al apartado
agropecuario del TLCAN” o “Salvemos al campo, salvemos a México” o “El campo mexicano no
aguanta mas”.

- Enviando cartas a la redaccion de los periédicos de su localidad o participando en los programas de
radio de teléfono abierto apoyando nuestras demandas.

- Revalorizando y promoviendo del consumo de alimentos hechos en México y cultivados por pequefios
y medianos productores.

- Organizando boicots al consumo de alimentos de importacién, principalmente los relacionados con
nuestra alimentacion basica.

- Participando en el Dialogo Nacional para la Salvacion del Campo Mexicano en la fecha y lugar que se
daran a conocer a la brevedad.

Nuestra lucha no es por restaurar un pasado que no volvera. Es por reconquistar las bases, las raices mismas de un futuro
libre, soberano, préspero para las comunidades, para las personas, para los pueblos que componen nuestra patria. Nuestro
combate no es el de unos cuantos, no es el de un sector particular, ni tampoco el de un cierto gremio. Combatimos por los
derechos que se nos han conculcado a todos: el derecho a producir, el derecho a vivir dignamente de nuestro trabajo, el
derecho a alimentarse sanamente, el derecho a construir una economia humana, basada en nuestra idiosincrasia y abierta
a los avances de la ciencia y de la tecnologia, el derecho a que nuestra agricultura y nuestras comunidades campesinas no
s6lo sobrevivan sino que vivan con dimensién de futuro y dignidad.

iiSALVEMOS AL CAMPO PARA SALVAR A MEXICO!!

Desde el Angel de la Independencia en la Ciudad de México, seguimos nuestra lucha a seis de enero de 2003.

Atentamente
Movimiento E/ Campo No Aguanta Mas

Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS)
Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC)
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)
Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO)
Coordinadora de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (CODUC)
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC)
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA)

Frente Democratico Campesino de Chihuahua (FDCCH)

Frente Nacional en Defensa del Campo Mexicano (FNDCM)

Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales (Red MOCAF)
Unién Nacional de Organizaciones en Foresteria Comunitaria (UNOFOC)
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas (UNORCA)
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Anexo 5
Los polos de unidad después de la fractura de ECNAM, 2004-hoy

La division del frente ECNAM 7 de julio de 2004 — 2005

G8 Porque el campo no aguanta mas/
Grupo Redes

1. ANPAP-EI Barzén 1. AMUCSS

2. CCC (CAP) 2. ANEC

3. CCI (CAP) 3. CEPCO

4. CIOAC (CAP) 4. CNOC

5. CNPA 5. FDCCh

6. CODUC [JMLH] 6. MAIZ

7. UNORCA 7. RED MOCAF

8. UNTA (CAP) 8. UGOCP-CN [LCO]
9. UNOFOC
[10. UCIZONI']

Fuente: Elaboracion propia.

La division del frente ECNAM 2005 hasta la fecha

Frente Nacional de Organizaciones Consejo Nacional de Organizaciones
Campesinas de lzquierda (FNOC) Campesinas (CONOC)
Acta constitutiva: 8 de agosto de 2005 Acta constitutiva: 14 de diciembre de 2006
1. El Barz6n 1. AMUCSS
2. CCC (CAP) 2. ANEC
3. CIOAC (CAP) 3. CEPCO
4. CNPA 4. CNOC
5. CODUC [JMLH] 5. FDCCh
6. UNORCA 6. MAIZ
7. RED MOCAF
8. UNOFOC

Fuente: Elaboracion propia.

'% Tiene relaciones estrechas, sin embargo su participacion fue desde las regiones.
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Anexo 6
Anexo Tramo 2 del Acuerdo Nacional para el Campo
Concepto Monto (mdp)
I. Recursos Excedentes para Entidades Federativas P.D.*
Il. Recursos Reasignados provenientes de ahorro 2,800.0
Servicios de Salud 400.0
Vivienda Rural 260.0
Procampo 650.0
PET (SAGARPA) 150.0
Apoyo a la Organizacién Comercial 140.0
Conciliacion Agraria 300.0
Fonaes 300.0
Promusag 100.0
Apoyo a Adultos Mayores 500.0
[ll. Disminucion de costos 5,020.0
Nuevas Tarifas 500.0
Adeudos CFE 120.0
Quitas / Cartera Vencida 3,000.0
Diesel a precios de estimulo 1,400.0
IV. Crédito y Garantias (adicional) Banca de Desarrollo 11,000.0
Total 18,820.0

P.D. * Por definirse, pues es contingente al nimero de entidades federativas que se adhieran al Acuerdo.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 28 de abril de 2003, edicién vespertina, URL:
http://dof.gob.mx/2003/abril/dof_28-04-2003_Vespertino.pdf, consultado 03/04/06, pp. 32,
33.
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