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“Tronos, dominaciones, principados, virtudes vy
potestades, titulos magnificos, si no son vanos desde el
momento en que por un decreto se ha concedido a otro tan gran
poder, que nos eclipsa a todos al ser consagrado por rey
supremo. El es la causa de la atropellada marcha que ésta
noche hemos traido; él la de que aqui estemos congregados de
improviso, con el Unico objeto de acordar cdmo mas dignamente
hemos de recibir y que honores nuevos hemos de rendir al que
viene a imponernos un tributo de postracién, una humillacion
servil, que hasta ahora no se nos habia exigido. Postrarnos ante
uno era ya demasiado; jque duro debe sernos este doble culto
ofrecido no soélo al que es superior, sino al que se nos dice
ahora que es su imagen! Y ¢qué aconteceria si despertaran
nuestros animos a mejor acuerdo y se determinaran a sacudir tal
yugo? ¢Humillardn las frentes, y doblardn temblando sus
rodillas? No sera asi; creo conocerlos bien; y asimismo se
reconoceran ustedes como naturales e hijos de éste cielo, que
antes no ha poseido nadie; y si no somos todos iguales, todos
somos libres, igualmente libres, porque la diferencia de clases y
dignidades no se opone a la libertad, que, por el contrario, se
concilia con ellas. ¢Quién, pues, ni razonable ni justamente
podra alzarse con la monarquia sobre los que de derecho son
iguales suyos, si no en poder y esplendor, al menos en libertad?
¢ Quién se atreveria a dictarnos leyes o mandamientos, cuando
por estar exentos de crimen no necesitamos de ley alguna? Y
menos debiera atreverse a hacerlo el que no puede ser nuestro
soberano ni exigir que le adoremos sin Vvilipendiar la regia
dignidad en virtud de la cual estamos destinados a gobernar, y
no a ser siervos”

-Satanas-

John Milton, El paraiso perdido.
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Un estudio de Sociologia Politica:
La Teoria de la Representacion Paolitica,
el caso de México.

Advertencias.

Primera.- Esta tesis se inscribe en el Seminario de Sociologia General y
Juridica porque: La tematica, el desarrollo y la propia teoria analizadas permiten
establecer no so6lo relaciones sino contenidos reciprocos e interdisciplinarios en
las mismas.

Varios son los autores clasicos fundamentales de la sociologia que guian mi
pensamiento al través de ésta tesis: Juan Jacobo Rousseau, Hermann Heller y
Maurice Duverger.

La Teoria de la Representacion Politica, a la que me referiré, sefiala que en
el gobierno algunos funcionarios son elegidos por los ciudadanos, por tanto son
sus mandatarios. En México esta institucionalizado el juego politico de la
representacion en los partidos politicos, en el Congreso de la Union y en la
institucion presidencial. Pero también algunos grupos sociales han adquirido
mucha importancia y poder fuera de las instituciones vy luchan y presionan por su
representacion en ellas. Estos grupos son de diversa naturaleza, que van desde
los factores reales de poder tradicionales hasta los grupos de presién pasando por
los representantes de obreros, campesinos y sus asociaciones. Por lo tanto, esta
tematica se encuentra evidentemente relacionada con la ciencia politica y su
variable de sociologia politica.

I. Maurice Duverger califica a la ciencia politica como una sociologia
particular;

“Asi pues, las “sociologias particulares” son: la ciencia econémica, la ciencia
politica, la sociologia juridica, la sociologia religiosa, la sociologia moral, la sociologia
del arte, sin que esta lista la consideremos completa ni limitativa” *

En términos generales son sindnimos los conceptos de sociologia politica y
ciencia politica, sus particularidades las analizaré en el apartado Ill del capitulo
Primero de esta tesis. La sociologia politica puede clasificarse en dos grandes
grupos conceptuales, como lo establece Duverger, quien los explica. El primero de
éstos conceptos sefiala que el objeto de estudio de la ciencia politica es el Estado;

“Para algunos autores, la ciencia politica es la ciencia del Estado; es la
definicion que estd mas en armonia con la definiciébn de “politica” en el Ien%uaje
ordinario. Para el publico, la palabra “politica” y la palabra “Estado” estan unidas”

i Maurice Duverger, Métodos de las Ciencias Sociales, p. 65.
Id. p. 69.
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Desde mi particular punto de vista, considero que este concepto de ciencia
politica es insuficiente, ya que el Estado es un concepto muy amplio como para
definir a una sociologia particular.

Para el segundo concepto Duverger menciona que el objeto de la ciencia
politica estriba en el poder;

“Para otros autores, la ciencia politica es la ciencia del poder. Esta concepcién
es posterior a la precedente, pero se ha extendido de tal manera que, de hecho, es
hoy la de mayor nimero de especialistas” *

Duverger participa en este segundo grupo, como permite observar con su
propia definicion:

“El objeto de la ciencia politica no Presenta grandes dificultades: ciencia de la
autoridad, de los gobernantes, del poder.”

“La palabra “poder” designa a la vez el grupo de los gobernantes y la funcién
gue ejercen. La ciencia politica aparece, asi, como la ciencia de los gobernantes, de
los jefes. Estudia su origen, su estructura, sus prerrogativas, la extension y los
fundamentos de obediencia que se les presta” °

Este segundo concepto me deja mas satisfecho, por lo menos en lo
referente a esta tesis. Sin embargo tal vez sea mas apropiado recurrir a los
conceptos intermedios estudiados por el propio Duverger.

“Existen concepciones intermedias. Algunos sociélogos, aun admitiendo que la
ciencia politica tiene por objeto el estudio del poder, no admiten que lo analice en
todas sus formas y en todos los grupos humanos. Asi pues intentan definir un “poder
politico” distinto de las demas formas de poder, que constituiria el Unico objeto de la
ciencia politica” °

No entraré en mas detalles, en este momento, de lo que se entiende por
poder politico, pues percibo un problema en este concepto; Lo definido se
encuentra en la definicion, ciencia politica = estudio del poder politico. Ademas los
principios tedricos de la ciencia politica, no se limitan a estudiar un tipo de poder
en especifico y tampoco son tan amplias que estudien todos los elementos del
Estado, para eso existe la Teoria del Estado. Por ello me limitaré a seguir el
segundo concepto siguiendo la linea de Duverger.

Il. Para Hermann Heller:

“La Ciencia Politica sélo puede tener funciéon de ciencia si se admite que es
capaz de ofrecernos una descripcion, interpretacién y critica de los fendmenos politicos
gue sean verdaderas y obligatorias” !

*1d.

*1d.

®|d. p. 70.

®|d. p. 70-71.

" Hermann Heller, Teoria del Estado, p. 20.



Por ésta razon analizo a los partidos politicos y el sistema de
representacion mexicano, para que por medio de éstos instrumentos, gracias a la
sociologia politica se pueda describir, interpretar y criticar la Teoria de la
Representacion. En un sistema democratico los gobernantes son los
representantes del pueblo, y encuentran su origen en los partidos politicos, como
organizaciones que luchan por el poder para hacer uso de los medios y recursos
del Estado, para promover sus proyectos e ideologia, al través del gobierno.

lll. En tercera instancia la Teoria de la Representacion Politica puede ser
abordada desde el punto de vista de la sociologia general y juridica por dos
razones:

1. Soy pasante de la Licenciatura en Derecho, y como siempre hay una
influencia subjetiva en el estudio de las Ciencias Humanas, mi formacion juridica
interfiere con el andlisis sociologico, enriqueciéndolo en cierta medida con
ejemplos y argumentos que se encuentran en el orden juridico. Hermann Heller
sefala esta influencia en el capitulo Método de la Teoria del Estado:

“Dentro del método hay que ocuparse de la relacién que existe entre el sujeto
gue conoce y el objeto conocido, de la actitud cognoscitiva y los modos de trabajo y del
modo de formacién de los conceptos” 8

Es precisamente la intencion de estas Advertencias y de la Introduccion,
que el lector de la tesis conozca mi perfil y mi punto de vista, asi como el de los
autores que consulto, lo que le facilitard el mejor entendimiento de las hipétesis
planteadas y su respectiva comprobacion.

2. Es una tesis elaborada para obtener el grado de Licenciado en Derecho
en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México por lo
cual estudio tanto la realidad como la norma. La sociologia del derecho la explica
Theodor Geiger en los siguientes términos:

“La «sociologia del derecho», de modo semejante a otras disciplinas
sociologicas especiales, puede definirse como la disciplina que se ocupa del influjo
reciproco entre el ordenamiento juridico y la realidad social” °

Me refiero mas que nada en el aspecto formal de la integracién del
Congreso de la Union, y la constitucidon de los partidos politicos, asi como también
al andlisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
relacion con la realidad politica de la que ya he hablado en el punto anterior.

Segunda.- En el Capitulo Tercero “Principios y Acciones de los Partidos
Politicos en México. Teoria y praxis” tuve la necesidad de transcribir lo necesario
para una mejor comprension de los partidos, con informacién referida hasta la

®1d. P. 47.
® Theodor Geiger, Estudios de Sociologia del Derecho, p. 11.



fecha de terminacion de mi tesis en marzo 25 del 2007. Traté de hacer lo menos
tedioso el tema, porque aprecio que mucho de lo propuesto por los partidos son
promesas huecas, las cuales formulan Unicamente para cumplir con el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tercera.- Esta tesis esta actualizada hasta marzo 25 del 2007, fecha previa
a la de la autorizacion de su impresion.
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Introduccion Metodoldgica.

I. Objetos
1. Genéricos.

Concluidos mis estudios de licenciatura mi interés primordial es ejercer la
profesion de Licenciado en Derecho en los términos que sefiala el articulo 24 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 24.- Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos de esta
Ley, la realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto o la prestacion de
cualquier servicio propio de cada profesién, aunque sélo se trate de simple consulta o
la ostentacion del caracter del profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas,
insignias o de cualquier otro modo. No se reputara ejercicio profesional cualquier acto
realizado en los casos graves con propdsito de auxilio inmediato”

Para ello es necesario obtener mi Titulo de Licenciado en Derecho en los
términos del articulo 25 de la misma ley, el cual transcribo a continuacion:

“Articulo 25.- Para ejercer en el Distrito Federal cualquiera de las profesiones
a que se refieren los Articulos 20. y 30., se requiere:

l.- Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles.

Il.- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado, y

[ll.- Obtener de la Direccién General de Profesiones patente de ejercicio”

Me encuentro en pleno goce y ejercicio de mis derechos civiles, cumpliendo
de ésta manera, con el primer requisito establecido en la fraccion | del citado
articulo. Para poder obtener la patente que expide la Direccion General de
Profesiones, requisito establecido en la fraccion Il del articulo transcrito, debo
cumplir previamente con el requisito Il del citado articulo, el titulo profesional.
Asimismo la ley establece en el articulo 8° de su Capitulo Il intitulado “Condiciones
que deben llenarse para obtener un titulo profesional” lo siguiente:

“Articulo 8°.- Para obtener titulo profesional es indispensable acreditar que se
han cumplido los requisitos académicos previstos por las leyes aplicables”

Acreditadas todas las materias de los diez semestres de la carrera de
Licenciado en Derecho y tras haber cumplido con mi servicio social, estoy
facultado por los articulos 19 y 20 del Reglamento General de Examenes de la
Universidad Nacional Autonoma de México para solicitar por medio de alguna de
las opciones de titulacién la expedicion de mi titulo profesional.

“Articulo 19.- En el nivel de licenciatura, el titulo se expedira, a peticion del
interesado, cuando haya acreditado en su totalidad el plan de estudios respectivo,
realizado el servicio social y cumplido con alguna de las opciones de titulacion
propuestas en el articulo 20 de este reglamento.

Los consejos técnicos de facultades y escuelas y los comités académicos de
las licenciaturas impartidas en campus universitarios foraneos, determinaran las
opciones de titulacion que adoptaran de las referidas en el articulo 20 del presente

xii



reglamento, procurando incluir el mayor nimero de opciones de titulacién. Asimismo,
definiran la normatividad para cada una de las opciones, asi como los procedimientos
para su aplicacion en cada una de las carreras de su entidad académica. Los consejos
académicos de area conoceran y opinaran sobre dicha normatividad.

Toda opcién de titulacion debera garantizar un alto nivel académico, conforme
a las disposiciones generales contenidas en este reglamento”

La opcion de titulacion de tesis y examen profesional esta establecida en el
inciso a) del articulo 20 del mismo Reglamento.

“Articulo 20.- Las opciones de titulacion que podran ser adoptadas son las
siguientes:

Apartado "A"

a) Titulacion mediante tesis o tesina y examen profesional. Comprendera una
tesis individual o grupal o una tesina individual, y su réplica oral, que debera evaluarse
de manera individual. La evaluacion se realizard de conformidad con los articulos 21,
22 y 24 de este reglamento.

Por éstas razones he realizado esta tesis. La eleccion del tema sigue
razones de caracter personal que explico a continuacion en mis Objetos
Especificos.

2. Especificos.

En la clase de Sistemas Politicos Contemporaneos que cursé en la
Facultad de Derecho en el afio 2002. Mi profesor (quien no quiere crédito alguno
en mi tesis) explicaba la unidad 4 denominada Sistema Politico Mexicano en poco
menos de cinco minutos. Comenzaba con el sistema presidencial que rigié a
México por mas de la mitad del siglo XX y continuaba explicando el nuevo
sistema, el cual permiti6 la derrota del Partido Revolucionario Institucional.
Representaba las estructuras de la siguiente manera:

Grafica Uno
Sistema Politico Mexicano Sistema Politico Mexicano
Antes Hoy
Presidente de la Republica Presidente de la Republica
Jefe de Jefe de

Estado y de Gobierno.

Estado y de G@o.

Secretarias de Partidos
Estado, CISEN, Politicos
IFE, CNDH, etc.

PNR, mas tarde
Secretario de PRI

Gobernacion
En este modelo se tiene el control de todos los

cargos del gobierno, federales y locales,
ejecutivos, legislativos e incluso judiciales. La
Secretaria de Gobernacion tiene un control
total de la politica interior dotando al
presidente de poder casi absoluto.

En este modelo no existe la politica de control,
los Partidos, el IFE y la CNDH son 6rganos
auténomos con respecto al poder central, el
cual, por lo tanto, no es absoluto.
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De ahi surgié mi primera inquietud por estudiar a los partidos politicos, que
son las instituciones que representan o mas bien dicen representar las ideologias
existentes en el México contemporaneo;” fue entonces cuando me di cuenta de la
importancia que adquirian dia con dia en la vida de nuestro pais, pero mas alla de
la importancia que tienen como instituciones politicas me interesa su relevancia
como los mecanismos para sustentar a los representantes de la Nacion.

Il. Estructuras

Hay algunos teéricos que son imprescindibles de consultar en ésta tesis,
por lo que a continuacion haré una serie de resefias sobre el pensamiento de cada
uno en relacion a mi trabajo; en la inteligencia de que tomo los conceptos basicos
que serviran de base a la teoria de alcance medio que usaré para la comprobacion
de mis hipétesis.

1. Tedrica.

Aristoteles

Aristételes realiza el estudio de las estructuras politicas de su tiempo que
continta siendo el fundamento de la politica de nuestra época. Comienza por la
estructura basica de la sociedad, que es la familia, estudia a la autoridad; ademas,
clasifica, critica y compara diversas constituciones desarrollando por primera vez
en la historia, el estudio de la division de poderes. Compara las formas de
gobierno, sefialando que existen tres formas puras (monarquia, aristocracia y
republica) y tres desviaciones (tirania, oligarquia y democracia) Considera que la
republica puede tener tendencias aristocraticas, democraticas, oligarquicas e
incluso tiranicas, contrapone la democracia a la oligarquia, pues son las formas
mas comunes de republica, y aunque se trate de desviaciones en la practica
funcionan. Asimismo plantea su idea de una constitucion ideal y la educacion que

se debe impartir para lograrla.
ARISTOTELES, Politica, Coleccién Sepan Cuantos, numero 70, Editorial Porria, México,
2004, 421pp.

Francisco Berlin Valenzuela

Francisco Berlin Valenzuela plasma en este libro “Derecho Parlamentario”
sus experiencias y estudios de la funcién legislativa, un area del Derecho que no
se ha explorado del todo, pues esta funcion del gobierno habia sido avasallada por
quien ejercia la funcion ejecutiva, el presidente, personaje sumamente importante

* Llama mi atencién, el observar lo poco que hemos evolucionado ideoldgicamente, pues a pesar
de que esta tesis no es historica, si se puede hacer referencia a la lucha entre las corrientes de
pensamiento conservadora y liberal, que tiene su origen en los realistas e insurgentes quienes
consumaron la independencia, y luego se identificaron como monarquicos y republicanos. Una vez
instaurada la repuablica se disputaron el poder como las logias masonicas yorkina y escocesa,
guienes mas adelante siguieron los modelos centralista y federalista, lucharon en la Reforma con
los nombres de conservadores vy liberales, entremezclandose ambas ideologias en el Porfirismo,
dando paso a la revolucion y a una nueva forma de pensamiento, la social. Plutarco Elias Calles, el
gran estadista del siglo XX unié las tres corrientes para crear el Estado Mexicano Moderno, pero
hoy dia la crisis de gobernabilidad y la intolerancia ideol6gica amenaza con acabarlo.
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en la historia politica de México. Por esta razon el legislativo no habia despertado
el interés por su disciplina juridica propia, se le subordinaba al ejecutivo en el
estudio del Derecho Administrativo y se le relegaba en un segundo plano en el
Derecho Constitucional, por debajo de las otras dos funciones judicial y ejecutiva,
que eran mas maduras. En este libro Berlin Valenzuela explica como funciona el
Congreso y como un parlamento garantiza la democracia en un pais. Hace este
libro en el umbral de una nueva era para la democracia (1993) y lo retoma diez

afos después permitiendo observar los cambios del régimen politico mexicano.
BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Parlamentario, 52 reimpresion, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2003, 438 pp.

Norberto Bobbio

Norberto Bobbio, de pasado nazi, se pregunta cual es el “Futuro de la
Democracia” titulo de esta obra, en la que agrupa diversos escritos y estudios, en
los cuales analiza las transformaciones que ha sufrido esta forma de gobierno.
Considera que la democracia es la clave para la evolucion de la humanidad y la
paz mundial. Prefiere hablar de crisis del Estado antes que hablar de una crisis de
esa forma de gobierno. En las partes que utilizo, Bobbio da conceptos de
democracia, distingue la democracia representativa de la democracia directa y

compara el estado liberal con el estado social.
BOBBIO, Norberto, El futuro de la Democracia, 32 edicidn, 32 reimpresién, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2005, 212 pp.

Georges Burdeau

Georges Bourdeau a esta primera parte de su obra la intitula “Sociedad,
Politica y Derecho” En ella analiza la formacion del Estado de Conciencia Social,
al cual le reconoce dos clases de factores, los Materiales y los Psicoldgicos.
Dentro de los Psicologicos establece la idea del Fin Social que es el Bien Comdun,
el cual tiene diversas manifestaciones, pero formalmente se compone de Orden y
Justicia.

BURDEAU, Georges, Tratado de Ciencia Politica, Tomo | Presentacion del Universo

Politico, Volumen | Sociedad Politica y Derecho, Tr. Enrique Serna Elizondo, 32 Edicién,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1982, 268 pp.

En la segunda parte llamada “Orden Social y la idea de Derecho” Burdeau
profundiza en la manifestacion de los elementos formales del bien comdn, el orden
y la justicia. En este volumen explica la idea del Derecho como una representacion
del Orden Social. Es sin duda la idea de que la realidad va de la mano con el
deber ser que exige el Derecho, pero a la vez, este deber ser es un compromiso

para mejorar esa realidad.

BURDEAU, Georges, Tratado de Ciencia Politica, Tomo | Presentacién del Universo
Politico, Volumen | El Orden Social y la Idea de Derecho, Tr. Enrique Serna Elizondo, 32 Edicién,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1982, 277 pp.

En el tercer volumen Burdeau analiza el Poder, inicia con un analisis del
Poder como Fenémeno Juridico, como Fendmeno Psico-Socioldgico y como
Fendmeno Historico. En ésta trercera parte de su obra Burdeau analiza también la
s formas y la evolucion del Poder, sus funciones y sus fines.
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BURDEAU, Georges, Tratado de Ciencia Politica, Tomo | Presentacién del Universo
Politico, Volumen Il EI Poder, Tr. Enrique Serna Elizondo, 32 Edicién, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1982, 481 pp.

Emile Durkheim

Durkheim, en su obra “Las Reglas del Método Socioldgico” comienza por
distinguir que son los hechos sociales, establece cinco grupos de reglas para
analizarlos. El primer grupo sustenta el método de observacion; el segundo grupo
de reglas sustenta el método de distincion de lo normal de lo patolégico; el tercer
grupo de reglas es el relativo a la construccion de tipos sociales; el cuarto grupo
da explicacion a los hechos sociales; y el quinto grupo es el de la administracién

de la prueba, es decir el método comparativo o de experimentacion indirecta.
DURKHEIM, Emile, Las Reglas del Método Socioldgico, Tr. Echeverria Rivera, Folio,
Villatuerta Espafia, 1999, 167 pp.

Maurice Duverger

Duverger ensefia al lector a identificar los tipos de partidos que existen en
las sociedades europeas, en especial las corrientes de Derecha y las socialistas,
pero estudia la fusion de los conservadores con los liberales lo que explica por qué
los partidos parecen sintesis muy similares entre si, y las diferencias entre ellos, a
veces, son insignificantes. También retrata la realidad de Francia y propone como
debe encausarse. Se nota que no es promotor del pluripartidismo pues considera
que trae mas problemas que soluciones y plantea la posibilidad de implementar el

sistema de democracia dualista.
DUVERGER, Maurice, La Democracia sin el Pueblo, Ediciones Ariel, Coleccibn Demos,
Barcelona, 1968, 266 pp.

En Instituciones politicas y derecho constitucional, Duverger analiza desde
la perspectiva de la Sociologia Politica la constitucion de un Estado. Establece que
las criticas al Estado por lo general se refieren Unicamente al gobierno, y que el
Estado-Nacion es una organizacion humana con lazos de solidaridad muy fuertes,
con un sistema gubernamental perfeccionado, con un sistema de sanciones
organizado y completo y con una gran fuerza material. También analiza en el
aspecto tedrico el sistema de Democracia Liberal y lo contrapone a los regimenes

autoritarios, dotando de algunos ejemplos de sistemas vigentes.
DUVERGER, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, 6% edicién, 52
reimpresion, Ediciones Ariel, Barcelona, 1996, 639 pp.

Atendiendo a las necesidades de la sociologia como una ciencia joven,
Duverger explica su contexto estructural, metodolégico y sistematico, lo que le da
su caracter de cientifico. En su primer aspecto desarrolla el concepto de ciencia
social, la gama de disciplinas en las que se desenvuelve la sociologia y como se
interrelaciona con otras ciencias. En su segunda parte establece las técnicas para
la recopilacidon de la informacion, mientras que en la tercera establece los métodos

de andlisis de los datos de la investigacion.
DUVERGER, Maurice, Métodos de las Ciencias Sociales, Ediciones Ariel, Coleccién de
Ciencia Politica, Barcelona, 1962, 593pp.
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Maurice Duverger analiza la estructura, organizacion, especies y funciones
de los partidos politicos, asi como los sistemas que integran en la competencia por
el poder en cualquier Estado. Es un estudio que se sitla en Francia a mediados
del siglo XX, pero que establece las bases necesarias para analizar cualquier

sistema de partidos en el mundo.
DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, trad. de Julieta Campos y Enrique Gonzalez
Pedrero, 182 reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2002, 461 pp.

En Sociologia de la Politica, Duverger expone la evolucién del estudio de la
politica. La sociologia politica, para los franceses es la expresion del estudio de la
politica por medio de los métodos y modelos mas novedosos, los cuales se
separan de las disciplinas con las que tradicionalmente se estudiaba la politica, la
filosofia y el Derecho. El concepto sociologia politica busca alejarse de la filosofia
politica, asi como de la ciencia politica, este ultimo concepto empleado como
sinbnimo de la sociologia politica, pero que, a decir de los sociélogos franceses,
difieren porque la ciencia politica permite la intervencion de métodos de otras
disciplinas en el estudio de la politica.

Duverger descompone su estudio en tres partes principales, en la primera
estudia los conjuntos necesarios para la existencia de una sociedad politica,
practicamente analiza los componentes de un Estado-Nacion, al hablar de las
colectividades, los territorios y las culturas. En su segundo apartado analiza las
estructuras, estableciendo como se jerarquiza y organiza la sociedad, para ello es
necesario analizar el elemento poder y las funciones de los grupos. En el tercer
punto Duverger analiza lo que es la suma de los puntos anteriores, los sistemas
sociales; los sistemas son una herramienta indispensable en el estudio de las
sociedades pues son los modelos que marcan tendencias y aproximaciones a

teorias y leyes de comportamiento.
DUVERGER, Maurice, Sociologia de la Politica, trad. de Antonio Monreal, José Acosta y
Eliseo Aja, Editorial Ariel, Barcelona, 1983, 461 pp.

Sociologia Politica es una obra que precede a la Sociologia de la Politica,
pero en la que trata asuntos diversos, Sociologia de la Politica no la sustituye, solo
la complementa. Sociologia Politica es una obra de analisis mucho mas
pragmatico. El punto central en el que me enfoqué es la denominada Parte
Especial, en la que analiza a los partidos politicos y a los grupos de presion.
Principalmente estudié de este libro los grupos de presion pues de los autores y
libros consultados, Duverger en Sociologia Politica es quien los examina mejor,
desglosando el concepto y las caracteristicas de estos grupos, define su
organizacioén al través de sus estructuras y de sus medios de accion, asi como los

diferentes tipos de grupos de presion.
DUVERGER, Maurice, Sociologia Politica, 32 reimpresion, trad. de Jorge Esteban, Editorial
Ariel, México, 1988, 426 pp.

David Easton

Pionero de la ciencia politica, Easton en su obra “Esquema para el Analisis
Politico” muestra como estudiar la politica con métodos cientificos, a partir del
concepto de sistema, el cual se compone de estructuras y funciones que trabajan
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de manera interrelacionadas e interdependientes, el conocimiento de las partes

del todo politico permite realizar el estudio analitico de éste.
EASTON, David, Esquema para el Andlisis Politico, 82 reimpresién, Amorrortu Editores,
Buenos Aires, 1999, 186 pp.

Jorge Ferndndez Ruiz

Ferndndez Ruiz realiza un estudio de la evolucion del Poder Legislativo,
tanto en su estructura como en la apreciacion que los ciudadanos hemos tenido de
éste. Para ello realiza un esbozo del poder, asi como un andlisis generalizado de
los partidos politicos y el papel que juegan en el Congreso; asimismo, desentrafia
las funciones de los drganos legislativos, asi como de los legisladores. Tiene
apartados de Derecho Electoral y de Derecho Administrativo, en atencion a la
influencia en el mencionado poder, desarrollando, a su vez, un capitulo de

Derecho Parlamentario.
FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Poder Legislativo, Editorial Porria, México, 2003, 492 pp.

Theodor Geiger

En su obra “Estudios sobre la Sociologia del Derecho” Theodor Geiger,
sigue la linea que une al ordenamiento social con el derecho, pues para €l es el
derecho una forma especial del ordenamiento social. También analiza la relacién
genética entre la moral y el derecho y la relacion que existe entre el derecho y el
poder, pues éste se fundamenta en el primero en una sociedad, pero siempre es

anterior al derecho. Por ultimo analiza el tema de la conciencia juridica.
GEIGER, Theodor, Estudios de Sociologia del Derecho, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1983, 372 pp.

Richard Gelles y Ann Levine

Este texto comprende las diversas disciplinas que engloba la sociologia,
permitiendo al lector introducirse a esta ciencia a través del entendimiento de la
sociedad y la forma en que debe ser, introduce al lector en la teoria, en el uso del
método cientifico en el estudio de la conducta humana y los conceptos que guian
el pensamiento, ademas intenta mostrar las formas en que las estructuras sociales

influyen en el individuo, en sus roles, experiencia y comportamiento.
GELLES, Richard y LEVINE, Ann, SOCIOLOGIA con aplicaciones para paises de habla
hispana, 62 edicion, Editorial Mc Graw Hill, México, 2004, 770 pp.

Anthony Giddens

Se ha observado una debacle en el desarrollo de la sociologia,
probablemente debido a la incapacidad de la teoria de estar a la par de la préctica,
no obstante la sociologia permanece como la disciplina central entre las ciencias
sociales, y su desarrollo pragmatico la mantiene vigente en todos los estudios de
la sociedad moderna. Es la ciencia que estudia la realidad en el momento en que
se analiza un hecho, es la ciencia que contempla la actualidad con los métodos de

las ciencias sociales.
GIDDENS, Anthony, En Defensa de la Sociologia, Alianza Editorial, Madrid, 2000, pp. 102.
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André Hauriou

Se trata de un libro muy extenso y completo, cuyos principales temas son el
Derecho Constitucional y la conceptualizacion del Estado. Es éste altimo punto en
el que yo me he basado para realizar esta tesis. Hauriou estudia la figura del
Estado-Nacion, el movimiento constitucional, la relacion entre el individuo y la
sociedad politica, las instituciones politicas y su caracter representativo asi como
las consecuencias del régimen de division de poderes. La Constitucion escrita y la
democracia occidental como la culminacién del movimiento constitucional clasico y

su legitimacion en la soberania nacional.
HAURIOU, André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, trad. de José Antonio
Gonzéalez Casanova, Ediciones Ariel, Coleccién Demos, Barcelona, 1970, 926 pp.

David Held

Held sefiala nueve modelos de democracia, cuatro clasicos y cuatro
modernos asi como el significado que interpreta de la democracia actual. Los
modelos Clasicos son: 1.- la idea clasica de la democracia en la antigua Atenas;
Dos tipos de democracia liberal, 2.- la democracia protectora, y 3.- la desarrollista;
y 4.- la concepcibn marxista de la democracia directa. Los modelos
contemporaneos son: 5.- la democracia del elitismo competitivo; 6.- el pluralismo;
7.- la democracia legal; y 8.- la democracia participativa. EI noveno modelo, la
autonomia democrética es la clase de democracia que a decir de Held se debe
impulsar en ésta época.

Los modelos pueden dividirse en dos tipos generales: democracia directa o

participativa y democracia liberal o representativa.
HELD, David, Modelos de Democracia, Alianza Editorial, México, 1992, 435 pp.

Hermann Heller

Para Heller la Teoria del Estado es una disciplina propia de la sociologia, un
contenido parcial de la compleja realidad de la vida, el Estado, que encuentra su
base en la Ciencia del Derecho y cuyo estudio debe abarcar la realidad total para
que tenga valor (parafrasis pp 46 y 47) Heller introduce por primera vez el

concepto de sociedad civil y es fundador de la Escuela Sociolégica del Derecho.
HELLER, Hermann, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1971,

341 pp.

Hans Kelsen
El autor de la Teoria Pura del Derecho, proyecta su pensamiento en este
libro, aplicandolo a la Teoria del Estado, pues concibe que el binomio Estado y

Derecho constituyen una unidad, la cual es fundamental para la vida en sociedad.
KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Textos Universitarios,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1969, 478 pp.

Ferdinand Lassalle

El libro agrupa dos conferencias pronunciadas por Ferdinand Lassalle en
1862. La primera se llevé a cabo en abril del afio sefialado ante una agrupacion
ciudadana de Berlin, en ella Lassalle no solo trata de explicar lo que es una
Constitucion, sino también intenta esbozar un esquema de estudio cientifico que le
permitiera obtener un concepto real y puro de ésta.
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En su segunda conferencia se encarga de analizar el caso de Prusia en ese
momento histérico. Considera que se trata de un Estado con una Constitucion real
absolutista, a pesar de gozar de una Constitucion escrita de corte liberal. Adjudica
esa situacion a que la burguesia prusiana no consolidé su victoria, perdiendo
terreno y convirtiéndose en los vencidos, debido a las deficiencias de su
Constitucion escrita y a que la monarquia tenia servidores practicos, que sabian
operar y dirigir el poder organizado y controlar los factores reales de poder, para
que de esta forma pudieran someter a la sociedad bajo una mascara de
liberalismo, amparada en una Constitucion, que aplica perfectamente al régimen

seudoconstitucional que Lassalle explicé en su primera conferencia.
LASSALLE, Ferdinand, ¢Qué es una Constitucion?, 92 edicién, Ediciones Coyoacan,
México, 2002, 131 pp.

John Locke

Locke presenta un estudio de los elementos que componen el gobierno de
un Estado donde impera la burguesia. No es de sorprender que escribiera
“Ensayo Sobre un Gobierno Civil” pues se trata de uno de los padres del
pensamiento liberal. Centra sus principios en la propiedad, la sociedad civil y la
republica. Retoma la idea aristotélica de la division de poderes. Distingue tres
poderes, el legislativo, el ejecutivo y el federativo. El ejecutivo se encarga de
administrar el Estado al interior mientras que el federativo es el que da la cara al

exterior.

LOCKE, John, Ensayo sobre el gobierno civil, 42 edicién, Editorial Porrda, México, 2005,
150 pp.

Nicolas Maquiavelo

Autor del concepto de Estado moderno, Maquiavelo en “El Principe” estudia
de manera tedrica y empirica que las formas de administrar un estado se pueden
reducir a dos, Monarquia o Republica. No importando que tipo genérico de
gobierno se detente, ni tampoco sus particulares Maquiavelo enumenra una serie
de principios que los gobernantes deben seguir para la mejor administracién del
Estado.

MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, E. D. A. F., Madrid, 1964, 126 pp.

Robert Michels

Escrito a principios del siglo XX, Michels se pregunta si realmente existe la
democracia, o si bien ésta es limitada por una oligarquia poderosa que controla a
la sociedad a través de los partidos politicos. Le preocupa la estructura y la
organizacion de los partidos, pues ve en las oligarquias el fracaso politico que
derivd en la Primera Guerra Mundial, preocupado por la mayor participacion del
pueblo y confiado en la bondad de los lideres carismaticos no reparé en que su
obra seria aprovechada por el fascismo, que con sus argumentos democraticos y
socialistas, crearia una nueva oligarquia que repetiria con creces los errores de

principio de siglo participando en la gesta de la Segunda Guerra Mundial.
MICHELS, Robert, Los Partidos Politicos, Tomos | y I, 62 reimpresién, Amorrortu editores,
Buenos Aires, 2003, 231y 199 pp.
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Daniel Moreno

En la actualidad la palabra democracia ha perdido su significado original y
se ha subordinado a ideologias politicas y economicas. Tanto la que deriva del
pensamiento liberal (la democracia burguesa) como la que deriva del pensamiento
social (democracia socialista) se han desvirtuado, la primera se muestra
decadente como los propios valores de la burguesia, la segunda desgastada por

los regimenes dictatoriales totalitarios que dijeron implementarla.
MORENO, Daniel, Democracia Burguesa y Democracia Socialista, B. Costag-Amic editor,
México, 1976, 166 pp.

Mario Moya
Es un emotivo discurso para culminar con los preparativos de las

elecciones de 1973 y convocar al voto, pronunciado por el entonces Secretario de
Gobernacion y Presidente de la Comision Federal Electoral el Ciudadano
Licenciado Mario Moya Medina Palencia, por mandato del Presidente de la
Republica el Ciudadano Licenciado Luis Echeverria Alvarez. En este discurso
Moya plantea el desarrollo democratico del pais a través de los derechos e
instituciones democraticas que legitiman el poder por medio del consenso

ciudadano.

MOYA PALENCIA, Mario, Voto la Palabra del Pueblo, Discurso pronunciado por el C. Lic.
Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacién y Presidente de la Comisién Federal Electoral al
ignagurar la segunda reunion nacional de funcionarios electorales, México, 1973, 14 pp.

Platén
El libro que utilizo es el de la Republica, en ese Platon describe la opinion
de Socrates de como debe constituirse el mejor gobierno posible y la educacién

que se debe impartir para lograrlo.
PLATON, Dialogos, 232 edicion, Editorial Porrdia, México, 1993, 785 pp.

Juan Jacobo Rousseau

En “El Contrato Social” Juan Jacobo Rousseau propone que es necesario
un pacto entre los seres humanos para vivir en sociedad. Distingue las tres
principales formas de gobierno democracia, aristocracia y monarquia y que cada
pais debe seguir la forma que le sea adecuada. Establece los problemas de la
representacion y la indiferencia por las labores del gobierno por parte de la

sociedad civil.
ROUSSEAU, Juan Jacobo, El Contrato Social, 142 edicion, Editorial Porrda, México, 2004,

224 pp.

Giovanni Sartori

En este libro Sartori analiza los partidos politicos y sus respectivos
sistemas, aborda los problemas que se crean en un sistema democratico como los
de representacion y de polarizacion; y en los sistemas cerrados, como son la nula
participacion de la sociedad. Es interesante que de esta obra se rescata su
clasificacion de los sistemas, que amplia de tres sistemas (1. De partido Unico; 2.
Bipartidista; y 3. Pluripartidista) a siete (1. De partido Unico; 2. De partido
hegemonico; 3. De partido predominante; 4. Bipartidista; 5. De pluralismo limitado;
6. De pluralismo extremo; y 7. De atomizacion)
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SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza Editorial, Madrid, 2005,
454 pp.

Sartori escribe este liboro como una traduccion y resumen en italiano de su
libro en inglés “Teoria de la Democracia, Revisada” No obstante aunque resume
ideas no repite el texto, y agrega nuevas aportaciones, tanto al interior del libro

como en el Apéndice una vision a futuro.
SARTORI, Giovanni, ¢Qué es la Democracia? , Tribunal Federal Electoral e Instituto
Federal Electoral, México 1993, 342 pp.

En su “Teoria de la Democracia” Sartori analiza la democracia desde el
punto de vista conceptual, trata de describirla y da una clasificacion primaria que
enriguece a lo largo de su obra. Aborda el estudio etimolégico asi como también el
politico, y propone una clasificacion politica de la democracia. En este estudio

contrapone la democracia con los totalitarismos y se aproxima a una definicion.
SARTORI, Giovanni, Teoria de la democracia 1. El debate contemporaneo, 42 reimpresion,
Alianza Universidad, Madrid, 2005, 305 pp.

En “Teoria de la Democracia 2" Sartori realiza los estudios comparativos
pertinentes a la democracia, primero entre la democracia griega y la moderna
luego entre la democracia “pura” y la liberal, mas adelante analiza la democracia
popular. Para ello sintetiza los dos principios en los que se sustenta toda

democracia, la igualdad y la libertad.
SARTORI, Giovanni, Teoria de la democracia 2. Los problemas clasicos, 42 reimpresion,
Alianza Universidad, Madrid, 2005, 605 pp.

Alexis de Toqueville

En la Democracia en América, Toqueville analiza, en 1835, los resultados
de la revoluciéon que dio origen a los Estados Unidos de América y al sistema
politico moderno que lo rige basado en la democracia y el federalismo. Analiza la
estructura y las funciones de las instituciones, los poderes y el sistema bipartidista;
proyecta la posibilidad de una crisis (la Guerra Civil de Secesion de 1861-1865)
asi como la creciente influencia de los Estados Unidos en el resto del mundo por
la fuerza politica y econdmica que su sistema pragmatico representa. La vision de
Toqueville es muy atinada al observar que la democracia se propagaria alrededor
del mundo sustituyendo las formas del viejo mundo, constituyendo una nueva

vision basada en la libertad y en la soberania del pueblo.
DE TOCQUEVILLE, Alexis, La Democracia en América, 22 edicién, Fondo de Cultura
Econémica, México , 1957, 751 pp.

Ludwing Von Bertalanffy

Von Bertalanffy es el creador de la Teoria General de los Sistemas, una
teoria cuyos principios y métodos pueden aplicarse tanto a los organismos vivos
como a la organizacién social lo que lleva a la interdisciplinariedad cientifica.
Propone en su obra diversos modelos de sistema, iniciando por los modelos
matematicos, avanzando a la fisica y a la mecanica, posteriormente aborda el
sistema biologico solo para llegar a formas mas complejas, como lo son las
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ciencias del hombre y por ultimo aplica la teoria general de los sistemas a la
psicologia y la psiquiatria.

VON BERTALANFFY, Ludwing, Teoria General de los Sistemas, 52 reimpresién, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1986, 311pp.

Max Weber

Es un estudio de la sociedad previo a la sociologia de Augusto Comte. En
éste estudio Weber explica la estructura y funcion de la sociedad y sus
instituciones, asi como la influencia de la economia en su desarrollo. Desentrafia
la naturaleza de las relaciones de los individuos por medio de las condiciones y
circunstancias que se les presentan, como son la dominacion y las clases

sociales.
WEBER, Max, Economia y Sociedad, Tomos | y Il, Fondo de Cultura Econémica, México,
1944, 1237pp.

Woodrow Wilson

Quien fuera presidente de los Estados Unidos de América de 1913 a 1921,
realiza un estudio comparativo del Gobierno de su pais, lo compara consigo
mismo y con su fuente juridica, Inglaterra. Devela que la Unica funcién del
Congreso es crear leyes, pero estas leyes son el fundamento de todo gobierno,
por lo que es el érgano que detenta el verdadero control en su pais, lo que lo lleva

a una conclusién el gobierno es Congresional y no Presidencial.
WILSON, Woodrow, El Gobierno Congresional, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2002, 184pp.

2. Referencial.

Mi nombre es Emilio de Jesus Saldafia Herndndez, naci en la Ciudad de
México, Distrito Federal en una noche de luna llena a las 23:35 horas, el lunes
cinco de abril de 1982 de nuestra era Cristiana y en plena Semana Santa. Soy el
hijo varén de mi padre el licenciado en Ciencias de la Comunicacion Victor Jesus
Saldafia Herndndez y de mi madre la licenciada en Sociologia Susana Hernandez
Michel, ambos egresados de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Autonoma de México. Mi hermanita Paulina Mariana
Saldafia Hernandez, es pequefia y muy simpatica, es Médica Cirujana por la
Universidad Nacional Autonoma de México y esta realizando su residencia para
especializarse en pediatria en el Hospital Infantil de México: “Doctor Federico
Gomez”

Segun yo soy muy guapo, simpatico, inteligente y un desvergonzado auto
promotor, pero por alguna extrafia razon solo yo lo he notado.

Mis estudios de preparatoria y anteriores los realicé en la Westminster
School de la cual tengo muy gratos recuerdos. Obtuve un diploma de la Direccién
General de Incorporacion y Revalidacién de Estudios de la Universidad Nacional
Autonoma de México por haber obtenido el mejor promedio de la generacion a
nivel preparatoria, lo que demuestra las pocas ganas que le ponian mis
compafieros a la escuela, pues la preparatoria la pasé de noche. Tengo
acreditados el Preeliminary English Test y el First Certificate in English ambos por
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la Universidad de Cambridge. Realicé estudios del idioma inglés en Ottawa
Canada en el Capital Language Centres.

Realicé mi examen de seleccion para ingresar a la Licenciatura en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
despreciando algunas ofertas de otras instituciones educativas. Cumpli mi servicio
social en la Subdireccion de Amparos y Controversias Constitucionales de la
Direccion Juridico Administrativa del Senado de la Republica. Hoy dia me
encuentro colaborando formalmente en el Seminario de Sociologia General y
Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, con lo cual estoy cumpliendo una de las tareas mas apreciadas y
anheladas por mi durante mucho tiempo.

Espero obtener muy pronto mi titulo de Licenciado en Derecho para, entre
otras cosas concursar por un puesto de profesor en la Facultad.

[ll. HipoGtesis

En realidad no pretendo comprobar una sola hipétesis sino que me refiero a
un Sistema de Hipotesis.

Hay que precisar que las hipotesis que se presentan a continuacién no sélo
constituyen una guia para la investigacion, sino también permiten la reflexién, el
andlisis, y la presentacion de los resultados. De ninguna manera pretendo
contrastarlas porque carezco de los datos suficientes y precisos, ademas, los
sucesos venideros podrian ayudar a comprobarlas o rechazarlas. Esto ultimo
también sirve a la investigacion cientifica.

1. Si partimos del hecho de que los elementos constitutivos del Estado no
tienen que ver con los conceptos que tradicionalmente ha manejado la sociologia
politica y la Teoria del Estado occidental; entonces debemos suponer que la
nominacién o concepto gobierno no es igual al concepto de Estado. Equiparar
estos conceptos es un error frecuente en el lenguaje politico de la “izquierda” y de
los economistas de la “derecha” En consecuencia, el concepto gobierno solamente
es un componente mas de la constitucién de poderes que conforman el Estado.

2. Si el gobierno trata de administrar o ejecutar esta constitucion de poderes
econdmicos, politicos y socioculturales, posiblemente el aparato gubernamental
requerird ser legitimado para representar a todos y cada uno de los miembros de
la sociedad y para ello cuenta con dos elementos sustanciales: el cuantitativo que
tiene que ver con el sufragio y el cualitativo relativo a las instituciones politicas y
juridicas creadas y aceptadas por todos a lo largo de su existencia como sociedad.

3. La democracia” no se agota en el proceso electoral; y, por lo tanto, no es
equiparable Gnicamente al voto ciudadano —aunque sea voto por voto - sino a los
diversos intereses, valores y aspiraciones de la sociedad civil.”

* Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado.

” Demanda del Partido de la Revolucién Democrética, después de perder las competidas
elecciones de julio dos de 2006.

™ Cfr. con el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4. Es probable que en México no estén representadas, formalmente, todas
las ideologias, aunque en el gobierno actual, si las dominantes; esto es las
oligarquias poderosas que controlan a la sociedad por medio de algun partido
politico o por la mercadotecnia.

5. Los detentadores del poder, en especial el ejecutivo, quien es el
encargado de ofrecer la direccién de todo el gobierno, no aplican como debe de
ser —Categoria Kantiana- la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su lugar han intentado pervertirla. Por consiguiente, no es
necesario recrear la Constitucion, el nuevo sistema que propongo descansa en los
mismos principios que tenia el sistema anterior —y dice tener el actual- me refiero a
un sistema republicano, representativo, democratico, y federal, cuya soberania
reside en la Nacién mexicana.
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Capitulo Primero.
Sociologia Politica.

Como sefialé en la advertencia primera, este es un tema de ciencia politica
0 sociologia politica; por este motivo es indispensable para mi tesis que explique
someramente los elementos fundamentales de esta ciencia para entender la
estructura conceptual politica, juridica y sociolégica de la teoria de la
representacion, entendida ésta como el conjunto de personas que representan el
sentir, el pensar, los valores y las aspiraciones de una entidad o colectividad que
elevan peticiones a leyes y las necesidades a la administracion del gobierno para
que se procure el buen gobierno, el mejoramiento de la calidad de vida, la
prestacion de servicios, la creacion de riqueza y fomento del empleo; asimismo
para que por medio de la actividad politica se eviten las diferencias entre clases en
el ideal de Morelos.

A lo largo de éste capitulo y del siguiente haré algunas definiciones
conceptuales empezando por las mas sencillas del diccionario hasta llegar a las
definiciones de los tedricos que han estudiado el tema respectivo.

l. Sociologia

La palabra sociologia es creada por Augusto Comte en 1839, se trata de un
neologismo que busca expresar la esencia y el estudio objetivo de la sociedad.

Significados que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra sociologia:

“sociologia (del lat. socius, socio y del gr. Aoyog, estudio.)
Ciencia que trata las condiciones de existencia y desenvolvimiento de las
sociedades humanas™°

La sociologia es el estudio de la sociedad, Maurice Duverger expone:

“En la actualidad los términos «sociologia» y «ciencias sociales» son casi
equivalentes... La palabra «sociologia», que se ha ido imponiendo progresivamente,
fue inventada por Augusto Comte. En el siglo XVIII se hablaba de «ciencia nueva. ...

Es a partir del tomo IV de su Cours de philosophie positive (1839), en la
leccion 472, que da a la nueva ciencia el nombre de «sociologia», a fin de evitar las
confusiones con las «viciosas tentativas de apropiacién» de las que habia sido objeto
el término «fisica social» por parte del matematico belga Quetelet, que lo aplicaba al
estudio estadistico de los fenomenos morales (L’homme et le développement de ses
facultés o Essai de physique sociale, 1835)""*

Respecto de la distincion entre los términos sociologia y ciencia social, el
Mismo Duverger aclara:

“La terminologia relativa a los respectivos sentidos de «ciencia social» y
«sociologia» no estd determinada. Para algunos son pura y simplemente sinénimos;

1% Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 2, p. 2081.
! Maurice Duverger, Métodos de las Ciencias Sociales, Op. Cit. p. 25.



otros, quieren reservar la palabra «sociologia» para la ciencia de sintesis que agrupa
los resultados de las ciencias sociales especializadas y constituye la teoria de
conjunto, es decir, lo que de ordinario se llama «sociologia general». La segunda tesis
no es admisible, por cuanto no corresponde al lenguaje corriente, al que se acerca
mas la primera. Sin embargo, existe una visible tendencia a dar al término
«sociologia» un sentido mas restringido que el de «ciencia social», sin que esta
restriccibn esté claramente determinada. Nosotros seguiremos esta tendencia,
calificando de sociologias aquellas ciencias sociales que estudian a la vez los datos de
funcionamiento y los de estructura, en oposicién a las que se limitan a estudiar los
elementos morfoldgicos y son méas descriptivas (geografia humana y demografia). Asi
pues, las “sociologias particulares” son: la ciencia econémica, la ciencia politica, la
sociologia juridica, la sociologia religiosa, la sociologia moral, la sociologia del arte, sin
gue esta lista la consideremos completa ni limitativa” 12

Richard Gelles y Ann Levine plantean el concepto de sociologia de la
siguiente manera:

“La sociologia es el estudio sistematico de los grupos y sociedades en los
gue la gente vive, como son creadas y mantenidas o cambiadas las estructuras
sociales y las culturas y como afectan nuestro comportamiento. ...

La sociologia comienza con la observaciéon de que los humanos son criaturas
inmensamente sociables. ...

Nosotros somos quienes somos en parte por la sociedad en la que nacimos y
por nuestro lugar particular en la sociedad. ...

La principal leccién, y mensaje de la sociologia, es que la estructura de la
sociedad afecta las actitudes y el comportamiento de la gente, de manera tal que no se
percibe conscientemente™*?

En el mismo sentido se encuentra el concepto de sociologia en el
Diccionario de Sociologia de Luciano Gallino:

“Ciencia que estudia con métodos y técnicas de investigacion propias,
empiricas y no empiricas los fundamentos, los fendmenos escenciales, los procesos
recurrentes de estructuracion y desestructuracion, las manifestaciones tipicas de la
vida asociada y sus transformaciones, los condicionamientos que las relaciones
ejercen sobre la formaién y sobre la accién de los individuos y que los individuos
ejercen sobre ellas, tal como se encuentran globalmente en la sociedad y en cualquier
tipo de colectividad de menor escala; apuntando como cualquier otra ciencia a reducir
la variedad de los hechos particulares en un niimero limitado de leyes o proposiciones
generales vinculados entre si por medio de esquemas explicativos y teorias de diverso
alcances. Sin embargo la sociologia no se reduce exclusivamente al estudio de lo que
es histéricamente invariante, es decir, a histérico como los fundamentos bioldgicos de
la vida social las bases sociales de la comunicacion sino que incluye también todos
los fendbmenos que aunque se han constituido y han evolucionado en la historia como
familia, trabajo, politica, el dominio, evolucionan y se transforman con ritmos mucho
mas lentos que los considerados por la historiografia, incluyendo la llamada historia de
larga duracion™*

2|d, pp. 64 y 65.

'3 Richard Gelles y Ann Levine, Sociologia, p. 11.

% GALLINO, Luciano, Diccionario de Sociologia, 32 edicién en espariol, Siglo XXI Editores, México
2005, pp. 821y 822.



Para Anthony Giddens:

“La sociologia es una disciplina generalizadora que se ocupa principalmente
de la modernidad: del caracter y la dinamica de las sociedades moderna o
industrializadas. Comparte muchas de sus estrategias metodol6gicas —y problemas—
no sélo con la historia, sino con todo el espectro de las ciencias sociales. Las
cuestiones de orden mas empirico que aborda son muy reales. De todas las ciencias
sociales, la sociologia es la que trata mas directamente de las cuestiones que nos
afectan en nuestra ida cotidiana: el desarrollo del urbanismo moderno, el crimen y el
castigo, el género, la familia, la religién, el orden social y econémico” *

Puedo concluir para efectos de mi tesis que la sociologia es el estudio
cientifico de la conducta de los individuos y las colectividades en los grupos y las
sociedades.

Il. Politica.

Segun el politélogo Luis Sanchez Agesta la politica puede abordarse desde
tres planos: como lucha, disyuntiva o actividad orientada hacia un fin.

Significados que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra politica:

“politica (del lat. politice, y éste del gr. moiitikn, politico.)

Arte, doctrina y opinidn referente al gobierno de los Estados y actividad de
quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. Actividad del ciudadano cuando
intervi?gne en los asuntos publicos con su opinidn, con su voto o de cualquier otro
modo”

Segun Maurice Duverger:

“Para el publico, la palabra “politica” y la palabra “Estado” estan unidas. El
diccionario de la Academia francesa dice: “Politica (sustantivo): conocimiento de todo
lo que tiene relacion con el arte de gobernar un Estado y dirigir las relaciones con otros
Estados”. Littré, por su parte, define la politica como “la ciencia del gobierno de los
Estados” !’

El mismo Duverger advierte cautela con el uso del término politica, pues
puede tener dos significados.

“En el lenguaje corriente (e incluso en el lenguaje de los especialistas), la voz
“politica” tiene dos sentidos. En un sentido amplio, se define por el poder, es decir, por
un poder material legitimado por un sistema de creencias: todo poder es entonces
politico. En un sentido mas restringido, la politica es “lo que se relaciona con los
asuntos publicos” (Littré), o el “conocimiento de todo lo que tiene relacion con el arte
de gobernar un Estado y dirigir sus relaciones con los otros Estados” (Robert). Cuando
se habla de ciencia politica 0 de sociologia politica, la voz “politica” se toma en el

!> Anthony Giddens, En Defensa de la Sociologia, p. 14.
'® Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 2, p.1796.
" Maurice Duverger, Métodos de las Ciencias Sociales, Op. Cit. p. 69.



primer sentido; cuando se habla de instituciones politicas, se toma el segundo. Es
lamentable, pero es asi” *®

Los socidlogos Richard Gelles y Ann Levine siguen el concepto que
Duverger sefala, es decir, definen la politica a través del poder.

“La politica se refiere a los procesos sociales por los que las personas ganan,
usan y pierden el poder. El poder juega un rol importante en todas las relaciones
humanas. Cuando se habla de politica sexual, se refiere a las maneras en que
hombres y mujeres intentan ganar el primer lugar en sus relaciones intimas, asi como
en la sociedad en general” *°

Burdeau considera que el poder no es el Unico elemento de la politica,
aungue si es el mas facil de observar, pero la politica no es sindbnimo de poder, por
ello se requiere una finalidad.

“... Por lo que podemos decir que el caracter politico es aquel que se atribuye
a todo hecho, acto, o situacién en la medida en que expresa la existencia dentro de un
grupo humano, de relaciones de autoridad y de obediencia establecidas con miras a
un fin coman.

Esta definicién junta dos elementos: un hecho de poder y una finalidad. Muy a
menudo, los autores se quedan con el primero y descuidan el segundo porque escapa
a la observacion directa: A mi juicio ello entrafia una discriminacion injustificada si
consideramos que el hecho o la relacién de poder adquiere su significado politico
solamente en razdn de su finalidad.

Que el concepto de politica sea inseparable de una relacién de Poder, no
amerita mucho debate. Es cierto si nos referimos a una estructura politica en vista de
gue implica una organizacién jerarquica, también supone la existencia de una
autoridad como base de esta jerarquia. Si consideramos la actividad politica, también
resulta exacto puesto que tiene siempre en Ultimo andlisis, a lograr ciertos
comportamientos mediante el juego de las presiones adecuadas.” *°

Para el desarrollo de ésta tesis entenderé el concepto de politica es toda
actividad en la que se utiliza el poder (generalmente un poder legitimo) para
realizar un fin comun a la sociedad interesada.

lll. Sociologia Politica o Ciencia Politica.

La sociologia politica o ciencia politica es una de las sociologias
particulares de las que escribe Duverger.

“Asi pues, las “sociologias particulares” son: la ciencia econémica, la ciencia
politica, la sociologia juridica, la sociologia religiosa, la sociologia moral, la sociologia
del arte, sin que esta lista la consideremos completa ni limitativa” 2

'8 Maurice Duverger, Instituciones politicas y derecho constitucional, p. 32.
!9 Richard Gelles y Ann Levine, Op. cit., p. 535.

% Georges Burdeau, Tratado de Ciencia Politica, Tomo I, p. 194.

! Maurice Duverger, Métodos de las Ciencias Sociales, Op. Cit. p. 65.



Es una ciencia de reciente aplicacion, pues antes de la Segunda Guerra
Mundial s6lo se estudiaba en Estados Unidos, introduciéndose en Europa hasta
1945.

“La ciencia politica, fundada por Aristoteles, Jean Bodin, Maquiavelo y
Montesquieu, obtiene su primera obra fundamental en la primera mitad del siglo XIX,
con la aparicion de La democratie en Amérique (1835-1840) de Alexis de Tocqueville.
Karl Marx ejercié después una fuerza decisiva sobre su desarrollo. Sin embargo, hasta
1945, soélo en los Estados Unidos se desenvuelve en el plano de las estructuras
universitarias. ... Después de 1945, la Europa occidental introdujo en sus
universidades, y no sin dificultades, la ciencia politica™?

Como ya mencioné en la Advertencia Primera inciso | y en el apartado de
Politica, existen dos ideas del significado de la palabra politica, estas dos ideas se
reflejan en el estudio de este objeto, en la ciencia politica.

“La ciencia politica, la mas joven de las ciencias sociales, se halla dividida por
un doble conflicto que atafie a su objeto y a sus métodos. Sobre el primer punto se
oponen dos concepciones, mas alejadas en la teoria que en la practica. Para algunos
autores, la ciencia politica es la ciencia del Estado; es la definicion que esta mas en
armonia con la nocioén de «politica» en el lenguaje ordinario. ...

Para otros autores la ciencia politica es la ciencia del poder. Esta concepcion
es posterior a la precedente pero se ha extendido de tal manera que, de hecho, es hoy
la del mayor niimero de especialistas*

El conflicto del método al que se Refiere Duverger en la cita anterior es
derivado de la confusion tradicional entre las ciencias sociales con la moral y la
filosofia.

“Sin embargo, este conflicto estd hoy dia superado. La separacion entre
ciencia politica y filosofia politica esta en vias de concluirse, y los partidarios del
método deductivo, que analizan los fenémenos politicos en los libros y en su cerebro,
constituyen sélo una débil minoria. Pero el desarrollo de los métodos de observacion,
que entre 1919 y 1939 fue muy grande en los Estados Unidos, ha dado lugar a nuevas
dificultades. La falta de sistematizacion y de cuadros conceptuales de investigacion
hace que se reuna una impresionante coleccidon de hechos de los que no es posible
obtener gran cosa™**

Como se puede apreciar, el mismo Duverger es quien sefiala, hace mas de
cuarenta afios, que el conflicto estaba practicamente superado, hoy nadie discute
la diferencia entre ciencia politica y filosofia politica. Subsiste, sin embargo, una
dificultad en la construccion de modelos y teorias por la complejidad y variabilidad
de los hechos sociales. Y es que no basta con aplicar la observacion (primera
etapa del método cientifico) para poder construir conocimiento cientifico. David
Easton escribe al respecto:

“21d. p. 68.
2 1d. pp. 68y 69.
*1d. p. 73.



“La inclusién del estudio de la vida politica como parte de las ciencias de la
conducta sugiere igualmente que, prescindiendo por el momento de la naturaleza de la
transformacion producida, debe implicar algo mas que la simple importacién del
método cientifico a la ciencia politica. Por esta razén no entenderemos todas las
connotaciones del término «conducta politica» a menos que lo consideremos como
parte de la evolucion de las disciplinas sociales en su conjunto”®

Aunque la distincion conceptual entre ciencia politica y sociologia politica no
es muy marcada Duverger sefiala que en Francia el termino “sociologia politica”
se usO para romper con los métodos tradicionales en el estudio de la politica, los
cuales son propios de otras disciplinas, sin tener mayor relevancia pragmatica.

“Los términos de ciencia politica y sociologia politica son casi sinénimos. En
muchas universidades americanas, se habla a proposito de los mismos problemas de
«ciencia politica» cuando son tratados en el marco del Departamento de Ciencia
politica, y de «sociologia politica» cuando son tratados en el marco del Departamento
de Sociologia. En Francia, la expresion «sociologia politica» marca frecuentemente
una ruptura con los métodos juridicos y filoséficos largo tiempo dominantes en la
ciencia politica, y una voluntad de andlisis con métodos mas cientificos. Estas
diferencias no tienen importancia practica"*

Desarrollar sistemas para el andlisis de los hechos politicos que se
observan es importante tanto en la teoria como en la practica. David Easton
seflala que no es suficiente el andlisis politico surgido de la experiencia, es
necesaria una teoria amplia.

“Solo a fines de la segunda guerra comenzaron a abordar seriamente la idea
de que el empirismo burdo no basta y a redescubrir algo en lo que habian insistido
unos pocos autores desde tiempo atras: que la relevancia y la comprension soélo se
lograrian mediante el desarrollo de una teoria amplia.”*’

Easton advierte que a pesar de que el conocimiento empirico no basta, el
exceso en la acumulacién de datos puede desvirtuar la ciencia politica.

“El conocimiento empirico no basta; es un sentido, sin embargo, amenaza
resultar mas que suficiente. Debido al ritmo precipitado con que actualmente se
pueden acumular datos, la ciencia corre el peli%ro de ser inundada con una oleada
abrumadora y practicamente irresistible de ellos”

Los datos no bastan por si solos, hay que sistematizarlos y analizarlos para
hablar de sociologia politica. La sociologia politica es una ciencia y como tal tiene
diversos métodos a su alcance para analizar y comprobar su objeto de estudio, no
basta la experiencia, tampoco es suficiente la aplicacion simplista del método
cientifico, la ciencia politica estudia la conducta de los seres humanos, por lo que
es indispensable abordar el conocimiento de los fenOmenos propios de esta
ciencia al través de los sistemas que se quieren observar. No obstante las

% David Easton, Esquema para el Andlisis Politico, p. 28.
%6 Maurice Duverger, Sociologia de la Politica, p. 7.
“"1d. p. 38.



variables en las situaciones sociales son de un namero extenso, por lo cual los
modelos a los que se aspira contienen diversos elementos propios del caso que se
estudia.

“Tanto si los sistemas sociales son construcciones artificiales de la mente
como si son reproducciones simbdlicas de fendmenos naturalmente cohesivos, no
podemos dar por sentado que los elementos tipicos comunes a todos los sistemas
sean intuitiva o inmediatamente conocidos”*®

Para estudiar la ciencia politica ademas de utilizar los sistemas, es
necesario recordar que es una ciencia de la conducta, lo que permite ampliar los
criterios de recoleccion de la informacion.

“Como sugeri al principio, la investigacion conductualista en politica es algo
mas que la aplicacion de las técnicas rigurosas de la ciencia y una mayor conciencia
de los canones de la investigacion cientifica. Constituye por primera vez una adhesién
a los amplios y esenciales requisitos del conocimiento cientifico: buscar criterios que,
dentro del marco cientifico, permitan al investigador probar la relevancia de los datos
empiricos, y al mismo tiempo ofrezcan alguna esperanza de facilitar la comprensién de
los fenémenos que lo preocupan™®

La ciencia politica se encuentra en constante evolucion, gracias al avance
tecnolégico y los nuevos sistemas de para adquirir y almacenar informacion.

“La ciencia politica se ha encaminado hacia la investigacién rigurosa en el
momento oportuno para incorporarse a la marea de la innovacion técnica, con todo lo
que estd significa para disciplinas empiricas en cuanto aprendizaje de nuevos
lenguajes, aptitudes mecanicas y hasta procesos de pensamiento”31

Precisamente por esta evolucion en los mecanismos de recoleccion y
almacenamiento de la informacién, asi como la amplia gama de situaciones
politicas que vivimos cada dia, es que la practica de la ciencia politica supera a la
teoria, como en el caso de las demas ciencias sociales.

IV. Poder Politico, Juridico y Sociolégico.

El poder es considerado por muchos como el elemento principal de la
politica. La politica esta intimamente ligada con el poder, tanto que se unen y en
ocasiones se confunden. En consecuencia, para algunos autores la politica
estudia al poder en sus diversas manifestaciones, para otros se limita al estudio de
sus formas legitimas. No existe una definicidbn Unica e inequivoca de poder; no
obstante, lo abordo desde diversos puntos de vista, y creo conceptos alrededor de
este concepto, pero al pertenecer al campo de las ciencias sociales debemos
entender que es un concepto cambiante, perfectible y sujeto a las percepciones
subjetivas de quien lo conceptua, segun a lo que se refiera'y en donde se aplique.

#1d. p. 62.
¥ 1d. p. 183.
% 1d. p. 184.



Significados que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra poder:

“poder
Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo. Dominio, imperio, facultad
y jurisdiccién que alguien para mandar o ejecutar algo ” s

De esta forma podemos entender el término poder como dominio, imperio,
la facultad para hacer, pero también para mandar, y es en éste Ultimo concepto
que debemos entender el poder en términos sociolégicos, pues a decir de Max
Weber es la facultad de imponer la voluntad propia a otros.

“Poder significa la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una
relacién social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad.

El concepto de poder es sociolégicamente amorfo. Todas las cualidades
imaginables de un hombre y toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar a
alguien en posicion de imponer su voluntad en una situacion dada. El concepto de
dominacion tiene, por eso, que ser , mas preciso y sélo puede significar la probabilidad
de que un mandato sea obedecido” **

En este apartado estudio el poder en sus variables politica juridica y
sociologica, para tener una mejor apreciacion conceptual de la extension de esta
palabra. No me limito a un concepto de poder en género pues considero
necesario, para futuras referencias, conocer las tres conceptualizaciones, que
obedecen a la naturaleza de esta tesis, las ideas socioldgica y politica estriban en
el campo de estudio en el que se desarrolla esta investigacion, y el concepto
juridico destaca tanto por su importancia intrinseca en la percepcion del concepto
como en la formacién del autor de la tesis.

Weber distingue entre poder y dominacién, entendiendo la primera como
una imposicion de voluntad en sentido amplio, y la segunda como una imposicién
obedecida. Duverger, considera que el poder se refiere a la situacion de los
gobernantes con respecto a los gobernados, mientras que la dominaciéon es un
hecho material o una creencia y se da entre los mismos gobernados.

“La palabra «poder» designa a la vez el grupo de los gobernantes y la funcion
gue ejercen... No debe confundirse el poder con un fendmeno parecido que nosotros
llamamos «superioridad» o «dominacion», a falta de término mejor (la terminologia es
imprecisa). La superioridad o dominacién no se sitda en el antagonismo gobernados-
gobernantes, sino al nivel de los gobernados: concierne a los antagonismos entre los
gobernados” **

El mismo Duverger establece una relacion dialéctica entre el poder y el
dominio.

%2 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 2 p. 1791.
% Max Weber, Economia y Sociedad, p. 43.
% Maurice Duverger, Métodos de las Ciencias Sociales, Op. Cit. p. 70.



“El poder es un concepto normativo: define la situacion de aquel que tiene
derecho a exigir que los demas se plieguen a sus directivas en una relacién social,
porque el sistema de normas y valores de la colectividad en que se desarrolla esta
relacion establece este derecho y lo atribuye a aquel que lo hace valer en su beneficio.
En general, este derecho de mandar va acompafiado de los medios necesarios para
gue se ejerza eficazmente: es decir, que el poder se acompafia del dominio. Pero esto
no ocurrg siempre. Existen muchas potestades sin poder y pueden existir poderes sin
dominio”

Richard Gelles y Ann Levine siguen la linea de Weber y sefalan lo
siguiente:

“El poder es la habilidad de controlar lo que otras personas hacen, incluso
cuando se resisten (Weber, 1925/1964, p. 152). El poder es el uso de la intimidacion o
la coerciéon fisica para forzar a alguien a hacer lo que uno quiere. Todas las
sociedades distinguen entre el uso legitimo e ilegitimo del poder. Por ejemplo, en la
sociedad la mayoria de las personas consideran legitimo que el gobierno solicite a los
ciudadanos pagar impuestos por ingresos, pero ilegitimo que un politico exija o acepte
sobornos. La mayoria de los estadounidenses consideran legitimo que el gobierno
requiera a los padres enviar a sus hijos a la escuela, pero ilegitimo que escuelas
publicas ensefien creencias religiosas. De acuerdo con Max Weber, los socidlogos
usan el término autoridad al referirse al uso legitimo de poder. Esta depende del
acuerdo de que ciertos usos del poder son validos y justificados, no sélo por aquellos
gue toman decisiones y emiten 6rdenes sino también por aquellos que estan sujetos a
esas ordenes. Mientras el poder s6lo depende de la fuerza, la autoridad depende de
las ideas culturales de lo que es lo correcto” *

De lo citado se puede distinguir dos tipos de poder, el politico o poder
formal (que deviene de practicas politicas y sociales transformadas en derecho) y
el real. Aristoteles sefiala que para distinguir entre poder politico y poder real se
utiliza comunmente el siguiente razonamiento:

“... estimase que sera real cuando se trate de un poder personal, y que por el
contrario, sera politico cuando el mismo sujeto es alternativamente gobernante y
gobernado, conforme a las normas de la ciencia politica” *

No obstante, Aristoteles considera que no es verdad esa distincion tan
simple, para entender el poder, hay que analizarlo. Hay que disolver el compuesto
y examinar sus elementos uno por uno, para después volver a unirlo y obtener un
concepto. Maurice Duverger se pregunta si realmente es necesario distinguir el
poder politico de otros poderes.

“En definitiva lo esencial es evitar las confusiones a proposito del término
«poder politico» y tomar conciencia de que reviste unas significaciones muy diferentes
segln los que lo emplean. A grandes rasgos, se oponen dos grandes categorias de
concepciones a este respecto. Para una el caracter politico de un poder se define por
el tipo de colectividad en la cual se ejerce: seria politico el poder que se ejerce en la

% Maurice Duverger, Sociologia de la Politica, Op. cit. p. 180.
% Richard Gelles y Ann Levine, Op. cit. p. 535.
%7 Aristoteles, Politica, Libro Primero, capitulo I, p. 209.



sociedad globalmente considerada, por oposicién a los poderes que se ejercen en los
grupos particulares. ...

Algunos tienen incluso una concepcidon mas estricta; para ellos el estado-
nacién seria Unicamente la sede de un poder poalitico. ...

La primera concepcion del poder politico, definida por el tipo de colectividad en
gue se ejerce, reenvia asi a la segunda, que se define por el caracter del poder
ejercido™

Por mi parte entiendo como poder formal al que evoluciona de lo politico y
social al derecho, poder que se entiende como la autoridad, ya que es un control o
imposicién, pero con limites y atribuciones establecidos en la ley, por ello es
legitimo, es el poder Constitucional que se divide en las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial. EI segundo concepto lo entiendo como la manifestacién de
cualquier imposicion de la voluntad por medio de la fuerza, pero entendiendo ésta
en un sentido amplio, es decir, el uso de la intimidacion o la coercion, pero
también la persuasion, cabe cualquier tipo de dominacién que un ser humano
pueda ejercer sobre otro.”

El poder puede ser organizado o inorganico. El primero es disciplinado,
sigue reglas y procedimientos, y en algunos casos esta disponible a cualquier hora
y en cualquier lugar, como por ejemplo el ejército, se trata del poder formal pues
ya esta legitimado. El segundo, por otro lado, no esta organizado carece de los
elementos para reunirse de manera rapida y no esta regulado, es como el poder
de la nacion, o el de cualquier otro grupo de poder, es el poder real. Y aunque el
poder de la nacion sea mucho mayor que el del gobierno, el de esta siempre
cedera al del segundo, por la simple y sencilla razén de que el poder del gobierno,
aunque menor, si esta organizado, y por lo tanto es mas efectivo.®*® Sobretodo
porque en su seno podemos encontrar servidores de poderosos que saben operar
y dirigir a grupos organizados o controlar factores reales de poder para someter a
la sociedad bajo una mascara de liberalismo, democracia o de poder legitimo.

V. Estado-Nacion.

La interrelacion que algunos autores hacen entre politica y Estado me
obliga a tomar en cuenta este concepto para entender a la politica, pero también
es de importancia primordial para comprender al través de sus elementos la
necesidad de la representacion en los gobiernos modernos.

Significado que el Diccionario de la Lengua Espafola le atribuye a la
palabra Estado:

“Estado.
Porcion de territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias aunque estén
sometidos en ciertos asuntos a las decisiones de un gobierno comin” *°

% Maurice Duverger, Sociologia de la Politica, p. 185.

* Esta distincion me parece importante para entender el punto 4 (relativo Factores Reales de
Poder) de éste apartado.

% Cfr. Ferdinand Lassalle, ¢Qué es una Constitucién?, pg. 74y 75.

“ Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 1 p. 989.
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Al respecto de ésta definicion debo aclarar que economistas en todas sus
corrientes, utilizan erroneamente la palabra Estado cuando se refieren al gobierno
(Los economistas confunden por regla general Estado con gobierno) Esto es una
aberracién, no se debe confundir continente (Estado) con contenido (gobierno)
puede haber Estado sin gobierno, pero no gobierno sin Estado. El gobierno es un
mero administrador en cuanto obedece el mandato de los ciudadanos hechos
nacion.

André Hauriou considera el siguiente concepto de Estado desde el punto de
vista socioldgico:

“... un Estado es una agrupacion humana, fijada en un territorio determinado y
en la que existe un orden social, politico y juridico orientado hacia el bien comun,
establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercién” **

En el titulo de este punto manejo la idea de Estado-Nacion y no sélo
Estado, por este motivo se me podria preguntar ¢(Qué no todo Estado es
Nacional? A lo que tengo que contestar un contundente no. Existen otro tipos de
estados, tanto en la historia como en la actualidad. Los primeros Estados que se
constituyeron no dependian de una identidad nacional, sino de un poder central
que las sostuviera, hablo de las ciudades-Estado. También se puede hablar en la
actualidad de otro tipo de Estados, primero puedo sefalar las entidades que
constituyen una federacion o una confederacion, se les llama Estados, pero
forman parte de un Estado-Nacion. Asimismo puedo hablar de los llamados
Estados Libres Asociados que hacen las veces de las colonias de ultramar, forman
parte de otro Estado, pero conservan en cierta forma una nacionalidad propia que
enriquece al Estado central, el cual si es un Estado Nacional. Por estos motivos es
necesario distinguir un Estado-Nacion de otros tipos de Estados. Al respecto del
origen del Estado-Nacion Mario de la Cueva sefala:

“El Estado moderno es nacional: la conciencia de construir una nacion surgié en
Espafia, en Francia y en Inglaterra en el transito del siglo XV al XVI, afios en los que
aquellos tres pueblos habian alcanzado su unidad territorial y humana: la reconquista de
Espafia por los reyes catdlicos, los triunfos de Francia sobre el imperio y la iglesia y la
unidad auspiciada por el aislamiento de las Islas Britanicas, provocaron en cada pueblo
la conciencia de que poseia un pasado y un destino histérico comdn. Y de verdad, el
sentimiento de la nacionalidad vivié en el interior de las conciencias individuales y en el
alma de los pueblos, de ahi que sea individualista y universalista”*

Basta con estas ideas para entender que la definicion del concepto Estado-
Nacion es sumamente compleja y se somete a la subjetividad de quien lo define.
Es por ello que considero que la mejor explicacion del Estado se encuentra en la
explicacion de sus elementos.

! André Hauriou, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, p. 114.
2 Mario de la Cueva, La Idea del Estado, pp. 50 y 51.
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1. Sus Elementos.

Kelsen enumera, al introducir el concepto de Estado como orden juridico,
los elementos que comunmente se utilizan para explicar la integracion del Estado:

“La doctrina tradicional distingue tres “elementos “estatales: el territorio, la
poblacién y el poder ...” #

Cabe recordar que diversos autores en lugar de hablar de poder se refieren
al gobierno, conservando el territorio y la poblacion. No obstante, a mi juicio, esos
tres elementos son anacrénicos ** y deben ser sustituidos por, la Nacién (como
propone la Teoria Francesa, Hauriou, entre otros) en lugar de la poblacién, el
ambito dimensional de validez del orden juridico (elemento formado de los
conceptos espacio-tiempo que contempla Kelsen y que complemento con
elementos de la Fisica explicados por Stephen Hawking) por el territorio, y la
Constitucion (Como propone Aristételes) en vez de poder, gobierno o de autoridad
y que abarca el orden social, politico y juridico orientado hacia el bien comuan del
que hablan Hauriou y Burdeau. Esto es, que al analizar los elementos
conceptuales del estado y al no estar yo de acuerdo, me parece necesario
elaborar el siguiente esquema para explicar el concepto moderno de Estado que
propongo, con la siguiente férmula:

E=N+C+D
Donde “E” significa Estado, “N” Nacion, “C” Constitucion y “D” es el ambito

dimensional de validez de la Constitucion.
“N” se obtiene de sumar los elementos pueblo, historia y cultura.

N=p+h+c

“C” se obtiene de sumar los factores reales de poder (Lasalle) los factores
formales de poder (gobierno) y el orden juridico, politico, social y econémico.

C=p+g+o
Y “D” que se obtiene de sumar la segunda dimension (area o territorio) la
tercera dimension (espacio) la cuarta dimension (tiempo) y todas las demas que

se puedan agregar.

D=d2+d3+d*+d’

3 Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, p. 247.
“ Cfr. Mario Ayluardo y Sadl, Lecciones sobre Derecho Administrativo, p. 21.
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A) Nacion.

El término Nacion me parece mas apropiado que el de pueblo para designar
el elemento humano del Estado. Una de las razones iniciales la encuentro en el
siguiente enunciado:

“Un PUEBLO puede ser una multitud dispersa; la NACION es una masa coherente™®

Hermann Heller en su Teoria del Estado distingue entre pueblo como
formacion natural y pueblo como formacién de cultura:

“Al hablar de las condiciones de la actividad estatal que se relacionan con el
pueblo, queremos referirnos a todas aquellas determinaciones fisico-espirituales del
grupo humano que actualiza al Estado, en cuanto tales determinaciones presenten
importancia destacada para la existencia de la unidad estatal. La extraordinaria
variedad de acepciones en que es usada la voz “pueblo” (Volk) da lugar a tantas y tan
peligrosas confusiones y errores que se hace preciso, previamente, investigar los
diversos sentidos en que tal palabra se emplea, separandolos nitidamente.

Cumple hacer, en primer término, una distincion fundamental entre la
consideracion del pueblo como formacion natural y como formacion cultural. En el
primer caso se entiende por pueblo sélo lo que éste tiene de natural, ya en cuanto a
poblacion, ya en cuanto a raza. Pero, por su parte, la consideraciéon del pueblo como
formacion de cultura no supone un concepto univoco y requiere un andlisis preciso” *°

El pueblo como formacion de cultura da paso a la Nacion, la cual es propia
de la edad contemporanea.

El significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra nacion es el siguiente:

“nacion (del lat. natio, -6nis.)

conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo gobierno y territorio de
ese pais. Conjunto de personas de un mismo origen y que generalmente hablan un
mismo idioma y tienen una tradicion coman” *’

Es André Hauriou, quien propone el concepto de Nacidbn como elemento
inicial del Estado.

“Por Nacion se entiende generalmente una agrupacién humana en la que los
individuos se sientan unidos los unos a los otros por lazos a la vez materiales y
espirituales y se consideran diferentes de los individuos que componen las otras
agrupaciones nacionales” *®

Hauriou expone dos concepciones de Nacion, la alemana y la francesa:

“La concepcion alemana estd fundada Unicamente en los elementos étnicos:
raza, lengua, religion, pero, principalmente, sobre el elemento racial.

“ Felipe Lépez Rosado, Introduccion a la Sociologia, p. 51.

“* Hermann Heller, Op. cit. p. 164

“" Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 2, p. 1562.
8 André Hauriou, Op. cit. p. 114.
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La concepcién francesa considera que la formacion de las Naciones es mucho
mas compleja y que, al lado de los elementos étnicos, hay que tener en cuenta los

acontecimientos histéricos, los intereses comunes y, sobre todo, los lazos espirituales”
49

La Nacién sustituye al pueblo pues tiene un sentido histérico, cultural y
sociologico (sigo el concepto francés) no se limita a un grupo de personas, son
personas con un pasado y un futuro comun, constituyen una comunidad. El
concepto de Nacion, en los términos en que los deseo expresar, se encuentra
explicado por Mario de la Cueva define a la Nacién de la siguiente manera:

“La nacién es una cultura que se integra con una filosofia de la vida, con una
literatura y una poesia, con un sentido de las bellas artes, con una ética social, con una
estructura politica y con un orden juridico. Es una cultura que corre sobre su lecho en
busca de su destino y cuyo motor es la libertad, que es la esencia de lo humano; un
destino que es, en la palabra de Ortega, la decision de realizar un programa comudn en
el mafana, que emule y perfeccione las glorias de los antepasados y evite sus dolores,
y que mantenga vivo el espiritu de los hombres y el del pueblo. En suma, la nacién es la
unidad cultural de un pueblo, producida en el devenir libre de las generaciones, siempre
inconclusas y mirando ardientemente al futuro” *°

Para elaborar este concepto de Nacién, Mario de la Cueva cita a Ernesto
Renan de la siguiente manera:

“Fue el siglo XIX el que se encargd de elaborar el concepto y lo hizo en una
conferencia de 11 de marzo de 1882, una obra de arte por la hondura del pensamiento y
por la belleza del lenguaje; Ernesto Renan pronuncié ahi unas frases que es preferible
reproducir, porque la glosa mejor les arrebataria una parte de su belleza:

«Una nacion es un alma, un principio espiritual, dos cosas que a decir
verdad son una sola; una esta en el pasado, la otra en el presente: una es la
posesion en comun de un rico legado de recuerdos, la otra es el consentimiento
actual, el deseo de vivir juntos, la voluntad de continuar haciendo valer la
herencia que ha recibido indivisa... Una herencia de glorias y de dolores y un
mismo programa por realizar... Haber hecho grandes cosas, querer hacerlas en
el futuro, he ahi la condicién esencial para ser un pueblo»

La nacién, explica Renan, es una manifestacion de libertad del espiritu, porque
«el hombre no es esclavo ni de su raza, ni de su idioma, ni de su religion, ni del curso de
sus rios, ni de la direccién de las cadenas de sus montafias». En un resumen magnifico,
expresa el pensador francés que «la nacién es una gran solidaridad construida sobre el
sentimiento de sacrificios cumplidos, que se esta todavia en disposicién de hacer». Y
concluye con la formula que se ha tornado clasica: «La nacion es un plebiscito de todos
los diasﬁ, en el mismo grado en que la existencia individual es una afirmacion perpetua de
vida»”

Reitero que la Nacion no es un simple concepto que se remita a la raza, o a
una cantidad de gente reunida en un espacio determinado; como ejemplo tenemos
los pueblos indigenas de México, los cuales supuestamente estan integradas por

“91d, p. 115.
*® Mario de la Cueva, Op. cit. p. 53.
>t |d. p. 51.
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el mestizaje y una lengua comun (el espafiol) sin embargo se registra un recelo
hacia una integraciéon total, aceptan lo que les conviene, y respetan su cultura
propia, y sin embargo forman parte de la Nacidbn mexicana, lo mismo pasa con los
extranjeros, que vienen a vivir a nuestro pais y su progenie, ya sean los espafioles
del exilio o la comunidad libanesa, por mucho que conserven sus tradiciones,
existe un intercambio cultural y forman parte de esta nacién, lo quieran o no. Heller
retrata muy bien esta situacion:

“Pero no hay uno sélo de los pueblos de cultura que proceda de una Unica
comunidad originaria. Todos, por el contrario, se han formado de grupos raciales y
étnicos muy diversos; los franceses actuales descienden de romanos, galos, bretones y
germanos; los italianos de etruscos, romanos, celtas, griegos, germanos y sarracenos.
En los tiempos mas recientes los norteamericanos han formado un nuevo pueblo con
casi todas las razas y pueblos de la tierra”

La Nacion puede ser pluricultural, como es el caso de México (alrededor de
sesenta pueblos indigenas con lenguas, tradiciones, usos y costumbres propias)
situacion que esta contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 2°.

“Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”

El concepto de Nacién es la base del Estado, como sefiala Hauriou ** la
formacion de la Nacion precede a la del Estado, pues es de ella que surge la
soberania y con ésta el poder legitimo.

B) Constitucion.

Desde mi punto de vista la Constitucion implica todo el orden del Estado, ya
sea juridico, politico, social, econémico o religioso.

El significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra constitucion es el siguiente:

“constitucion (del lat. constituttio, -onis.)
Ley fundamental de un Estado que define el régimen béasico de los derechos y
libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacién politica” >*

La Constitucion es un término de Aristoteles, quien la equipara al gobierno.
Para mi la Constitucion es tan amplia, desde el punto de vista de la teoria politica,
que incluye otros elementos que diversos autores consideran (junto con o en lugar

°2 Hermann Heller, Op. cit. p. 175.
°% André Hauriou, Op. cit. p. 117.
> Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 1, p. 632.
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del gobierno) de importancia primordial para la formacion de un Estado, estos son
el poder, el orden juridico y la soberania.

“Los términos de constitucion y gobierno tienen la misma significacién, y
puesto que el gobierno es el supremo poder de la ciudad, de necesidad estara en uno,
en pocos o en los mas” >

La Constitucion establece la forma de gobierno, y con ello la estructura
administrativa del Estado. Pero la Constitucién también comprende la organizacién
politica y el orden econdmico, social, politico y juridico que seguira un Estado,
delimita el poder de la soberania y determina el sujeto o los sujetos en quienes
recaera su ejercicio. Asimismo la Constitucion es un resumen de las corrientes
ideoldgicas mas influyentes de un Estado y una suma de los factores reales de
poder que las respaldan. La Constitucion no es necesariamente un documento
escrito, puede encontrase en varios 0 en ninguno. Yo me refiero en éste apartado
a la Constitucion real, no a la Constitucion formal propia de la teoria del Derecho.

Georges Burdeau habla del Poder institucionalizado como un elemento del
Estado, y como es el Estado el unico titular del poder no hay que hablar de
division de poderes, el poder es indivisible, hay division de funciones: Ejecutiva,
deliberante y jurisdiccional, hay una armonia. En cambio la divisiéon de poderes
lleva a la lucha.*®

Para Kelsen el elemento integrante del Estado es el poder (el cual se puede
equiparar a gobierno tomando en cuenta la division de sus funciones) El poder del
estado se caracteriza por la soberania:

“Afirmase que la soberania es la caracteristica que define a ese poder. Aun
cuando la unidad del poder estimase tan esencial como la del territorio y la del pueblo,
se admite, sin embargo que es posible hablar de tres diferentes poderes del Estado:
legislativo, ejecutivo y judicial” >’

El mismo Kelsen establece que el significado de poder es orden juridico.

“La palabra “poder” tiene diferentes significaciones, de acuerdo con esos
distintos usos. El poder del Estado a que el pueblo se encuentra sujeto, no es sino la
validez ¥ eficacia del orden juridico, de cuya unidad deriva la del territorio y la del
pueblo” >®

Asimismo, Kelsen afirma que la Constitucion es la base del orden juridico,
es decir la base del Estado.>® Pero al equiparar el poder (gobierno) con el orden
juridico, al cual identifica como sinénimo del Estado, cae en el gran error de
muchos de igualar o confundir al Estado con el gobierno. Heller aclara:

*5 Aristoteles, Op. cit. Libro Tercero, capitulo V, p. 271.

% Cfr. Georges Burdeau, Tratado de Ciencia Politica, Tomo | Presentacion del Universo Politico,
Volumen Il El Poder, pp. 171-173.

" Hans Kelsen, Op. cit. p. 302

¥ 1d.

%9 vid. Id. pp. 306-318.

16



“Los errores mas extendidos del pensamiento politico proceden de que se
confunde el nlcleo de poder que realiza positivamente el poder Estatal con el Estado
mismo. Del hecho, ciertamente exacto, de que el estado se apoya en ese nlcleo de
poder “es” el Estado. Este sofisma esta en la base de todas las inadmisibles
concepciones que confunden al Estado con su Gobierno y al poder del Estado con el
poder del Gobierno” ®°

Al formular la pregunta ¢Qué es una Constitucion? Ferdinand Lassalle
plantea que para responderla se deben atender dos aspectos fundamentales La
Constitucion real y verdadera, y la Constitucion escrita. La Constitucion real y
verdadera es aquella que es efectiva, la que ha existido en todo pais a lo largo de
su historia, es la que esta constituida por los factores reales de poder. La
Constitucion escrita es el resumen de la Constitucion real establecido en un
documento con caracter formal. Por ello argumenta que el movimiento
constitucionalista del siglo XIX no fue el de inventar constituciones, sino el de
plasmarlas por escrito en documentos a los que dotarian con el caracter de
oficiales.

“Se toman estos factores reales de poder, se extienden en una hoja de papel y
se les da expresion escrita, a partir de ese momento, incorporados a un papel, ya no
son simples factores reales de poder, sino que se han erguido en Derecho, en
Lrllstituciones juridicas, y quien atente contra ellos atenta contra la ley, y es castigado”

Por ello Lassalle deduce que una buena Constitucién, aquella que sera
efectiva y duradera, atendera a los factores reales de poder y a su dinamica, la
cual puede cambiar la balanza en la influencia positiva de los factores reales de
poder imperantes dentro de un pais donde haya operado una transformacion. De
esta manera tenemos una evolucién Constitucional que va a la par con la
evolucion socio-politica, del pais, de tal forma que la Constitucion refleje la
integracion del pais. Lassalle también sefiala que cuando se escucha el grito de
angustia reclamando el respeto a la Constitucion, esto se debe, a que la
Constitucion no corresponde a los factores reales de poder, por lo cual no puede,
ni debe ser respetada, pues no hay cabida para ello, pues la Constitucion real
siempre superara a la escrita.

La Constitucion es el elemento integrante del Estado pues se integra de
todos los otros elementos relacionados con el poder, que se dicen elementos del
Estado. Ya sea una Constitucion juridica, limitada al orden juridico, o una
Constitucion politica, con miras mas alla del derecho, la Constitucién es el
elemento organizador del Estado, sobretodo en cuanto a lo que no esta escrito,
pero que es.

“El Estado, empero, no puede ser concebido ni como sociedad ni como
comunidad exclusivamente. Su ley decisiva de formacion es ciertamente la
organizacion; pues no solamente por ella crece considerablemente su valor de
efectividad social, sino que sin ella no tiene, en general, existencia” *

® Hermann Heller, Op. cit. p. 258.
®® Ferdinand Lassalle, Op. cit. p. 52.
®2 Hermann Heller, Op. cit. p. 269.
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En pro de esa organizacion, existe la division de funciones de gobierno,
comunmente conocida como division de poderes, concepto al que me opongo,
pues el poder no se divide.®® Las funciones tradicionales las enumera Aristételes
en su libro Politica:

“Hablemos ahora, en general y con respecto a cada constitucion, de las
cuestiones que en seguida ocurren, para lo cual hemos de tomar como punto de partida
el que respectivamente les convenga. En todas las constituciones hay tres elementos
con referencia a los cuales ha de considerar el legislador diligente lo que conviene a
cada régimen. Si estos elementos estan bien concentrados, necesariamente lo estara
también la republica, y como los elementos difieren entre si, diferirdn consiguientemente
las constituciones. De estos tres elementos, pues, uno es el que delibera sobre los
asuntos comunes; el segundo es el relativo a las magistraturas, o sea cuales deben ser,
cual es su esfera de competencia y como debe procederse a su eleccion, y el tercer
elemento es el poder judicial” 64

Se puede observar que Aristoteles no sélo reconoce las tres funciones del
poder que se manejan hoy dia y se suele atribuir erroneamente su
conceptualizacion a Montesquieu,” sino que ademas reconoce una cuarta funcion,
o mejor dicho un poder originario, el constituyente. En términos actuales lo que €l
llama elemento que delibera sobre los asuntos comunes es nuestro Congreso de
la Unién, sobretodo en su caracter de asamblea de representantes, mas que de
legisladores, las magistraturas desempefan la funcién ejecutiva y lo que él llama
poder judicial no amerita mayor explicacion. Pero Aristoteles nombra
constantemente a un legislador, quien crea estos “poderes” o funciones, es lo que
hoy conocemos como constituyente, al cual me referi en lineas anteriores, y que
en nuestro caso, por ser una republica democratica, es una facultad que recae en
un érgano colegiado, un Congreso Constituyente, el cual ha dotando de la facultad
de convertirse en Constituyente a los Congresos Federal y locales quienes ejercen
la funcion legislativa.

Debo puntualizar que esta division de funciones opera en cualquier sistema
politico, no es propio ni de las democracias ni de las republicas, s6lo que es mas
notorio en éstas que en sistemas aristocraticos, oligarquicos, monarquicos Yy
tiranicos, en los que se concentran varias funciones en un mismo individuo o

grupo.

“El principio de separacion de poderes, literalmente entendido o interpretado
como un principio de division de poderes, no es esencialmente democratico. Por el
contrario, lo que corresponda a la idea de la democracia, es la nociéon de que todo

68 Cfr. Mario Ayluardo y Sadl, Op. cit. p. 23 Nota al Pie citando a Ignacio Burgoa Orihuela. También
Cfr. Georges Burdeau, Tratado de Ciencia Politica, Tomo | Presentacion del Universo Palitico,
Volumen III EI Poder.

% Aristoteles, Op. cit. Libro Cuarto XI pg312 y 313

* “Es un error histérico, necesario de reparacion, atribuir a Montesquieu la division de poderes. En
realidad tomé el concepto sin citarlo, del filésofo inglés John Locke, quien lo habia obtenido de
Aristételes, con la cita obligada. Véase la Politica de Aristételes y el Ensayo sobre un Gobierno
Civil de John Locke”

Ayluardo y Sadul, Mario, Lecciones sobre Derecho Administrativo, pg 22. Nota al Pie.
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poder debe concentrarse en el pueblo y de que, alli donde no es posible la democracia
directa sino sélo indirecta, todo poder tiene que ser ejercitado por un érgano colegiado
cuyos miembros han sido electos por el pueblo y son juridicamente responsables ante
éste. Si este 6rgano solamente tiene funciones legislativas, los otros, llamados a
ejecutar las normas expedidas por el primero, tienen que ser responsables ante el
organo legislativo, aun cuando sean también electos por el pueblo. El 6rgano legislativo
es el que mayormente interesado en una estricta ejecucién de las normas generales
expedidas por él. El control de los 6rganos que realizan funciones ejecutivas y judiciales
por los 6rganos que cumplen la funcién legislativa, corresponde a la relacion natural que
entre tales funciones existe. Por eso la democracia requiere que el 6rgano legislativo
tenga el control sobre los érganos administrativo y judicial. Si la Constitucion de un
régimen democratico establece la separacion de la funcion legislativa de las funciones
de aplicacién del derecho, o el control del 6rgano legislativo por los 6rganos encargados
de aplicar la ley, y, especialmente, si establece el control de las funciones legislativa y
administrativa por los tribunales, ella s6lo puede explicarse por razones histéricas, pero
no justificarse por razones especificamente democraticas” ®

Por su parte el orden como elemento del Estado propuesto por André
Hauriou, se entiende con el siguiente concepto:

“Hay que entender, por orden social, una organizacion de la sociedad que
pretende asegurar la proteccion del grupo, su subsistencia, la paz en las relaciones
sociales y la realizacion de un ideal de civilizacion” 66

Este orden social permitird crear el sistema juridico, instituciones, un orden
administrativo (gobierno) e incluso, una mentalidad nacional. Todo esto es una
Constitucion, una Constitucién real, y si la Constitucion escrita se parece a la real
hablamos de que el deber ser juridico responde al ser socioldgico, lo que significa
el éxito en la constitucion de un Estado.

En éste sentido se podria resumir en la Constitucion el Factor Psicologico
del Estado del que habla Georges Burdeau, la idea del fin social, que es el bien
comun y cuya manifestacion material recae en el orden y la justicia.

C) Ambito Dimensional de Validez de la Constitucién de un Estado.

El ambito dimensional de validez de la Constitucion de un Estado sustituye
al territorio. Es un concepto creado a partir de dos conceptos de Kelsen: el ambito
espacial de validez del orden juridico y el &mbito temporal de validez del orden
juridico. Asimismo el concepto unificado, cambia el concepto de orden juridico por
Constitucion, por las razones que expresé en el punto anterior.

Respecto del ambito espacial de validez del orden juridico Kelsen
establece:

“El Estado, concebido como una unidad social efectiva, parece implicar
igualmente una unidad geografica: un Estado-un territorio. Un examen mas detenido
revela, sin embargo, que la unidad del territorio estatal en modo alguno es geografica.
El territorio de un Estado no consiste necesariamente en una porcion de tierra.
Semejante territorio llamase territorio “integral”. El territorio estatal puede hallarse

® Hans Kelsen, Op. cit. p. 335
® Adré Hauriou, op. cit. p. 144.
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“desmembrado”. Algunas veces, a uno y el mismo Estado pertenecen partes del
espacio que no tiene contiglidad fisica, sino que se hallan separadas entre si por
territorios que pertenecen a otro Estado 0 que no pertenecen a ninguno. Al territorio de
un Estado pertenecen sus colonias, de las que puede hallarse separado por el
Océano, y también llamadas “enclousures” (territorios enclavados), que se encuentran
totalmente rodeadas por el territorio de otro Estado. Estas areas geograficas
separadas forman una unidad sé6lo en cuanto uno y el mismo orden juridico es valido
para todas ellas. La unidad del territorio estatal y, por ende, la unidad territorial del
Estado, es una unidad juridica, no geografica natural. Pues el territorio del Estado no
es en realidad sino el ambito espacial de validez del orden juridico llamado Estado” 6

Es importante utilizar el término espacio en lugar de territorio, pues, mas
alla de los territorios de ultramar que sefala Kelsen, el territorio es limitativo de un
pedazo de tierra, el espacio abarca el mar, el subsuelo, el aire, e incluso el
espacio sideral, hasta los limites que establezca el derecho internacional.
Asimismo, se puede plantear una pregunta ¢Qué pasa con los mexicanos que
viven en los Estados Unidos de Ameérica o en alguna otra parte del mundo,
guienes se asumen como mexicanos y gastan e invierten sus ganancias en sus
familiares, quienes viven todavia en “territorio” nacional? ¢Acaso dejan de formar
parte del Estado Mexicano? Viven en un territorio pero conservan las costumbres
y cultura de la Nacidn Mexicana, incluso siguen siendo sujetos del derecho
mexicano.

En lo que respecta al ambito temporal de validez del orden juridico Kelsen
escribe:

“Es caracteristico de la teoria tradicional considerar el espacio —el territorio-, y
no asi el tiempo, como “elemento” del Estado. Sin embargo el Estado no sdlo existe en
el espacio, sino también en el tiempo, y si consideramos el territorio como un elemento
estatal, habra que considerar también el lapso de su existencia como elemento del
Estado. Cuando se dice que dentro de un cierto espacio sélo puede existir un Estado,
es obvio que lo que quiere decirse es que en un mismo territorio y durante un mismo
tiempo, solo puede haber un Estado. Se estima evidente por si mismo que, como la
historia lo revela, dos Estados pueden existir, uno después de otro —parcialmente al
menos-, dentro del mismo ambito. Asi como el territorio es un elemento del Estado, no
en el sentido de un espacio natural ocupado por éste a la manera de un cuerpo fisico,
sino s6lo en cuanto constituye el correspondiente ambito territorial de validez del orden
juridico nacional, del mismo modo, el tiempo, el periodo de su existencia, es elemento
del Estado sélo en cuanto constituye el correspondiente ambito temporal de validez”

Ambos puntos son trascendentes en la conformaciéon de un Estado,
limitando su soberania en el espacio-tiempo que les corresponde, estos conceptos
en la fisica son calificados como la tercera y la cuarta dimensiones.

Stephen Hawking sefiala que es muy dificil pensar a nivel tridimensional,
con mayor razoén lo es a nivel tetradimencional, y es que es raro el ser humano
que siquiera piensa a nivel bidimensional, la mayoria nos enfrascamos en un nivel
unidimensional, por ello comprendo la dificultad de entender éste elemento del
Estado tal como lo propongo, pues este concepto no se limita a la dimension
tridimensional (espacio) mucho menos a la bidimensional (territorio) o a la

®" Hans Kelsen, Op. cit. p. 247.
% 1d. p. 259.
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unidimensional (una simple linea imaginaria sin grosor alguno) Se trata de un
concepto mas amplio que ve hacia el futuro y el pasado por ello incluye la cuarta
dimensién (tiempo) y podria abarcar otras dimensiones, ya sea que aun no las
hemos descubierto o no las entendemos (hasta donde se estan colapsadas) pero
que pueden existir, y con ello influir en la existencia del Estado.

“Debemos aceptar que el tiempo no estd completamente separado e
independiente del espacio, sino que por el contrario se combina con él para formar un
objeto llamado espacio-tiempo” *°

La idea de un Estado que no se ve afectado por el tiempo es errénea, tanto
desde el punto de vista fisico como sociolégico. Stephen Hawking sefiala que a
pesar de lo que se puede creer basandose en el sentido comun el tiempo no es
absoluto, esta afirmacion ha sido confirmada por la teoria de la relatividad.

“Tanto Aristételes como Newton creian en el tiempo absoluto. Es decir, ambos
pensaban que se podia afirmar inequivocamente la posibilidad de medir el intervalo de
tiempo entre dos sucesos sin ambigliedad, y que dicho intervalo seria el mismo para
todos los que lo midieran, con tal que usaran un buen reloj. El tiempo estaba
totalmente separado y era independiente del espacio. Esto es, de hecho, lo que la
mayoria de la gente consideraria como sentido comun. Sin embargo hemos tenido que
cambiar nuestras ideas acerca del espacio y del tiempo. L0

Si el tiempo fuera absoluto no existiria el movimiento, ni la historia, ni el
origen, ni la muerte, ni la vida. Agregar el concepto de tiempo al elemento espacial
del Estado es necesario pues ningun Estado ha existido desde siempre, ni existira
eternamente. Los Estados se crean y se acaban, como todo en este universo
tendran un principio y un final, y su d&mbito de validez acabaré junto con el Estado,
asimismo se observan modificaciones en su espacio con relacion al tiempo, el
Estado nace, muta con el tiempo y muere.

Por estos motivos denomino a este elemento del Estado como ambito
dimensional de validez de la Constitucién, el cual también podria recibir el nombre
de ambito espacio-temporal de validez de la Constitucion.

VI. Factores reales de poder.

En el apartado anterior (V. Estado-Nacién) mencioné la importancia de la
Constitucion en un Estado, asi como la influencia de los factores reales de poder
en la creacion de la misma. Ferdinand Lassalle sefala que la Constitucion es una
ley diferente a las demas, especial, mas importante, es una ley fundamental, es
decir que establece los principios elementales de todas las demas leyes. Si no
existiera tal fundamento se seguiria la ley de la casualidad. Ahora bien, para darse
este fundamento se requiere de una fuerza activa que obligue a las leyes a ser,
necesariamente, como son, sin permitirles ser de otro modo.

% Stephen Hawking, Historia del tiempo, pp. 43y 44.
01d. p 37.
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“Los factores reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad son esa
fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones juridicas de la
sociedad en cuestién, haciendo que no puedan ser, en sustancia, mas que tal y como

n 71

son

Los factores reales de poder son todos aquellos elementos que influyen en
una Constitucién, es decir en el orden juridico y social, en el ejercicio del poder y
en las decisiones del gobierno. Son esas corrientes ideoldgicas mas influyentes
del Estado a las que me referi en el apartado anterior.

Lassalle reconoce en su lugar (Prusia) y momento (1815) seis factores
reales de poder, por su fuerza e influencia; La monarquia, la aristocracia, la gran
burguesia, los banqueros, la conciencia colectiva y la cultura en general, vy, la
pequefia burguesia y la clase obrera.

La primera fuerza que reconoce como un factor real de poder, es la del rey,
pues él, es el unico al que obedece el ejército, organizacién que tiene a su cargo
las armas, la Unica institucion autorizada para hacer uso de la fuerza, y esta fuerza
junto con las armas, que sélo le deben lealtad al rey, son un factor real de poder.

La segunda fuerza que analiza es la aristocracia, aquellos sefiores con
titulos nobiliarios, tal vez no son mas que el titulo hueco, pero también son muy
cercanos al rey, y éste los toma mucho en cuenta y los protege, y si el ejército esta
a favor del rey y éste a favor de la nobleza, el ejército es la garantia de poder real
y eminente, que instituye a la nobleza como un factor real de poder.

En nuestro Estado podemos deducir, que el ejército no media por ninguna
de estas dos fuerzas, observando nuestra calidad republicana, pero debido a que
el ejército sirve a la naciébn y no a un soberano, nosotros podemos entenderlo
como un factor real de poder por si solo. No obstante el ejército le es leal al
presidente, pues es su jefe constitucional. Asimismo se puede asumir que gran
parte de la fuerza moral que un rey tiene en un Estado monarquico, un presidente,
lo tiene en una Republica. Es por esta fuerza moral, que permite al presidente ser
el lider del Estado, que él, por medio de su investidura, es un factor real de poder.

En lo referente a la aristocracia, podemos asumir que en nuestro Estado se
puede equiparar a la clase politica, con ello me refiero a los funcionarios publicos
de alto rango y a los dirigentes de los Partidos Politicos.

Lassalle ve en la gran burguesia un tercer factor real de poder, pues los
industriales son los duefios del capital, influyendo en la producciéon y comercio,
interno y externo, del pais. Lassalle nombra a dos importantes industriales de su
época, Borsig y Egels, a mi me viene a la mente la influencia politica y social de un
hombre de negocios como Carlos Slim, entre muchos otros empresarios que
ejercen presion sobre los gobernantes para que sus intereses prevalezcan, basta
con ver las acciones del Consejo Coordinador Empresarial.

Los banqueros son el cuarto factor real de poder que vislumbra Lassalle.
Mendelssohn y Schnickler dominaban la Bolsa en aquella época. El dinero es
poder, y si éste le da una posicion privilegiada a los grandes burgueses, ¢ Por qué
no a aquellos que son los encargarlos de administrarlo, manejarlo y controlarlo?
Para nuestra desgracia, la banca mexicana se encuentra en manos de

" Fandinand Lassalle, Op. cit. p. 45.
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extranjeros, dejando el gran poder del control del capital fuera de la Nacion lo que
nos obliga a subrogarnos a intereses trasnacionales, parte del neoimperialismo
que se ha dado a conocer con nombres impropios como neoliberalismo y
globalizacion. Lo cual explica en parte el impresionante crecimiento de la
macroeconomia dejando a la Nacién en general sin crecimiento ni desarrollo
econdmico, y en algunos sectores como el agro, en niveles de subsistencia.

Estos poderes unidos pueden determinarse como la élite tal cual sefala
Lorenzo Meyer citando a Wright Mills:

“Observando la situacion de Estados Unidos en plena guerra Fria, lo que le
llamo la atencién no fue tanto lo reducido del nimero de quienes realmente tomaban
las decisiones en esa nacion —eso era lo esperado- sino tres factores adicionales.
Primero, el amplio alcance de estas decisiones, al punto de que la persona que se
encontraba en la cima de la estructura de poder podia oprimir el botdn que desataria la
guerra atomica y, por tanto, destruir a una buena parte de la humanidad o incluso a
toda. Segundo, lo entrelazado de los intereses y la similitud de visiones de ciertas
élites. Finalmente, la capacidad de esas minorias para apoyarse mutuamente y
sostenerse frente a la no-élite, la masa.

Mills identificé en Estados Unidos a tres minorias que sobresalian por sus
dotes para acumular poder: las que controlaban las instituciones politicas, militares y a
las grandes corporaciones privadas. Los individuos que efectivamente dominaban
esos tres ordenes institucionales eran muy pocos, en gran medida provenian de las
mismas esferas sociales, interactuaban constantemente e incluso intercambiaban sus
puestos: ...

. En México la interaccidon basica es entre las minorias que dominan la
economia y politica, a las cuales le sirven de apoyo las otras élites: militar,
eclesiastica, sindical, académica, etcétera.

La alta concentracién de la riqgueza y la creciente identificacion hasta llegar a la
fusion entre las minorias poderosas de la politica y la gran empresa, son dos de las
caracteristicas de México que, se supone, estd empezando a adentrarse en el mundo
de la democracia politica. Pero ¢es compatible esa democracia con una élite del
poder? Mills encontr6 que no, pues la consolidacion de la unién de las minorias
privilegiadas termina por vaciar de contenido a la democracia politica. Se trata de un
peligro serio, y que sélo una fuerte coincidencia ciudadana puede sortear”’?

Lassalle también identifica, dentro de ciertos limites, a la conciencia
colectiva y a la cultura general el caracter de factor real de poder. Y es que no se
puede ir en contra de lo que los ciudadanos aceptan como bueno y correcto,
necesario o natural, sin sufrir un caos interno. De ahi podemos desprender el
poder que las iglesias ejercen sobre la conciencia de los ciudadanos, inclusive los
dirigen a seguir determinada ideologia para el beneficio de sus cupulas o de la
institucion, asi como la de sus socios. Lo mismo sucede con el control de la
opinion publica al través de los medios masivos de comunicacion, basta con ver la
influencia que ejercen Azcéarraga y Salinas Pliego en la sociedad civil y en el
mismo gobierno, independientemente de su influencia directa como miembros de
la gran burguesia.

2 Lorenzo Meyer. “La consolidacion de una élite del poder” en Reforma, Enero, 25, 2007, p. 11.
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Por ultimo, pero no menos importante, aunque solo aplicable en casos
extremos y desesperados (segun Lassalle), se encuentran la pequefia burguesia y
la clase obrera. Lassalle lo considera un caso extremo pues en su realidad la
sociedad dejaba que pisotearan sus derechos pues éstos eran ficticios, vivian un
seudoconstitucionalismo, y sélo se unirian si sus derechos mas fundamentales, no
fueran reconocidos.

En la actualidad, considero personalmente, que esta defensa de los
derechos no esperaria tales proporciones, vivimos en una sociedad de derechos,
los derechos fundamentales han aumentado, tenemos un catalogo de derechos
humanos, que si bien no es perfecto, es mejor que hace dos siglos ( y mas aun, es
mejorable) por lo que la sociedad no se requiere ver amenazada en su libertad
para cohesionarse, simplemente basta y sobra con que amenacen alguno de sus
derechos reales para que reaccione, mediante sus instrumentos de presion, por
ejemplo, se encuentran los sindicatos y las agrupaciones civiles, organizaciones
que buscan proteger y hacer valer sus derechos, derechos legitimos, que se han
obtenido a lo largo de la historia pagando cuotas de sangre.

Estos seis elementos son los factores reales de poder que Lassalle
identifica como fragmentos de la constitucion, y que yo he tratado de vincular
como modelos tedricos con los factores reales de poder que existen en México.
Sin embargo existen otros, obscuros y perversos, el crimen organizado en todas
sus formas, como ejemplo basta citar los céarteles de narcotraficantes, que aunque
ningun ciudadano decente lo desee, estos influyen en el Estado, no lo puedo
negar, pero el ideal es combatirlos, pues se oponen a la Constitucion.

VII. Grupos de Presion.

Es necesario que haga la distincion entre los factores reales de poder y los
grupos de presion. Los factores reales de poder son las fuerzas reales que
influyen en la Constitucién de un Estado-Nacion, y que influyen en los conceptos y
formas que asume la Constitucién escrita de manera abstracta y atemporal. Los
grupos de presion son conjuntos de personas que detentan un poder determinado,
el cual generalmente no es politico, y comparten un interés comun, preciso y
temporal, el cual se puede lograr con presion politica.

“Los grupos de presion,..., no participan directamente en la conquista del
poder y en su ejercicio, sino que actlian sobre el poder, pero permaneciendo fuera de
él, es decir haciendo “presion” sobre él (de ahi su nombre que introdujimos en Francia
hace diez afios, traduciéndolo directamente de la expresion americana pressure
groups). Los grupos de presion tratan de influenciar a los hombres que detentan el
poder, pero no buscan entregar el poder a sus hombres (al menos oficialmente, ya que
ciertos grupos poderosos tienen sus representantes en las Asambleas y en los
gobiernos préacticamente; pero el vinculo entre éstos y el grupo del que dependen
permanece secreto o discreto).

... la mayoria de los grupos de presién son organizaciones no politicas, cuyas
actividades esenciales no son la presion sobre el poder. Toda asociacion, todo grupo,
toda organizacion, incluso aquellos cuya accion normal se halla alejada de la politica,
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pueden actuar en tanto que grupo de presién, en ciertos terrenos y en ciertas
circunstancias”’

Los grupos de presiéon son el resultado de la combinacion de esfuerzos de
los individuos que los integran, y dependiendo del tipo de poder que detenten
seran las acciones que emprendan para ejercer la presion politica. Este tipo de
grupos son comunes Yy hasta necesarios en los regimenes democraticos,
sobretodo en aquellas democracias denominadas pluralistas pues junto con los
partidos politicos los grupos de presion constituyen la voz de la sociedad ante el
gobierno.

“Los Pluralistas dan una importancia a los procesos que generan, y que
resultan de la combinacion de esfuerzos individuales en grupos y en instituciones en la
competencia por el poder. Al igual que Madison, destacaban que las facciones —en su
disfraz moderno, los «grupos de interés» o los «grupos de presion»- son la
«contrapartida natural de la libre asociacion», en un mundo donde la mayoria de los
bienes mas deseados son escasos y donde un complejo sistema industrial fragmentan
los intereses sociales y crea una multiplicidad de demandas. Al igual que Madison,
aceptaban que un propésito fundamental del gobierno es proteger las libertades de las
facciones para que desarrollen sus intereses politicos, al tiempo que impedir que
cualquier fraccion individual socave la libertad de las demas. A diferencia de Madison,
sin embargo, los pluralistas argumentaban (a pesar de ciertos desacuerdos entre ellos)
gue las facciones, lejos de suponer una gran amenaza para las asociaciones
democraticas, constituyen una fuente estructural de estabilidad y la expresion central
de la democracia. Para los pluralistas la existencia de intereses competitivos diversos
es la base del equilibrio democrético y de un desarrollo favorable de la politica pablica
(véase Held y Krieger, 1984). Tendian a dar por supuesta la idea de que al igual que la
economia se ocupa de que los individuos satisfagan al maximo sus propios intereses,
la politica se ocupa de que los grupos satisfagan al maximo su interés comudn. Por
consiguiente, se presupone también una concepcion utilitaria muy particular de los
individuos, como «maximizadores de su satisfaccién», que actlan en el intercambio
competitivo unos con otros en el mercado y en la politica (véase Elster, 1976).”"

Duverger describe dos formas de clasificar los grupos de presion, la primera
es la que divide a los grupos de presién en grupos exclusivos y grupos parciales,
la segunda se divide en grupos privados y grupos publicos.”

Grupos exclusivos y grupos parciales.

Los grupos parciales son agrupaciones dedicadas a una actividad
determinada, y que por su naturaleza (generalmente son grupos numerosos 0 con
gran poder econdmico) pueden ejercer presion para satisfacer sus intereses
politicos relacionados con sus actividades principales, de hecho la presién que
ejerzan siempre dependera de su actividad y de los recursos que posean para el
desarrollo de su propia actividad, al respecto Held escribe:

“Los pluralistas sefialaban que los recursos pueden ser de muy distintos tipos;
los medios financieros son sélo un tipo de recursos, y pueden ser facilmente

8 Maurice Duverger, Sociologia Politica, p. 376.
" David Held, Modelos de Democracia, p. 227.
’® Cfr. Maurice Duverger, Sociologia Politica, Op. cit. pp. 377-381.
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aventajados, por ejemplo, por una oposicion con una base popular importante.
Claramente existen muchas desigualdades en la sociedad (en educacion, salud, renta,
riqueza, etc.) y no todos los grupos tienen el mismo acceso a todos los tipos de
recursos, ni mucho menos recursos iguales. Sin embargo, todos los grupos tienen
alguna ventaja que puede ser utilizada para influir en el proceso democratico. Puesto
gue los distintos grupos tienen acceso a distintos tipos de recursos, la influencia de un
determinado grupo variara por lo general de un asunto a otro.

En la concepcion pluralista, el poder no se organiza de forma jerarquica o
competitiva. Es una parte inextricable de un «proceso interminable de intercambio»
entre numerosos grupos que representan diferentes intereses, entre los que se
incluye, por ejemplo, las organizaciones empresariales, los sindicatos, los partidos
politicos, los grupos étnicos, los estudiantes, los funcionarios de prisiones, los
institutos de la mujer y los grupos religiosos. Estos grupos de interés pueden
estructurarse alrededor de determinadas divisiones econémicas o culturales, como las
clases sociales, la religién o la raza. Pero, a largo plazo, las constelaciones de fuerzas
sociales tienden a cambiar su composicion, a alterar sus intereses y modificar sus
posturas. Por lo tanto la determinacion de las decisiones politicas a nivel nacional o
local no refleja (ni puede reflejar) una «marcha majestuosa» del «publico» unido en
determinadas cuestiones politicas béasicas, tal como imaginaban, aunque de forma
bastante distinta, Locke, Bentham y Rousseau. Incluso cuando en una eleccién hay
una mayoria numérica, rara vez es Util, subrayaba Dahl, «construir esa mayoria como
algo mas que una expresion aritmética... la mayoria numérica es incapaz de
emprender cualquier accion coordinada: son los distintos componentes de esa mayoria
numérica los que tienen los medios para la accion» (Dahl, 1956, p. 146).”76

Como se puede observar la naturaleza de los grupos de presion es muy
variada, casi cualquier agrupacion social puede convertirse en un grupo de presion
si sus intereses se ven afectados y utilizan sus recursos para procurar que el
gobierno escuche y ejecute sus recomendaciones.

Los grupos exclusivos, por su parte, son aquellos cuya Unica actividad es
ejercer presion politica sobre el gobierno, son muy raros, pues muchas veces se
tratan de grupos técnicos que alquilan sus servicios a otros grupos, o pertenecen a
grupos parciales convirtiéendose en instrumentos de éstos, o bien, disfrazan su
actividad de grupos de presion aludiendo a otras actividades.

Grupos privados y grupos publicos.

Duverger sefala que en la tradicion de la nociéon de grupos de presion de
Estados Unidos, estos grupos se consideran siempre de caracter privado, no
obstante la teoria francesa agrega los grupos de presion publicos en dos
categorias. La primera categoria se puede identificar con los instrumentos e
instituciones del gobierno que detentan algiun poder y lo usan como grupos de
presion sobre otras areas del gobierno para defender el interés que consideran
representa al interés general. Estos grupos ejercen principalmente, pero no de
manera limitativa, funciones de control y policia sobre las otras areas, lo que les
da autoridad para presionarlas. La segunda categoria es la de los grupos de
funcionarios que buscan apoyarse mutuamente por medio de alianzas:

’® David Held, Op. cit. p. 229.
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“

. coaliciones mas o0 menos ocultas, tratando de acaparar los puestos de
direccioén y de ejercer una influencia””’

Por la naturaleza de estos grupos, contraria a la unidad del gobierno,
algunos tedricos consideran a los grupos de presién publicos como una patologia
del gobierno. Duverger sefiala al respecto:

“La nocién de grupos de presion publicos choca a los tedricos clasicos del
Estado, para quienes la unidad de la organizacion estatal es un dogma sacrosanto.
Para ellos, la tendencia de las administraciones a constituirse en grupos de presion es
un fendbmeno patoldgico, que traduce una grave crisis del Estado. ... Sin embargo, la
tendencia a la formacion de grupos de presion publicos es general y permanente. La
nocién de es, en sociologia politica, muy fecunda, ya que aclara principalmente el
problema de la competicién en los estados con partido Gnico. ...""®

Los grupos de presion privados pueden ser interpretados en contrario
sensu como todos los grupos que no tienen una injerencia directa del gobierno,
pero también en ellos deben englobarse los grupos de presién (publicos o
privados) que provengan del extranjero, pues se desarrollan al interior del territorio
como grupos de presién privados.”

Grupos de masas y grupos de cuadros.

Asimismo los grupos de presién pueden clasificarse por su organizacion
estructural en grupos de masas y grupos de cuadros. Los primeros son aquellos
gue sustentan su poder en el nimero de sus agremiados, este es el tipo de
asociacion propio a los sindicatos obreros y a las organizaciones campesinas, asi
como las confederaciones de artesanos y otros grupos especializados como de
profesionales, estudiantes, mujeres, jubilados, entre otros. Los grupos de cuadros
se preocupan mas por la afinidad ideoldgica, y su poder no recae en lo numérico,
dentro de este grupo se encuentran asociaciones patronales, de altos
funcionarios, de artistas, entre otras.*

Seudogrupos de presion.
Ademas de las categorias de los grupos de presion, Duverger menciona
una categoria de seudogrupos de presion:

“Se denominan asi a las organizaciones que ejercen una presion politica, pero
gue no constituyen «grupos» propiamente dichos. Agrupan un cierto numero de
individuos y forman asi una comunidad. Pero estos individuos son técnicos, que no
ejercen siempre la presion en su provecho, sino por cuenta de otros grupos. Esta
definicion se aplica a dos grandes categorias de organizaciones: por una parte, las
«oficinas» técnicas de presidon y, por otra, los periédicos y los organismos de
informacion™®*

" Maurice Duverger, Sociologia Politica, Op. cit. p. 379.
78
Id. p. 380.
9 Cfr. Id. pp. 380 y 381.
8 Cfr. Id. pp. 385 a 387.
 1d. p. 381.
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Los grupos de presion pueden estar relacionados con los partidos politicos,
ya sea una relacion de subordinacion o de mando, pero también pueden ser
independientes.

“Muchos grupos de presion no tienen relaciones con los partidos politicos.
Otros las tienen solamente ocasionales, a propésito de una eleccién, de una huelga,
etc. Otros, por ultimo, tienen con los partidos politicos relaciones organicas, es decir,
que exigzten vinculos estructurales permanentes entre el partido y el grupo de
presion”

Por dltimo es necesario sefialar como ejercen su influencia los grupos de
presion.

“La accioén de los grupos de presion se ejerce en dos niveles distintos: existe,
por una parte, la presion directa, a nivel de los organismos del poder ... y por otra, se
da una presion indirecta que se ejerce sobre el publico, a fin de que la actitud de este
publico 8§Ctl:|e a su vez sobre los gobernantes, que siempre estan atentos a la
opinion”

La accion directa puede tener diversas variables. Hay, en primera instancia,
lo que se denomina accion abierta, que se manifiesta en diferentes formas, como
son los reclamos al candidato de los compromisos contraidos con el grupo, las
solicitudes y recomendaciones publicas, asi como el envio de delegaciones con
los representantes. Existe otro tipo de accion directa que se denomina discreta u
oculta, es la que se da por el trato directo o inmediato con los representantes, al
través de las influencias y los contactos personales, también se da cuando se
cobran las facturas del financiamiento de las campafas. En este sistema de
accion discreta es donde caben la cooperacién a cambio de informacion y todos
los tipos de corrupcién, sobornos, regalos, viajes, etcétera.?

La accion indirecta a nivel del publico son las acciones que toman los
grupos de presion ante la sociedad para obtener su apoyo para presionar al
gobierno. El primero de estos métodos es la persuasién por medio de la
propaganda, en esta accion los grupos de presion buscan informar y orientar al
publico para que apoyen sus propuestas. Los medios son variados van desde
carteles hasta campafas publicitarias en los periédicos y otros medios de
informacion. En segundo lugar se tienen los métodos de violencia, con estos
medios no buscan convencer, pues no se basan en la razon, lo que buscan es
vencer, forzar, obligar, presionar a la opinién publica, la huelga es el ejemplo mas
atenuado de este tipo de acciones, lo peor se observa cuando se transgreden los
derechos de terceros, como cuando se obstaculizan vias de comunicacion, se
interrumpen servicios, se destruyen comercios y se arremete a los ciudadanos.
Este tipo de acciones conllevan generalmente a pensar que a estos grupos no les
asiste la razon, pues prefieren violentar y destruir antes que razonar y construir.®°

81d. p. 387.
1d. p. 390.
8 Cfr. Id. pp. 390 a 392.
8 Cfr. Id. pp. 392 y 393.
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VIIl. Resumen y conclusiones del capitulo.

La Teoria de la representacion encuentra su sustento en la Sociologia
Politica y en elementos propios de la Teoria del Estado. Quiero recalcar mi
propuesta de interpretacion del Estado, que probablemente es lo mas importante
de éste capitulo, sin embargo por mis ideas poco convencionales puede ser lo
mas controversial. Considero que los elementos del Estado deben ser
conceptualizados de una forma totalmente diferente, si, esta es una forma de
rebeldia académica respecto de todo lo que hemos aprendido y se ha trabajado
desde hace tanto tiempo, porque creo que es parte de una evolucion, ademas mis
conceptos no son nuevos, solo engloban los estudios de grandes pensadores del
Derecho Constitucional y de la idea del Estado. Me he basado en -Heller y Kelsen-
los mas grandes pensadores juridicos de occidente, asi como en el pensamiento
de André Hariou quien introduce como tal, la idea de Nacibn como elemento
humano del Estado y agrega a este un cuarto elemento, el del orden, no obstante
siguiendo la idea de la Constitucion, tanto real como formal, de la que habla
Ferdinand Lassalle yo he propuesto englobar el orden junto con el poder y el
gobierno, en ella se manifiesta la soberania, la organizacion administrativa y los
factores reales de poder. Una buena Constitucion eleva la realidad a la norma
juridica, pero también busca mejorarla, es decir que una buena Constitucién no
sélo aspira al ser y deber ser de un pueblo, también plasma el querer ser de éste.
Agregué los pensadores politicos de Estados Unidos de América a partir de
Easton porque la practica de la democracia en los Estados Unidos de América se
acerca a un modelo.

Es comun escuchar que el Estado Mexicano esta en crisis, esto es absurdo,
pues para que un Estado esté en crisis deben de estarlo todos sus elementos. No
es el caso de México, su d&mbito dimensional de validez esta integro, hasta ahora;
la Nacion (a pesar de los esfuerzos de algunos locos) sigue unida, y la
Constitucion solo se ve afectada en la aplicacion de funciones propias del
gobierno, pero no todas las funciones del gobierno, pues cuando se habla de
reformas generalmente se enfocan en las funciones ejecutiva y legislativa, por ser
las detentadoras del poder politico. La funcion judicial ha quedado relegada en
muchos aspectos, las reformas que se le han hecho parecen experimentales, y
esto ha generado corrupcion y dependencia del poder politico, cuando la funcién
judicial debiera de ser independiente de éste y detentadora del poder juridico. Es
por ello que generalmente cuando se habla de la crisis del Estado Mexicano se
puede entender que se habla realmente de los problemas suscitados en el orden
administrativo en la funcién ejecutiva, legislativa o ambas, es decir, de una o dos
funciones del elemento constitucional denominado gobierno, y esto es
comprensible si se entiende que en el lenguaje politico pragmatico y econémico se
confunden los conceptos Estado y gobierno.

Estas crisis de las funciones gubernamentales se deben principalmente a
los cambios en la balanza de poder que significan los factores reales de poder.
Las diversas manifestaciones de poder, ya sea econdmico, politico, social,
religioso o de cualquier indole y sus detentadores, juegan, manipulan, moldean e
incluso dirigen al gobierno, por si mismos o por sus grupos de presion; es muy
comun ver la influencia empresarial y de los altos jerarcas de las iglesias y
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asociaciones pseudoclericales, desde que la ideologia panista (conservadora-
liberalista) gobierna este pais, es decir, desde el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado. Claro que con el ascenso formal de Accién Nacional a la presidencia de
la Republica con Vicente Fox Quezada el sector empresarial se descard y ocup6
importantes puestos politicos. Con el gobierno de Felipe Calderéon Hinojosa el
fendmeno es similar, pero ampliando la participacion de otros sectores, entre ellos,
otro factor real de poder que se habia mantenido al margen de la disputa politica
cobijado por el institucionalismo, pero que hoy por hoy crece y se fortalece, me
refiero al ejército.

La crisis gubernamental se puede resumir en el desconocimiento que tiene
esta clase politica, detentadora del poder en sus funciones gubernamentales, de lo
que fue el sistema politico mexicano. Quien desconoce su historia no soélo repite
los errores ya cometidos, sino que no puede proponer un proyecto para el futuro.
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Capitulo Segundo.
La Teoria de la Representacion Politica.

Para elaborar la naturaleza politica, juridica y sociolégica de la Teoria de la
Representacion habra que analizar los siguientes conceptos para contextualizarlos
ya sea en el ambito de la experiencia intrinseca o bien, por su largo recorrido
histérico-conceptual, lo que me permitira explicar mas adelante la situacion que
vive México, en donde no todas las personas estan representadas de una manera
satisfactoria y otras mas se sienten huérfanas politicas.

|. Teoria.

El primer concepto que se debe estudiar en este capitulo es el de teoria.
Significados que el Diccionario de la Lengua Esparfiola le atribuye a la palabra
teoria son los siguientes:

“teoria (del gr. fswpra.)

Conocimiento especulativo considerado con independencia de toda aplicacion.
Serie de las leyes que sirven para relacionar determinado orden de fendmenos.
Hipotesis cuyas consecuencias se aplican a toda una ciencia o parte muy importante
de la misma“*®

Stephen Hawking sefiala que se deben satisfacer dos requisitos para que
una teoria sea una buena teoria.

“Una teoria es una buena teoria siempre que satisfaga dos requisitos: debe
describir con precision un amplio conjunto de observaciones sobre la base de un
modelo que contenga sélo unos pocos parametros arbitrarios, y debe ser capaz de
predecir positivamente los resultados de observaciones futuras” 8

La teoria en las ciencias sociales se construye no al través de leyes como
en el caso de las ciencias naturales, sino por medio de generalizaciones, debido a
la dificultad de contemplar la inmensidad de variables que se pueden presentar en
relacion al objeto de estudio. Sin embargo las generalizaciones obsrvadas por
medio de los sistemas que atienden a las conductas de los individuos, permiten
predecir de forma mas o menos acertada los fendmenos sociales que se estudian.

No obstante la realidad supera constantemente a la teoria, contrario a lo
que pasa con las ciencias naturales, quedando rezagada la teoria y sin poder
predecir o proyectar posibles resultados de los fenbmenos que se presentan.

“... existe a este respecto cierta contradiccion entre la teoria y la practica. En la
actualidad, y en el campo de las ciencias fisicas, los progresos de la segunda derivan
de los progresos efectuados por la primera, mientras que en las ciencias sociales, por
el contrario, la practica parece hoy mas avanzada que la teoria. El contraste entre la
importancia de sus aplicaciones y el estado anarquico de sus principios es bastante
notable. Los soci6logos no estan de acuerdo ni siquiera sobre las definiciones
elementales, los conceptos béasicos ni las clasificaciones fundamentales; cada uno de

% Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 2, p. 2157.
8 Stephen Hawking, Op. cit. pp. 27 y 28.

31



ellos habla su propio lenguaje, lo que dificilmente les permite entenderse con los
demas. No hay duda en que esto explica el retraso de las ciencias sociales respecto
de las ciencias fisicas, en las que también hubo una época en que la practica precedia
a la teoria, antes de invertirse esos términos™®

En el mismo sentido Anthony Giddens expresa el rezago de la teoria en
comparacion con la practica en las ciencias sociales:

“Observo que los tedricos sociales no pueden ponerse de acuerdo entre si; ni
siquiera pueden ponerse de acuerdo sobre como definir basicamente el campo de la
ciencia social. Esto confirma la irrelevancia de la teoria social para el andlisis empirico.
Puedo continuar con mi obra empirica y dejar que los teoricos discutan sobre su
perpectivas divergentes. La segunda reaccion, por tanto, confirma a los que estan
comprometidos con el trabajo empirico que los debates tedricos en realidad son
irrelevantes para ellos™

Aunque la construccion de teorias en las ciencias sociales es de suma
importancia, la practica siempre la supera, no obstante esto no es de preocuparse,
pues las ciencias naturales pasaron por lo mismo y la sociologia es una ciencia
relativamente nueva, con esquemas muy complejos, en los cuales interactian
numerosas variables cuantitativas y cualitativas. La evolucion tedrica de la
sociologia depende de retomar y respetar los lineamientos histéricos que
preceden y contrastarlos y compaginarlos con las experiencias que da la realidad
que se vive cada dia.

Il. Representacion.

Definitivamente se trata de un concepto que es toral para esta tesis, los
significados que el Diccionario de la Lengua Espafola le atribuye a la palabra
representacion son los siguientes:

“representacion (del lat. representatio, -onis.)

Autoridad, dignidad y categoria de la persona. Conjunto de personas que
representan a una entidad, colectividad o corporacion.

representar (del lat. representare.)

Informar declarar o referir. Sustituir a alguien o hacer sus veces, desempefiar
su funcién o la de una entidad, empresa, etc. Ser imagen o simbolo de algo, o imitarlo
perfectamente*®

Max Weber considera que la representacibn se puede explicar de la
siguiente manera:

“Por representacion se entiende primariamente la situacion objetiva ya
considerada en que la accidn de determinados miembros de la asociaciéon
(representantes) se imputa a los demas o que éstos consideran que deben admitirla
como “legitima” y vinculatoria para ellos, sucediendo asi de hecho”®

™ Maurice Duverger, Métodos de las Ciencias Sociales, Op. cit. p. 17.
8 Anthony Giddens, Op. cit. 21.

% Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 2, p. 1951.

! Max Weber, Op. cit. pp. 37, 235
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El Cédigo Napoledn con las tesis de Merlin, Japiol, Piedelebre, entre otros,
refiere el concepto de la representacion juridicamente. Su fundamento, el contrato
de mandato, esta en nuestro Cédigo Civil Federal, articulo 2546:

“Articulo 2546.- El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que éste le encarga”

El representante es un mandatario y el mandante es la Nacion. Es por ello
qgue para tener una referencia clara entre representante y representado se deben
seguir las obligaciones del Mandatario con respecto al mandante, comprendidas
en el Cédigo Civil Federal entre los articulos 2562 y 2576. Transcribo:

“Articulo 2562.- El mandatario, en el desempefio de su encargo, se sujetara a
las instrucciones recibidas del mandante y en ningln caso podra proceder contra
disposiciones expresas del mismo.

Articulo 2563.- En lo no previsto y prescrito expresamente por el mandante,
deber& el mandatario consultarle, siempre que lo permita la naturaleza del negocio. Si
no fuere posible la consulta o estuviere el mandatario autorizado para obrar a su
arbitrio, hara lo que la prudencia dicte, cuidando del negocio como propio.

Articulo 2564.- Si un accidente imprevisto hiciere, a juicio del mandatario,
perjudicial la ejecucion de las instrucciones recibidas, podra suspender el cumplimiento
del mandato, comunicandolo asi al mandante por el medio mas rapido posible.

Articulo 2565.- En las operaciones hechas por el mandatario, con violacion o
con exceso del encargo recibido, ademas de la indemnizacién a favor del mandante, de
dafios y perjuicios, quedard a opcién de éste ratificarlas o dejarlas a cargo del
mandatario.

Articulo 2566.- EI mandatario esta obligado a dar oportunamente noticia al
mandante, de todos los hechos o circunstancias que puedan determinarlo a revocar o
modificar el encargo. Asimismo debe darsela sin demora de la ejecucion de dicho
encargo.

Articulo 2567.- EI mandatario no puede compensar los perjuicios que cause
con los provechos que por otro motivo haya procurado al mandante.

Articulo 2568.- El mandatario que se exceda de sus facultades, es responsable
de los dafios y perjuicios que cause al mandante y al tercero con quien contrato, si éste
ignoraba que aquél traspasaba los limites del mandato.

Articulo 2569.- El mandatario esta obligado a dar al mandante cuentas exactas
de su administracion, conforme al convenio, si lo hubiere; no habiéndolo, cuando el
mandante lo pida, y en todo caso al fin del contrato.

Articulo 2570.- EI mandatario tiene obligacion de entregar al mandante todo lo
gue haya recibido en virtud del poder.

Articulo 2571.- Lo dispuesto en el articulo anterior, se observara aun cuando lo
gue el mandatario recibi6é no fuere debido al mandante.

Articulo 2572.- El mandatario debe pagar los intereses de las sumas que
pertenezcan al mandante y que haya distraido de su objeto e invertido en provecho
propio, desde la fecha de inversién; asi como los de las cantidades en que resulte
alcanzado, desde la fecha en que se constituyé en mora.

Articulo 2573.- Si se confiere un mandato a diversas personas respecto de un
mismo negocio, aungque sea en un soélo acto, no quedaran solidariamente obligados si
no se convino asi expresamente.

Articulo 2574.- El mandatario puede encomendar a un tercero el desempefio
del mandato si tiene facultades expresas para ello.

Articulo 2575.- Si se le designé la persona del substituto, no podra nombrar a
otro; si no se le designé persona, podra nombrar a la que quiera, y en éste Ultimo caso
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solamente sera responsable cuando la persona elegida fuere de mala fe o se hallare en
notoria insolvencia.

Articulo 2576.- El substituto tiene para con el mandante los mismos derechos y
obligaciones que el mandatario”

Los anteriores numerales se explican por si mismos, solo haré hincapié en
algunos: el articulo 2562 obliga al representante a seguir las instrucciones del
representado, no puede hacer lo que le plazca ni actuar siguiendo su voluntad
propia. Los articulos 2565 y 2568 obligan al representante a la reparacion del dafio
causado por la violacion o los excesos de sus facultades. Por su parte el articulo
2569 obligan al representante a rendir cuentas al representado sobre su
administracion o sobre cualquier noticia relevante en el momento que lo establezca
el convenio, de no ser asi, se hara en el momento que lo requiera el representado
o al final del encargo. A lo que agrega el articulo 2566 que se puede revocar el
mandato, y que el representante esta obligado a notificar la existencia de alguna
causa gue obligue a la terminacion del mandato.

Todas las obligaciones del mandatario conllevan a pensar en los controles
que debe tener el representante en el contexto politico; pero el primer control es
gue de verdad sea un buen representante, la responsabilidad de elegirlos es de los
ciudadanos (aunque no participan en el proceso inicial que es lo interno de los
partidos politicos) lo que hace manifiestos los problemas de la ciudadania, tal como
lo establece Hauriou.

“La eleccion de unos buenos representantes corresponde a los ciudadanos.-
Los ciudadanos estan, por lo general, mal armados para dialogar con los gobernantes,
sobre todo a medida que la gestion de los asuntos publicos se hace mas compleja y
técnica. Se hallan, a menudo, en completa ignorancia de las realidades politicas” *

Esto alude claramente a la necesidad de una sociedad que decida lo mejor
para todos y que sustente la democracia en la informacién y no en la ignorancia.

Para concluir este apartado es importante mencionar los mecanismos de
representacién que se usan en nuestro pais y que define tedricamente el mismo
Hauriou; me refiero a los conceptos de votacidbn mayoritaria y de votacion por
representacion plurinominal.

“Una votacion se denomina mayoritaria cuando la totalidad de los escafios a
proveer se asignan a los candidatos que obtienen un mayor nimero de votos” %

“La representacion proporcional.- Esta modalidad de votacion se presenta como
un perfeccionamiento, o en todo caso como un sistema de votacion de lista ordinaria.

Se tiende con ello a asegurar la representaci()n de todas las opiniones que
agrupen un nimero razonable de sufragios” o

“La votacién uninominal es siempre mayoritaria; la votaciéon de lista puede ser
mayoritaria o proporcional” %

%2 André Hauriou, Op. cit. p. 225.
% 1d. p. 296.
*1d. p. 297.
% 1d. p. 296.
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En la opinidon de Hauriou la representacion proporcional presenta una gran
ventaja de equidad, pero también puede generar el oportunismo de pequefios
partidos.*®

lll. Teoria de la Representacion.

En este apartado voy a hacer referencia a la nocion de representacion de
los ciudadanos en el gobierno de un Estado-Nacion.

El origen de la representacion es remoto, desde que el ser humano
desarroll6 conciencia calificd los fendmenos naturales como representantes de
seres concientes (dioses) Posteriormente con el surgimiento de la cultura y de las
civilizaciones la representacion de los dioses se fue humanizando sin perder su
caracter sobrenatural. En la Biblia, especificamente en el viejo testamento se
pueden encontrar ejemplos de esta idea. Cuando Jacobo se pelea con Dios y
cambia su nombre a Israel, es un angel (algunos textos sefialan a Miguel y otros a
Metatron) el que representa la fuerza de Dios, es decir, Jacobo se pelea con un
angel que representa a Dios y no propiamente con Dios quien es eterno e
inmaterial.®” Otro ejemplo es cuando Dios le habla a Moisés al través de una zarza
ardiendo.*®

En las religiones politeistas, los panteones se regian generalmente por un
monarca, y el modelo de gobierno de los humanos, se suponia, imitaba al de sus
dioses, es por ello que se dotd de caracter divino a los reyes situandolos como
descendientes y herederos del dios supremo de sus respectivos panteones. En
Egipto, por ejemplo, los Faraones eran considerados como la encarnacion terrenal
del dios Horus, hijo y representante del dios supremo Osiris. Como en Egipto, en
diversas partes del mundo los gobernantes eran los representantes de los dioses,
de ahi que el gobierno y la religién estan unidos desde su origen, teniendo como
una sola causa el poder divino, llamese patriarca, padre, jefe, principe, rey,
monarca, emperador o Papa. John Locke sefala como natural el principio de
mando de un hombre sobre otros, pues viene del ejemplo del gobierno que ejerce
el padre sobre los hijos.

“«Todos los hombres», dicen, «nacieron bajo gobierno, y por tanto no les asiste
libertad para empezar uno nuevo. Cada cual nacié sometido a su padre 0 a su principe y se
encuentra pues en perpetuo vinculo de sujecion y fidelidad.» Patente es que los hombres
jamas reconocieron ni consideraron esa nativa sujecion natural, hacia el uno o el otro, la
cual les obligaria, sin consentimiento de ellos, a su propia sujecion y a la de sus
herederos™®

Cuando se relega la divinidad de la monarquia con el nacimiento de los
Estados “modernos” se agrega al poder soberano del monarca la gracia del pueblo
junto con la de Dios (el estado moderno nacié en forma de monarquia'®) pero

% Cfr. p. 304 y vid. pp. 297 a 306.

7 Cfr. La Biblia, Génesis 32 versiculos 25 a 33.

% Cfr. 1d. Exodo 3 versiculos 2 a 15.

% John Locke, Ensayo sobre el Gobierno Civil, p. 68.
19 v/id. Mario de la Cueva, Op. cit. pp. 53 y 54.
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subsistiendo la monarquia, pues se entendia todavia como el gobierno natural de
todo Estado.

Posteriormente con el triunfo de las revoluciones burguesas de ideologia
liberal del siglo XVIII y principios del XIX establecidos los principios de libertad,
igualdad, fraternidad y soberania popular se lleg6 al resultado de que todos los
individuos tuvieran un poder sobre si mismos, un poder que cedian a la sociedad
para vivir con otros seres humanos.

“Asi, pues, siempre que cualquier nimero de hombres de tal suerte se juntan y
abandone cada cual su poder ejecutivo de la ley de la naturaleza, y lo dimita en manos
del poder publico, entonces existira una sociedad civil o politica” ***

Esta cesidn del poder era indispensable pues la naturaleza humana impide
a los hombres vivir fuera de la sociedad

“Dios tras hacer al hombre de suerte que, a su juicio, no iba a convenirle estar
solo, colocole bajo fuertes obligaciones de necesidad, convivencia e inclinaciéon para
compelerle a la compafiia social, al propio tiempo que le doté de entendimiento y
lenguaje para que en tal estado prosiguiera y lo gozara™ %

Esta exaltacion del pueblo obligé a ceder el paso del soberano a la
soberania, depositando este poder en manos del pueblo, o mejor dicho de la
nacion. Se requiere un gobierno contrario a la monarquia, un gobierno para todos.
Revisando el principio de Maquiavelo, sélo existen dos modelos para gobernar un
Estado:

“Todos los estados, todas las soberanias que tienen o que han tenido autoridad
sobre los hombres, han sido y son, o repUblicas, o principados” '

El siglo XVIII se convirtio en el procreador de las republicas modernas, las
cuales se desarrollarian en el siglo XIX. Estas republicas se constituyeron
conforme a los principios de la llustracion y el Humanismo, y por esa razén
buscaron exaltar al hombre y al pueblo. Es por ello que se considera a la sociedad
como un pacto entre los hombres que la integran.

“...el acto de asociacién implica un compromiso reciproco del publico con los
particulares y que, cada individuo, contratando, por decirlo asi, consigo mismo, se halla
obligado bajo una doble relacién, a saber: como miembro del soberano para con los
particulares y como miembro del estado para con el soberano. Pero no puede aplicarse
aqui el principio de derecho civil seglin el cual los compromisos contraidos consigo
mismo no crean ninguna obligacién, porque hay una gran diferencia entre obligarse
consigo mismo y de obligarse para con un todo del cual se forma parte™*

Ese pacto conlleva derechos y obligaciones para si mismo y para los
demas.

19 30hn Locke, Op. cit. pp. 50y 51.

19214 p. 45.
193 Nicolas Maquiavelo, El Principe, p. 15.
1% Juan Jacobo Rousseau, El Contrato social, pp. 12y 13.
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“Los compromisos que nos ligan con el cuerpo social no son obligatorios sino
porque son mutuos, y su naturaleza es tal, que al cumplirlos, no se puede trabajar por
los demas sin trabajar por si mismo™®

El nuevo pacto social liberal no reconoce a ningin hombre por encima de
los demas, esto es natural, pues las naciones habian padecido la tirania y las
oligarquias con los monarcas absolutos y sus nobles, por ello fue que buscaran
sustentar a las republicas en una vocacion democrética.

“Y asi cada hombre, al consentir con otros en la formacion de un cuerpo politico
bajo un gobierno, asume la obligacion hacia cuantos tal sociedad constituyeren, de
someterse a la determinacién de la mayoria, y a ser por ella restringido; pues de otra
suerte el pacto fundamental, que a él y a los demas incorpora en una sociedad, nada
significaria; y no existiera tal pacto si cada uno anduviera suelto y sin mas sujecion que
la que antes tuviera en estado de naturaleza™'®

Un primer problema de la democracia se hizo manifiesto, se pueden lograr
consensos de mayorias, pero no es tarea facil convencer a todos los participes de
una asamblea popular de tomar una decision en determinado rumbo, tampoco es
facil convencer a la totalidad de que la decision de la mayoria es la de todos.

“En efecto, si el consentimiento de la mayoria no fuere razonablemente recibido
como acto conjunto, restringiendo a cada individuo, no podria constituirse el acto del
conjunto mas que por el consentimiento de todos y cada uno de los individuos, lo cual,
considerados los achaques de salud y las distracciones de los negocios que aunque de
linaje mucho menor que el de republica, retraeran forzosamente a muchos de la publica
asamblea, y la variedad de opiniones y contradiccion de intereses que inevitablemente
se producen en todas las reuniones humanas, habria de ser casi imposible conseguir”107

El segundo problema de la democracia consistia en que era materialmente
imposible que todos los ciudadanos participaran en el gobierno. Las causas eran
diversas, pero por ellas se recurrio al sistema de representacién. Juan Jacobo
Rousseau critica que el primer motivo es la pérdida del interés de la sociedad en
los asuntos publicos.

“Tan pronto como el servicio publico deja de constituir el principal cuidado de los
ciudadanos, prefiriendo prestar sus bolsas a sus personas, el estado esta préximo a su
ruina. Si es preciso combatir en su defensa, pagan soldados y se quedan en casa; Si
tienen que asistir a la asamblea, nombran diputados que los reemplacen. A fuerza de
perezay de dinero tienen ejército para servir a la patria y representantes para venderla.

El trafico del comercio y las artes, el avido interés de lucro, la molicie y el amor a
las comodidades, sustituyen los servicios personales por el dinero. Sucede una parte de
la ganancia para aumentarla con mas facilidad. Dad dinero y pronto estaréis entre
cadenas™®®

10514 p. 21.

1% 3ohn Locke, Op. cit. p. 58.

107 Id

1% juan Jacobo Rousseau, Op. cit. p. 65.
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Esta pérdida del interés se debe a asuntos triviales y preferencia por los
asuntos econdémicos. A decir de Rousseau, primero la gente se convierte en
esclava del dinero y después en esclava de sus gobernantes quienes se suponen
son sus “representantes”

En el siglo XIX y gran parte del siglo XX el sistema representativo llevo a
las naciones a vivir la “democracia” sin el pueblo, al respecto Maurice Duverger
sefala:

“Durante mucho tiempo el pueblo francés no se ha preocupado mucho por entrar
en la democracia. El hecho de que funcionara sin él le dejaba mas libre para criticarla.
Esos gobernantes elegidos en sombra de las combinaciones parlamentarias, por
pequefios grupos de politicos profesionales, no comprometian al ciudadano. Podian
llamarse representantes de la nacion. Pero, aparte de si mismos —y de los profesores de
derecho—, nadie les tenia por tales salvo en algunos momentos excepcionales en los
gue el empuje popular hacia estallar el juego habitual de los comités: por ejemplo, en
1936. Fuera de estos accesos febriles, el elector casi no se reconocia en sus elegidos.
Por tanto, podia lavarse las manos de sus decisiones y no dejaba de hacerlo. Esto sélo
tenia inconvenientes. La democracia sin el pueblo, de todas maneras, tiene una ventaja:
el pueblo no se siente responsable en ella. Consigue una tranquilidad mayor”109

Sin embargo desde la segunda mitad del siglo XX se ha alzado la voz,
algunos grupos pregonan la democracia como participacion de toda la Nacion en
el gobierno.

“Desde hace algun tiempo, sin embargo, las cosas parecen cambiar. Los
franceses ya no se contentan con criticar: quieren participar. Cuando se habla de
libertad, hoy, no se piensa solamente en la posibilidad de resistir, de rechazar, de
oponerse; también se piensa en la posibilidad de verse asociado a la elaboracion de las
decisiones. Cogestion, autodeterminacion y participacion son palabras que expresan un
deseo profundo, sobre todo en las joévenes generaciones, y bastante nuevo.
Ciertamente, no hay que exagerar. Solamente una minoria esta dispuesta al esfuerzo
colectivo que implican. En todas las épocas, algunos ciudadanos han deseado
igualmente participar mas directamente en los asuntos del pais. Pero hoy parecen mas
fuertes y, sobre todo, méas representativos de la opinién pablica™°

No obstante un problema comun en gran parte del mundo es el secuestro
del gobierno y de la “democracia” por unos cuantos grupos, principalmente por
grupos constituidos legitimamente, como son los partidos politicos.

“... la participacién democratica es casi imposible en la cumbre, en el marco de
unos pequefios partidos sin base popular, en los que la decisién pertenece a unos
estados mayores cerrados, y en el juego de unas combinaciones centristas que impiden
toda opcién politica de los ciudadanos,...

El sistema, por otra parte, corre el peligro de agravarse si nuestro régimen de
partidos mudltiples, débiles y anéarquicos, y su juego de conjuncion de los centros,
continda,...”**

199 Maurice Duverger, La Democracia sin el Pueblo, p. 253.

1914, pp. 253y 254.
4. pp. 254 y 255.
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Esta situacion es lo que da origen a lo que se puede referir como
partidocracia, o bien la representacién como una forma de gobierno sin el pueblo.
Estas ideas evitan absolutamente la participacion del pueblo, los grupos en el
poder juegan con la palabra democracia a su antojo tratando de compartir su
responsabilidad con la nacion, cuando esta no tuvo poder de decisidon en ningun
momento.

Existen diferentes modelos de democracia (como sefalaré en un punto
posterior) y también es cierto que no existe la democracia perfecta, la cual a decir
de Rousseau, por sus caracteristicas, no seria el gobierno ideal para los seres
humanos.

“Si hubiera un pueblo de dioses, se gobernaria democraticamente. Un gobierno
tan perfecto no conviene a los hombres” **2

La democracia no es necesariamente la mejor forma de gobierno, eso se ha
tratado de hacer creer, se publicitan y venden modelos que ni siquiera son
democréticos, pero si se les llama democréticos y sélo han decepcionado a los
ciudadanos. Estos modelos corrompen el sistema establecido, buscan destruir la
estabilidad de la republica para imponer nuevos esquemas que favorezcan a
ciertas clases politicas.

“Este (el pueblo) quiere indefectiblemente su bien, pero no siempre lo
comprende. Jamas se corrompe el pueblo, pero a menudo se le engafia, y es entonces
cuando parece querer el mal.

Frecuentemente surge una gran diferencia entre la voluntad de todos y la
voluntad general ésta sélo atiende al interés comun, aquélla al interés privado, siendo en
resumen una suma de las voluntades las mas y las menos que se destruyen entre si, y
quedara por suma de las diferencias la voluntad general”™"?

Este tipo de situaciones debilitan a la Constitucion de un Estado, pero no la
destruyen, generalmente estos atentados son acompafados de pregoneros de
una nueva Constitucion escrita, la cual, de lograrse, no resolvera los problemas,
sino por el contrario los agravard. En México tenemos los ejemplos de las Siete
Leyes (1836) y de las Bases Organicas (1843), Constituciones conservadoras que
se impusieron en momentos favorables para este tipo de pensamiento, y que sin
embargo no lograron sustituir a la Constitucion de 1824. Esto sucede porque una
Constitucion escrita debe procurar ser lo mas atemporal posible para poder ser
verdaderamente representativa de la Nacion, debe responder a los factores reales
de poder, pero no a todos los grupos de presién que se formen, ya que estos son
cambiantes.

“En tal constante flujo andan las cosas del mundo que nada permanece por
largo tiempo en igual estado. Asi las gentes, las riquezas, el comercio, el poder,
cambian sus estadias; poderosas ciudades florecientes vienen a derrocarse, puros

112

e Juan Jacobo Rousseau, El Contrato Social, p. 47.

Juan Jacobo Rousseau, Op. cit. p. 20.
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rincones ya de abandono y desuso, mientras que otros parajes solitarios se truecan en
henchidos paises, con abundamiento de riquezas y naturales™

Los cambios que debe atender una Constitucidén escrita no son los cambios
de poder de los grupos de presion, son los cambios en los factores reales de
poder, pues son estos los que de verdad afectan a la Constitucién de un Estado.
Cuando los cambios son menores bastan las reformas a la Constitucion escrita,
pero si en lugar de cambios lo que se suscita son revoluciones, se debe plantear
un nuevo orden constitucional. Todo cambio debe de realizarse respetando los
principios basicos de la Constitucion del Estado, tal como pasé en México en
1824, 1856 y 1917, etapas en las cuales se construyé sobre los cimientos de las
anteriores. La realidad cambia constantemente y si el fin de una Constitucion es
garantizar la preservacion de un Estado, es por ello que los representantes no
deben ceder a los caprichos de las circunstancias, sino permitir que la
Constitucion evolucione.

“Pero las cosas no siempre parejo cambian, y el interés privado a menudo
mantiene costumbres y privilegios cuando cesaron las razones de ellos; y con
frecuencia acaece que en gobiernos donde parte del legislativo consiste en
representantes escogidos por el pueblo, con el curso del tiempo tal representacién
viene a muy desigual y desproporcionada a las razones por que fuera al principio
establecida™"®

Es comun observar que los representantes ceden a los grupos de presion,
por diversos motivos, estos se pueden resumir en la corrupcién. Cabe mencionar
que son los grupos de presion los que llegan a controlar a los partidos politicos, y
gue los mismos representantes participan de estos grupos, por tanto los intereses
del grupo son los intereses propios y anteponen los intereses privados a los de la
Nacion. Cuando la trasgresion es insoportable para la Nacion, esta toma las
riendas del Estado, destituyendo al gobierno y creando una nueva Constitucion
que le proteja.

“La razdn de entrar los hombres en régimen social es la preservacion de su
propiedad; ... Siempre, pues, que el legislativo transgrediere esta norma fundamental de
la sociedad, ya fuere por ambicion, temor, locura o corrupcion, e intentare aferrar para si
0 poner en manos de quienquiera que fuere el poder absoluto sobre las vidas, libertades
y haciendas de la gentes, por tal violacién de confianza perdera todo derecho a aquel
poder que el pueblo dejara en sus manos para fines totalmente opuestos: el cual retorna
al pueblo, y éste cobra el derecho de reasumir su libertad primera y, mediante el
establecimiento de un nuevo legislativo (del estilo que juzgare oportuno), proveer a su
sosiego y seguridad, que es el fin que a entrar en régimen social indujera a todos” **°

La democracia pura no se puede ejercer, pero si renunciamos a nuestras
formas democréaticas por modelos que se dicen “mas democraticos” jamas
alcanzaremos la democracia. Cada Nacion debe encontrar su camino, México lo
habia encontrado y lo ha perdido. Hoy por hoy otros paises han tomado el camino

% 3ohn Locke, Op. cit. p. 96.
115 Id
1814, p. 136.
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que México marco, y han alcanzado un desarrollo proporcional a su esfuerzo.
Entre estos paises se encuentran China, Canadéa, Reino Unido, Alemania, Francia
y la organizacion supranacional denominada Union Europea, que si bien no
constituyen gobiernos perfectos son los modelos democraticos mejor
desarrollados actualmente.

IV. Clasificacion de Aristotélica de formas de gobierno.

En éste apartado analizo las formas de gobierno con el fin de entender
porque es afectada la representacion en México por los problemas de
gobernabilidad.

Para Aristoteles la constitucion de una ciudad podia ser recta si proponia
modelos de organizacién puras, o no serlo si sus modelos eran impuros. No
obstante la pureza o impureza en las formas de gobierno no influye en lo que se
requiere para ser la mejor constitucion de un pueblo, la mejor constitucion sera la
que le acomode a la ciudad. Aristoteles reconoce tres constituciones rectas y tres
desviaciones, que funcionan a manera de grados.

Los términos de constitucion y gobierno tienen la misma significacion, y puesto
gue el gobierno es el supremo poder de la ciudad, de necesidad estara en uno, en
pocos o en los mas. Cuando, por tanto, uno, los pocos o los mas gobiernan para el bien
publico, tendremos necesariamente constituciones rectas, mientras que los gobiernos
en interés particular de uno, de los pocos o de la multitud seran desviaciones; ya que en
efecto, no habrd que llamar ciudadanos a los miembros de la ciudad, o si los son,
tendran que participar en el beneficio comdn. De las formas de gobierno unipersonales
solemos llamar monarquia o realeza a la que tiene en mira el bien publico; y al gobierno
de mas de uno, pero pocos, aristocracia (bien sea por ser el gobierno de los mejores, o
porque este régimen persigue lo mejor para la ciudad y sus miembros). Cuando, en
cambio, es la multitud la que gobierna en vista del interés publico, lldmase este régimen
con el nombre comidn a todos los gobiernos constitucionales, es decir republica o
gobierno constitucional. (Y con razdén se usa esta nomenclatura, ya que, si bien es
posible que uno o pocos sobresalgan en virtud, es dificil, cuando son mas, que todos
ellos sean de consumada virtud bajo cualquier respecto. La virtud militar, por darse en
la multitud, seria la que alcanzaria el grado maximo; y de aqui que en esta republica la
clase més poderosa sea la clase militar, y los ciudadanos armados son los que tienen
parte en el gobierno). De las formas de gobierno mencionadas sus respectivas
desviaciones son: de la monarquia, la tirania; de la aristocracia, la oligarquia; de la
republica, la democracia. La tirania, en efecto, es la monarquia en interés del monarca;
la oligarquia en interés de los ricos, y la democracia en el de los pobres, y ninguna de
ellas mira la utilidad coman.**’

Esta clasificacion se puede ejemplificar en el siguiente esquema, donde se
observa que la mejor forma de gobierno y la peor son aquellas que depositan todo
el poder en un solo individuo, y que la Republica es la peor de las formas puras
(Aristoteles era un aristocrata) mientras que la Democracia es la mejor de las
formas impuras, dejando en su combinacién el justo medio.

17 Aristoteles, Op. cit. Libro Tercero, capitulo V, p. 271.
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Definitivamente se trata de una idea teoldgica, que argumenta el gobierno
de pocos sobre las mayorias. En las religiones siempre hay un Dios Supremo, no
importa si son religiones politeistas 0 monoteistas, simplemente la brecha es
menor entre el Dios Supremo y sus congéneres en las religiones politeistas,
mientras que la brecha es mucho mayor entre Dios y los demas seres
sobrenaturales en las religiones monoteistas. Hay que recordar que en los
regimenes antiguos se creia que el poder de los gobernantes devenia de los
dioses, por ello se limitaba el poder a una o pocas familias con derecho a imponer
al monarca quien fuera el representante del Dios en la Tierra. Pero asi como hay
dioses “buenos” hay dioses “malos” que tienen la misma calidad de monarcas y
ejercen el poder de manera tiranica. Por lo cual el poder de uno puede ser la mejor
o la peor forma de gobierno.

1. Monarquiay Tirania.

El significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra monarquia es el siguiente:

“monarquia (del lat. monarchia y éste del gr. povapyio)

Estado regido por un monarca. Forma de gobierno en que el poder supremo
corresponde con cardcter vitalicio a un principe, designado generalmente segun orden
hereditario y a veces por eleccién” '8

Para Rousseau la monarquia es aquel gobierno en el que un solo individuo,
depositario de la ley, representa a toda la Nacion.

(El' soberano) “Puede, por ultimo, concentrar todo el gobierno en un
magistrado Unico de quien los demas reciben el poder. Esta tercera forma es la mas
comun y se llama monarquia o gobierno real”

La degeneracion de la monarquia es la tirania. El significado que el
Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la palabra tirania es el siguiente:

18 piccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 2, p. 1527.

19 Rousseau, Op. Cit. p. 45.
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“tirania (del gr. tipavia.)

Gobierno ejercido por un tirano. Abuso o impaosicidn en grado extraordinario de
cualquier poder, fuerza o superioridad.

tirano, na (del lat. tyrannus y éste del gr. tupavvog)

Aplicase a quien obtiene contra derecho el gobierno de un estado, y
principalmente al que lo rige sin justicia a medida de su voluntad. Dicese del que abusa
de su poder, superioridad o fuerza en cualquier concepto o materia, y también
simplemente del que impone ese poder y superioridad en grado extraordinario***

A diferencia de la monarquia la tirania no se guia por la ley y la sabiduria
del soberano encarnado en un solo hombre, sino que se guia por los caprichos,
deseos y sentimientos viscerales de éste Unico individuo que utiliza el poder para
beneficio propio y de sus allegados, sometiendo al pueblo por la fuerza.

2. Aristocraciay Oligarquia.

El significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra aristocracia es el siguiente:

“aristocracia (del lat. aristocratia y éste del gr. apiotoypatia; de apiotog, el
mejor y xparog, fuerza.)

ejercicio del poder politico por una clase privilegiada, generalmente hereditaria,
clase noble de una nacion. Clase que sobresale de entre las deméas por alguna
circunstancia, saber, dinero” ***

Para Rousseau la aristocracia es aquel gobierno en el que participa lo mejor
del Nacion que puede abarcar desde un pufiado de ciudadanos hasta la mitad del
pueblo.

(El soberano) “O puede también reducir o limitar el gobierno, depositandolo
en manos de los menos, de manera que resulten mas ciudadanos que magistrados.
Este sistema toma el nombre de aristocracia™?

La degeneracion de la aristocracia es la oligarquia. El significado que el
Diccionario de la Lengua Espafola le atribuye a la palabra oligarquia es el
siguiente:

“oligarquia (del gr. oAtyapyio, de oliyog, poco, y apyn, poder.)

Gobierno de pocos. Forma de gobierno en la cual el poder supremo es ejercido
por un reducido grupo de personas que pertenecen a una misma clase social. Conjunto
de algunos poderosos negociantes que se aunan para que todos los negocios
dependan de su arbitrio” 123

120 piccionario de la Lengua Espaiiola, Op. cit. Tomo 2, p. 2181.

2114, p. 204.
122 pousseau, Op. Cit. p. 45.
123 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 2, p. 1617.
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A diferencia de la aristocracia la oligarquia no sigue criterios cualitativos,
s6lo cuantitativos, es por ello que la oligarquia es el gobierno de pocos, sin
importar si son los mejores, de hecho es mas probable que no lo sean, pues
generalmente su poder estriba en el dinero o en las armas, mas no en la razon.

3. Republica y Democracia.

Contrario a la creencia popular, la democracia no es considerada por
Aristoteles como una forma pura de gobierno, la forma pura es la Republica, que
puede acercarse a la democracia o a la aristocracia seguin sea el caso especifico
determinado por las necesidades de cada Estado. Por este motivo es el modelo de
Republica el que me interesa analizar en ésta tesis, pues la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce como forma de gobierno una
Republica representativa, democrética y federal.

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta ley fundamental’

Eso es lo que dice la Constitucion, sin embargo me parece conveniente
recordar que Aristoteles menciona que una Republica puede tener caracteristicas
de todos los modelos de gobierno, tanto rectos como de sus desviaciones. En ese
sentido Kelsen sefiala que para entender la diferencia entre un Estado
democrético y uno aristocratico debemos basarnos en la legislaciéon y no en las
funciones del gobierno.

“Un Estado es considerado como democracia o aristocracia si su legislacion es
de naturaleza democratica o aristocratica, aun cuando su administracién y su poder
judicial puedan tener un caracter diferente. De manera parecida, el Estado se clasifica
como monarquia cuando el monarca es juridicamente el legislador, aun cuando su
poder en este campo de la rama ejecutiva se encuentre rigurosamente restringido y en
el campo del poder judicial practicamente no exista” ***

Robert Michels hace una puntualizacion muy interesante al respecto. La
aristocracia y la democracia son formas de gobierno muy cercanas, incluso
pueden entremezclarse en un momento determinado, permitiendo dos modelos de
gobierno diferentes a las formas puras y sus desviaciones, de los cuales ya
hablaba Aristoteles, pero que cobran mayor importancia al iniciar el siglo XX, y que
preocupan a Michels. Me refiero a la democracia aristocratica y a la aristocracia
democratica, cuyos nombres tienen que ver con la dominacion de alguno de los
dos modelos mezclados sobre el otro. Esta idea parte de una afirmacion de
Rousseau, como el mismo Michels lo reconoce citando «pues la democracia
puede abarcar a todo el pueblo o limitarse hasta llegar a la mitad de él; la

124

Hans Kelsen, Op. cit. p. 336.
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aristocracia, por otra parte, puede abarcar a la mitad del pueblo o a un namero
indeterminablemente menor»'*

Una férmula para saber de que tipo de Republica se habla, nos lo ha dado
el mismo Aristételes, por medio de tres sistemas.

“... Es preciso optar por uno de estos tres sistemas: o todos los ciudadanos
tienen todo en comun, o no tienen nada, o tienen algunas cosas y otras no. El que no
tengan nada en comin es manifiestamente imposible, ya que el régimen de la ciudad es
una comunidad, y hay que tener, para empezar, un lugar comun. A una ciudad
corresponde un lugar, y son ciudadanos quienes tienen parte en la ciudad. Pero en la
ciudad que ha de estar rectamente administrada, ¢es mejor tener en comudn todo
aquello que puede tenerse en comuin, o es mejor tener sélo unas cosas y otras no? Es
posible, en efecto, que los ciudadanos tengan hijos, mujeres y bienes reciprocamente
en comun, como en la Republica de Platén, donde Socrates dice que debe haber
comunidad de hijos, mujeres y posesiones. ¢Qué es mejor lo que ahora tenemos o la
legislacion escrita en la Republica?” **°

En éste punto puedo plantear una pregunta ¢Qué tipo de Republica es
México? Por supuesto que intentaré responderlo en los siguientes apartados.

A) Republica.

El significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra republica es el siguiente:

“republica (del lat. res publica.)

organizacion del Estado cuya maxima autoridad es elegida por los ciudadanos o
por el parlamento para un periodo determinado. En algunos paises régimen no
monarquico. Estado que posee este tipo de organizacion o denominacion. Cuerpo
politico de una sociedad. Causa publica, el comun o su utilidad” **

En el punto anterior (Clasificacion de Aristoteles de formas Puras e Impuras
de Gobierno) mencioné una cita de Aristoteles en la cual el filosofo sefiala que la
denominacion republica es genérica para todos los gobiernos.

lldAmase este régimen con el nombre comin a todos los gobiernos
constitucionales... “ *?

John Locke sigue por el mismo concepto declarando:

“Por “republica” he entendido constantemente no una democracia ni cualquier
otra forma de gobierno, sino cualquier comunidad independiente ...” 129

125 vid. Robert Michels, Los Partidos Politicos, Tomo I, p. 48. También Cfr. Juan Jacobo Rousseau,

El Contrato Social, p. 45.

126 Aristoteles, Op. cit. Libro Tercero, capitulo V, p. 271.

127 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 2, p. 1952.
128 Aristoteles, Op. cit. Libro Tercero, capitulo V, p. 271.

129 30hn Locke, Op. cit. p. 77.
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Esto se debe a que sélo existen dos formas de organizar un Estado. O
gobierna un solo individuo y hablamos de un soberano o gobierna la sociedad, ya
sea en su totalidad o alguna parte de ella, entonces hablamos de soberania. Este
concepto lo visualiza muy bien Maquiavelo.

“Todos los estados, todas las soberanias que tienen o que han tenido autoridad
sobre los hombres, han sido y son, o republicas, o principados” %0

Entonces, cuando se tiene una Constitucién que divide las funciones del
poder, permitiendo acceder a ejercerlas ya sea a un grupo de personas o a la
totalidad de la Nacion, es en ese momento cuando uno puede referirse a la
Republica, independientemente del calificativo posterior, el cual versara entre
aristocracia, democracia, oligarquia y demagogia. Los griegos plantearon la
republica y los romanos la vivieron, como una combinacion de todas las formas de
gobierno, con todas sus virtudes y todos sus vicios.

B) Democracia.

¢ Qué es la democracia? Parto de una pregunta, que aparentemente es
simple, pero que en realidad es muy compleja, pues hoy dia parece que todo el
mundo entiende por democracia lo que le conviene.

Un concepto de democracia, que en lo personal considero es el que mejor
la describe, es el contenido en el famoso discurso de Gettysburg, pronunciado al
terminar la Guerra Civil de los Estados Unidos de América por su entonces
presidente Abraham Lincoln, quien establece lo que entiende por democracia en
una linea final del discurso.” La democracia en palabras de Abraham Lincoln es:

«... that government of the people by the people for the people, ..."” ***

La democracia es aquel gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

La democracia es una idea con muchos conceptos. Los significados que el
Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la palabra democracia son los
siguientes:

“democracia (del gr. dnuog, pueblo, y kpatocg, autoridad.)
Doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno.
Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado™*

130 Nicolas Maquiavelo, Op. cit. p. 15.

* “Se trata un discurso corto que el presidente Lincoln pronuncié después del orador principal de la

ceremonia Edward Everett. El auditorio le prestd poca atencion y Lincoln considerd su participacion

como desafortunada. Sin embargo, tras la publicacion impresa, su discurso tomo tal fuerza que hoy

dia es reconocido como uno de los discursos mas importantes de la historia”

Phillips, Deborah, Longman PREPARATION COURSE FOR THE TOEFL TEST,22 edicion,

Volumen A, Editorial Longman, Nueva York, 1996, p. 266.

3! Transcripcién de "Nicolay Draft of the Gettysburg Address®
http://www.loc.gov/exhibits/gadd/gadrft.html

132 piccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 1, p. 744.
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La democracia a decir de Robert Michels se encuentra en oposicion al
principio monarquico.

“En las antipodas del principio monarquico —en teoria- esta la democracia, que
niega el derecho de uno sobre los demas. In abstracto, hace a todos los ciudadanos
iguales ante la ley. Da a cada uno de ellos la posibilidad de ascender a la cumbre de la
escala social, facilita asi el camino a los derechos de la comunidad, al anular ante la
ley todos los privilegios de nacimiento y al desear que en la sociedad humana la lucha
por la preeminencia se decida Ginicamente de acuerdo con la capacidad individual” **

Segun Rouseau:

“El soberano puede, en primer lugar, confiar el depésito del gobierno a todo el
pueblo 0 a su mayoria, de suerte que hay mas ciudadanos magistrados que simples
particulares. A esta forma de gobierno se le da el nombre de democracia” ***

Es decir que la democracia se observa cuando el depdsito del gobierno
recae en un porcentaje superior a la mitad mas uno de los ciudadanos, quienes
detentaran al mismo tiempo la calidad de gobernados y gobernantes. Tal
definicion es propia de una democracia directa, sobre este tipo de demoracia
Kelsen explica:

“El tipo ideal de democracia es realizado en distinto grado por las diferentes
Constituciones. La llamada democracia directa representa el grado relativamente mas
alto. La democracia directa se caracteriza por el hecho de que la legislacion, lo mismo
gue las principales funciones ejecutivas y judiciales, son ejercidas por los ciudadanos
en masa reunidos en asamblea. Tal organizacién Unicamente resulta posible dentro de
comunidades pequefias y en condiciones sociales sencillas” **°

Para el mismo Kelsen la democracia puede resumirse en las siguientes
lineas:

“La democracia significa que la “voluntad” representada en el orden legal del
Estado es idéntica a las voluntades de los stbitos” **

Es importante destacar que en México tenemos un concepto constitucional
de democracia. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
inciso a) de la fraccion Il de su articulo 3 explica qué se debe entender por
democracia.

“Articulo 3.-

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo; ... “

133 Robert Michels, Op. cit. Tomo | p. 47.

1% Rousseau, Op. cit. p. 45.
%5 Hans Kelsen, Op. cit. pp. 342 y 343
% Hans Kelsen, Op. cit. p. 337
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Segun nuestra nacion pluricultural, tradiciébn politica, cultura civica y
nuestros gobiernos la definiciébn constitucional de la democracia es tan amplia y
verdadera como nuestra historia y nuestras costumbres y no se reducia a un
simple voto sino al trabajo de nuestros representantes para procurar el bien
comun, un mejoramiento en la calidad de vida, a través de la educacion, la
prestacion de servicios y la creacion de infraestructura, que crearan riqueza,
fomentaran el empleo y propiciaran la movilidad social, evitando el aumento de la
distancia entre las clases pudientes y los menos favorecidos.

Aunque la democracia es una forma desviada de la republica segun
Aristoteles, se puede observar que también tiene sus degeneraciones, entre las
cuales se encuentran la demagogia que es una tirania u oligarquia disfrazada de
democracia, y la anarquia, que lleva a los gobiernos de asamblea a un desorden
tal que el gobierno deja de tener autoridad y todo el mundo hace lo que desea
pues se mandan solos, rompiendo todo orden. La democracia popular vy la
dictadura democrética, ambos conceptos explicados por Sartori, también podrian
verse como desviaciones de la democracia desde el punto de vista de occidente.
Pero tomando visiones mas amplias como las de David Held y Daniel Moreno no
me parece conveniente dar ese tipo de calificativo.

El significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra anarquia es el siguiente:

“anarquia (del gr. avapyia; de avapyog, falto de jefe.)
Ausencia de poder publico. Desconcierto, incoherencia” **’

Independientemente de este concepto existen teéricos y promotores del
anarquismo, lo ven como una etapa en la que la gente se puede deshacer de las
cadenas opresoras de los gobiernos autoritarios, tal es el caso de Mikhail Bakunin.

“Los comunistas son partidarios del principio y la practica de la autoridad,
mientras los socialistas revolucionarios solo ponen su fe en la libertad. Ambos son
partidarios por igual de la ciencia, que debe destruir la supersticion y ocupar el lugar de
la fe; pero los primeros quieren imponer la ciencia al pueblo, en tanto que los
colectivistas revolucionarios intentan difundir la ciencia y el conocimiento entre el pueblo,
para que los diversos grupos de la sociedad humana, una vez convencidos por la
propaganda, puedan organizarse y combinarse, espontdneamente, en federaciones, de
acuerdo con sus tendencias naturales y sus intereses reales, pero nunca de acuerdo con
un plan trazado previamente e impuesto a las masas ignorantes por algunas
inteligencias «superiores»™*

Por su parte el significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola le
atribuye a la palabra demagogia es el siguiente:

“demagogia (del gr. dnupayoyia, de dnpoywyog, demagogo.)

37 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 1, p. 146.

138 http://Avww.marxists.org/espanol/bakunin/socsinestado.htm
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Practica politica consistente en ganarse con halagos el favor popular.
Degeneracion de la democracia, mediante concesiones y halagos a los sentimientos
elementales de los ciudadanos, tratan de conseguir o mantener el poder” **°

En la demagogia clasica los lideres manipulan las pasiones del pueblo para
qué este crea que se hace lo que quiere. En la anarquia el pueblo se revela contra
el orden establecido y no reconoce autoridad alguna. En este momento historico y
social es importante distinguir estas etapas como formas de la degeneracion de la
democracia, pues considero que nos encontramos en el umbral de ellas, y las
asumimos como si fuesen un ejercicio republicano.

Otra degeneracion de la Democracia es la llamada partidocracia. Para
explicar la partidocracia Moreno cita a Caboara:

“... La partidocracia es la democracia degenerada en el poder oligarquico de
uno o mas partidos politicos. El Estado partidocratico es aquel en que el poder resulta
monopolizado (mas o menos legitimamente) por un partido por una pluralidad de
partidos coaligados™*°

En esta desviacion de la democracia el poder recae materialmente en los
grupos politicos con registro de partido politico, y las decisiones del gobierno se
dan negociando intereses entre diversos partidos.

a) Modelos de Democracia.

De todos los conceptos que he presentado el de democracia es
probablemente el que tiene mas significados. Todas las personas tienen un
concepto de ella y no nos hemos puesto de acuerdo para unificarlos. Se puede
tratar de dar a entender por democracia las mas diversas ideas afines y contrarias
a la voluntad del pueblo.

“Hace mucho tiempo que el concepto democracia dejé de ser univoco. En los
dltimos dos siglos se ha usado con los més diversos sentidos. ...”**!

Cada grupo politico se proyecta como el grupo de detentadores del
verdadero concepto de la democracia y califica a sus adversarios como
antidemocraticos (como si estar en contra de la democracia fuese una falta, un
pecado o peor aun, un delito) su visibn de la democracia es absolutamente
verdadera y todo el que se oponga a ella es “enemigo del pueblo” Sin embargo
mas alla de la propaganda politica los estudiosos de la democracia han
catalogado diversos tipos de esta forma de gobierno conforme se aplican en
diversos paises, dejando a un lado otras formas de gobierno que se publicitan
como democracia. Estos diversos modelos de democracia varian entre dos limites;
la democracia directa y la representacion.

Norberto Bobbio sefala constantemente en “El futuro de la democracia” que
esta idea que es la democracia se puede interpretar de diversas formas, el da a

13914, p. 743.
4% Daniel Moreno, Democracia Burguesa y Democracia Socialista, p. 159
I MORENO, Daniel, Democracia Burguesa y Democracia Socialista, p.
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sus lectores lo que para él es una definicion minima de la democracia en las
siguientes lineas:

“Hago la advertencia de que la Gnica manera de entenderse cuando se habla de
democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno autocratico, es
considerarla caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos... Ahora bien, por lo que respecta a los sujetos llamados a tomar (0 a
colaborar en la toma de) decisiones colectivas un régimen democratico se caracteriza
por la atribucion de este poder (que en cuanto autorizado por la ley fundamental se
vuelve un derecho) a un niimero muy elevado de miembros del grupo. Me doy cuenta
de que un nimero muy elevado es una expresion vaga. Pero por encima del hecho de
gue los discursos politicos se inscriben en el universo de los mas o menos o del por lo
demas, no se puede decir todos, porque aun en el mas perfecto de los regimenes
democréticos no votan los individuos que no han alcanzado cierta edad. Como gobierno
de todos la omnicracia es un ideal limite” ***

David Held estudia nueve modelos de democracia, cuatro clasicos y cuatro
modernos para concluir con el noveno modelo, que responde a su pregunta ¢qué
se debe entender por democracia?

Los modelos de democracia clasicos.

La idea clasica de la democracia en la antigua Atenas, democracia
clasica.

Se sustenta en el principio de igualdad politica, son ciudadanos libres para
gobernar y ser gobernados. Se desarrolla en una pequefia Ciudad-Estado, con
economia esclavista y el trabajo doméstico a cargo de las mujeres. Participan
directamente los ciudadanos en forma de asamblea y se distribuyen los cargos por
eleccion, sorteo y rotacion, por breves periodos sin derecho a repetir en el cargo,
todos los servicios publicos estan remunerados.'*®

Dos tipos de democracia liberal.

La democracia protectora.

En ella hay una separacién entre el gobierno y la sociedad civil, por lo que
los gobernados exigen proteccion frente a sus gobernantes, sus condiciones son
el desarrollo de una sociedad civil politicamente autbnoma, con una economia
competitiva gracias a la propiedad privada en los medios de produccion, lograda
en Naciones-estado con un extenso territorio. Se dice que la soberania reside en
el pueblo, y que se ejerce por medio de sus representantes, quienes son electos
regularmente mediante el voto secreto de entre diversas fracciones o partidos.
Hay una supremacia de la ley y las instituciones que detentan el poder son
impersonales para contrastar con el autoritarismo.***

La desarrollista.

Held presenta dos variables, la radical y la liberal.

142

s Norberto Bobbio, El Futuro de la Democracia, pp. 24 y 25.

Cfr. David Held, Modelos de Democracia, p. 51.
1% 1d. p. 91.
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En la variable radical (basada en los estudios de Rousseau) se asemeja a
la democracia clasica, se trata de ciudadanos que disfrutan de igualdad politica y
econdmica. Se desarrolla en comunidades pequefias no-industriales, con una
propiedad privada distribuida entre muchos vy el trabajo doméstico a cargo de las
mujeres, dejando tiempo a los hombres para el trabajo y la politica. Se dividen las
funciones ejecutiva y legislativa, la primera la realizan magistrados o
administradores electos o por sorteo, mientras que la funcién legislativa queda a
cargo de todo el pueblo.**®

En su segunda variable (conocida como liberal y basada en los estudios de
Mill) la democracia desarrollista se sustenta en una sociedad participativa,
informada e independiente, pero con una interferencia minima del Estado, con una
economia de mercado y propiedad tanto privada como comunitaria de los medios
de produccion. La mujer es emancipada politicamente pero no laboralmente, y se
propone para un sistema de naciones-estados con relaciones internacionales
desarrolladas. El orden constitucional limita el poder y promueve los derechos,
existen dos estructuras de gobierno, la representativa y la burocracia.*®

La concepcién marxista de la democracia directa.

También tiene dos variables, el socialismo y el comunismo.

Para ambas su fundamento es que la ‘verdadera libertad’ sélo se puede dar
si hay igualdad politica y econémica.

La democracia socialista se caracteriza por la unidad de la clase obrera 'y
la derrota de la burguesia, con todos los privilegios que conllevan. Se organiza
una estructura piramidal de Comunas o Consejos, los funcionarios cobran lo
mismo que los demas trabajadores y estan sometidos a frecuentes elecciones, al
mandato de su comunidad y a ser revocados.

La democracia comunista se caracteriza por la abolicion de las clases y
de la propiedad privada, asi como de los mercados y de la divisiébn social del
trabajo. No hay gobierno ni politica, sélo autorregulacion, por ello se toman las
decisiones colectivamente y en consenso. Hay constantes elecciones y rotacion
de puestos y se sustituyen todas las fuerzas coercitivas por el autocontrol.**’

Los modelos de democracia contemporaneos.

La democracia del elitismo competitivo.

Sistema en el que se selecciona una élite politica cualificada e imaginativa
con capacidad de decision. Se da en sociedades industriales, con un electorado
pobremente informado, tolerante a las ideas politicas y fomenta la competencia
interestatal por el poder internacional. Es un sistema que privilegia el liderazgo, un
gobierno parlamentario con un ejecutivo fuerte, y un parlamento dominado por los
partidos politicos, con una burocracia competente y limitaciones constitucionales a
las decisiones de los lideres.'*®

14514, p. 101.
1% 1d. pp. 129 y 130.
“71d. pp. 168y 169.
18 1d. p. 223.
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El pluralismo.

En este sistema existen dos corrientes, el pluralismo clasico y el
neopluralismo.

Este sistema garantiza el gobierno de las minorias y evita el desarrollo de
facciones excesivamente poderosas y gobiernos insensibles. Se trata de un
sistema de frenos y contrapesos entre las funciones legislativa, judicial, ejecutiva y
burocréatica. Respeto a los derechos de los ciudadanos. Y un sistema electoral
competido.

En el pluralismo clasico el poder es compartido e intercambiado entre
numerosos grupos de la sociedad, que buscan el consenso y un equilibrio entre
los ciudadanos activos y pasivos

para garantizar la estabilidad politica. Su base de recursos esta dispersa a
lo largo de la poblacion. Hay diversos grupos de interés (solapadas) que buscan
influencia politica, el gobierno media y juzga entre las distintas demandas. Las
normas constitucionales estan inmersas en una cultura politica que las respalda.

En el neopluralismo el poder es atacado por diversos grupos, hay una
participacion desigual en la politica, porque el gobierno es insuficientemente
accesible, el poder se distribuye socioeconémicamente y hay una escasa base de
recursos. Existen numerosos grupos de presion subordinados a las corporaciones
econdmicas, el gobierno a su vez persigue sus propios intereses sectoriales y las
normas constitucionales funcionan en un contexto de culturas politicas diversas y
en un sistema econémico radicalmente desigual.**®

La democracia legal.

Encuentra su fundamento en el principio de la mayoria como medio de
combate a los gobiernos autoritarios, en los principios liberales y en enaltecer la
iniciativa del individuo, el gobierno debe ser mayoritario, no intervensionista, que
se circunscriba al imperio de la ley, su modelo constitucional sigue la tradicién
anglosajona. Se reduce la regulacion burocréatica y el papel de los grupos de
interés, con ello se busca erradicar el colectivismo. Busca una sociedad de libre
mercado lo mas extensa posible.**

La democracia participativa.

Se fundamenta en el derecho igual para todos al autodesarrollo, el cual sélo
puede alcanzarse en una sociedad que fomente un sentido de eficacia politica,
que forme una sociedad informada e interesada en los problemas colectivos y los
procesos de gobierno. Requiere una mejora en la distribucion de los recursos
materiales, una reduccion del poder burocréatico, sistemas de informacion que
garanticen las decisiones informadas, una participacion sin restriccion de género.
Se caracteriza por fomentar la participacion abierta de los ciudadanos en las
instituciones, por lo que se habla de un sistema institucional abierto, un sistema de
partidos participativos en el congreso y responsables ante sus afiliados.***

1914, pp. 246 y 247.
%0 1d. pp. 302 y 303.
1 1d. pp. 315y 316.
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¢, Qué debemos entender por democracia actual?

Autonomia democratica

Descansa en los principios de libertad e igualdad, ejerciendo los derechos
ciudadanos y respetando los derechos de los conciudadanos. Requiere de la
reduccion de los centros de poder, sistemas de informacion que garanticen las
decisiones informadas, establecer prioridades de inversion y regulacion del
mercado de los bienes y el trabajo. Se caracteriza por la participacion directa de la
sociedad civil al través de grupos, centros de cuidado infantil, de salud y de
educacioén, una variedad de empresas del Estado y privadas, fomentar el principio
de autonomia e incorporarlo a la constitucion, el congreso debe tener sistemas de
representacion proporcional y representacion electoral, un sistema judicial
especializado, un sistema competitivo de partidos y servicios administrativos
centrales y locales, que se organicen e integren de acuerdo al principio de
participacion directa de la sociedad civil.**?

Sartori estudia varios modelos de lo que se puede entender como
democracia en su obra “Teoria de la Democracia” modelos con los que puedo
armar la siguiente clasificacion.

La primera clasificaciéon distingue entre la democracia politica y otras
democracias.'**

Democracia politica, es el concepto aplicado a la forma de gobierno, y es
la conceptualizacién genética de este término. Establece la igualdad juridica y
politica de todo individuo perteneciente a la Nacion.

Democracia social, se refiere al principio democratico de igualdad aplicado
a las condiciones sociales de una Nacién determinada. Es una forma de vida, no
de gobierno. Este concepto no debe confundirse con el de socialdemocracia.

“Socialdemocracia es la denominacién del partido socialista en ciertos paises,
especialmente en Alemania, Austria y los paises escandinavos. Conjunto de las
organizaciones y los politicos vinculados al socialismo parlamentario y reformista” ***

Democracias primarias, también identificada con la democracia social,
este tipo e democracia es el de las comunidades pequefias y organizaciones
voluntarias, son estructuras grupales o multigrupales que interactian de manera
democrética.

Democracia industrial, es la aplicacion de la democracia a la
administracion interna de las fabricas, comportandose los mismos trabajadores
como miembros de una democracia directa.

Democracia econdmica, se puede entender de dos formas; como la
aplicacion de la igualdad a las condiciones econOmicas que permitan la
redistribucién de la riqueza, y como la igualdad de control sobre el proceso
productivo econémico.

15214, pp. 348 y 349.

193 cfr. Giovanni Sartori, Teoria de la Democracia, pp. 28 a 32.

154 E| Pequefio Larousse llustrado, 32 edicién, 22 reimpresion, Editorial Larousse, Bogota, 1997 p.
930
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La segunda clasificacion es la de la democracia gobernada y la democracia
gobernante™>

Democracia gobernada, se da cuando existe un control heterénomo de la
opinion publica, aparentemente gobierna el pueblo pero en realidad se le gobierna
con su aprobacién pasiva.

Democracia gobernante, es cuando existe autonomia en la opinion
publica. Da origen a tres tipos de democracia que generalmente actlan entre si.

e Democracia directa, propia de comunidades pequefias e
igualitarias, en ellas se reune el pueblo para deliberar

e Democracia de referéndum, muy similar a la directa, pero posible
en sociedades populosas, en ella no se retne el pueblo para tomar
decisiones, resuelve caso por caso por medio del instrumento
llamado referéndum.

e Democracia electoral, es la obtenida de elecciones libres que se
sustentan en una opinion libre.

e Democracia representativa, deriva de la anterior, en ella el pueblo
no gobierna, sino que elige representantes que gobiernen. La
democracia representativa requiere de la electoral para existir, pero
no viceversa.

e Democracia participativa, dificil de definir, pues puede significar
muchas cosas desde una democracia directa hasta una
representativa, esto se debe a que quienes utilizan este concepto
nunca definen la participacion.

La tercera clasificacion obedece a la estructura de la democracia.'*®

Democracia horizontal, es la base de un sistema democratico, sus
fundamentos estructurales, metodologicos e ideoldgicos, los cuales se pueden
encontrar en la clasificacion anterior.

Democracia vertical, es propiamente la democracia como forma de
gobierno, se trata de la estructura que se construye a partir de la democracia
horizontal, pues conlleva las implicaciones de los mandos y el liderazgo. Esta
estructuracion es la culpable de que el dominio de la mayoria termine por ser el
gobierno de la minoria.

Cuarta clasificacién segun el criterio de incorporacién de las minorias.*’

Democracia de mayoria, en ella prevalece el criterio de las mayorias sin
importar la opinion de las minorias.

Democracia consociacional, este tipo de democracia incorpora a las
minorias al través de las coaliciones, el veto mutuo, la proporcionalidad y la
autonomia de los segmentos.

195 cfr. Giovanni Sartori, Teorfa de la Democracia, Op. cit. pp. 116 a 166.

%% 1d. pp. 167 a 169.
7 1d. pp. 293.
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Quinta clasificacién segun la corriente ideolégica que la sustenta.*®

Democracia liberal, democracia que privilegia principio de libetad sobre el
de igualdad, propio de la corriente de pensamiento liberal, y modelo que ha
prosperado en occidente desde el siglo XIX.

Democracia sin liberalismo, se opone a la democracia liberal por
considerarla producto de la burguesia, invoca el principio de igualdad antes que al
de libertad.

Democracia popular, simplemente una expresidon que se aplico a los
paises europeos sometidos al control soviético. Argumentaban regirse por
democracias no liberales que encontraban su principio en la igualdad.

Dictadura democratica, término implicto en el de dictadura del
proletariado que acufiaron los regimenes comunistas.

Respecto de los ultimos dos puntos de la quinta clasificacién de Sartori,
conviene agregar la clasificacion de Daniel Moreno, una division dual que obedece
a la division ideolégica que el mundo vivié durante la “Guerra Fria”

Para entender la democracia liberal hay que entender al Estado
democratico liberal el cual se fundamenta en el respeto a la libertad en sus mas
diversos matices y aspectos; en el individualismo, del que desprende el respeto
estatal a la actividad del hombre, con los derechos del hombre como objeto y base
de las instituciones politicas; y considerando a la ley como la expresién misma de
la voluntad general siguiendo la tesis de Rousseau, y expedidas por la propia
representacién que el pueblo habia elegido, contradiciendo a Rousseau, y es que
para empezar nunca es el pueblo el representado, sino que a su nombre la
burguesia ejerce el poder.**®

Por otro lado, la democracia socialista se fundamenta en la igualdad
econdmica, a diferencia de la democracia liberal que hace lo propio en la libertad.
Es mas, la democracia socialista restringe la libertad con el fin de igualar las
condiciones de vida de la mayoria, restringen las libertades al punto de que casi
las suprimen, tal fue el caso de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Es
por estas razones que se puede transitar a un régimen tirdnico con la misma
facilidad que una democracia liberal se puede someter a una oligarquia.*°

Se puede observar que las descripciones de Sartori respecto de las
democracias con tendencias socialistas son despectivas, mientras que Held y
Moreno las estudian y describen de forma imparcial, como objetos de
conocimiento y sin la carga emocional que si aplica Sartori, quien puede
sustentarse en la comprobacion histérica del fracaso de estos sistemas ante las
dictaduras demagdgicas.

b) Democracia y Representacion.

La democracia no es equiparable al voto ciudadano, no inicia con éste ni
acaba con él. La democracia puede existir en diferentes grados y variables y no

%8 1d. pp. 467 s 479 y 562 a 571.
159 cfr. Daniel Moreno, Democracia Burguesa y Democracia Socialista, Op. cit. pp. 37 a 39.
190 19, pp. 40 a 42.
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depende del gobierno, ni de los medios de comunicacion, ni de los partidos
politicos, ni de las instituciones electorales, mucho menos de los candidatos,
depende enteramente de la sociedad civil.

Como ya lo traté, supuestamente la democracia es un gobierno que sigue
las voluntades reales del pueblo, mas no se debe limitar a mandar en nombre del
pueblo.

Por lo anterior me nace una pregunta: ¢ Es México un pais democratico?

Efectivamente es el pueblo el que elige a sus gobernantes, no obstante,
una vez nombrados olvidan que su cargo no es solo de eleccion, sino también, y
sobre todo, de representacion. Lo olvidan o lo omiten sélo para regocijarse en el
poder y buscar satisfacer el interés personal. Pero no me malinterpreten, estos
gobernantes no son la causa de todo mal, por desgracia muchos mexicanos
buscan un Mesias que resuelva todos sus problemas, alguien que piense por ellos
y no gue los represente. México, ademas, carece de la cultura de la participacion.
Esto propicia que al ser electos, los funcionarios se sientan por encima de los
electores.

Esta actitud de la sociedad civil fomenta que los representantes olviden que
son mandatarios de la Nacién, de la soberania popular. Sin embargo, tal vez no lo
olvidan; sino que todo ser humano, siempre actuard a favor de sus propios
intereses tal como lo menciona Rousseau en “El Contrato Social” donde afirma
que no hay democracia donde existe el fendmeno de la representacion.

“La soberania no puede ser representada por la misma razén de ser inalienable;
consiste esencialmente en la voluntad general y la voluntad no se representa: es una o
es otra. Los diputados del pueblo, pues, no son ni pueden ser sus representantes, son
Unicamente sus comisarios y no pueden resolver nada definitivamente. Toda ley que el
pueblo en persona no ratifica, es nula. El pueblo inglés piensa que es libre y se engafia:
lo es solamente durante la eleccion de los miembros del Parlamento: tan pronto como
éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada. El uso que hace de su libertad en
los cortos momentos que la disfruta es tal, que bien merece perderla” 161

Y es que como plantea el filésofo no es posible instaurar un sistema
democratico si los pensamientos principales de los ciudadanos se encuentran en
asuntos mundanos, parece necesario que existan esclavos que permitan que los
hombres libres e iguales sean democraticos, mientras asumen y resuelven sus
responsabilidades diarias.

“Hay ciertas posiciones desgraciadas en las que la libertad no puede
sostenerse sino a expensas de la de otro y en las cuales el ciudadano no puede ser
perfectamente libre sin que el esclavo sea extremadamente esclavo. Tal era la situacién
de Esparta. Vosotros, pueblos modernos, no tenéis esclavos, vosotros lo sois: habéis
comprado la libertad de ellos con la vuestra. Habéis ponderado mucho el mérito de esta
preferencia, pero yo encuentro en ella mas cobardia que humanidad.

No por esto presumo que deba haber esclavos ni que la esclavitud sea un
derecho legitimo, puesto que he demostrado lo contrario. Expongo Unicamente las
razones por las cuales los pueblos modernos que se creen libres tienen representantes

181 juan Jacobo Rousseau, Op. cit. p. 66.
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y por que los antiguos no los tenian. Sea de ello lo que fuere, tan pronto como un
pueblo se da representantes deja de ser libre y de ser pueblo™®

Es eso 0 no tener otras preocupaciones y participar todos en las decisiones
democréticas. Es por ello que Juan Jacobo Rousseau sefiala que la democracia
es un gobierno para dioses, y no para nosotros, los simples mortales.

“Si hubiera un pueblo de dioses, se gobernaria democraticamente. Un gobierno
tan perfecto no conviene a los hombres” 163

Para que hubiera democracia, todos deberiamos participar en una
Asamblea Nacional, el sistema de representacion es una democracia sin el
pueblo, por ello, si se quiere ser realmente democratico, debe recurrirse a los
referéndum y a los plebiscitos. Sin embargo, en México, o en cualquier pais
democratico, entregar genuinamente el poder a la mayoria representaria un
peligro, no sélo en el ambito nacional, sino mundial, es por ello que solo existen
dos posibilidades para salvar a los Estados de esta situacion, o se educa al
pueblo, o se somete al pueblo. Es triste observar como la mayoria de los
mexicanos buscan un Mesias que resuelva todos sus problemas, algo que es en
si un hecho totalmente antidemocratico, pero es mas triste aun que existan
charlatanes que se aprovechan de esta situacion.

Por eso existen diversos modelos de democracia, los cuales abordé en el
capitulo conceptual de esta tesis. De ellos retomaré los dos conceptos
fundamentales, los cuales son democracia directa y democracia representativa,
divisiones generales que propone Held. Rousseau es partidario de una
democracia directa y aunque tolera la representacion, se opone a ella cuando
constituye un engafo. Considera que la democracia debe cumplir con una serie de
condiciones que aseguren la igualdad, pues la democracia directa se ampara en la
igualdad, por ello se debe tener un Estado con dimensiones pequeiias, poca
poblacion para que todos se conozcan, y asi se puedan reunir facilmente, deben
tener igualdad de rangos y fortunas, asi como costumbres sencillas y valores
similares que permitan el buen dialogo,*®* si se cumplen las Gltimas condiciones
pero se trata de comunidades grandes con una extension dimensional y /o
poblacional mayor cabe la posibilidad de la representacion, alin asi no confia en
una democracia representativa por las limitantes l6gicas que contiene. Por su
parte los partidarios de la democracia representativa hablan de un sistema politico
practico, apto para Estados grandes en dimension y populosos, costumbres
complejas, valores heterogéneos y grandes diferencias econdémicas y sociales, un
sistema que comprende a la mayoria, y no a todos (omnicracia en la definicion de
Bobbio®®®) un sistema que logra acuerdos y alianzas y que unifica y equipara lo
desigual.'® Pero en la democracia representativa para ser una verdadera

%214, p. 67

18314, p. 47.

164 Cfr. Id. p. 47.

185 Norberto Bobbio, Op. cit. p. 25.
198 1d. pp. 49 y 50.
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democracia y no una aristocracia o peor adn, una oligarquia disfrazada'®’ debe ser
una democracia electoral y participativa.®®

No sélo la democracia tiene representantes, los primeros representantes
eran los lideres naturales (sacerdotes y guerreros) de ahi que la historia ha sido
de militares famosos, es una idea que explica muy bien Kelsen en la Ficcion de la
Representacion tomando en cuenta la division del trabajo establecida por Adam
Smith, y el principio de la autodeterminacion politica:

“La diferenciacién de las condiciones sociales conduce a la divisién del trabajo
no solamente en la producciéon econdmica, sino en el dominio de la creacién del
derecho. La funcién del gobierno es transferida de los ciudadanos organizados en
asamblea popular a 6rganos especiales. El principio democratico de la
autodeterminacion es limitado al procedimiento por el cual tales érganos son
designados. La forma democratica de designacion es electiva. El 6rgano autorizado
para crear o ejecutar las normas juridicas es electo por los subditos cuya conducta se
encuentra regulada por esas normas.

Lo anterior implica una considerable debilitacion del principio de Ila
autodeterminacion politica. Es ésta una caracteristica de la llamada democracia
indirecta o representativa. Se trata de una democracia en la cual la funcion legislativa es
ejercida por un parlamento de eleccién popular, y las funciones administrativa y judicial
por funcionarios que son también nombrados por eleccién. De acuerdo con la definicion
tradicional, un gobierno es representativo cuando y en la medida en que sus
funcionarios reflejan, mientras se encuentran en el poder, la voluntad del cuerpo de
electores, y son responsables ante dicho cuerpo. De acuerdo con esta definicion, “no es
realmente representativo un gobierno en el cual los funcionarios, ya sean legislativos,
ejecutivos o judiciales, son nombrados o seleccionados por procedimientos distintos a la
eleccion popular, o por funcionarios que, si bien electos por un cuerpo democratico
constituido, de hecho no representan la voluntad de la mayoria de los electores, o no
tienen una responsabilidad que el cuerpo electoral sea capaz de hacer efectiva.

No hay duda de que, sometida a tal criterio, ninguna de las democracias a las
gue se da el nombre de “representativas” es realmente representativa. En la mayoria de
ellas, los 6rganos administrativos y judiciales son seleccionados por métodos distintos a
la eleccion popular; y en casi todas las llamadas democracias “representativas” los
miembros electos del parlamento y otros funcionarios de eleccion popular,
especialmleegte el jefe del Estado, no son juridicamente responsables ante el cuerpo
electoral’

Este es uno de los graves problemas de la representacion, que el gobierno
no es propiamente del pueblo, se transforma en una clase aparte que se sustenta
en la burocracia y termina por alejarse totalmente de la representacion, por ello
Rousseau dice que la representacion es un engafio, que no es Democracia, de ahi,
Duverger escribe la Teoria de la Representacion en la Democracia sin el Pueblo. A
pesar de que en México, como en otras “democracias” los funcionarios
efectivamente son gente del pueblo, sin ningin mérito externo a la “voluntad del
pueblo” y que en la mayoria de las ocasiones son gente mas corriente que comdun,
al ser electos, se sienten por encima de los electores, se creen genios 0 Mesias, y
eso constituiria un gran error si no fuera por la apatia de la sociedad civil; pues, es

187 vjid. Robert Michels, Op. cit. pp. 47 a56 T.1y 164 a 180 T.2.
188 Cfr. Sartori, Teoria de la Democracia, Op. cit. pp. 139, 150, 152 y 155.
169 Kelsen, Op. cit. pp. 343y 344.
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muy importante que los representantes tengan contento al pueblo, como lo
menciona Maquiavelo:

“Un ciudanano que asciende al principado civil por el favor del pueblo, debe
cuidar mucho de conservar su afecto, lo que es facil siempre, como que el pueblo no
quiere mas que no ser oprimido; pero aquel que llega a ser principe por la ayuda de los
grandes y contra el voto del pueblo, debe ante todas las cosas procurar ganarse la

voluntad de ese Ultimo, y lo conseguira protegiéndole contra los que intenten dominarlo”
170

A diferencia de lo que sustenta la teoria y las ideas difundidas sobre lo que
debe ser la democracia, la gente cree y se le hace creer, que al cambiar al partido
en el ejecutivo ya logramos una democracia perfecta, pero no es asi, lo que
México necesita es una mayor participacion de la sociedad civil. Una interaccion
entre los legisladores y sus conciudadanos, al través de los referéndum, los
plebiscitos y otras herramientas verdaderamente democraticas, y sobre todo la
convivencia legislador-pueblo, una herramienta politica indispensable. México hoy
menos que nunca es un pais democratico, su gente no busca la participacion, solo
pretende derrocar o ratificar a un régimen con su voto, el pueblo no razona su
voto, lo desperdicia en seguimiento de la mercadotecnia. Por ello es necesario
establecer otros mecanismos de control democratico para los representantes, en
el cual se les pueda retirar su mandato en cualquier momento, como lo propone
Kelsen:

"A fin de establecer una verdadera relacion de representacion, no es suficiente
gue el representante sea nombrado o elegido por el representado. Es necesario que el
representante se encuentre juridicamente obligado a ejecutar la voluntad del
representado, y que el cumplimiento de ésta obligacion se halle garantizada
juridicamente. La garantia tipica es el poder del representado de remover al
representante, en caso de que la actividad de éste Ultimo no se ajuste a los deseos del
primero. Sin embargo las Constituciones de las democracias modernas, sélo por
excepcion conceden al cuerpo electoral el poder de revocar el nombramiento de los
funcionarios electos. ...

Normalmente, el jefe del estado u otros 6rganos de eleccion sélo pueden ser
removidos de su cargo antes de la expiracibn de su mandato, por decisién de los
tribunales y so6lo a causa de una violacion de la Constitucion o de otras leyes.
Especialmente en las democracias modernas, los ,miembros del parlamento no son por
regla general juridicamente responsables ante el cuerpo electoral, ni pueden ser
removidos por éste. Los miembros electos de un parlamento moderno no se encuentran
juridicamente ligados por ningunas instrucciones del cuerpo electoral. Su mandato
legislativo no tiene el caracter de un mandat impératif, como los franceses denominan a
la funcién del diputado electo que se encuentra juridicamente obligado a ejecutar la
voluntad de sus electores. Muchas Constituciones democraticas estipulan
expresamente la independencia de los diputados frente a sus electores. Esta
independencia del parlamento frente al cuerpo electoral es un rasgo caracteristico del
parlamentarismo moderno. Precisamente en esta independencia frente al cuerpo
electoral es en lo que el parlamento moderno se distingue de los cuerpos legislativos de
eleccion del periodo anterior a la Revolucion Francesa. Los miembros de esos cuerpos
eran verdaderos representantes, verdaderos agentes de la clase o grupo profesional
gue los habia electo, ya que se encontraban sujetos a ciertas instrucciones y en

17 Machiavelli, Nicold, El Principe, p. 54.
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cualquier tiempo podian ser removidos por los representados. La Constitucion francesa
de 1791 fue la que proclamé solemnemente el principio de que no debian darse
instrucciones a los diputados, porque el diputado no debe ser representante de ningan
distrito especial, sino de toda la nacion.

La férmula segun la cual el miembro del parlamento no es representante de sus
electores, sino de todo el pueblo o, como algunos escritores dicen, de todo el Estado,
por lo que no se encuentra ligado por instrucciones de sus electores, ni puede ser
removido por ellos, es una ficcion politica. La independencia juridica de los electos
frente a los electores es incompatible con la representacion legal. La afirmacién de que
el pueblo se encuentra representado por el parlamento significa que, como el pueblo no
puede ejercitar de manera directa e inmediata el poder legislativo, ese poder es
ejercitado por mandato. Pero si no hay ninguna garantia juridica de que la voluntad de
los electores sea ejecutada por los funcionarios electos, y éstos son juridicamente
independientes de los electores, no existe ninguna relacion de representacion o
mandato. El hecho de que un érgano de eleccién no tenga la probabilidad de ser
reelecto o la circunstancia de que esta probabilidad se encuentre disminuida si su
actividad no es considerada por sus electores como satisfactoria, constituye, es verdad,
una especie de responsabilidad politica; pero esta responsabilidad es enteramente
distinta de la juridica, y no justifica la afirmacion de que el 6rgano de eleccién es un
representante juridico de quienes lo han elegido, ni mucho menos el aserto de que un
organo de eleccion sélo puede formar parte del pueblo si es el representante juridico de
todo el Estado. Semejante érgano “representa” al Estado en una forma que no difiere de
aquella en que es representante del Estado un monarca hereditario o un funcionario
nombrado por éste™’*

De otra forma la democracia es sélo un pretexto para que la clase
dominante exculpe sus errores y los comparta con la sociedad buscando
deshacerse de la responsabilidad que tiene. La intencion de la representacién no
es alejarse de la verdadera democracia como ha sucedido desde su creacién, sino
acercarse a ella.

Se suele caer en el error que Duverger entiende como la alienacion politica:

“El centrismo tiene por consecuencia Ultima alienar a los ciudadanos en un
sentido etimolégico del término, esto es, hacerlos extrafios a su propia ciudad. Lo
mismo se expresa, en otra forma al hablar de la ‘democracia sin el pueblo’. La
alineacién se debe, en primer lugar, al hecho de que la conjuncién de los centros tiende
a impedir toda opcién real, por parte de los electores, entre programas, planes de
accion o ideologias. Confia el cuidado de gobernar a los moderados de cada tendencia,
inclinAndose hacia una u otra de ellas segun relaciones de fuerzas internas que no
tienen mucho que ver con los votos de los ciudadanos™"

Por ultimo respecto de la Democracia y la Representacion hago la siguiente
reflexion: la Nacion invierte en las Universidades Publicas, no para que sus
egresados se superen en el ambito personal, sino para que ellos sean los guias y
lideres de la Nacion. El deber que tenemos los egresados de universidades
publicas con la Nacion es una deuda de gratitud.

71 Kelsen, Op. cit. pp. 344 a 346.
2 Maurice Duverger, La Democracia sin el Pueblo, Op. cit. p. 193.
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V. Formas de organizaciones politicas en México.

Uno de los derechos mas importantes para el desarrollo politico del
individuo es sin duda la libertad de asociacion, consagrada en el articulo 9 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 9.- No se podra coartar el derecho de asociarse 0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticibn o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que desee”

Esta garantia es indispensable en una democracia, y es la base para la
constitucidon de los partidos politicos que lucharan por el poder politico, o para las
agrupaciones politicas, que buscaran la participacion politica aunque no detenten
formalmente poder alguno.

Max Weber entiende a la asociacibn como un elemento necesario para el
dominio.

“Una asociacion de dominacién debe llamarse asociacion politica cuando y en
la medida en que su existencia y la validez de sus ordenaciones, dentro de un ambito
geografico determinado, estén garantizaos de un modo continuo 7por la amenaza y
aplicacion de la fuerza fisica por parte de su cuadro administrativo” *"®

En materia politica el derecho de asociacion se manifiesta en las
agrupaciones politicas, los partidos politicos, las coaliciones politicas y los frentes
politicos, todos ellos contemplados en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

1. Agrupacion Politica Nacional.

Los significados que el Diccionario de la Lengua Espariola le atribuye a la
palabra agrupacion son los siguientes:

“agrupacion.
Conjunto de personas u organismos que se asocian con algun fin. Unidad
homogénea, de importancia semejante a la del regimiento” *"

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales define las
agrupaciones politicas nacionales en el inciso 1 de su articulo 33 de la siguiente
manera:

7% Max Weber, Op. cit. p. 43.
17 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 1, p.66.

61



“Articulo 33.-

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana
gue coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a
la creacién de una opinion publica mejor informada”

Las agrupaciones politicas persiguen diversos fines orientados a la
participacion de sus miembros en la politica, pero estan impedidos para buscar el
poder politico, pueden tratar de influir ideol6égicamente en los partidos politicos o
en el mismo gobierno, pero para participar en una eleccion necesariamente lo hara

a través de un partido politico.

“Articulo 34

1. Las agrupaciones politicas nacionales sélo podran participar en procesos
electorales federales mediante acuerdos de participacion con un partido politico. No
podran hacerlo con coaliciones. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de
participacion seran registradas por el partido politico y seran votadas con la
denominacion, emblema, color o colores de éste”

Es por este impedimento que las agrupaciones politicas se unen a los
partidos y los apoyan formando las alianzas que mejor convengan a sus intereses

politicos.

2. Partido Politico Nacional.

Los significados que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la

palabra partido son los siguientes:

“partido
1(7350njunto agregado de personas que siguen y defienden una misma opinién o
causa”

Respecto a los partidos Max Weber entiende lo siguiente:

“Llamamos partidos a las formas de “socializacion“ que descansando en un
reclutamiento (formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a su dirigentes
dentro de una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos
determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacion de fines objetivos o el
logro de ventajas personales 0 ambas cosas ). Pueden ser formas de “socializacion”
efimeras o de cierta duracion, y aparecer como asociaciones de toda clase y forma:
séquitos carismaticos, servidumbres tradicionales y adeptos racionales (racionales con
arreglo a fines, racionales con arreglo a valores, “segun concepcion del mundo”). El
acento de su orientacion puede inclinarse mas hacia intereses personales o mas hacia
fines objetivos. Practicamente pueden dirigirse, oficialmente o de hecho, de un modo
exclusivo al logro del poder para el jefe y la ocupacion de los puestos administrativos
en beneficio de sus propios cuadros (partido de patronazgo). O pueden estar dirigidos
predominantemente y de modo consciente por intereses de estamentos o clases
(partidos elementales y clasistas), por fines objetivos concretos o por principios
abstractos (partidos ideolégicos = concepciones del mundo). La conquista de los
puestos administrativos a favor de sus miembros suele ser por lo menos un fin
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Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 2, p. 1688.
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accesorio y los “programas” objetivos no es raro que sélo sean medio de reclutamiento
para los que estan fuera” *"®

Segun Maurice Duverger hay que tener cuidado al emplear el vocablo
partido, pues puede tener diversos significados.

“La analogia de las palabras no debe conducir a errores. Se llama igualmente
“partidos” a las fracciones que dividian a las republicas antiguas, a los clanes que se
agrupaban alrededor de un condotiero en la ltalia del Renacimiento, a los clubes
donde se reunian los diputados de las asambleas revolucionarias, a los comités que
preparaban las elecciones censatarias de las monarquias constitucionales, asi como a
las vastas organizaciones populares que enmarcan a la opinién pudblica en las
democracias modernas. Esta identidad nominal se justifica por una parte, ya que
traduce cierto parentesco profundo: ¢no desempefian todas esas instituciones un
mismo papel, que es conquistar el poder politico y ejercerlo? Pero vemos a pesar de
todo, que no se trata de la misma cosa. De hecho, los verdaderos partidos datan de
hace apenas un siglo. En 1850, ningun pais del mundo (con excepcion de Estados
Unidos) conocia partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: habia
tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En 1950, éstos funcionan en la
mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas por imitarlas” *"’

El mismo Duverger hace una distincion para clasificar a los partidos,
distingue entre dos clases de partidos el de masas y el de cuadros. La diferencia
como menciona Duverger no radica en el tamafo sino en la estructura. El partido
de masas depende enteramente de sus miembros desde dos puntos, el politico y
el financiero.

“Trata, en primer lugar, de realizar la educacion politica de la clase obrera, de
sacar de ella una élite capaz de tomar en sus manos el gobierno y la administracion del
?ais: los miembros son pues, la materia misma del partido, la substancia de su accién”
78

Este parrafo explica como se trata de impulsar a los mismos miembros para
gue por medio de la educacion politica puedan asumir las riendas del gobierno. El
segundo aspecto refiere al financiamiento del partido:

“... el partido descansa esencialmente en las cuotas que pagan sus miembros:
el primer deber de la seccién es asegurar que se cubran regularmente” "

Con esta formula para sufragar tanto el gasto cotidiano como las campafas
se pretende evitar la dependencia y subordinacion a intereses ajenos a los de los
miembros del partido, por una subordinacién que se deba por algin donativo de
un gran capitalista. Totalmente contraria es la naturaleza del partido de cuadros.

76 Max Weber, Op. cit. p. 228.
" Duverger, Maurice, Los partidos politicos, p. 15.
178
Id. p. 93.
179 Id

63



“El partido de cuadros responde a una nocion diferente. Se trata de reunir
notables, para preparar las elecciones, conducirlos y mantener el contacto con los
candidatos. Notables influyentes, en primer lugar, cuyo nombre, prestigio o brillo
serviran de fiador al candidato y le cosecharan votos; notables técnicos, en segundo
lugar que conozcan el arte de conducir a los electores y de organizar una campafia;
notables financieros, finalmente, que aportan el nervio de la batalla. Aqui la cualidad
gue importa sobretodo: gran prestigio, habilidad técnica, importancia de la fortuna. Lo
que el partido de masas obtiene por el nUmero, los partidos de cuadros obtienen por la
seleccion” ¥

Los partidos de cuadros seleccionan muy bien a su personal y responden a
los intereses de sus patrocinadores.

El mismo Duverger sefiala que es practicamente imposible encontrar un
partido de cuadros en estado puro, pero también es muy dificil conducir un partido
de masas en estado puro.

Independientemente del tipo de partido politico que se sea en estructura,
éstos siempre se rigen por cupulas, no siguen necesariamente los proyectos de la
masa, al contrario, la manipulan, fomentando el odio o el temor a la contraparte.
Es lo que Robert Michels denomina como la “Ley de Hierro de la Oligarquia”
donde la democracia y aristocracia se unen para organizar una asociacion politica,
lo cual crea diversos peligros, desde que los lideres no tengan la misma identidad
que los militantes del partido por no pertenecer a la misma clase, hasta fomentar
dictaduras de grupos ajenos a la base del partido. Estos riesgos los puedo
ejemplificar en la siguiente cita:

“... el liderazgo del partido socialista puede caer en manos de personas cuyas
tendencias practicas se opongan al programa de la clase trabajadora, de manera tal
gue el movimiento laborista sea utilizado al servicio de intereses opuestos por completo
a los del proletariado” ***

Para entender el funcionamiento histérico de los partidos politicos es
mencionar una division que hace Alexis de Toqueville sobre los partidos, division
gue establece de la siguiente forma:

“Debo establecer ante todo una gran division entre los partidos.

Hay paises tan vastos, que las diferentes poblaciones que los habitan, aunque
reunidas bajo una misma soberania, tienen intereses contradictorios, de donde nace
una oposicidn permanente entre ellas. Las diversas fracciones de un mismo pueblo no
forman entonces, propiamente hablando, partidos, sino naciones distintas; y si la guerra
civil surge, hay un conflicto entre pueblos rivales mas bien que una lucha de facciones

Pero cuando los ciudadanos discrepan entre si sobre puntos que interesan
igualmente a todos los sectores del pais, tales, por ejemplo, como los principios
generales del gobierno, entonces se ven nacer los que llamaré partidos
verdaderamente..

Los partidos son un mal inherente a los gobiernos libres; pero no tienen en todo
los tiempos el mismo caracter y los mismos instintos.

Hay épocas en las que las naciones se sienten atormentadas de males tan
grandes, que la idea de un cambio total en su constitucion politica se presenta ante el
pensamiento. Hay otras en las que el malestar es mas profundo todavia, llegando a

%019, p. 94
181 Robert Michels, Op. cit. Tomo Il p. 176.
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verse comprometido el estado social mismo. Es el tiempo de las grandes revoluciones y
de los grandes partidos.

Entre esas épocas de desérdenes y de miseria, se encuentran otras en las que
las sociedades hallan reposo y la raza humana parece recuperar su aliento. Por eso, a
decir verdad, no es mas que una apariencia. El tiempo no suspende su marcha ni para
los pueblos ni para los hombres; unos y otros avanzan cada dia hacia un porvenir que
ignoran; y cuando los creemos estacionarios, es que sus movimientos se nos escapan.
Con seres que caminan y que parecen inmoviles a los que corren también.

Como quiera que sea, sobrevienen épocas en que los cambios que se operan
en la constitucién politica y en el estado social de los pueblos son tan lentos e
insensibles, que los hombres piensan haber llegado a un estado final. El espiritu
humano se cree entonces firmemente asentado sobre ciertas bases y no extiende sus
miradas mas alla de ciertos horizontes.

Ese es el tiempo de las intrigas y de los pequefios partidos.

Lo que yo llamo los grandes partidos politicos son aquellos que se encuentran
ligados a los principios mas que a sus consecuencias; a las generalidades y no a los
casos particulares; a las ideas y no a los hombres. (2) p 192. Esos partidos tienen, en
general rasgos mas nobles, pasiones mas generosas, convicciones mas reales y una
actuacion mas franca y atrevida que los otros. El interés particular, que desempefia
siempre el mas grande papel en las pasiones politicas, se oculta aqui mas habilmente
bajo el velo del interés publico, llegando algunas veces a esconderse a las miradas de
los mismos que lo animan y hacen obrar

Los pequefios partidos, al contrario, en general, no tienen fe politica. Como no
se sienten elevados y sostenidos por grandes ideales, su caracter esta impregnado de
un egoismo que se manifiesta ostensiblemente en cada uno de sus actos. Se exaltan e
irritan sin motivos. Su lenguaje es violento, pero su andar es timido e incierto. Los
medios que emplean son miserables como la meta misma que se proponen. De ahi
viene que cuando un momento de calma sucede a una revolucién violenta, los grandes
hombres parecen desaparecer de repente y las almas replegarse en si mismas.

Los grandes partidos trastornan a la sociedad, los pequefios la agitan; unos la
desgarran y los otros la depravan; los primeros la salvan a veces al quebrantarla, los
segundos la perturban siempre sin provecho” **?

Para él son los grandes partidos los creadores, los innovadores, los
revolucionarios, los que alteran a la sociedad, pero son partidos que ven la luz en
tiempos de inestabilidad, que surgen cuando son necearios. El resto del tiempo
tenemos a los pequeiios partidos, los cuales luchan por el poder, para usarlo, para
aprovecharlo, pero no buscan restructurar a la sociedad, sin dejar las cosas tal y

como estan.

Para cerrar este apartado puedo agregar una pregunta; ¢Qué elementos se
pueden determinar indispensables, a parte de los requisitos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para crear un partido politico? José
Elias Romero Apis en un Editorial de febrero 26 de 2002 publicado en el periddico

Excelsior nos da una recomendacion:

“Hace algunos dias unos jévenes alumnos mios que estan decidiendo abrazar
el oficio de la politica me hicieron una pregunta de dificil respuesta. ¢, Con qué insumos
se forma un partido? Comparto con el amable lector la apresurada respuesta que tuve a
la mano.

Les dije que lo primero es con un conocimiento profundo de lo que conforma la
ciencia de la politica. Teoria del Estado, Teoria del Poder, Gobernabilidad, Sociologia,
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Alexis de Toqueville, La Democracia en América, pp. 192 y 193.
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Historia, Filosofia, Dialéctica y muchas otras ciencias afines. Los segundo es con un
sélido desarrollo de lo que se aprende en la vida diaria. Sentido comun, sentido de lo
factible, sentido de la oportunidad, sentido de las proporciones, sentido de los tiempos,
sentido de los procesos, sentido de las evoluciones y muchos otros sentidos.

Lo tercero es una inteligente capitalizacion de lo que la vida nos va instalando a
través del tiempo y que sélo la madurez lo brinda como regalo. Astucia, valentia,
serenidad, paciencia, tolerancia, cautela, frialdad, prestigio, respeto, y hasta fama. En
cuarto lugar, poseer una afortunada dosis de cualidades intrinsecas que no son
adquiribles si no se traen en la esencia misma. Patriotismo, magnanimidad, justicia. Por
ultimo, en quinto lugar, algo que sirve si se tiene todo lo anterior o de lo contrario en
nada te ayuda. Tener suerte.

Creo que quien no tenga lo que he mencionado en nada podra hacer funcionar
ni su cargo, ni su posicion, ni sus privilegios. Su poder sera estéril e indtil. Servira para
lo mismo que la diligencia de Apam, que el biombo de Martin Quiroga o que la Carabina
de Ambrosio” **

Si bien es cierto que en una primera lectura puede parecer una nota
romantica, realmente se trata de caracteristicas necesarias para la construccion
de cualquier organizacion politica, y de no atenderlas se puede fracasar, pero no
es una recomendacion que yo limitaria Unicamente a la creaciéon de un partido
politico, sino también a su funcionamiento y al ideal de conducta que deben seguir
no soélo sus militantes, sino también la sociedad civil.

3. Coaliciones

Los significados que el Diccionario de la Lengua Espafiola le atribuye a la
palabra coalicion son los siguientes:

“coalicion (del fran. coalition, deriv del lat. coalescére, reunirse, juntarse.)
Confederacion, liga, unién” **

“confederacion

Alianza, liga, unién o pacto entre personas, grupos o Estados

1185

Para el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales una
coalicién es una alianza que forman los partidos politicos a través de un convenio
con el fin de participar en las elecciones con la fuerza sumada de todos los
partidos coaligados, impidiendo en ese momento participar por separado, en todos
aguellos cargos de eleccidén que se pactasen en el convenio respectivo. El fin de la
coalicion es eminentemente electoral tal como establece el punto 2 del articulo 56
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 56

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para
postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en este Cédigo.

'8 josé Elias Romero Apis “Teoremas del Poder” en Excelsior, Febrero, 26, 2005, p 13-A

'8 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. Tomo 1, p. 572.
%5 1d. p. 619.
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Las coaliciones estan reguladas en el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que abarca del
articulo 58 al 64.

Las coaliciones estan limitadas al tiempo electoral y aunque se pretende
gue se unan partidos afines en la practica se puede observar que la motivaciéon es
enteramente tratar de alcanzar posiciones politicas, su fin no radica en la mejor
representacion del ciudadano, sino en acumular fuerzas a favor de un determinado
candidato que en su momento “pague” el favor a los partidos que lo apoyaron.

4. Frente Politico Nacional

Los significados que el Diccionario de la Lengua Espariola le atribuye a la
palabra frente son los siguientes:

“frente.
Coalicién de partidos politicos, organizaciones, etc

»186
Por otro lado el Gran Diccionario Enciclopédico llustrado de la Editorial
Readers Digest de México le atribuye a la palabra frente son los siguientes:

“frente (del lat. frons, -ontis.) Pol. Coalicion de fuerzas distintas con una
direccién coman” **

Un frente politico es una alianza que forman los partidos politicos mediante
un convenio, conservando su personalidad juridica, registro e identidad, la
diferencia con la coalicion es que ésta tiene un fin eminentemente electoral,
mientras que el frente tiene objetivos no electorales, como lo establece el punto 1
del articulo 56 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 56

l.Los partidos politicos nacionales podran constituir frentes, para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

Los frentes estan regulados en el Capitulo Primero del Titulo Cuarto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 57:

“Articulo 57
1. Para constituir un frente debera celebrarse un convenio en el que se hara
constar:
a) Su duracién;
b) Las causas que lo motiven;
¢) Los propdésitos que persiguen; y
d) La forma que convengan los partidos politicos para ejercer en comdn sus
prerrogativas, dentro de los sefialamientos de este Cédigo.

1% 1d. p. 1088.
'8 Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, Editorial Readers Digest, Tomo 8 p.2587
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2. El convenio que se celebre para integrar un frente debera presentarse al
Instituto Federal Electoral, el que dentro del término de diez dias hébiles resolvera si
cumple los requisitos legales y en su caso dispondra su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién para que surta sus efectos.

3. Los partidos politicos nacionales que integren un frente, conservaran su
personalidad juridica, su registro y su identidad”

La importancia de un frente estriba en que es una alianza de derecho en la
gue los partidos promueven proyectos politicos y sociales de manera conjunta, se
puede sustentar en una ideologia comudn entre los partidos, pero no es un
requisito, esta union permite que los partidos trabajen de manera conjunta
construyendo proyectos de unidad. Sin embargo a todo esto puede saltar una
pregunta ¢,Qué es lo que “representan” los frentes? Si no hay necesidad de unidad
ideoldgica, ni compromiso politico, ¢ para qué sirven mas alla de causar alboroto?
Lo concibo como un mecanismo de presion politica, generalmente una union de
oposicion al gobierno en turno.

VI. Resumen y conclusiones del capitulo.

En materia politica poco se ha avanzado, desde Aristételes la humanidad
cae siempre en los mismos modelos, y es que nadie ha podido superar a éste
filbsofo en sus conceptualizaciones logradas tras el andlisis de mas de ciento
cincuenta constituciones de las ciudades de su época. En este sentido considero
necesario reconocer gue los tres modelos que propone como formas de gobierno
engloban todas las posibilidades exploradas hasta ahora por el ser humano, ya
que en distintos grados y en combinaciones pueden lograr todas las formas
conocidas de gobierno. No hay que olvidar que Aristoteles reconoce formas puras
y desviaciones de éstas, lo que enriguece la gama de posibilidades para
combinarlas; y, en ocasiones de la vivencia politica de los gobiernos se pueden
dar y se dan y se han dado combinaciones, nada excluye que la tirania y la
oligarquia se presenten juntas.

Por otro lado Aristoteles también propone la division de funciones del poder
tal y como la conocemos hoy dia, incluso sefialo a mi parecer que en la figura del
legislador reconoce lo que nosotros entendemos como poder constituyente.

En cuanto a lo que se refiere a la representacién siempre he tenido una
idea, lo que uno busca en un representante es que sea igual o mejor que el
promedio de los ciudadanos, pues de nada le servird a un docto en cualquier
disciplina el ser representado por un analfabeta, pero éste representante tampoco
le servira a la mayoria del pueblo, ni siquiera a los de su condicién, pues lo que
ellos necesitan es alguien al que no puedan engafiar, al menos no con la misma
facilidad que a ellos.

Los representantes también deben de tener cultura ética pues se
enfrentardn a diversos intereses que los pueden alejar de sus objetos, y de la
gente que representan, es decir que los pueden corromper o nada mas enganiar,
pero que al final trabajen en contra e los intereses del pueblo que los eligi6. La
forma de gobierno en la que existen los representantes es, como desarrolla
Duverger a partir de Rousseau, una democracia sin el pueblo, pero democracia en
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el sentido de una mala traduccion de las formas puras de Aristételes, una
republica que gobierna con la participacion del pueblo pero sin éste. Mientras los
representantes mantengan sus valores, trabajen para el pueblo y sean la mejor
expresion de éste, estaremos ante una sistema combinado entre la democracia y
la aristocracia, tema que aborda Robert Michels, pero si los representantes se
pervierten, estaremos ante un sistema oligarquico.

Es por ello que tanto la democracia como la aristocracia sean materia de
analisis en esta tesis, pues es con ambas que se debe construir un buen sistema
de representacion, pero también hay que atender a sus desviaciones pues son
formas comunes que llega a tener la representacion en la practica, nos guste o no.

Los Partidos Politicos son la Unica institucion en México por medio de la
cual se puede acceder al poder politico, por ello son elementos fundamentales en
la construccion de una Teoria de la Representacion, pero como la participacion
comienza desde las agrupaciones politicas y se extiende a las coaliciones y los
frentes, estas instituciones politicas también son materia de estudio.

Adelanto una conclusién: vivimos una “partido-cracia” en la cual es en estas
organizaciones cupulares, de torres de marfil, en donde se decide quienes seran
los representantes en el mas sucio juego de intereses y ambiciones en donde lo
que menos importa es la Nacion. Formas de cuotas por género, por hordas, por
tribus, por neo-cacicazgos, mesianicas, en fin por las mas variadas practicas que
han llevado a la desconfianza ciudadana y a que se diga que la politica es la mas
inmoral de las actividades sociales; entonces ¢como lograr una representacion
nacional en los gobiernos en sus ramas legislativa ejecutiva y judicial? La
respuesta a esta tarea es una de mis aspiraciones.
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por lo que presento una sintesis de los principios de los partidos politicos

Capitulo Tercero.
Principios y Acciones de los Partidos Politicos en México. Teoriay
Praxis.

|. Partidos Politicos en México y analisis de sus Documentos Basicos.

De principio remito a mi advertencia sobre la necesidad de éste capitulo,

mexicanos y en contraste un somero andlisis de su funcionamiento y eventual

comportamiento pragmatico. Ya que al ser los partidos politicos los interlocutores
legitimados, que no legitimos, entre el gobierno y la sociedad civil y al ser el Unico

medio para acceder a los cargos de eleccion popular forman una parte medular de
la Teoria de la Representacion aplicada a México.

Hay elementos historicos y de actualidad para considerar que la politica

mexicana esta polarizada no obstante contamos con ocho partidos registrados.

“¢ Cuantos partidos debe tener una democracia? ¢Uno? ¢Dos? ¢ Tres? ¢ Cinco?
¢Veinte? ¢ Cincuenta? Y, sobre todo, ¢ quién decide? Y ¢.con qué criterios?

Estas preguntas han generado importantes debates en la ciencia y en la practica
politica. Muchos paises han abrazado con relativo éxito, sistemas bipartidistas; existen
modelos con sistemas de dos y medio, es decir, dos partidos grandes y uno pequefio
gue funciona como bisagra del gobierno y operan aceptablemente y, sistemas
multipartidistas, que van, de la media docena hasta el medio centenar de partidos.

Nuestro sistema, hoy, cuenta con tres partidos grandes y cinco pequefios. ...

Giovanni Sartori dice que el problema no consiste en preguntarnos cuantos
partidos politicos tiene un sistema, sino «¢ qué partidos importan?» es decir, el «cuantos
son tiene que ver con qué fuerza tienen.»

El punto es que la definicion del nimero de partidos en un sistema coloca en
conflicto dos objetivos, que no necesariamente concurren simultdneamente con facilidad:
gobernabilidad y representacion.

Claramente, un sistema bipartidista simplifica la gobernabilidad, se legitima mas
facilmente y tiende a construir mayorias estables y oposiciones leales, pero se sacrifica
claramente representacion. En contraste, con un sistema multipartidista es mas facil
satisfacer la representacién de la complejidad social, pero al emprender esa tarea,
obviamente, se sacrifica estabilidad y gobernabilidad, porque se fragmenta el voto y se
hace mas dificil la construccién de mayorias.

En México, nuestro equilibrio entre gobrnabilidad y representacion adolece por
supuesto de importantes debilidades. Nuestro sistema no permite hoy la gobernabilidad
aceptable de una democracia y nuestros partidos no son gestores eficaces de la
representacion nacional.

Es claro que todavia hay grupos importantes de la sociedad que no se ven
reflejados en los partidos y que a nuestro sistema le hacen falta varias piezas.

Necesitamos abrir el juego para que la ciudadania decida entre los mejores y no
entre los menos malos. Quizas el bipartidismo sea el destino final de nuestra
democracia, pero, por lo pronto, esa idea es tan sélo una utopia™®®
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Sabino Bastidas Colinas. “El bipartidismo utépico” en Excelsior, Octubre, 4, 2006, p. 13.
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Los partidos con los que contamos actualmente han luchado por su
existencia y sobretodo por el poder; para mantenerse dentro del presupuesto
federal, por el voto ciudadano. Todo esto para lograr imponer lideres de su propio
partido en cargos publicos, por obtener espacios en los medios de comunicacion
masiva para difundir su ideologia (directa, subliminal o indirectamente) para luchar
por sus creencias y valores, que imprimen en su declaracion de principios, y que
incluyen, ademas, sus propuestas.

Todo ello constituye normas costumbres y creencias a las cuales deben
apegarse los integrantes de los partidos politicos, puesto que eso les da poder y
por ende legitimidad; sOlo asi la autoridad del partido esta vigente y a salvo de
suspicacias legales. Hay que recordar que el poder politico se legitima sirviendo a
la comunidad a la cual pertenece y realmente debe representar.

1. Partido Accion Nacional. e
Declaracion de Principios y la realidad. PAN

El Partido Accion Nacional es producto de la contrarrevolucién,” es decir
una clara oposicién a la Revolucion Mexicana y sus principios. No obstante los
principios ideoldgicos del Partido Accion Nacional los encontramos en los origenes
del Estado Mexicano, una tradicion que ha evolucionado desde los realistas de la
independencia, quienes la consumaron, los escoceses de las logias masonicas de
los primeros afios de la Republica; posteriormente los centralistas y mas tarde los
conservadores de la Reforma. Constituye una corriente de pensamiento que se ha
alimentado de diversas ideologias, a veces contrarias, pero cuya constante es la
blusqueda de los elementos del status quo que los beneficia. De esta manera el
Partido Accién Nacional se ha compuesto de grupos como son: La aristocracia
porfirista, los vasconcelistas, los sinarquistas, los cristeros, sectores empresariales
y los caballeros de Colon, por mencionar las tendencias mas representativas.
Puedo resumir que se trata de la union de varios sectores de la derecha del pais,
desde los progresistas hasta los fanaticos religiosos.

“El PAN nacié como una organizacion muy homogénea en la composicion de
sus integrantes. Hombres no sélo de un mismo credo politico sino, ademas de un
mismo perfil intelectual, de una misma clase social, de una misma filiacion religiosa, asi
como de un mismo propésito coyuntural y de un mismo proyecto estructural. Mas tarde
habrian de incorporarse nuevos postulados y nuevos integrantes. Quiza hoy tenga
militantes que sean ateos, que sean divorciados, que sean analfabetas o que hayan
sido muy solidamente beneficiados por la Revolucién Mexicana, de la que tanto han
renegado. Alli estan los panistas de nuevo cufio llamados neopanistas y otros un tanto
hibridos, a los que se les conoce simplemente como “panuchos”. Pero, en esencia, este
partido es lo mas cercano que podemos identificar en México como un partido politico
real y compacto.

Surgié como un frente para cancelar o atenuar los “excesos” del régimen
cardenista el cual, para muchos, habia desviado el proyecto nacional hacia un

" Vid. Gastén Garcia Cantd, Idea de México, Tomo V ‘La Derecha’ y Tomo VII ‘Contrarrevolucion’
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alineamiento socialista extremo y peligroso. Sin embargo, para su mal, los gobiernos
priistas-revolucionarios que sucedieron al de Cardenas fueron mucho mas orientados a
un posicionamiento progresista de centro que, practicamente, dejé sin banderias a
Accidon Nacional. Ello determiné que sobrevinieran para ese partido tres décadas muy
pobres e infructuosas y fue hasta que apareci6 con la neobandera de una
democratizacion por la via de la alternancia o, incluso del bipartidismo, que tomé un
nuevo halito vital, hasta llegar a la debacle priista del afio 2000 y lograr el triunfo
electoral eggr la presidencia de la Republica y por la segunda fuerza, en el Congreso de
la Unién”

Actualmente con el advenimiento del foxismo, producto de la mercadotecnia
y el apoyo de una oligarquia ociosa (antes empresarios dedicados, hoy instruidos
en instituciones tecnolégicas privadas, buscan vivir del erario publico) el Partido
Accion Nacional con su camparia de terror ocupa por primera vez en su historia la
posicion de primera fuerza politica en el Congreso de la Unién, no asi en el resto
de la Republica donde el Partido Revolucionario Institucional conserva la primacia
con diecisiete gubernaturas. ¢Como ha sido esto posible? abandonando los
principios propios y respetables de una ideologia conservadora que antes
abanderaron.

“

El PAN ha cambiado de rostro y lo que un dia fue un partido que lucho por la
democracia, hoy es una maquinaria pragmatica y burda, coaligada con intereses poco
legitimos. ..."*%°

El Partido Accién Nacional es ahora lo que afior6 por mucho tiempo, el
partido en el poder, se ha ratificado una vez mas con el gobierno de Felipe
Calderén Hinojosa y sin embargo los principios planteados en la fundacion de
Accion Nacional por Manuel Gomez Morin han quedado en el olvido.

El «proyecto alternativo de nacion» que proclamaba Gomez Morin implicaba una
«revision total» de México, pues «un simple cambio de personas de nada serviria; aun
podria hacer mas grave la situacion si no esta acompafado de ese resuelto propésito de
revision total», advertia en 1939 cuando criticaba al régimen de Lazaro Cardenas.

Inclusive la participacion electoral del partido era secundaria para Gémez Morin,
si bien era preciso postular un candidato propio, «aunque sea para perder, pero que
represente un modelo fecundo de limpieza, de comprensién de los verdaderos
problemas nacionales».

Instruia Goémez Morin al PAN para decirle al pais: «No te engafies, el problema
de México no es elegir a éste o a aquel, porque ninguno de ellos trae un mensaje de
salvacion. El problema es organizar una ciudadania viril, capaz de hacerse valer en la
vida de la nacion, apta para hacerse respetar. Tanto se gobierna desde el poder como
enfrente del poder, cuando hay un grupo ciudadano dispuesto a defender su
conviccions.

GOmez Morin lleg6 al punto de prohibir alianzas con transfugas del Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM), antecedente del PRI: «Nunca transigir en principios, no
aliarnos con quienes pretenden defraudar la opinion publica, no estar por supuesto con
guienes salgan de esa cloaca que es el PRM», sefalaba.
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100 José Elias Romero Apis Op. cit.

Alberto Asis Nassif. “México contra México” en El Universal, Julio, 18, 2006, p. 17.
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Sin embargo, el PAN de estos tiempos acoge cada vez mas transfugas del PRI,
como el gobernador de Tlaxcala, Héctor Ortiz, 0 como el expriista Juan José Rodriguez
Prats, quien estuvo a punto de presidir el blanquiazul, ademas de mantener vinculos
estrechos con gobernadores prisitas y con la cacique magisterial Elba Esther Gordillo,
favorecida B?r Calderén al admitir en su gobierno a varios allegados de la maestra.

Esta situacién ya habia sido prevista y alertada por sus propios
militantes, pero la busqueda del poder nublé los principios y permitid que
se convirtieran en todo lo que alguna vez criticé su ideologia.

“

Efrain Gonzéalez Morfin alerté desde 1978: «El anticomunismo promovido con
métodos comunistas de odio, calumnia y engafo, el conservadurismo fascista y
demagdgico, la manipulacién de la religion, el materialismo de los que acuden al espiritu
para defender injustamente el dinero son, dentro de Accién Nacional, frutos naturales del
abandono de la educacion politica, que fue causa sincera de la existencia del PAN
original».

Y apenas en septiembre pasado, en ocasion del 67 aniversario del PAN, el
exsenador Javier Corral escribié en El Universal: «Siento que estamos en momento mas
critico en vida del PAN, paraddjicamente cuando pareciera que estamos en el mejor
momento. Nos ha pasado lo que el propio Felipe Calderdn alertaba con genuina angustia
hace una década: que debiamos ganar el gobierno sin perder el partido. Crece nuestra
capacidad de accién en el ambito del poder, aumenta la destreza para tejer y operar
alianzas, pero perdemos fuerza moral y nos debilitamos de lo que hemos sido siempre:
referente de ética en la politica».

1192

Hoy por hoy el Partido Accion Nacional gobierna este pais, y lo hace
totalmente alejado de sus principios. Tal como hace mas de veinte afos el Partido
Revolucionario institucional perdié el rumbo y causé su propia debacle, el Partido
Accion Nacional hoy, que detenta el poder, se ha alejado de sus ideales en pro del
pragmatismo politico que busca el poder para satisfacer proyectos personales o
de grupo. El mucho, mediano o poco éxito que tenga el presidente Felipe Calderén
Hinojosa durante su mandato se debera a que, hasta el momento, se ha
conducido como un presidente emanado del Partido Revolucionario Institucional
(previo a las corriente neoliberalista) y es explicable, los Unicos ejemplos de buen
gobierno en México fueron priistas.

A) Principios Sociales.

El Partido Accion Nacional en su Declaracion de Principios sefala que el
valor supremo que persigue es la libertad, sefialando que es este principio el que
permite construir un orden social justo desde dos aspectos, el individual y el
colectivo. El Partido pugna por la proteccion de la vida desde el momento de la
concepcion hasta la muerte, junto con un principio paralelo a ella, la dignidad, es

191 Alvaro Delgado. “Sepultado por el «panismo»” en Proceso, Marzo, 4, 2007, pp. 20 a 22y 25.
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por ello que promueve todos los derechos humanos, rechazando la discriminacion
y la desigualdad.*®*

Accion Nacional reconoce a la familia como la base de la sociedad,
considerando que tiene preeminencia natural sobre cualquier otra instituciéon
social.***

En lo que refiere a cultura y educacién recalca la importancia de los valores
en ambos procesos. Promueve la libertad de creacion y expresion de cultura y
sostiene que el Estado comparte con la sociedad la obligacién de proveer a la
sociedad de servicios educativos de alta calidad.**®

El Partido considera que la Nacion es la comunidad de comunidades, pero
que los grupos humanos no terminan en ella, México forma parte de la comunidad
mundial y la globalizacién son realidades que no se pueden ignorar. No obstante
en lugar de hablar de globalizacion prefieren el término mundializacion, la
diferencia es simple, la globalizacién se lleva por entes econdmicos, la
mundializacion reconoce que esos entes economicos también lo son sociales y
culturales y méas importante adn, que estan integrados por personas.'®

El medio ambiente también es una preocupacion de Accion Nacional, los
seres humanos debemos convivir con la naturaleza, saber aprovecharla sin
comprometer su capacidad de regeneracion.*?’

Accion Nacional reconoce la importancia de la investigacion cientifica e
innovacion tecnolégica como factores para fomentar el bien comun y fortalecer a la
Nacion, pero estas investigaciones e innovaciones deben estar sujetas a la ética y
ala reslggnsabilidad social sobretodo si el objeto de la investigacion es el hombre
mismo.

B) Principios Politicos.

El Partido Accion Nacional busca lograr por medio de la actividad politica el
respeto a la libertad y la responsabilidad social; desarrollar una comunidad
democratica, sustentable y solidaria, la cual se funda en la igualdad. Se opone a la
opresion y la miseria, que algunos seres humanos son capaces de infringir a otros.
Enaltece la democracia como la mejor forma de organizacion politica,
reconociendo la necesidad de instituciones y ciudadanos consientes de sus
obligaciones. Convida a los partidos politicos a competir por el poder en un ambito
de participacion y cooperacion.*®®

En lo que respecta al campo Accidén Nacional propone promover politicas
integrales coordinadas entre gobierno y particulares para fomentar la produccién
agroalimentaria, agropecuaria y forestal, lo que permitird equilibrar el desarrollo del
campo y la ciudad.?®

198 Cfr. Principios de Doctrina del Partido Accién Nacional punto 1.
9% Cfr. 1d. punto 3.

195 Cfr. I1d. punto 4.

19 cfr. I1d. punto 5.

97 Cfr. I1d. punto 9.

198 Cfr. Id. punto 10.

199 cfr. Id. punto 2.

209 Cfr. 1d. punto 12.
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En cuanto a la organizacion administrativa encuentran su base en la célula
social, la familia, pues considera al municipio como una organizacién de familias.
Plantea un federalismo subsidiario y solidario, en el que participen la sociedad,
todas las entidades y el gobierno federal para desarrollar las acciones requeridas
por el Estado. Propone mayor atencion a las entidades con mayor rezago social
para generar las condiciones de igualdad que requiere el pais para su desarrollo.
También propone la trascendencia de la administracion publica para dar
continuidad y certidumbre a las acciones de gobierno y no interrumpir el desarrollo
de la Nacién. Todo esto debe llevarse con transparencia y honestidad.?**

C) Principios Econdmicos.

En el aspecto economico Accion Nacional promueve lo que llama el
Desarrollo Humano Sustentable. Tomando en cuenta las necesidades de la
poblacion actual se busca aumentar las capacidades y la libertad de todas las
personas para vivir dignamente, pero procurando que las generaciones futuras
reciban las mismas posibilidades.?*?

También promueven el humanismo econdémico, el cual pretende impulsar
una economia social de mercado eficiente y moderna, que sea equitativa en las
oportunidades, responsabilidades y beneficios; economia cuyas politicas se
subordinen a la ética, igualmente buscan promover el desarrollo integral de todas
las regiones y sectores del pais. Reconocen al mercado como un medio y no
como un fin.?*

Describen al trabajo como una responsabilidad socialmente util, que se
funda en la interaccién de personas que cooperan entre si para realizar acciones
de creacion y de transformacion. Condicionan el trabajo a un ambiente digno que
promueva el progreso del trabajador y de la empresa, asimismo considera la
asociacion de los trabajadores como un derecho fundamental para la
humanizacién de la vida laboral.?%*

D) Propuesta.

El Partido Accion Nacional parte de un fundamento de la persona y la
libertad. Fundamenta su politica en el individuo y en la familia. Promueve lo que
denomina Humanismo Bioético, el cual pregona un respeto absoluto a la vida, asi
como a la integridad y dignidad de la persona, pues considera que la vida es el
fundamento de todos los demas derechos.?®

201 cfr, 1d. punto 13.

292 cfr . 1d. punto 6.

23 Cfr. I1d. punto 7.

204 cfr. 1d. punto 8.

205 Cfr. 1d. Introduccién y puntos 1y 11.
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E) Tipo de Partido.

Aunque en sus documentos el Partido Accion Nacional a momentos parece
liberal y en otro punto conservador, en la practica se distingue por la segunda
caracteristica. Esta confusion puede atribuirse a que dentro del ambito
democratico prefiere el principio de libertad que el de igualdad, y eso es algo que
es notorio en la practica, sobretodo en materia econémica. Pero, ni su
conceptualizacibn democratica, ni sus aspectos humanistas, ni su propuesta
liberalista le restan su caracter conservador al Partido Accion Nacional. Esto lo
puedo enfatizar con una cita de Robert Michels en la que describe a los partidos
aristocraticos en los regimenes democraticos:

“En periodos y entre naciones donde los viejos conservadores han sido
excluidos de la participacion directa en el poder, y fueron reemplazados por
innovadores que luchan bajo el estandarte de la democracia, el partido conservador ha
adoptado un aspecto hostil hacia el orden estatal existente y, a veces, aun caracter
revolucionario. No obstante se realiza una metamorfosis en el partido conservador, que
de una camarilla que perseguia el exclusivismo aristocratico, a la vez por instinto y por
conviccion se ha transformado ahora en partido popular. El reconocimiento de que sélo
las masas pueden ayudar a restablecer la antigua aristocracia en su pristina pureza, y a
fin de terminar con el régimen democrético, transforma en demdcratas a los mismos
defensores de la opinién conservadora. Reconoce sin reservas los padecimientos de la
gente comun; se esfuerzan por aliarse con el proletariado revolucionario, prometiéndole
defenderlo contra la explotacion del capitalismo democratico, y apoyar y también
ampliar las organizaciones laborales; todo esto en la esperanza de destruir la republica
y restaurar la monarquia, fruto Gltimo del principio aristocratico” 2%

Por supuesto que hay elementos de la cita que no son aplicables a nuestro
pais (al menos aparentemente) como lo seria la restauracién de la monarquia, no
obstante ya lo abordé en el Capitulo Primero, llamado Naturaleza y Teoria de la
Representatividad y los Partidos Politicos, en las formas de gobierno que propone
Aristoteles, el fildsofo sefiala que las republicas pueden tener diversas formas, y
que las formas mas comunes son la republica democratica y la republica
oligarquica, pero también existe la republica aristocrética.

Este tipo de gobierno lo podemos localizar en paises europeos en la forma
de republica parlamentaria, e incluso, en los casos de algunas monarquias
constitucionales y parlamentarias. Lo importante de éste modelo es que dividen al
ejecutivo en dos, un jefe de Estado y un jefe de gobierno, fortalecen al poder
legislativo que tiene una representacion aristocratica u oligarquica notoria. Es un
modelo que se ha planteado para México por diversos politicos y estudiosos de la
politica tanto nacionales como extranjeros.

Si bien no justifico su actuar, el presidente de la “alternancia” Vicente Fox
Quesada se condujo siempre como un jefe de Estado, desatendiendo sus labores
de gobierno. Las voces de necesidad de un jefe de gabinete, e incluso de un
cambio en cuanto al modelo de republica presidencial a republica parlamentaria no
se hicieron esperar.

2% Robert Michels, Op. cit. Tomo | pp.49 y 50.
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Hoy que el Partido Accion Nacional, el mejor representante de la derecha
mexicana, es gobierno (tras alrededor de ochenta aflos de una corriente que de
Revolucionaria social transito a liberal burguesa) y ha sido ratificado en las urnas
para un siguiente periodo, puede promover un cambio estructural de la republica
mexicana, no se si esta sea su intencion, lo que si se es que es muy pronto para
hablar de un cambio de tal magnitud, y que el presidente entrante Felipe Calderén
Hinojosa debe ser cauteloso si desea proponerlo, pues por el momento no cuenta
con la mayoria necesaria en el Congreso y lo cerrado de las elecciones de julio
dos del 2006 no le permite promover cambios estructurales que requieran el
consenso Yy la cooperacién de todos o la gran mayoria de los grupos politicos
nacionales. Reitero que no se si sea su intencion particular cambiar la estructura
del pais, o0 si sea un proyecto de su partido, lo que si se es que el cambio no
podria realizarse pronto. No obstante, tal vez €l si tenga la capacidad de gobernar
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Partido Alternativa Social Demécrata vy
Campesina. ﬂ
Declaracion de Principios y la realidad.

Se trata de un partido que busca articular una nueva izquierda para México,
con el fin de responder a las necesidades de la ciudadania, las cuales han
cambiado, y a decir de Alternativa Social Demdcrata Campesina los partidos
tradicionales se niegan a asimilar. Sigue la corriente socialdemdcrata, y aspira a
una sociedad libre, justa, equitativa y democratica, el partido se denomina a si
MisSmo como una nueva opcién de representacion y participacion politica.?*’

A) Principios Sociales.

Alternativa Socialdemécrata y Campesina propone que la nacidon mexicana
se reconozca como multicultural y pluriétnica, basada en los principios de libertad,
dignidad y tolerancia. Busca fomentar una sociedad basada en derechos y
condiciones de bienestar, donde impere la tolerancia y el respeto a la dignidad
humana, para evitar la humillacion el sometimiento, la discriminacion y la
exclusion. Considera la educacion como una serie de acciones que dotaran de
herramientas para tener igualdad de oportunidades, y entender a la realidad como
un todo interdependiente y no fragmentado. El partido también pretende fortalecer
y acrecentar la capacidad cientifica y tecnologica del pais, pues significa
desarrollo. Entiende la Soberania como la capacidad de imaginar y decidir
nuestro futuro como nacién.?*®

207 Cfr. Declaracién de Principios del Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina.
Presentacion.
28 Cfr. Id. Desarrollo Social.
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B) Principios Politicos.

El partido pretende construir una alternativa de representacion publica y de
gobierno, basada en la democracia participativa y completada con formas de
democracia directa, tales como iniciativas populares, revocacion de mandato,
candidaturas ciudadanas independientes, plebiscito y referéndum. Alternativa
Socialdemocrata y Campesina se construye en los principios de pluralidad,
diversidad, equidad, tolerancia, libertad e igualdad. Se asume como una
organizacion federada que busca recoger las expresiones regionales para
impulsar un proyecto nacional comun. Sustenta el Estado Social de Derecho
donde se respeten las libertades individuales y a la vez se protejan derechos
nacionales y colectivos.?*

C) Principios Econémicos.

Sigue la propuesta de una economia de mercado con diversas formas de
propiedad y la rectoria de un gobierno democratico que garantice el interés publico
y la soberania nacional, es decir que debe haber responsabilidad social y un
resguardo a los sectores estratégicos. Promueve la insercion activa del pais en la
globalizacion, siempre y cuando prevalezca el desarrollo con equidad y
democracia. La politica econdmica debe conducir al desarrollo equilibrado de
todas las regiones del pais, asimismo servirA para superar las desigualdades e
insuficiencias de los factores estructurales de desarrollo. Ademas el desarrollo
debe ser tanto sostenido como sustentable por lo cual promueve administrar y
resguardar los recursos naturales asi como proteger el medio ambiente. La
rigueza debe ser distribuida equitativamente por medio del empleo bien
remunerado y un sistema financiero que fomente la inversién.?'°

D) Propuesta.

Alternativa Socialdemodcrata y Campesina se distingue por proponerse
como una nueva opcién de representacion ajena y distinta a las propuestas
tradicionales. Promueve una izquierda responsable, pacifica y progresista.

E) Tipo de Partido.

Es un partido socialdemécrata, de izquierda moderada. Porque apela al
principio de libertad y no al de igualdad se aleja de la izquierda radical, pero no
llega a ser un partido de corte burgués, se sitlla como centro izquierda al promover
el respeto y la tolerancia, es un partido que reconoce que existen diferencias entre
los mexicanos, pero busca armonia en ellas y no discordia.

209
210

Cfr. Id. Desarrollo Politico.
Cfr. Id. Desarrollo Econémico.
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3. Partido Convergencia. S
Declaracién de Principios y larealidad. *_ ']

El Partido Convergencia se asume como un partido socialdemécrata, como
un partido de izquierda, pero no se asume como radical. Dice nacer en contra de
los abusos del Partido Revolucionario Institucional como partido hegemonico, y
luchar por espacios para el pueblo mediante la representacion popular.

A) Principios Sociales.

Convergencia se enlista en los principios y valores de la socialdemocracia
renovada, como lo son la igualdad, la equidad, la libertad como autonomia, la
democracia, la proteccion al débil, la defensa de los derechos fundamentales del
ser humano y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades.**

Para Convergencia la libertad y la justicia social son principios inseparables
gue encuentran su expresion en el Estado de Derecho, es por medio de la
democracia que se lograra la igualdad.?*

La Nacién Mexicana es el resultado de un proceso histérico, con un origen
pluriétnico fundada en dos principios esenciales, la soberania y la independencia,
entendiendo la primera como nota de dignidad del poder popular en lo interno y de
igualdad en Ilo externo, y la independencia como capacidad de
autodeterminacion.?*?

La cultura y la educacién son parte indivisible de la formacion ciudadana, la
educacion debe tener un contenido y orientacion nacionales que atienda a las
diferencias y pluralidades regionales, se debe privilegiar el fortalecimiento de las
universidades publicas y garantizar su autonomia, para fomentar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y fortalecer la independencia.?*

Convergencia busca promover una cultura ecologica para promover la
conservacion y la explotacién racional de los recursos naturales.**

Busca la incorporacion de las mujeres en todos los ambitos del quehacer
nacional, en igualdad de oportunidades y condiciones de equidad.?°

B) Principios Politicos.

Convergencia fomenta la libre manifestacion de las ideas y el respeto a las
diferencias, asi como el desarrollo democratico de la Nacion. Promueven una
politica incluyente, que garantice la seguridad ciudadana, que facilite el acceso a
la justicia, que propicie la estabilidad y paz social y a la vez evite la corrupcion y la
impunidad, a través de la implementacién de la ética en el ejercicio del poder.?*’

21 cfr. Declaracion de Principios de Convergencia, punto 1. Un Nuevo Rumbo para la Nacion.
12 cfr, 1d. punto 8. Libertad e Igualdad.

13 Cfr, 1d. 11. Soberania e Indepandencia.

214 Cfr. 1d. punto 16. Educacion.

215 Cfr. 1d. punto 20. Ecologia.

216 Cfr. 1d. punto 22. Igualdad y Equidad de Género.

17 Cfr. 1d. punto 2. Una Nueva Politica para una Nueva Sociedad.
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Propone fomentar el uso de instrumentos como la iniciativa popular, el
plebiscito y el referéndum, a favor de la sociedad civil para dar sentido
democratico a la administracién publica.*®

También propone privilegiar la negociacion, el didlogo, el trato civilizado, la
tolerancia, la confrontacion razonada, en fin el arreglo pacifico de las
controversias.***

Para Convergencia la democracia va mas alla de los procesos electorales,
se debe promover la democracia participativa.??

Convergencia busca promover una division de poderes que evite los
excesos y garantice el equilibrio del poder, a través del fortalecimiento de sus
respectivas autonomias, para un ejercicio de poder democratico y apegado a
Derecho.?!

Convergencia considera indispensable fortalecer la autonomia de los
estados y de los municipios y propiciar su participacion en la toma de las
decisiones federales que les afecten. Se debe evitar que los planes y programas
de desarrollo se utilicen como instrumento de control clientelar.?*

Es de suma importancia entender que el poder debe conducirse con ética.
Por ello es importante que sea legal y legitimo. Legal como sancion formal de su
apego a la norma y legitimo por acatar la ley y el mandato del pueblo.

C) Principios Economicos.

Se requiere una politica social de Estado para transformar el crecimiento
econdémico en desarrollo, por ello es indispensable promover la participacion
ciudadana.?

Se debe evitar la concentracibn de la riqueza pues esta fomenta la
desigualdad y con ella la violencia, la inseguridad, la impunidad y la injusticia. El
Estado debe establecer los medios e instituciones democraticas que permitan el
equilibrio la libertad de los individuos y las necesidades de la sociedad.?**

Se debe promover el desarrollo agropecuario y forestal, afianzar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra, otorgar apoyos para el desarrollo
integral y sustentable del campo. #*°

Convergencia promueve el fin de la manipulacion corporativista pues
aminoran el factor de cambio y progreso que significan los trabajadores. Es
indispensable proponer un proyecto democratico que impulse a los trabajadores y
a sus organizaciones, para incorporarlos de manera responsable y productiva, en
los procesos de modernizacién de nuestra economia.??®

218 Cfr. Id. punto 5. La Sociedad Civil.

219 Cfr. Id. punto 6. Politica.

220 Cfr. |d. punto 7. Democracia.

2L Cfr, 1d. punto 13. Divisién de Poderes.

222 cfr, 1d. punto 14. Federalismo.

223 Cfr, 1d. punto 15. La Sociedad.

224 Cfr. 1d. punto 17. Economia con Rostro Humano.
225 Cfr, 1d. punto 18. EI Campo Mexicano.

226 Cfr. 1d. punto 19. Los Trabajadores.
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D) Propuesta.

Convergencia observa que la implantacion de modelos ajenos a la voluntad
de la Nacion desviaron el rumbo de México alejandolo del bienestar colectivo y
creando serias dificultades. Busca aprovechar el nuevo proceso de “transicion
democratica” para crear un nuevo sistema politico que resuelva las necesidades
de los ciudadanos. Por todo ello se fundamenta en la socialdemocracia,
orientacion politica que acepta el sistema de libre mercado como la mejor manera
de organizar la produccion pero que a la vez fomenta la intervencion del Estado
para asegurar que los beneficios sean producidos y distribuidos de forma tal que
aseguren una vida cabal y plena para toda la sociedad.?’

E) Tipo de Partido.

Convergencia es uno mas de esos partidos producto de una escision del
Partido Revolucionario Institucional. Es un partido de una izquierda moderada, su
discurso no tiene nada de radical, probablemente se puede situar entre el Partido
de la Revolucibn Democrética y el Revolucionario Institucional, promueve una
socialdemocracia progresista y no tiene pretensiones de ser un partido de una
clase especifica ni el redentor de la sociedad mexicana. Es una propuesta de
izquierda seria, al menos lo es en el papel. En la realidad debemos tomar en
cuenta que una parte considerable de sus representantes alguna vez militaron en
Accién Nacional, y también en su alianza con el Partido de la Revolucion
Democrética y el Partido del Trabajo ha predominado la radicalizacion que la
propuesta progresista. Abandera el respeto a la autonomia de los estados pero se
entromete desde sus posiciones federales en asuntos locales. Promueve el
respeto al Derecho y a la legalidad pero firma un pacto en la coalicibn que
pretende cambiar la Constitucion.

4. Partido Nueva Alianza. . R e
Declaracion de Principios y larealidad. ALIANZA

El Partido Nueva Alianza es un partido de reciente creacion que obtuvo su
registro como tal en las pasadas elecciones de julio dos de 2006, pues cumplié
con los requisitos establecidos por el Cdédigo federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

En la lectura de su Declaracién de Principios, el partido parece proponer un
resumen de los principios de Accién Nacional con unas cuantas adiciones propias
del Revolucionario Institucional. Centra sus propuestas en la Educacién y en la
Economia de Mercado.

227 Cfr. 1d. punto 1. Un nuevo rumbo para la Nacion.
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A) Principios Sociales.

En el Partido Nueva Alianza estan convencidos de que la educacion es el
mejor medio para alcanzar la libertad, garantizar la justicia social y la igualdad de
oportunidades, no obstante los problemas que presenta hoy dia tanto en su
calidad como en su difusion.

Nueva Alianza también pugna por los derechos de los migrantes y de los
pueblos indigenas, asi como el respeto a nuestras costumbres y tradiciones, y
considera que es obligacion del Estado intervenir en la defensa de la dignidad de
ellos. Asimismo se manifiesta en contra de todo tipo de discriminacién o
explotacion.?®

B) Principios Politicos.

Nueva Alianza promueve la igualdad, la libertad y la dignidad de los
ciudadanos. En materia de administracién, Nueva Alianza propone que el buen
gobierno sea sindénimo de honestidad, transparencia y respeto en los asuntos
nacionales. La base del Desarrollo del Pais es el Estado de Derecho, sin embargo
considera necesario adaptar las leyes al tiempo actual y fomentar su claridad.?*°

C) Principios Economicos.

Nueva Alianza asume la préactica de la economia de mercado como la forma
mas eficiente para organizar las relaciones econdmicas, sin embargo,
reconociendo que el modelo es imperfecto apoyan la participacion del Estado para
subsanar las deficiencias de este modelo. Propone promover una politica de
regionalizacion para activar la economia del pais, esto en aras de apoyar a las
poblaciones menos desarrolladas del pais, generando condiciones de equidad.?*

En materia de trabajo, concientes de que el desempleo es uno de los
mayores problemas que afectan a la sociedad mexicana, propone que la solucién
radique en crear alianzan entre el sector empresarial y el gubernamental para
incentivar el empleo.?!

D) Propuesta.

Su propuesta central radica en mejorar la calidad con equidad del sistema
educativo mexicano, para elevarlo a los estandares internacionales. Promover la
educacién como responsabilidad compartida entre el Estado, los maestros y los
padres de familia. Asimismo busca disefiar nuevos mecanismos de financiamiento
para captar mas recursos para la educacion, pero a la vez canalizarlos y
administrarlos de manera mas eficiente, como otorgar mayores salarios a los
maestros y dotar de mayor infraestructura tecnolégica a los alumnos, con ello se

228
229
230
231

Cfr. Declaracion de Principios del Partido Nueva Alianza, Principios Sociales.
Cfr. Id. Principios Politicos.

Cfr. Id. Principios Econémicos.

Cfr. Programa de Accién del Partido Nueva Alianza, En lo Econémico.
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pretende mejorar la calidad de la ensefianza, pero se debe contar con controles
eficientes como las evaluaciones de desempefio.?*?

E) Tipo de Partido.

En realidad por su propuesta educativa podemos hablar que se trata de un
partido magisterial, pues si no fuera por ello se trataria de un simple satélite de
Accién Nacional, que lo Unico que buscaba con su creacion era sustraer votos del
Partido Revolucionario Institucional para que no ganara las elecciones de julio dos
de 2006. Sin embargo si tomamos en cuenta las negociaciones de la Maestra Elba
Esther Gordillo (a quien se le atribuye la creacion de éste partido con capital
financiero y politico del Revolucionario Institucional) con el entonces presidente
Vicente Fox Quesada, y la relacion tormentosa con el candidato tricolor Roberto
Madrazo Pintado, de ahi deduzco que esa suposicidn no esta tan fuera de lugar.
No obstante, si participd o no en la creacion de ese partido, lo cierto es que no
hizo nada para retener a ese sector que encabeza como lider sindical, en el
Revolucionario Institucional del cual era Secretaria General.

5. Partido de la Revolucién Democratica.
et

Declaracion de Principios y la realidad. bro/

El Partido de la Revolucion Democratica es el partido que logré en su
momento la dificil labor de agrupar a la izquierda mexicana en un solo proyecto.
Se origina como un frente que busca recuperar los principios revolucionarios
planteados por el Partido Revolucionario Institucional y sus encarnaciones
anteriores (Partido Nacional Revolucionario y Partido de la Revolucion Mexicana)
pues al parecer del grupo integrante del Partido de la Revolucion Democratica el
Partido Revolucionario Institucional abandoné dichos principios y desvié el camino.
El Partido de la Revolucibn Democratica radicaliza los principios del
Revolucionario Institucional llevando la propuesta de democracia social centro-
progresista a una propuesta socialdemdcrata de izquierda por sus marcadas
tendencias a favor de propuestas sociales y en ocasiones radicales.

“Por su parte, el PRD se parece mucho a un partido sin serlo esencialmente.
Desde luego que tiene registro como tal y derechos idénticos a los de los demas
partidos. Pero, en el fondo de su naturaleza, carece de la ideologia esencial y distintiva
propia de las organizaciones partidistas. En términos generales el proyecto de nacion
de esta organizacion es cuasidéntica a la del Revolucionario Institucional. Esto es obvio
puesto que una buena parte de esta organizacién fue producto de una escision del
tricolor. De no haber sido por su fusién con algunas pequefas fuerzas de membretes
socialistas hoy se le consideraria como una secta priista.

Naturalmente que los perredistas diran que su declaracién de principios nada
tiene que ver con la del PRI. Que es tan original y distintiva que ya la quisiera el tricolor
para un dia de fiesta. Pero un pequefio ejercicio del amable lector para comparar

232 Cfr. 1d. En lo social.
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ambas declaraciones ideoldgicas hara que pueda certificar las fuertes identidades y las
muy pequefias diferencias, algunas de las cuales son mas expresivas que esenciales,
con el deliberado propdsito de disimular cualquier parecido” #**

No obstante su propuesta social, el partido ha sucumbido a los intereses de
grupos de poder al interior de éste y ha perdido sus propésitos y simpatizantes al
guedar desenmascarados sus lideres.

La izquierda era una oposicién pero se convirtié en el conflicto. Sélo que al viejo
estilo politico: por la violencia y no por la razon. Podra imponer por la fuerza sus
convicciones, pero carecera de autoridad moral y politica para ofrecerse como
alternativa.

La izquierda que representa el Partido de la Revolucibn Democratica
tradicionalmente ha figurado como una izquierda de protesta, pero algunos grupos
de presién, siempre, han aprovechado las causas de este partido para generar
violencia y conflicto. Tras la derrota del candidato presidencial Manuel Andrés
Lépez Obrador estos grupos han ejercitado el Unico lenguaje que entienden, el de
la violencia, dejando en mal al Partido de la Revolucién Democrética, pues ya no
puede deslindarse de estos grupos, ya que nunca antes lo hizo.

“Si el PRD habia pasado de la semiclandestinidad de la izquierda del PCM a la
institucionalidad legislativa y de ahi a partido de centro, Andrés Manuel Lopez Obrador lo
ha retrocedido a un simple grupo de presion que opera desde la minoria del 25 por
ciento y lo ha convertido en un grupo de presion estilo APPO para imponer sus
voluntades por medio de la violencia politica.

Por tanto, el PRD no s6lo se esta jugando su registro como partido politico legal,
sino que estaria quemando capital politico para el futuro porque sus amenazas de
romper con el orden constitucional lo alejan del ejercicio responsable del poder: el PRD
gobernaria la Republica de la misma forma en que hoy quiere imponer violentamente
sus decisiones.

El problema es que el PRD va a redefinir su condicién de partido o de grupo de
presién en torno a la decision fundamental de aceptar el mandato de las instituciones y
por tanto la ceremonia de toma de protesta de Calderén como presidente constitucional
de la Republica. Si opta por lo segundo, entonces el PRD ya no sera confiable como
partido que aspira al poder. Peor aln, se convertira en un partido que violo la
Constituciézrslspara satisfacer las pasiones de poder de su caudillo.

La transformacion del Partido de la Revolucion Democrética, lograda por los
grupos de presién que se esconden en este, puede costarle hasta el registro como
partido politico, y con ello terminar con la lucha que por tantos afios ha
abanderado.

233

) José Elias Romero Apis, Op. cit.

Carlos Ramirez. “PAN, mano dura; PRD: disolvencia” columna ‘Indicador Politico’ en El
Financiero, Noviembre, 29, 2006, p. 44.

% RAMIREZ, Carlos. “PRD: de partido a sélo grupo de presién” columna ‘Indicador Politico’ en El
Financiero, Noviembre, 15, 2006, p. 37.
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El partido de la Revolucion Democréatica se estd desgastando, esta
perdiendo partidarios por las acciones violentas y el comportamiento de Manuel
Andrés Lopez Obrador, candidato frustrado, quien promueve esas acciones de
“resistencia” mediante los grupos de presion afines a su partido. El problema es
gque esos actos son los mismos que pregonaba el Partido Accion Nacional en su
campafa de odio y miedo, es por ello que son los mismos perredistas quienes les
dan la razon a sus oponentes. El movimiento se desgasta y disipa y perderan todo
el capital politico acumulado, tal como le sucedi6 a los henriquistas después de las
elecciones de 1952.

A) Principios Sociales.

El Partido de la Revolucion Democratica pretende recoger las aspiraciones,
intereses y demandas de la ciudadania poniendo especial énfasis en aquellos que
sufren explotacion, opresion e injusticia. Por ello el Partido de la Revolucion
Democrética no busca el poder por el poder mismo, sino que lo concibe como
medio para transformar democraticamente tanto a la sociedad como al Estado.
Este partido se asume de izquierda, privilegia sus compromisos con las grandes
mayorias de los ciudadanos, busca transformar al Estado para lograr la equidad y
justicia para todas las personas, asi como una plena democracia politica, social y
econdmica.?®

Los principios que pregona el partido y que considera deben ser
fundamento de toda sociedad son los de igualdad, equidad, democracia, libertad y
justicia. Para lograr una sociedad justa e igualitaria se deben acabar con todas las
formas de discriminacion y exclusion, y exigir el cumplimiento del derecho a la
informacion.??’

El partido esta comprometido con la separacion entre las Iglesias y el
Estado, no se puede utilizar una posicidon para imponer creencias o dogmas, el

" Nota Histérica. “... En marzo de 1951 los partidarios del general Henriquez incorporaron a su
fraccion a algunas federaciones campesinas y crearon un partido politico independiente al que
llamaron Federacién de Partidos del Pueblo, encargandolo de organizar la campafia de su
candidato a la presidencia. ... Sin embargo, la ideologia del FPP no aportaba ninguna novedad y se
concretaba a acusar al partido oficial de corrupcidn y de haber negado los ideales de la Revolucion
gue los henriquistas decian estar dispuestos a defender, asi como a solucionar los problemes mas
urgentes del pais. Pero aparte de anunciar tales problemas, no planteaban soluciones concretas a
los mismos vy, al parecer, lo mas importante para los henriquistas era el cambio de personas en la
administracion del gobierno. ...

Pero a pesar de la pobreza de su programa, Henriquez Guzman obtuvo un niimero considerable
de votos en los comicios presidenciales, consierado como el méas alto reconocido a un partido de
oposicién desde la fundacién del partido oficial, y estimado en el doble del nimero de votos
obtenidos por el candidato del PAN, quien entonces fuera Efrain Gonzalez Luna. Con todo, la
mayoria de votos correspondid al candidato del PRI Adolfo Ruiz Cortines. Pasadas las elecciones,
los henriquistas insistieron en proclamar el triunfo de su candidato, aduciendo la existencia de
fraude electoral, por medio de manifestaciones callejeras que hicieron peligrar el orden publico y
gue fueron disueltas por la politica. ...”

Gloria Delgado de Cantu, Historia de México 2, p. 215.

2% Cfr. Declaracién de Principios del Partido de la Revolucién Democratica, punto Il. El Partido,
instrumento de la sociedad.

237 Cfr. 1d. punto lIl. Una sociedad productiva, justa e igualitaria.
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Estado laico es un Estado tolerante con todas las formas de pensamiento y estilos
de vida.*®

El Partido de la Revolucion Democrética se compromete a luchar por la
independencia y la soberania de México, entendida la independencia como la
capacidad de los mexicanos de tomar sus propias decisiones sin intervenciéon ni
presion del exterior, y entendiendo la soberania como la capacidad del Estado
mexicano de asumir sus decisiones y compromisos frente al resto del mundo en
beneficio comun y a favor de la convivencia internacional justa y equitativa.?*®

Propone un orden internacional basado en la paz, en el respeto a la
soberania, en la cooperacién econdmica y en el intercambio comercial, cientifico y
tecnoldgico, que apunte hacia el desarrollo y bienestar de todos los paises del
orbe. Se opone a la globalizacién controlada por unos cuantos paises, propone
una mundializacion fundamentada en la distribucion de los beneficios del
conocimiento cientifico y técnico, en la democratizacion de los organismos
internacionales, y en un comercio mundial equitativo que elimine la especulacion
financiera. Aspira a construir una globalizacién desde abajo, por conducto de los
ciudadanos, pueblos y comunidades y no por las empresas y los gobiernos.
También pretende la asociacion de todos los paises de América Latina como un
principio de regionalizacion para lograr la mundializacién propuesta.?*°

B) Principios Politicos.

Para el partido la participacion politica debe entenderse como una tarea de
servicio publico y representacion de los diversos intereses y aspiraciones de la
sociedad. La politica es el mejor instrumento para transformar a la sociedad,
dirimir conflictos y establecer acuerdos, por éste medio se compite para
representar a la sociedad en el ejercicio del poder, es por ello que debe basarse
en la ética y los principios democraticos, conducirse con honestidad y
responsabilidad.?**

El Partido de la Revolucion Democratica se pronuncia por la construccion
de una sociedad democrética, la cual busque la equidad no sélo en el ambito del
Estado sino en todas las esferas de la sociedad donde existan relaciones de
poder. Pretende formar un Estado democratico y social en el cual queden
erradicados la corrupcion, la arbitrariedad y el autoritarismo, un Estado que sirva a
la sociedad, y por lo tanto, los diversos 6rdenes de gobierno le rindan cuentas a la
ciudadania.?*?

C) Principios Econdmicos.

Para el Partido de la Revolucion Democratica el trabajo es un valor esencial
de la sociedad pues es la fuente de la riqueza y la creatividad. Por ello se propone

238 Cfr. 1d. punto VI. Conquistar la Democracia.

239 Cfr. 1d. punto VIII. Independencia y soberania.

240 Cfr. 1d. punto IX. Cooperacion y paz mundiales.

241 Cfr. 1d. punto II. El Partido, instrumento de la sociedad.
242 Cfr. 1d. punto VI. Conquistar la Democracia.
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luchar por las conquistas laborales y acabar con la explotacion; promover el
empleo estable y bien remunerado que es el principio de una sociedad justa y sin
pobreza.?*?

En defensa y proteccion al medio ambiente el Partido de la Revolucion
Democrética se pronuncia por una politica econdmica de desarrollo sustentable,
entendiendo este concepto como aprovechar ya a la vez preservar los recursos
actuales para no cancelar la posibilidad de desarrollo futuro. El partido considera
gue es necesario, pero también posible, construir un nuevo sistema econémico,
donde el mercado no determine las necesidades y orientacion de la sociedad,
sino, por el contrario, sea la sociedad la que determine al mercado.**

D) Propuesta.

El Partido de la Revolucion Democratica pretende revindicar a aquellos que
sufren la explotacién, la opresion y la injusticia, considera su continuar la lucha
histérica de México por construir una nacioén libre, democratica, justa, igualitaria e
independiente.**

E) Tipo de Partido.

El Partido de la Revolucion Democratica se caracteriza por su
planteamiento de revisar y reconstruir el Estado y la sociedad, fomentar los
mecanismos de participacion ciudadana e incluso la revisibn del orden
Constitucional. Se trata de un partido con una ideologia de izquierda, pues apela
repetidamente a la igualdad y a la equidad sobre la libertad y la justicia. Antepone
siempre a la colectividad al individuo y busca revindicar a los grupos
desprotegidos y menos favorecidos, al menos en el discurso. Se proclaman
representantes de todas las luchas sociales y del pueblo en general, y por qué no,
con su propuesta de cooperacion y paz mundiales, de toda la humanidad. Al
respecto de los partidos socialistas Robert Michels declara:

“Solo en discursos socialistas podemos encontrar a veces la proclama de que el
partido es especificamente un partido de clase; pero debilitan este aserto al agregar
que, en dltimo analisis, los intereses del partido coinciden con los del pueblo entero” 246

El Partido de la Revolucién Democratica pretende abarcar en su discurso a
la mayoria de los mexicanos, pero en las pasadas elecciones de julio dos de 2006
obtuvieron poco més del treinta por ciento del voto, con poco mas de cuarenta por
ciento de abstencionismo su porcentaje de captacion de voto es poco superior al
quince por ciento de los ciudadanos empadronados, pero ademas constituyen las
cifras de una coalicion con Convergencia y el Partido del Trabajo, y por si fuera
poco no ganaron las elecciones, entonces ¢como pretenden ser los
representantes de toda la nacibn mexicana? La respuesta es simple, no lo

243
244
245
246

Cfr. Id. punto V. El Trabajo, valor esencial.

Cfr. Id. punto VII. Por un Desarrollo Sustentable.
Cfr. Id. punto I. Nuestra historia, nuestra identidad.
Robert Michels, Op. cit. Tomo | pp. 61y 62.
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pretenden. Como todos los partidos s6lo buscan seguidores, y un discurso como
el que manejan atrae a mucha gente, pero en realidad su propuesta es inviable,
pues practicamente quieren resolver los problemas de México y el mundo por arte
de magia. El discurso del Partido de la Revolucién Democrética es enternecedor,
el mejor logrado de todos los partidos, diria yo, pero no deja de ser un discurso,
gue como hemos visto en las pasadas elecciones bien puede ser capitalizado por
demagogos que sirven a intereses de cupulas y que dicen trabajar por el pueblo.
Este tipo de lideres confia en el voto ciego de la ciudadania siguiendo sus
propuestas de buena voluntad y en sus grupos de choque que produzcan
ingobernabilidad en las zonas de poder de sus adversarios (Léase Oaxaca,
Guerrero, Chiapas y Tabasco)

6. Partido Revolucionario Institucional. R
Declaracion de Principios y la realidad.

El Partido Revolucionario Institucional nacio en el poder. Tras el asesinato
de Alvaro Obregon, ya reelecto presidente, el entonces presidente Plutarco Elias
Calles decidi6 terminar con el caudillismo e instituir el poder, por ello instrumento
el Partido Nacional Revolucionario (hoy Partido Revolucionario Institucional) para
preservar el poder y organizarlo.

“El PRI, por el contrario de Accién Nacional, no surgié desde la oposicién sino
desde el poder y esto es una diferencia mayor. No surge para conquistar el poder sino
para conservarlo y encauzarlo. Su base integradora estuvo formada por los grupos
triunfantes de la Revolucién mexicana los cuales, a fines de los afios veinte, percibieron
dos grandes peligros para su proyecto politico nacional, que parecen una coincidencia
con los tiempos actuales. La division interna y la reaccibn de los grupos
antirrevolucionarios. Asi surge como producto de la fusién y de la fisibn de mas de
doscientos partidos politicos regionales formalmente instalados y de otras doscientas
fuerzas politicas de menor formalidad, pero de verificada existencia y actividad.

Estas diferencias de origen podran haberse modificado en cierta forma pero no
en su totalidad. El PRI ya no es hoy en dia la alianza de cuatrocientas organizaciones
pero si de por lo menos cuarenta sectores y grupos, algunos muy definidos y otros
menos reconocibles. Por eso el PRI es internamente menos cupular que el PAN y tuvo
gue atenerse al liderazgo arbitral del Presidente de la Republica en turno, Liderazgo
fuerte pero transitorio. Es un partido pluriclasista. En él militan banqueros y tianguistas.
En su consejo politico y en sus bancadas congresionales se integran empresarios y
campesinos. Obreros y profesionistas. Intelectuales y taxistas. Ademas, es un partido
pluriposicional. Hay priistas con un criterio politico mas cercano al panismo que al ala
progresista de su propio partido, asi como otros que conviven con mayor vecindad
ideoldgica con el PRD que con el ala conservadora del priismo.

Quiza por esas diferencias de origen genético es que los priistas no han
aprendido plenamente a ser oposicion asi como los panistas no han sabido a ciencia
cierta como se es gobierno. Quiza, también por ello, no se han entendido para el logro
de acuerdos fundamentales o de las reformas estructurales. Quiza por ello no saben
con precisidn cuando estén tratando con militantes paradigmaéticos y cuando con malos
remedos de sus propios correligionarios. Porque no hay nada mas incémodo pero,
también, mas atrofiante en la vida politica que tratar con un priista que piensa como
panista o0 con un panista que se comporta como perredista, 0 con un perredista que se
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conduce como priista. Hay momentos en que no sabe uno si son simuladores, si son
traidores o si son imbéciles” **'

A lo largo de su historia este partido sufrio grandes cambios, primero fue de
nombre, pasé de Partido Nacional Revolucionario a Partido de la Revolucién
Mexicana durante la presidencia de Lazaro Cardenas y luego, en el dltimo afio de
la presidencia de Manuel Avila Camacho cambiaria a Partido Revolucionario
Institucional pregonando el civilismo y postulando a Miguel Aleman Valdez como
su primer candidato. Estos cambios fueron formales y de fondo, pero hubo
muchos mas de fondo aunque ya no cambio el nombre, de hecho, practicamente
la ideologia del partido cambiaba con el presidente en turno.

A lo largo de su historia, el PRI suscribié sucesivamente el nacionalismo
econdmico, la economia mixta, la rectoria del Estado, la privatizacion y el libre comercio.
Los distintos PRI respaldaron politicas econdmicas muy distintas, y no es necesario
remontarse al Partido de la Revolucién Mexicana para percibir el contraste. Entre el PRI
de Echeverria y el de De la Madrid hay seis afios y un abismo econémico de por medio.
Se puede argumentar, con cierta razon, que las circunstancias externas e internas
obligan a adaptar una y otra vez el modelo econémico mexicano a la realidad cambiante.
Pero mientras que en otros paises esos virajes se daban con la llegada al poder de
diferentes partidos, en México fue el mismo instituto politico el que sufrié todas las
metamorfosis. Y eso sembrd una duda, al menos en mi: ¢en que cree el priismo? Se
sabe mas o menos lo que han pensado y piensan los lideres del PRI, sus convicciones o
la ausencia de ellas, pero no se tiene claro lo que piensan los prisitas de base. A muchos
de ellos su partido les ha presentado, en su lapso de vida adulta, plataformas electorales
encontradas, casi opuestas. El simplismo diria que se trata de militantes que carecen de
ideologia, que sélo quieren que se resuelvan sus problemas mas apremiantes. La
verdad es que por mas llana que sea su mentalidad, todos ellos tienen preferencias
politicas, tendencias sociales, posturas economicas. ¢ Cudles son?

Hace tiempo decidi salir de dudas. Era yo presidente de la Fundacion Colosio y
decidi realizar un estudio al que llamé psicoandlisis del PRI. Los resultados fueron
variopintos, pero algo me quedo claro: hasta donde puede generalizarse, el priismo de
base es mas nacionalista que globaldfilo, mas jacobino que clerical y, sobre todo, mas
estatista que neoliberal. Si eso es verdad, vale cuestionar hasta que punto los actuales
gobernadores y legisladores prisitas representan el sentir de su militancia. Porque ya no
hay un Presidente de la Republica que imponga la disciplina y la lealtad por encima de
todo, y quienes dirigen o aspiran a dirigir el PRI tienen que identificarse con sus
correligiongg{iaos si quieren tener su apoyo.

El problema fundamental del Partido Revolucionario Institucional es que
militando en él era la Unica forma de adquirir el poder, por ello se hizo a un lado la
ideologia y cualquiera podia afiliarse s6lo con fines personales, sin importar su
formacion ideoldgica ni su actuar politico, por ello se comenta que José Loépez
Portillo fue el dltimo presidente de la Revolucidn; asimismo se puede afirmar que
desde el sexenio presidido por Miguel de la Madrid Hurtado a la fecha el pais se
encuentra administrado con planes y programas que ideolégicamente se
encuentran mas cercanos a la derecha representada por Accion Nacional.

47 José Elias Romero Apis, Op. cit.

248 BASAVE, Agustin. “;.En qué cree el priismo?” en Excelsior, Enero, 29, 2007, p. 8.
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A) Principios Sociales.

El Partido Revolucionario Institucional se define como un partido de la
democracia social, pues considera que la sociedad no puede alcanzar justicia sin
un régimen democratico, mientras que la democracia se sustenta en la justicia
social. Entiende como principios ideologicos rectores de la democracia social la
libertad, la justicia, la solidaridad y la igualdad, los cuales sustentan una patria libre
y soberana.?*

Considera que el compromiso con la soberania es indeclinable. La
soberania reside en el pueblo por lo que el gobierno no tiene la facultad de
comprometerla, al contrario, un gobierno popular y democréatico debe garantizar la
independencia de la nacidn. La integracion a la globalizacion debe respetar la
soberania y con ella sus principios rectores constitucionales como base de la
politica exterior.?*°

En pro de una sociedad plural, tolerante y democratica el partido ratifica en
su Declaracién de Principios su compromiso con el Estado Laico.**

El Estado debe vigilar la vigencia del orden juridico, la seguridad de los
ciudadanos y la soberania de la nacién, debe fomentar la cultura de la legalidad
para que la sociedad viva con apego a la ley y a las instituciones del Estado.??

El partido también sostiene el principio de equidad, entendiéndolo como el
enlace entre la justicia juridica y la justicia social al tomar en consideracion las
condiciones que enfrenta cada individuo.*?

B) Principios Politicos.

La politica propuesta por el Revolucionario Institucional se centra en el
Estado social, es la forma que toma para responder y orientar el desarrollo
nacional hacia los fines de la justicia social, a través de politicas compatibles con
la expansion del mercado, y con el ejercicio de las garantias y libertades
consagradas en la Constitucion. ElI Estado social es un instrumento contra la
desigualdad, que busca mejorar las condiciones de los grupos de menores
ingresos y mayores rezagos. Para lograrlo el Estado debe mantener la vigencia de
sus instituciones. Por lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional lucha por
el poder, pero no lo considera como un fin en si mismo, es un medio que sirve
para alcanzar fines, tales como la democracia y la justicia social.”>*

El sistema federal mexicano respeta las particularidades de los estados,
demandando su participacion y una justa y equitativa distribucién de los recursos,
para que los distintos Ordenes cumplan con sus responsabilidades

%9 Cfr. Declaracion de Principios del Partido Revolucionario Institucional, Democracia Social,
sintesis de nuestra propuesta por la democracia y la justicia social.

%0 cfr. |d. Soberania en la Globalizacién.

5L Cfr, 1d. Estado Laico, garantia de libertades.

22 cfr. Declaracién de Principios del Partido Revolucionario Institucional, Certidumbre en la
convivencia: cultura de la legalidad.

233 Cfr. 1d. Equidad.

24 Cfr. 1d. Estado Social y Democratico. La reforma del poder.
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constitucionales. El régimen federal debe estar basado en el municipio libre. Este
modelo federal comprende también la nueva acepcion constitucional del Distrito
Federal.?*®°

Para el partido la politica es el camino para conciliar intereses respetando
las diferencias, por lo que busca la formacion de un pacto politico social que
incorpore las demandas de la sociedad, tanto en su conjunto como las demandas
especificas de sus integrantes. Un pacto social que se fundamenta en la
Constitucion.”®

C) Principios Econémicos.

El Partido Revolucionario Institucional se pronuncia a favor de regular el
mercado, La rectoria econdmica del Estado es primordial en esta época de
integracion de las naciones, por lo cual considera falso la aseveracién de que
soberania y globalizacion son incompatibles. La soberania nacional, por el
contrario, es fundamento para influir en el proceso de la globalizacion y para
orientar la politica exterior.?>’

Para el Revolucionario Institucional la relacion entre Estado y mercado es
compleja, se necesitan mutuamente y el predominio de alguno sobre el otro puede
traer consecuencias graves, hoy dia no puede ni existir una sociedad sin mercado
ni un estado que sustituya los mecanismos del mercado. Esta aparente dificultad
fue resuelta por el constituyente de 1917, en el articulo 25 constitucional, en el
cual se establece la rectoria econémica del Estado.?*®

La politica de desarrollo econémico no puede omitir las necesidades de
futuras generaciones, por lo que se tiene que implementar una politica de
desarrollo sustentable que satisfaga la necesidades de la generacién actual sin
abusar para no comprometer a las generaciones futuras.?®

D) Propuesta.

La propuesta fundamental del Partido Revolucionario Institucional se centra
en los principios de justicia social, democracia y soberania del Estado nacional. Se
trata de un partido nacionalista, popular, defensor de las causas sociales y
adherido a los principios de la democracia social. El sustento de estos principios
es el nacionalismo revolucionario y progresista, dispuesto a abrir fronteras sin
perder la identidad, la soberania ni la independencia de la Nacion.

E) Tipo de Partido.

El Partido Revolucionario Institucional marca la corriente ideoldgica de
centro por excelencia. No es propiamente de derecha ni tampoco es un partido de

%5 Cfr. Id. Pacto Federal.

2% Cfr. Id. Pacto Politico Social.

57 Cfr. Id. Soberania en la Globalizacion.

2% Cfr. 1d. Rectoria del Estado y el mercado.
29 Cfr. Id. Desarrollo sustentable.
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izquierda, y es que busca equilibrar los principios de libertad e igualdad, centra sus
principios en la justicia social protegiendo tanto a la colectividad como al individuo,
promueve una economia de mercado pero con la rectoria del Estado, un partido
gue en teoria si observamos estos principios y hasta el mismo nombre parece
totalmente contradictorio, y que en la practica no cayé en contradicciones, sino
gue cred sintesis, un partido que en tres encarnaciones gobernd al pais por mas
de setenta afos. Se trata de un partido que nacio revolucionario y se convirtié en
conservador, pero nunca llegd a los extremos, un partido que le ha dado origen a
todos los demas, pues albergo a toda la clase politica mexicana.

“La humanidad no puede prescindir de las «clases politicas» , y por su misma
naturaleza estas clases son solo parte de la sociedad” *®°

Por esta razon el Revolucionario Institucional alcanzé un tipo de republica
muy interesante, habia democracia en el pais si uno se encontraba dentro del
partido, pero no habia democracia ni en el partido ni fuera de éste. Se cooptaba y
se privilegiaba a los mejores y a los mas capaces creando una aristocracia, pero
también se favorecia a los ricos promoviendo oligarquias, se prohibieron los
monopolios menos los del Estado (que se han llegado a vender y siguen siendo
monopolios) Se cred todo un sistema incluyente, un sistema de una democracia
sui géneris que funcioné por mucho tiempo y en todo el territorio nacional, y que
dej6 de ser democréatico a medida que se fue fisionando el partido en otras
muchas pequefias y diferentes agrupaciones e ideologias. Algunos nostalgicos y
otros arrepentidos quieren volver a éste sistema, de antemano les digo que lo
olviden, es imposible, se puede volver a crear un sistema sumamente similar, pero
no se puede simplemente volver al sistema que ya existia.

No es ocioso recalcar en este analisis que el viraje ideoldgico que sufrid el
partido hacia la derecha coincidi6 con su debacle interna, con el descontento
social, con la pauperizacion de miles de mexicanos porgue se abandond la politica
agropecuaria, causando la migracion galopante a los Estados Unidos de América.
En sintesis sus principios no fueron compatibles con su accion en estos ultimos
afos.

7. Partido del Trabajo. ’
Declaracion de Principios y la realidad.

Es la propuesta mas cercana a la auténtica izquierda mexicana en cuanto a
su planteamiento ideoldgico. Su propuesta es claramente socialista, propia de un
partido obrero.

A decir de la propia Declaracién de Principios del partido, se trata de un
partido Nacional, federado y frenista.

280 Robert Michels, Op. cit. Tomo | p. 63.
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A) Principios Sociales.

El partido del Trabajo se funda en la Linea de Masas, en las que se
promueve una democracia directa y centralizada, donde el pueblo participa en la
solucion de los problemas, pues el partido no depende de fuerzas ni aparatos
ajenos al pueblo.?®* También promueve como principios fundamentales:

“... la libertad, la democracia, la justicia, la equidad, la igualdad, el respeto, la
solidaridad, la honradez, la verdad, la lealtad, la perseverancia, el espiritu de servicio, la
modestia, la tolerancia, la bondad, el amor, el trabajo, la audacia, la congruencia y el
respeto a la soberania del pueblo” 262

El partido busca construir una sociedad ecoldgica, que use de manera
racional y sustentable los recursos naturales, para lograr la armonia con la
naturaleza.??

Aunque se pronuncia a favor de la vida, velan por la eleccion a la
maternidad.?%*

B) Principios Politicos.

El Partido del Trabajo se opone a los aparatos de control del Estado.?®®
Tampoco aprueba el dominio de la oligarquia capitalista que domina, a su parecer,
el sistema politico en México.?*®

Propone romper con la tradicion liberal individualista e implementar la
justicia social, y con ello fortalecer en su autonomia e independencia a los
organismos defensores de los derechos humanos y a los 6rganos integrantes de
los Poderes Judiciales, Federal y Locales.?®’

C) Principios Econémicos.

El trabajo es la Unica actividad generadora de riqueza, tanto social como
humana, es por ello que el partido del trabajo lucha por un trabajo digno y humano
gue descanse en bases autosugestivas y comunitarias, que evolucione y se
mantenga a la vanguardia en lo que respecta a los avances tecnoldgicos.**® En
rechazo al sistema capitalista propone una transicion econémica donde coexistan
el sector social, el publico y el privado y que combata los monopolios y
oligopolios.?*®

261

. Cfr. Declaracion de Principios del Partido del Trabajo puntos 14 al 17.

Id. punto 19.

263 Cfr. Id. punto 42.

264 Cfr. 1d. punto 46.

285 Cfr. 1d. puntos 2 y 3.
265 Cfr. 1d. punto 6.

267 Cfr. 1d. puntos 48 al 51.
288 Cfr. 1d. puntos 8 al 12.
289 Cfr. 1d. punto 41.
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D) Propuesta.

El Partido del Trabajo se caracteriza por dos elementos: su voluntad por
dignificar el trabajo y su sistema de organizacion tipo asamblea, que si bien le
permite desarrollar una democracia mas directa también le ha evitado progresar
como institucién. Probablemente su comportamiento en ese sentido se asemeje al
de un sindicato.

E) Tipo de Partido.

El Partido del Trabajo es uno mas de los partidos de la izquierda mexicana,
probablemente por sus propuestas sea el mas radical, es un partido obrero, que
encuentra su fundamento en la economia politica de Marx, con una conciencia de
clase muy bien marcada: los trabajadores. Por supuesto que esta clase abarca a
la gran mayoria de la poblacibn y sin embargo el Partido del Trabajo es
relativamente pequeiio comparado con otros partidos. Esto se debe a tres motivos
principalmente: primero; se trata de un partido de masas, que proclama la
democracia directa y trabaja en forma de asamblea, lo cual dificulta la toma de
decisiones y fomenta el desorden y la falta de organizacién, esto dificulta la
difusiéon y el enlistamiento de nuevos miembros; segunda; el corporativismo del
Estado mexicano mientras goberné el Revolucionario Institucional, impidié que los
sindicatos y los obreros de manera independiente se afiliaran a una fuerza politica
con las caracteristicas del Partido del Trabajo; la tercera caracteristica la he
tomado de una aclaracion que hace Robert Michels respecto a la afirmacion de
que todos los propietarios tienen sentimientos capitalistas y todos los
dependientes deben ser socialistas:

“... Esta opinion es enteramente falaz, pues considera que el criterio Unico, o al
menos mas seguro, para determinar la clase a la que pertenece un individuo, es tomar
en consideracién el monto de sus ingresos, lo cual constituye una caracteristica exterior
pura, y prosigue luego a extender el concepto de proletariado hasta el punto de que
todos los empleados deben constituir el partido del trabajo. Segun esta teoria, los
directores de la Krupp o los presidentes-ministros de Prusia, puesto que no son
propietarios sino empleados, son dependientes respecto de los medios de produccion, y
deben abrazar con entusiasmo las causas del socialismo” >

Hay diferentes tipos de trabajo y oficios, asi como rangos y niveles.
También, los obreros calificados en México no se sienten pertenecer a ésta clase,
ni se sienten representados por esta fuerza politica; precisamente porque son de
los trabajadores mejor pagados, inclusive mejor que un profesor universitario. Es
este hecho lo que en la practica ha limitado al partido del trabajo para constituirse
como una fuerza representativa de no sélo el sector obrero mexicano que es
amplisimo, sino de otros estatus ocupacionales del pais que requieren
urgentemente ser representados.

2’9 Robert Michels, Op. cit. Tomo | pp. 62y 63.
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8. Partido Verde Ecologista de México.
Declaracion de Principios y la realidad.

El Partido Verde Ecologista de México no tiene un planteamiento ideoldgico
politico propiamente definido, es una organizacion ecologista que en un principio
sélo era un grupo familiar que incursiond en la politica, por ello lo sobresaliente de
este grupo politico es que la unién de sus militantes se centra en la buena
voluntad de fomentar una conciencia ecolégica.

A) Principios Sociales.

El Partido Verde Ecologista de México no pretende fomentar las diferencias
ideoldgicas sino resolver un problema comdn, la contaminaciéon ambiental y el
deterioro ecoldgico. Basa sus principios en la filosofia nahuatl, abrazando los
principios de unidad, armonia y servicio a la Tierra, agregando a estos principios
algunos propios de la Revolucién Francesa como son el amor, la justicia y la
libertad.*"*

En su propuesta social busca fomentar la integracion de sociedades
autosuficientes que convivan arménicamente con la naturaleza, respetando la vida
en todas sus formas asi como la integridad y limpieza de los elementos
naturales.?’?

B) Principios Politicos.

El Partido Verde Ecologista de México sustenta su politica en el cuidado y
conservacion del medio ambiente, tratando de sustituir la competencia por la
integracion de esfuerzos en torno a la defensa de la vida y de su habitat. Pretende
contribuir a generar una cultura democrética, que se convierta en una practica
regular para la colectividad. Promueve la tolerancia y el respeto a la diversidad y a
la diferencia. Asimismo Afirma que conducird sus actividades conforme a los
medios pacificos y canales democréticos instituidos.?”

C) Principios Economicos.

El Partido Verde Ecologista de México sostiene que el desarrollo econémico
de la Nacién debe sustentarse en la conservacion y recreacion del entorno natural,
que una economia basada en la destruccién ambiental es perjudicial, no so6lo en
términos ecoldgicos, sino también econdmicos y sociales. Propone que el
patrimonio principal de la humanidad son la naturaleza y el medio ambiente, por
ello se busca un equilibrio entre las necesidades de la humanidad y de la
naturaleza.?”

271
272
273
274

Cfr. Declaracién de Principios del Partido Verde Ecologista de México, Introduccion.
Cfr. Id. Principios Sociales

Cfr. Id. Principios Politicos.

Cfr. Id. Sociedad Ecoldgica.
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D) Propuesta.

Evidentemente el Partido Verde Ecologista de México enfoca su propuesta
al cuidado y protecciéon del medio ambiente, por todas las vias posibles. En su
Programa de Accion establece como Acciones Ecoldgicas el combate a la
contaminacion, educacion ecoldgica, cuidados y regeneraciéon de la flora, respeto
a la fauna, tratamiento de desechos, utilizar tecnologia adaptada al medio
ambiente, recuperacion de la cultura autéctona mexicana, promover una correcta
informacion sobre los problemas ecoldgicos, control de la contaminacién industrial,
proponer alternativas ecoldgicas para resolver los problemas ambientales,
imponer controles ecoldgicos a la inversion extranjera, fomentar un equilibrio
ecologico demografico, practicar la cooperacion en los programas ecoldgicos y
mantener una actitud pacifista.?’®

E) Tipo de Partido.

Probablemente el Partido Verde Ecologista de México sea el partido mas
dificil de analizar desde el punto de vista politico, pues como ya lo he mencionado
no es un partido que contenga directrices ideoldgicas, parece mas una asociacion
ecologista que al ser ignorada incursioné en la politica para hacerse escuchar. En
el aflo de 2000 apoyaron al Partido Accion Nacional y coadyuvaron a que éste
ganara las elecciones, posicionandose ante el electorado como un partido de
centro derecha. Sin embargo no obtuvieron los favores que esperaban de Accion
Nacional y hubo un rompimiento, el Partido Verde Ecologista de México aseguraba
que no hubieran podido ganar sin ellos y Accion Nacional afirmaba que nada les
debia. En julio dos de 2006 el Partido Verde apoya en coalicién al Revolucionario
Institucional, y aunque pierden las elecciones presidenciales el trato fue muy
benéfico para el partido Verde Ecologista de México, situacion que explicaré en su
propio punto del siguiente apartado. Estas circunstancias han fomentado que se le
vea como un grupo de oportunistas, un partido que busca el poder por el poder y
no por su fin que es la ecologia.

Il. Teoriay praxis de las alianzas politicas electorales en el 2006.

En las elecciones de julio dos de 2006 se vio la coalicion de fuerzas
politicas en aras de fortalecer sus oportunidades de alcanzar el poder. Me refiero a
estas alianzas como incoherentes, pues son alianzas que buscan el poder, no
necesariamente afinidad ideolégica. Cierto es que la Alianza por el Bien de Todos
fue una coalicion entre partidos con corrientes ideoldgicas similares, tan similares
que deberian, a mi parecer, fusionarse, pues son muchas las elecciones en las
que han participado juntos (cuentan las federales y locales) y tras las elecciones
de julio dos de 2006 han formado un frente. ¢Por qué se mantienen separados?
No encuentro otra explicacion que la autonomia financiera de cada una de las
cupulas de los tres partidos. Por su parte la Alianza por México fue un error tactico
de la directiva del Partido Revolucionario Institucional, me imagino que pensaron

25 Cfr. Programa de Accién del Partido Verde Ecologista de México, . Acciones Ecoldgicas.
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atraer por medio del Partido Verde Ecologista de México el voto de los jovenes de
derecha, situacién que podria haber sido factible si hubiesen competido por
separado, pues la cupula del Revolucionario Institucional aparentemente ignoraba
que en la educacion recibida por estos jovenes es mejor morir que Vvivir bajo un
régimen laico, una de las principales banderas del tricolor. Por consiguiente de
haber competido por separado, me parece probable que el Partido Verde
Ecologista de México le hubiera restado votos al Partido Accién Nacional y el
Partido Revolucionario Institucional no habria dado tantos motivos para las
escisiones internas que significaron su falta de competitividad en dichas
elecciones.

1. Alianza por el Bien de Todos: Entre el Partido de la Revolucion
Democratica, el Partido Convergenciay el Partido del Trabajo.

Los tres partidos de izquierda en Meéxico (Partido de la Revolucion
Democrética, Partido Convergencia y Partido del Trabajo) se aliaron en estas
elecciones para hacer frente, en una posicion mas equilibrada, al gobierno de la
derecha representado por Accién Nacional y al enemigo tradicional que es el
Partido Revolucionario Institucional. El esfuerzo fue notorio, y alcanzaron un apoyo
sin precedentes, no obstante no ganaron la presidencia y su candidato, tras una
rabieta, destruy6 todo lo que habian conseguido. Tras las pasadas elecciones de
julio dos de 2006, la izquierda ha perdido credibilidad por sustentarse en un lider
mesianico, es por ello que el proyecto social que representa (al menos en teoria)
la izquierda mexicana, debe rescatarse, pues México se ha caracterizado por sus
aportaciones a la doctrina del Estado Social.

Propuesta.

La Alianza por el Bien de Todos propuso “Una Nueva Politica Social” y
“Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura” Esta alianza planteaba dos grandes
rubros en materia politica la “Reforma del Estado, Gobernabilidad Democrética y
Nueva Constitucionalidad” y “Equidad y Derechos Humanos” Respecto a la rama
econdmica la alianza establecié su plataforma en “Politica Econ6mica para un
Desarrollo Sustentable y Equitativo” y “Globalidad, Bloques Regionales y Proyecto
de Nacion” El planteamiento original de esta alianza es la revision plebiscitaria del
orden Constitucional, pretendian reformar todo las instituciones del pais, para
transformarlas de liberales a socialdemacratas.

2. Alianza por México: Entre el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Verde Ecologista de México.

En el 2003 el Partido Verde comenzé a coquetear con el Revolucionario
Institucional y ambos sacaron buen partido de las alianzas que formaron. No
obstante desde el afio 2005 el Verde promoviéo una candidatura presidencial
propia y logré captar la atencion de ciertos sectores de ideologia de centro y de
derecha, sectores decepcionados del desempefio de los partidos politicos
tradicionales. En un deseo por capitalizar todo ese voto potencial firman una
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alianza con el Partido Revolucionario institucional en una posicion muy ventajosa
para el Partido Verde Ecologista de México. En ésta alianza el Partido Verde
Ecologista de México basicamente se allana a la propuesta del Revolucionario
Institucional. Se nota que es una alianza que buscaba Unicamente sumar fuerzas
para ganar las elecciones, que el Revolucionario Institucional recuperara la
Presidencia de la Republica y que el Partido Verde Ecologista de México se
vengara de Accion Nacional por haberlo desairado tras haberlo apoyado en las
elecciones de julio dos de 2000.

Propuestas.

Como primer principio social combinado con econémico lo establecen
dentro del apartado “El Pais que queremos” me refiero al rubro “Responsabilidad
Ambiental” Asimismo dedican todo un apartado a las acciones sociales que
pensaban desarrollar, al cual intitularon “La Sociedad que deseamos” apartado
que contiene los rubros “Politica Social” “Vivienda” “Salud” “Politica Indigena”
“Educacion” y “Cultura” Por dltimo la percepcion que tienen de la soberania la
explican en el rubro “Pais Soberano y Politica Internacional” contenida en el
apartado “El Gobierno que Queremos” Sus principios politicos se encuentran
expresados en el citado apartado “El Gobierno que Queremos” el cual comprende
los rubros “Pais Soberano y Politica Internacional” “Seguridad Nacional” “justicia y
Seguridad Publica Integral” “Modelo de Gobierno” y “Gobernabilidad Democratica”
Establece sus principios econémicos en el apartado “El Pais que Queremos” en un
rubro muy desarrollado al que denominan “Pais Productivo, Competitivo y Justo”
En él plantean todo el esquema econdmico que buscan promover para el
desarrollo del pais, es notoria la prioridad que le otorgan al empleo y a politicas
que denotan la economia mixta, la economia de mercado se sustenta en las
politicas Hacendaria y para el Desarrollo y Crecimiento Industrial, mientras que
fomentan la intervencion activa del gobierno a través de apoyos para el sector
agropecuario, pesquero y desarrollo rural.

Como ya lo mencioné, tal me parece que en ésta alianza el Partido Verde
Ecologista de México basicamente se allana a la propuesta del Revolucionario
Institucional, tratando Unicamente de prestarle votos para que ganara. Es un pacto
para conseguir el poder por un lado y una venganza por el otro. Es cierto que no
lograron obtener la presidencia, pero lograron diecisiete diputados plurinominales
de los cincuenta y ocho que obtuvo la Alianza por México; son diecisiete de los
ciento veintitrés curules que alcanzé la alianza, es decir casi el catorce por ciento
del total de los votos emitidos a favor de la coalicion. En el Senado las cosas
fueron mucho mejores, dos senadores de mayoria relativa de los diez que obtuvo
la coalicion y cuatro de Lista Nacional de los otros diez que logré colocar la
alianza, seis en total de los treinta y nueve que obtuvo la Alianza por México, esto
significa un quince por ciento del total.
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Resumen y conclusiones del capitulo.

Vivimos tiempos diferentes a nuestro pasado reciente. Segun el sentir, mas
gue el pensar popular, los tiempos son “mas democraticos” Personalmente yo no
estoy seguro de ello, equiparar la alternancia a la democracia me parece, mas
bien, una mentira publicitaria.

Resulta que los tres principales partidos politicos tienen origenes muy
distintos, podemos observar, segun la opinibn de Romero Apis, que el Partido
Revolucionario Institucional es mucho mas que un partido, pues nos recuerda que
tiene su origen en mas de cuatrocientas agrupaciones politicas. Mientras que el
Partido Accion Nacional tiene sus origenes en lo que, de entre los tres grandes
partidos de nuestro pais, se podria calificar como un verdadero partido politico, yo
me atrevo a agregar que rayaba en lo sectario. Y por ultimo el Partido de la
Revolucién Democrética, que se asemeja mas a una Asociacion Politica.

Pero mas alla de sus origenes historicos, hoy dia los partidos han crecido y
han ampliado sus filas, y redefinido sus corrientes ideoldgicas para adaptarse a las
necesidades del presente. Comparten mucho en comun (aunque lo nieguen) Cabe
mencionar que casi todos los partidos de oposicidon son una respuesta légica al
régimen de partido Unico que por mucho tiempo mantuvo el Revolucionario
Institucional, que el Partido Accion Nacional nace de lo que el Partido
Revolucionario Institucional no recogié ni anexd a sus filas en el México
posrevolucionario, y que el Partido de la Revolucibon Democratica se funda
principalmente de militantes prisitas que no recibian su oportunidad para acceder
al poder.

Los politicos deben entender sus origenes para conocer su direccion, pues
si carecen de direccidén no es un problema personal, sino que condenan a toda la
sociedad junto con ellos. Y ese es el problema basico hoy dia que nos genera
todos los conflictos politicos, nuestros politicos carecen de ideologia, o aun
teniéndola, lo mismo les da cualquier partido, su unico fin es acceder al poder, y
su visibn es enteramente individualista, por ello no buscan aliados que sean
compatibles con su ideologia, sino que buscan convertir a las personas en medios
para lograr sus fines egoistas.

Tras las elecciones de julio dos del 2006 la conformacion de los partidos ha
cambiado.

El Partido Accién Nacional ha amplificado su alcance a todo el espectro que
abarca el conservadurismo mexicano, desde la llamada ultraderecha hasta la
tecnocracia neoliberal de las corrientes ideologicas del centro, absorbiendo
claramente un importante sector del Partido Revolucionario Institucional. Con la
orientacion adecuada podria crear una maquinaria de preservacion del poder
similar a la que tuvo el Partido Revolucionario Institucional, pero con un uso
equivocado puede significar el surgimiento de diversos conflictos entre los
sectores por la disputa del poder interno.

Por su parte el Partido de la Revolucibn Democratica también ha ampliado
su gama a todas las corrientes de izquierda vigentes en México, asimilando, al
igual que el Partido Accion Nacional, a varios simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional, tal como lo ha hecho desde su creacion.
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El Partido Revolucionario Institucional, después de haber sido el partido
hegemodnico queda reducido a tercera fuerza politica en la Cadmara de Diputados
asi como también queda en tercer lugar en las preferencias del electorado en
cuanto a la presidencia, asimismo baja a segundo lugar en la Camara de
Senadores (que a mi parecer, por su integracion es la mejor medida de
preferencia politica nacional) Sin embargo, queda bastante fortalecido, pues por
primera vez en su historia es un partido politico y no una alianza de partidos y
corrientes politicas. Esto se debe precisamente a que se han retirado
voluntariamente y han sido expulsados diversos miembros que no dejaban al
Partido Revolucionario Institucional ser una corriente ideoldgica propia, ahora
puede serlo, o integrarse al proyecto de alguno de los otros dos partidos
dominantes.

Debo aclarar en éste punto, que tanto para la derecha como para la
izquierda sus candidatos presidenciales se han convertido en su peor problema,
pues se han atacado tanto, mutuamente, y el margen del triunfo es relativamente
pequefio; si agregamos el hecho de que la participacion del Instituto Federal
Electoral fue irresponsable, fomentando dudas en la ciudadania, malgastando el
dinero del erario y asumiendo, al menos en la publicidad, funciones que no le
competen, se ha creado una bomba de tiempo en la sociedad.

La actitud irrespetuosa del Partido de la Revolucion Democrética con
respecto a las instituciones nacionales (Tribunal Federal Electoral, Protesta del
Cargo, Informe Presidencial, el Congreso de la Union y lo que siga) les ha restado
credibilidad (como se puede constatar con la pérdida en las elecciones locales de
Tabasco, tras haber arrasado en los comicios federales) pero no ha mermado su
fuerza de ataque, y es que en lo personal me parece que lo Unico que buscan es
un conflicto armado con la finalidad de crear martires para su movimiento, y
aungque han perdido a muchos simpatizantes conservan grupos de choque que
siempre se han encontrado fuera de la ley (comerciantes ambulantes, taxis
piratas, padrotes, narcomenudistas, etc)

El Partido Accion Nacional por su parte esta cosechando los frutos de llevar
una campafia de odio y terror propia de regimenes fascistas, pues no tiene voz
para convocar a aguellos a quienes excluyd, no puede aprovechar los errores del
Partido de la Revolucion Democratica en su beneficio. El presidente electo Felipe
Calderon Hinojosa, plantea retomar las propuestas sociales planteadas por el
Partido de la Revolucion Democrética, personalmente considero, en términos de
un proyecto de nacién, que es una idea maravillosa, pero en términos politicos,
puede que en lugar de legitimarse ante la sociedad, un importante sector de ésta
considere que no tiene ideas propias, fomentando la idea de una usurpacion
planteada por el Partido de la Revolucibn Democratica. Ademas su gabinete no es
tan plural como prometio, es cierto que ha posicionado a prisitas en puestos clave,
pero tal vez sélo porque no hay gente de su partido con la capacidad de
desempeiniarlos.

Los partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democrética se han hecho
tanto dafio entre si que los acuerdos entre ellos me parecen altamente
improbables. Basta con ver la toma de la tribuna de la Camara de Diputados poco
antes de la toma de protesta del Presidente Felipe Calderon Hinojosa, yo no sé
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usted amable lector, pero para mi, ninguno de ellos, ni todos juntos tienen la
capacidad de representarme.

Cualquiera de los dos partidos con mayoria, requeriran alianzas en el
Congreso, y es ahi donde el Partido Revolucionario Institucional tiene un amplio
margen de maniobra, pues puede otorgar caro su apoyo y con ello convertirse de
necesario aliado, en el verdadero poder detras del poder formal. Esto ya ha
ocurrido en el pasado reciente con partidos de minorias que comprometen su voto,
mas alla de sus principios por prebendas politicas y econémicas.

El Partido Revolucionario Institucional, me parece, se encuentra en la mejor
posicién posible tras éstas elecciones, a pesar de haber quedado reducido a
tercera fuerza politica, pues ni el Partido Accion Nacional, ni el Partido de la
Revolucién Democrética pueden aprobar o rechazar una simple ley sin su apoyo, y
para reformar la Constitucion requieren alianzas y negociaciones que el clima
politico actual parece que impedird. Me alegro por ello, pues tanto tiempo se ha
modificado y mutilado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(mas de cuatrocientas veinte veces) sin limites ni restricciones evitando el
desarrollo de una técnica legislativa, que hoy se tendra forzosamente que inventar,
pues es inminentemente necesaria.

Si el Estado Mexicano —desde el punto de vista de su Revolucién y
Constitucion de 1917- quiere subsistir debe darse vuelta a la historia, si el Partido
de la Revolucibn Democréatica fue la escision del Partido Revolucionario
Institucional, deben volver a conjuntarse; de lo contrario se dara el fin de ambos.
No obstante hasta ahora se han visto uniones entre la extrema izquierda y la
extrema derecha y no entre esos dos partidos, pero el escenario actual permitira
esa alianza largamente negada, lo que no se, es si los intereses de las cupulas de
ambos partidos permitan la integracion.
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Capitulo Cuarto.
Teoria de la Representacion aplicada en los partidos politicos
mexicanos.

|. Representatividad de los Partidos Politicos.

El sistema de gobierno que actualmente tenemos esta agotado, aunque de
reciente creacion ha probado sobradamente su ineficacia. El abstencionismo y la
disidencia se deben entre otras causas a que los partidos politicos no representan
lo que proponen. No tenemos las condiciones para volver al sistema anterior (el
cual funcionaba) por lo que tenemos que construir otro. No es necesario recrear la
Constitucion, el nuevo sistema que propongo descansa en los mismos principios
que tenia el sistema anterior y dice tener el actual, me refiero a un sistema
republicano, representativo, democratico, federal, cuya soberania reside en la
Nacion Mexicana.

Se debe tomar en cuenta que existen tres corrientes de pensamiento que
fundan la ideologia politica y que se entrelazan para crear a los partidos politicos
gue conocemos hoy dia. Originalmente el pensamiento de las sociedades antiguas
se limitaba a la concepcion de que Dios otorgaba el poder y éste tenia un caracter
hereditario, lo que cred la monarquia y la aristocracia. La corriente conservadora
es aquella que pugna por los derechos de la sangre “noble” este pensamiento
politico encontr6 su oposicion con el nacimiento de la clase burguesa y su
corriente ideoldgica, el pensamiento liberal. M&s adelante naceria el pensamiento
socialista el cual busca instaurar la fuerza del proletariado como el poder formal
predominante en la Constitucion de un Estado.

Estas ideologias no se encuentran en sus formas puras, Duverger explica
como se fusionaron las corrientes de pensamiento conservador y liberal, o mejor
dicho liberalista, entendido este concepto como la degeneracién del pensamiento
liberal y que puede significar mas que el término neoliberal, mayormente difundido.

“La batalla politica de conservadores y liberales cesé porque la lucha de clases
entre la aristocracia y la burguesia, expresada por ella, termin6 a su vez con la victoria
de la segunda tras la evolucién econémica y social que ha transformado a las
sociedades europeas del siglo XVIII, agricolas y subdesarrolladas, en sociedades
industriales y desarrolladas. El mutuo acercamiento de la aristocracia y la burguesia, de
conservadores y liberales, se ha acelerado también por el crecimiento del proletariado
obrero y del sindicalismo. Propietarios agrarios y propietarios de empresas industriales
y comerciales se han unido para una defensa comun de la propiedad. No obstante, en
general, cuanto mas progresaba la industrializacion, mas serio era el peligro socialista,
aunque también éste dependia de la misma evolucion econémica global.

Esta evolucién esta hoy casi terminada en la Europa occidental. El conflicto
entre conservadores y liberales se halla ahora, por tanto, falto de base. De ahi la
tendencia de estos partidos a unirse. Pero la fusion en general, sigue siendo
incompleta. Dentro del partido «conservador-liberal» unificado pueden distinguirse ain
las dos corrientes. Ademas y esto es muy importante, algunos grupos conservadores o
liberales se han negado a la fusiébn y mantienen partidos separados que continGan
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encontrando electores y desempefando un papel politico. Desaparecida la base, las
superestructuras permanecen, debilitadas pero sélidas™"®

La primera fusion se da entre estas dos corrientes porque a pesar de que el
proletariado y el pueblo en general apoyaron en un principio a los burgueses en
sus luchas contra la aristocracia, al vencerla los burgueses se dieron cuenta de
que tenian mucho mas en comun con esta clase politica que con sus otrora
aliados, y en un acto de conciencia de clase se revirtieron contra las protestas
sociales, que parecen ir mas alla de los principios establecidos por el pensamiento

liberal, buscan mayor igualdad, mientras que el liberalismo prefiere la libertad.

“La fusion de conservadurismo y liberalismo no se ha producido sin dificultades
y desgarramientos. La aparicion del socialismo a mediados del siglo pasado (la
revolucion francesa de 1848 puede servir de fecha simbdlica a este respecto) coloco a
los liberales frente a un terrible dilema. Luchaban desde 1789 contra los privilegios de
nacimiento y la opresién de los reyes y los principes, y a favor de la libertad y la
igualdad. En este combate habian obtenido el apoyo de las clases populares en
general. Por tanto, se veian empujados a mantener esta alianza, a considerar el
socialismo como la prolongacién normal de la igualdad y de la libertad (de hecho, lo es):
éste era el camino del jacobinismo en 1793-1794, antes de que rompiera con la
Comuna y los enragés. Por otra parte los liberales eran expresion de la burguesia
industrial y comercial basada en la propiedad privada de los medios de produccion. En
este sentido, su oposicion al socialismo era total e irreductible; en cambio, podian
entenderse con los conservadores, pues la propiedad de la tierra también se veia
amenazada por el socialismo. Los liberales se hallaban por tanto literalmente dividios.
De ahi sus vacilaciones, sus dilaciones y sus cambios de rumbo, que en Francia
adquirieron un caracter tragico en los cinco primeros meses de la revolucién de 1848.
en febrero, la burguesia liberal se alia con el pueblo y los socialistas para derribar a la
monarquia; en junio, se une a los aristécratas y a los monarquicos para aplastar con
sangre, gracias al ejército, al socialismo naciente.

La orientacion general es siempre idéntica. En una primera fase, los liberales se
alian a los socialistas contra los conservadores; en la segunda, se alian a los
conservadores contra los socialistas y esta alianza se orienta en seguida hacia la fusion
de las dos primeras tendencias™’’

Las ideologias conservadora y liberal se unen asi contra un enemigo
comun, el socialismo que busca eliminar los derechos generados por la propiedad.
Crean asi una nueva corriente de pensamiento cuya premisa es conservar los

privilegios que otorga el liberalismo.

“... los partidos conservadores-liberales son, como cosa natural, mas liberales
gue conservadores. No defienden los privilegios de nacimiento, la dominacién de las
aristocracias o el gobierno de las monarquias hereditarias. Revindican, por el contrario,
la igualdad vy la libertad politica, las elecciones pluralistas, los derechos del hombre y el
régimen parlamentario al mismo tiempo que la libertad econdmica y la propiedad
privada. Son conservadores porque sostienen el orden establecido. Pero este orden es
ahora el orden liberal, que, progresivamente, entre 1789 y 1914, ha ido sustituyendo a
los antiguos regimenes autoritarios y no igualitarios. En este sentido, los conservadores
gue permanecen fieles a sus principios han pasado a ser reaccionarios: no quieren
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Maurice Duverger, La Democracia sin el Pueblo, Op. cit. pp. 23 y 24.

271d. pp. 38 y 39.
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mantener el orden establecido, que ha dejado de ser el suyo, sino destruirlo y
remplazarlo por otro %ue fuese una adaptacién del orden aristocratico y monarquico
anterior, ya olvidado™’

Por éstas razones la batalla del siglo XX no se dio entre conservadores y
liberales, los segundos se tragaron a los primeros y combatieron de manera
conjunta a los socialistas.

“Liberalismo y democracia, socialismo y comunismo son las denominaciones
gue resumen la confrontacion politica de los siglos XIX y XX. De las cuatro, sélo la de
«comunismo» resulta relativamente clara, al menos desde 1918. Sin embargo, la
ruptura entre socialistas y comunistas ha contribuido también a reducir la ambigiiedad
del término «socialismo». Es verdad que el socialismo puede ser marxista 0 semi-
marxista y no marxista o maximalista o reformista (como en sus materializaciones
actuales laborista y social-demdcrata). Empero, el que es socialista no es marxista-
leninista. A menos que el vocablo socialismo sea usado como una palabra camuflaje,
todo eso quedd claro con la Revolucién Rusa y con lo que sucedié después. Pero asi
como el «comunismo» nos sirve de ayuda para eliminar el caracter impreciso del
término «socialismo», no ocurre lo mismo en relacion con el «liberalismo» y la
«democracia». Desde mediados del siglo pasado los ideales liberales y democraticos se
han fundido y de esa forma han llegado a confundirse.

Los malentendidos provienen de que nosotros hablamos a veces de
democracia para referirnos a la democracia liberal y, en otras ocasiones, para designar
simplemente la democracia. En el primer caso, prestamos a la democracia todos los
atributos del liberalismo, y en consecuencia el ideal democratico se presenta como el
ideal de la libertad; en el segundo caso, liberalismo y democracia estan separados y el
ideal democratico vuelve a ser la igualdad”"

Las formas impuras de pensamiento han permitido la creacion de un
sistema liberal con tendencia social, lo que llaman la Tercera Via y lo que
conocimos en México como el Régimen de Economia Mixta. Formula que fue
posible en México gracias a que el Constituyente no impuso una corriente
ideoldgica, sino que asumié la férmula del articulo 27 Constitucional, que hoy es
modelo no seguido por nosotros y si por Estados-Naciones como China,
Inglaterra, Francia y Alemania, entre otros. Hoy nos enfrentamos en México a una
division ideoldgica, dos proyectos se debaten con mayor fuerza que los otros, pero
esto no es nada nuevo, en México era tradicional la lucha entre liberales y
conservadores, la cual se aplacé en el siglo XX, hoy la lucha se retoma entre la
corriente conservadora-liberal y la corriente social, emulando aquellos tiempos.
Esta dualidad es propia de todo nacimiento, el sistema actual de gobierno es
practicamente nuevo y pasa lo mismo que narra Toqueville:

“Cuando la guerra de independencia hubo terminado y se trataba de establecer
las bases del nuevo gobierno, la nacién se encontré dividida entre dos opiniones. Esas
opiniones eran tan antiguas como el mundo, y se las encuentra bajo diferentes formas y
revestidas de nombres diversos en todas las sociedades libres. Una quisiera restringir el
poder popular, la otra extenderlo indefinidamente” 2%°

28 1d. pp. 46 y 47.
' SARTORI, Giovanni, Teoria de la democracia 2, pp. 444 y 445.
80 Alexis de Toqueville, La Democracia en América, p. 193.
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En estas circunstancias es comun que el pueblo se divida y que no exista
equilibrio, incluso se puede perder la interlocucion entre los partidos.

“Sucede Algunas veces, en un pueblo dividido por las opiniones, que, llegando
a romperse el equilibrio entre los partidos, uno de ellos adquiere preponderancia
inusitada. Rompe todos los obstaculos, abate a su adversario y explota a la sociedad
entera en su provecho. Entonces los vencidos, sin esperanza de éxito, se esconden o
se callan, Sobrevienen una inmovilidad y un silencio universales. La nacion parece
reunida en un mismo pensamiento. El partido vencedor se levanta y dice: “He devuelto
la paz al pais y se me deben dar las gracias.” *®*

Los mexicanos debemos ser cautelosos con esta polarizacion, pues puede
degenerar en un conflicto armado. Toqueville prevé que esa polarizacion llevaria a
los estados Unidos de América a un conflicto, el libro lo escribié en 1835 vy la
Guerra Civil de Secesion comenz6 en 1860.

1. Sistema de Partidos.

Para acceder al poder en nuestro pais es necesario hacerlo por conducto
de un partido politico. Giovanni Sartori propone que existen diversos sistemas de
partidos, segun el numero de partidos y su funcion en su respectiva sociedad, esta
clasificacion esta contenida en el siguiente listado:

“1. De partido Unico.

2. De partido hegeménico.

. De partido predominante.
. Bipartidista.

. De pluralismo limitado.

. De pluralismo extremo.

. De atomizacién” 2%

~NOoO Ok~ W

Esta clasificacion sobrepasa la clasificacion tradicional, a decir de Sartori,
qgue se limita a tres clases, unipartidista, bipartidista y multipartidista, y cuyo Unico
indicador es la cantidad de partidos. La clasificacidbn propuesta por Sartori
desglosa un blogue de los sistemas unipartidistas y otro de los sistemas
multipartidistas dando un total de siete clases. A continuacion analiz6 estas clases
de sistemas de partido y las contrasto con nuestro pais que ha pasado por cinco
de ellas.

De partido Unico. Cuando solo admite un partido. Sistema propio de los
regimenes comunistas.

De partido hegemonico. Sistema en el que se permite la existencia de
varios partidos, pero se conserva el control por parte del partido en el gobierno.
México en pro de su organizacion, después del primer cuarto del siglo XX
experimento este sistema por un largo periodo de tiempo.

L1d. p. 196.
82 SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, p. 166.
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De partido predominante. A pesar de la existencia de varios partidos y de
competitividad en las elecciones, uno es el que reiteradamente obtiene la mayoria
de los votos. Asi se perfilaba México a partir de 1988 y asi se volvio a ver en 1997.

Bipartidista. Es el sistema en el que dos o mas partidos con mayor o
menor frecuencia, se alternan en el poder, dentro de un esquema de competencia
de mayoria absoluta. En México no existe un bipartidismo puro como es el caso de
los Estados Unidos de América, pero se ha observado un fendmeno desde hace
varios afos en particular en las entidades federativas donde predominantemente
compiten dos partidos en condiciones de igualdad. En el Norte el principio
bipartidista se da  generalmente entre el Partido Acciébn Nacional y el
Revolucionario Institucional, mientras que en el Sur se repite el mismo fenbmeno
pero mayoritariamente entre el Partido de la Revolucion Democratica y el
Revolucionario Institucional, lo que permitié la polarizacion ideoldgica entre norte y
sur de la Republica en las pasadas elecciones de julio dos de 2006.

De pluralismo limitado. Segun Sartori es la forma que admite la
participacion competitiva de tres a cinco partidos. Después de las elecciones de
julio dos de 2000 y las de julio seis de 2003 se empez0 a consolidar ese sistema.
Hoy a pesar de tener ocho partidos registrados soélo hay tres tendencias
principales representadas por el Partido Acciébn Nacional, por el Partido de la
Revolucién Democrética y por el Partido Revolucionario Institucional. El Partido del
Trabajo y Convergencia se han comportado estos ultimos afios como extensiones
o apéndices del de la Revolucion Democrética, mas hoy con la existencia del
Frente Amplio Progresista, mientras que el Partido Verde Ecologista de México
parece carecer de ideologia. Los casos de los dos nuevos partidos son muy
distintos entre si, pues en el caso del Partido Nueva Alianza no se sabe si es un
apéndice del Revolucionario Institucional o de Accién Nacional o un engendro
producto de ambos, lo que si se puede afirmar es que ideolégicamente se
encuentra entre estos dos partidos, mientras que el Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina parece pretender consolidarse como la cuarta
fuerza ideoldgica en el pais, ya que es una tendencia de izquierda pero mucho
mas moderada que la propuesta por el Frente Amplio Progresista.

De pluralismo extremo. Segun Sartori es el sistema en el que la
participacion va de seis a nueve partidos. Si todos los partidos de México tuvieran
la misma competitividad éste seria el sistema que le corresponderia, pero en la
realidad este sistema no se ha consolidado por el momento, su presencia estara
latente, por lo menos, durante ésta legislatura.

De atomizacién. Aquel que son tantos los partidos que el computo preciso
pierde importancia. Es una formula peligrosa en la que es muy dificil lograr
consensos, sobretodo si se trata de un pluralismo ideolégico atomizado. México
vivio esta forma durante finales del siglo XIX y el primer cuarto del siglo XX hasta
que el presidente Plutarco Elias Calles cred el Partido Nacional Revolucionario,
institucionalizando la lucha por el poder politico y terminando con el dominio de los
caudillos.

Y aunque todos estos sistemas tienen sus ventajas y desventajas cierto es
que lo mas dafiino para la vida nacional se encuentra en los extremos, no obstante
seria irresponsable juzgar y calificar un sistema por la mera organizacion politica
de los partidos sin tomar en cuenta la organizacion ideolégica que puede resultar
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mas devastadora mientras mas polarizada esté, o bien, puede tratarse de un
sistema atomizado en el que se logren consensos, 0 de un sistema de partido
anico que esté dividido internamente.

Por lo mencionado en el parrafo anterior, Sartori distingue el pluripartidismo,
en cuestion ideoldgica, como moderado (cuando existe una distancia ideolégica
relativamente pequefia entre los partidos importantes), polarizado (donde existe
una oposicion bilateral, dos proyectos mutuamente excluyentes e irreconciliables,
gue para nuestra desgracia es factible que suceda en México en estos tiempos) y
el atomizado (que entrafia la pulverizacion partidista).

2. Sistema de Partidos en México.

Segun la clasificacion de Sartori que abordé en el punto anterior
denominado “Sistemas de Partidos” México puede ser un pluralismo limitado o
extremo segun la Optica desde la cual se aborde. Si se sigue meramente el criterio
de cantidad de partidos politicos, México, sin duda, tiene un sistema de partidos
de pluralismo extremo, pues hay mas de cinco partidos en nuestro pais. Pero
Sartori no se guia nada mas por la cantidad, sino que es un factor muy importante
la competencia entre éstos. En el caso de México solo tres de sus ocho partidos
compiten en condiciones de relativa igualdad, es mas, a sus propuestas se suman
los demas partidos que parecen sus satélites.

Es en estos tres partidos que se plasman las tres grandes corrientes del
pensamiento politico mexicano, los liberales y conservadores cuya lucha es
manifiesta en toda nuestra historia como Nacion, y la corriente social, creada
durante la Revolucion Mexicana. Estas corrientes ya no se encuentran en su
estado puro, pero si se pueden reflejar en los partidos mexicanos, el Partido
Accién Nacional es esa corriente de pensamiento producto de la fusion entre el
conservadurismo y el liberalismo de la cual nos habla Duverger®:, con una
tendencia reaccionaria. El Partido Revolucionario Institucional por mucho tiempo
aglutiné las tres corrientes de pensamiento politico, o que permiti6 crear un
Estado Social producto de este pacto politico, de la realidad social que vivio el
pais, de una afinidad cultural y también de la legislacion que emand de esta
institucion hegemonica, no obstante, hace ya varios sexenios el Revolucionario
Institucional se convirti6 en un partido con un corte ideolégico mas cercano al
“conservadurismo-liberal” con una tendencia mayor al liberalismo. Por su parte el
Partido de la Revolucion Democratica es el partido que reldne las corrientes de
pensamiento social de México con la disidencia del Partido Revolucionario
Institucional que no aprobd6 el movimiento del partido, en la década de 1980, hacia
el conservadurismo.

Estas corrientes que siguen los partidos predominantes permiten realizar el
andlisis del por qué es mas facil el entendimiento entre accion Nacional y el
Revolucionario Institucional, desde hace ya varias décadas, que el de cualquiera
de ellos con el Partido de la Revolucion Democrética sin significar que piensen lo
mismo 0 representen necesariamente los mismos intereses, aunque Si

283 \/id. Maurice Duverger, La Democracia sin el Pueblo, Op. Cit. pp. 23y 24.
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representan intereses afines como lo menciona Duverger®® en la evolucién hasta
su fusion, de los partidos conservador y liberal y su desprecio o miedo de los
reclamos de las corrientes del pensamiento social.

Un andlisis del capitulo anterior referente a los Partidos Politicos me
permite entender que en nuestro pais existe un abanico o gama de partidos, que si
fuesen coherentes con sus principios representarian diversos sectores de la
poblacion, corrientes que van desde la extrema izquierda hasta la extrema
derecha.

Tenemos el partido “radical de izquierda” tipicamente obrero, el Partido del
Trabajo, el cual detenta como principio la igualdad. El Partido de la Revolucion
Democréatica como ya lo mencioné es un partido cuyos principios tienen un alto
contenido Social. Convergencia es esa corriente propia de la democracia social,
es el partido de izquierda que ideolégicamente tiene tintes liberales. Alternativa
Socialdemoécrata y Campesina es un partido liberal pero que reconoce la
importancia del pensamiento social y lo impulsa. ElI Partido Revolucionario
Institucional, en la actualidad, es un partido eminentemente liberal con tintes
conservadores, pero que guarda un compromiso historico con el pensamiento
social, y que hasta la fecha lo ha respetado. El Partido Verde Ecologista no tiene
ideologia que lo sustente en éste abanico, pero siempre se ha comportado como
un partido conservador-liberal, que busca recuperar los privilegios politicos que
perdié una familia, no obstante el partido se ampara en una propuesta de indole
social mas que liberal, que es la proteccion al ambiente, lo cual lo sitla en esta
posicion. Nueva Alianza es la disidencia del Revolucionario Institucional que tiene
un pensamiento mas liberal que social, de hecho se desliga de estos principios y
reconoce los privilegios del conservadurismo. El Partido Accién Nacional es el mas
cercano a la derecha mexicana, como ya lo explique en parrafos anteriores es el
partido conservador-liberal que mas se acera al conservadurismo puro.

e,
—

Estos partidos se diferencian no soélo por sus principios, sino por las
acciones que realizan. En ocasiones sus acciones son contrarias a sus principios

24 vid. 1d.
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pero son las que permiten distinguir las verdaderas tendencias y compromisos que
tienen.

La incoherencia entre sus principios y acciones causan que la
representatividad de los partidos politicos sea nula. Todos los partidos son
controlados por pequefios grupos que representan intereses distintos de los que
proclaman. Los politicos de hoy parecen mercenarios, son oportunistas que
carecen de ideologia. No se trata de personas versatiles y tolerantes que puedan
trabajar tanto con la izquierda, como con la derecha, o con las corrientes
intermedias, sino saltimbanquis de partido, que se venden al mejor postor. Tal
pareciera que se pusieron de acuerdo para convertir a Fouché en su idolo
colectivo, al cual todos quieren emular. Las traiciones son noticia de todos los
dias. Carecen totalmente de ideologia e ignoran el significado de la palabra
lealtad. Siguen el modelo del politico corrupto y sin ética que solo sirve a los
intereses del dinero y del beneficio personal.

El Partido de la Revolucion Democratica se dice defensor del pueblo, pero
sus dirigentes son lo peor que el régimen del Revolucionario Institucional nos dejo;
por si ésta cualidad fuera poco, se muestran serviles ante grandes capitalistas y
no dudan en avasallarse ante ellos para obtener los beneficios del dinero.

El Partido Revolucionario Institucional que busc6 implementar los ideales de
la Revolucion Mexicana, los traiciond hace ya un par de décadas para someter a
la Nacion mexicana al neoimperialismo (comunmente llamado neoliberalismo, esta
nueva corriente no sigue los principios propios del pensamiento liberal por lo cual
no es conveniente llamarla asi)

Por su parte Accion Nacional se transformd, de un partido con vision
humanista, en el resguardo de diversas sectas religiosas, que al llegar al poder,
han utilizado al partido como una agencia de colocacion, que ofrece empleos bien
remunerados para sobrevivir en la crisis que ellos mismos crearon e imputan a los
demas. Cabe sefialar la orden que ha dado el ciudadano presidente: “sélo
panistas en el gobierno”

Los demas partidos parecen ornamentales. Convergencia y el Partido del
Trabajo parecen apéndices del Partido de la Revolucibn Democratica. El Partido
Verde Ecologista de México es un partido de apoyo, ¢a quién? al que le llegue al
precio. Nueva Alianza es producto de la venganza personal de Elba Esther
Gordillo contra Roberto Madrazo. Y Alternativa Social Demdcrata y Campesina,
nace con un problema interno grave, el de cohesién, esto se observa ya que un
sector interno quiso deponer a la candidata presidencial Patricia Mercado y que
abdicara a favor del “Doctor Simi” Victor Gonzalez Torres, argumentando que no
participaron en el proceso de seleccion interna de dicha candidata.

El pais esta dividido, primero en dos grandes sectores, los que votan y los
qgue no. Alrededor del cuarenta por ciento de los mexicanos no confian en los
partidos ni en sus candidatos, de entrada no se sienten representados. El otro
sesenta por ciento esta dividido, en tres sectores practicamente iguales (al menos
durante la eleccion)

“La primera eleccién realmente competida, desasida del tutelaje presidencial
(aungue no libre de su influencia perniciosa), nos dejo, o simplemente nos mostré6 como
una sociedad dividida. Esta partida, primero, en dos grandes porciones. Una, que mide

109



60 por ciento del total, acudié a las urnas hace una semana. La otra, formada por uno de
cada cuatro de nosotros, por una variedad de razones que sélo podemos suponer, no
quiso, no supo, no pudo votar. Entre ellos se cuenta el México de afuera. De los millones
de mexicanos que viven en el extranjero, principalmente en Estados Unidos, apenas
poco mas de 33 mil se expresaron electoralmente.

El 60 por ciento participante esta fraccionado en tres tercios casi exactamente
iguales: de los 42 millones de votos computados en el procedimiento legal (el realizado
por los consejos distritales el miércoles y el jueves pasados), 15 millones 284 votos
corresponden al candidato del PAN, Felipe Calderdn; la misma cantidad, menos 243 mil
934, entraron en la cuenta del candidato perredista de la coalicién Por el Bien de Todos,
Andrés Manuel Lopez Obrador (14 millones 756 mil 350). El tercio restante se forma por
la votacion a favor el PRI, de los dos nuevos partidos y de candidatos no registrados
mas los votos nulos.

Esa division nacional, que refleja la que genera la estructura social y la que
provoca el disenso electoral (azuzada esta vez mas que en ninglin momento anterior por
campafias de odio y de miedo), no auspicia la gobernabilidad, no favorece las
condiciones minimas para la convivencia. Debe, por lo tanto, ser enfrentada con decision
desde los focos de poder social en que la particion se expresa.

El llamado la conciliacién que ha comenzado a difundir Calderén revela una
actitud sensata, sensible a la expresion electoral conocida en este momento. Pero
debido a su inoportunidad, a su impertinencia, puede convertirse, se convierte ya, en
nuevo factor de discordia. Porque Calderén no puede asumirse como presidente de la
Republica en esta hora del proceso electoral, tan distante todavia, juridica y
temporalmente, del extremo final. ...

El consejero presidente del IFE, Luis Carlos Ugalde, actu6 con extrema
irresponsabilidad en los dias del computo distrital. No s6lo hizo que se organizara un
conteo espectacular falto de reglas de funcionamiento sino que se arrog6 una facultad
de que carece. En vez de que sélo el secretario ejecutivo del IFE natificara el jueves la
suma de los cédmputos distritales, Ginico mecanismo legal establecido para la difusién de
los resultados, y que simplemente enumera los obtenidos por cada candidatura, sin
establecer la obvia prelacion, aunque salte a la vista, Ugalde tomo la palabra para ungir
al aspirante E)anista.

n28

Es manifiesto un problema grave, esta division resta gobernabilidad. En una
democracia una eleccion se puede ganar por un solo voto, y Felipe Calderén
Hinojosa gan6 por mas de doscientos mil. El problema no es saber quién gano,
como argumentan los simpatizantes de Manuel Andrés Lépez Obrador, sino el
proceso, por tanto la pregunta es ¢ Como se gano?

“Durante afios se ha discutido en la teoria politica si lo importante para tener
una democracia fuerte es una cultura politica, 0 mas bien se necesitan instituciones
consolidadas. Ya hemos visto que las elecciones del 2 de julio han vuelto a actualizar
esta discusion. La polémica electoral sobre los apretados resultados se puede sintetizar
en dos posiciones que hoy dividen al pais en dos: los que defienden las instituciones y
sefialan que el proceso electoral y los comicios presidenciales se realizaron basicamente
con respeto a la legalidad y dentro de los cauces institucionales. Por otra parte, se ubica
otro sector de la sociedad que no acepta los resultados porque considera que se trata de
una eleccion con muchas irregularidades e incluso con un «fraude» importante.

28 Miguel Angel Granados Chapa. No dividiras” columna ‘Plaza Publica’ en Reforma, Julio, 9,

2006, p. 17.
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De la misma forma en que una democracia sélo inicia en un proceso electoral
limpio y equitativo, pero no se agota en ese momento, una eleccién no es sélo lo que
sucede en la jornada de votacion, sino que tiene antecedentes que la marcan. En el tono
de la campafia, en el perfil de cada candidato puntero y en las ofertas de pais podemos
encontrar algunas claves que explican la polarizacion de un México contra otro México.

La estrecha legitimidad que podria tener un triunfo como el de Calderén en las
circunstancias actuales no es el margen de un cuarto de millon de votos, sino por el tono
de una campafia que se armé bajo el disefio de la propaganda sucia para atemorizar a
amplios segmentos de la ciudadania. ...”**®

En ese contexto, las instituciones son superadas por la realidad, porque el
sistema electoral mexicano, al haber tenido un partido dominante podia sentar
principios de competencia simples y basicos, que considerara todo proceso limpio
y que dependiera de arbitros justos, y virtualmente lo eran, pues su candidato
gozaba de un apoyo que rondaba o superaba el cincuenta por ciento de los
posibles votantes, y por tanto no podia perder. Era un sistema que se basaba en
una democracia semejante al modelo consociacional planteado por Lijphart, en el
que todos los conflictos se resolvian al interior del partido politico.

Las elecciones se sustentaron (y sustentan) en el modelo de eleccién
directa, el cual en el pasado no significé problema alguno, pues siempre hubo un
margen de victoria considerable. Al respecto sefiala Carpizo en un andlisis del
postulado del articulo 81 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que dispone la eleccién directa del presidente de la Republica.

“El Gnico peligro que podria tener la eleccién directa es que se propiciaran
multiples candidaturas a la presidencia y que alguien saliera electo presidente contando
con un porcentaje pequefio de los votos. Realmente éste es un problema que no se ha
presentado en México, pero que ademas esta ligado al sistema de partidos politicos y a
su reglamentacion para evitar la existencia de partidos que no aseguren que tienen un
minimo de representatividad. Creemos que este problema no nos debe preocupar; quiza
lo Unico que se podria proponer es que el presidente debe ser electo por un porcentaje
minimo, que pudiera ser del 50%, y en caso de que ninguno de los candidatos lograra
dicho porcentaje, se procederia a una segunda vuelta entre los dos %ue hubieran logrado
los porcentajes mas altos, tal y como ya ocurre en diversos paises.“**’

Hoy por hoy se pone en tela de juicio la viabilidad de una sola eleccion
directa en un sistema pluripartidista competido, por ello se actualiza el
planteamiento de la segunda vuelta electoral con mas vigencia que nunca antes.
No obstante hay que recordar que los tiempos de campafa son excesivos, y los
gastos electorales impiden tener dos elecciones seguidas.

Desde mi perspectiva se deben reducir los tiempos de campafia, tratar de
abaratar los costos de las elecciones y promover la segunda vuelta siempre que el
candidato vencedor no logre sobrepasar el limite de cuarenta o treinta y cinco por
ciento del total de los votos o un tanto de puntos porcentuales por encima de su
competidor més cercano, esto con el fin de favorecer la gobernabilidad.
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Il. Participacion de los partidos politicos en el Congreso.

Recordando a Burdeau, la funcion judicial no esta relacionada en su
integracion con los partidos politicos. La funcion ejecutiva, al ser unipersonal, es
homogénea, por mucho que el presidente invite a colaborar en su gabinete a
diversas fuerzas politicas siempre sera él quien dirija con su proyecto emanado de
la ideologia que sustente y que sera producto o por lo menos influenciada par los
lineamientos y principios del partido politico al que pertenezca. Es por ello que
s6lo la funcion legislativa da un panorama integral de la representacion de las
ideologias nacionales y las fuerzas politicas que las abanderan.

Hoy en dia la presencia de la funcién legislativa es cada vez mas relevante,
debido en gran medida a la serie de cambios politicos, sociales y culturales de los
ultimos afios. Cambios que han permitido la existencia de un Congreso mas plural
y con ello una limitacién a las facultades del presidente. A lo largo de la historia del
presidencialismo mexicano, el ejecutivo dotd al legislativo con gran cantidad de
facultades que el presidente ejercia indirectamente a través del Congreso, esto
con el fin de disminuir el poder de los estados, estas facultades ahora le
pertenecen al legislativo de manera completa y auténoma, ya que el ejecutivo ha
dejado de ser lo que era, y con ello de ejercitar su influencia sobre el legislativo.
Pero el legislativo al haber sido durante tanto tiempo una institucion formal mas
que un genuino poder, no esta del todo capacitado para ejercer estas facultades,
lo que presenta un verdadero problema para la Nacion. 2%

Definitivamente es en la funcién legislativa donde se puede medir la
representacion politica de la Nacion. Como lo sefiala Alexis de Toqueville en “La
Democracia en América”

“Es esencia misma de los gobiernos democraticos que el imperio de la mayoria
sea en ellos absoluto, puesto que fuera de la mayoria en las democracias no hay nada
gue resista.

La legislatura es, de todos los poderes politicos, el que obedece de mas buena
gana a la mayoria. Los norteamericanos han querido que sus miembros fuesen
nombrados directamente por el pueblo y por un término muy corto, a fin de obligarlos a
someterse no solamente a los puntos de vista generales, sino también a las pasiones
cotidianas de sus electores™®

Es indispensable pensar en el Congreso como la figura gubernamental mas
cercana a la democracia, pues es lo mas cercano a la figura de la Asamblea, en
donde se relne toda una Nacién para deliberar sobre el gobierno. Y es que es el
Congreso quien de verdad dirige al Estado al través de las leyes que crea, Tal
como lo sefiala Woodrow Wilson:

“El Congreso se convierte rapidamente en el cuerpo encargado de gobernar la
nacion, y sin embargo, el Unico poder que posee perfectamente es un poder de hacer
las leyes. La legislacion no es mas que el aceite del gobierno. Es lo que lubrica sus vias
y hace andar sus ruedas, lo que disminuye el roce y facilita el movimiento. Quiza se
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admitira que he encontrado una comparacion todavia mas exacta y mejor apropiada, Si
digo que la legislacion es semejante a un jefe que se hubiera puesto a la cabeza de las
fuerzas del gobierno. Ella da las érdenes que otros obedecen. Ella dirige, ella reprende,
pero no hace el trabajo real de un gobierno. Un buen jefe, es cierto, pone mano en la
obra que dirige; y he ahi por qué nuestra legislacién no puede ser comparada mas que
a un jefe mediocre, porque permanece enteramente apartada de la obra que esta
encargada de conseguir que se haga convenientemente. No se debe, sin embargo,
censurar severamente a los miembros del Congreso que no impiden las practicas
2ch(JJIpabIes del Ejecutivo. Se les han negado los medios de hacerlo pronta y eficazmente”

A pesar de que es, en principio, una sola facultad la del Congreso, la de
hacer leyes, es esta facultad la que lo dota de un poder extraordinario, pues:

“En ninguna parte la ley ha dejado mas lugar a la arbitrariedad que en las
republicas democraticas, porque la arbitrariedad no parece temible en ellas. Hasta se
puede decir que el magistrado se vuelve asi mas libre, a medida que el derecho
electoral desciende mas bajo y que el tiempo de la magistratura es mas limitado” **

Sin embargo esta ley conlleva una responsabilidad enorme que sefala
Aristoteles.

“... la buena legislacion haya de entenderse primero como la obediencia a las
leyes establecidas, y segundo como la promulgacion de leyes buenas que sean
acatadas (pues también es posible obedecer a leyes que sean malas)”*%?

¢Por qué una Constitucion democrética deposita tanta confianza y tanto
poder a la funcidn legislativa? Alexis de Toqueville da una respuesta,

“El imperio moral de la mayoria se funda en parte sobre la idea de que hay mas
luz y cordura en muchos hombres reunidos que en uno solo, en el nimero de los
legisladores que en su seleccion. Es la teoria de la igualdad aplicada a la inteligencia.
Esta doctrina ataca el orgullo del hombre en su ultimo reducto: por eso la minoria la
admite con dificultad y no se habitta a ella sino a la larga.” >

Es el Congreso el érgano plural politico del gobierno, a decir de Sartori,
donde convergen diversas voces, que de funcionar el sistema, dichas voces
representaran a todos los factores reales de poder. Para Winston Churchil el
Parlamento es el mejor conducto para traducir la opinion publica en accion de
gobierno.

“Considero nuestras dos Camaras y en particular la Camara de los Comunes
como constituyendo por si solas, entre los senados y las Camaras del mundo entero,
una entidad viva y activa. Nuestro Parlamento es el medio mas rapido de expresion de la
opiniodn publica, la arena —quizas felizmente acolchada- de la inevitable lucha de clase y
de todos los conflictos sociales, la institucién donde se eligen los ministros de la Corona
y hasta hoy el fundamento firme, indestructible, del poder ejecutivo. Veo estas

290
291
292
293

Woodrow Wilson, El Gobierno Congresional, p. 167.
Alexis de Toqueville, Op. cit. p.222.
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instituciones parlamentarias como algo tan precioso que no encuentro casi nada que se
le pueda comparar. me parecen como el lazo, con mucho, el mas estrecho que jamas
haya existido entre la vida de la nacion y la actividad gubernamental. Poseen
visiblemente un ilimitado poder de adaptacién y proporcionan un eficaz tapén para frenar
todos los choques de la violencia revolucionaria o reaccionaria. El deber de todos los
subditos fieles de la Corona tendria que consistir en cuidar la vigorosa salud de estas
instituciones, defenderlas contra cualquier ataque de las fuerzas exteriores, reanimarlas
de generacion en generacion, alimentandolas de las fuentes inagotables de las
aptitudes, de las simpatias y de la estima nacionales**®

La diferencia entre la constitucién de una partido politico, y la integracion
del Congreso de la Unién es simple. Mientras que un partido politico intenta
agrupar gente que comparta una ideologia, con el fin de ser representados por
una institucién, el Congreso de la Union intenta ser lo mas plural posible, busca
abarcar todas las corrientes ideoldgicas del pais, para que nadie se quede sin
representacion, y que ésta representacion a su vez permita lograr negociaciones y
consensos entre la mayor cantidad de fuerzas politicas posibles.
Desgraciadamente, generalmente mientras mas plural ha sido el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al menos, en lo personal, me he
percatado que se fracciona el Congreso y se partidizan los problemas de la
Nacién, y se comienza a negociar con las necesidades sociales, tal como lo
explica Daniel Moreno:

“... Si recordamos que los partidos-donde funcionan, como en varios paises
europeos: Inglaterra, Francia, Alemania occidental, Italia, paises escandinavos- hallan su
mejor actividad en los parlamentos, en estos organismos es en donde se pervierte su
actuacion; en los congresos como el de los Estados Unidos, es donde queda desvirtuada
la voluntad de los ciudadanos, debido al juego parlamentario y a los intereses en pugna,
de los diversos partidos, no del conglomerado electoral, segun apuntan los especialistas:

1295

Esta nefasta situacion trae como consecuencia la negacion a los consensos
y la intencién de imponer ideologias, que es lo que estamos viviendo, y es
completamente contrario al objetivo del Congreso de la Union.

1. Integracion Juridica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
Titulo Tercero la division de los poderes. Es el capitulo Il de este titulo el que se
refiere al Poder Legislativo. En el articulo 50 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece el sistema Bicameral:

“Articulo 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores”
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Esta situacion se reitera en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual en su primer articulo expresa exactamente lo
mismo, solo cambia el futuro del verbo dividir por presente, como se observa a
continuacion:

“Articulo 1.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores”

Para saber como funciona la representacion en la practica es necesario
conocer los sistemas en que se eligen a los diputados y a los senadores.

A) Camara de Diputados.

Por lo que se refiere a la Camara de Diputados ésta se compondra de
quinientos representantes de la Nacion, electos cada tres afios por dos principios,
trescientos por el principio de mayoria relativa y doscientos por el de
representacién proporcional, estos principios se encuentran en los articulos 51 y
52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 51.- La Camara de Diputados se compondra de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira
un suplente.

Articulo 52.- La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio
de representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales”

El sistema establecido para la designacion de los diputados por los
diferentes principios se encuentra desglosado en los articulos 53 y 54 de la
Constitucion:

“Articulo 53.- La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en
ningln caso la representacién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segln el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54.- La elecciébn de los 200 diputados segin el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara
a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de
la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,

115



tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacién
proporcional;

[ll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional
gue le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con més de 300 diputados por ambos
principios.

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un ndmero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacién
nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacién proporcional que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V,
se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos Ultimos. La ley desarrollard las reglas y férmulas para
estos efectos”

Este sistema busca promover la mayor participacion posible, permitiendo no
s6lo la representacion de las mayorias, sino también una representacion
proporcional de las minorias. Es por ello que doscientos diputados lo son
propiamente de partido y no de eleccion popular, se supone que representan las
corrientes de pensamiento mas importantes de la Nacién. El derecho de la minoria
es un principio propio de la democracia que intenta gobernar para todos y no solo
para la mayoria. Este principio lo entiende Kelsen de la siguiente manera:

“El principio mayoritario no se identifica en modo alguno con el dominio absoluto
de la mayoria, o dictadura de la mayoria sobre la minoria. Por definicion, la mayoria
presupone la existencia de una minoria, y el derecho de aquella implica el derecho de
existencia de la minoria. El principio mayoritario solamente se observa en una
democracia cuando se permite a todos los ciudadanos participar en la creacion del
orden juridico, aun cuando el contenido de éste resulte determinado por la voluntad del
mayor numero. Excluir a una minoria de la creacién del orden juridico seria contrario al
principio democratico y al principio mayoritario, ain cuando la exclusion fuese decidida
por una mayoria.

Si la minoria no es eliminada del procedimiento por el cual se crea el orden
social, la minoria conserva siempre la posibilidad de influir en la voluntad mayoritaria.
De esta manera es posible evitar, en cierta medida, que el contenido del orden social
determinado por la mayoria se encuentre en oposicion absoluta a los intereses de la
minorfa. Este elemento es caracteristico de la democracia” %

Es cierto que es importante tomar en cuenta a las minorias, sin embargo en
nuestro sistema, los partidos politicos no necesariamente representan todas las
corrientes de pensamiento del pais, y al limitar el acceso al Congreso a los
partidos politicos, tal vez se obstruye el acceso a verdaderas corrientes

2% Kelsen, p. 341.
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ideoldgicas no representadas por los intereses de los patrocinadores de los
partidos politicos, a mi parecer tal vez sea necesario incluir dentro de los
diputados de representacion proporcional representantes de los pueblos
indigenas, que constituyen un sector de la Nacion que no se toma en cuenta para
las decisiones politicas y que si bien no tienen mucho interés en ellas por su
autonomia, si inciden en su vida. Ademas, aunque tolero la representacion
proporcional, no creo en la necesidad de tantos diputados, considero conveniente
reducir la cantidad de estos representantes a 250 o 300 por ambos principios, y
recalco que no deben ser mas de 50 diputados por representacion proporcional
de partido.

B) Camara de Senadores.

El Senado de la Republica se compondra de 128 representantes del pacto
federal, electos cada seis afos por tres principios, sesenta y cuatro electos por
férmula por el principio de mayoria relativa, treinta y dos por el principio de primera
minoria (quien encabeza la formula que obtiene el segundo lugar en la votacion) y
treinta y dos por el principio de representacion proporcional. Estos principios se
encuentran establecidos en el articulo 56 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 56.- La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos
segln el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la féormula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para
estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios”

Francamente soy de la opinién de que la Cadmara de Senadores no deberia
tener representacion proporcional, es mas, ni siquiera el principio de primera
minoria. Considero que la representacion proporcional y la primera minoria fueron
utilizados para permitir la mayor participacion de las fuerzas politicas durante la
etapa en que el Partido Revolucionario Institucional era el partido predominante.
Hoy con las fuerzas politicas mas parejas, estos sistemas carecen de propdsito, y
deberia regresarse a la forma que se tenia antes de la reformas promulgadas en
septiembre dos de 1993 y en agosto veintiuno de 1996.

El texto del articulo 56 reformado en 1993 decia lo siguiente:

“Articulo 56.- Para integrar la Cadmara de Senadores, en cada Estado y en el
Distrito Federal se elegiran cuatro senadores, de los cuales tres seran electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para
cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con tres
formulas de candidatos.
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La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos
gue encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

La Cadmara de Senadores se renovara en su totalidad, en eleccién directa, cada
seis afios™®’

Francisco Berlin Valenzuela en los Apéndices de su libro “Derecho
Parlamentario” hace una critica a las reformas de septiembre dos de 1993

“Llama la atencién de las reformas al articulo 56 que ignoran todos los
argumentos positivos y saludables que sostuvo el poder revisor de la Constitucion en
1986 al introducir la modificacion de renovar por mitad al Senado cada tres afios y en la
que estuvieron de acuerdo varios de los partidos politicos que ahora aprobaron el texto
vigente, para volver a la renovacion total cada seis afios, ignorando lo que fue
considerado un avance por la frescura que se introducia a éste érgano legislativo cada
tres afios, al llevar como ya lo expresamos lineas arriba, las demandas recientes de los
electores, recogidas con motivo de las campafias politicas* **®

Pero las reformas no se detuvieron ahi, en 1996 se sustituia uno de los tres
senadores que se elegian por férmula de cada estado para dejar treinta y dos
escafios a la representacion proporcional.’®® Este es el texto actual y vigente en
nuestro sistema juridico positivo, no obstante como ya lo mencioné en parrafos
anteriores soy partidario de volver a la forma que se tenia a partir de la reforma
promulgada en diciembre once de 1986. Me sumo a las criticas que le hizo Berlin
a la reforma de 1993 y a muchas otras criticas que han hecho varios autores al
respecto, como Jorge Carpizo, Mario Moya y Diego Valadés. Reitero que la
representacion proporcional no es necesaria en el Senado, ya que la labor de los
Senadores es representar a los Estados y al pacto federal.

“La Camara de Senadores se compondra por dos miembros por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa. La Camara se renovara por
la mitad cada tres afios.

La legislatura de cada Estado y la Comision Permanente del Distrito Federal,
declararan electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos “ **°

Este sistema limita a dos senadores por entidad federativa, electos de
forma independiente para mandatos de seis afos, pero intercalados en periodos
de tres afios. Por supuesto que si se retoma este texto tendria que eliminarse el
segundo parrafo pues nuestro sistema electoral ya es distinto al de hace veinte
anos. Por otro lado es importante sefalar que la competitividad que vivimos hoy
dia nos permitira un Senado plural, aunque tal vez sélo tengan acceso a él las dos
o tres fuerzas politicas mas importantes del pais. Pero si tomamos en cuenta que

27 Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman los articulos 41, 54, 56, 60,

63, 74 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Septiembre 3 de 1993.
2% Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Parlamentario, pp. 349-350

99 \/id. Diario Oficial de la Federacién, DECRETO mediante el cual se declaran reformados
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Agosto 22 de 1996.
%9 biario Oficial de la Federaciéon, DECRETO por el que se reforman los Articulos 52, 53, Segundo
Parrafo 54, Primer Parrafo y Fracciones II, lll y IV; 56, 60, 77 Fraccion IV y Décimo Octavo
Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diciembre 15 de 1986.
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el objeto del Senado es representar el pacto federal y no corrientes ideologicas
pues se cumpliria su funciéon aun cuando sélo estuviera representada un fuerza
politica, lo cual en nuestra condicidon actual seria altamente improbable.

Otra opcidn que atenta contra la estructuracion actual del Senado es abrir la
competencia entre los candidatos del mismo partido, dejando solamente dos
escafios para cada entidad pero que no se compita por férmula, sino que cada
partido postularda dos candidatos y ganaran los puestos el primer y el segundo
lugar sin importar si son del mismo partido o de diferente. O bien por la misma
linea que cada partido sélo pueda registrar un candidato y forzosamente siempre
habré pluralidad. Y si lo que se desea es mayor cantidad de representantes, pues
que se compita por tres escafos, pero que cada partido sélo pueda registrar dos
candidatos, de tal suerte que o se obtienen dos senadores para un partido o
puede haber tres partidos diferentes en el Senado representando a un Estado. Por
altimo podriamos tener un solo senador por cada entidad rebajando el nimero a
treinta y dos y facilitando los acuerdos, sin mencionar que bajaria el gasto que
significa el Senado de la Republica.

Todas estas propuestas afectan el dinamismo de la primera propuesta pues
se elegirian senadores cada seis afios, por lo cual seria conveniente que se
renovara la Camara por partes, eligiendo senadores cada dos afios para un
periodo de seis afios, pero en grupos de once y diez entidades por cada eleccion.
Como se puede observar simplemente estoy en contra de la representacion
proporcional en la Camara de Senadores.

C) Requisitos formales para ser representante ante el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Los requisitos para ser legislador estan establecidos en el articulo 55 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

Il.- Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion,
o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en
gue la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccion popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos
noventa dias antes de ella.

V.- No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccién, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de
los Ministros;
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Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la
eleccioén.

VI.- No ser Ministro de algun culto religioso, y

VIl.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59”

Las incapacidades a las que se refiere la fraccion VII se encuentran
sefaladas, tal y como establece la misma fraccion, en el articulo 59 constitucional.
Estas incapacidades se resumen, simplemente, en la prohibicion de la reeleccion
para el periodo inmediato siguiente.

“Articulo 59.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién no podran
ser reelectos para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio;
pero los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes”

Si bien los requisitos contenidos en estos dos articulos, en una primera
lectura, parecen exclusivos de los diputados, se extienden a los senadores,
conforme lo establece el articulo 58 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

“Articulo 58.- Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para
ser diputado, excepto el de la edad, que sera de 25 afios cumplidos el dia de la
eleccion”

De la lectura de éste articulo se desprende que la Unica diferencia para ser
senador respecto de los requisitos que se exigen para ser diputado es el criterio
de edad, que pasa de veintiin afios cumplidos al dia de la eleccién a veinticinco.

2. Integracion Politica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

En las pasadas elecciones de julio dos de 2006 la composicion de las dos
camaras consolidé al Partido Acciébn Nacional como la primera fuerza politica
representada en el Congreso, y aunque no tiene mayoria absoluta, con la cantidad
de representantes que tienen es suficiente para permitir al Presidente Felipe
Calderon, quien pertenece al mismo partido, facilidad en el dialogo y la
negociacion politica con la funcion legislativa.

En la Camara de Diputados el Partido Accién Nacional tiene una
representacién de doscientos seis diputados, lo que significa el cuarenta y uno
punto dos por ciento del total de los curules, su adversario mas cercano, el Partido
de la Revolucion Democrética alcanza ciento veintisiete representantes los que
significa apenas el veinticinco punto cuatro por ciento del total de la Camara.
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Diputados”

Partido Mayoria Plurinominales TOTAL

PAN 137 69 206

PRD 91 36 127

PRI 65 41 106

PVEM 0 17 17
CONVERGENCIA 5 12 17
PT 2 10 12
NUEVA ALIANZA 0 9 9
ALTERNATIVA 0 5 5
SIN PARTIDO 0 1 1

TOTAL 300 200 500

Camara ¢de Diputados

I [
FF
L]
FeEn Mavora Relativa
BFT
Econy

AL
Blraz0c

Representacion Proporcional

En la Camara de Senadores se repite la preferencia mayoritaria por el
Parido Accion Nacional, en ella tiene cincuenta y dos escafios lo que significa el
cuarenta punto seis por ciento del total de la Camara. La siguiente fuerza politica
en el Senado es el Partido Revolucionario Institucional, el cual detenta treinta y
tres escafios, equivalente al veinticinco punto siete por ciento del total de
representaciones posibles.

* http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/005_grupos_parlamentarios
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Senadores”®

Partido Mayoria 12 Minoria Lista Nacional TOTAL
PAN 32 9 11 52
PRI 8 19 6 33
PRD 17 4 5 26
PVEM 2 0 4 6
CONVERGENCIA 3 0 2 5
PT 2 0 3 5
NUEVA ALIANZA 0 0 1 1
TOTAL 64 32 32 128
EF‘HI Camara de Senadores
B CERLE
D Felativa
lFEni :
BFT n
|:| |
[] Frimera Representacion
.F'.-E'-.SDC Minaria Proporcional

Aungue me opongo a su actual estructura el Senado de la Republica es un
excelente instrumento para medir la preferencia electoral Nacional, precisamente
por el sistema de distribucién que utiliza, pues no s6lo sabemos quien gané en
cada estado, sino que sabemos quien obtuvo el segundo lugar en cada una de las
entidades federativas en especifico y no en género como se observa en la
representacion proporcional. De esta manera se puede armar la lista de
preferencias por entidad de la siguiente Manera:

El Partido Accién Nacional se coloc6 como primera fuerza politica en
dieciséis estados, estos son; Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Colima,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Le6n, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Yucatan. Dieciséis Estados que
significan treinta y dos escafios.

El Partido de la Revolucibn Democratica obtuvo la primera preferencia por
si solo en siete entidades; en la Ciudad de México Distrito Federal, Guerrero,
Estado de México, Michoacan, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas. Asimismo obtuvo
otros tres estados compartidos con Convergencia, estos son; Hidalgo, Oaxaca y
Veracruz. Y cedio los dos puestos de la formula de Baja California Sur al Partido

* http://www.senado.gob.mx/legislatura.php?ver=listadox
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del Trabajo, que las gand. Esto da diecisiete escafios para el Partido de la
Revolucién Democrética, tres para Convergencia y dos para el Partido del Trabajo.

El Partido Revolucionario Institucional obtuvo el primer lugar solamente en
cinco estados, tres por si sélo (Campeche, Nayarit y Sinaloa) y dos en alianza con
el Partido Verde Ecologista de México (Chiapas y Quintana Roo) Lo que dio en
total ocho senadores para el Partido Revolucionario Institucional y dos para el
Partido Verde Ecologista de México.

El Partido Accién Nacional ocupa el primer lugar en cantidad de entidades
donde tiene representacion, gracias a su primer lugar en los dieciséis estados ya
mencionado y, a ser segundo en la lista de segundos lugares, teniendo presencia
en las siguientes nueve entidades: Baja California Sur, Campeche, Ciudad de
México Distrito Federal, Estado de México, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas. Esta situacion da como resultado que el partido tenga
presencia en veinticinco de las treinta y dos entidades, un gran avance para éste,
comparado con elecciones anteriores.

No obstante su debacle, El Partido Revolucionario Institucional permanece
como la segunda fuerza politica en diecinueve estados, encabezando la lista de
los segundos lugares. Estos estados son Aguascalientes, Baja California,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas y Yucatan, lo que significa que tiene una presencia importante en
veinticuatro de treinta y dos entidades federativas, lo cual no es muy reconfortante
si tomamos en cuenta que en la pasada legislatura tenia presencia en treinta y un
entidades de las treinta y dos (solamente en la Ciudad de México Distrito Federal
era la tercera fuerza politica) y que en la mayoria tenia el primer lugar.

En tercer lugar de esta lista se encuentra el Partido de la Revolucion
Democratica con solo cuatro entidades en las que ocupa el segundo lugar, las
cuales son: Chiapas, Morelos, Nayarit y Quintana Roo. Este saldo le deja un de
representacion en veintiun entidades de las treinta y dos existentes.

Esta situacion me permite entender mejor la composicion de la Camara de
Diputados, pues la proporcion de preferencia es muy similar, asimismo este
desglose de informacion da a entender como fue que se dio la divisién del pais
entre el sur y el norte, ya que la fuerza del Partido Accion Nacional se encuentra
en el norte y la del Partido de la revolucion Democratica se centra en el sur.

[ll. Alianzas politicas congresionales.

El problema de las coaliciones es que sélo buscan un beneficio simbiotico
para adquirir votos, pero no se promueve una agenda parlamentaria comun, una
vez que ganaron los curules y escafios correspondientes, o bien incluso la silla
presidencial les importa poco su acuerdo y cada quien sigue los caprichos de los
grupos de poder a los que sirven. No hay un compromiso ideolégico entre los
partidos, denigrando la alianza a una simple relacion de beneficio electoral, que
puede revertirse a los partidos coalicionados por menospreciar al electorado.
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1. Grupos congresionales.

Los grupos congresionales, mejor conocidos como grupos parlamentarios
son las organizaciones constituidas por lo menos de cinco legisladores de un
mismo partido, ya sean diputados o senadores, lo que explica por qué a pesar de
estar representado algun partido en las Camaras no tiene grupo parlamentario.
Estas organizaciones encuentran su fundamento en el parrafo tercero del articulo
70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 70.-

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacién de los
diputados, segln su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

Como se puede apreciar de la lectura del texto constitucional, esta intencion
es para respetar las diferentes corrientes ideolégicas que convergen en el
Congreso.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establece la formacién de grupos parlamentarios tanto para los diputados en el
punto 1 del articulo 26, como para los senadores en el articulo 71.:

“ARTICULO 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo
Parlamentario es el conjunto de diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas en la Camara.

“ARTICULO 71.

1. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que podran
adoptar los senadores con igual afiliacion de partido, para realizar tareas especificas en
el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan
contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios comunes en las deliberaciones
en que participen sus integrantes”

Los grupos parlamentarios tienen un representante para los efectos internos
de la Camara respectiva, quien es el Coordinador del grupo parlamentario. Esto
esta establecido, para los diputados y los senadores respectivamente, en los
articulos 27 y 74 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos:

“ARTICULO 27.

1. El Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario; promueve los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva; y
participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica y en la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

“ARTICULO 74.

1. El Coordinador del grupo parlamentario sera su representante para todos los
efectos y, en tal caracter, promovera los entendimientos necesarios para la eleccion de
los integrantes de la Mesa Directiva y participara con voz y voto en la Junta de

124



Coordinacion Politica; asimismo, ejercerd las prerrogativas y derechos que este
ordenamiento otorga a los grupos parlamentarios”

En materia de asignacién de recursos se deben tomar en cuenta los
planteamientos de los articulos 29 y 77 de la misma ley.

“ARTICULO 29.

1. De conformidad con la representacion de cada Grupo Parlamentario la Junta
de Coordinacién Politica acordara la asignacion de recursos y locales adecuados a
cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Coordinacion
Politica dispondra una subvencion mensual para cada Grupo Parlamentario, integrada
por una suma fija de caracter general y otra variable, en funciéon del ndmero de
diputados que los conformen.

2. La cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los Grupos
Parlamentarios se incorporard a la Cuenta Publica de la Camara de Diputados, para
efectos de las facultades que competen al 6rgano de fiscalizacion previsto en el articulo
79 constitucional. De dicho documento se remitira un ejemplar a la Contraloria Interna
de la Camara.

“ARTICULO 77.

1. La Mesa Directiva de la Camara, conforme a las disponibilidades
presupuestarias y materiales, distribuira los recursos y proporcionara locales adecuados
a cada uno de los grupos parlamentarios para el cumplimiento de sus fines, en
proporcién al nimero de sus integrantes respecto del total de la Camara”

Respecto a la ocupacion de espacios, se tratara de que las mismas fuerzas
se encuentren juntas, para poder trabajar mejor y coordinarse para lograr
consensos, la dispersion podria crear mas conflictos que resolverlos. Este
principio se encuentra en los articulos 29 y 79 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 29.

3. La ocupacién de los espacios y las curules en el Salén de Sesiones se hara
de forma que los integrantes de cada Grupo Parlamentario queden ubicados en un &rea
regular y continua. La asignacion definitiva de las areas que correspondan a los Grupos
estara a cargo de la Mesa Directiva de la Camara. Para ello, los coordinadores de los
Grupos formularan proposiciones de ubicacion. En todo caso, la Mesa Directiva
resolvera con base en la representatividad en orden decreciente de cada Grupo, el
namero de Grupos conformados y las caracteristicas del Salon de Sesiones”

“ARTICULO 79.

1. La ocupacion de los espacios y los escarfios en el salén de sesiones se hara
de forma que los integrantes de cada grupo parlamentario queden ubicados en un area
regular y continua. La asignacion definitiva de las areas que correspondan a los grupos
estard a cargo del Presidente de la Camara. Para ello, los coordinadores de los grupos
podran formular propuestas de ubicacion. En todo caso, el Presidente resolvera con
base en el nimero de integrantes de cada grupo, en orden decreciente, el nimero de
grupos conformados y las caracteristicas del salén de sesiones”

Los legisladores que pertenezcan a partidos que no alcanzan los cinco
miembros en la Camara respectiva o que decidan no inscribirse o separarse de su
Grupo Parlamentario podrén incorporarse a otro, pero de no hacerlo se les
considerara como legisladores sin partido, y conservaran los mismos derechos y
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obligaciones que cualquier otro legislador. Esta afirmacion encuentra su
fundamento en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en los articulos siguientes:

“ARTICULO 30.

1. Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario sin integrarse a otro existente, seran considerados como diputados sin
partido, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a todos los
legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Camara, para que
puedan desempefiar sus atribuciones de representacién popular”

“ARTICULO 78.

1. Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario seran
considerados como senadores sin partido, tendran las consideraciones que a todos los
senadores corresponden y apoyos para que puedan desempefar con eficacia sus
funciones, de acuerdo a las posibilidades presupuestales”

Los legisladores sin partido lo son de hecho pero no de derecho, ya que
para acceder a alguna de las Camaras requieren un partido que les postule en las
elecciones. Se trata de legisladores que no se inscriben en el grupo parlamentario
correspondiente a su partido o que ya en la Camara se desligan del partido
politico. En mi opinidn si se trata de representantes plurinominales se les deberia
expulsar de la respectiva Camara pues se trata de representantes que tienen su
puesto por votos que obtuvo el partido y no ellos de manera directa, sin embargo
esto atentaria contra la igualdad ante los demas legisladores.

2. Alianzas de Partidos.

Diferentes partidos politicos, a veces, representan intereses iguales o
similares, tienen ideologias afines y votan en el mismo sentido, pero no pueden
organizarse de manera conjunta en las Camaras, las coaliciones son
exclusivamente para las elecciones. Tienen la salida de la fusion, pero no
necesariamente querran perder su identidad. Otra forma de organizacion pueden
constituirla los frentes politicos, los cuales se pueden instituir con fines politicos y
sociales, pero no electorales, no obstante esta forma requiere que los partidos
definan un plan de accion y el tiempo de duracion de éste. En términos practios los
partidos politicos no saben cuanto tiempo actuaran con otros partidos politicos, en
ocasiones, simplemente coinciden con un punto de vista en un momento
determinado, pero eso no significa que actuaran en conjunto todo el tiempo. Para
actuar en conjunto los partidos politicos hacen alianzas.

Las Alianzas Parlamentarios existen de hecho pero no de derecho. Existe
prohibicién para las alianzas parlamentarias al interpretar a contrario sensu el
articulo 72 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

“ARTICULO 72.

1. Sélo los senadores de la misma afiliacion de partido podran integrar un grupo
parlamentario, que estara constituido por un minimo de cinco senadores. Solo podra
haber un grupo parlamentario por cada partido politico representado en la Camara”
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Es en el articulo 70 de la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos donde éste articulo encuentra su fundamento:

“Articulo 70.-

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacién de los
diputados, segln su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

Si bien existen los frentes politicos y las alianzas de hecho, creo que las
coaliciones deben llevar el compromiso mas alla de las urnas a un plan de accién
conjunto y permanente en el Congreso, pues no se sabe que tanto vota el
electorado por un partido, por el otro o por la coalicion en si, con ello se adquiere
un compromiso con la ciudadania, compromiso que deberia comprometer a todos
los partidos involucrados. Es por esta razén que considero la necesidad de
reglamentar las Alianzas Politicas Parlamentarias.

IV. Resumen y conclusiones del capitulo.

La democracia en México ha muerto, si bien era incipiente y magra, hoy dia
la Nacion mexicana se debate entre dos proyectos, uno oligarquico y otro
demagadgico, ninguno tiene que ver con la democracia, ninguno es una opcién
para la clase media. Ambos proyectos llevaran a la Republica al cumplimiento de
fines perversos. Ninguno de los proyectos se libera del liderazgo de un grupo
homogéneo, conducido y alimentado por el egoismo y el odio a la contraparte, o
gue degenerara en conflicto.

En México no podemos hablar de una pura y limpia democracia, el gobierno
siempre habia estado circunscrito a un grupo seleccionado de individuos,
cabecillas del partido oficial. Hoy en dia es lo mismo, pero con otros. Otro partido
triunfé y los males de la sociedad prevalecen, esta situacién seguiria siendo la
misma si ganara otra fuerza politica, porque México no vive una aristocracia,
porque ninguno de los grupos politicos representa a lo mejor de la ciudadania,
mucho menos una democracia, porque la sociedad es apatica y su participacion
en el gobierno termina con su voto. México vive una oligarquia, la cual acrecienta
el descontento social, y se hace llamar democracia s6lo para compartir la culpa
con el pueblo.

Hemos sacrificado a la democracia entendida como una estructura juridica,
régimen politico y sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo, a cambio de una democracia electoral que
inicia y acaba en el voto. Es un concepto que plantea un derecho de eleccién
efimero y manipulable al través de la mercadotecnia, como si en lugar de elegir un
proyecto sexenal y un representante del pueblo se tratara de elegir una marca de
cigarros, a sabiendas que fumar mata. Asimismo solo tenemos derecho a elegir
entre diversos grupos de gente que no velan por los intereses de la Nacion, sino
por los propios, intereses que no son racionales sino viscerales.

Estas aberrantes situaciones que vivimos hoy en dia, demuestran la
democracia que hemos sacrificado en nombre de la democracia. En alguin
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momento México vivié una democracia consociacional, le pese a quien le pese el
Partido Nacional Revolucionario conjugé en su momento un gobierno incluyente
de los diversos sectores de la Nacidbn mexicana, la cual siempre ha sido
pluricultural. Hoy, y desde hace ya varios afios, se vive una anarquia que los
oligarcas han promovido al no saber fomentar los acuerdos entre los multiples
sectores de la Nacidbn mexicana. Este deterioro en el que se encuentra la Nacion
se debe al uso del argumento de que vivimos una democracia, y que en la
democracia mandan las mayorias, aun por un voto, aunque sea una mayoria
relativa, inferior a la mitad mas uno del total de la poblacion. Segun esta idea la
Nacién debe obedecer la decisién de esta mayoria que es en realidad una minoria
mas.

México esta perdido, los oligarcas y sus huestes (aquellos que los siguen
porque esperan algun dia ser como ellos, pero que nunca lo lograran) califican a
los que no se encuentran dentro de sus simpatizantes como “huevones”,
ignorantes, fracasados, sobreprotegidos por la ley, individuos cuyo destino
manifiesto es y sera siempre ser los vencidos y no pueden hacer nada para
cambiarlo. Por su parte, los demagogos ven en sus rivales a gente sin moral, sin
escrupulos, que se conducen a través de engafos, fraudes y de otros delitos, pero
que jamas seran castigados, pues es gente que tiene dinero y con él pueden
comprar su libertad. A su parecer, en México no existe la justicia, y el orden
juridico que tenemos, solo favorece a sus rivales. Ambas partes desprecian el
derecho, por las garantias que otorga a sus rivales, y por las obligaciones que le
imponen a sus simpatizantes, aborrecen al derecho pues en su vision retorcida de
la realidad, fue ideado y construido por un enemigo ideolégico que ambos
proclaman haber derrotado. Un enemigo ideoldgico que fomenté una democracia
tan dificil de entender y de aplicacion tan especifica, que Lijphart” menciona que
se aplica en sociedades tan divididas que sélo pueden optar por éste modelo o por
no ser democraticas. Negar los logros de un sistema por enaltecer sus defectos es
prejuicio, y es un error comun entre los ignorantes.

Pretendo ser abogado y tengo conciencia de mi clase. Es por ello que
contemplo con tristeza que mi especie se extingue, se unen a alguno de esos
grupos ya sea por ambicién o por necesidad, y asi los que nos negamos a vender,
malbaratar o regalar el alma al diablo pronto seremos descastados, parias en
nuestra propia sociedad, pues es al través de la democracia (como forma de vida
y no como medio para elegir al tirano en turno) que se crea y se mantiene a la
clase media, el justo medio del que hablaban aquellos sabios de la antigiiedad y
no las pretensiones de una sociedad consumista que hoy dia pregona la
globalizacion econdmica.

Es por todo lo expuesto en parrafos anteriores que a pesar de querer perder
la fe en mi pais y en mi gente, no puedo, lo he intentado en repetidas ocasiones,
pero tal parece que el peor de los monstruos de la caja de Pandora me acecha y

" Sistema que se utiliza para paises que tienen tanta ideologias tan dispersas y aparentemente
incompatibles (generalmente de caracter religiosas) que las negociaciones entre ellas deben
hacerse ante un arbitro de gran poder y previas a su exposicién ante la opinién publica.

* Tedrico al que le atribuye Sartori la creacién del modelo de la democracia consocialital, la cual es
el modelo democrético al que me refiero. Vid Sartori, Teoria de la Democracia, pp. 293y 294.
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me lo impide, la esperanza; tengo esperanza en que México puede cambiar, que
puede volver a ocurrir el milagro de mediados del siglo XX, el periodo conocido
como “Desarrollo Estabilizador” de los mandatos de Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo
Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz. No obstante debo admitir, que este suefio,
esta esperanza tal vez se debe a mi juventud e ingenuidad y no a mi voluntad e
ingenio.

La solucidén radica en la unién de toda la Nacién, pero no forzosa, sino por
medio de la tolerancia, a las ideas y a las acciones. Pero tolerar no es abusar. Asi
como la falta de libertades degenera en los totalitarismos, el exceso de libertades
degenera en el libertinaje y la anarquia, es como los principios de la propiedad,
tenemos el uso y el disfrute, pero no el abuso, no tenemos la facultad para
extinguir los derechos de la Nacidon, ya sea por excesos en Su €jercicio o por
represion.

México sélo sera democratico el dia en que sus legisladores actien mas a
lado de la gente, y no, en los curules y los escafios, aislados de la ciudadania y de
la realidad, discutiendo tecnicismos de las leyes que ni conocen, viviendo la
“democracia” sin el pueblo. México sera democratico el dia en que la gente tenga
el nivel y la cultura para saberse responsable del destino de la Nacién, para
conocer y saber elegir, entre la amplia gama de modelos democraticos, el que
mMAas nos convenga como Estado-Nacion. Por eso no basta con implementar
mecanismos como el plebiscito o el referéndum, porque se pueden usar para
fortalecer a los lideres y las oligarquias. Antes de implementar este tipo de
medidas es necesario garantizar la educacién de la Nacién, para que el voto no se
limite a elegir un color, 0 una “marca” sino, como decia Mario Moya, nos permita
elegir un destino, un proyecto de Estado-Nacién, del cual también seamos parte.
El voto no es un pretexto para compartir culpas, es la participacion en un sistema
democratico.

Fuera de la integracion de voluntades y de la educacion, no puedo
vislumbrar una verdadera democratizacién de la Nacién, el tiempo se acaba, pero
esta en nuestras manos el solucionarlo.
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Comprobacién de las Hipétesis.

Gran parte de la demostracion y comprobacion hipotética se encuentra
desarrollada en las paginas relativas al resumen y conclusiones de cada capitulo.
Cabe destacar que estas fueron sustentadas por hipoétesis de dos sentidos o doble
entrada que aluden tanto a los fundamentos tedricos previamente estructurados
como a los elementos empiricos y a la observacion participante. De conformidad
con el sistema de hipoétesis planteado en la Introduccién de esta tesis, he llegado a
las siguientes conclusiones a modo de comprobacion:

De acuerdo con los elementos teéricos que he manejado en el Capitulo
Primero al que he denominado “Sociologia Politica” el Estado se compone de tres
elementos, los cuales son; Nacién, Constitucion y Ambito Dimensional de Validez
de la Constitucién. De ahi la necesidad de hablar del Estado-Nacion, pues la
Nacion es el elemento inicial del Estado, de esta nace la Constitucién y deriva el
Ambito Dimensional de Validez. El concepto Constitucion no se refiere a un
documento formal, sino a la suma obtenida de los Factores Reales de Poder, es la
traduccién de la Soberania Nacional, es el Poder del Estado, por lo cual es
estructurado. Es un poder que sigue un orden, orden que tiene diversas especies;
juridico, politico, social, econémico y administrativo destinado al cumplimiento de
los fines del Estado, tal como propone la Teoria Francesa, de la cual Hauriou se
encuentra entre sus exponentes mas destacados. Se trata de la Constitucion real
de la que habla Lassalle; si la Constitucion formal se parece a ella se garantiza el
orden en todas sus especies, esta Constitucion debe de ser protegida por
instituciones, las cuales, en su conjunto forman el gobierno.

El concepto de gobierno esta sobrevaluado, tanto que mucha gente lo
confunde con el del Estado. El gobierno es una parte mindscula del Estado, ni
siquiera lo considero como una parte elemental, el verdadero elemento del Estado
es la Constitucion del cual el gobierno es una parte integrante, asi, el gobierno es,
simplemente, el orden administrativo del Estado. Por ello considero al gobierno
como un elemento terciario del Estado, tal como sefialan los anarquistas, se
podria prescindir de él, siempre y cuando todos los individuos integrantes de la
Nacién respetaran el orden que significa la Constitucion. Sin embargo, como es
naturaleza del ser humano tratar de imponer la voluntad propia sobre los demas,
el gobierno es un arbitro necesario que debe representar a toda la Nacién para
lograr un equilibrio. Por tanto el gobierno no equivale al poder, sélo representa a
quienes de una u otra forma detentan el poder.

Por su parte nuestra forma de gobierno: republicana, democrética,
representativa y federal®* se ha visto amenazada seriamente por las empresas
trasnacionales y la globalizacion economica, por lo que, siguiendo el pensamiento
de Sartori, la Nacion mexicana va a tener que crear conductos de integracion que
le permitan aprovechar los movimientos mundiales sin perder su identidad y
respetando los derechos de las minorias.

301 cfr. articulo 40 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.
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Aunque tradicionalmente los factores reales de poder estuvieron
subordinados a la politica, todos estuvieron representados; pero, en estos ultimos
afnos los intereses de las empresas trasnacionales juegan un papel importante en
el ejercicio del poder econdmico, de tal manera que la politica se ha subordinado a
éstas, dejando fuera a la sociedad civil. Igual pasa con las potencias que
pretenden imponer la “globalizacién”

Siguiendo a Lassalle la Constitucion formal sera efectiva si comprende,
escucha y atiende a los factores reales de poder y a la dinAmica que éstos tienen
en el control de la sociedad; asi como a sus demandas, las cuales deberan ser
incorporadas en el cuerpo normativo para formar parte de las instituciones
juridicas™ por eso propongo atender estos sin dejar de considerar a la Nacion.

A pesar de que el modelo econdmico-politico que funcioné a la perfeccion
en muchos aspectos, una parte de la poblacion en México no fue suficientemente
representada. Hoy la sociedad civil tiene una gran limitacién para ser representada
o para tener poder en la Republica por aquellos factores reales de poder y por los
grupos de presion a veces amafiados o manejados por monopolios ya sean
nacionales o extranjeros que los sostienen econémicamente manipulando con ello
a los partidos politicos para que éstos representen sus intereses de una manera
gue parezca legitima e institucionalizada.

El modelo Hegemonico de partido que data del periodo comprendido entre
los afios de 1924 a 1980, segun la clasificacion de Sartori, ya no funciona en el
México de hoy, precisamente porque hay un pluripartidismo que no solo supera la
mira ideolégica sino que va mas alla por lo que respecta a las variables
econdémicas y a la descomposicion social, agravada por la violencia, desercién
policiaca y militar, y la migracién hacia Estados Unidos de América.

Aunque existe un sistema pluripartidista este no es representativo. La
prueba radica en los propios documentos basicos de los partidos politicos. Si los
partidos representaran sectores determinados de la sociedad ¢por qué sus
propuestas se parecen tanto? Cierto es que al menos cuatro de los ocho partidos
actuales tienen su origen en el partido hegemonico que fue el Partido
Revolucionario Institucional, pero ¢para qué separarse si van a pretender
representar a los mismos grupos e intereses que cuando pertenecian al partido
hegemonico? ¢ para qué separarse si conservan la misma ideologia? Cada uno de
estos partidos sefiala conservar la ideologia que el Revolucionario Institucional

* Hasta el lapso comprendido entre los afios de 1970 y 1982 los grupos que habian compartido el
crecimiento econoémico del pais y que no estaban representados en el partido oficial (Partido
Revolucionario Institucional) como la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion o la
Céamara Nacional de Comercio o la Confederacion de Camaras Industriales, tuvieron una influencia
muy amplia, expresaban sus demandas; hacian propuestas de legislacion; proponian reformas a
las leyes; en fin, influyeron en las comisiones del sector publico. Los de la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion se convirtieron en voceros de los industriales, después los aglutind
el Consejo Coordinador Empresarial fortaleciéndose al homogenizar su grupo de poder, a tal grado
que exigian al gobierno proteccion arancelaria, incentivos fiscales, infraestructura, ayuda
financiera, a cambio de estar con las politicas gubernamentales (Vid. Roger D. Hansen, La Politica
del Desarrollo Mexicano, pp. 141 a 145)
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perdio en el transcurso de la historia, asimismo sefialan que su propuesta es la
genuina ante los partidos que les antecedieron y siguieron en las escisiones, pero,
a la vez, niegan que exista alguna diferencia ideoldgica y por el contrario pregonan
la afinidad cuando se hace posible alguna alianza. La cantidad de alianzas que se
ven todos los dias en el Congreso y en época de elecciones desmiente las
diferencias entre las propuestas de los partidos, salvo cuando se comportan como
mercenarios, dispuestos a venderse al mejor postor. Es por ello que me atrevo a
calificar las alianzas como el mejor ejemplo de la falta de representacion, pues hay
grupos tan afines que siempre deberian estar unidos, y en otros casos, no existe
afinidad alguna y la alianza es en busca del apoyo del voto duro, en contra de
algun grupo a pesar de que los partidos aliados tengan una ideologia adversa
¢cuéntas veces no se han aliado el Partido Accion Nacional y el de la Revolucion
Democratica en contra del Revolucionario Institucional?

Aunque en el ideario y plataforma politica los partidos politicos existan
principios, propuestas y valores estimables, sb6lo es una suma de buenas
intenciones que los partidos politicos, en general plasman en sus documentos
para pregonar cierta ideologia en tiempos de camparfia, pero que en la accion
cotidiana sélo defienden su posicion adquirida, sus intereses personales y del
grupo que les llevé al poder y les apoya econdmicamente. La vida politica en
México estd caracterizada por una partidocracia en constante agresion. La gente
sélo vota sin razonar, por ello no participa. La mayoria no sabe lo que realmente
significa democracia, los modelos que se le presentan como tal no lo son, y a la
vez son tan ineficientes que, por consiguiente, la gente afiora la forma de gobierno
del tlatoani, del virrey y del sefior presidente todo poderoso. Esta situacion es
verdaderamente alarmante porque permite la creacién de grupos fascistas,
totalitarios, chantajistas, demagogos, que abanderados con una falsa democracia
destruyen a la Nacion.

Se puede concluir que el pluripartidismo por el que transita la sociedad
mexicana se debe, en buena medida, a una educacién deficiente y desigual,
propiciada por un desorden administrativo de la funcién ejecutiva, maniatada por
intereses ajenos a la Nacion los cuales no estan interesados en proporcionar una
educacion de calidad que ayude a pensar al individuo, a desarrollar una
conciencia politica que propicie el ejercicio de derechos civiles, el cuidado de los
recursos naturales, el desarrollo humano, y por ende el progreso de la Naci6n.>*

La gran desigualdad politica, social y cultural, manifiesta en toda Nacion, se
ve fomentada por la mercadotecnia, la publicidad y el consumismo, que afectan la
identidad nacional y orientan el voto hacia los equivocados destinos de una
politica errénea. Los mecanismos de orientacion del voto mas la falta de
oportunidades de expresar una ideologia propia en un partido politico que esta, de
antemano, cooptado por intereses no legitimos me permite concluir que en México
no hay un régimen democrético que cumpla con los lineamientos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir:

%02 Cfr. articulo 3° de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos en su tercer parrafo
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“...un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo™®

Para poder lograr implementar esta premisa de la democracia, se deben
plantear nuevos mecanismos. Las campafias son demasiado largas, y el voto es
demasiado caro, se pueden implementar campafias mas cortas, el voto electronico
y transformar totalmente a los institutos electorales. Si todo el dinero que se
malgasta en procesos electorales se destinara en educacion, se formaria una
ciudadania responsable y democratica.

Esta demostrado que el ideal en un gobierno democratico seria el juego
politico con el imperio de la ley; con la participacion de los ciudadanos en las
decisiones institucionales; con una buena distribucion de los recursos y rigueza,
con salarios adecuados para los funcionarios, quienes tendrian que velar por el
interés de todos los ciudadanos y no por el propio. La democracia mexicana se
acerca al modelo de neopluralismo, pero esta lejos del ideal ya que presenta
signos de degeneracion pues sacrifica estabilidad y gobernabilidad.

393 parrafo tercero, del articulo 3° de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.
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