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INTRODUCCION

Dentro del orden juridico mexicano se ha desarrollado la institucion del juicio
de amparo, que tiene por objeto principal proteger a los gobernados contra la
ilegalidad de los actos realizados por los érganos del Estado que vulneren el goce
de sus garantias individuales, y dentro de esta vigilancia del actuar soberano, se
encuentra la figura de la suspension del acto reclamado que sirve como

instrumento que da eficacia a la propia institucién del juicio de garantias.

En esa tesitura, se puede advertir que la suspension del acto reclamado
reviste una gran importancia y trascendencia en el juicio de amparo, pues es
indudable que a través de esta figura juridica se impide que el acto reclamado se
consume de un modo irreparable, o bien se causen al gobernado dafos y
perjuicios de dificil reparacion, pues podria hacer desaparecer la materia del

amparo.

Por este motivo, se atienden diversas cuestiones vinculadas a la figura
juridica de la suspensién del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto, tales
como las autoridades responsables quienes son precisamente las que emiten los
actos que afectan las garantias individuales otorgadas al gobernado; de igual

forma, se analiza la naturaleza juridica de los actos reclamados y su clasificacion.

Por otra parte, se analiza la substanciacion de la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa, su procedencia, su tramitacién y clasificacion de esta figura
juridica; asimismo, se estudia la resolucién interlocutoria que se emite, sus efectos
y el cumplimiento de ésta y el medio de defensa por el cual pueden ser

impugnadas.



Ademas, se comentan los diversos recursos o medios de defensa con los
cuales cuenta el agraviado para hacer cumplir la medida cautelar, y de esta forma
aplicarse el mecanismo o procedimiento disciplinario para sancionar las omisiones
0 excesos en que incurran las autoridades responsables obligadas a dar el debido

y exacto cumplimiento del auto o resolucion interlocutoria.

Cabe hacer la aclaracion, que respecto al cumplimiento de la resolucion
suspensiva, a pesar de la declaracion judicial que concede la suspension
provisional o definitiva de los actos reclamados, se puede dar el caso de que la
autoridad o autoridades que estan obligas a su cumplimiento, se abstengan de
cumplir con tal medida cautelar, y ante esta situacion la Ley de Amparo establece
que para el cumplimiento del auto o resolucion que conceda la suspension
provisional o definitiva de los actos reclamados, se debera seguir el procedimiento
establecido por el articulo 143, el cual dispone que se observaran las
disposiciones de los diversos numerales 104, 105, péarrafo primero, 107 y 111 de
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, se analiza el procedimiento que establecen los preceptos
legales citados en el parrafo que antecede, los cuales se refieren al cumplimiento
de las sentencias de amparo, que en el caso del cumplimiento de la resolucién
interlocutoria que concede la suspension del acto reclamado, la Ley de Amparo no
contempla claramente cuando se deben iniciar los requerimientos a las
autoridades responsables en el incidente de suspensién, aunque lo cierto es que
estos deben realizarse desde el momento en que se conceda la medida cautelar,

circunstancia que en la practica se verifica con muy poca frecuencia.

Finalmente, se analiza el recurso de queja por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension definitiva del acto reclamado en el juicio de amparo

indirecto, con el cual el quejoso o las partes en el juicio que estén legitimadas para



ello, pueden ocurrir ante el érgano jurisdiccional a fin de que éste constrifia a las
autoridades a dar cumplimiento a la resolucion que conceda la suspension
provisional o definitiva, de conformidad con los dispuesto en el articulo 95, fraccién
Il, de la Ley de Amparo; ademds, se analiza la substanciacion de dicho recurso
para determinar si existe un exceso o defecto en el cumplimiento realizado por las

autoridades responsables.

Por lo anterior, se pone énfasis en el analisis al procedimiento para lograr el
debido cumplimiento de las resoluciones interlocutorias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 143, con relacion a los diversos numerales 104, 105,
parrafo primero 107 y 111 de la Ley de Amparo, para determinar en que momento
se aplica el diverso ordinal 95, fraccidén Il, del ordenamiento legal citado, que
regula la procedencia del recurso de queja por exceso o defecto en el
cumplimiento de la resolucion interlocutoria que concede la suspension definitiva
del acto reclamado, y de esta manera se evite el desacato a una orden judicial, lo
cual constituye un delito que después de ser verificado queda impune, dado que
por una parte la costumbre asi lo provoca al conformarse el quejoso Unicamente
con la emision de la resolucién interlocutoria concesoria y, por otra parte, la ley no
contempla que oficiosamente el érgano jurisdiccional realice declaracién alguna
respecto de este hecho, y si procede o no la separacién del cargo de la
responsable por declaracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o bien,
se faculte al Juez de Distrito y Magistrados de Circuito para que determinen si la
autoridad responsable ha cometido el delito de abuso de autoridad por excesivo o
defectuoso cumplimiento a una orden judicial y se inicie la averiguacion previa

correspondiente.

Como consecuencia de lo expuesto se lograria una mayor eficacia de la
figura de la suspension, pues ante la certeza de que por la simple violacion o
desacato a su concesion, oficiosamente se fincaria responsabilidad al funcionario
respectivo, independientemente de que con posterioridad la obedezca; asimismo,

daria como resultado que el titular de la garantia violada quedara debidamente



protegido por la justicia federal, se disminuiria la actuacion dolosa de las
autoridades contra los ciudadanos; se salvaguardaria el interés publico al vigilar
mas adecuadamente el procedimiento y por ultimo, dejaria de ser letra muerta el

articulo 206 de la Ley de Amparo.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Con el objeto de precisar los elementos tradicionales del juicio de amparo se
sefialard brevemente como ha ido evolucionando el procedimiento a lo largo del
tiempo, en los diversos regimenes constitucionales y legales de México, en los
cuales se ha venido definiendo la figura juridica del juicio de amparo, y de esa
forma ver los antecedentes mas conocidos de la suspension del acto reclamado,
pues esta figura es de indudable trascendencia e importancia para conservar la
materia del juicio de amparo, pues sin ella seria nugatorio e ineficaz, y fue hasta la
expedicion de las diferentes leyes organicas de amparo en donde se empez0 a
reglamentar la suspension del acto reclamado como parte fundamental del juicio

de garantias.

1.1. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

El maestro Burgoa sefiala que la Constitucion de Apatzingan es “...el primer
documento politico constitucional que descubrimos en el decurso de la historia de
México independiente, o mejor dicho, en la época de las luchas de emancipacion,
fue el que se formuld6 con el titulo de “Decreto Constitucional para la Libertad de la

América Mexicana”.!

Este documento constitucional de 22 de octubre de 1814, no entré en vigor
porque se dio antes de la consumacion de la independencia de nuestro pais, fue
considerado un gran esfuerzo del movimiento insurgente que proporciond los

fundamentos juridicos para que la sociedad pudiera establecer el gobierno que

'Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de Amparo. 352 edicion. Editorial Porria. México, 1999. P4g. 101.



mas le conviniera.?

La Constitucion de 1814 hace una declaraciéon general con relacion a los
derechos fundamentales del hombre, tomando la clasificacion de la Constitucién
Francesa de 1789, de acuerdo a dicha concepcion, reputaba a los derechos del
hombre o garantias individuales como elementos insuperables por el poder
publico, que siempre debian ser respetados en su integridad. En ella se proclama
que estos derechos son superiores a toda organizacion social, los cuales debian
considerarse como intangibles, pues la Unica finalidad que tiene el Estado es su

proteccion. °

Es singular ver que en el articulo 28 se dice que: "Son tiranicos y arbitrarios
los actos ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de la ley.” Por lo que,
en su articulo 29 se sefala lo siguiente: “El magistrado que incurriese en tal delito

sera depuesto y castigado con la severidad que mande la ley”.*

De ahi que este documento constitucional establecié un capitulo referente a
las funciones del Supremo Tribunal de Justicia que tendria conocimiento de las
causas, de los recursos de fuerza de los tribunales eclesiasticos y de las
competencias que se sucitaran entre los jueces subalternos; asi como la de fallar
o confirmar las sentencias de deposicién de los empleados publicos sujetos a este
tribunal, aprobar o revocar las sentencias de muerte y destierro que pronunciaran

aguellos.

En conclusion, podemos afirmar que, no obstante que la Constitucién de
Apatzingan reconoce los derechos humanos fundamentales y casi todas las
libertades politicas, no brinda al gobernado un medio tutelador por el cual se
hicieran respetar tales derechos, evitando asi sus posibles violaciones y reparando

las mismas en caso de que asi sucediera.

2 Arellano Garcia, Carlos. El juicio de amparo. 62 edicién. Editorial Porriia. México, 2000. Pag. 90.
* Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P4g.101.
* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales. 232 edicion. Editorial Porrdia. México, 2002.Pag.35.



Por tanto, no se puede encontrar en su cuerpo normativo un antecedente del
juicio de amparo, por lo que la omision de un medio de control de esta naturaleza
se debi6 al desconocimiento de las instituciones juridicas semejantes, y sobre todo
a la creencia de que la mera inclusion de los derechos humanos fundamentales en
dicho documento era suficiente para provocar su respeto por parte de las

autoridades, idea que la realidad se encargo de desmentir claramente.

1.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Este documento constitucional fue considerado como el segundo cdodigo
politico mexicano, que estructuré al México independiente para consolidar el
gobierno de un extenso territorio y de poblaciones tan distantes unas de otras,
estableciéndose la creacion de estados federados, por lo que se puede concluir
gue tuvo mayor importancia en este documento constitucional la organizacién
politica del pais, y los derechos del hombre se colocaron en segundo plano, pues
se insertaron en articulos aislados, denominados como “garantias individuales®;
ademas, éstas se concentraron en los diversos capitulos que integran esta
Constitucion, los cuales se refieren en su gran mayoria a la materia penal, aunque
en el articulo 152 encierra una garantia de legalidad, como lo refiere Felipe Tena
Ramirez, en los siguientes términos: “Ninguna autoridad podra librar orden para el
registro de las casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, si
no es en los casos expresamente dispuestos por ley, y en la forma que ésta

determine.”™

En este texto constitucional, como ya se dijo, se carece de un titulo o capitulo
especial en que se enumeren los derechos del hombre, algunas de las garantias
gue se consignan en este documento politico, se puede sefialar entre otras, la que

prohibe a todo funcionario privar de la libertad a un ciudadano o imponerle penas,

® Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 190.



si éstas no se acordaran por los tribunales competentes establecidos con
antelaciéon. Fueron motivo de consagracion, la libertad de pensamiento y la

libertad de imprenta contenidos en los articulos 50 fraccion 111y 171.

También se determina en este texto constitucional de 1824, el principio de
supremacia de la Constituciéon frente a las normas juridicas estatales. Ademas se
establecid el principio de legalidad de los actos de los funcionarios publicos, los
cuales debian de someterse a lo dispuesto por ambos ordenamientos

constitucionales.

Podemos decir que, esta Constitucion de 1824, tampoco consigna un medio
juridico para la proteccibn de las garantias individuales; sin embargo, es
importante mencionar, que se establecieron en algunos de sus preceptos las

siguientes facultades:

“a) Que la Suprema Corte de Justicia resolveria toda las controversias sobre
violaciones a la Constitucion (art.137, frac. V, inc.6°) sin especificar aspectos
relativos a la legitimacion activa y pasiva, tramite o efectos de la resolucion que se

dictara en ese procedimiento.

b) El Consejo de Gobierno tenia la mision de “Velar sobre la observancia de
la Constitucion, del Acta Constitutiva y leyes generales, formando expediente
sobre cualquier incidente relativo a estos objetos” (art.116, frac I), asi como la de
hacer observaciones al Presidente para el mejor cumplimiento de la Constitucion
(art.116, frac II).

c) El juicio de residencia o de responsabilidad, antecedente claro del Titulo

Cuarto constitucional (arts.38, 112 y 116).”

Medidas que se podrian tomar como un medio de control de la

® Del Castillo del Valle, Alberto. Primer Curso de Amparo. 42 edicion. Editorial Ediciones Juridicas Alma.
Meéxico, 2003. Pag. 29.



constitucionalidad y de legalidad ejercido por dicho alto cuerpo jurisdiccional,
circunstancia que deberia haber sido reglamentada por una ley especifica, sin
embargo nunca se expidié durante la vigencia de esta Constitucion de 1824, por
tal motivo el control constitucional ejercido por la Corte Suprema nunca existio en

la practica juridica.

1.3. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Las Siete Leyes Constitucionales del afio de 1836, que rigieron al pais por
seis afios, cambiaron el régimen federalista por el centralista * y mantuvieron la

separacion de los poderes.

La primera ley constitucional tiene el mérito de fijar detalladamente los
derechos y obligaciones a cargo de los mexicanos, estableciendo un catalogo
claro y especializado de lo que ahora se conocen como garantias individuales, no
siendo otra cosa que los derechos del gobernado susceptibles de oponerse a

quienes detentan el poder publico.

Sin embargo, la caracteristica principal de este cuerpo constitucional, es la
creacion del llamado “Supremo Poder Conservador’” (Segunda Ley), como
imitacion del modelo francés del senado constitucional de Siéyes, y su primordial
funcion consistia en velar por la conservacion del régimen constitucional, aunque
no tenia iniciativa propia, pues para declarar la inconstitucionalidad de leyes o
decretos, requeria de la exigencia del Supremo Poder Ejecutivo o bien de la Alta

Corte de Justicia para poder llevar a cabo dicha funcién de control constitucional. ®

En tales condiciones, toda declaracién que realizara, o bien la resolucidon que

tomara el Supremo Poder Conservador, sin la excitacion que se exigia por ley, se

’ Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. P4g. 106.
® Ibidem. P4g. 106.



consideraban completamente nulos, pues no podia actuar por propia iniciativa, ya

gue era requisito que hubiera una excitativa de las autoridades respectivas.

Por lo tanto, se puede concluir que el control constitucional que ejercia el
Supremo Poder Conservador no era de indole constitucional, sino que éste era un
control politico, por lo que no puede ser equiparado al juicio de amparo, ya que en
este caso es patente la ausencia de agraviado (persona fisica o moral victima de
las violaciones constitucionales) dado que eran las mismas autoridades las que
excitaban el movimiento de dicho poder, de tal forma que el gobernado no tenia el
derecho de ocurrir al Supremo Poder Conservador en demanda de proteccién por
las violaciones de que hubiera sido victima, no se daban los elementos de una
accion y por tanto no existia ninguna relacion procesal ni los efectos de las
decisiones del poder eran relativos, ya que estas determinaciones tenian una

validez absoluta y universal.

En su articulo 15 se disponia que toda declaracién hecha por el Supremo
Poder Conservador debia obedecerse al momento y sin derecho a réplica por
todas las personas a quien fuese dirigida. Se decia que la desobediencia a sus
resoluciones se tendria como crimen de alta traicién. Sin embrago se carecia de
fuerza coactiva para hacer cumplir sus determinaciones, sin que fuera suficiente

haber plasmado este deseo en la norma fundamental.

Lo importante de este documento constitucional fue que regulaba
constitucionalmente la existencia de un o6rgano encargado de controlar la
constitucionalidad y legalidad de los actos de las autoridades estatales, que
aunque fue un control politico, a lo largo de la historia en las diversas cartas
supremas gue nos han regido se ha perfeccionado a tal grado que dieron origen al

actual juicio de amparo.’

“En el afio de 1840, se dio la necesidad de reformar las Siete Leyes

% Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g. 98.



Constitucionales y se produce un Proyecto de Reformas, elaborado por un grupo
de diputados al Congreso Nacional, constituidos en una Comision. Dentro de los
integrantes de esta comision, se encontraba José Fernando Ramirez quien emitio

un voto particular de enorme trascendencia para la evolucién del amparo”.*°

Ramirez proponia desplazar el control de la constitucionalidad de un érgano
politico a uno jurisdiccional, ya que sefalaba que cuando cierto niamero de
senadores, diputados, o juntas departamentales reclamaran una ley o un acto del
ejecutivo, se le diera a dicho reclamo el caracter de contencioso y que el fallo se
sometiera a la Corte de Justicia; sin embargo, aun en tales circunstancias se
mantenia la excitativa para el control de la constitucionalidad, que habia de
provenir de otro o6rgano del estado (diputados, senadores, o0 juntas
departamentales).

1.4. CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1841.

Este proyecto de Constitucion se origind debido a la situacion de profundo
descontento que imperaba en el estado de Yucatan, el cual se encontraba
separado del sistema centralista que prevalecia en la republica, provocando la
elaboracion de un proyecto de constitucién para un estado como si se tratara de
una entidad federativa.

Este proyecto, fue suscrito principalmente por Manuel Crescencio Rejon, en
union de los abogados Pedro Pérez y Dario Escalante, el 23 de diciembre de 1840
y fue aprobado el 16 de mayo del afio de 1841.

Un mérito aportativo de la Constitucion Yucateca de 1841, fue establecer un
catalogo unitario de los derechos de los gobernados oponibles al poder publico en
nueve fracciones de su articulo 62, en donde reglamenta los derechos y

prerrogativas que el aprehendido debe tener, en forma analoga a lo que
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establecen los numerales constitucionales 16, 19 y 20 de la constitucion vigente.**

Sin embargo, lo que verdaderamente constituyd un progreso para el derecho
publico mexicano, fue la creacion del medio controlador o conservador del régimen
constitucional o amparo, como el propio Rejon lo llamo, ejercido por el Poder
Judicial, haciendo extensivo dicho control a todo acto (lato sensu)
anticonstitucional, esto es asi, toda vez que en el articulo 53 de este documento
constitucional, se le atribuia competencia a la Suprema Corte para conocer de
todo juicio de amparo contra actos del gobernador del estado (poder ejecutivo) y
contra las leyes y decretos de la legislatura (poder legislativo) que entrafiaran una

violacion a tan importante documento.

Ahora bien, en el articulo 63, se les reputaba de igual manera como 6rganos
de control, a los jueces de primera instancia, quienes debian conocer de las
violaciones a las garantias individuales cometidas por actos de autoridades
distintas a la legislatura o del ejecutivo, por lo que podemos decir que el amparo
Unicamente se inclinaba a proteger tales prerrogativas. Sin embargo, una de las
diferencias de este modo de control constitucional ideado por Rejon, radicaba en
que las violaciones a la Constitucion cometidas por autoridades diversas a la
legislatura y al gobernador contra preceptos diferentes de los que consagraban las

garantias individuales no hacian procedente el amparo.

De lo anterior, se concluye que la importancia de la Constitucién Yucateca de
1841, se resume en los siguientes puntos:
a) Se utilizé el verbo amparar, lo que sienta las bases de la terminologia
gue caracteriza al actual juicio de amparo.
b) Se encomienda el control de la constitucionalidad y de la legalidad al
Poder Judicial mediante un procedimiento de caracter jurisdiccional .
C) Operaba sobre dos de los principios que caracterizan a nuestra actual

institucion: el de iniciativa o instancia de parte agraviada, al sefialar

! Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g.111.



en su articulo 62, que se amparara en el goce de sus derechos a “los
gue soliciten la proteccion” y, el de relatividad de las decisiones
respectivas pues la Corte se limitaba a reparar el agravio en la parte
en que éstas o la constitucion hubiera sido violada, y por lo tanto no

tienen el caracter de resolucién “erga omnes” *?

Es por eso, que con acierto, algunos autores mexicanos le atribuyen a
Manuel Crescencio Rejon, el caracter de creador del juicio de amparo, ya que
gracias a su iniciativa tuvo origen el medio de control constitucional de indole
jurisdiccional plasmado en el primer documento juridico-politico mexicano que lo
instituyé como fue, el proyecto de constitucion de Yucatan de 1840, y que las
generaciones posteriores han ido perfeccionando en cuanto a sus detalles y
matices, logrando grandes aciertos hasta culminar el medio de control tutelado

actualmente en los articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna.

En 1842, debido a las necesidades de la poblacion de nuestro pais, las leyes
constitucionales ya no satisfacian las aspiraciones de gobernantes y gobernados,
por lo que se integré6 un Congreso Constituyente nombrando una Comision de

siete personas con la finalidad de que se elaboraran un proyecto constitucional.

En dicha comision se formaron dos grupos: uno federalista siendo minoritario,
el cual estaba integrado por José Espinosa de los Monteros, Octavio Mufioz Ledo
y Mariano Otero; en tanto que el grupo centralista, lo integraron Antonio Diaz

Guzman, José Fernandez Ramirez, Pedro Ramirez y Joaquin Ladrén de Guevara.

Sin embargo, para los fines historicos del origen del juicio de amparo, tuvo
mayor relevancia el grupo de la minoria, pues representa una evolucion a esta
figura juridica, pues declaraba que los derechos del individuo debian ser el objeto
principal de las instituciones constitucionales, ya que en este caso las autoridades

responsables solo podian ser el ejecutivo y legislativo locales, quedando fuera de
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control jurisdiccional el poder judicial local y los tres poderes federales, ademas de
qgue el reclamo sélo se contraia a las violaciones a las garantias individuales a
diferencia del sistema de Rejon que lo hacia extensivo a toda infraccidon

constitucional.

Por lo que podemos decir que este proyecto de la minoria estructura un
sistema mixto de control constitucional, en el cual intervenian la Suprema Corte
como 6rgano jurisdiccional, y como 6rganos politicos, el Congreso Federal y las
legislaturas de los estados, lo cual provocé una serie de fricciones entres dichos
poderes, impidiendo el desenvolvimiento armoénico del control constitucional

establecido.

El gran mérito de Otero consistié en que fue el autor de la férmula juridica
que encierra los efectos de la sentencia recaida a un juicio de amparo, y que
implica al mismo tiempo la caracteristica de un régimen de control jurisdiccional, la
cual se refiere a que la sentencia se limitara a amparar y proteger a los individuos
particulares, en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare. *3

Por otra parte, el proyecto de la mayoria contenia un medio de control
constitucional, atribuyendo al senado la facultad de declarar nulos los actos del
poder ejecutivo que fueran contrarios a la Constitucion General, a los particulares
de los departamentos, o a las leyes generales, teniendo dichas declaraciones

efectos erga omnes.

Los dos grupos minoritario y mayoritario se pusieron de acuerdo y elaboraron
un tercer proyecto de Constitucion que recibi6 el nombre de “Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana”, de corte centralista dentro del
cual se consagré a las garantias individuales como Derechos Naturales del

Hombre y se establecid un sistema de tutela constitucional de caracter politico,

13 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 116.
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mediante la facultad que se otorga al Congreso en la fraccion XVII del articulo 66,
por lo que se logré plasmar un esbozo de control de la constitucionalidad y de la
legalidad, en la que se consagra la Supremacia de la Constitucién y de las leyes
frente a los decretos expedidos por las Asambleas departamentales.

Se atribuye competencia a la Suprema Corte para conocer de todo juicio de
amparo contra actos del gobernador del estado (poder ejecutivo) y contra las leyes
y decretos de la legislatura (poder legislativo) que provocaran alguna violacién al

documento constitucional.

Las Bases Organicas tuvieron vigencia hasta el 22 de agosto de 1846, fecha
en que el General Mariano Salas, restaurd el régimen de nuestra primera Norma

Fundamental.

1.5 ACTA CONSTITUTIVA'Y DE REFORMA DE 1847.

Este documento tuvo su origen en el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de
1846, que restaurd el régimen federal de la Constitucion de 1824, en la cual se
desconocio el régimen centralista en que tedricamente se habia organizado el pais
desde 1836, ademas de propugnar porque se formara un nuevo Congreso

Constituyente, mismo que se instalaria el 6 de diciembre de ese afio.

En el seno del Congreso Constituyente se encontraban los juristas Zubieta,
Cardoso y Manuel Crescencio Rején, quienes suscribieron un dictamen, en el cual
se propuso la restauracion de la vigencia de la Constitucién de 1824, sin reforma
alguna, apoyados en la posibilidad de la guerra con los Estados Unidos y con el

objeto de que se constituyera la republica.

Sin embargo Otero no estuvo de acuerdo con la iniciativa, y formulé un voto

particular en el que abog6 porque se hicieran ciertas reformas a la constitucién de
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1824, dentro de las cuales proponia la implantacion del juicio de amparo
restringido a la sola proteccion de las garantias individuales, y sugirié que fueran
los jueces de primera instancia los que tuvieran conocimiento de dicho juicio y sus

superiores jerarquicos cuando los actos impugnados provenian de tales jueces.

Para los fines historicos del juicio de amparo, este documento significa el
segundo gran esfuerzo para establecer un medio practico y eficaz que limite a la
autoridad en su accionar cotidiano, en base al respeto de las libertades

constitucionales.

De lo anterior, se concluye que los puntos principales de este documento
constitucional fueron evidentemente los derechos del individuo y la institucion del
amparo, pues tal determinacion se consideré como fundamental para el texto
constitucional y no materia de leyes secundarias; sin embargo, el sistema de
control de la Constitucion era de caracter mixto al establecer dos formas o
sistemas de defensa, como lo son el medio politico, encomendado al poder
legislativo y el medio de control constitucional de caracter jurisdiccional, ejercido

directamente por la Suprema Corte de Justicia.

Sin embargo esta acta de Reformas no tuvo aplicacion practica por falta de
una ley que reglamentara el proceso que para amparar a los gobernados

establecia el articulo 25 de ese ordenamiento.

Por lo tanto, es dable considerar que la Constitucién yucateca de 1841, en
donde se regulaba el juicio de amparo ideado por Rejon, y que procedia contra
cualquier acto de autoridad contrario al texto de la constitucion, y que establecia
un solo medio de defensa de la constitucionalidad de los actos de autoridad, fue
superior al acta de reformas de 1847, propuesta por Otero, en donde el sistema de
control era restringido a la existencia de la violacion a las garantias individuales

reguladas o reglamentadas en una ley secundaria.
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1.6. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1857.

Esta constitucion de 1857, fue producto del Plan de Ayutla, que
contrariamente a lo que sucedia con otros ordenamientos juridicos mexicanos,
gue consagraban los derechos del hombre en forma declarativa, sin brindar un
medio para su proteccidon, este documento constitucional instituye el juicio de
amparo reglamentado por las distintas leyes organicas que bajo su vigencia se

fueron expidiendo, como subsiste en nuestra actual constitucional federal.

Pues bien, como ya se mencioné en lineas precedentes en este documento
constitucional fue donde se consolidé el juicio de amparo como principal medio de
control constitucional, mediante el cual se podian impugnar actos de autoridad y

leyes de cualquier indole, sean federales o estatales e incluso municipales.

Se integra un catédlogo de las garantias individuales y desaparece el sistema
de control por organo politico a que alude el Acta de Reformas de 1847,
estableciendo un sistema de control por via y 6rgano jurisdiccional, considerando
competentes para conocer de los casos por infraccién a la Ley Fundamental a los
Tribunales Federales como a los de los estados.

Es importante sefialar que el articulo 102 original del proyecto de
Constitucion, no fue definitivo y después de ser discutido, su contenido fue
repartido en tres preceptos, a saber: 102, 103 y 104 de la Constitucién de 1857;
estableciendo inicialmente la competencia de un jurado popular que calificara el

hecho infractor de la Ley fundamental.
Asimismo, se encomendd a Ledn Guzman, miembro de la Comision de estilo,

la redaccion de la Constitucion, quien modifica este aspecto, atribuyendo la

competencia de conocer de todas las controversias que se suscitaran por las leyes
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o actos de cualquier autoridad que violaran las garantias individuales o que

vulnerasen el régimen federal, a los Tribunales de la Federacion.

Es por ello que, gracias a las modificaciones hechas por Le6n Guzman al
texto original del articulo 102 de la Constitucion de 57, aseguro la supervivencia
del juicio de amparo en la vida juridica de México, manteniendo esta institucion
juridica dentro de los causes de una decision técnica encargada Unicamente al
organo jurisdiccional, sin la intervencién inadecuada de un jurado popular -a que
se referia el articulo 102 antes de su maodificacion-, integrado por personas
desconocedoras del Derecho, por lo que resulta l6gico pensar que no pueden
entrometerse en un campo tan complejo como lo es el juridico-constitucional, ya
que de otra forma, se habria cometido un grave error, originando con esto el

fracaso del citado juicio.

Por lo tanto, en la Constitucion de 1857, el amparo se consagré en los
articulos 101 y 102 con su texto definitivo, en el cual se establecié que procedia en
contra de las autoridades jurisdiccionales, pues no sélo se limitaba al control de
los actos del poder legislativo y ejecutivo, sino éste se amplio a los actos de
cualquier autoridad que violaran las garantias individuales, incluido el poder

judicial.

Ademas se suprimio la intervencion del 6rgano del Estado para promover el
medio de control de la constitucionalidad a efecto de que no hubiera una invasién
de competencias de una autoridad federal a una local y viceversa; se plasma en
su texto el principio de instancia de parte agraviada para la operacién del amparo,
y se reitera la formula de relatividad de las sentencias de amparo, bajo el nombre

de “Férmula Otero”.
Una de las innovaciones de esta Constitucion fue el control de la legalidad de

los actos de autoridad, aunque de manera aislada, como lo establecié en sus

articulos 14 y 16.
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La regulacién primaria del juicio de amparo que establecié la Constitucion de
1857, no tuvo aplicacion sino hasta la expedicion de la Ley Organica de los
Procedimientos de la Federacién que exige el articulo 102 de la Constitucion
Federal, para los juicios de que habla el articulo 101 de la misma, con fecha 26 de

noviembre de 1861.

1.7. LEY ORGANICA DE 1861, DE PROCEDIMIENTOS DE LOS
TRIBUNALES DE LA FEDERACION, QUE EXIGE EL ARTICULO 102 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL PARA LOS JUICIOS DE QUE HABLA EL
ARTICULO 101 DE LA MISMA.

Esta Ley Orgéanica se aprobd por el Congreso mediante el decreto de 30 de
noviembre de 1861, por lo que se considera como la primera Ley Reglamentaria

del juicio de amparo.

Esta ley concedia a todos los habitantes de la Republica, el derecho a ocurrir
a la Justicia Federal a solicitar el amparo y proteccion cuando consideraran
violadas las garantias individuales otorgadas por la Constitucion o sus leyes
organicas, por medio de un ocurso que deberia presentarse ante el Juez de
Distrito, quien deberia correr traslado por dos dias al promotor fiscal y con su

audiencia deberia declarar dentro de tres dias, si debia 0 no abrirse el juicio.

Este articulo contemplaba dos hipétesis, regia tanto por violacion a garantias

individuales como por la contravencion al sistema juridico federativo.

Cabe aclarar que esta Ley, concedia al Juez de Distrito amplio arbitrio, para
gue (de acuerdo a su criterio) en caso de urgencia pudiera conceder la suspension
del acto reclamado, aun antes de declarar si procedia o no el juicio de amparo, de
donde se puede afirmar tiene origen el derecho de solicitar la suspension del acto

reclamado, aunque éste funcion6 de manera desordenada, toda vez que no existia
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una regulacion detallada al respecto, y se regia Unicamente por el criterio personal
de los jueces o tribunales de Circuito en su caso; sin embargo, fue el inicio de esta
institucion de suspension del acto reclamado, y poco a poco se fue ordenando y
reglamentado este procedimiento de gran importancia en el juicio de amparo, pues
sin ella quedaria sin materia tal juicio, y como consecuencia se causarian dafios y
perjuicios de dificil reparacion al quejoso, de ahi el principio general de que
cuando se solicitara el amparo deberia suspenderse el acto reclamado cuando lo

permitiera la naturaleza de los mismos.

Por otra parte, en sus articulos 5° y 6° establecian un verdadero antejuicio,
toda vez que presentado el ocurso de queja ante el juez de Distrito, se abria un
incidente de previo y especial pronunciamiento, cuyo objeto era declarar si se
debia o no iniciar el juicio de amparo conforme al articulo 101 de la Constitucion,
en los casos de urgencia notoria el Juez podia conceder la suspension del acto

gue motivara la queja aun sin haber declarado si se abria o0 no el juicio.

En la Ley de 1861, la concesion o negacion de la suspensibn no se
declaraba en un incidente contencioso que se suscitara dentro del juicio de

amparo, sino conforme a la apreciacion unilateral del juez.

Por tanto, podemos decir que la Ley Organica de 1861, tenia omisiones
deplorables pues proclamaba que era caso de responsabilidad la resolucion de las
cuestiones sobre la suspensién del acto reclamado, pero no detallaba en qué
casos los jueces de distrito incurrian en esa responsabilidad, asi como tampoco
mencionaba los casos en que podia o0 no conceder la suspensién del acto
reclamado, de tal suerte que los jueces no contaban mas que con su criterio
propio para llegar a la determinacion cuando el caso era de urgencia notoria y asi

conceder la suspension.
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1.8. LEY ORGANICA DE 1869, CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO
DE AMPARO.

El 20 de enero de 1869, por conducto del Ministerio de Justicia, el Congreso
expidié la Ley Organica Constitucional sobre el recurso de amparo, considerada

por tanto como la segunda Ley de Amparo.

Esta ley estaba compuesta por cinco capitulos y en el capitulo primero se

trataba el tema de la introduccién del recurso de amparo y suspension del acto.

Contemplaba un incidente contencioso de contenido diverso al de la cuestion
principal debatida en el amparo, en el que el juez previo informe de la autoridad
ejecutora del acto que rendiria dentro de veinticuatro horas, correria traslado sobre
este punto al promotor fiscal, que tenia la obligacion de evacuarlo dentro de igual
término, si hubiere urgencia notoria el juez resolvera sobre dicha suspension, a la
mayor brevedad posible y con sélo el escrito del actor. En esta ley la concesion o
negacion la suspension del acto reclamado dejé de ser una mera decision judicial,

unilateral y subjetiva.*

De esta manera se observa que esta ley, establece la diferencia entre la
suspensién provisional y la definitiva. La suspension provisional se otorgaba o
negaba al quejoso sin oir a los sujetos procesales (quejoso, autoridad responsable
y promotor fiscal), el juez resolvia con solo el escrito del actor. La suspension
definitiva se concedia o negaba una vez que el Juez de Distrito habia oido al
quejoso, a la autoridad responsable y al promotor fiscal.*

Esta ley organica de 1869, en su articulo 6°., contenia una regla o condicion
relativa a la suspensién, misma que sefialaba que tal medida cautelar se otorgaria

siempre que el acto estuviera comprendido en alguno de los casos de que habla

 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. pag. 707.
1> Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. 72 edicion. Editorial Porria. México, 2002. Pég. 871.
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el articulo primero de esta ley. Asimismo, este numeral disponia que contra las
resoluciones dictadas en materia de suspension no se admitiria mas recurso que

el de responsabilidad.

Con relacion a la suspension del acto reclamado, el maestro Alfonso Noriega
sefala: “Si bien es indudable que contienen principios mas explicitos sobre la
suspensioén del acto reclamado, al igual que la primera Ley de Amparo carecia de
preceptos que determinaran las reglas pertinentes para conceder dicha
suspension el juez deberia tener en cuenta si el caso estaba comprendido en el
articulo 1° de la ley, que por otra parte se concretaba a reproducir el articulo 101

de la Constitucion™®

En la ley de 1869, existia una falta de reglamentacién, lo que agravaba el
caos ya existente, ya que los jueces adoptaron puntos de vista diferentes y
contradictorios y la Suprema Corte no pudo uniformar ni ordenar la jurisprudencia,
estableciendo un sélo criterio que sirviera de guia a los jueces para proveer

respecto de la suspension del acto reclamado.

Por ende, es dable considerar que durante la vigencia de esta ley los jueces
estaban investidos de amplias facultades para conceder o negar la suspension
del acto reclamado sin contar nada mas que con su discrecionalidad y su libre
arbitrio, sin embargo se puede advertir en lo dispuesto por el articulo 25 de esta
ley, que sefialaba las causas de responsabilidad en que podian incurrir los jueces
al decretar o no la suspension, motivo por el cual se considera que el juez no tenia
amplias facultades para proveer lo procedente respecto de la suspension del acto
reclamado.

Finalmente en el articulo 7° del ordenamiento en analisis, establecia la
responsabilidad en que incurrian las autoridades responsables al no acatar la
resolucién judicial que concedia la suspension del acto reclamado al quejoso,

1® Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pags. 871y 872.
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responsabilidad que las podia llevar hasta el enjuiciamiento.

1.9. LEY ORGANICA DE 1882 DE LOS ARTICULOS 101 Y 102
CONSTITUCIONALES.

Esta Ley de Amparo fue “promulgada durante el régimen de Manuel
Gonzaélez, y reorganiza el juicio de amparo en 83 articulos y 10 capitulos, supera
técnicamente la anterior y fija algunos principios que rigen todavia aprovechando
las experiencias de los afios transcurridos, especialmente las aportaciones

jurisprudenciales”. *’

Podemos decir que este ordenamiento reglamentaba de una manera mas
detallada y minuciosa la suspension del acto reclamado, puesto que contenia un
capitulo relativo a la suspension. Asimismo se establecia la procedencia del
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra las
resoluciones de los jueces que hubieren concedido o negado la suspension; de
igual forma, contenia prevenciones relativas a la suspension provisional, a la
fianza, a los efectos de la suspension contra actos de privacion de la libertad, a la
suspension contra el pago de impuestos y multas y a la suspension por causa

superveniente.

La suspensidn estaba reglamentada de los articulos 11 al 19, casi con las
mismas caracteristicas actuales, por lo que en el articulo 11, contemplaba por
primera vez las dos formas de suspension, la que se concede de oficio sin realizar

tramite alguno y la que se concede a peticion de la parte agraviada.

El articulo 12 de esta ley establecia que la suspensién de plano se concedia
sin la realizacion de ningun tramite, este articulo estd compuesto por dos

fracciones, la primera de ellas se referia a la suspension cuando el caso

" Gonzalez Cosio, Arturo. El juicio de Amparo. 72 edicién. Editorial Porrtia. México, 2004. Pég. 18.
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importarse pena de muerte, destierro o alguna otra pena prohibida por la
constitucion, la fraccion segunda se referia a la suspension para el caso de que el
dafio que se causara al quejoso fuera de dificil reparacion y que con la suspensién
no se causara perjuicio a la Sociedad, al Estado o a un tercer.

Con relacién al articulo 12 de esta ley, se puede apreciar que con la primera
regla o fraccion se evitaba que se ultrajara la personalidad del hombre, pues una
vez realizadas las penas prohibidas no habria poder fisico que pudiera borrar tal
humillacion, ni se podria restituir al hombre su dignidad. Ahora bien, en cuanto a la
segunda regla era dificil apreciar cuando una suspension inmediata causaba o no
perjuicio a la Sociedad, al Estado o a un tercer, y cuando seria de facil o dificil la
reparacion del acto reclamado, por lo que no se podia considerar como regla
fundamental para decidir las suspensiones urgentisimas y que no admitan

demora.

En su articulo 13, se facultaba al juez a suspender el acto reclamado si el
perjuicio que se ocasionaba al quejoso era estimable sélo en dinero, siempre y
cuando el quejoso otorgara fianza para garantizar los dafios que se pudieran

causar con la concesion de la suspension.

El articulo 14 contemplaba a la suspension cuando ésta se pedia por

violacion a la garantia de libertad personal.

Asimismo, el articulo 15 contenia las reglas relativas al cobro de impuestos,

multas y otras exacciones.

El articulo 16 estableci6 como novedad la facultad otorgada al Juez de
revocar el auto de suspension, o al contrario, pronunciarle durante el curso del
juicio, cuando sobreviniera motivo bastante, es decir, este articulo regulaba
basicamente la concesion o modificacion de la suspension por hechos

supervenientes.
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Otra novedad lo contenia el articulo 17, el cual establecia el recurso de
revision ante la Suprema Corte, en contra del auto que concedia o negaba la
suspension, la revision la podia interponer el quejoso o el promotor fiscal, éste la
interponia cuando la suspension era improcedente o cuando afectara los intereses
de la sociedad, la revisibn también podia ser exigida de oficio por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Por otro lado, el articulo 18 sefialaba que era responsabilidad del juez el no
conceder la suspension cuando el acto se consumara de tal modo que no
permitiera restituir las cosas al estado que tenian antes de la violacién

constitucional.

El articulo 19 se referia al cumplimiento del auto de suspensién, caso en el
que el juez procedia de igual forma que para la ejecucion de las sentencias, como

se dispuso en el ordinal 143 de nuestra actual Ley de Amparo.

Finalmente, esta ley establecia una novedad mas, ésta consistia en la
competencia auxiliar de los jueces del orden comun para los lugares donde no
residiese el Juez de Distrito, los jueces locales tenian facultad para recibir la
demanda, resolver sobre la suspension y dictar las demas providencias urgentes

pero no podian resolver el fondo del asunto.

1.10. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Este Cadigo es considerado como el cuarto ordenamiento legal del juicio de
amparo, ya que lo regula “como un verdadero juicio federal y no como un simple
recurso, se incluyo en el Libro I, Titulo Il, Capitulo Vol., en los articulos 745 a 849

de este codigo” *8.

'8 Gonzélez Cosio, Arturo. Op. Cit. P4g. 18.
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Debido al éxito que tuvieron las normas reglamentarias de la suspension
establecidas en la Ley de Amparo de 1882, se reiteraron en este Codigo con

ligeras modificaciones.

También, se exige la presentacion conjuntamente con la demanda de una
copia mas, la cual también debia ir firmada por quien promoviera, para tramitar el
incidente de suspension por cuerda separada y asi evitar entorpecer el juicio en lo
principal. Se establece la suspension de oficio para los casos de pena de muerte,
destierro o algun otro acto prohibido por la Constituciéon, sin tramite alguno y sin
demora; asimismo, contempla el procedimiento para la suspension a peticion de la
parte agraviada; en la tramitacién del incidente se oye a la autoridad responsable
a través de su informe y al promotor fiscal, aunque todavia no se prevé nada

respecto de la audiencia de suspension.

En este Caddigo, al igual que en la ley que le precedid, se establecia lo
relativo a los casos en que era procedente la suspension inmediata del acto
reclamado (articulo 784). El articulo 13 de la Ley de 1882, es casi textualmente el
articulo 787 del Cddigo en comento, de igual manera una parte del articulo 14 de
la Ley de 1882 se traslad6 con algunas modificaciones al articulo 789 del cédigo
de 1897, y el resto se trasladé con algunas modificaciones al articulo 790. Por lo
que hace al articulo 15 de la ley anterior se reiter6 en el articulo 792; el articulo 18

se repitié en la fraccion Il, del articulo 784 y el 19 paso a ser el 797.

Lo que realmente constituyé una novedad fue el articulo 798, precepto que
declar6 la improcedencia de la suspension cuando se tratara de actos negativos,
los cuales segun este articulo eran aquellos en que la autoridad se niega a hacer

una cosa.’®

Esta ley establecia en su articulo 791, el recurso de revision contra las

!9 Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pag. 877. y Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P4ag. 708.
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resoluciones de los jueces que negaban la suspension del acto reclamado, y asi
tenemos que si el juez negaba la suspension y contra esa negativa se interponia
la revision éste lo comunicaria a las autoridades responsables, para que
mantuvieran las cosas en el estado en que se encontraban hasta que la Suprema
Corte de Justicia dictara la resolucién que pusiera fin al incidente. Por tanto, se
observa que esta ley le otorga a la revision efectos restitutorios, pues no obstante
que el juez declaraba la ilegalidad de la suspension ésta tenia que darse hasta en

tanto resolviera la Suprema Corte.

1.11. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

En 1909, se expidi6 el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que deroga
las disposiciones adjetivas federales que en materia civil contenian en el anterior.
Se le conoce como la Quinta Ley de Amparo, este ordenamiento siguié los

lineamientos del codigo de 1897, pero con mayor cuidado y precision.

Las disposiciones que contenia el Codigo Federal de Procedimientos de
1908, sobre el juicio de amparo son mas precisas que las del ordenamiento
anterior, primordialmente por lo que se refiere al tercero perjudicado y a la
suspension del acto reclamado, estableciendo que ésta procede de oficio y a
peticién de parte en sus distintos casos (articulo 708).

El articulo 709 fraccién Il, agregd como requisitos para la procedencia de la
suspension de oficio, el caso de que se tratara de un acto que de consumarse
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
violada.

Por su parte, el articulo 710 establecio la suspension a peticion de parte
agraviada, sefialandose como necesario para su procedencia el que no se
siguieran dafios o perjuicios a la sociedad, al Estado o a un tercero, o que se

tratara de actos que de ejecutarse causaran dafios de dificil reparacion.
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Asimismo, se previo la obligacién de otorgar fianza si con la concesion de la

medida suspensional se ocasionaba perjuicios a un tercero (articulo 711).

En el articulo 712 por primera vez se reconoce que la suspension bajo fianza,
cuando no se tratara de asuntos de orden penal, quedaria sin efecto si el tercero a
su vez otorgaba fianza bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, asi como de pagar los dafos y perjuicios que sobrevinieran

por no haberse suspendido el acto.

En este cddigo se instituye la procedencia de la suspension provisional en los
casos urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso. So6lo con la peticién del
agraviado se podia ordenar mantener las cosas en el estado que guardaban antes

de la violacion.

El articulo 716 establecia la tramitacion del incidente de suspension, una vez
promovida la suspension el juez pedia a las autoridades responsables su informe,
las autoridades tenian veinticuatro horas para hacerlo, en igual término el juez oia
al Agente del Ministerio Publico y en las veinticuatro horas siguientes resolvia lo
correspondiente. Este articulo también establecia que cuando la autoridad no
rindiera su informe el acto violatorio de garantias se presumiria cierto pero sélo

para el efecto de la suspension. 2

Por ultimo, las resoluciones que dictaban los jueces de Distrito concediendo o
negando la suspension del acto reclamado al quejoso, eran revocables por la
Suprema Corte de Justicia mediante el recurso respectivo, la cual, en vista de las
constancias de autos del incidente correspondiente, resolveria dentro de cinco
dias, contados desde que hayan sido turnadas (las constancias) al ministro

revisor, confirmando, revocando, o reformando el auto del juez (articulo 726).%*

20 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P4g.708.
2! Ibidem. P4g. 708.
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1.12. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

En septiembre de 1916, don Venustiano Carranza, expidid un decreto
convocando a la celebracion de un Congreso Constituyente, mismo que se instalé
en la ciudad de Querétaro a quien entregé un proyecto de reformas de la
Constitucion de 1857, en el cual aclaraba algunos conceptos del articulo 14 de
dicha constitucién, y con tal reforma aceptaba la procedencia del juicio de amparo,
por violacién de la garantia de legalidad. ?* De esta manera fue aprobado tal

precepto reiterando la existencia de dicha garantia en el cuerpo de la constitucion.

El titulo que llevo el nuevo proyecto fue “Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la constitucion de 5 de febrero de 1857”, lo cual no
significa que en 1917 no se hubiera gestado un nuevo texto fundamental. Se dice
que es nueva, porque la revolucion mexicana rompié con el orden constitucional
establecido antes de dicho movimiento, y porque el Constituyente de 1916 -1917
no tuvo su origen en lo dispuesto por la Constitucion de 1857, motivo por el cual
se ha puesto en entredicho la legitimidad del Constituyente y del texto gestado por

ellos.®

En este proyecto de reforma que se hizo a la Constitucion de 1857, se
amplia y modifica el articulo 102 que pasé a formar parte del articulo 107 de
nuestro actual texto, en donde se regulé con mayor detalle la naturaleza y
procedencia del juicio de amparo, y de ésta manera el Constituyente de 1917
legaliz6 definitivamente el amparo judicial estructurando su funcionamiento para
evitar el rezago,?* aunque lamentablemente, y a pesar de la reforma constitucional
de 1994 no se ha podido desahogar favorablemente la carga de trabajo de los

tribunales federales.

22 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g. 138.

2% Carbonell, Miguel. Diccionario de derecho constitucional. 12 edicién. Editorial Porrda y UNAM. México,
2002. P4g. 102.

* Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pag. 115
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También habra de sefalarse que los principios esenciales de la Constitucion
mexicana de 1917 son: la idea de la soberania, los derechos humanos, la division
de poderes, el sistema federal, el sistema representativo y la existencia del juicio

de amparo como mecanismo fundamental para el control de la constitucionalidad.

Asimismo la constitucion de 1917, fue creada como producto de la lucha por
reivindicar a la clase obrera y campesina de los derechos que le correspondian
como parte de la sociedad, razén por la cual se consigna las llamadas garantias
sociales, es decir “un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases
sociales que tienden a mejorar con el objeto de mejorar y consolidar su situacion
econdémica, contenidos en los articulos 123 (este precepto instituye las bases
minimas generales, conforme a las cuales se debe formar la relacién de trabajo y
determinar sus consecuencias juridicas) y 27 (que se refiere a las dotaciones y
restitucion de tierras y aguas) constitucionales, los cuales podria decirse,
cristalizan las aspiraciones revolucionarias fundamentales, consistentes en

resolver en beneficio de las masas desvalidas, los problemas obrero y agrario”®

Bajo la vigencia de esta Constitucion, se expidio la Ley de Amparo de octubre
de 1919, la que estableci6 la procedencia general del Juicio de amparo
(consagrado en los articulos 103 y 107 constitucionales), conteniendo los
principios de relatividad de las sentencias, de definitividad y de existencia de
agravio personal y directo como elementos caracteristicos del control

jurisdiccional.

De igual forma esta ley sefiala que las partes en el juicio de amparo, son: La
autoridad responsable, el Ministerio Publico Federal y al tercero perjudicado;
instituye la via oral de ofrecimiento y recepcion de pruebas, disponiendo que estas
seran admitidas y desahogadas en una sola audiencia en la que se formularan,
asimismo los alegatos de las partes. Una de las principales modalidades que

introduce la ley de 1919, en materia de amparo es la atribucion que da a la

% Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pag. 142.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es una doble competencia, esto es, como
revisora de las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito y como conocedora
de Unica instancia de los juicios de amparo contra las sentencias definitivas

recaidas en juicios civiles y penales.”

Con relacién a la soberania, se adopta el pensamiento Roussoniano que
asevera que las garantias de que somos titulares todos los gobernados, son
otorgadas por el mismo pueblo, como Unico titular de la soberania, en virtud de la
renuncia, que al formarla, hacen los miembros con relacion a sus prerrogativas,
mismas que se restituyen posteriormente al individuo, sin que esto sea motivado

por obligacién al Estado, sino por gracia o concesién.?’

Es preciso sefalar que, la suspension del acto reclamado de transcedental
importancia para conservar la materia del juicio de amparo, pues sin esta figura
juridica seria nugatorio e ineficaz, y fue hasta la expedicion de las diferentes leyes
organicas de amparo en donde se empezd a reglamentar la suspension del acto

reclamado como parte fundamental del juicio de garantias.

En la legislacién mexicana que a continuacion estudiaremos, podremos ver
como se fue conformando paulatinamente esta figura juridica de la suspension del
acto reclamado en el juicio de amparo, hasta alcanzar su maximo desarrollo en la

actual Ley de Amparo.

1.13. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 19109.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1917, se expidi6 la Ley de Amparo de
octubre de 1919, como legislacion reglamentaria de los articulos 103 y 107. En

este ordenamiento en el titulo primero contaba con diez capitulos, el séptimo trata

2% Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 137.
2" Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo. 62 edicion. Editorial
PorrGia. México, 2000. P4gs. 100 y 101.
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de la suspension y el titulo segundo integrado con tres capitulos, se regulaba en
un mismo capitulo tanto la suspensiéon en amparos directos como en indirectos,
siguiendo en la tramitacién de esta figura juridica los lineamientos de la Ley de
1882, pues en la audiencia incidental se recibia el informe previo (de la autoridad
responsable); se oia al quejoso, al Agente del Ministerio Publico, al colitigante o
parte civil o tercero perjudicado; y resolvia el Juez de Distrito si procedia o0 no la
suspension del acto reclamado. En contra de esta resolucién se podia interponer

el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.?®

En el ordenamiento en analisis se sefiala que en la suspensién en amparo
directo contra sentencias definitivas, las autoridades responsables debian
suspender de plano sin trdmite de ninguna clase. En tratdndose de sentencias de
caracter civil, el quejoso debia dar fianza para pagar los dafos y perjuicios que se
ocasionaran con la suspension; pero esta medida dejaba de surtir efectos si el
colitigante deba fianza que asegurara la reposicion de las cosas al estado que
guardan antes de la violacion de garantias si se concediere el amparo, asi como el
pago de dafios y perjuicios que se ocasionaran por la no suspension del acto

reclamado.

Respecto de la suspension en los juicios de amparo indirectos, se establecia
que ésta se decretaria por los Jueces de Distrito de oficio o a peticion de la parte
agraviada. La suspension de oficio precedia cuando se tratara de la pena de
muerte, destierro, o de algun acto violatorio del articulo 22 constitucional, o los
actos que de llegar a consumarse, harian fisicamente imposible restituir al quejoso
en el goce de la garantia individual violada. En los demas casos soélo podia
decretarse a peticion de parte, siempre y cuando no se causaran dafios y

perjuicios a la sociedad, al Estado o a un tercero.

También se dispone que si con la suspension se pudiera producir algun

perjuicio a tercero, el quejoso deberia dar fianza de reparar ese perjuicio, pero la

%8 Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 709.
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suspension dejaria de surtir efectos si el tercero otorgaba fianza bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion y de pagar los
dafios y perjuicios que sobrevinieran por no haberse suspendido el acto

reclamado.

Se reitera la posibilidad de que el Juez de Distrito conceda la suspension
provisional en casos urgentes, con la sola peticion del quejoso, ordenandose que
las cosas se mantuvieran en el estado que guardaban durante 72 horas tomando
las providencias necesarias a fin de evitar que se defraudaran los derechos de
terceros o se ocasionaran perjuicios a los interesados. Si transcurria dicho término

sin que se decretara la suspensién definitiva, la provisional quedaba sin efectos.

Respecto del cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, asi como
para los casos de restriccion a la libertad se reiteraron las reglas de Ley de
Amparo de 1882 y de los Codigos Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y
1908. Finalmente, cabe mencionar que el Juez de Distrito tenia la facultad para
revocar la suspension por causa superveniente hasta en tanto no se pronunciara

sentencia definitiva.

1.14. LEY ORGANICA DE 1936 DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
CONSTITUCIONALES.

Esta Ley de Amparo, se promulgd por el general Lazaro Cardenas, el 30 de
diciembre de 1935, bajo el nombre de Ley Organica de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Federal, que derogé a la Ley de 1919; entrando en vigor el 10 de
enero de 1936; esta ley ha sufrido varias reformas y adiciones desde su
promulgacion hasta nuestros dias, principalmente el nombre con el que fue
promulgada para quedar en nuestros dias como “Ley de Amparo reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.?®

2 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pag. 149.
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En su texto original contaba con 211 articulos y, posteriormente se le agregé
el libro segundo que comprendié los articulos 212 al 234, referente al amparo en

materia agraria.

Entre las caracteristicas mas sobresalientes de la ley vigente, se encuentra la
necesidad de ser complementada por la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, al determinar este Ultimo ordenamiento la organizacion y competencia
de los drganos integrantes del Poder Judicial de la Federacion, asi como algunas
reglas para conocer de los impedimentos del amparo; por su parte se determiné
gue en caso de alguna inobservancia de algun supuesto juridico, se aplicara de
manera supletoria el Caodigo Federal de procedimientos Civiles, como se dispuso

en su numeral 2°.

Con mayor detenimiento regula los aspectos de la capacidad y personalidad;
se establecen nuevas reglas en cuanto al término de interposicion del amparo, asi

como las notificaciones, especificamente en el articulo 27.

En cuanto a las causas de improcedencia y sobreseimiento, se incrementan
las causales referentes, reincorporandose el sobreseimiento por inactividad
procesal; se regula detalladamente el contenido de las sentencias y se hace una
regulacion minuciosa de los recursos en el amparo, considerando Unicamente la
revision, la queja y reclamacion, suprimiendo la suplica a que se referia la ley de
19109.

En lo referente a la ejecucion de las sentencias, se crea un incidente
especifico, tomando en cuenta la responsabilidad por incumplimiento; la
procedencia del amparo se determina en dos grandes sectores, el amparo
indirecto ante los Jueces de Distrito y el amparo directo ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, pudiendo extenderse a los Tribunales Colegiados de

Circuito.
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En relacion a la jurisprudencia de la Corte, encontramos un capitulo

especifico, lo cual permite la exacta interpretacion juridica al caso concreto.

En cuanto a la materia de suspension, se regula como un incidente
especifico, siendo diferente en el juicio de amparo directo que en el indirecto, por

tratarse de juicios de diferente naturaleza.

En esta ley, la resolucion en la que el Juez de Distrito concedia o negara la
suspension del acto reclamado al quejoso, es impugnable mediante el recurso de
revision ante la Suprema Corte, cuya substanciacion adoptaba un giro procesal
semejante al instituido por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.*

Es importante destacar que a partir de la vigencia de esta ley, se han
presentado diversas reformas, entre las que se pueden destacar las relacionadas
con la suspensién del acto reclamado, los articulos 124 y 173 que se relacionaron

con los requisitos para tramitar la suspension del acto reclamado.

Por decreto del 13 de enero de 1963, se reformo el articulo 39, el cual sefald
gue los jueces de primera instancia en donde no resida el juez de Distrito,
solamente podian conceder la suspension del acto reclamado cuando implicara
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién o destierro, o de alguno de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional o cuando se sefialaran actos que pudieran tener como
efecto privar de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacion quejosa. El
articulo 135 dispuso que en materia agraria no se exigiria la garantia para

conceder la suspension del acto reclamado.

De igual forma, por decreto de 28 de mayo de 1976, se reformaron los

articulo 22 y 39 que se refirieron a la suspension del acto reclamado, el 135

%0 Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. P4g. 709.
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establecio una facultad discrecional para conceder la suspension del acto
reclamado en los amparos relacionados con impuestos, multas y otros pagos
fiscales. Los articulos del 212 al 235 constituyeron un capitulo Unico, titulo Gnico,
del Libro segundo y todos se referian al juicio de amparo en materia agraria,
contemplaba entre otras disposiciones la concesion de la suspension a los nucleos

de poblacién sin el otorgamiento de garantia.

Otra reforma relevante, lo fue el articulo 131 (decreto de 31 de diciembre de
1979), mediante el cual las disposiciones relativas a la admisién de pruebas en la

audiencia constitucional no resultaban aplicables al incidente de suspension.

Mediante decreto del 18 de noviembre de 1982, se reformé6 la Ley de
Amparo, en la cual se hizo referencia a que la suspension se decretaria siempre y
cuando se considerara que no se seguia perjuicios o0 se realizaban
contravenciones, o cuando de concederla se continuara el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinio; la produccion y el comercio de drogas enervantes;
se permitiera la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos; o el alza
de precios en relacion a articulos de primera necesidad o de consumo necesario;
se impidiera la realizacion de medidas para combatir epidemias, invasion de
enfermedades exdticas en el pais; o la campafa contra el alcoholismo y la venta
de sustancias que envenenaran al individuo o degeneran la raza; o se impidiera el

cumplimiento de érdenes militares.

Por decreto de 30 de diciembre de 1983, se reform¢é el articulo 54 el cual
decia que en caso de notoria improcedencia, el Juez de Distrito ante quien se
presentara la demanda, cuando se trataba de actos que importaran peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional, se limitaba a proveer sobre la
suspensioén provisional o de oficio, y tenia que remitir los autos al Juez de Distrito
competente, sin proveer respecto de la admisién de la demanda y sin substanciar

el incidente de suspension.
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El articulo 56 dispuso que en caso de duda resolveria el Tribunal Colegiado

de Circuito de la Jurisdiccion del Juez que previno.

El articulo 95 en su fraccidon X, dispuso que el recurso de queja era
procedente contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del
Tribunal responsable, en su caso, cuando concedieran o negaran la suspension

provisional.

El articulo 96 hizo referencia a la queja por exceso o defecto en la ejecucion

del auto de suspension, el término para interponer la queja era de cinco dias.

El articulo 131 sefialo el procedimiento a seguir para dar tramite al incidente

de suspension. Igual contenido tuvieron los articulos 134, 135, 139, 142 y 172.

Mediante decreto de 26 de abril de 1986, se reformd la Ley de Amparo, y su
articulo 83, fraccion Il, afiadi6 a los casos de procedencia de la revision, las
resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal responsable, en

las cuales concedieran o negaran la suspension de oficio.

Por decreto del 21 de diciembre de 1987, se reformd el articulo 123 y se
adicion6 una parrafo final que sefiala que los efectos de la suspension, cuando
sea de oficio Unicamente consistirAn en ordenar que cesen los actos que

directamente se relacionan y estan prohibidos por el articulo 22 constitucional.

El articulo 129 sefala un plazo de seis meses para reclamar la
responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias, que pudieran
darse con motivo de la suspension, el incidente se tramita ante la autoridad que

conozca de la suspension.

El articulo 135 dispone la suspension discrecional cuando el amparo se
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solicite contra el cobro de contribuciones, previo depdésito de la cantidad que se
cobra ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa o Municipio

correspondiente.

Finalmente, mediante decreto de 24 de abril de 2006, se reformaron los
articulos 124, fraccion IlI, parrafo segundo y 135 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos, en los siguientes términos:

“Articulo 124.- ....

l....

I....

Se considera, entre otros casos, que Si se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando de
concederse la suspension:

a) Se continle el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes;

b) Se permita la consumacion o continuacion de delitos o
de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relaciéon a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasién de
enfermedades exoéticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio
ecoldgico o que por ese motivo afecte la salud de las personas,
Yy

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya
introduccién esté prohibida en términos de Ley o bien se
encuentre en alguno de los supuestos previstos en el articulo
131 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a
regulaciones y restricciones no arancelarias a lo regulado en el
articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales

31 Chavez Padron, Martha. Evolucion del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal Mexicano. Editorial
Porrtia. México, 1990. Pags. 134-277.
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Mexicanas; se afecte la produccién nacional,
...

Articulo 135.- Cuando el amparo en el pais se pida contra el
cobro de contribuciones 'y aprovechamientos, podréa
concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtird efectos previo depdsito del total en
efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de la
Federacién o la de la entidad federativa o municipio que
corresponda, depdsito que tendra que cubrir el monto de las
contribuciones, aprovechamientos, multas o accesorios gue se
lleguen a causar, asegurando con ello el interés fiscal. En los
casos en que se niegue el amparo, cuando exista
sobreseimiento del mismo o bien cuando por alguna
circunstancia se deje sin efectos la suspension en el amparo, la
autoridad responsable haréa efectivos los dep6sitos.”*

Esta nueva reforma a la Ley de Amparo, en materia de suspension del acto
reclamado (articulo 124, fraccion Il), constituye un importante avance ante la
problematica juridica y social a la que se enfrentan los Jueces de Distrito 0
Tribunales Colegiados de Circuito, para determinar en qué casos no es posible
conceder la medida cautelar solicitada por el agraviado, pues el juzgador debe
atender que con la concesion de la suspension de los actos reclamados en el
incidente de suspension relativo no se causen dafios y perjuicios al interés social,

o bien que no se contravengan disposiciones del orden publico.

Ante tales circunstancias, el precepto legal citado hace sé6lo una enunciacion
de los casos mas frecuentes en los que no debe concederse la medida cautelar
por los dafios y perjuicios que se causan al interés social y orden publico; sin
embargo, ésta no es limitativa pues el juez de Distrito tiene la facultad discrecional
para conceder la suspension del acto reclamado en los diversos casos que se
solicite la misma, siempre y cuando se cumpla con los requisitos de procedencia,

gue se trate de un acto positivo y que su naturaleza permita su paralizacion.

 Diario Oficial de la Federacion. Poder Ejecutivo. Secretaria de Gobernacion. Decreto por el que se
reforman los articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo. Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 12. Seccion. Lunes 24 de abril de 2006. Pag. 2.
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Ahora bien, el ordinal 135 de la Ley de Amparo, se modifico en cuanto a la
garantia que se requiere en caso de concederse la suspension del acto reclamado
tratAndose de contribuciones y aprovechamientos, y determina especificamente

que el depdsito se hard en efectivo de la cantidad total ante la Tesoreria de la

Federacion, entidad federativa o municipio, la cual debe cubrir la cantidad total del
monto de las contribuciones o0 aprovechamientos, multas y accesorios,

asegurando el interés fiscal.

Asimismo, se suprime el segundo parrafo del precepto legal citado, que en lo
conducente se referia a lo siguiente: “...El depdsito no se exigira cuando se trate
del cobro de sumas que excedan de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion
del juez, o cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal
ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al pago; en este Ultimo caso, se asegurara el interés fiscal
por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes fiscales

aplicables.
Sin embargo, se determiné que en caso de que se negara el amparo, o

cuando se sobreseyera o existiera alguna circunstancia que dejara sin efectos la

suspensioén en el amparo, la autoridad responsable haria efectivos los depésitos.
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CAPITULO II

ANALISIS JURIDICO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Antes de referirme al tema del presente inciso es conveniente precisar que,
el juicio de amparo indirecto es aquel cuyo conocimiento corresponde a un Juez
de Distrito, el cual puede ser promovido en contra de actos que no sean
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin a un juicio, y su
fundamento es la fraccién VII del articulo 107 constitucional, cuyo contenido quedo
establecido en el diverso ordinal 114 de la Ley de Amparo, que indica los casos en

qgue procede el amparo ante un juez de Distrito.

Por otra parte, el juicio de amparo se inicia con la presentacion de la
demanda, que es el planteamiento que se hace ante el Juzgado de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto se ejecute o trate de
ejecutarse, solicitando el amparo, en contra del acto o actos de una o varias
autoridades a quienes se considera responsables de haber violado en perjuicio del

guejoso (gobernado) una garantia individual.

La demanda de garantias, como ya se menciond en lineas que preceden,
debera presentarse por escrito y con las copias suficientes para el debido
emplazamiento a las partes del juicio, y en su caso dos mas para formar el
incidente de suspension, tal presentacion se hard ante la Oficialia de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito, quien por razén de turno lo
remitira inmediatamente al Juzgado de Distrito a quien le corresponda. Una vez
que lo recibe el Juzgado de Distrito respectivo, se lleva a cabo el registro del

escrito inicial de demanda, en el Sistema Integral de Estadisticas y Seguimiento



de los expedientes, y luego se registra en el libro de gobierno que para tal efecto

se lleva en el 6rgano jurisdiccional respectivo, asignandole un nimero de registro.

Una vez hecho lo anterior, la demanda de garantias se turna al Secretario de
Acuerdos adscrito al Juzgado de Distrito para su estudio, quien debera examinar
la demanda de garantias, para verificar si cumple con todos los requisitos que
establece el articulo 116 de la Ley de Amparo, y proveer respecto a su admision
en sus términos, desechamiento por alguna causa de improcedencia, segun lo
dispone el articulo 145; o prevencidbn en caso de que advirtiera alguna
irregularidad en el escrito inicial de demanda; o bien, declararse incompetente
para conocer de la misma, remitiéndola al érgano jurisdiccional competente para

conocer del asunto en estudio, ya sea por materia, territorio o por grado.

Ahora bien, en caso de proveer la admisién en sus términos del supracitado
escrito de demanda, si el quejoso solicita expresamente la suspension del acto o
actos que se reclaman por esta via, en este caso en el propio auto admisorio se
ordena el tramite por duplicado y cuerda separada del incidente de suspension

relativo.

En ese orden de ideas, es conveniente precisar que la palabra “incidente”, en
general, se deriva del vocablo latino incidens, incidentis, que significa sobreviene

dentro del curso de un asunto o negocio y tiene con éste algtin enlace.®

Jean Claude Tron Petit, al respecto nos dice que “Esencialmente son un
miniproceso que, en forma de juicio, se da dentro de un proceso principal en el
gue se satisfacen las formalidades esenciales del procedimiento, cuya finalidad es
resolver algun obstaculo de caracter procesal y excepcionalmente de fondo o

sustantivo que impide o dificulta la tramitacién y ejecucién del juicio principal.”®

# Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pag. 692.
% Tron Petit, Jean Claude. Manual de los incidentes en el juicio de amparo. 42 edicién. Editorial Themis.
Meéxico, 2003. Pag. 31.
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Raul Chavez Castillo, nos define el incidente de suspension en los siguientes
términos: “Es aquel que resulta accesorio al juicio de amparo indirecto y que se
forma con motivo de la solicitud del quejoso en el sentido de que se le conceda la

suspension provisional del acto reclamado, que corre por cuerda separada y por

duplicado, que tiene por objeto mantener viva la materia del juicio de amparo..”®

Luego de lo expuesto, se concluye que el incidente de suspensién es una
medida precautoria que el quejoso solicita al demandar el amparo de la justicia
federal, y que es tan importante como la propia sentencia que ponga fin al juicio de
garantias; ademas de que, con su tramitacion no suspende el curso de éste pero

ha de resolverse de inmediato por que asi lo exige su finalidad.

El fundamento constitucional del incidente de suspensién lo encontramos en
el articulo 107, fracciones X y Xl, de la Constitucion General de la Republica, que

establece lo siguiente:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetara a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:
........ X.- Los actos reclamados podréan ser objeto de suspensién
en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se tomar& en cuenta la naturaleza
de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafios
y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los
gue la suspension origine a terceros perjudicados y el interés
publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicion del amparo y en materia civil, mediante fianza que
dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra
parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al
estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los
dafios y perjuicios consiguientes;

....... Xl.- La suspensién se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad

% Chévez Castillo, Radl. Juicio de Amparo. 12 edicién. Editorial Oxford University Press Harla México.
Meéxico, 1999. P4g. 1.
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responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado
deberd presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda
para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio
Pablico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito.”

La suspension del acto reclamado es una institucion juridica fundamental
para el juicio de amparo, a grado tal, que en multiples ocasiones éste medio de
control de la constitucionalidad de los actos de autoridad serian nugatorios e
ineficaces. Es mediante la suspension del acto reclamado que se mantiene viva la
materia del amparo, constituida por todos aquellos acontecimientos y situaciones

especificas que el gobernado pretende preservar.

Ademas, la suspension del acto reclamado, generalmente, nunca tiene
efectos restitutorios del goce o disfrute de los derechos conculcados, pues tales
efectos son materia de la sentencia constitucional en que se otorgue el amparo,
sino Unicamente tiene efecto de paralizacion temporal de las consecuencias

inherentes al acto que se impugna.

Es conveniente sefalar que uno de los principales objetos de la suspension
del acto reclamado es conservar la materia del juicio de amparo y evitar se causen

perjuicios de dificil reparacién al agraviado.

De ahi que se pueda afirmar que la suspension es una figura juridica de gran
importancia, ya que de no existir las autoridades responsables ejecutarian en
cualquier momento el acto que se estima violatorio de garantias, pudiendo

ocasionar con ello dafios y perjuicios de dificil reparacion al agraviado.
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2.1. CONCEPTO DE SUSPENSION.

La palabra suspension, en general, se deriva del latin “suspensio”,
supensionis”, es la accion y efecto de suspender. El verbo “suspender”, del latin

“suspendere”, significa detener o diferir por algtin tiempo una accién u obra. ¢

En materia de amparo, la suspensién es la determinacién judicial a través de
la cual se ordena detener temporalmente el acto reclamado de caracter positivo,

hasta en tanto se resuelva el negocio principal al dictarse la sentencia definitiva.

Por lo tanto, suspensién en el juicio de amparo es la paralizacion, la
detencion del acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido, no
nazcay, si ya se inicié, no prosiga, no continte, que se detenga temporalmente,
que se paralicen sus consecuencias 0 resultados, que se evite que éstos se

realicen.

La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo es una medida
cautelar que, ademas de suspender los efectos del acto reclamado y mantener
viva la materia del amparo, podria considerarse que anticipa provisionalmente

algunos efectos restitutorios de la resolucion que se dicta en el juicio de amparo.

El doctor Ignacio Burgoa, define a la suspension de acuerdo a la autoridad
que la dicta, estimando lo siguiente: “Es aquel proveido judicial (auto o resolucién
que concede la suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de
una situacion de paralizacion o cesacion, temporalmente limitada, de un acto
reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o
iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada
paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a

éstas y que el propio acto hubiese provocado.”’

% Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g.886.
%7 Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 711.
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Y el doctor Carlos Arellano Garcia la define asi: “Es la institucion juridica en
cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener temporalmente la
realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente se
pueda continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado

en sentencia ejecutoria.”®

El maestro Raul Chavez Castillo, define a la suspensiéon del acto reclamado
de la siguiente forma: “la suspension del acto reclamado es una medida cautelar
en el amparo con el objeto de que se conserve la materia del juicio y evitar al
guejoso dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacion que le pudiera

ocasionar que se cumplimenten”.®

Entonces de lo expuesto, se concluye que la suspension del acto reclamado
tiene por objeto paralizar la actuacion de la autoridad responsable, manteniendo
las cosas en el estado que guarden, con el fin de mantener viva la materia del
amparo, como se menciond anteriormente, asi como evitarle al quejoso dafios y
perjuicios que sean de dificil o imposible reparacion, durante la tramitacion del

juicio de amparo en lo principal.

De lo anterior se desprende, que la suspensién es improcedente, cuando el
acto reclamado no implique consecuencias irreparables, cuando permanece
integra la materia del juicio, y cuando a pesar de no suspenderse dicho acto se
puedan restituir las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién

constitucional.

Por lo tanto, se considera que la suspension no es una providencia
constitutiva de derechos sino que mantiene y conserva una situacion preexistente,

evitando que se altere mediante la ejecucién de los actos reclamados, por sus

# Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pag. 292.
% Chavez Castillo, Radl. Tratado teérico-practico del juicio de amparo. 12 edicion. Editorial Porria. México,
2003. Pag. 427.
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efectos o consecuencias. En este orden de ideas, la suspension no crea derechos
o intereses juridicos sustantivos a favor del quejoso, sino que Unicamente

preserva un estado mientras se resuelve el juicio de garantias.

El jurista Ricardo Couto, nos dice que si “la finalidad del amparo es proteger
al individuo contra los abusos del poder; la de la suspension es protegerlo
mientras dure el juicio constitucional’. Este mismo autor, advierte que la
suspensioén anticipa de algin modo los efectos protectores del amparo, afirmando
que lo que tiene de practico el amparo -impedir la ejecucién del acto violatorio en
perjuicio del agraviado-, la suspension si produce los efectos del amparo; por tanto
Couto considera que el incidente de suspension tiene los efectos de un amparo

provisional.*°

2.2. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE CONFORMIDAD
CON LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.

Un tema importante para comprender mejor lo que es la suspension del acto
reclamado, es el acto contra el cual se interpone el amparo y se solicita la
suspension, por lo que el acto reclamado puede presentarse como Ley o como
acto en sentido estricto, asi lo podemos observar en el articulo 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la Ley de

Amparo, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.”

0 Gonzélez Cosio, Arturo. Op. Cit. Pag. 204.
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“Articulo 1°.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que violen las
garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que
invadan la esfera de la autoridad federal.”

Los articulos transcritos anteriormente nos sefialan la procedencia del juicio
de amparo, la fraccion I, de ambos preceptos es el primer supuesto de
procedencia, es decir, cuando con la ley o acto de las autoridades federales o
locales violen los derechos fundamentales de los gobernados y las fracciones Il y
[l de ambos articulos se refieren al segundo supuesto de procedencia del juicio de
amparo y es cuando con la afectacion de los derechos de una persona se altere el
régimen federal, produciéndose una invasion de soberania entre las autoridades

federales y las autoridades locales.

Acto Reclamado.

La palabra acto deriva del vocablo latino actus y significa, en su acepciéon
comun hecho o accion. El término accién, de actio, actionis, es el efecto de hacer.
Desde el punto de vista del amparo, en el acto reclamado no sélo se reclama la
conducta positiva de hacer, sino que también se reclama la conducta

abstencionista u omisiva de no hacer.*

Los actos de autoridad contra los que procede la suspension son aquellos
que ejecutan o tratan de ejecutar las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza publica y
gue con base en disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones,
modificar las existentes o limitar los derechos de particulares.

! Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pag. 547.
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En base a la diversidad de actos que puede llevar a cabo la autoridad que
afecten al gobernado en su esfera juridica la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha elaborado una clasificacion de éstos, a través de la jurisprudencia
conforme a su naturaleza y que el juzgador tomara en consideracion para

determinar si es procedente o no tal medida cautelar.

Por la naturaleza tan compleja que puede revestir cada acto de autoridad en
particular, y para efectos de la procedencia de la suspension en contra de ellos fue
necesaria una clasificacion de los actos de autoridad, para apreciar mas

objetivamente las caracteristicas de éstos. *?

Actos positivos.- En base a lo anterior, hemos sefalado y explicado que la

suspension procede contra actos de autoridad, pero ademas dichos actos deben

ser positivos, es decir, deben implicar un hacer por parte de la autoridad, siendo

en consecuencia aquellos actos susceptibles de realizarse y por tanto de
suspenderse. Esto en razon a que como ya también lo indicamos en la definicién
de suspension, ésta significa detener, levantar o diferir por algun tiempo una
accion o paralizar una actividad mientras que se tramita el juicio de amparo,
dejando las cosas en el estado que guarden y asi mantener viva la materia del
amparo; siendo entonces ilégico detener o paralizar un no hacer, puesto que no se
podrian mantener las cosas en el estado que guarden, dado que se obligaria a la
autoridad a realizar algun acto, el cual es precisamente el objeto del juicio
constitucional, en el cual se va a resolver si se lleva a cabo o no, de acuerdo a la

sentencia que en el mismo se dicte.

Actos negativos.- Ahora bien, la_suspension es improcedente contra los

actos que impliquen un no hacer o que la autoridad se rehuse a hacer algo, los

cuales son actos negativos. Estos actos negativos no son suspendibles toda vez

que de concederse la medida cautelar contra este tipo de actos seria para el

2 Goéngora Pimentel, Genaro. Introduccion al estudio del juicio de amparo. 72 edicion. Editorial Porria.
México, 1999. Pag. 125.
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efecto de que la autoridad hiciera lo que se niega a hacer o bien para que un no
hacer se convirtiera en un hacer, los cuales son efectos propios de la sentencia
que se pronuncie respecto del fondo del asunto; siendo un ejemplo claro el
derecho de peticion, en el cual el acto reclamado consiste en la abstencion por
parte de la autoridad a dar contestacion a una solicitud hecha por el quejoso y de
concederse la suspension contra tal acto, seria para que la autoridad diera
contestacion a tal peticion ya que con esto se pretenderia dar a la suspension
caracteristicas que no le pertenecen y son propias y exclusivas de la sentencia; o
bien podria ser efecto de la suspension mantener las cosas en el estado que
guardan continuando la autoridad sin dar contestacién al quejoso en relacion a su

solicitud, lo cual no tendria caso ni trascendencia alguna.

Actos prohibitivos.- Se ha sefialado que los actos negativos contra los
cuales es improcedente la suspension, consisten en una abstencion o un no hacer

por parte de la autoridad; mientras que los actos prohibitivos constituyen una

limitacion que impone la autoridad a la actividad de los gobernados, pudiendo

consistir dicha limitacion en un no _hacer, pero, para el gobernado; con lo cual se

puede decir que éstos actos equivalen a una actividad positiva por parte de las
autoridades, imponiendo incluso, obligaciones de no hacer al gobernado en contra
de los cuales si procede la concesion de la medida cautelar, toda vez que al limitar
la actividad del quejoso se podria dejar sin materia al juicio de amparo o0 en su
defecto producir dafios y perjuicios al impetrante de garantias, de tal naturaleza
que seria dificil o imposible su reparacion. Con la concesién de la suspension se
dejard al peticionario de garantias en el goce y disfrute de los derechos que la
autoridad pretende limitar o coartar, todo esto a razén de no dejar sin materia el
juicio de amparo y siempre y cuando se sujete a las leyes que normen su
actividad, un ejemplo es la prohibicién para celebrar un acto en una fecha y hora
determinadas, si se niega la suspensién, el amparo puede quedar sin materia, lo
mismo que si se concede la suspension. En tales casos, el juzgador tendra que
prejuzgar en el incidente, con los elementos que tenga a mano, sobre el fondo de

la pretension y sobre la constitucionalidad de los actos, asi como sobre los dafios
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que puede sufrir el interés particular legitimo y su irreparabilidad, y sobre el
diverso interés legitimo de las autoridades, en relacidén con el interés social, para

conceder o negar la suspension solicitada.

Actos negativos con efectos positivos.- Retomando el tema de los actos
negativos contra los cuales es improcedente la suspension; existen aquellos actos
gue también implican una abstencion o un no hacer por parte de la autoridad,
cuyas consecuencias de hecho y de derecho, se traducen en un acto positivo, el
cual afecta la esfera juridica del gobernado en forma tal que también podria dejar
sin materia el juicio de amparo, siendo un ejemplo aquel en el que la autoridad se
niega a resolver en el tiempo establecido por la ley, sobre algun crédito fiscal en
cuyo caso de no resolver al respecto se le embargaran y remataran los bienes al
quejoso; en este caso si procederia la suspension a efecto de mantener las cosas
en el estado que guardan y no se embarguen ni rematen los bienes propiedad del
guejoso, protegiendo de esta forma el objeto del juicio de amparo. Otro ejemplo es
aquel en que la autoridad no resuelve nada sobre la solicitud de renovacion de
licencia de funcionamiento y en el caso de que no resuelva la autoridad, la
negociacion del quejoso podria ser clausurada afectando directamente al quejoso,
en tal caso la suspension se concederia para el efecto de evitar la clausura del

negocio del agraviado.

Actos consumados.- Como ya se ha sefialado, los efectos de la suspension
son los de detener o paralizar alguna actividad que esté desarrollando la autoridad
o impedir que dicha actividad nazca, recalcando que no tiene efectos restitutorios
(propios de la sentencia que se dicte en cuanto al fondo del asunto), luego
aguellos actos que revisten el caracter de consumados ya sea parcial o

integramente; ya sea por su simple expedicién 0 porqgue ya hayan producido en

su totalidad sus efectos y consecuencias, no es susceptible de suspenderse, ya

gue en su caso seria tanto como restituir al quejoso en el goce de sus garantias,

caracteristica propia de la sentencia.
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Actos declarativos.- Son aquellos actos gue Unicamente evidencian una

situacion; por ejemplo, la autoridad dicta una resolucién como podria ser en el
caso de un laudo arbitral de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en la que
s6lo declarara alguna situacion, es decir, reconoce una situacion preexistente, sin
modificarla o alterarla, como en el caso de resolver a favor de alguna aseguradora
la abstencién en el pago de algun seguro por estar el asegurado en alguno de los
supuestos que se establecieron como excepcion para el pago del seguro, sin
llevar por lo tanto, aparejada alguna clase de ejecucion. En este caso no hay
materia que suspender, puesto que como ya se indicO no existe ejecucion alguna;
por tanto contra actos declarativos que no impliguen ejecucion alguna sera

improcedente la suspension.

Aun cuando la sentencia reclamada sea definitiva, la misma es meramente
declarativa si la autoridad responsable se limita a evidenciar una situacion juridica
determinada, pero sin que se modifiquen situaciones o derechos existentes y, por
lo tanto, de tal sentencia no se deriva ningin acto de ejecucion, sino actos
meramente declarativos que se ejecutan desde la fecha en que se hace la
declaracién, resultando en consecuencia improcedente la suspension que en su

contra se pida, pues tales actos quedan fuera del alcance juridico de ella.

Actos de tracto sucesivo.- Son aquellos actos en los cuales no existe una

unicidad y no basta con su simple expedicidn o ejecucidn; sino, revisten una serie

de actos o pluricidad de acciones que van de dia a dia y de momento a momento;

es decir, su ejecucion no es instantanea sino que se va a perfeccionar en base a
la realizacion de diversos actos hasta lograr su objetivo o fin comun; se diferencian
de los actos continuados que son aquellos que se ejecutan en una sola accion y
sus efectos siguen surtiendo a través del tiempo a partir de dicha ejecucion, tal es
el caso de una clausura que basta con la colocacion de los sellos para que la
negociacion clausurada no pueda seguir funcionando. Mientras que tratandose de
actos de tracto sucesivo se lleva a cabo mediante una serie de actos, siendo que

contra los actos que ya se hayan llevado a cabo, asi como sus efectos, la
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suspension sera improcedente, toda vez que revisten el caracter de consumados,
los cuales no son susceptibles de suspenderse ya que sera tanto como darle
efectos restitutorios a la suspension; por otra parte la concesion de la medida
cautelar si sera procedente contra aquellos actos que todavia no se lleven a cabo
0 que estén por realizarse o ejecutarse, manteniendo las cosas en el estado que
guarden, claro, sin revocar ni modificar como ya dijimos, los actos anteriores ya
realizados, ni mucho menos sus efectos. Un ejemplo seria la intervencién a una
negociacion que se hace en una serie de visitas que se llevan a cabo en distintas
fechas y actos, por un interventor, consumandose Yy perfeccionandose
reiteradamente, la suspension se concedera contra aquellos actos que no se
hayan realizado, cesando la intervencién y siendo improcedente contra los ya
ejecutados, quedando estos intactos.

Actos inminentes y probables.- La naturaleza de la suspension es
tendiente hacia el futuro, como lo dijimos en nuestra definicidn, la suspension
tiende a evitar el nacimiento de aquella circunstancia o acto que de realizarse,
causaria un grave dafio al quejoso. Consecuentemente, si el agraviado tiene el
temor en base a circunstancias ciertas, que la autoridad lleve a cabo en su contra
actos que afecten su esfera juridica y que violen sus derechos, podra solicitar la
suspension de tales actos, cuyo efecto en caso de concederse porque se acredita
dicho temor, sera mantener las cosas en el estado que guarden al momento de
decretarse la medida cautelar, evitando asi se lleven a cabo los actos que podrian

dejar incluso sin materia el amparo.

No obstante lo dicho, no contra todos los actos futuros procedera la
suspension, sino sera procedente contra aquellos actos futuros inminentes,
respecto de los cuales se tiene una certeza clara de que en un breve tiempo se
llevaran a cabo. Mientras que en lo que respecta a los actos futuros probables o
inciertos sera improcedente la medida cautelar, ya que no se tiene la seguridad de

que llegaran a producirse, puesto que no se han dictado.
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Actos consentidos.- En términos generales, Son aquellos actos de
autoridad violatorios de derechos fundamentales o del régimen competencial que
no son reclamados dentro de los términos que la ley sefiala para la promocion del
juicio de amparo. Por lo que éste resulta improcedente en contra de los actos

consentidos ya sea expresa o tacitamente.

Ahora bien un acto se considera que es consentido cuando el quejoso tiene
conocimiento del mismo, el cual deber ser directo, exacto y completo, si no se
acreditan estos requisitos no puede tenerse como consentido. También es preciso
aclarar que no procede el juicio de amparo, ni tampoco conceder la suspension en
contra de actos derivados de otros consentidos (fracciones Xl y XII del articulo 73
de la Ley de Amparo).*®

2.3. CLASIFICACION DE LA SUSPENSION.

La suspension mantiene viva la materia del amparo, pero si este es su objeto
principal, no es el Unico; pues también es evitar al agraviado, durante la
tramitacién del juicio constitucional, los perjuicios que la ejecucion del acto que
reclama pudiera ocasionarle; de ahi que existan dos géneros de suspensiones: la
que tiene por objeto impedir que el acto reclamado se consuma irreparablemente,
dejando sin materia el amparo, y la que se propone evitar perjuicios al agraviado;
la primera es conocida en la ley con el nombre de suspensién de oficio; a la

segunda se le llama suspension ordinaria o a peticion de parte.

Para el Dr. Carlos Arellano Garcia, la suspension del acto reclamado puede
clasificarse, atendiendo a su procedencia en: suspension de oficio y suspension a
peticién de parte.*

*3Géngora Pimentel, Genaro. Op.Cit. Pag. 135.
*Avrellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g. 889.
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Ademas de la clasificacion anterior, cabe clasificar la suspension del acto

reclamado en provisional y definitiva.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 122 de la Ley de Amparo, que a la

letra dice:

“Art. 122.- En los casos de la competencia de los jueces de
Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o
a peticion de parte agraviada, con arreglo a las disposiciones
relativas de este capitulo.”

2.3.1. SUSPENSION DE OFICIO, PROCEDENCIA Y SUBSTANCIACION.

Para Ignacio Burgoa Orihuela, "la suspension de oficio es aquella que se
concede por el Juez de Distrito sin que previamente exista ninguna gestion del

agraviado solicitando su otorgamiento”.*

Al respecto el jurista Raul Chavez Castillo, nos dice “ De oficio significa que la
autoridad de amparo, sin que el quejoso le solicite la medida cautelar, decreta la
paralizacion de los actos que se reclaman porque asi lo establece la ley de la

materia.”*®

Esta constituye una medida de caracter urgente, la cual esta justificada por
la existencia de casos sumamente graves en que el Juez de Distrito que conoce
del juicio de garantias, de inmediato debera decretar de oficio la suspension de los
actos reclamados, con el propésito de evitar la consumacion de los mismos o al

menos evitar que sigan causando dafos y perjuicios trascendentales al quejoso.

*> Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. P4g. 720.
*® Chévez Castillo, Radl. Tratado teérico-préctico del juicio de amparo. Op. Cit. Pag.427.
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PROCEDENCIA (ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARO).

La procedencia de la suspension oficiosa, derivada de un acto unilateral
propio de la jurisdiccion de un juzgado de Distrito, se justifica en la gravedad del
acto reclamado y el peligro o riesgo de que al ejecutarse quede sin materia el
juicio de amparo por la imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional
que confiera al quejoso la proteccién de la justicia federal.

Dicha procedencia de la suspension oficiosa en materia de amparo indirecto
depende de dos factores a saber: la naturaleza del acto reclamado, y la necesidad
de conservar la materia del amparo. Los factores mencionados se encuentran
previstos en el articulo 123 de la Ley de Amparo en donde ha quedado establecido

de la siguiente forma:

“Articulo 123.- Procede la suspension de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacién o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal; y

Il.-Cuando se trate de algun otro acto que si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en
el goce de la garantia individual reclamada.”

En ese orden de ideas, se advierte que de la lectura de la fraccién primera
del numeral 123, se consagra la procedencia de la suspensiéon de oficio tomando
como base la gravedad de los actos que se reclaman desde el punto de vista de
su naturaleza material, entre los que se destacan la privacion de la vida,
deportacion o destierro, mutilacion, infamia, azotes, marca, palos, tormento, multa
excesiva, confiscacién de bienes o la imposicion de cualquier pena inusitada y
trascendental, esto es, se hace alusion a los actos que atentan, 0 que son nocivos
para el agraviado, a grado tal que es indispensable suspenderlos de forma
inmediata. La enumeracion que antecede tiene el caracter delimitado, motivo por
el cual, si se trata de un acto diverso a los sefialados, la suspension de oficio seria

improcedente.
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De conformidad a lo dispuesto en la fraccibn segunda, es la imposibilidad
material para reparar la garantia individual en que incurra la autoridad
responsable, lo cual constituye el elemento que determina la procedencia de la
suspension oficiosa. De manera contraria a la fraccion primera, no implica un
criterio limitativo respecto de aquellos casos en que procede la misma, sino que
brinda al juzgador un margen amplio para apreciar cuando se trata de actos cuya
ejecucion, en caso de consumarse, haria imposible la reparacién al quejoso del

goce y disfrute de la garantia individual violentada.

Entonces, la suspension de oficio tiende a la proteccion de los derechos
personalisimos del agraviado, en todos los casos que se ataque su condicion de
hombre, y por excepcion opera la manera de oficio en el aspecto patrimonial
cuando trata de protegerse un valor insustituible que no puede restituirse
fisicamente si llegara a ser destruido, ni resarcirse por ser una calidad inherente a

la cosa y que tampoco es apreciable en dinero.

La suspension de oficio en materia agraria esta contemplada en el articulo

233, del Libro Segundo de la Ley de Amparo, que expresamente sefala:

“Articulo 233.- Procede la suspension de oficio y se
decretara de plano en el mismo auto en el que el Juez admita
la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del
articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados tengan o
puedan tener por consecuencia la privaciéon total o parcial,
temporal o definitivamente de los bienes agrarios del nucleo
de poblacién quejoso o0 su sustraccion del régimen juridico
ejidal”.

Esta suspensidon tiene un caracter eminentemente social, pues tutela los
derechos de los campesinos. De ahi que debe decretarse la suspensiéon de oficio
en materia agraria, como lo establece la siguiente tesis que a la letra dice:
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“SUSPENSION DE OFICIO EN MATERIA AGRARIA. DEBE
DECRETARSE INDEFECTIBLEMENTE EN LOS SUPUESTOS
PREVISTOS POR EL ARTICULO 233 DE LA LEY DE AMPARO,
PARA LO CUAL BASTA QUE EL PROMOVENTE ACREDITE
CONTAR CON LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. Cuando un
nucleo de poblacion promueve juicio de amparo en contra de
actos que tienen o0 pueden tener como consecuencia la
privacion total o parcial, temporal o definitiva de sus bienes
agrarios o la sustraccién del régimen juridico ejidal, el Juez
Federal estad obligado, de conformidad con lo previsto en el
articulo 233 de la Ley de Amparo, a decretar indefectiblemente
la suspensién de oficio y de plano en el mismo auto en el que
admita la demanda, para lo cual basta que el promovente
acredite contar con legitimacién procesal activa segun lo
dispuesto en los articulos 213, 214 y 215 de la ley citada. Por
tanto, no es factible sujetar la procedencia de dicha providencia
cautelar a los requisitos contenidos en el articulo 124 del
indicado ordenamiento normativo, en virtud de que este
precepto regula la suspension a peticiéon de parte agraviada,
institucion diversa a la que procede de oficio prevista en el
referido articulo 233, lo que impide sujetarlas a reglas similares
de procedibilidad.”*’

SUBSTANCIACION.

Cabe sefalar que la suspension de oficio o de plano prevista en el articulo
123 de la Ley de Amparo, se distingue porque para su decreto no se requiere
trdmite procesal alguno, esto es, que el Juez habra de decretarla en el mismo auto
admisorio de la demanda, el cual deberd de comunicarse inmediatamente a la
autoridad responsable para que ésta se sirva cumplimentarla al momento, de ahi
qgue con el avance de los medios de comunicacion habran de tomarse en cuenta
algunos como el fax, el teléfono y el correo electrénico, que hasta la fecha son
menospreciados por el legislador. Sin embargo, el articulo 28 fraccion | del mismo
ordenamiento legal citado establece que las notificaciones que se deban realizar a
las autoridades responsables en los juicios de amparo que se tramitan ante los

Juzgados de Distrito se deberan realizar mediante oficio que se despache en el

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Tomo XVI, Agosto de 2002. 22, Sala.
Tesis nimero 22./3.90/2002. Pag. 376.
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domicilio en donde tengan su oficina principal, en el lugar en que se tramite el
juicio, por un empleado del juzgado, quien recabara recibo en el libro talonario, y
en caso de que éste no existiera, con solo recabar su recibo, mismo que obrara en
autos junto con la razon correspondiente. Ademas agrega que si la notificacion
debe practicarse fuera del lugar del juicio, se har& por correo certificado con acuse

de recibo, para que éste obre en autos.

De lo anterior se concluye que la suspensién de oficio debera decretarse de
plano al momento en que se admite la demanda sin la necesidad de que se
tramite incidente alguno, en base a la urgencia que presupone. Asimismo, tiene
lugar en los casos que se enuncian en el articulo 123 de la Ley de Amparo,
mismos que habran de interpretarse de forma restrictiva por tratarse de un

régimen extraordinario.

Para decretar la suspensién de oficio no basta que el quejoso manifieste que
se trata de uno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Carta Magna, sino
que es preciso examinar si el caso especifico es alguno de los comprendidos en el
numeral citado, y en ese sentido a sido interpretado el tercer parrafo de la fraccion

segunda del articulo 123 de la ley de Amparo.

Ahora bien, la suspension de oficio se decreta al momento en que se admite
la demanda y se otorga sin que se le exija al quejoso la exhibicion de garantia
alguna, con la que se responda por los dafios y perjuicios que pudieran derivar de
la suspension del acto, comunicandose sin demora a la autoridad responsable,

para su inmediato cumplimiento.

En ese orden de ideas, la suspension es de plano porque no requiere de la
tramitacion de incidente alguno; ademas, porque el agraviado con la suspension
del acto de autoridad no requiere llenar requisito alguno para gozar de la
proteccion de la ley, lo que significa, la no exigencia de fianza u otra garantia

econdémica, e inclusive, tampoco requiere de la autorizaciébn expresa del
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agraviado, a diferencia de lo previsto en la fraccion |, del articulo 124 del mismo

ordenamiento (suspension a peticion de parte).

Asimismo, se puede decir que el hecho de que se ordene su decreto en el
auto admisorio del escrito inicial de demanda, no debemos olvidar la existencia de
suspensiones de oficio que se decretan antes de la misma admision de la
demanda, y por ello malamente se puede hablar de dos actos que se realizan al
mismo tiempo, como lo son la admisién de la demanda y el otorgamiento de la

suspension de plano.

Su préactica excepcional no va en contravencion a lo ya afirmado
anteriormente con relacion a que el incidente de suspensién no puede existir
antes, ni sin el juicio de amparo; sino que ésta es la excepcion a tal regla y
consiste en que se otorgue la suspension de oficio en base a la naturaleza y
gravedad de los actos reclamados, aun cuando el Juez de Distrito se considere
incompetente para conocer del juicio de amparo planteado ante él, es decir, en el
auto en que se declare incompetente, decreta la suspension de oficio, cuya
finalidad sera que no se consuman los actos reclamados y que éstos no se
vuelvan irreparables y dejen consecuentemente sin materia el juicio de amparo.
Para un mejor entendimiento transcribimos el precepto legal que estable lo antes

afirmado:

“Art. 54. Admitida la demanda de amparo, ningun Juez de
Distrito podra declararse incompetente para conocer del juicio
antes de resolver sobre la procedencia de la suspension
provisional.- En los casos de notoria incompetencia del Juez de
Distrito ante quien se presente la demanda, el Juez se limitard a
proveer sobre la suspensién provisional o de oficio cuando se
trate de actos de los mencionados en el articulo 17, remitiendo,
sin proveer sobre la admision de la demanda, los autos al Juez de
Distrito que considere competente. Fuera de estos casos, recibida
la demanda, el Juez de Distrito, sin proveer sobre su admisién y
sin substanciar incidente de suspensién, la remitira con sus
anexos al Juez de Distrito que corresponda.”
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Toda vez que, se trata de una resolucion recurrible, el mecanismo legal
previsto para ello en relacién a la concesion o negacion de la suspension de oficio
es el recurso de revision, a pesar de que en el articulo 83 de la Ley de Amparo no
nos mencione en su fraccion Il los autos que decreten tal decision, para lo cual

haremos su trascripcion:

“Art. 83. Procede el recurso de revision: I. ...; Il. Contra las
resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, en las cuales: a) Concedan o
nieguen la suspension definitiva; b) Modifiquen o revoquen el
auto en que concedan o nieguen la suspensién definitiva; y c)
Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso
anterior;”.

Mientras que el ordinal 89 en su parrafo tercero establece lo siguiente:

“Art. 89. (...) Tratdndose del auto en que se haya concedido
0 negado la suspension de plano, interpuesta la revision, sélo
deberd remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia
certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto
el recurso de revision, con expresion de la fecha y hora del
recibo. (...)".

En base a lo expuesto se desprende que el recurso procedente es el de
revision; sin olvidar que antes de las reformas de 1988, el citado articulo 83
fraccion Ill contenia en su inciso b) la procedencia de dicho recurso contra las

resoluciones que concedieran o negaran la suspensién de oficio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia que a la letra
dice:

“SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO.
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL
AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE. Si bien el articulo 83 de la
Ley de Amparo no sefala expresamente que proceda el recurso
de revisién contra las resoluciones que concedan o nieguen la
suspension de plano de los actos reclamados, el articulo 89 de
esta Ley, que regula el tramite de este recurso, en su tercer
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parrafo implicitamente establece su procedencia al disponer
gue "tratdndose del auto en que se haya concedido o negado la
suspension de plano, interpuesta la revision, so6lo debera
remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del
escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y
del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de
revision, con expresion de la fecha y hora del recibo." La
omisién en el articulo 83 deriva, indudablemente, de una
deficiente redaccion legislativa. No sobra abundar que la
suspensién de plano, por sus caracteristicas, es equiparable a
la suspensién definitiva que se decreta en el incidente de
suspension, en tanto que surte sus efectos hasta que se decide
en definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta a una
resolucion interlocutoria.”*®

En lo que respecta a la suspension de oficio, ésta no es definitiva, aunque se
considere de tal forma, ya que puede suceder que por causas supervenientes el
Juez en base a la facultad que le confiere el articulo 140 de la Ley de Amparo,
modifique o revoque la concesion de la medida cautelar, previa comprobacion de
que los hechos o actos en los que se basé para otorgar la medida han
desaparecido; todo esto mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en

cuanto al fondo del amparo.

Dada la procedencia de la suspension de oficio en base a la gravedad de los
actos que se reclaman, si el juez de Distrito no suspende el acto reclamado sera
sancionado de conformidad a lo dispuesto por el numeral 199 de la Ley de

Amparo que a la letra dice:

“Art. 199. El Juez de Distrito o la autoridad que conozca de
un juicio de amparo o del incidente respectivo, que no
suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro de
privacion de la vida, o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal, si se llevare a efecto la
ejecucion de aquél, seré castigado como reo del delito de abuso
del Cédigo Penal aplicable en materia federal. Si la ejecucion no
se llevare a efecto por causas ajenas a la intervencién de la
Justicia Federal, se le impondré la sancion que sefiale el mismo

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena época. Tomo Ill, Marzo de 1996 (9A).Pleno.
Tesis nimero P./J.1/96 (8A). Pag. 73.
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Cddigo para los delitos cometidos contra la administracion de

justicia.”

Por ello, la autoridad que no suspenda el acto reclamado en los casos que
indica el articulo 123 de la Ley de la materia, si se llevare a cabo la ejecucién de
éstos, se le castigara como responsable del delito de abuso de autoridad con la
pena de uno a ocho afios de prision, de cincuenta hasta trescientos dias de multa
y destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision publicos (Cadigo Penal Federal articulo 215) y en caso de que
la ejecucién no se llevara a cabo por causas ajenas a la intervencion de la Justicia
Federal, tendra una sancién de dos a ocho afios de prision y de doscientos a
cuatrocientos dias de multa (articulo 225 del Cédigo Penal Federal). Las penas
antes mencionadas se justifican por la falta de cuidado de los administradores de
justicia en relacion con actos que ponen en peligro los derechos fundamentales
del hombre, como el derecho a la vida y demas; se presume que ésta fue la
intencion del legislador al castigar a los funcionarios en cuyas manos la sociedad
coloca la administracion de justicia, dandoles su confianza y atendiendo a su buen

arbitrio y pertinencia.

2.3.2. SUSPENSION A PETICION DE PARTE, PROCEDENCIA Y
SUBSTANCIACION.

Este tipo de suspension es también conocida como suspension ordinaria y
como su nombre lo indica es aquélla que es solicitada por el quejoso, dicha
solicitud puede estar contenida en el cuerpo mismo de la demanda de amparo o
bien ser solicitada en cualquier momento del juicio en tanto no se dicte sentencia

ejecutoriada en primera o en segunda instancia.

Ahora bien, no basta que el quejoso solicite la suspensién para que ésta se le
otorgue, sino que es necesario que se cumplan los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo; ademas, el acto reclamado

debe reunir ciertas caracteristicas para que se pueda conceder la suspension tales
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como: que el acto reclamado sea de caracter positivo y que la naturaleza del

mismo permita ser suspendido.*®

PROCEDENCIA (ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO).

La procedencia de ésta suspension se puede establecer de acuerdo al
articulo 124 de la Ley de Amparo, por exclusién, es decir, tratAndose de los actos
no comprendidos en el ordinal 123, la suspensién procedera a peticion de parte.

Esta suspension, mediante el auto que la concede permite continuar en el
goce de sus derechos al que tiene el interés juridico de los mismos, razén por la
cual, a diferencia de la suspension de oficio, serd necesario que se acredite tal
interés juridico y previo su estudio se le otorgara, claro, todo esto siempre y
cuando se trate de actos ciertos y su naturaleza permitan su paralizacién, ademas

de que se cumplan con los demas requisitos a que alude el articulo 124 en cita.

El quejoso podra solicitar la suspension del acto o actos que impugna, ya sea
en la demanda o en un escrito aparte en cualquier momento del juicio antes de
gue cause ejecutoria la sentencia y siempre que no se haya ejecutado el acto
reclamado; esta segunda opcién de solicitud, esta establecida en el articulo 141

de la Ley de Amparo que dice:

“Art. 141. Cuando al presentarse la demanda no se hubiese
promovido el incidente de suspension, el quejoso podra
promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia
ejecutoria.”

Por su parte, el ordinal 124 de la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo

sefala los requisitos para la procedencia de la misma, al respecto se hace la

* Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 722.
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aclaracién que el articulo en comento fue reformado en su fraccion Il, parrafo

segundo, por decreto de fecha 24 de abril de 2006, en los siguientes términos:

“Articulo 124.- Fuera de los caso a que se refiere el articulo
anterior, la suspension se decretara cuando concurran los
requisitos siguientes:

I. Que lasolicite el agraviado;

. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos, gque si se siguen esos
perjuicios o0 se realizan esas contravenciones, cuando de
concederse la suspension:

a. Se continue el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes;

b. Se permita la consumacién o continuacion de delitos o
de sus efectos;

c. Se permita el alza de precios con relacién a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario;

d. Se impida la ejecuciébn de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasién de
enfermedades exoéticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza;

e. Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

f. Se produzca dafo al medio ambiente, al equilibrio
ecoldgico o que por ese motivo afecte la salud de las personas,
Yy

g. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya
introduccién esté prohibida en términos de Ley o bien se
encuentre en alguno de los supuestos previstos en el articulo
131 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a
regulaciones y restricciones no arancelarias a lo regulado en el
articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas; se afecte la produccion nacional;

lll. Que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios
gue se causen al agraviado con la ejecucién del acto.

El juez de distrito, al conceder la suspensién, procurara
fijar la situacion en que habré de quedar las cosas y tomara las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta
la terminacion del juicio.”
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Pues bien, a estos requisitos que establece el numeral antes citado, la ley los

ha definido como requisitos de procedencia de la suspension a peticion de parte.

El primero de ellos, que se sitia en la fraccion | del articulo en comento,
consiste en que el agraviado solicite expresa y claramente la suspension del acto
reclamado en su demanda de amparo, la cual constituye la base para la concesién
de la medida cautelar. Ademas, el quejoso es quien puede estimar hasta que
punto le perjudica el acto que reclama, motivo por el cual la ley considera que es
al agraviado a quien corresponde el impulso procesal para dar inicio a la

tramitacion del incidente de suspensién con su solicitud expresa.>®

El segundo requisito de procedencia, lo establece la fraccion Il del precepto
legal citado, la cual indica que para el otorgamiento de la suspension del acto
reclamado sera necesario que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico; cuestiones que no se encuentran
expresamente determinadas por algun ordenamiento legal (es decir, no estan
definidas); sin embargo, en el segundo parrafo de dicha fraccibn nos hace
mencion de algunas cuestiones que encuadran en tal contravencion y perjuicio,
recalcando que sélo sefiala algunas circunstancias, mas no todas aquellas que
puedan considerarse como tales; razén por la cual podemos decir que tal parrafo

es enunciativo y no limitativo.

Este aspecto, que establece la fraccibn en comento, es la que mas
dificultades puede llegar a presentar para la concesién o negaciéon de la medida
cautelar, puesto que el juzgador basandose en sus facultades discrecionales
debera considerar si la procedencia de la suspensién contraviene el interés social

o al orden publico.

Al respecto, el maestro Burgoa y la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién nos dicen que no ha sido posible definir lo que es el interés

*® Noriega, Alfonso. Op.Cit. Pag. 891.
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social y el orden publico; sin embargo, el primero en un estudio exhaustivo nos
dice que las normas de orden publico son aquéllas que tienen como objetivo
satisfacer las necesidades del conglomerado humano a beneficio de la
colectividad asi como evitar problemas que afecten o puedan afectar a dicha
colectividad y que el interés de la sociedad radica en el provecho que pueda
obtener de un acto o hecho trascendental **, es decir, si a través del acuerdo que
se reclama se trata de satisfacer una necesidad de la comunidad cualquiera que
sea su importancia existe un interés social, y si se impide por medio de la
suspension que la comunidad reciba el beneficio que se le pretendia dar, por tanto
hay un perjuicio notable, y por ende no es procedente conceder la medida cautelar
solicitada, pues si bien es cierto que con la suspension del acto reclamado se
pretende proteger los intereses del quejoso, pero cuando esos intereses se

contraponen a los de la sociedad, la suspension no debe otorgarse.

Por lo que, se puede decir que seguir perjuicio al interés social y al orden
publico son cuestiones o situaciones que afectan a la sociedad que pueden poner
en peligro su tranquilidad y seguridad, ya sea directa o indirectamente y que van
cambiando conforme a las necesidades y evolucibn de cada comunidad;
consecuentemente se identifican con los intereses del Estado y en particular de su

poblacion.

En relacion al orden publico, se trata de aquellos actos derivados de alguna
ley, ya que estas se elaboran en base al mismo, debiendo en estos casos el Juez
de Distrito, determinar cuando se perjudica a la sociedad y qué disposiciones
legales se contravienen de concederse la suspension; pudiéndose entender en el
segundo caso que son disposiciones legales de orden publico aquellas que tutelan

los derechos de la colectividad en general y no de algun sector en particular.

Es importante que se reconozca una semejanza entre interés social y orden

publico, ya que ambos protegen y tutelan lo relacionado con el bienestar de la

*'Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 733
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comunidad o de la sociedad; siendo una diferencia que en el interés social no
siempre existe una disposicion legal que lo regule, mientras en el orden publico

siempre habré esa ley que regule y proteja tales derechos colectivos.

En esa tesitura, una vez hecha la diferencia entre orden publico e interés
social, se puede apreciar que dentro de los casos que enuncia el articulo 124,
fraccion Il, en los cuales se debe negar la suspension del acto reclamado cuando
se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico, se desprende que ademas de los sefialados originalmente (antes de la
reforma por decreto de fecha 24 de abril de 2006), esto es, a los supuestos en que
se continte con el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios; la produccion
y el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de
delitos o de sus efectos; o el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para
combatir epidemias de caracter grave; el peligro de invasién de enfermedades
exoticas en el pais, o la campafa contra el alcoholismo y la venta de substancias
que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento
de las ordenes militares; con la reforma del articulo 124, los casos de
improcedencia de la suspension del acto reclamado que establece se enumeraron
por incisos y se adicionaron los incisos f) y g), que se refieren especificamente al
supuesto en que se cause dafo al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que
por ese motivo se afecte a la salud de las personas, se produzca dafio al medio
ambiente; en tales circunstancias la sociedad esta interesada en que se cumplan
con las normas legales aplicables, y el Juez de Distrito tiene la facultad
discrecional de determinar si se actualizaria tal tipo de afectacion al orden publico
e interés social, al concederse la medida cautelar solicitada conforme a las
circunstancias del caso concreto, pues el interés particular nunca puede

prevalecer sobre el interés de la comunidad

Un claro ejemplo de tales supuestos, lo constituye el caso en que se solicita

la suspension para el efecto que sigan circulando vehiculos automotores que
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emitan gases contaminantes que rebasen los limites maximos permisibles por las
reglas legales aplicables, lo cual implicaria afectacién a la salud de las personas,
al medio ambiente y equilibrio ecoldgico, como lo dispone la “Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Generada por los Vehiculos Automotores que Circulan por el
Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada”, por lo que resulta de
orden publico e interés social que no se permita la circulacion de dicho vehiculos

que infringirian las disposiciones legales aplicables al caso.

En cuanto a la fraccién g), como ya se menciond en parrafos anteriores, se
trata de la introduccion de mercancias o productos a que se refiere el articulo 131
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuyo caso el Juez de Distrito debe considerar tales circunstancias
para proveer respecto a la suspension del acto reclamado, pues deben de
cumplirse con las disposiciones legales aplicables con relacion a las cuotas de las
tarifas establecidas para la importacién y exportacion de mercancias, asi como de
no permitir la introduccion de productos prohibidos, lo que resulta de orden publico
e interés social que va encaminado al beneficio de la economia del pais, de la

estabilidad de la produccion nacional y para regular el comercio exterior.

En cuanto a la fraccion 1ll, del articulo 124, su objetivo primordial es mantener
viva la materia del amparo, cuestion que se ha venido tratando como objeto de la
suspension en general. Esta fraccion se justifica en base a que en caso de que la
Justicia de la Uni6n ampare al peticionario de garantias, no sea dificil e imposible

obtener su cumplimiento.
Asimismo, se advierte la inexistencia de un concepto que defina que se

entiende por dificil reparacion; sin embargo, se puede afirmar que un dafio o0 un

perjuicio es de dificil reparacion cuando se tienen que poner en juego la vida y
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dificiles medios para restaurar la situacion que prevalecia antes de la actuacion

autoritaria que fue impugnada 2.

El jurista Raul Chavez Castillo, nos dice que “los dafios son la pérdida o
menoscabo econdémico o material que juridicamente acarrea al quejoso en caso
de que no se le conceda la medida cautelar, mientras se resuelve el juicio de
amparo; en tanto que los perjuicios consisten que en caso de no otorgarle la
suspensién se le prive de las ganancias licitas que obtendria de tener bajo su

dominio, durante el citado lapso, el respectivo bien o prestacién pecuniaria.”?

Ante la dificultad de precisar la reparacion de los dafios y perjuicios que se
causen al quejoso con la ejecucion del acto reclamado, tal situacion se deja al
arbitrio del juzgador, para que determine en cada caso concreto la dificil
reparacion del acto, pero no debe estimar solamente el dafio econémico que se
cause al agraviado sino que ademas el Juez debe estimar también el dafio

moral.>*

SUBSTANCIACION.

La suspension a peticion de parte se tramita incidentalmente, esto es, el
Juez de Distrito en el primer auto que se dicta al admitir la demanda de amparo
interpuesta por el agraviado, en caso de solicitar la suspensiéon del acto o actos
reclamados, ordena que se forme por duplicado y cuerda separada el incidente de

suspension.

Ahora bien, en atencién a lo ordenado en el auto admisorio dictado en el
expediente principal del juicio de amparo del cual deriva el incidente de
suspension relativo, se emite el primer acuerdo en el cuaderno de suspension, y

con fundamento en los articulos 124, 131, 132 y 142 de la Ley de Amparo, se

%2 Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. .P4g. 746.
%% Chavez Castillo, Raul. Tratado tedrico-practico del juicio de amparo. Op. Cit. P4g. 435.
> Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pag. 905.
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solicita a las autoridades sefialadas como responsables su informe previo el que
deberan rendir por duplicado y dentro de las veinticuatro horas siguientes al en
que queden legalmente notificadas del proveido admisorio, remitiéndoles copia
simple de la demanda de garantias para tal efecto y se sefala fecha para la
celebracién de la audiencia incidental. Asimismo, en este primer auto se concede
0 niega la suspension provisional. En el primer supuesto, esto es, en el caso que
se conceda la medida cautelar solicitada, se ordena a las autoridades
responsables mantengan las cosas en el estado en que se encuentran hasta en
tanto se les notifique la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva y se
fijan los requisitos que el quejoso debe satisfacer para que la suspension que le
fue concedida surta sus efectos (requisitos de efectividad articulo 125 y 135 de la
Ley de Amparo).

Una vez que llega al Juzgado el informe previo de las autoridades
responsables, se ordena se agregue a los autos del cuaderno incidental y se da
vista con ellos a la quejosa para que manifieste lo que a su interés convenga, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo; en el
informe que rinden las autoridades, deberan referirse si son o no ciertos los actos
gue de ellas se reclaman y las causas por las que consideran se debe negar la
suspension definitiva. A la llegada de la fecha sefialada para la celebracion de la
audiencia incidental, ésta se celebra con informes o sin ellos, la falta de informe
hace que se presuma cierto el acto reclamado pero Unicamente para efectos de la

suspension (articulo 132, tercer parrafo de la Ley de Amparo).

Ahora bien, en caso de que participara alguna autoridad foranea que no
hubiese rendido su informe por falta de notificacion, desprendiéndose asi de las
constancias que obren en autos del cuaderno incidental, la audiencia incidental
sera diferida respecto de dicha autoridad y se celebrara por lo que hace a las
autoridades locales, en la inteligencia de que la suspension podra ser modificada

en base a los nuevos informes (articulo 133 de la Ley de Amparo).
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En la audiencia incidental se hace una relacion oral de todas y cada una de
las constancias que constan en autos. La audiencia incidental est4 constituida por
tres etapas: la primera es el periodo probatorio, que se subdivide a su vez en

ofrecimiento de pruebas, admision de las pruebas y desahogo de las mismas.

Las pruebas que se pueden ofrecer en la audiencia incidental son: la
documental y la de inspeccion ocular; sin embargo cuando se trate de alguno de
los actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo se podra ofrecer
también la prueba testimonial, con fundamento en el ordinal 131, primer y

segundo parrafo de la Ley de la Materia.

Luego, una vez que se han ofrecido las pruebas por las partes, el juzgador
debe admitirlas o desecharlas conforme a derecho. Cuando de la prueba
documental se trata, se desahoga por su propia y especial naturaleza, en cambio
la inspeccidn judicial se admite y se sefiala fecha para su desahogo y se ordena al
actuario del juzgado se constituya en el lugar sefialado y de fe de los hechos
sobre los cuales versa la prueba referida, cuando ésta se ofrece en la misma
fecha de la audiencia incidental, ésta se suspende hasta que el actuario presente

al Juzgado su acta circunstanciada de la diligenciacion de la inspeccion.

Es conveniente precisar, que la tramitacion del incidente de suspension se
lleva por cuerda separada, por tanto las pruebas documentales que se hayan
ofrecido o acompafnado con el escrito inicial de la demanda de amparo, que obren
en el expediente principal no seran tomadas en consideracion al momento de
resolver sobre la suspension definitiva, a menos de que oportunamente el quejoso
haya solicitado la compulsa y certificacion de dichas pruebas para ser agregadas
al incidente de suspension relativo, o bien, que mediante un escrito se ofrezcan en
el incidente copias certificadas de las pruebas que se hayan ofrecido en el

expediente principal.
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Admitidas y desahogadas las pruebas que hayan ofrecido las partes, se pasa
a la formulacién de alegatos, siendo éstos, las consideraciones que hacen las
partes tendientes a demostrar con apoyo en las pruebas ofrecidas que la
suspension definitiva debe concederse o negarse, por ello, es necesario aclarar
que el juzgador no esta obligado a admitir los alegatos verbales y asentarlos en el
acta, pero si esta obligado a escuchar a cada una de las partes hasta por media
hora, tal y como lo dispone el articulo 155 de la Ley de Amparo.

La ultima etapa de la audiencia incidental es la resolucion definitiva; o sea, la
resolucién interlocutoria, en la que se decide si procede o no conceder la
suspension definitiva tomando en consideracién lo establecido en el articulo 124
de la Ley de Amparo, el informe previo de las responsables y las pruebas que
hayan ofrecido las partes, y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero

perjudicado si lo hubiera y del Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

2.4. FORMAS O TIPOS DE SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

Como ya se ha mencionado, de la lectura integral del articulo 122 de la Ley
de Amparo, podemos apreciar que la suspension del acto reclamado es
susceptible de ser clasificada en suspension de oficio y suspension a peticion de

parte.
A su vez la suspension a peticion de parte, puede ser clasificada en:
- Suspensioén provisional

- Suspensién definitiva.

A continuacion tratare de realizar un analisis de cada una de estas clases de

suspension para determinar los efectos de cada una ellas.

69



2.4.1. LA SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.

Se le llama provisional porque su duracion es limitada, subsiste mientras el
Juez de Distrito resuelve sobre la suspensidn definitiva. La suspension provisional
es un acto potestativo unilateral del juzgador que emite en el acuerdo inicial en el
incidente de suspensién, que se tramita por cuerda separada y duplicado, en el
cual el juzgador puede ordenar que se niegue o se conceda la medida cautelar

solicitada por el agraviado.

Ahora bien, en caso de concederse la suspension provisional del acto
reclamado, el juez una vez que examina si se cumple con los requisitos de
procedencia que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, tomando en
consideracion unicamente las afirmaciones hechas por el agraviado en su escrito
inicial de demanda de garantias, puede ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guardan hasta que se comunique a la autoridad sefialada como
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva (resolucion
interlocutoria), cuando hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto de
autoridad con notorios perjuicios para el quejoso, tomando las medidas que estime

pertinentes para que no se afecten a terceros.

Esta medida preventiva es dictada por el Juez para proteger los intereses del
guejoso mientras se resuelve sobre la suspensién definitiva. El criterio del
juzgador es de gran trascendencia ya que debe determinar si con el otorgamiento
de la suspension provisional se puede afectar al interés social o violar
disposiciones de orden publico®. Como se mencioné anteriormente, la concesion
0 negacion de la suspension provisional es un acto unilateral del Juez que dicta
bajo su mas estricta responsabilidad, con la sola presentacién de la demanda

puede ordenar la suspension del acto reclamado, aun antes de estudiar a fondo la

% Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. P4g. 793.
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demanda que es llevada a su consideracion, antes de recibir prueba alguna y
antes de saber con certeza si efectivamente hay violacion de garantias, tomando
en cuenta Unicamente los hechos relatados por el quejoso en dicho escrito de
demanda, bajo protesta de decir verdad, de los cuales deducira la inminencia del
perjuicio y la dificultad en la reparacion de dicho perjuicio, de ejecutarse el acto

impugnado, siempre y cuando se hayan satisfecho los requisitos de procedencia.

Esta facultad discrecional del Juez de Distrito para el otorgamiento de la
suspension provisional se advierte de la lectura del articulo 130 de la Ley de
Amparo, claro siempre y cuando se haya cerciorado de que hayan satisfecho los
requisitos de procedencia que se consignan en el ordinal 124 del ordenamiento

legal citado.

Ahora bien, en caso de proceder la suspensién provisional y si con ella se
causan dafos y perjuicios a terceros, ésta se concedera si el quejoso otorga
garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con la
suspension del acto reclamado se causaron si no se obtiene sentencia favorable

(articulos 125y 128 de la Ley de Amparo).

En este articulo surge nuevamente la facultad discrecional del juzgador al
otorgar la suspension provisional, pues a él le corresponde determinar cuando se
causa perjuicio a un tercero, ademas de determinar el monto de la fianza que el
guejoso debe otorgar para garantizar ese dafio, basandose para ello en elementos
objetivos a fin de evitar arbitrariedades.

Al respecto cabe mencionar la siguiente tesis de jurisprudencia, que dice lo
siguiente:

“SUSPENSION PROVISIONAL. FIJACION DEL MONTO DE
LA GARANTIA. ARTICULO 125 DE LA LEY DE AMPARO. Si bien
es cierto que de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 125 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito goza de
facultad discrecional para fijar el monto de la garantia en los
casos en que procede la suspension provisional, también

71



resulta cierto que la discrecionalidad de su actuar, en ese
aspecto, no debe hacerse en forma caprichosa o arbitraria, sino
gue debe razonar el porqué considerd prudente la imposicién
de dicha garantia, lo cual debe atender a las constancias de
autos, la naturaleza del asunto y el tiempo probable de duracién
del juicio, con la finalidad de no vulnerar la igualdad procesal de
las partes.”>®

La discrecionalidad del Juez para el otorgamiento de la suspension
provisional, la encontramos establecida nuevamente en el articulo 135 de la Ley
de Amparo, se hace la aclaracién que este precepto se reformé mediante decreto
de fecha 24 de abril de 2006, como se menciond en el capitulo |, del presente
trabajo; mismo que establece que cuando la suspension se pida contra el cobro de

contribuciones o aprovechamientos se podra conceder discrecionalmente la

suspension del acto reclamado previo depdsito en efectivo del total de la cantidad
gue se reclama, multas y accesorios a nombre de la Tesoreria de la Federaciéon o
de la entidad federativa 0 municipio que corresponda.

La garantia es requisito de efectividad (la suspension ya fue concedida, y
surte efectos si se otorga garantia). Pero la suspensién concedida en los términos
indicados puede quedar sin efectos si el tercero perjudicado, a su vez, otorga
caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion de garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso
como consecuencia de la ejecucién de los actos reclamados, en el supuesto de

que sea amparado.

Sin embargo, para que surta efectos la caucién que ofrezca el tercero con el
propésito de dejar sin efectos la suspension concedida al quejoso, aquél debe
cubrir previamente el costo de la garantia que haya constituido el impetrante de

garantias, costo que comprendera segun sea la garantia que hubiere otorgado.

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena época. Tomo VII, Marzo de 1998. Tribunales
Colegiados. Tesis namero 11.A.1 K. P4g. 829.
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No obstante lo que acaba de exponerse, el Juez de Distrito no debe admitir la
contragarantia y dejar sin efectos la suspension concedida al peticionario de
garantias, cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo, lo
mismo que cuando la afectacion de los derechos del tercero no sea estimable en

dinero.

Por lo expuesto puede concluirse que, si bien es cierto que el Juez con la
sola presentacion de la demanda puede otorgar la suspension provisional,
también lo es que dicha facultad no es plena, ya que para concederse la
suspension provisional se deben cumplir con determinados supuestos, como son
el cumplimiento de los requisitos de procedencia que sefiala el articulo 124
multicitado, ademas que el acto que se reclama sea de caracter positivo y que
exista peligro inminente de que se ejecute con notorio perjuicio para el quejoso, de
faltar alguno de estos requisitos el juzgador estd completamente impedido para

otorgar la suspension provisional que se le solicita.

Por otra parte dicha discrecionalidad no existe cuando se trata de la garantia
de la libertad personal, ya que el articulo 130 de la Ley de Amparo en su ultimo

parrafo sefiala que el Juez de Distrito siempre concederd la suspensién cuando se

trate de la restriccidn a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, motivo

por el cual, al tratarse de averiguacion previa, la suspension provisional debe

concederse.

2.4.1.1. EFECTOS DEL AUTO QUE NIEGA LA SUSPENSION
PROVISIONAL

La suspensién provisional se niega cuando el quejoso no satisface los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo a
los cuales nos hemos referido en varias ocasiones, o bien cuando el juzgador, de
la lectura integral de la demanda de garantias aprecia que el acto que se reclama

a la autoridad responsable es de caracter negativo, es decir, cuando el acto
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reclamado consiste en una abstencidn o bien cuando el acto que se reclama ya se

ejecutd (consumado).

El efecto de la negativa de la suspension provisional es que la autoridad o
autoridades responsables quedan en libertad de seguir actuando en el asunto que

motivé la reclamacién, o bien, en su caso, de ejecutar el acto reclamado.>’

2.4.1.2. EFECTOS DEL AUTO QUE CONCEDE LA SUSPENSION
PROVISIONAL.

La suspension provisional del acto reclamado se concede siempre y cuando
el quejoso satisfaga los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, no obstante, es necesario que el acto que se reclama sea de caracter
positivo y que la naturaleza de dicho acto permita su paralizacién, asi pues
cumpliéndose las condiciones mencionadas la suspension provisional esta vigente
desde que es concedida y se extingue en el momento mismo en que se pronuncia
la resolucion interlocutoria definitiva o en su caso la principal que cause ejecutoria,
por lo que puede decirse que constituye un paréntesis dentro del juicio de amparo.
Si la finalidad del amparo es proteger al individuo de los abusos del poder, el
objeto de la suspension es protegerlo mientras dure el juicio constitucional. Ahora
bien, “Dictada la sentencia de fondo, si se concede el amparo, el acto reclamado
ya no se producird o ejecutara, pero por virtud de dicha sentencia, no de la
suspension, cuyos efectos cesan con el pronunciamiento de tal sentencia una vez
que ésta ha causado ejecutoria. Si se niega la proteccion solicitada la autoridad
responsable podra acordar el acto o proceder a su ejecucién, bajo su mas estricta

responsabilidad.”®

% Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 782.
%8 Couto, Ricardo. Tratado tedrico-practico de la suspension en el amparo. 22 edicién. México, 1998. Pag. 49.
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El Doctor Ignacio Burgoa, asevera lo siguiente: “la suspensién del acto
reclamado, por lo general, nunca tiene efectos restitutorios del goce o disfrute de
los derechos violados, pues tales efectos son privativos de la sentencia
constitucional que otorgue al quejoso la proteccion o cesacion temporales del

comienzo, desarrollo o consecuencia del acto reclamado”.®®

Ahora bien, los efectos de la suspensiéon son exclusivamente sobre la
ejecucion del acto reclamado, ya que afecta las medidas tendientes a su
ejecucion, paralizandolas, impidiendo que el acto reclamado se ejecute o haciendo

cesar tales medidas si la ejecucién ya se ha iniciado.

Por otra parte, los efectos de la suspension estan regulados por los preceptos
138 y 139 de la Ley de Amparo, por lo que enumeramos los siguientes efectos de

la medida suspensional:

a) La suspension no impediré la continuacion del procedimiento en el asunto
que haya motivado el acto reclamado hasta dictarse resolucion firme en él. No
continuara el procedimiento si este dejara irreparablemente consumado el dafio o

perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

b) La resolucion que conceda la suspension producird sus efectos desde

luego, aunque se interponga el recurso de revision.

c) La suspension dejara de producir efectos si el quejoso no llena, dentro de
los cinco dias siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido
para suspender el acto reclamado. Teniendo en cuenta que en la préactica los

jueces no imponen término y mientras subsiste la materia de suspensién sigue

% Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 711.
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surtiendo efectos, y la autoridad responsable es quien tiene que hacer valer el

hecho de que el quejoso no cumpla con la garantia dentro del término requerido.

d) El auto en que se niegue la suspension provisional o definitiva deja

expedita la jurisdiccidon de la autoridad responsable para la ejecucion del acto

reclamado, aun cuando se interponga el recurso de revision; pero si se revocare

tal resolucion y se concediere la suspension, los efectos de ésta se retrotraeran a
la fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo resuelto respecto de

la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

En estas condiciones, cuando a las autoridades responsables se les notifica
por medio de oficio que se ha concedido al quejoso la suspension provisional,
quedan obligadas a no seguir actuando en el asunto que dio origen al juicio de

amparo, hasta que una nueva resolucién disponga lo contrario.

Lo anterior tiene su excepcion, ya que tratandose de actos que afecten la
libertad personal la Ley de Amparo nos dice cuales son los efectos de la
suspension provisional y asi tenemos que en su articulo 130, segundo parrafo,
establece que el quejoso quede a disposicion de la autoridad que haya concedido
la suspension bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora, ademas de que si
procediere podra ser puesto en libertad caucional bajo la responsabilidad del Juez
de Distrito quien tomara las medidas de aseguramiento que estime pertinentes

para el quejoso.

2.4.2. LA SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

La suspension definitiva se dicta en la audiencia incidental y recibe el nombre
de resolucion interlocutoria, sobre la que pueden recaer tres tipos de resolucion:
conceder la suspension definitiva, negar esta medida o bien declarar que el

incidente queda sin materia.
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En el Ultimo caso, se declara que el incidente de suspension queda sin
materia cuando se prueba que ya se resolvio sobre la suspensién definitiva en otro
juicio, por otro Juez de Distrito o por el mismo juzgador, o bien cuando el juicio
haya sido promovido por el mismo quejoso o0 por otra persona en su nombre y
representacion en contra de las mismas autoridades y por el mismo acto

reclamado (articulo 134 de la Ley de Amparo).

En la interlocutoria suspensional Unicamente debe tomarse en consideracion
el informe previo rendido por las responsables, las pruebas que las partes hayan
ofrecido y los alegatos que en su caso hayan formulado por escrito, o bien de
forma oral. Es muy importante que el Juzgador evite que con la suspension se
pueda impedir se continie con el procedimiento que haya motivado el acto
reclamado (cuando se trate de un procedimiento judicial o administrativo) hasta
dictarse resolucion firme en él, a menos que la continuacién del supracitado
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda
ocasionarse al quejoso, en tal caso procederia conceder la suspension del citado

procedimiento del cual deriva el acto reclamado.

De igual forma, el Juez de Distrito para conceder la medida cautelar
solicitada, no debe tomar en cuenta si el quejoso o el tercero perjudicado
comprobaron sus respectivos derechos, ya que el examen de éstos es materia de
la sentencia constitucional, sino que Unicamente debe examinar si el quejoso tiene
0 no interés para solicitar la suspension del acto reclamado, aunque sea de

manera indiciaria.

En la interlocutoria suspensional no se debe entrar al examen de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, sino Unicamente a la
procedencia o improcedencia de la concesion de la suspension definitiva; tampoco

deben tomarse en cuenta causas 0 motivos que pudieran ocasionar el
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sobreseimiento del juicio. En la interlocutoria suspensional solamente se debe

resolver sobre los actos respecto de los cuales se solicité la suspension.®

Por razon de técnica, en la suspension definitiva del acto reclamado, deben
analizarse, por su orden, las siguientes cuestiones: A).- Si son ciertos o no los
actos reclamados (premisa). B).- Si la naturaleza de esos actos permite su
paralizacion (requisitos naturales). C).- Si se satisfacen las condiciones exigidas
por el articulo 124 de la Ley de Amparo (requisitos de procedencia), y D).- Si ante
la existencia de terceros perjudicados es necesario exigir alguna garantia

(requisitos de efectividad articulos 125 y 135 de la Ley de Amparo).

Ahora bien, para el otorgamiento de la suspension definitiva deben reunirse
los mismos requisitos que se exigen para la concesion de la suspension
provisional, asi como el que se acredite el que sean ciertos los actos reclamados o
los efectos y consecuencias combatidos, y que la naturaleza de esos actos

permita su paralizacion.

Por lo que, es la resolucion que normalmente pone fin al incidente de
suspension, una vez rendidos los informes previos y celebrada la audiencia
incidental. En esa etapa procesal y con mayores datos, el juzgador hace una
investigacion mas completa e informada de los presupuestos que rigen para en su

caso otorgar o negar la suspension definitiva y se pronuncia al respecto.

Esta resolucién es susceptible de modificacion por quien conoce del amparo
cuando se hubiese reservado la audiencia respecto de autoridades que no residen
en el lugar en donde se tramita el emparo y que por ello rindan posteriormente su
informe, aunque dentro del plazo exigido por la ley, y en vista de los mismos, el

juez revoque o modifique el auto en que se resuelve sobre la suspensién

% Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. .Pag. 792.

78



definitiva, o bien, en su caso, cuando un hecho superveniente le sirva de

fundamento.

2.4.2.1. EFECTOS DE LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA QUE
NIEGA LA SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspension definitiva se niega cuando no se satisface alguno de los
requisitos sefialados por el articulo 124 de la Ley de Amparo (requisitos de
procedencia), ademas de que el acto no sea cierto y que su naturaleza no permita

su paralizacion.

El articulo 139 segundo pérrafo de la Ley de Amparo sefiala que el efecto de
la interlocutoria que niega la suspension definitiva del acto reclamado, es que la
autoridad o autoridades sefialadas como responsables tienen la facultad de
ejecutar el acto que se estima violatorio de garantias aln cuando se interponga
recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del
recurso revocare la resolucion y concediere la suspension, los efectos de ésta se
retrotraen a la fecha en que fue notificada la suspension provisional o lo resuelto

respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La retroactividad a que se refiere el articulo 139 precitado, significa que todo
lo actuado o ejecutado por las responsables como consecuencia de la negacion
de la suspension definitiva tiene que invalidarse y las autoridades responsables
tienen la obligacion de volver a restablecer las cosas al estado en que se
encontraban al concederse la suspension resolverse sobre la definitiva en el
supuesto de que aquélla no se hubiese otorgado, siempre y cuando la naturaleza
del acto permita la reparacion, es decir, que el acto no se haya consumado de

modo irreparable. *

%1 Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 798.
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Por lo cual es importante sefialar que, la suspension definitiva es la
resolucidon que se dicta en el incidente de suspension relativo al juicio de garantias
en la audiencia que establece el articulo 131 de la Ley de Amparo, y su vigencia
comienza a partir de que se notifigue a la autoridad o autoridades responsables
dicha resolucion interlocutoria (articulo 130 de la Ley de la Materia), y que ademas

sustituye procesalmente a la suspension provisional.

La resolucion interlocutoria tiene por objeto prolongar, en algunos casos, la
situacion juridica creada por la suspension provisional, pero generalmente altera
esa situacion, en virtud de que el Juez de Distrito ya cuenta con elementos
distintos de los que se le habian hecho conocer en la demanda de amparo, esto
es, con los informes previos de las autoridades responsables, con las pruebas
ofrecidas por las partes y con los alegatos formulados por éstas; ademas de que
debe examinar si se cumplen con los requisitos de procedencia establecidos por el
ordinal 124 de la Ley de Amparo, y de que la naturaleza del acto reclamado

permita ser suspendido.

2.4.2.2. EFECTOS DE LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA QUE
CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspension definitiva del acto reclamado se concede si el acto reclamado
es cierto, si la naturaleza del mismo permite su paralizacion y si se satisfacen los
requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, mencionados con

antelacion.

Cabe mencionar al respecto la siguiente tesis que en lo conducente dice lo

siguiente:

“SUSPENSION DEFINITIVA. REQUISITOS PARA
CONCEDERLA. La suspension a peticion de parte esta sujeta a
requisitos de procedencia y de efectividad; los primeros estan
constituidos por aquellas condiciones que deben reunirse para
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gue surja la obligacién jurisdiccional de conceder la
suspension; mientras que los segundos implican aquellas
exigencias que el agraviado o quejoso debe llenar para que
surta efectos la suspensién otorgada. Por tanto, la procedencia
de la suspensién definitiva debe fundarse en tres condiciones
concurrentes que son: a) que los actos contra los cuales se
haya solicitado dicha medida cautelar sean ciertos; b) que la
naturaleza de los mismos permita su paralizacion; y, c) que se
satisfagan los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley
de Amparo, es decir, que lo solicite el agraviado, que no se siga
perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico y, por ultimo, que los dafios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion del acto sean de dificil
reparacion.”

Otorgada la suspension definitiva se les notifica a las autoridades
responsables a fin de que éstas mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran, quedando obligadas a no seguir actuando en el asunto que haya

motivado el juicio de amparo.

El articulo 139, parrafo primero, de la Ley de Amparo, establece que el auto
en que un Juez de Distrito concede la suspension surtird sus efectos desde luego,

aun cuando se interponga recurso de revision.

El ordinal citado, no obstante que alude al auto por el que se conceda la
suspension, en realidad se refiere a la interlocutoria que resuelve sobre la
suspension definitiva, lo cual se deduce del hecho de que también se dice en el
supracitado numeral que la medida otorgada surte desde luego sus efectos,
aunque se interponga recurso de revision, que es justamente el medio de defensa

que procede cuando se trata de la clase de suspension que se viene comentando.

Ademas, es conveniente precisar que el articulo mencionado no sefala
expresamente cuales son los efectos de la suspension, pero si el objeto de la

medida precautoria es paralizar el acto reclamado y sus consecuencias hasta en

62 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena época. Tomo XXI, Febrero de 2005. Tribunales
Colegiados. Tesis namero I. 7°.P.4.K.Pag. 1796.
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tanto el juicio de amparo en lo principal no haya causado ejecutoria. Es decir,
mientras la suspension definitiva esté vigente la autoridad o autoridades
responsables no deben ejecutar los actos que se hayan suspendido.

El mencionado articulo también sefiala que si el agraviado dentro de los cinco
dias siguientes al dia de la notificacion no llena los requisitos que se le hayan
exigido, dicha suspension dejara de surtir sus efectos.

Los requisitos a que se refiere el articulo 139 de la Ley de Amparo son los

llamados requisitos de efectividad y son las exigencias legales posteriores a la

concesion de la suspension, el transcurso de los cinco dias a los que se refiere el
aludido numeral no quiere decir que el quejoso no pueda cumplir con dichos
requisitos después del término mencionado, lo que esto significa es que mientras
el quejoso no cumpla con los requisitos de efectividad la autoridad queda en
libertad de ejecutar el acto, pero si dicho acto no se ha ejecutado no existe

impedimento para que el quejoso satisfaga los requisitos que se le hayan exigido.

Como se menciond anteriormente la Ley de Amparo no sefiala los efectos y
alcances de la medida preventiva, ya que es el Juez de Distrito a quien le
corresponde en cada caso concreto fijarlos, los cuales no pueden ir mas alla de

los actos que fueron materia de la suspension.

Por lo que, en atencién a la naturaleza juridica de la suspensién definitiva que
el juez de Distrito otorga al quejoso, respecto de los actos reclamados atribuibles a
las autoridades responsables, éstas, asi como cualesquier autoridad, estan
obligadas a respetarla, sin que estén facultadas para dejar insubsistente dicha
medida cautelar mientras se encuentre vigente y corresponde al juez de Distrito
precisar su alcance, pues considerar lo contrario, a titulo de que se trata de actos
nuevos, se prestaria a dejar en manos de las propias autoridades determinados
efectos y alcances de la suspension definitiva, lo que equivaldria a delegar

indebidamente funciones constitucionales que estan reservadas al Poder Judicial
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Federal y no a dichas autoridades, con lo que se desnaturalizan los efectos de la

suspension en el juicio de amparo.

EL licenciado Ricardo Cuoto considera que la suspension produce los
mismos efectos que el amparo, pero con la diferencia que éste produce los efectos
de un modo definitivo y aquélla los produce por el tiempo que dure el juicio,
coincidiendo con la exposicion hecha por Juventino V. Castro respecto a la
temporalidad de los efectos de ambos tipos de suspensién. También sefiala que
desde que el quejoso obtiene la suspension se encuentra protegido por la ley y
que el acto considerado violatorio de garantias sigue subsistiendo, pues soélo el
amparo puede nulificarlo definitivamente; el quejoso sigue gozando de sus
garantias desde que le es concedida la suspension y la concesion del amparo sélo
viene a convertir en definitiva la proteccion de que ya disfrutaba por virtud de la
suspension, el perjuicio que recibe el quejoso por un acto violatorio de garantias lo
recibe mas por la ejecucién que por el acto mismo y si la suspension opera sobre
la ejecucion deteniéndola, es desde ese momento en que el quejoso goza de los
efectos protectores del amparo y en estas condiciones la suspension del acto

equivale a un amparo provisional.®®

En esa tesitura, se puede afirmar que la vigencia de la suspension definitiva
comienza a partir de la fecha en que se notifica a las autoridades responsables la
resolucion interlocutoria y termina hasta que se pronuncia la sentencia ejecutoria

en el juicio de garantias a que se refiere el incidente respectivo.

2.5. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE OBSERVABILIDAD DE
LAS RESOLUCIONES SUSPENSIONALES.

Los principios de observabilidad de las resoluciones suspensionales rigen los
mismos sobre los que descansa la eficacia de las ejecutorias que conceden la

proteccion de la justicia federal.

% Couto, Ricardo. Op. Cit. Pag. 43.
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Aunque la jurisprudencia establece que las sentencias de amparo no sélo
deben ser obedecidas por las autoridades responsables, sino que ademas por
aquéllas, que no obstante que no tienen el caracter de responsables deben
ejecutarlas o acatarlas por virtud de sus funciones; sin embargo, ain cuando sélo
alude a los fallos constitucionales, su alcance debe comprender analégicamente a
las resoluciones interlocutorias que otorgan la suspension definitiva, si se atiende
al principio juridico que ensefia que “donde existe la misma razon debe existir la

misma disposicién”.%*

Para lograr el debido cumplimiento de las ejecutorias de amparo debe
requerirse el mismo, tanto a las autoridades que han sido sefialadas como
responsables en el juicio de amparo, como a aquellas autoridades que no han sido
seflaladas como responsables, pero que conforme a sus funciones, deban
cumplirlas, por concurrir con las responsables en la realizacion cabal de los actos
reclamados contra los que se haya impartido la proteccion federal, dicho propésito
debe aplicarse tratdndose de las resoluciones suspensionales, ya que seria una
aberracion que la sentencia solo tuviera efectos respecto de las autoridades que
hubiesen sido notificadas en el juicio de garantias respectivo, y que sus auxiliares

no fuesen incluidos, burlandose el propdsito mismo del juicio de amparo.

Por lo tanto, debe concluirse que segun lo que dispone el articulo 143 de la
Ley de Amparo, para la observabilidad y cumplimiento de las resoluciones
interlocutorias, las cuales deben ser cumplidas por tanto por las autoridades
sefaladas como responsables, asi como por sus superiores jerarquicos y demas
autoridades que por sus atribuciones tengan injerencia en el cumplimiento de las
resoluciones antes referidas, tal y como lo establecen los preceptos a que remite
dicho numeral, esto es, los articulos 104, 105, 111 y 113 de la Ley de Amparo,

para el caso de inobservancia de las resoluciones interlocutorias, puesto que la

% Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. P4g. 806.
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interlocutoria que concede la suspension definitiva debe ser acatada tanto por las
autoridades sefaladas como responsables, y por aquellas que no han sido
mencionadas con tal caracter y, que en atencién a sus funciones deben concurrir

con las responsables para la realizacion de los actos reclamados.

De igual manera estan obligados a acatar las resoluciones suspensionales
que se dicten en el juicio de amparo, los inferiores jerarquicos de las
responsables, y en general cualquier autoridad que actie o pretenda actuar como
ejecutora de éstas, aunque no haya tenido intervencion directa en el
procedimiento constitucional, pero que en la ejecucion de los actos reclamados
tienen participacion directa, pues si la suspension definitiva se concedié contra la
ejecucion, efectos y consecuencias de los actos reclamados, su paralizacion opera
absolutamente con independencia a las autoridades que traten de llevar a cabo su

ejecucion.

Por lo expuesto, si lo importante en el juicio de amparo es esencialmente el
cumplimiento de la sentencia ejecutoria dictada en el mismo, del cual se ha
llegado ha regular de manera especifica, por consiguiente la observabilidad a una
resolucién judicial, como lo es la resolucion la interlocutoria que concede la
suspension definitiva deben ser igualmente reguladas de manera especifica, pues
actualmente solo se dictan dichas resoluciones sin seguir un procedimiento de
cumplimiento, hasta en tanto se dicte la resolucion de fondo y las interlocutorias
gue conceden la suspensiéon definitiva quedan nugatorias, pues no se requiere a
las autoridades responsables su debida observabilidad y cumplimiento, de tales
circunstancias es que nace la inquietud de que la propuesta en el presente trabajo,
sea precisamente la regulacion especifica del procedimiento de cumplimiento para
las resoluciones interlocutorias que concedan la suspension definitiva del acto

reclamado.
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2.6. CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES
SUSPENSIONALES.

Los acuerdos que se dicten en el incidente de suspension son de mayor
trascendencia debido a la premura de tiempo de vigencia de la medida cautelar,
por lo que deben ser puntual y cabalmente cumplidos en los términos concedidos
para tal efecto, y de igual forma que las sentencias que se dicten en el juicio
principal.

De la lectura integral del articulo 143 de la Ley de Amparo, se advierte que
con respecto al cumplimiento y ejecucion de la suspension definitiva no existe un
procedimiento especifico, ya que el ordinal 143, de la Ley de Amparo, remite a lo
dispuesto en los numerales 104, 105, parrafo primero, 107 y 111, de la propia

ley, preceptos que regulan el cumplimiento de las sentencias de amparo.

Por lo que las autoridades sefialadas como responsables en el escrito inicial
de demanda estan obligadas a cumplir con la resolucion que decrete la
suspension definitiva, sin que se contemple la obligacion que tienen las
autoridades que aun cuando no hayan sido sefialadas con tal caracter deben dar

cabal cumplimiento a la resolucion interlocutoria .

En el supuesto de que la sentencia que concede el amparo tiene por objeto
restituir al agraviado en el goce de sus derechos infringidos, restableciendo las
cosas al estado anterior cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea negativo, el efecto sera obligar a la autoridad responsable a que obre

en el sentido de cumplir con lo que el derecho violado exija.

Lo anterior significa que, otorgada la suspension definitiva el juez deberia
seguir el mismo procedimiento que establecen los articulos 104, 105, parrafo
primero, 107 y 111, de la Ley de Amparo para el debido cumplimiento de ésta

resolucién, esto es, comunicara la resolucion interlocutoria sin demora alguna a
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las autoridades responsables para su cumplimiento y lo haran saber a las demas
partes; si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las
responsables la resolucién no quedara cumplida o0 no se encontrase en via de
ejecucion, el juez de Distrito de oficio 0 a instancia de cualquiera de las partes,
requerira al superior jerarquico inmediato de la autoridad responsable para que
obligue a ésta a cumplir sin demora la resolucion; y si la responsable no tuviere
superior, el requerimiento se hara directamente a ella; ahora bien, cuando el
superior inmediato de la responsable no atendiere el requerimiento y tuviere a su

vez superior jerarquico, por tanto se le requerira a este ultimo.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad por falta de cumplimiento de la resolucién, en los mismos términos
que las autoridades sefialadas como responsables en el juicio de amparo del cual
deriva el incidente de suspension relativo; ahora bien, cuando la resolucion de que
se trata no haya sido cumplida, no obstante las 6rdenes del juez, comisionara al
Secretario 0 Actuario de su dependencia para que dé cumplimiento a la propia
resolucion, cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez
se constituird en el lugar en que deba darle cumplimiento, para ejecutarla por si

mismo.

Pero si no se obtuviese el cumplimiento de la interlocutoria por los demas
medios, el Juez de Distrito solicitara por los conductos legales el auxilio de la
fuerza publica, para hacerla cumplir, como lo dispone el articulo 59, fraccion I, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de

Amparo.

Ahora bien, al cumplimiento de la suspension como ya se ha mencionado no
solamente estan obligadas las autoridades sefialadas como responsables, sino
también aquéllas que aun cuando no fueron mencionadas con tal caracter, estan
obligadas a dar cumplimiento a la resolucidén interlocutoria que conceda la

suspension defintivia del acto reclamado, pues en el caso de que no se les

87



obligard a dar cumplimiento, la medida cautelar concedida no tendria objeto, ya
gue éstas por conducto de sus inferiores jerarquicos que no fueron sefialados

como responsables ejecutarian el acto burlando asi la medida suspensional.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto la tesis de jurisprudencia que a la letra

dice:

“AU:I'ORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.

ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido

designadas como responsables en el juicio de garantias, pero

en razon de sus funciones deban tener intervencion en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a

realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los

actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha

sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.”®

Ademas, si la observancia de los fallos constitucionales es una cuestion de

orden publico, tal consideracion debe hacerse extensiva al cumplimiento de las
resoluciones interlocutorias que conceden la suspension definitiva, pues de lo
contrario se pensaria absurdamente que solo en la observancia de las sentencias
gue conceden el amparo tiene interés la sociedad para que se conserve el orden
establecido por la Ley Fundamental; y que, en cambio carezca de interés en
cuanto al mandamiento suspensional, sin el cual, en muchas ocasiones el juicio de
amparo resultaria nugatorio e irreparablemente consumados los actos violatorios

de la Constitucion.®®

Para una mejor apreciacion del presente tema, esto es, la ejecucion y
cumplimiento de la resolucidén suspensional es pertinente tener en consideracion el

significado de las expresiones ejecucién y cumplimiento.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Tomo XIX, Febrero de 2004. Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis nimero 12.1/2004. P&g. 83.
% Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 807.
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El Doctor Burgoa y el Maestro Alfonso Noriega coinciden al apuntar que la
ejecucion es un acto de imperio tendiente a lograr el cumplimiento de la sentencia,
incumbe a los Jueces de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito o a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sus respectivas jurisdicciones; por lo
qgue concluyen que la ejecucion es la realizacion que de una decision hace la

autoridad obligando a la parte condenada a cumplir una sentencia.®’

El cumplimiento, es el acatamiento por parte de la autoridad responsable de

la sentencia dictada por la autoridad de control.?®

En el incidente de suspension la resolucion interlocutoria se entiende
ejecutada, cuando las autoridades responsables o aquella que por razén de sus
funciones deban intervenir en la ejecucion del acto lo consumado produciéndose

el incumplimiento de la medida suspensional.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Amparo, el
procedimiento a seguir para lograr el cumplimiento de la suspension definitiva, es
el mismo que se utiliza para lograr el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
con la diferencia de que en este caso no se remiten los expedientes a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos del articulo 107, fraccion XVI, de la

Constitucion General de la Republica.

En torno a su cumplimiento, cabe precisar algunas particularidades sobre

este tema, en primer lugar, el texto del citado articulo enuncia en lo conducente:

“Articulo 143.- Para la ejecucion y cumplimiento del auto de
suspension, se observaran las disposiciones de los articulos
104 y 105, parrafo primero, 107y 111 de esta ley.”
De lo que se desprende que si se cifie estrictamente a la letra de la ley, se

estaria en el supuesto de que exclusivamente dicho procedimiento actuaria sobre

%’ Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op.Cit. Pag. 551.
% Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pag. 735
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la suspensidén provisional, por ser ésta la que se otorga de oficio y en los juicios de
amparo indirecto. Pero, el espiritu del referido precepto no va en el sentido de
hacer su aplicacion limitada en base al término auto, y dejando fuera la resolucién
definitiva del incidente de suspension que es la interlocutoria; por lo que se acepta
la idea de que el término auto se hace extensivo a ésta, pues es ildgico pensar
gue unicamente es exigible el cumplimiento de la suspension provisional sin
considerar que la definitiva es también una declaracién judicial que en el caso de
ser concedida trae aparejada ejecucion, sobre todo porque su caracter respecto
de la provisional es de mayor preponderancia, toda vez que decide y pone término

a la cuestion planteada.

En ese orden de ideas, se considera que al utilizar el legislador el término
auto se referia a la acepcion en el sentido amplio, es decir, tomando al vocablo
como aquello que da impulso al procedimiento que lo hace poner en marcha y

continuar.

En relacion al cumplimiento de las resoluciones suspensionales cabe hacer la
siguiente aclaracion: el procedimiento para hacer cumplir la sentencia en el
amparo indirecto, comienza cuando ésta causa ejecutoria 0 se resuelve por el
Tribunal Colegiado de Circuito el recurso de revision que se hubiere interpuesto y
se requiere a las autoridades responsables, con apoyo en el articulo 104 de la Ley
de Amparo, informen sobre el cumplimiento dado a la ejecutoria de amparo, con el
apercibimiento que en caso de no cumplir con lo anterior, se seguird con el

procedimiento que establece el articulo 105 del ordenamiento legal citado.

Sin embargo, no opera de esta misma forma para el incidente de suspension,

pues su exigibilidad surge desde el momento en gue se dicta, dado que surte sus

efectos desde luego (articulo 139 de la Ley de Amparo), y aln a pesar de que

pudiera interponerse recurso de revisidbn contra su concesion en cualquier
momento del procedimiento, siempre que no cause ejecutoria la sentencia, esto no

significa que deba transcurrir cierto lapso de tiempo para requerir se acate la

90



determinacion, atento a que exista una presuncion en el sentido de que no se
impugnara la misma, sino que en cuanto las autoridades responsables conocen el
sentido en que se resuelve la suspension definitiva, deben dar el debido
cumplimiento realizando los actos que lo garanticen y obviamente el 6rgano
jurisdiccional puede conminarlas a hacerlo, situaciéon que en la actualidad, yo
considero que no se lleva a cabo, ya que las resoluciones interlocutorias que
conceden la suspension definitiva se quedan solamente plasmadas, sin que se
realice el tramite correspondiente para su debido cumplimiento por las autoridades

responsables, tal como lo dispone el articulo 143 de la Ley de la Materia.

Es necesario destacar que para este caso el procedimiento comienza hasta
que lo solicita el quejoso, siendo que debiera requerirse a las autoridades
responsables desde el momento en que se dicta la interlocutoria, con fundamento
en el articulo 143, y con relacién a los numerales 104 y 105 de la Ley de Amparo,
hasta agotar el procedimiento que establece el ordinal referido, para dar debido
cumplimiento a la suspensién concedida. La razén de esto es mas practica que
juridica, en virtud de que asi se ha acostumbrado en ejercicio y mientras el

guejoso no se inconforme se entiende que hay cumplimiento.

Ademas pudiera ser que, mientras se realizan los requerimientos que
previene el articulo 105, parrafo primero de la Ley de Amparo, y hasta el momento
en que se logra el cumplimiento a la suspension, puede transcurrir tiempo
suficiente para que, si se trata de la suspension provisional, se dicte la definitiva,
con lo que se dejaria sin materia dicho cumplimiento, y si se trata de ésta, puede
dictarse la sentencia de fondo, incluso que la misma cause estado provocando el
mismo efecto. En el mejor de los casos no sucede asi, pero, efectivamente, si
transcurre cierto tiempo por los requerimientos efectuados con lo que se resta

eficacia a la concesion de la medida suspensiva.

Aplicando lo dispuesto por el articulo 143, con relacion a los diversos 104 y

105 de la Ley de Amparo, podemos decir que una vez dictado el auto o resolucién
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de suspensidon el Juez de Distrito en los cuales se requiere a las autoridades
responsables informen sobre su cumplimiento, lo comunicara por oficio y sin
demora a las autoridades responsables para su cumplimiento; en los casos
urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso podra ordenarse por la via
telegrafica el cumplimiento de la suspensién, sin perjuicio de comunicarlo
integramente, en el mismo oficio se prevendra a las responsables para que

informen sobre el cumplimiento que le den a la resolucién de suspension.

La posibilidad de hacer el requerimiento a que se refiere el articulo en
cuestidon se presenta cuando el quejoso tiene la certeza o el temor fundado de que
las autoridades responsables han ejecutado o pretenden ejecutar el acto que fue
suspendido o los efectos y consecuencias que de éste se deriven, pues las
autoridades responsables al ser notificadas por medio de oficio que se concede al
qguejoso la suspensidén estan obligadas a cumplir con ella en sus términos, y
ademas estan obligadas a comunicar al Juez que conocié del asunto que ya se
abstuvo de ejecutar el acto.

Situacién que en la practica no se realiza, puesto que no se sigue de oficio el
trAmite respectivo para requerir el debido cumplimiento a la interlocutoria que
concede la suspension definitiva, tal y como lo establece el articulo 143 de la Ley
de Amparo, y con ello la aplicacion de los articulos 104, 105, 107 y 111 del
ordenamiento legal citado, que se refiere precisamente al procedimiento a seguir
para requerir el cumplimiento de la interlocutoria dictada en el incidente de

suspension relativo.

En la actualidad, la aplicacién del articulo 104 de la Ley de Amparo, solo se
produce en el caso de gque exista una denuncia de violacion a la suspension,
cuando el Juez de Distrito tiene conocimiento que las autoridades ejecutaron el
acto que fue suspendido, con fundamento en los articulos 104, 105 parrafo

primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo pide a las autoridades responsables que
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informen sobre el cumplimiento que le hayan dado a la resolucion interlocutoria

concedida.

El informe sobre el cumplimiento que se le esté dando a la suspension,
debera ser rendido dentro de las veinticuatro horas al en que las responsables
gueden legalmente notificadas del requerimiento, si después de veinticuatro horas
las responsables no rinden su informe se continuara con el procedimiento a que se

refiere el articulo 105, parrafo primero de la Ley de Amparo.

Si las responsables rinden su informe materia de la denuncia y del mismo se
desprende que efectivamente las responsables ejecutaron el acto incurriendo en
incumplimiento, el Juez de Distrito ordenard a las autoridades que cometieron el
desacato vuelvan las cosas al estado en que se encontraban al concederse la
suspension, siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita, es decir, cuando

el acto no haya sido ejecutado de un modo irreparable.

Si bien es cierto que en parrafos anteriores se dijo que la suspension no tiene
efectos restitutorios ni opera contra actos consumados, tal disposicion no tiene
aplicacion en tratdndose de actos llevados a cabo en desacato a la suspension,
sino Unicamente cuando los actos reclamados fueron ejecutados antes de

concederse la suspension.

Siguiendo con el texto del articulo 105 de la Ley de Amparo, si la autoridad
responsable no realiza la actividad necesaria para dar cumplimiento a la
suspension, el Juez de oficio o0 a instancia de parte requerira al superior inmediato
de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
interlocutoria suspensional, si después de requerirse al superior inmediato de la
autoridad responsable la resolucién de suspension no es cumplida, el Juez de
Distrito hara un nuevo requerimiento dirigido al superior jerarquico del superior

inmediato de la autoridad responsable.
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Si a pesar de todos los requerimientos a que se refiere el parrafo primero del
articulo 105 de la Ley de Amparo, la suspensién no es debidamente cumplida,
entonces las autoridades responsables incumplieron la misma e incurren en
responsabilidad siendo aplicable en este caso el articulo 206 de la Ley de la

Materia.

Es claro que este procedimiento a seguir es Unicamente en el caso de que
exista denuncia de violacién a la suspension concedida, sin tal denuncia no se
lleva a cabo el procedimiento establecido en los preceptos legales invocados,
puesto que a pesar de que el Juez de Distrito conceda la medida cautelar, en la
practica no se lleva cabo el procedimiento correspondiente para exigir a las
autoridades que acaten el mandato judicial.

Dada la diversidad de actos que pudieran ser materia de la suspension,
también los actos que se tomen para garantizar su cumplimiento seran variados,
no obstante, ante toda esta gama de posibilidades puede encuadrase en dos
grandes bloques la actitud que deben tomar las autoridades responsables para
obedecer la orden judicial, estos bloques serian los actos consistentes en un no

hacer y lo que consisten en un hacer.

Si la medida suspensiva constriie a las autoridades a un no hacer
(aprehender, clausurar un establecimiento mercantil, etc), el cumplimiento se vera
facilitado en virtud de que simplemente deberan abstenerse simplemente de llevar
a cabo cualquier acto, y a lo mucho si alguno debiera realizarse, éste consistiria
en girar las o6rdenes a sus subalternos para que tomen la misma postura de
abstencién y no ejecuten el acto por el cual el quejoso ha acudido a solicitar la
proteccion de la justicia federal, manteniendo las cosas en el estado que guardan

al momento de decretarse la medida suspensiva.

Por otra parte, si los efectos de la suspension obliga a las autoridades

responsables a realizar determinados actos para cumplir con la resolucién
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interlocutoria, forzosamente el cumplimiento se debera dar en un tiempo suficiente
para llevar a cabo el tramite natural de los mismos; y obviamente el 6rgano
jurisdiccional tiene el deber de vigilar que asi se haga (como la devolucién de
pagos excesivos al gobierno, restitucion del empleo a un servidor publico, etc),
comunicar a la autoridad responsable la concesion indicada y requerir su
cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 143 que remite a los
diversos 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo, quien debera
de informar en forma expresa dentro del término de veinticuatro horas, contado a
partir del momento en quede legalmente notificada de la resolucion interlocutoria

gue conceda la suspension.

El instante a partir del cual las autoridades responsables quedan obligadas a
cumplimentar la orden de suspender los actos reclamados, es aquél en el que son
notificadas de tal determinacién, atento a lo dispuesto por el articulo 139, parrafo

primero, de la Ley de Amparo, que en lo conducente enuncia:

“ARTICULO 139.- El auto en que un juez de distrito conceda la
suspension surtira sus efectos desde luego, aunque se interponga

el recurso de revisiéon.”

Sin embargo, por regla general las resoluciones suspensionales no contienen
un principio de ejecucion, porque éstas surten sus efectos desde luego, sin
embargo, como excepcion existen casos en que la autoridad tiene que hacer algo,
un acto positivo para cumplir con la resolucién de suspension, y es cuando de
acuerdo con el articulo 143 que remite a los diversos 104, 105, parrafo primero,

107 y 111 de la Ley de Amparo debe requerirsele el cumplimiento.

Cabe aclarar que por el s6lo hecho de que los efectos de la suspension
consistan en que las autoridades responsables realicen determinados actos, sin
gue después de veinticuatro horas lo hagan, constituye por si mismo un desacato,

no obstante se debe reconocer que son pocos los actos cuya naturaleza permita
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que dentro del lapso de tiempo citado sea posible cumplimentar en su totalidad la
suspension y bajo tal circunstancia no debe aplicarse con tal rigor la letra de la ley

en cuanto a este particular se refiere.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion la tesis de jurisprudencia que la

letra dice:

“SUSPENSION. HIPOTESIS PARA GARANTIZAR EL
EXACTO CUMPLIMIENTO DEL AUTO QUE LA CONCEDE. En la
practica no se acostumbra requerir en el incidente de
suspensioén a las autoridades responsables para que informen
sobre el cumplimiento que den al auto que conceda la
suspension, ya sea provisional o definitiva y ello se explica, por
regla general, porque dichos acuerdos no contienen un
principio de ejecucion, es decir, una obligacién de hacer, sino
por el contrario, contienen una obligacién de no hacer, de
abstenerse, es decir, de mantener las cosas en el estado que
guardan al momento de decretar la medida suspensiva. Por
ende, es solo en los casos en que la autoridad realiza un acto de
cuya ejecucion, al concederse la suspension, se le dijo se
abstuviera, cuando la parte afectada puede denunciar tal hecho
ante el Juez de Distrito, como violaciéon a la suspension. Ahora
bien, como excepcidn existen casos en que la autoridad tiene
gue hacer algo, un acto positivo para cumplir con el auto de
suspensién, y es cuando de acuerdo con el articulo 143 que
remite a los diversos 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 de la
Ley de Amparo debe requerirsele el cumplimiento. De lo
anterior, podemos afirmar que existen dos hipoétesis para
garantizar el exacto cumplimiento del auto que concede la
suspension: a) Si en el auto que concede la suspension
provisional o definitiva se ordena se mantengan las cosas en el
estado que guardan, sélo se debe comunicar a la responsable la
concesion indicada a fin de que se abstenga de actuar, es decir,
de ejecutar el acto reclamado, sin que haya necesidad de
requerirle informe sobre el cumplimiento dado al auto
suspensorio pues, se insiste, no debe dar cumplimiento
positivo alguno, sino solamente abstenerse de actuar. Si la
autoridad llegare a ejecutarlo, podra promover la parte quejosa
el incidente de violacion a la suspension, y de ser fundado, la
autoridad responsable seréa sancionada en términos del articulo
206 de la Ley de Amparo; b) Si en el auto que concede la
suspension provisional o definitiva se ordena a la autoridad
realice un acto positivo para dar cumplimiento a la suspension
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(como por ejemplo que retire unos sellos de clausura cuando se
concede la suspension, en contra de una clausura por tiempo
determinado o0 indeterminado), el Juez de Distrito del
conocimiento, aplicando el articulo 143 que remite a los
diversos 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 de la citada ley
debe comunicar a la responsable la concesion indicada,
requiriéndole en forma expresa para que en veinticuatro horas
informe sobre el cumplimiento dado al auto que concedio la
suspension, si no lo hace, se le debe requerir por conducto de
Su superior jerarquico quien, en caso de ser contumaz, también
incurre en responsabilidad por la falta de cumplimiento. Si pese
a los requerimientos no se cumple con la suspension, el Juez
de Distrito dara vista al Ministerio Publico para que, con
fundamento en el articulo 206 de la Ley de Amparo, consighe a
la autoridad responsable por el delito de abuso de autoridad.”®

En la practica, el 6rgano jurisdiccional debe conminar en varias ocasiones a
la autoridad responsable para que acate la orden por ella emitida, pero
precisamente la falta de energia en las sanciones a la autoridad provocan que se
dé éste vicio en la practica, ademas de que el juzgador por la carga de trabajo no
esta al pendiente del requerimiento constante para el cumplimiento de sus
ordenes con respecto a las resoluciones interlocutorias que concedan la

suspension definitiva del acto reclamado.

Las autoridades responsables bien pueden acatar en todos sus términos lo
que les ordena la suspension, aun y cuando para ello haya existido previamente
una serie de requerimientos, incluso una denuncia en el sentido de que la misma
haya sido violada y dicho cumplimiento tardio no ocasione en lo mas minimo un

perjuicio para el agraviado.

Lamentablemente lo dispuesto por el articulo 206 de la Ley de Amparo
resulta poco practico, ya que su tradmite excede por mucho los tiempos que se
necesitan para el cumplimiento de las resoluciones suspensionales, mismas que

habrian de acatarse de inmediato por la provisionalidad propia de su naturaleza,

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Tomo XIX, Marzo de 2004. Tribunales
Colegiados. Tesis nimero XXVIII.1 K. Pag. 1631.
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ademas de alejarse del propésito que el gobernado busca mediante el juicio de

garantias.

Por tal motivo se propone que se plasme un precepto legal claro y preciso en
la ley que disponga que el o6rgano jurisdiccional de oficio requiera a las
autoridades responsables encargadas de dar cumplimiento al auto o resolucién
interlocutoria concesoria de la suspension del acto reclamado, al momento de
dictarse ésta, o bien que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 143 de la
Ley de Amparo, con relacion en los diversos numerales 104, 105, 107 y 111 del
propio ordenamiento legal citado, se realice de oficio el procedimiento de
cumplimiento a la resolucion interlocutoria, con el apercibimiento que en caso
de no informar al juzgado de Distrito sobre las medidas que se lleven a cabo con
la finalidad de dar debido cumplimiento a la resolucion interlocutoria, se le fincara
responsabilidad por desacato a un mandato judicial, misma que obviamente se
ejercitard a través del 6rgano competente que es precisamente el Ministerio
Publico; ademéas de exhibir todas aquellas constancias que acrediten el
cumplimiento y la notificacion al impetrante de garantias, pues de esta forma se
lograria la obediencia a la suspension definitiva, y ademas la debida aplicaciéon del
articulo 143 de la Ley de amparo que establece las formalidades del
procedimiento de cumplimiento y ejecucién de la resolucion interlocutoria que

concede la suspension del acto reclamado.

Finalmente, también existe un recurso que se puede promover cuando ha
habido exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension (que es
precisamente el tema del presente estudio) ya sea provisional o definitiva; tal
recurso es el de queja consignado en la fraccion Il del articulo 95 de la Ley de
Amparo, que determina que el recurso es procedente: “Cuando las autoridades
responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107, fraccion VII de la

Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucién del auto en gue se

haya concedido al quejoso la suspensidén provisional o definitiva del acto
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reclamado.”; dicho tema sera desarrollado en el capitulo cuarto del presente

trabajo.
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CAPITULO 1l

LOS RECURSOS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.

En el presente capitulo analizaré el tema relativo a los recursos o medios de
defensa que la ley otorga a las partes para combatir un acto procesal dictado en el

incidente de suspension por violaciones cometidas en el mismo procedimiento.

Esta institucion resulta ser un acierto del legislador, pues, ademas de que
impide que el juicio de amparo quede sin materia en caso de que se ejecute el
acto reclamado y que resulte irreparable, evita que el quejoso sufra molestias

mientras no se determine si el acto que impugna es o no constitucional.

El sector mas importante de los medios de impugnacién se constituye por los
recursos, es decir, por los mecanismos expeditos dentro del mismo procedimiento
para el efecto de que las personas que se consideren afectadas por un acto, ya
sea judicial o administrativo, se defiendan con la finalidad que el dérgano
jurisdiccional de mayor jerarquia, o la misma autoridad que lo haya emitido, lo
revoque, modifiqgue o nulifique mediante un nuevo analisis que realice conforme a
los elementos que aparezcan en el propio proceso, subsanando las violaciones

cometidas y los vicios de las resoluciones emitidas.
3.1. CONCEPTO DE RECURSO.
La palabra “recurso” procede del vocablo latino “recursus”, camino de vuelta,

de regreso o retorno’®. En su significado comun es la accién y efecto de recurrir. A

su vez “recurrir” es acudir a un juez o autoridad con una demanda o peticion. Por

" De la Cueva, Mario. Enciclopedia juridica mexicana. Tomo XI. 12 edicién. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Editorial Porrda y UNAM. México, 2002. Pag.
790.



tanto, alin en su acepcidon comun el recurso alude a las gestiones que se realizan

ante el 6rgano jurisdiccional.

Para Héctor Fix Zamudio el recurso es “el medio de impugnacién que se
interpone contra la resolucion judicial pronunciada en un proceso que ha iniciado,
generalmente ante el juzgado o tribunal de mayor jerarquia y de manera
excepcional ante el mismo juzgador, con el objetivo de que dicha resolucion sea

revocada, modificada o anulada”.”

Eduardo Pallares menciona que “los recursos son los medios de impugnaciéon
que otorga la ley a las partes y a los terceros para que obtengan, mediante ellos,
la revocacion o modificacion de una resolucion judicial sea esta auto o decreto.
Excepcionalmente, el recurso tiene por objeto nulificar la resolucion de la instancia

misma”."?

El mismo autor sefiala que el vocablo recurso debe ser entendido en un
sentido amplio y en un sentido restringido. En sentido amplio, significa, el medio
que concede la ley a la parte agraviada por una resolucion para que pueda
obtener la revocacién, modificacién o nulidad de la resolucién judicial que afecta
sus intereses, ya sea que se lleve a cabo por el propio funcionario que dicto la
resolucion o por un tribunal superior. En su sentido restringido, el recurso
presupone que la revocacidén, modificacion o nulidad de dicha resolucion se
encomienda a una instancia superior.

Para el jurista Arturo Gonzalez Cosio, “el recurso es un medio de
impugnacién que se funda en algun acto irregular realizado durante el juicio o
procedimiento; por lo tanto, puede concebirse como el medio de defensa que abre

otra instancia permitiendo un nuevo analisis, total o parcial, de lo substanciado en

"pallares, Eduardo. Diccionarios juridicos tematicos. Colegio de Profesores de Derecho Procesal Facultad de
Derecho de la UNAM. Volumen 4. 12 edicion. Editorial Harla. México, 1999. Pag. 178.

"2 pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. 10 edicién. Editorial PorrGia. México, 1977. Pag.
681.
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un proceso.””

Al respecto el jurista César Esquinca Mufioa, sefiala que “los recursos en el
juicio de amparo los define como los medios de impugnacion que la Ley de
Amparo concede a quien tiene interés legitimamente reconocido en el proceso de
amparo (partes, extrafios), para impugnar los autos y las sentencias interlocutorias
o definitivas, que le sean desfavorables, ante el érgano que en cada caso
determine la ley (generalmente el superior jerarquico del que emitid la resolucion)
y mediante la substanciacion de una nueva instancia, cuya tramitacion responde a
la necesidad de que se examinen nuevamente los fundamentos del auto o de la
sentencia combatido, para que sea modificado, revocado, 0 en su caso,

confirmado.”™

De lo antes expuesto, podemos concluir que los recursos son actos
procesales que abren una segunda instancia para el superior jerarquico del juez o
tribunal que dicta la resolucién impugnada, con la finalidad que se analicen las
consideraciones que determinaron el sentido de dicha resolucion. Es preciso
aclarar que corresponde a las personas que han sido partes en el juicio de amparo
interponer los recursos que procedan en contra de las resoluciones que se dicten

en el procedimiento respectivo.

Por lo que, los recursos solo son susceptibles de concederse cuando quien lo
intenta se ha visto afectada en sus intereses juridicos, por lo que las violaciones a
la ley o la doctrina que tengan Unicamente caracter tedrico y que no perjudiquen al
recurrente no se pueden impugnar. Por ello para que exista un agravio no es
suficiente que la ley o los principios generales del derecho hayan sido violados,

sino que ademas debe concurrir un dafio a los intereses del gobernado.

" Gonzéalez Cosio, Arturo. Op. Cit. Pag.149.
™ Esquinca Mufioa César. El juicio de amparo indirecto en materia de trabajo. 4 edicién. Editorial Porrda.
México, 2000. Pag. 108.
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Es conveniente mencionar que la simple protesta en contra de una resolucién
no equivale a recurrirla, ya que para ello es necesario seguir los tramites
procesales previstos en la ley y cumplir los términos que la misma sefiala para su
ejercicio.

El Maestro Ignacio Burgoa manifiesta que el recurso en el juicio de amparo
es: “el medio juridico de defensa que se da a favor de las partes dentro del
procedimiento constitucional para impugnar un acto del mismo, teniendo como fin

su revocacion, confirmacion o modificacion.” ™

Para Carlos Arellano Garcia “el recurso es la institucion juridica mediante la
cual, la persona fisica o moral, afectada por una resolucion jurisdiccional o
administrativa, o de autoridad estatal, la impugna ante la propia autoridad o ante
autoridad estatal diversa, al considerar que le causa los agravios que hace valer,
concluyéndose con una nueva resolucion confirmatoria revocatoria 0 modificatoria

de la resolucién impugnada”. "

De la definicibn que dicho autor nos brinda se desprenden los siguientes
elementos:

e El recurso es una institucion juridica que permite el examen de la legalidad
de las resoluciones de autoridad a efecto de que se enmienden los errores.

e Puede ser interpuesto por personas fisicas o morales, siempre y cuando le
afecte en sus intereses la resolucion que se pretenda impugnar.

e Son impugnables las resoluciones de caracter administrativo y
jurisdiccionales

e Es importante recalcar que mediante el recurso so6lo se impugnan actos de
autoridad; ya que los actos provenientes de particulares se combaten
mediante el ejercicio de acciones, defensas o la denuncia de hechos del

caracter delictivo.

7> Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de amparo. Op. Cit. P4g. 578.
’® Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pag. 844.
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e El recurso se puede plantear ante la autoridad que dicté la resolucién que
se pretende impugnar o ante una distinta, segun establezca la competencia
y el ordenamiento juridico correspondiente.

e El recurso culmina mediante la resolucién que emita la autoridad revisora

en que se confirme, modifique o revoque la solucién impugnada. **

Por lo que, cabe concluir que la finalidad de los recursos es lograr que se
estudie con mayor profundidad la sustanciacion y resolucién de un negocio. En
ese orden de ideas, la resolucion del recurso debe ser hecha por un 6érgano
distinto y de superior jerarquia, en la cual se subsanen los errores de los que
eventualmente pueda adolecer una resolucion judicial, dirigido a provocar la
revision de ella que permita una nueva apreciacion del caso, donde se integra la

opinién del recurrente, lo que contribuye al correcto examen de la causa.

Es de sefialarse que, al someterse una resolucion judicial a un nuevo examen
en una instancia superior, se detiene asi la formacién de la cosa juzgada, pues
una vez que adquieren el caracter de cosa juzgada las resoluciones, no podran

ser modificadas o revocadas.

Luego, cabe precisar que los recursos son medios de fiscalizacion de los
organos de control constitucional con la finalidad de asegurar el perfecto ejercicio
de la funcion jurisdiccional, en aras de una correcta aplicacion de las normas que

rigen a la comunidad, mantenimiento el orden juridico y la paz social.

De ahi que en la medida en que un pronunciamiento judicial pueda padecer
de error que importe un perjuicio 0 una lesion a los intereses de una de las partes
del juicio, la legislacién le otorga el derecho de obtener de otro 6rgano
jurisdiccional, esto es, del Tribunal Federal a quien le corresponda conocer del
recurso, la reparacion de dicho error u omisién mediante el control de la decisién

por medio de los recursos reconocidos por la ley.

" Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pags. 844 y 845.
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El maestro Carlos Arellano Garcia, nos dice que “Existe una amplia gama de
adjetivos calificativos que se atribuyen a los recursos como son: recurso
procedente, recurso improcedente, recurso fundado, recurso infundado, recurso

sin materia”.’®

Recurso procedente son aquellos que la ley autoriza a interponer porque la

resolucién, el acto positivo 0 negativo contra los cuales se hace valer el recurso,
se encuentra entre los que la propia ley admite que pueden atacarse, esto es, es
aguel que se considera legalmente idoneo para combatir la resolucién que causa

agravios a alguna de las partes del juicio.

Recurso improcedente es el recurso que no se considera legalmente idoneo

para impugnar la resolucion que se combate; o bien cuando el recurso no se hace
valer de acuerdo a la ley que lo regula, pues en tal caso procede la no concesion o
negativa del recurso expresada por la norma juridica respectiva, ya que no retne
determinadas circunstancias o0 requisitos tomados en cuenta por la ley para

otorgar su procedencia.

Al caso podemos tomar en consideracion la tesis de jurisprudencia que a la

letra dice:

“REVISION EN AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE
EL RECURSO INTERPUESTO POR TERCEROS CONTRA LA
RESOLUCION QUE CONCEDE AL QUEJOSO LA PROTECCION
FEDERAL POR VIOLACION A SU DERECHO DE PETICION. De
los articulos 107, fraccion VI, inciso b), parrafo tercero, de la
Constitucion General de la Republica, y 83, fraccién IV, 86 y 88
de la Ley de Amparo se advierte que el recurso de revision en
amparo indirecto sélo procedera si se reunen los siguientes
requisitos: I. Que se presente oportunamente; y Il. Que con el
dictado de la resolucidon que se impugna se causen agravios al
recurrente. En estas condiciones, y con base en la
jurisprudencia la./J. 6/2000, de la Primera Sala de la Suprema

"8 Arellano Garcia, Alfonso. Op. Cit. P4g.845.
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Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
junio de 2000, pagina 50, de rubro: "PETICION, DERECHO DE.
CUANDO SE CUMPLE CON LA GARANTIA CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 8o0. DE LA CARTA MAGNA.", cuando se reclama
la violacion al derecho de peticién que consagra el articulo 8o.
de la Carta Magna, la proteccion federal que se otorgue
consistira en que las autoridades responsables den
contestacion por escrito, en breve término y de manera
congruente a la solicitud formulada por el quejoso, por lo que
dicha resoluciébn no podra causar agravios 0 perjuicios a
terceras personas y, en consecuencia, sera improcedente el
recurso de revisién que promuevan por carecer de legitimacion
paraello.” "

Recurso infundado es aquel que siendo procedente porgue la ley lo otorga y

la persona que lo interpone esta legitimada para hacerlo, sin embargo no es eficaz
legalmente porgue los agravios que en el se hacen valer son infundados o lo que
es igual, no demuestran las violaciones a la ley que invoca el recurrente. Es decir,
no se establecen las circunstancias o extremos requeridos por la norma juridica
para que surta aquél sus efectos de invalidacion. La falta de fundamentacion de un
recurso es la consecuencia de un andlisis substancial de las circunstancias y
condiciones particulares aducidas por el recurrente para invalidar el acto procesal
impugnado, dando como resultado la declaracion de que el recurso es infundado.
Ahora bien, en materia de amparo un recurso es infundado cuando el acto atacado
no adolece de los vicios de ilegalidad que le imputa el que se dice agraviado o

recurrente.®°

Recurso _sin_materia es aquel que ha sido legalmente procedente, pero no

es necesario que se dicte una resolucion de fondo por haber sobrevenido alguna
circunstancia que la vuelva innecesaria. Esta hipétesis se puede generar por el
desistimiento, la muerte del quejoso, la celebracion de un convenio entre las

partes, la destruccion de la cosa que se reclama, la decision de fondo del amparo

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. 92. Epoca. Tomo XXIII, Febrero de 2006. Tribunales
Colegiados. Tesis nimero 111.2°.35 K. Pag. 1904.
8 Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 581.
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si se ha combatido una resolucién suspensional.

De lo anterior podemos concluir que los recursos son medios de impugnacion
que la ley otorga a las partes, contra las resoluciones judiciales, para obtener que
se revoquen, se modifiquen o confirmen, por lo que la parte agraviada debe acudir

a los preceptos legales que regulen los diferentes recursos para su procedencia.

3.2. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS.

En materia de amparo, y en atencién a la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucionales, en su numeral 82 admite la interposicion de los

recursos de reclamacion, revision y queja.

“Articulo 82.- En los juicios de amparo no se admitiran
mas recursos que los de revision, queja Yy
reclamacion.”

En la practica, el recurso de revision es el mas detalladamente reglamentado
en la Ley de Amparo (articulo 83 y demas relativos de la Ley de Amparo),
posteriormente se reglamenta el recurso de queja (el diverso ordinal 95 del
ordenamiento legal citado), y en cuanto al recurso de reclamacién le dedica un

so6lo precepto ( articulo 103 de la Ley de la Materia).

Ahora bien, en materia de suspension se admiten Unicamente el recurso de
revision previsto en el articulo 83, fraccién Il, incisos a), b) y c¢), de la Ley de
Amparo, asi como el recurso de queja, establecido en el ordinal 95, fracciones I

(este recurso de gueja en el incidente de suspension se desarrollara ampliamente

8 Arellano Garcia, Alfonso. Op. Cit. Pag. 846.
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en el capitulo 1V del presente trabajo), Ill y XI, del ordenamiento legal citado.

No existe razon legal alguna para que se prive al auto de suspension
provisional de su respectivo recurso, dada la importancia y trascendencia que
dicho mandamiento tiene en el juicio de amparo, pues no obstante la precaria
vigencia de la medida suspensional, esto no implica que durante ella se produzcan
efectos juridicos, que influyen en el procedimiento posterior al juicio, y toda vez
que la medida es dictada al libre arbitrio del Juez de Distrito, siempre tomando en
cuenta la notoriedad de los perjuicios y la inminencia de la ejecucion del acto
reclamado, al dictar el auto suspensional pueda incurrir en error, siendo este

altimo, el motivo justificante de la interposicion del recurso respectivo.

Ademas los recursos establecidos en la ley, no solo tienen por objeto hacerse
valer en contra de los autos dictados por el Juez de Distrito, sino que de igual
forma proceden en contra de las autoridades que desacatan las érdenes de los
organos jurisdiccionales, pues es muy comun que éstas desobedezcan la
suspension provisional y continden en la ejecucion del acto que se reclama
(suspendido), colocando al impetrante de garantias en un estado de indefension;
en la misma situacién se pone al Juez de Distrito quien carece de la potestad y de
los mecanismos juridicos que le permitan hacer obedecer dicho mandato, por lo
que mediante la interposicion de los recursos o medios de defensa respectivos
ante una instancia superior se puede obtener la revocacion, modificacion o nulidad

de la resolucion judicial que afecta sus intereses.

Entonces, se puede afirmar que el recurso es el instrumento técnico a traves
del cual el legislador tiende a asegurar el 6ptimo ejercicio de la funcion judicial; por
lo que no debemos considerarlo como un medio de control constitucional
autbnomo, como si lo es el juicio de garantias, sino tan sélo es un medio de
impugnacion que es un remedio para el error judicial, que abre la segunda
instancia y que, aun cuando éste tiene su origen en el juicio de amparo que versoé

sobre la violacion a las garantias individuales, su objetivo no es en forma alguna
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proteger constitucionalmente a las partes de actos contrarios a la Carta Magna; de
ahi que su propdsito no es anular el fallo impugnado sino confirmarlo, revocarlo o

modificarlo, a diferencia del juicio de garantias, que persigue destruir al acto

reclamado.

Por consiguiente, esas reglas son aplicables no sélo al juicio principal sino
también a las resoluciones incidentales que deciden la procedencia del
otorgamiento o negativa de la suspension definitiva, ya que los Tribunales
Colegiados de Circuito por medio del recurso de revision, asumen la facultad de

confirmacién, modificacién o revocacion, al abrirse la segunda instancia.

3.2.1 EL RECURSO DE REVISION.

En su acepcion etimoldgica, el vocablo revision proviene del latin revisio-onis,
como la accion de revisar. Por su parte, revisar significa ver con atencion y

cuidado; someter una cosa a un nuevo examen para corregirla, enmendarla o

repararla.®

Ahora bien la procedencia del recurso de revision en contra del auto o

resolucion de suspension del acto reclamado esta prevista en el articulo 83 de la

Ley de Amparo que dispone:

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

.- (...)

Il.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del
superior del tribunal responsable, en su caso, en las
cuales:

a) Concedan o nieguen la suspensién definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o
nieguen la suspension definitiva; y

d) Niegue larevocacion o modificacion a que se refiere el

inciso anterior;”

8 Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola.Tomo H-Z. 212 edicion. Editorial Espasa-
Calpe. Espafia, 1992. Pag. 1794.
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En contra de la suspension de oficio procede el recurso de revision. Esta
consideracion aparentemente no esta contemplada en la Ley de Amparo, ya que
en su articulo 123, sefiala en qué casos el Juez de Distrito esta obligado a
conceder la suspension de plano o de oficio y en contra de dicho acto la ley no
contempla la procedencia de recurso alguno, pues el numeral 83, en su fraccion I,
de la Ley de la Materia establece la procedencia del recurso de revisién para
impugnar la resolucion que se dicte en la suspension definitiva o bien el auto en
que se modifique o revoque, 0 niegue la revocacion o modificacion de la
suspension definitiva, y esta fraccion no establece la procedencia del recurso de
revision para impugnar el auto en que se conceda 0 niegue la suspension de

plano.

De la consideracién anterior se podria entender que en contra del auto en
gue se conceda o niegue la suspensién de oficio no procede el recurso de revision
por no estar contemplada dicha hipotesis; sin embargo, considero que en contra
del auto que conceda o niegue la suspension de oficio, si es procedente el recurso
de revision, pues el articulo 89, penultimo parrafo, de la misma Ley de Amparo,
contiene el tramite que se debe dar al recurso de revision cuando éste se
interponga en contra del auto que conceda o niegue la suspension de oficio. Esto
es, por una parte la Ley de Amparo no sefiala expresamente la procedencia del
recurso de revision para combatir el auto de suspension dictado oficiosamente por

el juzgador y, por la otra, contempla el trdmite que se debe dar a dicho recurso.

El articulo 89 de la Ley de Amparo sefiala lo siguiente:

“Tratdndose del auto en que se haya concedido o negado
la suspensién de plano, interpuesta la revision, s6lo debera
remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del
escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y
del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de
revision, con expresion de la fechay hora de recibo.”
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Al respecto la tesis de jurisprudencia establece lo siguiente:

“SUSPENSION DE PLANO, PROCEDENCIA DEL RECURSO
DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA O CONCEDE LA.
A pesar de que el articulo 83 de la Ley de Amparo que previene
los supuestos especificos de procedencia del recurso de
revision, no contempla este medio de impugnacion contra el
auto que concede la suspensién de plano; del articulo 89 de la
citada Ley, se llega al conocimiento que es precisamente el
recurso de revision el medio por virtud del cual debe combatirse
el proveido que conceda o niegue la suspension de plano,
maxime que la suspensién de oficio o de plano no puede
equipararse a la suspension provisional que soOlo tiene una
existencia efimera, puesto que su duracion es hasta que no se
dicta la suspension definitiva; en cambio, la suspension de
oficio o de plano, perdura hasta la conclusion del juicio de
garantias, de lo que se sigue que debe quedar incluida dentro
del concepto de suspension definitiva previsto por el articulo
83, fraccidén Il, de la Ley de Amparo, como recurrible en via de
revision.” %

El recurso de revision Unicamente lo pueden interponer las personas que han
sido partes en el juicio de amparo, esto es, el impetrante de garantias, el tercero
perjudicado, en caso de que lo hubiere; el Agente del Ministerio Publico de la

Federacion adscrito y las autoridades responsables.

El articulo 87 de la Ley de Amparo, pone limitacion a la facultad que otorga a
las autoridades responsables para interponer el recurso, ya que previene lo
siguiente:

“Articulo 87.- Las autoridades responsables so6lo podran
interponer recurso de revision contra las sentencias que afecten
directamente al acto que cada una de ellas se haya reclamado;
pero tratandose de amparo contra leyes, los titulares de los
organos de Estado a los que se encomiende su promulgacién, o
guienes los representen en los términos de esta Ley, podra
interponer, en todo caso, tal recurso...”

8 Semanario Judicial de la Federacion. 82 época. Tomo VIII, Nov. de 1991. Tribunales Colegiados. Pag. 319.
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3.2.2. SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION.

EL recurso de revision tiene un tramite previsto por la Ley de Amparo y que

en aras del principio de prosecucion judicial, debe ser respetado.

El término para hacer valer el recurso de revision es de diez dias, contado a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
interlocutoria que conceda o niegue la suspension definitiva; o bien del auto en
gque se modifique o revoque, o niegue la revocacibn o modificacion de la
suspension definitiva; y del auto en que se haya concedido o negado la
suspension de plano, es decir, de la resolucion recurrida, de conformidad con lo

gue dispone el articulo 86 de la Ley de Amparo.

Dicho término que otorga la ley a las partes en el juicio de amparo para
impugnar una resolucion que le cause agravios es determinante, pues si el escrito
de agravios del recurso de revision no se presenta dentro de ese plazo concedido,

la resolucion respectiva queda firme y debera acatarse puntualmente.

Ahora bien, si en la resolucién interlocutoria se ordend la notificacion personal
a la parte impetrante de garantias, como lo dispone el articulo 30 de la Ley de
Amparo, en el cual se faculta al Juez de Distrito que conoce del incidente de
suspensién o de los recursos correspondientes, para que ordene se realice
personalmente determinada notificacion a cualquiera de las partes cuando lo
estime conveniente, motivo por el cual debe tomarse en cuenta al computar el
término de diez dias para la interposicion del recurso de revision que se pretenda
hacer valer en contra de la resolucion que se notificé personalmente, la fecha en
que se haya practicado dicha notificacion personal, no obstante que exista
constancia de una diversa notificacion por lista respecto de esa misma resolucién,

dado que debe acatarse lo ordenado por el juez, de lo contrario la notificacion
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seria nula, de acuerdo a lo previsto por el ordinal 30 de la ley reglamentaria de

meérito.

El recurso de revision se interpone por escrito ante la Oficialia de Partes del
Juzgado de Distrito que conozca del juicio (articulo 86 de la Ley de Amparo), en el
cual el recurrente, ademas de identificar el nimero del incidente de suspensién
relativo al juicio de amparo en que se actla y de precisar quien lo promueve y con
qué calidad, deberd expresar los agravios que le causa la resolucién recurrida,
entendiendo por agravio al razonamiento que vierte el recurrente, por medio del
cual hace ver el vicio en que se incurrio por parte del juez y que da pauta para que

se revoque o modifique la resolucion impugnada.

Del escrito original de agravios del recurso de revision el recurrente debera
acompafar copia para cada una de las autoridades sefialadas como
responsables, una para el expediente y una para el Agente del Ministerio Publico
de la Adscripcion (articulo 88 de la Ley de la materia). Una vez recibido el citado
escrito de agravios y asignandole un numero de entrada de registro en el libro de
correspondencia del Juzgado de Distrito, se turna al Secretario de Acuerdos, quien
en caso de que faltaren copias para el completo traslado a las partes del escrito de
agravios, requerira al recurrente por el término de tres dias (articulo 297, fraccién
II, del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley
de Amparo por disposicién expresa del ordinal 2°) para el efecto de que exhiba las
copias necesarias para el completo traslado a las partes, con el apercibimiento
que en caso de no cumplir con lo requerido en el plazo concedido se tendra por no

interpuesto el recurso de revision referido.

En ese orden de ideas, una vez interpuesta la revision y recibidas en tiempo
las copias del escrito original de agravios requeridas, el Juez a quo le dara tramite
al recurso de revision, ordenando se agregue una copia al expediente,
distribuyendo las demas entre las partes; hecho lo anterior y recabadas las

constancias de notificacion del auto respectivo, remitira al Tribunal Colegiado de
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Circuito dentro del término de veinticuatro horas, el expediente original del
incidente de suspension respectivo, asi como el propio escrito de agravios y una
copia para el Ministerio Publico de la Federacion, quedandose en el Juzgado de
Distrito el duplicado del cuaderno incidental, de conformidad con lo dispuesto por

el numeral 89 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, respecto a la obligacion que tiene el Juez de Distrito de remitir el
expediente original y el escrito de agravios del recurso de revision dentro del
término de veinticuatro horas, existen una serie de complicaciones para su
computo, pues podria decirse que éste deberia transcurrir a partir de que se recibe
el escrito de revision, independientemente de que el expediente no se encuentre
integrado, esto es, aun cuando no obren las constancias de notificacion a las
partes del acuerdo por el cual se dio tramite al recurso y se les corra traslado con
la copia del mismo, para que estén en posibilidad de comparecer ante el tribunal
de alzada y aleguen lo que estimen conducente; sin embargo, esto trae como
consecuencia un retardo en la substanciacion y solucion del recurso de revision,
pues en tal caso se tendrian que realizar diversos requerimientos a los Jueces de
Distrito a efecto de que remitan las referidas constancias y la circunstancia de que,
en ocasiones, una vez que el Tribunal provee sobre la admision del recurso,
momento a partir del cual empieza a correr el término para adherirse a la revision
principal, en tal caso la parte beneficiada con la sentencia se ve afectada, pues no
tendria conocimiento de los agravios alegados en el recurso, por consiguiente ante
tales circunstancias, para lograr una eficaz y pronta imparticion de justicia de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Federal, para dar
mayor celeridad y eficacia al juicio de amparo, se concluyé que el término de
veinticuatro horas a que se refiere el ordinal 89 de la Ley de Amparo, debe
empezarse a contar a partir del momento en que el expediente se encuentra
debidamente integrado, es decir, cuando se cuente con las constancias de
notificacion a las partes del auto que tuvo por interpuesto el recurso y ordena
correrles traslado con copia del escrito de agravios y, una vez hecho lo anterior,

remitirse los autos al tribunal colegiado para su solucion.
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En el caso del auto en el que se concede o niega la suspensiéon de oficio,
interpuesta la revision Unicamente se remite al Tribunal Colegiado copia certificada
del escrito inicial de demanda de garantias, del auto admisorio y recurrido, de sus

constancias de notificacion respectivas y del escrito original de agravios.

Una vez que se envian al Tribunal el original del escrito de expresion de
agravios y el original del cuaderno incidental concluye la actuacién del Juzgado
por lo que hace a la tramitacion del recurso, y al recurrente Unicamente le quedara

esperar a que el Tribunal de Alzada resuelva lo conducente.

El tribunal revisor una vez que recibe el escrito de expresion de agravios y el
original del cuaderno incidental, debera registrar el recurso en el libro que para tal
efecto se lleve en el 6rgano federal, asignandole un nimero de amparo en revision
y turnarlo a la ponencia que corresponda para su resolucion, acusando el recibo

de estilo correspondiente al juzgado de Distrito respectivo.

Ahora bien, el Tribunal Colegiado debe analizar oficiosamente, si se
satisfacen los requisitos para obtener la suspension definitiva que se recurre (se
refiere a los requisitos establecidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo), y si
no es asi debera revocarla, inclusive por motivos diversos a los aducidos por el
recurrente. Lo anterior es asi, toda vez que si en los amparos en revision se
estudia de oficio la procedencia del juicio de garantias, por ser de orden publico,
por identidad de razén, en el incidente de suspensién debe analizarse sobre la
procedencia de la suspension definitiva, conforme al articulo 91, fraccion lll, de la

Ley de Amparo, aplicada por analogia.

En esa tesitura, si el juez de Distrito concedid la suspension definitiva vy el
Tribunal Colegiado advierte que los actos reclamados no son suceptibles de
suspenderse, puesto que se trata de actos consumados, resulta innecesario el

estudio de los agravios de la autoridad recurrente en los que afirme que dicha
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medida cautelar debié negarse porque de concederla, se seguiria perjuicio al
interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico, puesto que
resulta de estudio preferente analizar si el acto reclamado es susceptible de
suspension, lo que evidentemente no ocurre en el caso de actos consumados.
Ahora bien, de considerar lo contrario, es decir, que en la revision interpuesta por
las autoridades responsables ya no es factible analizar de oficio si se retnen o no
los requisitos previstos por el articulo 124 de la Ley de la Materia, traeria como
consecuencia validar una suspension concedida respecto de actos que no eran
susceptibles de tal medida cautelar, lo que iria en contra de la naturaleza juridica
de la suspensidn, que es precisamente mantener viva la materia del juicio, en un
caso en que la suspension comprenderia otros actos que no constituyen materia

de la litis en el incidente de suspension.

Entonces, se puede afirmar que el Tribunal Colegiado con amplias facultades
vuelve a examinar los motivos y fundamentos que el Juez de Distrito tomo en
consideracion al emitir su resolucion, y analizar los agravios el tribunal ad quem se
sustituye al Juez en el conocimiento de las cuestiones planteadas por las partes
en el incidente de suspension, tal es el caso en que el juez haya dejado de
analizar o analizé indebidamente la existencia de los actos reclamados o no valoré
ni examind debidamente la procedencia de la medida cautelar en el caso

especifico, la cual es una cuestion de orden publico e interés social.

Debido a la naturaleza del objeto de la suspension del acto reclamado en el
juicio de amparo, es que deriva la celeridad procesal en que debe resolverse el
incidente de suspension y a la continuidad de la audiencia incidental, al
establecerse una serie de fases que sucesivamente deben desarrollarse hasta la
conclusiéon del referido incidente, motivo por el cual no deben violarse tales
principios, por lo que resulta incuestionable que el recurso que procede en contra
de los acuerdos dictados en la audiencia, es el recurso de revision por el cual el
Tribunal Colegiado resuelva que se deje insubsistente la interlocutoria de

suspension, ordenandose la reposicion del procedimiento y disponiéndose la
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vigencia de la suspension provisional otorgada, hasta en tanto se resuelva sobre
la definitiva, aunado a que, de acuerdo con el principio de mutabilidad de las
interlocutorias de suspension, esta resolucién soélo puede ser modificada por

hecho superveniente, o bien por violaciones en el procedimiento.

3.2.3. EL RECURSO DE QUEJA.

El recurso de queja es un medio de impugnacién en contra de aquellos actos
procesales del juez que no admiten el recurso de revision, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley de Amparo, pero que puedan causar dafios y
perjuicios a alguna de las partes que no pueden ser reparables en la sentencia
definitiva, en cuyo caso procede la queja; por lo que en materia de suspension del
acto reclamado, este medio de impugnacién esta previsto en el articulo 95,

fraccion Xl, de la Ley de Amparo, que establece lo siguiente:

“Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

(...

Xl.- Contra las resoluciones de un juez de distrito o del superior
del tribunal responsable, en su caso, que concedan o nieguen la
suspensién provisional.”

Es conveniente aclarar que en esta fraccion Xl, del articulo 95 de la Ley de
Amparo, fue adicionada por decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 16 de diciembre de 1984, y entré en vigor a los
60 dias siguientes, con esta adicion se dejé insubsistente la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la cual se sostenia el criterio de que
en contra del auto en que se concedia 0 negaba la suspension provisional no

procedia recurso alguno.

117



3.2.4. SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE QUEJA.

El término para la interposicion del recurso de queja que se analiza (fraccion
Xl, del articulo 95 de la Ley de Amparo), es dentro de las veinticuatro horas
siguientes al en que surta efectos la notificaciéon del auto combatido, como lo

dispone el ordinal 97, fraccion IV del ordenamiento legal citado).

La queja deberé interponerse ante el Juez de Distrito del conocimiento, por
escrito y acompafando una copia del mismo para cada una de las partes, recibido
el escrito en que se promueve el recurso de queja el Juez de Distrito o autoridad
gue conozca del juicio remitira de inmediato al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, el escrito en que se formule la queja con las constancias que se
consideren pertinentes para la substanciacion del referido recurso, esto es, copia
del escrito inicial de la demandan de amparo y sus anexos, auto admisiorio y
diverso auto recurrido, constancias de notificacion a las partes, una vez que el
Tribunal Colegiado de Circuito recibe el supracitado recurso debe resolver de
plano lo que proceda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 99, ultimo péarrafo de la ley de la

materia.

En algunos casos el quejoso presenta su escrito de agravios del recurso de
queja directamente ante la Oficialia de Correspondencia de los Tribunales
Colegiados, quien turna el referido recurso al Tribunal Colegiado en turno para la
substanciacion del mismo, y una vez que recibe el mismo solicita al juzgado de
Distrito el informe justificado relativo al supracitado recurso de queja, quien debera
rendirlo dentro del término de veinticuatro horas, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 98 de la Ley de Amparo.
El recurso de queja interpuesto con fundamento en el articulo 95, fraccion XiI,

de la Ley de Amparo tienen como finalidad facultar al tribunal ad quem, para

analizar o juzgar si el juez a quo al resolver sobre el otorgamiento de la
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suspension provisional solicitada por el quejoso, lo hizo ajustandose a los
preceptos legales correspondientes y con base en el escrito por el que se
interpone la demanda de garantias y los anexos que se exhibieron con la misma.
Ahora bien, para realizar esta funcion el tribunal ad quem debera tomar en cuenta
precisamente Unicamente los documentos que fueron exhibidos en el incidente de
suspension, de los cuales tuvo conocimiento el juez a quo, por lo que éste tiene la
obligacion de remitir copia certificada de la demanda de garantias y sus anexos,
del auto admisorio y de las constancias de notificacion a las partes para la
resolucion del recurso de queja interpuesto, la cual emitira el tribunal colegiado,

como ya se dijo, dentro del término de cuarenta y ocho horas.

Sobre el particular yo considero que la procedencia del recurso de queja en
contra del auto en que se concede o0 niegue la suspension provisional no tiene
razon de ser, en virtud de que la mencionada suspension por ser precisamente
provisional sera sustituida por la resolucion interlocutoria que conceda o niegue la

suspensioén definitiva.

Por otra parte, resulta ocioso interponer el recurso de queja referido en lineas
precedentes, ya que esto viene a aumentar el cimulo de trabajo ya existente,
provocando rezagos y en la mayoria de los casos el Tribunal que esta conociendo
de la multicitada queja no ha resuelto el recurso, cuando el Juez de Distrito
resuelve sobre la suspensién definitiva pues la interposicion del recurso de queja

no suspende el procedimiento.

En esa tesitura, al substituir la resolucion interlocutoria al auto combatido, el

recurso de queja queda sin materia.

Como lo refiere el criterio de la tesis e jurisprudencia que a la letra dice:

“QUEJA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA LA
PROMOVIDA CONTRA LA SUSPENSION PROVISIONAL SI AL
MOMENTO DE RESOLVERSE EL RECURSO YA SE CELEBRO
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LA AUDIENCIA INCIDENTAL EN LA QUE SE DECIDIO SOBRE LA
DEFINITIVA. Se impone declarar sin materia el recurso de queja
interpuesto en términos del articulo 95, fraccion Xl, de la Ley de
Amparo, contra el auto del Juez de Distrito en que concedio la
suspension provisional de los actos reclamados, si a la fecha en
gue se resuelve tal recurso ya se celebré la audiencia incidental
en la que se decidié la suspensién definitiva de los propios
actos, pues de lo contrario el a quo estaria imposibilitado
legalmente para emitir determinacién alguna sobre la
suspensién provisional, al quedar ésta sustituida o sin efecto
por virtud de la suspensién definitiva.”®

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. 92 época. Tomo XVII, Abril de 2003. Tribunales
Colegiados. Tesis nimero VI1.1°.C. J/16. Pag. 1013.

120



CAPITULO IV

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE QUEJA POR DEFECTO O EXCESO EN
EL CUMPLIMIENTO DE LAS INTERLOCUTORIAS QUE CONCEDAN LA
SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS (ARTICULO 95,
FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO).

4.1. NATURALEZA JURIDICA.

Desde la Ley Orgénica de 1882, de los articulos 101 y 102 constitucionales el
recurso de queja ha subsistido en la estructura procesal del juicio de amparo, pues
en su articulo 52, concedia a las partes, esto es, al promotor fiscal y a las
autoridades ejecutoras, cuando creyesen que el Juez de Distrito, por exceso o por
defecto no cumplia fielmente con la ejecutoria de la Corte, la facultad para ocurrir
en queja ante el Tribunal solicitandole que revisara los actos del inferior, quien una
vez que recibia el informe justificado del mismo, resolvia confirmando o revocando

la providencia, pero cuidando siempre de no alterar los términos de la ejecutoria.®

Entonces, surge la queja con motivo de haberse excedido o realizado un
cumplimiento defectuoso de la sentencia concesoria de amparo para el efecto de
que el superior revise la indebida cumplimentacion, es decir, fue la via para hacer
del conocimiento a la autoridad de alzada de un agravio procesal, con el objeto de

que se revisara la actuacion del inferior.

Este mismo precepto de la Ley de 1882, fue reproducido en los Cédigos
Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, dando origen a la queja

como un procedimiento especial en nuestro juicio de amparo, es decir, un medio

8 Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pag. 947.



de impugnacion para combatir y remediar la actuacion del Juez de Distrito en
primer punto y de la autoridad responsable, en segundo lugar, cuando la parte
legitimada por la propia ley consideraba que con su conducta habia incurrido en

exceso o defecto en la ejecucion de una sentencia de amparo.

Ahora bien, en la Ley de Amparo de 1919, aparece otro diverso recurso de
gueja, consistente en que cuando los autos no admitan el recurso de revision, pero
qgue por su naturaleza puedan causar dafios graves no reparables en la sentencia
puede ocurrirse en queja; por lo que, se pueden distinguir dos tipos de recursos,
uno es aquél que procede en contra de los autos que no admitan el recurso de
revision, y el otro es aquél que procede por exceso o defecto en el cumplimiento

de autos o resoluciones interlocutorias y sentencias de amparo.

A partir de la Ley de 1936, el recurso de gueja se destaca como un medio
necesario de impugnacion cuando no procede la revision, sin embargo adquiere
importancia en tratandose de las hipétesis de cumplimentaciones excesivas o
defectuosas de ejecutorias de amparo, o bien de las resoluciones interlocutorias

gue concedan la suspension del acto reclamado.

En ese orden de ideas, el recurso de queja fue considerado en su nacimiento
como una forma de revisar los actos del juez de Distrito y de la autoridad
responsable en la ejecucion de una sentencia de amparo. Sin embargo, en virtud
de que se fueron ampliando los casos de procedencia del recurso de queja en
estudio, esto provoco gran confusién en la doctrina y en la practica respecto a su
genuina naturaleza juridica, pues algunos lo consideraban como un recurso
tendiente a combatir una resolucion judicial, o bien como un incidente para

examinar la actuacion del Juez de Distrito al ejecutar una sentencia de amparo.
El maestro Octavio A. Hernandez, nos dice que la queja no es propiamente

un recurso, tal y como la concibe la Ley de Amparo, pues su articulo 95, contiene

nueve fracciones que sefalan los diferentes casos en que procede la queja, de las
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cuales las marcadas con los nameros Il, Ill, IV, parte de la VIIl y IX indican que la
gueja procede por exceso o defecto en la ejecucion de diversos autos o

resoluciones judiciales.®®

De lo anterior podemos deducir que con la interposicion del recurso de queja
no se pretende, como en la generalidad de los recursos, que se examinen
nuevamente los fundamentos de la resolucibn combatida para que ésta sea
modificada, revocada o, en su caso, confirmada; sino mas bien, lo que se pretende
es constrefir al 6érgano obligado por el auto o la resolucion en cuya contra se

promueve la queja a ajustarse a los términos materiales y juridicos de la misma.

Entonces, el recurso de queja en estudio tiene por objeto que el auto o
resolucion judicial en contra de la cual se promueve, sea ejecutada debidamente
en sus términos por la autoridad obligada a ello, por lo que en este sentido se

puede decir que, la_queja es un_incidente y no _un recurso, puesto que ésta

procede en ciertos casos en contra de la autoridad obligada y no en contra del

organo jurisdiccional.

César Esquinca Mufoa sefiala que generalmente los recursos proceden
contra resoluciones dictadas dentro de un proceso y como consecuencia se
tramita una segunda instancia ante el superior del tribunal que las ha dictado. A
pesar de ello, el recurso que nos ocupa, no sélo procede contra resoluciones
dictadas en el juicio de amparo sino contra actos de las autoridades responsables
que se relacionan con el cumplimiento de las sentencias de amparo y de
proveidos en que se otorga al quejoso la suspension provisional o resoluciones
interlocutorias que concedan la suspension definitiva del acto reclamado, tal y
como se desprende de las distintas fracciones que componen el articulo 95 de la
Ley de amparo.?’

8 Hernandez, Octavio A. Curso de Amparo. Instituciones Fundamentales. 22 edicién. Editorial Porra.
México 1983. Pag. 331.
8 Mufioa Esquinca, Cesar. Op. Cit. Pag. 116.
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De los anteriores criterios se puede concluir que, el recurso de queja es
considerado como un mecanismo disciplinario para sancionar omisiones o
dilaciones, o nulificar los excesos o defectos en que incurra la autoridad
responsable obligada a cumplir una orden judicial; ademas de corregir las
violaciones a la ley en que haya incurrido el 6rgano de control jurisdiccional al
declarar el derecho, lo que no acontece en los demas recursos reconocidos por la

ley reglamentaria.

Al respecto, Jean Claude Tron Petit manifiesta que aun cuando el articulo 95
(fracciones I, 1ll, IV y VIII) de la Ley de Amparo se refiere a la queja como un
recurso, el maestro lo denomina como incidente de queja por indebido
cumplimiento de resoluciones (exceso o defecto), donde la materia de andlisis o
evaluacion es un acto inherente o propio de una de las partes, o bien se refiere a

una actuacion del juez. %8

En este contexto, procede el recurso de queja por exceso o defecto en la

ejecucion de:

a) Autos y resoluciones que concedan la suspensién (provisional o definitiva).

b) Proveidos que hayan concedido la libertad bajo caucién.

Atendiendo al caso en que procede el recurso de queja en estudio, esto es, el
recurso de queja por exceso o defecto en la ejecucibn de la resolucién
interlocutoria que concede la suspension definitiva de los actos reclamados en el
juicio de amparo indirecto, debe ser considerado como un incidente y no
propiamente como un recurso, pues su finalidad es precisamente la de determinar
si una resolucion esta debidamente cumplida por la autoridad obligada a ello y, en
Su caso, proveer la instancia u oportunidad procesal para que ese cumplimiento se

lleve a cabo en sus términos, pero en ningun caso se pretende revisar o modificar

% Tron Petit, Jean Claude. Op. Cit. P4gs. 593-594
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el contenido o sentido de la resolucion en contra de la cual se promovio la queja,
por lo que considero que en atencion a la naturaleza y finalidad de este
procedimiento es mas conveniente definirlo como un incidente y no como un

recurso.
En esa tesitura, se pueden distinguir dos clases de queja:
a) La queja recurso, y

b) La queja incidente.

Recurso de queja es la accion prescrita en las fracciones |, V, VI, Vil y VI

del articulo 95 de la Ley de Amparo, mediante las cuales se pueden impugnar los
autos o las resoluciones interlocutorias o definitivas que le sean desfavorables en
los casos previstos en las fracciones indicadas, ante el 6rgano que para cada caso
determina la ley, accién cuya tramitacion responde a la necesidad de que se
examinen nuevamente los fundamentos del auto o de la sentencia combatida para

que sea modificado, revocado, o en su caso, confirmado.®®

El incidente de gueja es el procedimiento accesorio que las fracciones II, 11,

IV, parte de la VIII y IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, ponen a disposicién
de las partes en el juicio de amparo o de los extrafios a dicho juicio, para ocurrir
ante el 6rgano competente que la propia ley sefala, a fin de que éste obligue a las
autoridades responsables por dichos autos o sentencias a acatarlos,

precisamente, en sus términos materiales o juridicos.

En este supuesto, se sitla el recurso de queja por exceso o0 defecto en el

cumplimiento de la resolucién interlocutoria que concede la suspension del acto

reclamado en el juicio de amparo indirecto, pues precisamente su objetivo es que

se obligue a las autoridades responsables a dar cumplimiento a la resolucion

% Hernandez, Octavio A. Op. Cit. P4g. 332.
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concesoria; por lo que es el medio de impugnacién que se interpone en contra de

los actos que implican exceso o defecto en el cumplimiento de las mismas.

Ahora bien, es conveniente precisar lo que se entiende por queja para
obtener un amplio conocimiento del recurso de queja y cuando procede éste

medio de impugnacion.
CONCEPTO DE QUEJA.

El recurso de queja es una institucion irregular, cuya fisonomia juridica no
esta bien definida, y que se destaca entre los demas recursos por diversas notas
especiales que le otorgan originalidad indiscutible.

Manuel Gutiérrez de Velasco, nos dice que el término queja no es univoco.
Coloquialmente implica la exteriorizacion de un dolor, y la comunicacién de un

agravio. Sefiala que aln entrando en materia, el término sigue siendo equivoco.*

En este sentido puede verse en el diccionario de la Real academia espafiola,
qgue el término queja expresa dolor, pena, sentimiento, resentimiento y desazén.
Accion de quejarse. Asi mismo el vocablo quejar deviene del Latin Quassiare, de
Quassare, golpear violentamente, quebrantar; por lo que, debe entenderse que es
la accidén de expresar con la voz el dolor o pena que se siente. Manifestar uno el
resentimiento que tiene de otro. Manifestar disconformidad con algo o con

alguien.™*

De igual forma, Consuelo Sirvent Gutierrez sefiala lo siguiente: “la queja es
un recurso de impugnacion utilizado en relacion con aquellos actos procesales del
juez y de los ejecutores y secretarios que quedan fuera del alcance de los demas

recursos legales admitidos”. Y mas adelante la misma autora continda sefialando:

% Gutiérrez de Velasco, Manuel. Boletin Mexicano de Derecho Mexicano. Numero 72. Nueva serie. Afio
XXIV. México, Septiembre-diciembre de 1991. Pag. 780.
'Real Academia Espafiola. Op. Cit. Pags. 1704 y 1705.

126



“La queja puede ser contemplada desde dos &ngulos: en primer término es un
recurso que se da contra algunas resoluciones judiciales y que no precisamente
debe integrarse en la apelacion; y en segundo lugar, procede contra cualquier

conducta indebida de cualquier 6rgano jurisdiccional.”®?

Para Arturo Gonzalez Cosio, “la queja es un recurso conectado
principalmente con situaciones procesales en las que no puede operar la revisiéon
y que, de no existir, dejaria al juicio de amparo sin un funcionamiento practico y

eficaz”.®

Para Raul Chavez Castillo, el “recurso de queja es un medio de impugnacion
que se regula en la ley de amparo por virtud del cual pueden combatirse las
resoluciones pronunciadas en el juicio de amparo o que tengan relacion con él,

que no admitan expresamente el recurso de revision”. %

En ese orden de ideas, podemos definir a la queja como el medio de
impugnacién que se otorga a las partes, bien para impugnar las resoluciones
pronunciadas en el juicio ante el superior jerarquico, que no admitan
expresamente el recurso de revision, o en su caso procede en contra de actos de
las autoridades relacionadas con el cumplimiento de las resoluciones emitidas en

el procedimiento.

Doctrinalmente se ha sustentado la postura de que la queja en el juicio de
amparo indirecto, regulada por los articulos 95 a 102 de la Ley de la materia, es
una institucién sui generis, por cuanto se refiere a la variedad de supuestos que
por esta via se pueden plantear para corregir actos de los juzgadores de amparo y
de las autoridades responsables, y una vez analizados los casos de procedencia a

qgue aluden las mencionadas normas del ordenamiento legal citado, nos permite

% pereznieto Castro, Leonel. Diccionarios juridicos tematicos. Volumen 4. Derecho procesal. Editorial Harla.
México, 1999. Pag. 17

%Gonzélez Cosio, Arturo. Op. Cit. Pag. 160.

%Chévez Castillo, Radl. Op. Cit. Pag. 46.
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concluir que esta figura juridica goza de naturaleza especial, pero sélo vista de
manera genérica, pues atendiendo a las multiples hipétesis establecidas
limitativamente en el referido articulo 95, en unos casos es realmente un incidente,
tal es el caso del recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de las

resoluciones interlocutorias que conceden la suspension definitiva.

En esa tesitura, es dable considerar que el recurso de queja en estudio, esto
es, la queja por exceso o defecto en la ejecucion de las resoluciones
interlocutorias que conceden la suspension definitiva de los actos reclamados
(fraccion 11 del articulo 95 de la Ley de Amparo), es un incidente como ya se
menciond, el cual se define como un medio de impugnaciéon en contra de la
conducta de ciertas autoridades ejecutoras ante el indebido cumplimiento de las
resoluciones dictadas por los 6rganos de control constitucional, esto es, una forma
de impugnar el exceso o defecto en la ejecucion de las resoluciones interlocutorias
en las que se haya concedido la suspension definitiva de los actos reclamados en
los juicios de amparo indirecto, que tiene una regulaciéon confusa en la ley de la

materia.

De ahi que, es conveniente sefalar que el recurso de gueja en el juicio de
amparo encuentra fundamento constitucional que lo regula directamente en la
fraccion VII, del articulo 107 de la Constitucion General de la Republica, y de igual
forma, tanto en la Ley de Amparo como en La Ley Orgéanica del Poder Judicial de

la Federacion se pueden encontrar diversos preceptos que lo regulan.

Sin embargo, este medio de impugnacion que contempla la posibilidad de
combatir las decisiones de las autoridades responsables cuando al cumplimentar
resoluciones de suspension en el juicio de amparo indirecto, exceden o incurren
en defecto en la ejecucién de la resolucién correspondiente, cuestiones que son
consideradas de gran trascendencia, las cuales de no remediarse harian
impractico el proceso de garantias, ademas que en contra de dichas resoluciones

o determinaciones no se admite expresamente la revision.
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4.2. PROCEDENCIA.

En la practica no se acostumbra requerir en el incidente de suspension a las
autoridades responsables para que informen sobre el cumplimiento que den a las
resoluciones interlocutorias que concedan la suspension definitiva de los actos
reclamados, y ello se explica, porque dichas resoluciones no contienen un
principio de ejecucion, es decir, una obligacidon de hacer, sino por el contrario,
contienen una obligacién de no hacer, de abstenerse, es decir, de mantener las
cosas en el estado que guardan al momento de decretar la medida suspensiva, o
bien, de hacer algo, tal seria el caso de levantamiento de sellos de clausura de

una negociacion.

Es importante aclarar que el recurso de queja por exceso o defecto procede
cuando la autoridad responsable aun cuando ha dado cumplimiento a la resolucion
interlocutoria concesoria de la suspension definitiva de los actos reclamados, lo
hace con mayores o menores efectos de los concedidos, bien porque se abstiene
a regresar las cosas al estado que guardaban con anterioridad a la emisién del
acto (cuando sea de caracter positivo), o no haciendo lo que se le ordena (cuando

sea de caracter negativo).

El recurso de queja en estudio procede sélo cuando ha existido exceso o
defecto en la ejecucion de las interlocutorias que conceden la suspensién
definitiva de los actos reclamados en los juicios de amparo indirecto por parte de
las autoridades responsables, previsto en el articulo 95, fraccion Il, de la Ley de

Amparo, en los siguientes términos:

“Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

(...

Il.- Contra las autoridades responsables en los casos a que se
refiere el articulo 107, fraccion VIl, de la Constitucién Federal,
por exceso o defecto en la ejecuciéon del auto en que se haya
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concedido al quejoso la suspension definitiva del acto
reclamado;”

Asimismo, “el recurso de queja se puede entablar en contra de las
autoridades por la falta de cumplimiento del auto en que se hubiere concedido al
agraviado la libertad bajo cauciéon por el Juez de Distrito o en la interlocutoria que
haya otorgado la suspension definitiva contra actos de autoridad judicial, ya
consumados que hayan afectado la libertad personal del quejoso, tales como la
orden de aprehension y el auto de formal prision, con fundamento en la fraccion Il

del numeral 95 y fraccion V del 136”.%

La queja a la que se refiere la fraccion Il del ordinal citado, es “la queja-
incidente que es el procedimiento accesorio que se pone a disposicion de las
partes en el juicio de amparo o de los extrafios a dicho juicio, para ocurrir ante el
organo competente que la propia ley sefiala, a fin de que éste constrifia a las
autoridades obligadas por dichos autos o sentencias a acatarlos, precisamente, en

sus términos materiales o juridicos”.?

Como anteriormente se menciond, la queja por exceso o defecto en la
ejecucion de la resolucion interlocutoria es considerada un incidente, y no puede
conceptualizarse como un recurso tal y como lo dispone la Ley de Amparo, pues la
gueja-incidente tiene por objeto combatir las decisiones emitidas por las
autoridades responsables en cumplimiento de la resolucion interlocutoria que
concede la suspension definitiva de los actos reclamados, cuando éstas incurren

en exceso o defecto en su cumplimiento.

En esa tesitura, no puede ser considerado como un recurso, pues éste ultimo
tiene como finalidad la de revocar, modificar o confirmar la resolucién emitida por

el érgano jurisdiccional.

% Chavez Castillo, Radl. Op. Cit. P. 613.
% Hernandez, Octavio A. Op. Cit. Pags. 334 a 335.
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Al respecto, el jurista Jean Claude Tron Petit, nos dice que el recurso de
queja por exceso o defecto en la ejecucion debe ser considerado como un
incidente, pues su finalidad es la de determinar si la resolucion suspensiva esta o
no cabal, integral y puntualmente cumplida por alguna de las partes en el juicio y,
en su caso, proveer la instancia u oportunidad procesal para que ese cumplimiento

se lleve cabo en sus términos.®’
En complemento de lo anterior, es conveniente precisar el concepto de
recurso, aunque el mismo ya se determind en el capitulo referente a recursos, sin

embargo, de manera general, se realiza la anotacion siguiente:

Concepto de incidente. El incidente es un eventual subprocedimiento o

elemento modular , en tanto que se puede integrar y conformar como un todo al

proceso judicial que es de mayor envergadura..®®

Concepto de recurso. El recurso, por su parte, es un medio de impugnacion,

especificamente de las resoluciones judiciales (recurso stricto sensu). Del recurso
conoce el superior jerarquico de la autoridad judicial que emitié la resolucién
recurrida, aun cuando esporadicamente la propia autoridad resuelve esa litis. En el
recurso, se trata de obtener la revocacion, modificacion o confirmacion del actuar

de la autoridad de primera instancia.

En ese contexto, es dable concluir que la queja por exceso o defecto no es
un recurso, como lo establece la ley, pues con ésta no se pretende revisar o
modificar el contenido o sentido de la resolucion concesoria, sino mas bien,
determinar si se encuentra cumplida en sus términos y alcances determinados por
el juzgador, enjuiciando la conducta de las autoridades responsables encargadas

de dar el debido cumplimiento de la referida resolucion, que en caso de proceder

% Tron Petit, Jean Claude. Op. Cit. 595.
% |bidem. Pag. 29.
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el incidente-queja se enmiende el incumplimiento.

Ahora bien, la resolucion en contra de la cual procede la queja a que se
refiere la fraccion Il del articulo 95 de la ley de Amparo, es la resolucion
interlocutoria en la cual se haya concedido al quejoso la suspension definitiva del
acto reclamado y cuando ésta ha sido excesiva o defectuosamente ejecutada, es
decir, cuando las autoridades responsables encargadas de dar cumplimiento a la
resolucién interlocutoria referida actdan realizando mas o menos efectos de los

que la propia suspension otorga al impetrante de garantias.

Es pertinente diferenciar los casos de la inejecucion total o de la repeticién de
los actos reclamados, asi como de las evasivas para la cumplimentacion relativa,
a gque se contraen los articulos 143, con relacién a los diversos 104, 105, 106, 107,
108 y 111 de la Ley de Amparo, pues en estos supuestos no se cumple
debidamente con la resolucion interlocutoria, o después de cumplida, se repite,
mientras que en el caso de la queja por exceso o defecto, si se cumple con la
resolucidon respectiva, pero se hace con mayores o menores efectos de los

concedidos.

En ese orden de ideas, aun cuando su tramite se asemeja a un incidente no
se puede decir que sea un incidente de incumplimiento, sino que es un recurso de
gueja que se otorga al quejoso contra la actuacion de la autoridad responsable
gue incurra en exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucién interlocutoria
que conceda la suspension definitiva del acto reclamado en el juicio de amparo

indirecto.

En ese sentido el maestro Burgoa es categdrico cuando escribe “...el recurso

de gueja nunca procede por incumplimiento o inobservancia totales de la

interlocutoria_suspensional o de la sentencia constitucional, ya que dicho

incumplimiento o inobservancia no traducen exceso o defecto de ejecucion de

tales resoluciones, sino una rebeldia activa o pasiva frente a ellas, lo cual es
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remediable o sancionable mediante el procedimiento a que aluden los articulos

104, 105, 143 y siguientes del propio ordenamiento (Ley de Amparo).”*

Es decir, la queja por exceso o defecto en el cumplimiento de la resoluciéon
interlocutoria obedece al hecho de que la propia resolucién judicial en cuya contra
se promueve el recurso de mérito, no se ha ejecutado debidamente. De modo que
ni siquiera se impugna en ocasiones la actuacion del 6rgano judicial, puesto que la
qgueja procede en ciertos casos en contra de una autoridad obligada por el auto o

por la resolucién indebidamente cumplida.*®

De esta manera podemos decir que el recurso de queja, en comparacioén con
los demas recursos que regula la Ley de Amparo, permite la impugnacion tanto de
resoluciones emitidas por los érganos de control constitucional que conocen del
juicio de amparo, como de los actos provenientes de las autoridades responsables
gue son parte en dicho juicio, segun lo podemos desprender del articulo 95 de la
Ley de la Materia.

Es conveniente, hacer distincion en lo que se entiende por defecto y por
exceso en el cumplimiento de la interlocutoria que concede la suspension del acto
reclamado, que aun cuando se han fijado en relacion con la sentencia de fondo,
tienen aplicacion también en el incidente de suspension en el juicio de amparo

indirecto.

Pues bien, el defecto significa carencia, falta de algo que es natural.
Imperfeccion moral o natural. Inexacto por debajo del limite esperado: dato

erréneo por defecto.®*

En esa tesitura, podemos concluir que defecto consiste en dejar de hacer

% Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. Op. Cit. Pag. 613.

100 |hidem. Pags. .331 y 332.

101 Seco Reymundo, Manuel. Multidiccionario de la Lengua Espafiola. Edicion especial basada en la 92
Edicion 1986. Madrid, 2005. Editorial Espasa Calpe, S.A. Pag.103.
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algo de lo que la resolucion interlocutoria disponga que se lleve a cabo o se
realice, es decir, la autoridad responsable deja de cumplir en su integridad lo
ordenado en la resolucién interlocutoria que concede la suspensiéon definitiva de
los actos reclamados, esto es, realiza una ejecucion incompleta, que no

comprenda todo lo dispuesto en dicha resolucion.

Al respecto el jurista Jean Claude Tron Petit, nos dice que “defecto, consiste
en que la autoridad responsable al pretender cumplimentar la resolucion de
amparo, deje de hacer algo que se le imponga, consistente en realizar menos

deberes que los ordenados o mandados, cumplimentando el fallo solo de manera

parcial o incompleta.”%

Al caso es aplicable el criterio de la tesis de jurisprudencia que en lo

conducente sefala:

“EJECUCION, DEFECTO DE. NATURALEZA. El defecto de
ejecucion consiste en dejar de hacer algo de lo que la resolucion de
Cuya ejecucion se trate, disponga que se lleve al cabo o se realice, y
no en efectuar una ejecuciébn que por cualquier motivo, sea
irregular, pues el vocablo "defecto", no estd empleado en este
segundo sentido por la Ley de Amparo, sino en el primero, ya que
dicho ordenamiento, al hablar de exceso o defecto en la ejecucion,
emplea el segundo de esos términos, en contraposicion al primero,
gueriendo significar con el vocablo "exceso" sobrepasar lo que
mande la sentencia de amparo, extralimitar su ejecucion y con el
vocablo "defecto", realizar una ejecucién incompleta, que no
comprenda todo lo dispuesto en el fallo.” %

Ahora bien por exceso entendemos que significa parte que sale y sobrepasa
de la medida normal. Lo que sale en cualquier aspecto de los limites de lo

ordinario o de lo licito. Aquello en que una cosa excede a otra.*®*

Tomando en consideracion la definicion anterior, se concluye que exceso

192 Tron Petit, Jean Claude. Op. Cit. Pag. 620.

103 Semanario Judicial de la Federacién. Tomo 11, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988. 82. Epoca.
Tercera Sala. Pag. 217.

104 Seco Reymundo, Manuel. Op. Cit. P4g.153.
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consiste en sobrepasar lo que mande la resolucion en comento, extralimitar su
ejecucion, pues el vocablo “exceso” significa parte que excede o va mas alla de la
medida o regla.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia que a la letra dice:

“QUEJA. POR EXCESO EN CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA QUE
AMPARA PARA EFECTOS. PROCEDENCIA DE. Si se concede al
gquejoso el amparo para el efecto de que la responsable dejando
insubsistente el laudo impugnado, repusiera el procedimiento a
partir de la audiencia de conciliacién de demanda y excepciones,
ofrecimiento y admision de pruebas, tuviera por contestada la
demanda en sentido afirmativo a la parte demandada, debido a que
el compareciente a la citada audiencia en representacion de la
demandada no habia justificado su personalidad como tal y por
ende de ninguna manera estaba en condiciones de ofrecer pruebas
a nombre de su representada, de ahi que al sefialar dia y hora para
audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas, indebidamente
concede una ventaja procesal la responsable al demandado
permitiéndole ofrecer pruebas de su parte, cuando de la ejecutoria
de amparo no se apreci6 que en esos términos se hubiese
ordenado, por lo que la Junta responsable se excedio en el
cumplimiento del mandato federal.”'®

Ahora bien, la autoridad responsable actia con exceso en el acatamiento de
una resolucion suspensiva cuando sobrepasa, rebasa o va mas alla de lo
ordenado por ésta, extralimita su actuar ejecutando mas actos que los ordenados

por la propia resolucion interlocutoria en el juicio de amparo indirecto.

En esa tesitura y tomando en consideracion que el recurso de queja en
contra de las autoridades se establece por defecto o exceso en la
cumplimentacion de la resolucion interlocutoria en la que se haya concedido al
quejoso la suspension definitiva del acto reclamado, es importante precisar
cuando puede existir defecto y cuando exceso; por ejemplo si la suspension
impide la paralizaciéon de diez vehiculos y la responsable sélo permite que

105 Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I, Junio de 1995. 92. Epoca. Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito. Tesis namero 11.2°.P.A.2 K. Pag. 517.
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continlen en servicio cinco y paraliza cinco, en tal caso existe defecto en el
cumplimiento de la suspension, por tanto el perjuicio se causa al quejoso y éste
puede promover el recurso de queja por defecto en la cumplimentacion de la
suspension, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 95, fraccion I, de la
Ley Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la Constituciébn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, podemos decir que las autoridades a quienes les
corresponde el cumplimiento de la resolucién interlocutoria, rebasan los limites o
alcances fijados por ésta, incurren de manera evidente en una conducta excesiva
en el cumplimiento de la interlocutoria concesoria; en cambio, si al llevar a cabo el
cumplimiento de la suspension definitiva concedida, su conducta es incompleta,
implicando carencia o falta en relacién con los términos en que se concedio la

interlocutoria, la autoridad incurre en defecto en su cumplimiento.

Por lo antes expuesto, debe entenderse que es el propio juez de Distrito,
quien al otorgar al quejoso el beneficio de la suspension definitiva del acto
reclamado, debe fijar con precision los efectos o alcances de la misma, o bien los
limites de su resolucion y ésta no puede tener otros, ni abarcar otros distintos a los
que fueron materia del auto o resolucion interlocutoria respectivos. Por lo que al
ser notificada la autoridad responsable de la suspension concedida, mediante
oficio en el cual se fijan los actos que deberan suspenderse y los alcances y
limites (juridicos y materiales) en que debe mantener las cosas en el estado en
que guardan, en el momento de acordarse la suspensién solicitada por el

impetrante de garantias.'®

Ahora bien, si la autoridad responsable al ejecutar el auto suspensivo o
resolucién concesoria de la suspension, va mas alla de los limites o bien de los
alcances fijados por el juez de Distrito al dictar la supracitada resolucion

interlocutoria que concede la suspension del acto reclamado, incurre por tanto en

106 Arellano Garcia, Carlos. Pags. 951 y 952.
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exceso en el cumplimiento de la medida cautelar mencionada. Por el contrario, si
la autoridad responsable al momento de llevar a cabo la ejecucién de la resolucién
concesoria de la suspensién, se abstiene de realizar todos los actos tendientes a
cumplimentar el auto o resolucion interlocutoria, incurre por tanto en defecto en la
cumplimentacion de la misma, pues en este caso existe falta o carencia, en el
cumplimiento de los limites o alcances tanto materiales como juridicos de la

resolucién en la cual el juez de Distrito concede la suspensién del acto reclamado.

En tales circunstancias, es procedente el recurso de queja por exceso O
defecto en la cumplimentacién del auto o resolucion interlocutoria que haya
concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto reclamado,
cuando exista una resolucién que conceda la suspension, un acto de la autoridad
responsable encaminado a cumplir dicha resolucion y que se atribuya exceso o
defecto en el cumplimiento, por consiguiente el impetrante de garantias al
promover el recurso de queja en comento, deberd precisar el motivo de la queja
en contra de la actuacion de las autoridades responsables obligadas a dar

cumplimiento con el auto o resolucidn suspensiva.

4.3. TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA
(FRACCION I, ARTICULO 97 DE LA LEY DE AMPARO).

En el caso en particular, la queja contra las autoridades responsables por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién definitiva del acto
reclamado se puede interponer en cualquier tiempo, siempre que no se haya
fallado el juicio de amparo en lo principal, por resolucién firme, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 97, fraccion |, de la Ley de Amparo, en cuyo caso una
vez que haya causado ejecutoria la sentencia de fondo, no habrd materia para

estudiar esta nueva controversia.'’’

197 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g.862.
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El numeral 97, fraccion |, de la Ley de Amparo, establece lo siguiente:

“Articulo 97. Los términos para la interposicion del recurso
de queja seran los siguientes:

I. En los casos de las fracciones Il y Il del articulo 95 de esta
Ley podra interponerse en cualquier tiempo, mientras se falle el

juicio de amparo en lo principal, por resolucion firme;”

Ahora bien, este término implica un lapso, un periodo entendiéndose por éste
una unidad de tiempo que se empezara a computar a partir del dia siguiente al en
gue se notifique al quejoso el auto por el cual se le comunica el cumplimiento de la
resolucion concesoria de la suspension del acto reclamado, es decir, a partir de
gue se cometieron los actos que entrafian, en la estimacion del amparista, exceso
o defecto de ejecucion de la suspension definitiva. Sin embargo, esta apreciacion
no es determinante, puesto que la sola realizacion de los actos de ejecucion no es
un hecho que por si mismo permita su impugnacion, en virtud de que esa
posibilidad esta ligada al conocimiento que de ellos tenga el quejoso, por tanto,
resulta aplicable, por identidad de razon, el articulo 21 de la ley de la materia, en el
entendido de que las reglas que establece para computar los términos se referiran
a los actos de ejecucion de la resolucién interlocutoria realizados por parte de las
autoridades responsables, por tanto el término para interponer el recurso de queja
por exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucion concesoria se computara
a partir del dia siguiente al en haya surtido efectos el auto o acuerdo que impugne
el quejoso; a partir de que haya tenido conocimiento de los actos o su ejecucion, y

a partir de que se hubiese sabedor de los mismos.

De esta forma se le da mayor privilegio a la procedencia del recurso de queja
por exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucion interlocutoria que
concede la suspension definitiva de los actos reclamados en el juicio de amparo
indirecto, el cual se otorga a las partes a partir de un conocimiento cierto y

determinado de los actos de cumplimiento que son materia del recurso y motivo de
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tutela al recurrente y no antes de ello.

4.4. TRAMITE DEL RECURSO DE QUEJA.

4.4.1. LEGITIMACION.

Tratandose de recursos como medios de impugnacién, cualquiera de las
partes en el juicio de garantias indirecto puede hacerlos valer; sin embargo
cuando el acuerdo objeto del recurso no impone a una de las partes una condena,
ni la priva de derecho alguno, ni tampoco crea una obligaciéon, de modo que no
produce ningun perjuicio, por tanto carece de legitimacion para intentar el recurso
relativo, en cuyo caso el recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspension definitiva de los actos reclamados podra ser interpuesto por
cualquier persona que demuestre el agravio que le cause el cumplimiento de la
resolucién interlocutoria que conceda la suspension definitiva de los actos
reclamados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley de

Amparo, que en lo conducente dice lo siguiente:

“Articulo 96.- Cuando se promueve la queja con
fundamento en las fracciones Il, IV y IX, que se puede intentar
por las partes en el juicio, e incluso por personas ajenas a él,
pero que demuestren el agravio que sufririan con la ejecucion
respectiva, tal podria ser el caso de la ejecucidén excesiva de

una resolucion de amparo.”

En esa tesitura, el recurso de queja en estudio podr4 promoverse por
cualquier persona que acredite un agravio con motivo del cumplimiento defectuoso
0 excesivo de la resolucion interlocutoria que conceda la suspension definitiva,
segun lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley de Amparo, al establecer que

cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion de la resolucién concesoria

139



de la suspension al amparista, la queja podra ser interpuesta por cualquiera de las
partes en el juicio o por cualquier persona que justifique legalmente que le agravia

la ejecucion o cumplimiento de dicha resolucién.*®

“QUEJA. PARTES EN EL JUICIO. EIl recurso de queja a que
se refiere el articulo 95 de la Ley de Amparo, en principio soélo
puede ser interpuesto por las partes en el juicio, y quien sin serlo
pretende interponer el mencionado recurso deberd tener
justificado, o justificar su interés juridico para ello, ya porque le
pare algun perjuicio legal el litigio, ya porque debi6 ser sefialado
como parte, ya porque hubo algun error intranscendente en la
designacién de las partes, ya porque resulte causahabiente de
alguna de las partes, etcétera. Pero ese interés legitimo lo debe
razonar y, en su caso, acreditar el recurrente, y si no hay
elementos de prueba ni alegato al respecto, no podria admitirse la
queja interpuesta por una persona extrafia al juicio.”*®

Es importante destacar que el precepto citado, sélo se refiere a la facultad
para interponer el recurso de queja, es decir, al derecho de incitar al érgano
jurisdiccional a examinar un acuerdo por el juez y que el promovente considera
ilegal. Esta facultad impugnativa no supone que el recurrente tiene la razén al
sostener que existe exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
definitiva concedida (a través de los actos realizados por las autoridades
responsables), o que sdlo se puede establecer cuando el juzgador ha examinado
todas y cada de las constancias e informes de las responsables obligadas a dar el

debido cumplimiento de la resolucion interlocutoria.

El jurista Tron Petit, nos dice que “para establecer quienes son los sujetos
legitimados para promover el recurso de queja por exceso o defecto en el
cumplimiento de la resolucién concesoria, se debe atender al grado de afectacion

a los intereses de las partes”.*°

198 Manual del Juicio de Amparo Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Edicién 1998. Editorial Temis. Pag. 156.

109 Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 115-120. Sexta Parte. Séptima Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis visible en la pagina 140.

19 Tron Petit, Jean Claude. Op. Cit. Pag. 629.
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En atencion a lo anterior, el autor nos hace referencia a dos tipos de

legitimacion, que a saber son:

Legitimacidn activa: Para la promocion de la queja-incidente esta vinculada
al interés del sujeto, esto es, que justifique el agravio que le causa la actuacion de
las autoridades en el cumplimiento de la resolucion concesoria, ya sea que no se
ha cumplido cabalmente la misma o en su caso, porque la responsable se haya

excedido en el acatamiento de la resolucion.

En este supuesto, los sujetos que pueden estar legitimados para interponer el
recurso de queja en comento, seran Unicamente el quejoso o un tercero extrafio al

juicio

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado por la siguiente tesis de
jurisprudencia que dice:

"QUEJA. ES IMPROCEDENTE EL RECURSO PROMOVIDO
POR QUIENES CARECEN DE LEGITIMACION, POR NO
AFECTARLES LA RESOLUCION RECURRIDA. Conforme lo
preceptuado por el articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Amparo,
procede el recurso de queja contra las resoluciones que dicten
los Jueces de Distrito o el superior del tribunal al que se refiere
el articulo 37 de la propia ley, durante la tramitacion del juicio de
garantias biinstancial o del incidente de suspensién, que no
admitan expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que por su naturaleza trascendental y grave,
puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencia definitiva, o contra las que se dicten
después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no
sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema
Corte de Justicia con arreglo a la ley. En ese orden, si en un
juicio de amparo el quejoso sefiala como terceros perjudicados
a determinadas personas y como sus causahabientes a otras, y
el Juez de Distrito inicialmente reconoce a estos ultimos tal
caracter, pero después deja de considerar que los
causahabientes tienen esa calidad, y contra esa determinacion,
guienes fueron reconocidos como terceros perjudicados
interponen recurso de queja, es claro que este medio de
impugnacion resulta improcedente, pues el auto recurrido no
causa dafo a su esfera juridica, al no haber sido afectados con
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la citada resolucion.” !

Legitimacién pasiva: Para este caso, sera cuando se impone a las
autoridades responsables hacer algo mas alla de lo procedente, al tenor de lo
mandado en la ejecucion de la resolucién concesoria, por lo que en este supuesto
estardn legitimadas las autoridades responsables para promover la queja-

incidente por exceso.

Sin embargo, no todas las autoridades podran promover este recurso de
gueja, pues aquellas que no hayan sido parte en el juicio de amparo indirecto del
cual derive el incidente de suspension relativo, es decir, que aquellas autoridades
gue no hayan sido sefialadas como responsables en el juicio no estan legitimadas

para interponer el supracitado recurso.

Sirve de sustento el criterio de la siguiente tesis de jurisprudencia que en lo
conducente dice:

QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95, FRACCION VI, DE
LA LEY DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE ESE RECURSO
CUANDO LO INTERPONE UNA AUTORIDAD NO DESIGNADA
COMO RESPONSABLE. De la interpretacion sistematica de los
articulos 95, fracciéon Vly 96 de la Ley de Amparo, se colige que
solamente las partes pueden interponer la queja a que alude la
citada fraccién VI, esto es, el agraviado, las autoridades
responsables, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico de
la Federacion, segun el diverso numeral 50. de la referida ley.
Por tanto, si una autoridad distinta a la representacion social,
gque no ha sido sefialada como responsable por el peticionario
de garantias, no obstante habérsele dado vista para que la
designara, hace valer tal medio de impugnacién contra el
acuerdo mediante el cual se le solicitan copias de una
averiguacion previa, debe estimarse que el recurso es
improcedente, dado que mientras el quejoso no la llame al juicio
como responsable, no tiene la calidad de parte en él y, por ende,
no cuenta con legitimacion para impugnar la resolucion del
Juez Federal en la que le formula un requerimiento de esa

111 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Octubre de 2005. Novena Parte. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis nimero I11. 20. C.13 K. Visible en la pagina 2467.
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naturaleza.” '*?

Ahora bien en la queja, como en los demas recursos, la legitimacion procesal
surge cuando una persona, dada su situacién juridica frente a una resolucién o
acuerdo, puede considerar que la misma le perjudica, y por ende, tener derecho a
que el juzgador la examine, independientemente, de que se llegase a determinar

gue no le asiste la razon.

Por lo que, con este criterio debe interpretarse el articulo 96 de la Ley de
Amparo, en la parte que establece que puede interponer queja cualquier persona
que justifiqgue legalmente que le agravia la ejecucidon o cumplimiento de las
resoluciones a que se refiere el mismo ordinal citado, cuando se trata de exceso o

defecto en dicha ejecucion.

En ese orden de ideas, quien esta facultado legalmente para recurrir en queja
una resolucién, puede llegar a obtener un fallo favorable, o desfavorable; pues una
cosa es, la procedencia del recurso, derivada de la facultad propiamente
autonoma de combatir el acuerdo que tiene por cumplida la resolucion
interlocutoria concesoria y otra cosa es que el recurso resulte fundado, por estimar

el juzgador que son acertados los argumentos esgrimidos por el recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia que en lo conducente

dice lo siguiente:

“LEGITIMACION PARA LA ACCION DE AMPARO Y RECURSOS
Y ACCIONES INCIDENTALES. La legitimacién, para iniciar y seguir
el recurso de garantias, debe fundarse en la ofensa, lesion o
agravio, causado por acto de autoridad o por la ley, al interés del
particular, moral o fisico, sea de naturaleza juridica o patrimonial; y
esa legitimacion para lo principal, l6gicamente se requiere para
todas las incidencias o0 recursos que puedan ser propuestos,
durante el curso del juicio o terminado éste, asi sean, por razén de

112 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX. Julio de 2004. Novena Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis nimero I11.20.P. 130 P. Visible en la pagina 1786.
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legitimacion y de igualdad, partes principales en la controversia
constitucional, terceros perjudicados o terceros extrafios; y de no
llenarse esos requisitos basicos, surge ineludiblemente la
improcedencia, sea también de la accion principal, recursos y
acciones incidentales, en los términos del articulo 74 de la Ley de
Amparo, ya que puede ocurrir gue no se compruebe la afectacion de
los intereses juridicos del quejoso; que el acto reclamado haya sido
consentido, tacita o expresamente; que haya cambiado la situacion
juridica del acto impugnado o dejado este de surtir efectos por
extemporaneidad de la demandada y otras causas. La legitimacion
por consecuencia, que requieren la accion de amparo, y los
recursos o incidentes que surjan en la controversia o terminada
ésta, no es otra, fundamentalmente que la lesién u ofensa de un
derecho constitutivo del agravio que deba ser reparado por
anticonstitucional o ilegitimo.” '

Por lo tanto, el recurso de queja por exceso o defecto en la ejecucion de la
resolucion interlocutoria, puede interponerlo cualquiera de las partes en el juicio,
siempre y cuando justifique que la ejecucion le agravia y esa justificacion no puede
ser otra que la legitimacion de la accion incidental correspondiente, pues en el
caso de que no se justifique tener alguna personalidad con relacién a la queja o
que el cumplimiento efectuado le agravia por algin concepto, no apareciendo
tampoco que hubiere sido parte en el asunto a que se refiera, la queja interpuesta

resulta improcedente.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 1°, 4°, y 5° de la Ley
de Amparo, con relacién a los diversos 1° y 3°, Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, y 107 de la Constitucion Federal, para promover el juicio de amparo,
recursos e incidentes, es preciso estar legitimado para obrar, pues en el caso
contrario la accién es improcedente, y falta tal legitimaciéon, como ya se ha
mencionado, cuando los promoventes del recurso de queja por exceso o defecto
no acreditan el agravio que les causa el cumplimiento dado a la resolucién
interlocutoria, por lo que las partes legitimadas a interponer la queja, seran

aguellos que intervienen en el juicio o quienes justifiquen legalmente que les

113 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXXX . Quinta época. Segunda Sala. Tesis visible en la
pagina 117.
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agravia la ejecucion o cumplimiento de esas resolucion.

4.4.2. AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE.

El recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucion
interlocutoria que concede la suspension definitiva del acto reclamado en el
amparo indirecto debe interponerse ante el Juez de Distrito que haya conocido del
juicio de amparo del cual deriva el incidente de suspension relativo, segun lo

dispuesto por el articulo 98 de la Ley de Amparo.

Se trata de un incidente de queja, es decir, es un procedimiento accesorio
gue se pone a disposicion de las partes del juicio de amparo, o de los extrafios a
dicho juicio (siempre y cuando justifique el agravio que les cause la resolucion que
se impugna), con el objeto de ocurrir ante el 6rgano jurisdiccional, como lo dispone
la ley de la materia, a fin de que éste constrifia a las autoridades obligadas a

acatar la resolucion interlocutoria que conceda la suspension del acto reclamado.

Por lo tanto, es el propio juzgador que dictd la resolucién interlocutoria que
concede la suspension del acto reclamado en el incidente de suspension
respectivo, que da pauta a sostener que se incurri6 en exceso o defecto en el
cumplimiento de la misma, de donde se deduce que en este caso estamos ante el

supuesto de incidente.

4.4.3. ESCRITO DE QUEJA.
El recurso de queja se interpondra precisamente por escrito, acompafiando

una copia para cada una de las autoridades responsables contra quienes se

promueva y para cada una de las partes en el mismo incidente de suspension
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relativo al juicio de amparo indirecto, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 98 de la Ley de Amparo.

El escrito del recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspension definitiva se presenta ante la Oficialia de Partes Comun del Juzgado
de Distrito que esté conociendo del juicio de amparo indirecto relativo, en donde
se registra en el libro de entrada de correspondencia que al efecto se lleve en el
mismo y se turna al Secretario de Acuerdos de la mesa de tramite que
corresponda, se le da entrada al recurso, en caso de haberse acompafnado el
namero de copias necesarias para el completo traslado a las partes, y luego se
requerira a la autoridad contra la cual se haya interpuesto para que rinda el
informe con justificacién sobre la materia de la queja, dentro del término de tres

dias (articulo 98, segundo parrafo de la Ley de Amparo).

En el escrito del recurso de queja se deben determinar los argumentos y
planteamientos que se consideren que causa agravios, el excesivo o defectuoso
cumplimiento de la resolucidon interlocutoria por parte de las autoridades
responsables; por lo que el Juez de Distrito ha de resolver la queja con los
siguientes elementos: la resolucion interlocutoria de cuyo contenido se trata, el
escrito de la quejosa, el informe de la autoridad responsable y el pedimento del

Ministerio Publico de la adscripcion.

Al respecto, el maestro Alfonso Noriega, no dice que no existe ninguna
disposicion legal que establezca el contenido que debe reunir el escrito
mencionado, tal solo se debe precisar la expresion del motivo de la queja, y por

tanto nos sefala que en el propio escrito se debe hacer constar lo siguiente:

a) La mencion expresa de cual sea la resolucion, o conducta, de la
autoridad responsable o del juez de Distrito que el quejoso estima
gue le agravia, o bien cual sea la resolucion omitida que, en su

concepto, debio ser dictada;
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b) Y, por otra parte, es indispensable precisar las razones juridicas, y
aun las de hecho, que demuestren la ilegalidad de la resolucion, o
bien de la conducta de la autoridad, en contra de quien se interpone

el recurso.'*

En esa tesitura, se puede concluir que el escrito del recurso de queja debe
contener los razones juridicos por las cuales el quejoso considera que le causa
agravios el defectuoso o excesivo cumplimiento dado por las autoridades

responsables.

4.4.4. ADMISION O DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE QUEJA.

En este apartado, se trata sobre la admision del recurso de queja, en el caso
de que éste sea procedente por estar dentro de la hipétesis establecida en la
fraccion 11, del articulo 95 de la Ley de Amparo, ademas de que se cumpla con los
requisitos exigidos por la propia ley para que éste proceda, esto es, que sea
interpuesto por escrito y con el numero de copias suficientes para el completo
traslado a las partes y una vez determinado lo anterior, se admitira a tramite el

recurso para conocer de la queja.

Ahora bien, en caso de que se presente el escrito de agravios del recurso de
qgueja en estudio sin las copias suficientes para el completo traslado a la partes, se
requerira inmediatamente al promoverte, con fundamento en el articulo 297,
fraccion Il, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la Ley de Amparo, por disposicién expresa de su numeral 2°, para que dentro del
término de tres dias contado a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos
la notificacion del proveido en el cual se realiza el requerimiento de meérito,

presente las copias suficientes para el completo traslado a las partes, con el

114 Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pag. 972.
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apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo solicitado en el término
concedido, se tendra por no interpuesto el recurso de queja de referencia. Una vez
desahogado el requerimiento formulado al recurrente, se dara tramite al recurso
de queja por exceso o defecto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

98 y 99 de la Ley de Amparo.

Transcurrido el plazo a que hace referencia el ordinal 98, con informe o sin él,
se dard vista al Ministerio Publico por igual término para que formule su
pedimento, y dentro de los tres dias siguientes se dictara la resolucion que

proceda, de conformidad con lo que dispone el articulo 98 de la Ley de Amparo.

En el proveido en el cual se admite a trdmite el recurso de queja, como ya se
menciond con anterioridad, se le requiere a la autoridad responsable para que

rinda su informe con justificacion respecto de la queja interpuesta.

Si las autoridades responsables omiten en rendir su informe con justificacion
sobre la materia de la queja, se haran acreedores a una multa de tres a treinta
dias de salario que impondra de plano la autoridad que conozca de la queja en la
misma resolucion que dicte sobre ella, ya que dicha omision establece la

presuncion de ser ciertos los hechos respectivos.

Ahora bien, respecto al desechamiento del recurso de queja se previene por
el articulo 102 de la Ley de Amparo, una sancion en los siguientes términos:

“ Cuando la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal
Colegiado de Circuito desechen, en su caso, el recurso de queja
por notoriamente improcedente, o lo declaren infundado por
haberse interpuesto sin motivo alguno, impondran siempre al
recurrente o a su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una
multa de mil a diez mil pesos; salvo que el juicio de amparo se

haya promovido contra alguno de los actos expresados en el
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articulo 17.711°

Por tanto, si el recurso no reune alguno de los requisitos de procedencia
existen motivos para desechar la queja, esto es, porque este haya sido
presentado fuera de término, porque no resulte ser el medio de impugnacién
idéneo, que éste se haya presentado en un Organo incompetente para

conocer del mismo .

4.4.5. INFORME DE LAS AUTORIDADES.

Para Raul Chavez Castillo, el informe con justificacion es aquel que brindan
las autoridades responsables en el juicio de amparo, y que equivale a la
contestacion de la demanda, en el que deben declarar si son o0 no ciertos los actos
que se les reclaman y en aquel supuesto la demostracion legal del procedimiento

en que se hayan basado para ejecutar los actos reclamados.” ¢

El mismo autor sefiala que en dicho informe se pueden hacer todos los
argumentos que consideren necesarios a fin de probar la constitucionalidad de los
actos que el quejoso reclama de ellas. Es conveniente saber que en el referido
informe no se pueden dar fundamentos que no se hubiesen dado a los actos de

molestia. '’

Para Genaro David Gongora Pimentel “el informe justificado es el escrito en

gue la autoridad responsable cumple con lo que se le solicita en el auto de

admisién de la demanda, en el que se le llama a juicio, y da respuesta a esta.” **

15 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g. 863.

116 Chavez Castillo, Radl.. Op. Cit. Pags. 27 y 28

17 Ibidem. Pag. 28.

118 Gongora Pimentel, Genaro David. Op. Cit. Pag. 461.
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Como anteriormente se ha determinado en los puntos que se han
desarrollado del tema, en el auto que admite a tramite el recurso de queja se
requiere a la autoridad o autoridades contra las que se haya interpuesto el recurso
en comento, para que rindan su informe con justificacion sobre la materia de la
queja, el cual tendra que rendirlo dentro del término de tres dias, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 98, parrafo segundo de la Ley de Amparo,

“ARTICULO 98. (...) Dada la entrada al recurso, se requerira
a la autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda
informe con justificacién sobre la materia de la queja, dentro del

término de tres dias. (...)".

Ahora bien, trascurrido ese término de tres dias para que la autoridad rinda
su informe con justificacion, se dara vista al Agente del Ministerio Publico, por

igual término de tres dias, (dicha vista se otorgara con o sin informes) .

A través del informe con justificacion la autoridad contesta los argumentos
esgrimidos por el quejoso, por los cuales considera que no existe exceso o defecto
en el cumplimiento de la resolucion interlocutoria en la que se concedié la
suspensioén definitiva; asimismo, corresponde a la autoridad responsable al rendir
su informe justificado, de aportar las constancias que fueren necesarias para el

conocimiento del asunto.

La falta o deficiencia de los informes antes mencionados establece la
presuncion de ser ciertos los hechos respectivos, y hara incurrir a las autoridades
omisas de una multa de tres a treinta dias de salario, que impondra de plano la
autoridad que conozca de la queja en la misma resolucidn que dicte sobre ella, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100 de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo al anterior criterio la tesis de jurisprudencia que a la letra dice:

“QUEJA, RECURSO DE, LA FALTA O DEFICIENCIA DE LOS

150



INFORMES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE HACEN PRESUMIR
LA CERTEZA DE LOS HECHOS ADUCIDOS EN EL. La falta o
deficiencia de los informes de la autoridad responsable en el recurso
de queja establecen la presuncion de ser ciertos los hechos
aducidos, pues del texto del articulo 100 de la Ley de Amparo debe
colegirse que el legislador impuso a la autoridad responsable, una
vez que se le hace saber la interposicién del recurso de queja, la
obligacion de informar al juez del amparo acerca del cumplimiento
que dio a la ejecutoria pronunciada, remitiendo al efecto las
resoluciones o los documentos necesarios para ese efecto. El
precepto de referencia no impone al quejoso obligacion alguna de
rendir prueba acerca del exceso o defecto en que haya incurrido la
autoridad responsable al ejecutar la sentencia que concedio el
amparo. Ello es ldgico porque de conformidad con la propia ley, la
gueja se tramita ante el propio juez que dictd la ejecutoria, por lo
cual la misma obra en su poder; porque en el propio expediente de
amparo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley de
Amparo debe existir el informe que la autoridad responsable haya
rendido respecto del cumplimiento que dio a la ejecutoria; y en caso
de no haber cumplido la responsable con esa obligacion el propio
juez debid requerir dicho cumplimiento, quedando presuntivamente
acreditado que hubo falla en la ejecucién de la sentencia de amparo.
Es distinto el caso previsto por el articulo 149 de la Ley de Amparo,
de conformidad con el cual, cuando la autoridad responsable no
rinde su informe con justificaciobn se presumirad cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso
la prueba de los hechos que determinan su inconstitucionalidad
cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo, sino
gue su constitucionalidad o inconstitucionalidad depende de los
motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto. En
este caso resulta légico que se arroje sobre el quejoso la carga de la
prueba, porque el juez de amparo no tiene precedentes de ninguna
clase respecto de los actos reclamados; pero dicho articulo no
puede aplicarse por analogia al recurso de queja, porque el juicio de
amparo es de estricto derecho y el articulo 100 preceptua lo debido

respecto al procedimiento en el recurso de queja.".**

Asimismo, la falta del informe justificado relativo a la queja por exceso o
defecto en el cumplimiento de la interlocutoria que concede la suspension
definitiva de los actos reclamados, por parte de alguna de las autoridades

responsables durante la tramitacion del recurso de queja no es obstaculo para que

119 Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Mayo de 1991. 8. Epoca. Sexto Tribunal Colegiado del
Primer Circuito. Visible en la pagina. 272.
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se resuelva, pues éste no constituye una formalidad esencial del procedimiento; ya
que de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada
indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la supracitada
queja, pues seria claro que en tal supuesto, mientras éstas no rindieran el informe
justificado relativo, tampoco podria decidirse el recurso de queja interpuesto por el

agraviado.

En el informe, la autoridad expone los pormenores en torno a la litis incidental
respectiva, es decir, sefialando el porqué considera que no hubo exceso o defecto
en el cumplimiento, sino que cumplié puntualmente con la resolucion judicial

respectiva.

Sin embargo, en la practica es comun ver que las autoridades presentan su
informe con justificacion extemporaneamente, sin que ello implique que el mismo
sea deficiente o que no lo haya, simplemente se entrega fuera del tiempo que
establece la norma juridica, sin que la ley de la materia prevea las consecuencias
juridicas de la extemporaneidad en que se presenta el informe. En este sentido
Goéngora Pimentel comenta que en la practica, el término que se establece en la
legislacién secundaria nunca se cumple, afirmando que se ha hecho costumbre
que las autoridades responsables presentes el informe poco antes de la hora del
dia sefialado para la celebracion de la audiencia. Aflade que su presentacion
tardia coloca al quejoso en un estado de indefension, ya que no cuenta con tiempo
suficiente para refutar sus argumentos y exhibir las pruebas necesarias que

desvirtten el dicho de la autoridad.'?°

A diferencia del articulo 149, el diverso ordinal 100 de la Ley de Amparo no
prevé un escape, salida o solucion al problema de la extemporaneidad de la
rendicion por parte de la autoridad responsable de su informe justificado. El

primero de los articulos citados prevé un termino de 5 dias para su exhibicion,

120 Gongora Pimentel, Genaro David. Op. Cit. Pags. 466 y 467.

152



mismo que podra ampliarse por otros 5 dias a criterio del Juez de Distrito, no
conforme con ello establece que al menos se debera exhibir con ocho dias de
anticipaciéon a la fecha de la audiencia, y todavia afiade que si el informe no se
rinde bajo esas condiciones el juez tendra la facultad de suspender la audiencia a
solicitud verbal del quejoso o tercero perjudicado, lo cual no se prevé en el

segundo de los citados.

De la lectura de este precepto se puede advertir que el legislador superpone
el valor de la justicia por encima de la celeridad procesal, y que si se siguiera este
mismo criterio para el informe con justificacion a que aluden los articulos 98 y 100
de la ley de amparo habra de permitirse que la autoridad responsable exhiba su
informe justificado en cualquier momento, y tan solo vigilando que el agraviado
cuente con el tiempo suficiente para rebatir los argumentos y fundamentos que la

autoridad esgrima en el referido informe.

Lamentablemente como se ha expuesto a lo largo del presente capitulo, la
naturaleza juridica de la queja no ha sido bien definida, sobre todo en la
legislacién de la materia, ya que no se tramita como un incidente sino que se
sustancia a la manera de un recurso, por lo que se deja al legislador la tarea de
regular la sustanciacion de la misma de acuerdo a su propia naturaleza y la

importancia que la misma reviste.

4.4.5. RESOLUCION DEL RECURSO DE QUEJA.

Una vez cumplidos los requisitos procesales para admitir la queja, la
autoridad que vaya a conocer del recurso de queja, esto es, el Juez de Distrito
ante el cual se estad tramitando el juicio de amparo indirecto, determinara lo
conducente sobre el exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucién

interlocutoria dictada en el incidente relativo y que aparentemente no ha sido
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cabalmente cumplida, tomando en consideracion los informes con justificacion
rendidos por las autoridades en contra de las cuales se interpuso el recurso
aludido, el pedimento formulado por el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion y las diversas constancias que obren en el expediente relativas al

cumplimiento dado por las autoridades obligadas a ello.

Los informes de las autoridades responsables sefialan los motivos y
razonamientos por los que consideran que no hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la resolucion interlocutoria en la que se concedid la suspension
definitiva a la parte quejosa, y el Ministerio Publico adscrito debera manifestar lo
que considere oportuno dentro del término de tres dias, como lo provee la propia
Ley de Amparo, puesto que este servidor publico es considerado como uno de los
funcionarios que entre sus actividades tiene la defensa de la Constitucion o bien
como vigilante del debido cumplimiento de las ejecutorias de amparo o de las

resoluciones interlocutorias que concedan la suspension definitiva al quejoso.

Ahora bien, del desglose del tramite del incidente de queja por exceso o
defecto en el cumplimiento de la interlocutoria que conceda la suspension
definitiva del acto reclamado, se puede apreciar que existe un defecto en su
regulacion, desde el momento en que la legislacion lo considera un recurso,
cuando en realidad se trata de un incidente, en el cual deberia existir un periodo
de pruebas y alegatos, asi como el desarrollo o celebracién de una audiencia
incidental, en la que se conceda a las partes el derecho de aportar las pruebas y
su deshogo en una diligencia judicial, para poder resolver el incidente en comento,
decidiéndose si hubo o no cumplimiento excesivo o defectuoso, en su caso, si la
responsable acatd en sus términos la resolucion interlocutoria, pues el juez no
puede dirimir una controversia considerando solamente las exposiciones que
hagan las partes, sino que es menester que se le aporten elementos que acrediten
fehacientemente que existe exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucion
referida, de donde deviene la necesidad de que se celebre la audiencia incidental

en la cual las partes puedan aportar pruebas y contrapruebas, ademas que se les
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permita alegar sus motivos, a fin de que el juez este en aptitud de dictar la

resolucién que en derecho proceda.

Sin embargo en la actualidad, este recurso es resuelto por el juez de Distrito,
bien si existen informes de las autoridades responsables, el pedimento del Agente
del Ministerio Publico de la adscripcion y el escrito de agravios, éstos son los
elementos que se le aportan para poder resolver el recurso de queja en estudio
(articulo 95, fraccion 1, de la Ley de Amparo), el cual es mas bien un incidente
puesto que es la propia autoridad judicial que dicta la resolucién en la que se
concede la interlocutoria la que resuelve el mencionado recurso de queja, y no es

resuelto por la autoridad superior jerarquica de éste.

Por lo que se considera que en el tramite del recurso de queja por exceso 0
defecto en el cumplimiento de la interlocutoria que conceda la suspension
definitiva del acto reclamado deberia de abrirse una dilacion probatoria que
pudiera permitir probar ese exceso o defecto o la inexistencia del mismo y no
resolverse después de la rendicion del informe justificado y vista al Agente del

Ministerio PuUblico.

En la resolucion que se dicte respecto del recurso de queja por exceso o
defecto se analizan los agravios hechos valer por el recurrente y se determina si el

recurso de queja es fundado o infundado.

Es conveniente precisar que de acuerdo a lo previsto en el articulo 143 de la
Ley de Amparo, los principios fundamentales de las resoluciones suspensionales,
se rigen por los mismos principios sobre los cuales descansa la eficacia de las
ejecutorias de amparo que concedan la proteccion de la justicia federal, y que
tienden a evitar que tanto las ejecutorias de amparo, asi como las resoluciones
suspensionales, sean burladas por las autoridades responsables obligadas a dar
el debido cumplimiento a éstas, por lo que es menester del propio juzgador velar

por el debido cumplimiento de las ejecutorias de amparo, asi como de las
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resoluciones suspensionales, en este Udltimo caso, deberia seguirse un

procedimiento de oficio para lograr el cumplimiento de estas resoluciones, que si

bien es cierto, éstas subsisten hasta en tanto se pronuncie sentencia ejecutoriada
en el juicio de amparo, o bien hasta en tanto que dicha interlocutoria no sea
modificada o revocada por la concurrencia de un hecho superveniente, lo cierto es
gue durante dicho tiempo las autoridades responsables estan obligadas a acatar
en sus términos las resoluciones suspensionales, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 143 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, el recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de
las resoluciones interlocutorias que concedan la suspension del acto reclamado,
es un medio de impugnacién que la ley concede a la parte agraviada, el cual
procede soOlo en caso de que exista un principio de cumplimiento por parte de las
autoridades responsables, en donde el promovente considera que la actuacion de
la autoridad al dar debido cumplimiento la resolucién suspensional es defectuosa o
bien excede los términos para los cuales se concedio la suspension definitiva, esa
cuestion debe impugnarla a través de los medios previstos en los articulos de la
Ley de Amparo, esto es, articulo 95, fraccidon Il, y demas relativos de la Ley de

Amparo, pues esta es la via idénea para ese efecto.

En esa tesitura, es el Juez de Distrito quien determina si el cumplimiento
dado a la resolucion interlocutoria que concede la suspension definitiva del acto
reclamado resultd exacto, para lo cual debe examinar los términos en que se
concedid la medida cautelar y de esa forma determinar los alcances del

cumplimiento efectuado por la autoridad responsable.

Ademas debe analizar o evaluar lo que hizo o dej6 de hacer la autoridad
responsable obligada a cumplimentar la resolucion suspensional, para enseguida
emitir la resolucion respectiva precisando el exceso o defecto en que incurrié la
responsable y requerir el debido cumplimiento de la resolucion interlocutoria

concesoria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 143, con relacion a los
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diversos numerales 104 y 105 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, el jurista Jean Claude Tron Petit, nos dice que el sentido en que
puede ser resuelto el recurso de queja (incidente de queja, relativo a la fraccion I,

del articulo 95 de la Ley de Amparo) es el siguiente:

- Sin materia
- Procedente o improcedente.

-Fundado o infundado.*?*

El incidente de queja por indebido cumplimiento previsto en la fraccion Il, del
articulo 95, de la Ley de Amparo, para el maestro Tron Petit puede quedar sin
materia cuando a priori se advierta que su tramitacion resultaria ociosa, inatil o
innecesaria, o bien se advierta la falta de idoneidad, debido a que la materia o litis
incidental que es motivo de la pretension que se deduce en el propio incidente
haya:

- Desaparecido o quede superada (factica o procesalmente) durante la
secuela incidental; sea, esto es, que la autoridad

- Sea sustituida o surja una solucién alterna, tal y como pudiera ser el caso
de un cumplimiento sustituto.

- Se advierta o sobrevenga una imposibilidad juridica o material a la
pretensién incidental.

- Se actualice un cambio factico o juridico que transforma o hace desaparecer
los antecedentes, motivo o causa de la pretension incidental.

- Consentimiento, renuncia o conformidad de quien pudiera resultar

agraviada.'?

Atendiendo a los argumentos citados por el jurista Tron Petit, el incidente de

queja, queda sin materia cuando se actualice alguno de los supuestos

121 Tron Petit Jean Claude. Op. Cit. Pag. 613.
122 Ibidem. P4g. 613
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mencionados antes que se resuelva el propio incidente, y que conlleven al debido
cumplimiento de la resolucion interlocutoria que conceda la suspension definitiva
del acto reclamado, esto es, que de las constancias que obren en el expediente se
advierta que exista un cumplimiento de la resolucidon suspensional y que exista

consentimiento o conformidad con el mismo por parte de la parte quejosa.

Ahora bien, la resolucion que se emita en el recurso de queja puede ser
declarado improcedente lo cual responde a las razones o requisitos de
procedencia del propio recurso, o0 bien que este resulte procedente por haberse
reunido dichos requisitos, tales presupuestos pueden ser los siguientes, segun el

jurista Tron Petit:

- Competencia del érgano .
- Oportunidad.
- Legitimacion del promovente.

- ldoneidad del incidente-queja.

Por consiguiente, tomando en consideracion los anteriores presupuestos el
recurso de queja resulta improcedente, en caso de que no se presente con la
oportunidad debida, es decir dentro del término que establece la ley para
interponerlo, esto es, en cualquier tiempo, siempre y cuando no se dicte resolucion
ejecutoria en el juicio de garantias, en cuyo caso de que ésta exista, por tanto
resulta improcedente el recurso de queja; o bien que se interponga por persona no
legitimada en el juicio de amparo, es decir que no acredite el dafio y perjuicio que
le ocasiona el excesivo o defectuoso cumplimiento de la resolucién interlocutoria

gue se combate.
También sera improcedente el recurso de queja en caso de que no sea el

medio de impugnaciéon idoneo para combatir el cumplimiento dado a la resolucion

gue se considera que afecta a los intereses de la parte agraviada.
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En conclusion, la falta de requisitos formales determinara simplemente que el
recurso de queja sea improcedente, por la ausencia de alguno de los elementos
de procedencia que establece la Ley de Amparo.

En esas condiciones, en cuanto al fondo del recurso de queja interpuesto por
el defectuoso o excesivo cumplimiento dado por la autoridad responsable obligada
a ello, éste puede ser declarado

-Fundado

-Infundado

En esa tesitura, la resolucion que se emita declarando fundado el recurso de
queja por exceso o defectuoso cumplimiento de la resolucion, es precisamente
cuando se acredite un defectuoso cumplimiento de la resolucion interlocutoria, ya

sea que exista un exceso o defecto en el cumplimiento de la misma.

Ahora bien, cuando la autoridad responsable deja de cumplir en su integridad
lo ordenado en la resolucion suspensional, es decir que deja de hacer algo que se
le ordend en dicha resolucién, por tanto estamos ante un defectuoso cumplimiento
porgue la autoridad obligada a ello omite la ejecucion de actos que implican los

alcances de la concesion de la suspension definitiva.

Diverso caso es el que se presenta cuando existe exceso en el cumplimiento
de la resolucion interlocutoria que concede la suspension del acto reclamado,
pues en tal caso, la autoridad responsable obligada a dar cumplimiento a ésta no
se ajusta al tenor exacto de la resolucién concesoria de la suspension definitiva,
pues se extralimita en su cumplimiento al ir mas alld del alcance de la

interlocutoria.

En cada uno de los supuestos antes sefalados, el juzgador debera

determinar que el recurso de queja es fundado, bien, por que existe un defectuoso

159



cumplimiento de la resolucion de la cual se impugna el cumplimiento dado por la

autoridad responsable, o diverso caso, por que se excedié en su ejecucion.

En esa tesitura, el recurso de queja puede ser resuelto declarandolo
infundado, que no obstante que si se reunan los requisitos formales legales
(procedencia, término, forma, legitimacién) que lo hacen procedente, una vez que
el juzgador haya analizado las constancias que obren en autos relativas al
cumplimiento de la resolucién interlocutoria dado por las autoridades responsables
obligadas a ello, y estudiado los agravios expresados por el recurrente se
desprenda el cabal cumplimiento de lo mandado u ordenado en la resolucién

suspensional.

Carlos Arellano Garcia, nos dice que “el recurso resulta infundado cuando
son inoperantes los agravios que se hicieron valer contra la resolucién impugnada,
por no haberse incurrido en las violaciones legales argumentadas por el

recurrente” .13

Esto es asi, toda vez que el juzgador una vez que haya revisado las
constancias con las cuales cuenta para resolver el recurso de queja, determina
gue no existe exceso o defecto en el cumplimiento efectuado por las autoridades
responsables, por considerar que no se combaten todos y cada uno de los
razonamientos y argumentos en los que se apoya la resolucién impugnada, esto
es, porque debe atenderse precisamente a los alcances de la resolucién que
concede la suspension definitiva del acto reclamado.

En contexto, establecer un periodo probatorio y una audiencia en la cual
puedan las partes puedan realizar sus alegaciones para acreditar el indebido
cumplimiento de la resolucibn en comento, pues si se toma en consideracion
Gnicamente las constancias que obran en el expediente, en caso de que las

autoridades responsables no rindan sus informes con justificacion relativo al

123 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g. 846.
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recurso de queja interpuesto en su contra, no existen suficientes elementos que
conlleven fehacientemente a determinar si hubo o no cumplimiento exacto de los
alcances de la resolucion interlocutoria, por lo que considero que si es importante
que realmente se lleve el tramite respectivo al de un incidente, en donde se
establezca un periodo probatorio y una audiencia para el desahogo de las mismas
y escuchar a las partes, y de esta forma resolver de manera mas precisa el
recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucion

interlocutoria que conceda la suspensién del acto reclamado.

La legislacion de la materia en su articulo 102, impone una sancién para
aguellas personas que con animo dilatorio intenten el incidente-queja sin motivo
alguno, esto es, que se impondra al recurrente 0 a su apoderado o abogado o a
ambos, una multa que puede fluctuar entre 10 a 120 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta, salvo

que se trate de los actos mencionados en el articulo 17.*%*

124 Tron Petit, Jean Claude. Op. Cit. Pag. 635.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El juicio de amparo es una institucion juridica que se manifiesta a
través de un procedimiento judicial, iniciado por la accion de las personas que se
sienten afectadas en sus derechos fundamentales por la actuacion de cualquier
autoridad, teniendo por objeto determinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de dicho acto y en su caso restituir al demandante en el pleno
goce del derecho violado si la condena consiste en un hacer, o bien, que se le
respete su esfera juridica personal si se trata de un cumplimiento que se traduce

en un no hacer.

SEGUNDA.- La suspension en el juicio de amparo es la declaracion judicial
en virtud de la cual se paraliza o detiene temporalmente la ejecucion del acto que
es reclamado por el quejoso, impidiendo se produzcan sus efectos y
consecuencias hasta en tanto se resuelva el fondo del juicio de garantias; sin
embargo, ésta medida cautelar no es constitutiva de derechos a favor del
agraviado sino que mantiene y conserva una situacion ya existente, evitando que

se altere mediante su ejecucion.

TERCERA .- La suspensién del acto reclamado procede, siempre y cuando se
reunan los requisitos de procedencia a que alude el articulo 124 de la Ley de
Amparo, esto es, que los actos que se impugnan sean ciertos; que su naturaleza
permita su paralizacion; que se solicite la suspension de los mismos; que con su
otorgamiento no se afecte el interés social ni se contravengan disposiciones del
orden publico y que se causen dafios y perjuicios de dificil reparacion, sin tales

requisitos no es posible la procedencia de ésta institucion juridica .

CUARTA.- La suspension del acto reclamado en el juicio de garantias puede
ser de oficio o a peticion de parte, y ésta Ultima a su vez cabe clasificarla en

provisional o definitiva.



QUINTA.- La suspension de oficio o de plano es una medida urgente que no
requiere de la tramitacion de incidente alguno por la existencia de casos
sumamente graves en los cuales de inmediato deberé decretarse la paralizacion
de los actos reclamados para evitar que éstos se consuman y evitar que se

causen dafos y perjuicios trascendentales al quejoso.

SEXTA.- La suspension a peticién de parte es aquella medida solicitada por
el quejoso en el cuerpo mismo del escrito inicial de demanda de amparo o bien
puede ser solicitada en cualquier momento del juicio en tanto no se dicte sentencia
ejecutoriada y es tramitada por medio de un incidente que se forma por duplicado
y cuerda separada que se ordena en el auto en que se admita la demanda de
garantias.

SEPTIMA.- La substanciacién del incidente de suspensién a peticién de parte
es muy distinta de la suspensiéon de oficio, ya que en el primer auto se solicita a
las autoridades sefialadas como responsables su informe previo el que deberan
rendir por duplicado y dentro del término de veinticuatro horas, y se sefiala fecha
para la celebracion de la audiencia incidental; en tanto que en la suspension de
oficio no se tramite cuaderno de suspension por cuerda separa, Yy se decreta de
plano en el mismo auto en el que el Juez admita la demanda, comunicandose sin

demora a las autoridades responsables para su cumplimiento.

OCTAVA.- En la fecha sefialada para la celebracion de la audiencia
incidental ésta se lleva a cabo con informes o sin ellos, se efectla una relacion de
todas y cada una de las constancias que constan en autos; se abre un periodo
probatorio y de alegatos, en el cual se pueden ofrecer Unicamente las pruebas
documentales y la de inspeccion ocular, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 131 de la Ley de Amparo, en cuyo caso, se ordena su admision y
desahogo; sin embargo tratandose de los actos a que se refiere el articulo 17 de la

Ley de Amparo, esto es, aquellos que importen peligro de privacion de la vida,
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atagues a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o
destierro, se podra ofrecer también la prueba testimonial, sin que tal probanza

requiera anuncio previo.

NOVENA.- La resolucion que conceda la suspension producira sus efectos
desde luego, aunque se interponga recurso de revision; pero dejara de producir
efectos si el quejoso no otorga, dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion, garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que
con la concesion de la medida cautelar se causaron si no se obtiene sentencia
favorable. No obstante lo anterior, el quejoso estara en posibilidad de exhibir la
garantia correspondiente en cualquier tiempo, en tanto no se ejecute el acto

reclamado.

DECIMA.- La resolucion interlocutoria que conceda o niegue la suspension
del acto reclamado puede ser modificada o revocada por un hecho superveniente,
mientras no se haya pronunciado la sentencia ejecutoria en el juicio de amparo

indirecto.

DECIMA PRIMERA.- Los recursos o medios de defensa que la ley otorga a
las partes para combatir un acto procesal o resolucion dictada en el incidente de

suspension son el recurso de revision y recurso de queja.

DECIMA SEGUNDA.- Las resoluciones interlocutorias que conceden la
suspension definitiva del acto reclamado deben ser acatadas tanto por las
autoridades sefialadas como responsables, como por aquellas que no han sido
mencionadas con tal caracter y, que en atencion a sus funciones deben concurrir
con las responsables para el debido y cabal cumplimiento de las mismas, como lo

ha sostenido en jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMA TERCERA.- ElI cumplimiento de la resolucién interlocutoria que

conceda la suspension definitiva de los actos reclamados en el incidente de
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suspension, surge desde el momento mismo en que ésta se dicta, dado que surte
efectos desde luego, por lo que en la propia interlocutoria debera requerirse a las
autoridades responsables el debido cumplimiento a la determinacién judicial, de
conformidad con lo establecido por el articulo 143, de la Ley de Amparo, hasta
agotar el procedimiento de requerimientos a las autoridades responsables y a sus
superiores jerarquicos inmediatos para lograr el debido cumplimiento de la

resolucién interlocutoria.

DECIMO CUARTA.- Tomando en consideracion lo dispuesto en los
preceptos legales citados en el parrafo que antecede, el juez de oficio o a
instancia de parte debe requerir a las autoridades responsables el cumplimiento
de la resolucion interlocutoria concesoria de la suspension definitiva de los actos
reclamados hasta lograr su debido y exacto cumplimiento; sin embargo, si a pesar
de los diversos requerimientos que se realicen a las responsables no se cumple
en sus términos y alcances la resolucion referida, entonces las autoridades

incurren en exceso o defecto en el cumplimiento de la propia interlocutoria.

DECIMO QUINTA.- El medio de impugnacion que la ley concede a las partes
para combatir o recurrir el exceso o defecto en que incurren las autoridades
responsables en el cumplimiento de la interlocutoria de la suspension definitiva de
los actos reclamados en el juicio de amparo indirecto, es el recurso de queja por
exceso o0 defecto en la ejecucidon de la resolucion suspensional, el cual debe ser
considerado como un incidente de queja y no propiamente como un recurso como
asi lo dispone la ley, pues su finalidad es la de determinar si dicha interlocutoria
esta o0 no cabal, integral y puntualmente cumplida por las autoridades
responsables obligadas a ello; y un recurso tiene por objeto la de revisar el sentido
o contenido de una decision judicial confirmando, revocando o modificando dicha

resolucién que se recurrio.

DECIMO QUINTA.- Por lo que en la tramitacion del incidente-queja por

exceso o defecto en el cumplimiento de la resolucion interlocutoria debe
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considerarse una audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se conceda a las
partes el derecho a aportar las pruebas y los alegatos tendientes a acreditar o
desvirtuar el exceso o defecto en el cumplimiento denunciado, y por consiguiente
su desahogo en una diligencia judicial que conjuntamente con los informes de las

autoridades responsables permita la resolucion de la queja interpuesta.

DECIMA SEXTA.- El recurso de queja por exceso o defecto nunca procede
por incumplimiento o inobservancia totales de la resolucion interlocutoria que
concede la suspensidon definitiva del acto reclamado, sino mas bien procede
cuando la autoridad responsable ha realizado un acto encaminado a dar
cumplimiento a la resolucién interlocutoria concesoria, pero lo hace con mayores o
menores efectos de los concedidos en la propia resolucién, es decir ha existido

exceso o defecto en la ejecucion de las interlocutorias.

DECIMO SEPTIMA.- Asimismo, es conveniente precisar que para la
procedencia del recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de las
resoluciones interlocutorias que conceden la suspension definitiva del acto
reclamado en el juicio de amparo indirecto, debe regularse de manera especifica
el procedimiento de su cumplimiento para determinar que el inicio de
requerimientos que se realicen a las autoridades responsables obligadas a cumplir
con la resolucion de mérito, sea desde el momento mismo de dictarse la
interlocutoria concesoria y de esta forma sea aplicable el articulo 95, fraccién Il, de
la Ley de Amparo, al incurrir las autoridades responsables en exceso o defecto en
la ejecucion de la resolucion suspensiva en que se haya concedido al quejoso la

suspension definitiva.

DECIMA OCTAVA.- En la resolucién que se dicte respecto del recurso de
queja por exceso o defecto en el cumplimiento de la interlocutoria concesoria el
juez de Distrito determina si la autoridad responsable acaté en sus términos la

resolucion referida, precisando si hubo exceso o defecto en el cumplimiento y la
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instancia o procedimiento que debera seguir la responsable para dar el cabal
cumplimiento de la resolucion, el cual consiste en que debera continuarse con los
requerimientos a las autoridades responsables para que den cumplimiento a la
resolucién concesoria, y en caso de continuar con la conducta contumaz de no
cumplir en sus términos y alcances la misma, entonces se dara vista al ministerio

publico para que se inicie la averiguacion correspondiente.

167



PROPUESTAS

1.- Ahora bien, tomando en consideracién el contenido de las
conclusiones del presente trabajo, se puede precisar que el procedimiento de
cumplimiento de la resolucidén interlocutoria que conceda la suspension
definitiva del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto, no se encuentra
regulado de manera especifica, por o que se propone que desde el momento
en que se dicte la resolucion interlocutoria concesoria, se inicie de oficio el
procedimiento de requerimientos a las autoridades responsables para lograr el

debido y exacto cumplimiento de la referida resolucion.

En tal caso se propone que se adicione un parrafo al articulo 143 de la
Ley de Amparo, en el cual de manera indubitable y precisa se determine que al
momento de dictar la resolucion interlocutoria concediendo la suspension
definitiva del acto reclamado, se requiera a las autoridades responsables para
que informen dentro del término de veinticuatro horas el debido cumplimiento

de la supracitada resolucion suspensiva.
El articulo 143 de la Ley de Amparo, quedaria de la siguiente forma:
ARTICULO 143.- Para la ejecucion y cumplimiento del auto
de suspensién, se observaran las disposiciones de los articulos

104, 105, parrafo primero, 107 y 111 de esta Ley.

En el momento que se dicte la resolucién interlocutoria que

conceda la suspensiéon definitiva del acto reclamado, el juez o la

autoridad que haya conocido del juicio, la comunicara por oficio a

las autoridades responsables, en el cual se requerird a las

mismas que informen sobre el cumplimiento dado a la resolucién

suspensiva.




2.- De esta forma, una vez que exista un principio de cumplimiento por
parte de las autoridades responsables obligadas a ello, se evitara que las
mismas incurran en exceso o defecto en la ejecucién del auto o resolucion
suspensiva en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o
definitiva del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto, y uno de los
medios para lograr su debido cumplimiento es la interposicion del recurso de

queja por exceso o defecto en la ejecucién del auto que haya concedido la

suspension provisional o definitiva del acto reclamado (articulo 95, fraccion I,

de la Ley de Amparo), que para tal caso se propone que se regule de manera
especifica el tramite de dicho recurso, como un incidente de queja en el cual se
establezca un periodo probatorio y que se sefiale fecha para la celebracion de

una audiencia de alegatos.

Por lo que, el ordinal 98, de la Ley de Amparo, se debera modificar en su

parte final del segundo pérrafo, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 98.- En los casos a que refieren las fracciones I,
'Y IV del articulo 95, la queja debera interponerse ante el juez
de distrito o autoridad que conozca o haya conocido del juicio de
amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal
Colegiado de Circuito si se trata del caso de la fraccion IX del
articulo 107 de la Constitucion Federal, precisamente por escrito,
acompafiando una copia para cada una de las autoridades
responsables contra quienes se promueva y para cada una de las
partes en el mismo juicio de amparo.

Dada entrada al recurso, se requerira a la autoridad contra la
gue se haya interpuesto para que rinda informe con justificacion
sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias.
Transcurrido éste, con informe o sin el, se dar& vista al Ministerio

Pdblico por igual término,_y a las partes para que rindan las

pruebas que consideren pertinentes, y se citara a la audiencia de

alegatos, la que se celebrara con la asistencia o no de las partes,
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vy dentro de los tres dias siquientes se dictara la resolucidon que

proceda.

No pasa desapercibida la circunstancia de que en un futuro proximo se
reforme la Ley de Amparo, con la inquietud de que la propuesta hecha por la
sustentante cobre validez, en virtud de que por una parte, en la ley vigente
sigue existiendo la problemética planteada en cuanto al cumplimiento a la
suspension definitiva del acto reclamado por considerarse que es una medida
cautelar provisional, y por otra parte, la conducta de las autoridades
responsables continda siendo contumaz para evitar el debido cumplimiento de

la supracitada resolucién suspensiva.

170



BIBLIOGRAFIA
LIBROS
Arellano Garcia, Carlos. El juicio de amparo. 62. Edicion. Editorial Porrda.

México, 2000.

Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio de amparo. 352. Edicidn. Editorial Porrua.
México, 1999.

Couto, Ricardo. Tratado tedrico-practico de la suspensidon en el amparo. 22
Edicion. Editorial Porrda. México, 1998.

Chavez Castillo, Raul. Tratado teodrico-practico del juicio de amparo.12.
edicién. Editorial Porrda. México, 2003.

———————————————— Juicio de amparo.12. edicion. Editorial Oxford University
Press Harla México. México, 1999.

Chavez Padrén, Martha. Evolucion del juicio de amparo v del Poder Judicial
Federal Mexicano. Editorial Porria. México, 1990.

De la Cueva, Mario. Enciclopedia juridica mexicana. Tomo Xl.12 edicion.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México. Editorial Porria y UNAM. México, 2002.

Esquinca Mufioa, César. El juicio de amparo indirecto en materia de trabajo.
42, Edicion. Editorial Porrda. México, 2000.

Gonzalez Cosio, Arturo. El juicio de Amparo. 72. Edicion. Editorial Porrda.
México, 2004.

Gongora Pimentel, Genaro. Introduccion al estudio del juicio de amparo. 72.
Edicion. Editorial Porrua. México, 1999.

Gutiérrez de Velasco, Manuel. Boletin Mexicano de Derecho Mexicano.
Numero 72. Nueva Serie. Afio XXIV México, Septiembre-diciembre de 1991.

Hernandez, Octavio A. Curso de Amparo Instituciones Fundamentales. 22
Edicion. Editorial Porrda. México, 1993.

Manual del Juicio de Amparo Instituto de Especializacion Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Edicion 1998. Editorial Temis.

Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. 72. Edicién. Editorial Porrda. México,
2002.




Tron Petit, Jean Claude. Manual de los incidentes en el juicio de amparo. 22
Edicion. EDITORIAL Themis. México, 2003.

Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales. 232. Edicion. Editorial Porrda.
México, 2002.

DICCIONARIOS

Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y
amparo. 62. Edicion. Editorial Porria. México, 2000.

Carbonell, Manuel. Diccionario de derecho constitucional. 12. Edicién. Editorial
Porrda y UNAM. México, 2002.

Pallares, Eduardo. Diccionarios juridicos tematicos. Colegio de Profesores de
Derecho procesal Facultad de Derecho de la UNAM. Volumen 4. 12, Edicion.
Editorial Harla. México, 1999.

------------ Diccionario de derecho procesal civil. 102. Edicién. Editorial
Porrta. México, 1977.

Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola. Tomo H-2. 212
Edicién. Editorial Espasa-Calpe. Espafia, 1992.

Pereznieto Castro, Leonel. Diccionarios juridicos tematicos. Volumen 4.
Derecho Procesal. Editorial Harla. México, 1999.

Seco Reymundo, Manuel._Multidiccionario de la Lengua Espariola. Edicion
especial basada en la 92. Edicion 1986. Editorial Espasa-Calpe. Madrid, 2005.

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Amparo.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cddigo Penal Federal.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

172



PAGINAS WEB.

www.cjfcjoperif/Red.loc/default.htm
www.cjfcjoperif/Red.loc/anaquel.htm

IUS 2000. Distrito Federal. México. 2000.

COMPILA V, 2001. Distrito Federal. México.

DOCUMENTOS OFICIALES

CD ROM’S
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Diario Oficial de la Federacion. Poder Ejecutivo. Secretaria de Gobernacion.
Decreto por el gue se reforman los articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo.
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 12. Seccion. Lunes 24 de abril de 2006.

JURISPRUDENCIA

IUS JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS. Septiembre 2006. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca. Tomo
[ll. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomos VII, XXI, XXIII,
XIX,XVII. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca. Tomo
XIX. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Octava Epoca.
Tomo II. Primera Parte.

Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materias Penal vy
Administrativa del Segundo Circuito. Novena Epoca. Tomo I.

Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo XXII, XX.
Semanario Judicial de la Federacion.

173



Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Quinta Epoca.
Tomo CXXX. Semanario Judicial de la Federacion.

Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Primer Circuito. Octava Epoca.
Tomo VII. Semanario Judicial de la Federacion.

174



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes de la Suspensión en el Juicio de Amparo Indirecto
	Capítulo II. Análisis Jurídico de la Suspensión del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto
	Capítulo III. Los Recursos en el Incidente de Suspensión en el Juicio de Amparo Indirecto
	Capítulo IV. Procedencia del Recurso de Queja por Defecto o Exceso en el Cumplimiento de la Interlocutoria que Concedan la Suspensión Definitiva de los Actos Reclamados (Articulo 95, Fracción II, de la Ley de Amparo)
	Conclusiones
	Propuestas
	Bibliografía



