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INTRODUCCION

Como consecuencia de la diversificacion y dispersion de las normas de
derecho laboral burocratico, se han originado regimenes especiales que rigen
las relaciones laborales entre determinados organismos y sus servidores, tal es
el caso del régimen que se aplica al personal del Instituto Federal Electoral,
cuyas relaciones laborales se encuentran reguladas por el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional

Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

Este tipo de regimenes provoca gran inseguridad juridica a los trabajadores, ya
que ademas de que se les niega el acceso a los derechos contenidos en el
articulo 123 de nuestra norma Suprema, existe incertidumbre en el
otorgamiento de tales derechos, ya que se otorga al mismo Instituto, la facultad
de expedir sus propias normas de trabajo, en contravencion al principio
constitucional de Divisibn de Poderes, en el entendido de que el legalmente
facultado para legislar en materia laboral a nivel federal, es el Congreso de la

Unidn.

Como consecuencia de la normatividad que le es aplicable a los trabajadores
del Instituto Federal Electoral, a este sector también se les niega la
administracién de justicia por parte de un Tribunal Laboral y se violan las
garantias contenidas en los articulos 13, 14 y 16 constitucionales, ya que
indebidamente se otorga competencia laboral al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que constituye la maxima autoridad jurisdiccional

exclusivamente en materia electoral.

De lo anterior tenemos, que Independientemente de la importancia y

trascendencia de la funcion para la cual fue creado el Instituto Federal



Electoral, el mismo no puede sustraerse del orden juridico que la propia
Constitucion no le otorga, pues la relacion que establece con sus servidores,
es de caracter laboral y bajo ese tenor, dicho Instituto no puede evadir sus
obligaciones patronales, pues los derechos laborales no estdn sujetos a la
voluntad de persona alguna, por ser un derecho legitimo de la clase

trabajadora.

El objeto que se persigue en la realizacion del presente trabajo, es
proporcionar las bases de una reforma integral tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en los ordenamientos de caracter
secundario, que permita a los servidores que prestan sus servicios en el
Instituto Federal Electoral, acceder de una manera clara y justa, a los derechos
laborales que en términos del articulo 123 de nuestra Carta Magna les
corresponde y que a la fecha les es negado, otorgandoles con ello la garantia
de audiencia para la defensa de sus derechos ante un Tribunal de caracter
laboral, asi como la defensa de sus intereses a través del Juicio de Amparo, ya

gue nada justifica que se les niegue dicha garantia constitucional.

En ese sentido, en el primer capitulo, se hara referencia a los antecedentes del
derecho laboral burocratico, iniciando con el Decreto Constitucional para la
Libertad de América Mexicana, para finalizar con la expedicion de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, posteriormente se estudiaran los
antecedentes que dieron origen al Instituto Federal Electoral, asi como las
legislaciones de caracter electoral que contienen disposiciones en materia laboral.

En el segundo capitulo, abordaremos diversos conceptos generales del derecho
laboral burocratico y en especial los que intervienen en la conformacion de la
relacion de trabajo, que se consideran fundamentales para el fin propuesto en el
presente trabajo de investigacion, como lo es: derecho social, derecho del trabajo,
derecho burocratico, relaciéon de trabajo, Estado-Patron, trabajador del Estado,

nombramiento, entre otros. Asimismo, se analizaran las prestaciones a que tiene



derecho un trabajador del Estado y la autoridad competente ante la cual se deben

resolver las diferencias laborales que surjan entre el Estado y sus trabajadores.

A efecto de precisar la naturaleza juridica de la relacion que el Instituto establece
con su personal y como consecuencia, determinar el régimen juridico que le seria
aplicable, en el tercer capitulo, se estudiara al organismo electoral, desde su
fundamento legal, naturaleza juridica, competencia y atribuciones que le fueron
asignadas, incluyendo conceptos como los de derecho publico y derecho electoral,
también se hara un analisis de la clase de trabajadores que le prestan sus
servicios, asi como los derechos y obligaciones que dichos servidores tienen. De
igual manera se haremos un estudio de la competencia laboral que se le atribuye
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para la resolucion de

controversias laborales entre el citado Instituto y sus servidores.

En el cuarto y ultimo capitulo, analizaremos las disposiciones de caracter laboral
que se encuentran contenidas tanto en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, como en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién. También se hara referencia a la improcedencia del Juicio
de Amparo en contra de las resoluciones del Tribunal Electoral, las cuales son
definitivas e inatacables, lo cual nos permitira realizar las propuestas respectivas

en materia laboral.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL BUROCRATICO
Y DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

La historia del derecho laboral burocratico ha sido ardua y lenta y es hasta la
adicién del Apartado “B” al articulo 123 constitucional cuando realmente existe un
reconocimiento de las garantias sociales de los trabajadores al servicio del
Estado. No obstante lo anterior, la evolucién del derecho burocratico no se detuvo
ahi, ya que debido de la diversidad de actividades que tiene el Estado, se han
originado normas especiales a su interior, dando lugar a regimenes laborales que
no se ajustan a los principios fundamentales del articulo 123 constitucional, lo cual
propicia por un lado, la dispersion de normas de derecho que regulan las
relaciones entre el Estado y sus servidores, y por otro, inseguridad juridica para
aguellos trabajadores que se tienen que someter a dichos regimenes especiales,
como es el caso del régimen especial que se aplica a los servidores del Instituto

Federal Electoral.

A fin de conocer las causas que dieron origen a la existencia del régimen laboral
especial que se aplica a los trabajadores del Instituto Federal Electoral, en el
presente capitulo, en primer término, se hara referencia a los antecedentes del
derecho laboral burocratico, partiendo del México Independiente para finalizar con
la expedicion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
orden cronolégico desde las disposiciones de caracter constitucional hasta las

leyes secundarias que reglamentan dichas disposiciones.

Posteriormente se estudiardn los antecedentes que dieron origen al Instituto
Federal Electoral, asi como las legislaciones electorales que se expidieron para
regular a dicho Instituto, ya que las mismas constituyen el antecedente de la
normatividad que actualmente rige los derechos laborales de los servidores que

prestan sus servicios en el organismo electoral que nos ocupa.



Asi tenemos que, la relacién de servicio entre el Estado y sus trabajadores ha
existido desde épocas remotas, sin embargo, no ha sido siempre la misma, ha
estado sujeta a variantes de tiempo, de lugar y de ideologias politicas y juridicas

predominantes.

En el México Independiente “un concepto muy extendido es aquel que afirma que
la relacién entre el Estado y sus servidores no fue regulada, en el siglo pasado.
Sin embargo, un examen minucioso de las leyes y decretos de la época nos
demuestra todo lo contrario, ain cuando no hubiese existido un codigo sobre esta

materia.”* Encontrandose entre dichos ordenamientos, los siguientes:

1.1. El Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana.

Este documento, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, mas que un
antecedente juridico, es histérico, toda vez que jamas fue aplicado. En la parte

relativa a los servidores publicos, establecia:

“ART. 25.- Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas que las que haya
merecido por servicios hechos al Estado, éstos no son titulos comunicables ni
hereditarios, y asi es contrario a la razoén la idea de un hombre nacido

legislador o magistrado.”

“ART. 26.- Los empleados publicos deben funcionar temporalmente y el

pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada proveyendo las

vacantes por elecciones y nombramientos conforme la Constitucion.”

Por su parte, “el articulo 159 atribuia al Supremo Gobierno la facultad de

suspender a los empleados nombrados por él o por el Congreso cuando hubiere

! ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Segunda edicion. Editorial Porrtia. México,
1999. pégina 51.
? Ibidem. pagina 52.




sospechas vehementes de infidencia mediante una especie de juicio ante el

Tribunal competente o ante el Congreso, segun sea el caso.”

Asimismo “el articulo 167 sefalaba que era facultad del Supremo Gobierno el
deponer a los empleados publicos, mientras que el articulo 173 establecia la
atribucion de enviar mensualmente al Congreso una nota a los empleados que

estuvieren suspensos, y cada cuatro meses un estado de los ejércitos.”

En este documento ya se consigna la existencia de un tribunal encargado de
conocer de las faltas cometidas por los servidores de la cosa publica, al que se le

llamé Tribunal de Residencia.

1.2. La Constitucién de 1824.

Entre los articulos importantes sobre la relacion juridica de los empleados del
Estado, se encuentra el articulo 50 fraccion XXIll, el cual otorgaba al Congreso
General, la facultad para crear o suprimir empleos publicos de la Federacién,
seflalar, documentar o disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones. Se puede
sefalar que esta facultad se traducia en una falta de seguridad en la permanencia

en un empleo, pues este podia desaparecer por decision de dicho Congreso.

El articulo 110, otorgaba al Jefe del Ejecutivo, amplias facultades, tales como
nombrar y remover entre otros a los secretarios de despacho, los jefes de las
oficinas generales de Hacienda, los de las Comisarias Generales, los enviados
diplomaticos y cénsules, los coroneles y demas oficiales superiores del ejército
permanente, milicia activa y armada, con aprobacién del Senado y en sus recesos

del Consejo de Gobierno, asi como a los empleados de las oficinas de la

3
Idem.
* MORALES PAULIN, Carlos Axel. Derecho Burocratico. Editorial Porria. México, 1995. pagina 2.




Federacion; otorgar retiros, licencias y pensiones a los militares y sancionar

administrativamente a los empleados infractores de las 6rdenes y decretos.

Junto a esta disposicion constitucional, se dictaron disposiciones de caracter

secundario relativas a los servidores publicos:

“En 1827 se decreta que los espafioles no podran tener empleo en los
supremos poderes.

En 1833 se establece que los empleados de las cuatro Secretarias de
Despacho deben ser de confianza del Jefe del Ejecutivo, pudiendo éste
remover a quien no la merezcan.” ®

En 1835 se promulgaron entre otras, la ley sobre Pension que deben disfrutar
los empleados diplométicos cuando cesen de su encargo Yy la ley relativa al
sueldo del cual disfrutaria el Presidente de la Republica, el Presidente Interino
y el del Consejo, los secretarios de despacho, los consejeros, senadores y

diputados.

“Es caracteristica de esta etapa de la vida nacional, la abundancia de

disposiciones expedidas con respecto a los empleados publicos. La falta de

integracion y sistematizacion de aquellas impidio un tratamiento uniforme en todos

los casos, para regular las relaciones laborales de la burocracia genera

|”6

1.3. Las leyes constitucionales de 1836.

“Tras dieciocho meses de discusiones, en 1836 se promulgan las llamadas Siete

Leyes Constitucionales, mismas que establecieron un gobierno central” ’ en el que

® HARO BELCHEZ, Guillermo. EIl Derecho de la Funcién Piblica. Editorial Echas. México, 1993. pagina

49.

® MARTINEZ Y MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo. “Segundo curso.” Editorial Harla. México,
1991. pagina 311.
"HARO BELCHEZ, Guillermo. Op. Cit. péagina 50.




se adicioné a los tres poderes establecidos, un cuarto, el Supremo Poder

Conservador.

Por lo que respecta a los empleados publicos en general, la primera Ley sefialaba
requisitos en cuanto al origen para desempefarlos y la segunda Ley establecia los

requisitos para ocupar un cargo en el Supremo Poder Conservador.

“La tercera Ley constitucional dirigida a la estructuracion del Poder Legislativo,
consignaba como facultad del Congreso General el crear o suprimir toda clase de
empleos publicos, aumentar o disminuir sus dotaciones vy fijar las reglas generales

para la concesion de retiros, jubilaciones y pensiones.”®

Con la cuarta Ley, se ratifica la prerrogativa del Presidente de la Republica para
nombrar libremente a los secretarios del despacho, y poder removerlos siempre

gue crea conveniente, entre otros servidores.

Durante este periodo se dictaron ademas algunas disposiciones aisladas relativas

a los funcionarios publicos:

“En 1852 se declararon en forma drastica amovibles a los empleados nombrados
en lo sucesivo, rompiendo asi de tajo con los principios incipientes del servicio

civil.

En 1854 una circular del Ministerio de Hacienda prohibe a los funcionarios y
empleados practicar los juegos de azar, cesando el fuero del que venian gozando
los funcionarios de los Estados, determinando ademas las cualidades que
deberian tener los meritorios para ser admitidos en las Oficinas del Supremo

Gobierno.”

® MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pagina 5.
9 HARO BELCHEZ, Guillermo. Op. cit. pagina 51.



En esencia el contenido de las leyes de 1836, concuerda con lo consignado por la
Constitucion de 1824 y de igual manera se caracteriza por la carencia de una

elemental sistematica juridica.

1.4. La Constituciéon de 1857.

En la Constitucion liberal de 5 de febrero de 1857, por lo que hace a la regulacion
juridica de los trabajadores del Estado, destacan los articulos 72 y 85, en el
primero de ellos se establecen las facultades del Congreso; y en el segundo se

enumeran las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica.

En este documento se dispone que en igualdad de circunstancias, los mexicanos
seran preferidos sobre los extranjeros para ocupar un empleo publico. También fija
la exigencia de prestar juramento de lealtad a la constituciéon y a las leyes,
previamente a la toma de posesién de un cargo publico. En el mismo afio se
expide una circular del ministerio de relaciones sobre pensiones a los empleados

del cuerpo diplomatico.

En este periodo, también se expidieron disposiciones relativas a los servidores

publicos:

o En 1870 se expide una ley del Congreso General sobre delitos oficiales de
los altos funcionarios de la Federacién y en 1885, un decreto reglamenta
minuciosamente la expedicion de despachos y nombramientos de empleados
publicos. En ese mismo afio se expiden diversas circulares sobre
descuentos de sueldos, licencias, impuestos sobre sueldos y registro de
nombramientos.

o Para el afio de 1896, se expide una ley reglamentaria de los articulos 104 y
105 de la Constitucion, en donde se establecian algunas penas como la

destitucion del cargo y la inhabilitacion, asi como recompensas como la



inamovilidad y el otorgamiento de ascensos , haciendo especial hincapié en
la responsabilidad de los altos funcionarios.

o Asimismo, en el afio de 1911, se elaboro el Proyecto de Ley del Servicio Civil
de los Empleados Federales, con el que se intentaba asegurar derechos y

dar estabilidad a los burdcratas, pero no llegd a ser aprobado.

Con esta normatividad se termina de sefalar la reglamentacion que se expidio
para regular la relacion del Estado con sus servidores en el Meéxico

Independiente.®

1.5. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Ya en la época contemporanea, la Constitucion de 1917 en su texto original, no
previd la regulacion de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores,
sin embargo, introdujo una serie de modalidades en cuanto a estas relaciones,
“fundamentalmente, reconocié la facultad discrecional del Presidente de la
Republica para designar a sus mas cercanos colaboradores y a los més altos
funcionarios de la Federacion, conforme lo dispone el articulo 89, fracciones I, I,
Vy V.

Asimismo, el constituyente de 1917 faculté de manera concurrente al Congreso
Federal y a las Legislaturas de los Estados para legislar en materia de trabajo, por
lo que en ejercicio de dicha facultad, del periodo comprendido entre 1917 y 1929,
se expidieron un gran numero de leyes, reglamentos y cédigos de trabajo en las
entidades federativas, los que sin embargo no constituian verdaderas
reglamentaciones del articulo 123, ya que solamente regulaban aspectos

especificos del contenido de éste.

10 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 54.
1 Ibidem pégina 56.



De esta manera, algunos Estados como Chihuahua, Chiapas, Hidalgo, Puebla y
Aguascalientes, si reglamentaron las relaciones con sus trabajadores, por el
contrario, la Ley del Trabajo de Veracruz, el Codigo de Trabajo de Yucatan y la
Ley del Estado de Tabasco, excluian de su reglamentacion a los trabajadores al

servicio del gobierno de su Estado.

Debido a la desigualdad de trato que se dio entre los trabajadores de las diversas
entidades, como consecuencia de la multiplicacion de ordenamientos laborales, en
julio de 1929, se promovio la reforma constitucional a los articulos 73 fraccion X'y
123 en su preambulo y fraccidn XXIX, con la que se reservd al Congreso de la
Union la facultad de legislar sobre la materia de trabajo, correspondiendo su
aplicacion a las autoridades federales y a las locales mediante una distribucion de

competencias incluida en la misma reforma.

En este ordenamiento, si bien es cierto no se incluyeron normas relativas a los
trabajadores al servicio del Estado, si contiene la regulacion de los derechos
sociales a favor de los campesinos y obreros a nivel constitucional, lo cual le

significd ser evocada como la Primera Declaracion de los Derechos Sociales.

1.6. La Ley Federal del Trabajo de 1931.

Como consecuencia de la federalizacion de la legislacion del trabajo, se expidio la
Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, publicada en el Diario Oficial de

28 de agosto del mismo afio.

La importancia que reviste esta ley, por cuanto hace a los servidores publicos,
radica en que no obstante de tratarse de una ley de caracter federal, la misma no
incluyd a los trabajadores al servicio del Estado en sus disposiciones, ya que en
su articulo 2° Unicamente determind que las relaciones entre el Estado y sus

servidores se regiran por las leyes del Servicio Civil que se expidan.



La anterior determinacion, de ninguna manera constituyé una solucion, toda vez
gue no se especifico cuando se deberian expedir dichos ordenamientos, ni quien
era la autoridad competente para hacerlo, por lo que tomo fuerza la idea de que
las relaciones del Estado con sus trabajadores estaban encuadradas en el ambito

del derecho administrativo.

La exclusién de la burocracia en la Ley Federal del Trabajo, fue confirmada por la
Jurisprudencia, toda vez que “la propia Suprema Corte de Justicia, rechazando la
idea del Estado-patrén, establecié criterios en el sentido de que los burdcratas no
gozaban de las prerrogativas que sefialaba el articulo 123 para los trabajadores en

general, en virtud de tratarse de funciones con finalidades distintas.”*?

1.7. El Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ley del Servicio
Civil de 1934.

En un Acuerdo expedido por el presidente Abelardo Rodriguez, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1934, con el nombre de “Acuerdo
sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil”, se establecio el
servicio civil por tiempo determinado, ya que tuvo una vigencia limitada del 12 de

abril al 30 de noviembre del mismo afno.

En el mismo, se “definia el servicio civil, incluyendo en él a las personas que
desempefiaran empleos, cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo
de la Union, excluyendo del mismo al personal de caracter politico: secretarios de
Estado, subsecretarios, oficiales mayores, directores, e incluso a otros
funcionarios como los jefes de departamento, jefes de oficina, empleados,

supernumerarios, empleados por contrato y los que tuvieran caracter militar.”*?

“ldem.
¥ HARO BELCHEZ, Guillermo. Op. cit. pagina 56.
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“En dicho Acuerdo el Ejecutivo renunci6 a su facultad discrecional de remover a
los empleados del Poder Ejecutivo y estatuia como seguridad de los propios
funcionarios y empleados y en bien de la eficacia de los servicios publicos, un
régimen interno con normas para la admision y nombramiento de los servidores
del Gobierno, sefialando sus derechos, obligaciones y recompensas Yy
estableciendo la garantia durante la vigencia del acuerdo de que ningun
funcionario o empleado podria ser removido sin justa causa debidamente
comprobada ante las Comisiones del servicio civil que el propio acuerdo

establecio.”*

Este fue el primer intento serio de reglamentacién y reconocimiento de los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado, ya que ademas establecia
normas referentes a las vacaciones, licencias, permisos, recompensas Yy
ascensos, regulando ademas los derechos y obligaciones del personal
comprendido en el servicio civil, algo importante es que se autoriz6 a los

empleados y funcionarios a formar asociaciones para la defensa de sus intereses.

Dos proyectos mas, no aprobados, indicaron un movimiento organizado de los

burécratas para preservar sus derechos, el cual culminé con el estatuto de 1938.

El primero de estos proyectos, fue la Ley del Servicio Civil, elaborada por
abogados del entonces Partido Nacional Revolucionario (PNR); el segundo
proyecto fue enviado por el general Lazaro Cardenas denominado “Proyecto de
Acuerdo de las Secretarias de Estado y demas dependencias del Poder Federal
sobre el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del mismo”, ambos

proyectos de 1937.

“Uno de los obstaculos para la correcta aplicacion de esta ley fue la propia

Constitucion de 1917, ya que la misma establecia la facultad discrecional del

4 ACOSTA ROMERO, Miguel y otros. Instituciones de Derecho Burocratico. “Memorias del Segundo
Congreso Nacional de Derecho Burocratico.” Editorial Porriia. México, 1987. paginas 186y 187.




11

Presidente de la Republica para designar a sus mas cercanos colaboradores y a
los més altos funcionarios de la Federacion, conforme a lo dispuesto en el articulo

89 fracciones I, ll, IV y V del mismo."*

1.8. Los Estatutos de los Trabajadores al Servicio del Estado de los Poderes
de la Union de 1938y 1941.

La evolucién de las normas que regulan la relacion del servicio entre el Estado y
sus trabajadores continud hasta la expedicién por parte del Presidente Lazaro
Cardenas, del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
promulgado el 27 de septiembre de 1938 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 5 de diciembre del mismo afio, el cual significo el primer cuerpo

normativo unificado y sistematizado de la materia.

“El referido Estatuto no recogié el concepto del Servicio Civil que se establecia en
el Acuerdo de 1934, a cambio establecio la distincion hasta hoy vigente entre

trabajadores de confianza y trabajadores de base™®

, a grandes rasgos, definia al
trabajador al servicio del Estado, establecia que la relacién juridica de trabajo se
entiende establecida entre los Poderes de la Unién o las Autoridades del Distrito
Federal y los respectivos trabajadores, que las disposiciones del Estatuto que
beneficiaran a los trabajadores, serian irrenunciables y que la Ley Federal del

Trabajo seria supletoria.

“Enumeraba los requisitos que debian llenar los nombramientos de los servidores
publicos, fijaba la duracion maxima de la jornada diurna y nocturna, regulaba el
salario, las obligaciones de los trabajadores, las causas de suspensién de los
efectos del nombramiento, la organizacién sindical y el derecho a huelga,

> HARO BELCHEZ, Guillermo. Op. cit. pagina 56.
'® Ibidem. pagina 57.
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establecia el Tribunal de Arbitraje para dirimir los conflictos entre el Estado y sus

servidores y el procedimiento a seguir ante el propio Tribunal.”’

Sefialaba ademas, la obligacion para los poderes de la Unidn de establecer
escalafones en sus unidades a efecto de los ascensos de los trabajadores,
asimismo regulo el derecho de los trabajadores para formar parte del sindicato de
su unidad y no establecié6 norma alguna que prohibiera la realizacion de paro o
huelgas.

Cierto tiempo de vigencia de este ordenamiento fue suficiente para comprobar los
problemas que originaba su aplicacion, por lo que el Congreso de la Union aprobé
un proyecto de reformas y adiciones que complementaron algunos aspectos del
Estatuto entonces vigente; reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 4 de abril de 1941, siendo presidente Manuel Avila Camacho, el

cual conservl en su mayor parte las disposiciones del Estatuto anterior.

El Estatuto de 1941 contuvo entre sus modificaciones, la desaparicion de las
Juntas Arbitrales en cada Dependencia y la creacion del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje con jurisdiccion para todas las unidades burocréticas, asimismo se
incorporan especificaciones de las bases para el funcionamiento de escalafones y
la prohibicion a los sindicatos burdcratas de adherirse a otras organizaciones

centrales, obreras y campesinas.

Como uno de los puntos importantes de estos estatutos es el de la creacion del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, como la autoridad competente para la
resolucién de conflictos laborales entre el Estado y sus trabajadores, con lo cual
se asegura a los trabajadores la defensa de sus derechos laborales ante una
autoridad totalmente imparcial y que es especializada en la aplicacion de las

disposiciones de derecho burocratico.

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. paginas 57 y 58.
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1.9. El Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional.

Posterior a la promulgacién del Estatuto de 1941, tanto las corrientes politicas
como la propia organizacion burocratica mexicana, encabezaron una insistente
campafa para elevar dicho Estatuto a la categoria de Ley constitucional, por lo
que todo ese proceso politico culmind con la adicion al articulo 123 de la
Constitucion, de un apartado “B” con diversas fracciones, que constituyen las

bases organicas de la nueva situacion de la funcion publica.

Dicha reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de diciembre

de 1960, siendo Presidente de la Republica el licenciado Adolfo Lépez Mateos.

El Apartado “B” de acuerdo con la reforma en cuestion, establecio las bases sobre
las cuales se regula el servicio entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del
Distrito Federal y de los Territorios Federales y sus trabajadores, reconociendo
finalmente la calidad de patrén al Estado.

Este apartado comprendié catorce fracciones, “sefialando principios como la
duracién de la jornada, el séptimo dia, las vacaciones, la estabilidad y la
proteccion al salario, las bases para las promociones y ascensos, las garantias en
cuanto a la separacion injustificada, reconocer el derecho de asociacion, sienta las
bases para la seguridad social, establece el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, resuelve el problema de los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores y otorga a los trabajadores de confianza, las medidas

de proteccién al salario y las medidas de seguridad social.”®

Es a partir de esta fecha, que los trabajadores al servicio del Estado quedaron
protegidos a nivel constitucional por el derecho del trabajo.

8 1dem.
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1.10. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963.

La evolucién del proceso legislativo por cuanto hace a los trabajadores al servicio
del Estado, culmina con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 constitucional, promulgada el 27
de diciembre de 1963 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre del mismo afio, que abrogé al Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado de 1938.

En esta nueva ley se mantiene la distincion entre trabajadores de confianza y de
base, al respecto se hace una larga enumeracion de los considerados como de
confianza, que no gozan del derecho de inamovilidad concedido a los trabajadores

de base.

A grandes rasgos contiene: la definicibn de trabajador al servicio del Estado,
enumera los requisitos que deben llenar los nombramientos, fijando la duracion
maxima de la jornada, regulando el salario, etc. y establece como autoridad
competente para dirimir las controversias que surjan entre el Estado y sus

trabajadores al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Con este ordenamiento, se consolida el reconocimiento de los derechos laborales
a los trabajadores al servicio del Estado, a la vez que se les otorga el derecho a
reclamar lo que les corresponde ante la Instancia legalmente establecida para ello,
como lo es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

1.11. El Instituto Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral como “la autoridad electoral encargada de organizar

las elecciones, ha conocido diversas etapas en la historia de nuestro pais, que van

desde la descentralizaciobn en manos de las autoridades locales, hasta la



15

autonomia plena de una autoridad federal central encargada de dicha tarea,
pasando por una etapa intermedia en la que tal actividad correspondié a
autoridades federales centralizadas o desconcentradas de la administraciéon

publica federal.

En una primera etapa que corre desde el origen del Estado - nacién hasta el afio
de 1946, la organizacion de las elecciones federales estuvo en manos de las
autoridades locales, sin que hubiese una autoridad electoral central que tuviese a

su cargo las funciones de organizacion y supervisién.™®

Con la Ley Electoral Federal de 1946, aparece por primera vez una autoridad
federal encargada centralmente de organizar las elecciones, que fue la Comision
Federal de Vigilancia Electoral, cuya naturaleza juridica era la de un organismo de
la administracion centralizada de la Secretaria de Gobernacién, “con sede en la
Republica Mexicana, del que dependerian las Comisiones Locales Electorales, los

Comités Electorales Distritales y las Mesas Directivas de Casilla.”®

Esta Ley, junto con la Legislacion de 1951, la Legislacion de 1973, la Ley Federal
de organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 y el Cédigo Federal
Electoral de 1987, sélo aludian a la integracion, organizacion y atribuciones de los
organismos electorales, en los diferentes momentos del procedimiento electoral,
pero nada decian del personal que fuera de los procesos electorales, trabajaba en
dichos organismos apoyando las actividades que de manera permanente se
desarrollaban.

Con la reforma al articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1986, se incorpora por primera vez en el texto constitucional la

existencia de los organismos electorales.

9 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derecho Electoral en México. Editorial Trillas. México, 1999.
pagina 135.
“ SAENZ LOPEZ, Karla. Sistema Electoral Mexicano. Editorial Trillas. México, 2003. pagina 17.
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1.12. Reformas de 1990 a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La reforma electoral de 1989 — 1990, producto de una intensa participacion de los
ciudadanos, partidos politicos, agrupaciones politicas e instituciones electorales,
condujo a la creacion de una autoridad electoral autbnoma e independiente de la
administracion publica federal, a la que se le denominé Instituto Federal Electoral,
asi como al establecimiento de disposiciones relativas al personal de dicho

Instituto.

Para tal efecto, mediante Decreto de 4 de abril de 1990, publicado oficialmente el
dia 6 del mismo mes y afio, el Constituyente Permanente reformé el articulo 5° y

adicion6 el numeral 41 de la Carta Magna.

Con la reforma al articulo 5°, se elevd a rango constitucional la profesionalizaciéon
de las labores electorales, al incorporarse dos renglones en el parrafo IV, al tenor

del siguiente texto:

“Las funciones electorales y censales tendran caracter de obligatorio vy
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en

los términos de esta Ley...".

A partir de este momento puede definirse quienes son los profesionales en materia
electoral y que los mismos tienen el derecho a una remuneracion, “pretender que
no recibieran ninguna remuneracion por su trabajo contravenia al mismo articulo

n21

en el parrafo tercero”” en lo que concierne a que nadie podra ser obligado a

prestar trabajos personales sin la justa retribucion.

Por cuanto hace a la adicion del articulo 41, se agregan seis parrafos, sefialando

por cuanto hace al tema que nos ocupa, los siguientes:

?! Ibidem. pagina 75.
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“...La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion
de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la
ley. Esta funcion se realizara a través de un organismo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios; la certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo serian desde entonces, principios rectores en el

ejercicio de esta funcion estatal...”.

"...El organismo publico serd autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y autbnomo en sus decisiones; contard en su estructura con
organos de direccion, asi como con 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual
manera contara con érganos de vigilancia...El 6rgano superior de direccion se
integrard por consejeros y consejeros magistrados designados por los poderes
Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos
politicos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral, los ciudadanos

formaréan las mesas de casilla...”.

Con la adicion de estos parrafos:

e Se redefine el proceso electoral como una funcién estatal que se ejerce por los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion de los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos;

e Se prevé la existencia del Instituto Federal Electoral como un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; y

e “Se adopta la idea del servicio civil de carrera, que asegura la existencia de un
cuerpo especializado de servidores publicos permanente e independiente de

estructuras partidarias.”?

De manera general, éste “articulo ofrece una breve descripcion de las principales

actividades que realizara el organismo y una muy general sobre la integracion de

2 MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pagina 26.
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"23 as decir, en dicho

sus organos centrales de direccion, y quienes lo formaran
precepto ya se alude a los servidores que prestarian sus servicios al Instituto

Federal Electoral, al prever la existencia de un servicio civil de carrera.

Como resultado de las reformas constitucionales de 1990, en cuanto a

disposiciones de caracter laboral, se tiene:

o El reconocimiento a nivel constitucional de los profesionales en materia
electoral.

o El derecho a percibir una remuneracion por el desempefio de las funciones
realizadas por los profesionales en la materia.

o La existencia de un servicio civil de carrera, que constituye el inicio de un

régimen burocratico especial.

1.13. El Cbodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1990.

A fin de expedir la legislacion federal electoral ordinaria, reglamentaria de las
reformas de la Constitucion, por decreto de 14 de agosto de 1990, el Congreso de
la Unién, expidio el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

como ley reglamentaria del articulo 41 constitucional.

En este ordenamiento se establecié la denominacién del organismo electoral,
determinando con toda precision su estructura y ambito de competencia, asimismo
describe con detalle como se reglamentara el proceso electoral, asi como los
nuevos organismos encargados de llevar a cabo todas las actividades relativas a

los comicios en México.

2 SAENZ LOPEZ, Karla. Op. cit. pagina 85.
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También se crea el Tribunal Federal Electoral, como un 6érgano jurisdiccional
autbnomo en materia electoral, destacando que contra sus resoluciones no
procedera juicio ni recurso alguno, solo las resoluciones dictadas fuera de la

jornada electoral podran ser revisadas por los Colegios Electorales.

Por cuanto hace a los servidores del Instituto Federal Electoral, éste Cddigo
establecio:

o En el articulo 167 parrafo primero, las bases para la organizacion del Servicio
Profesional Electoral, al sefialar: “...Con fundamento en el articulo 41 de la
Constitucion y para asegurar el desempefio profesional de las actividades del
Instituto Federal Electoral, por conducto de la Direccion Ejecutiva competente
se organizara y desarrollaré el Servicio Profesional Electoral.” %

o En el inciso 3 del mismo articulo, habla de normas de un estatuto que expida
el titular del Poder Ejecutivo Federal.

o En el inciso 4, sefalaba que “La Junta General Ejecutiva elaborara el
anteproyecto de estatuto, que sera sometido al consejo general para su
aprobacion por su presidente. El proyecto de estatuto sancionado por el
consejo general serd remitido, por conducto de su presidente, a la
consideracion del titular del Poder Ejecutivo Federal para su aprobacion y
expedicién.” ®

o En el articulo 168 establecia que el personal del Instituto Federal Electoral,

se integraria por el cuerpo de la funcion directiva y el cuerpo de técnicos.

De estos articulos se desprende “que el Congreso de la Union en forma
inconstitucional delega facultades que son del propio Congreso, para expedir

normas laborales al Poder Ejecutivo Federal. Y lo mas grave, es que el proyecto

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 662.
% |dem.
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de su estatuto se elabora por la junta ejecutiva del IFE que no tiene facultad

constitucional para dictar normas en materia laboral.”?®

“En su texto original este ordenamiento no consideré un medio de impugnacion
especifico para la solucién de controversias laborales, toda vez que la autonomia
del Instituto Federal Electoral estaba circunscrita a sus decisiones. De tal suerte
que tratandose de un organismo publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, la legislacion aplicable era la derivada del articulo 123 constitucional
apartado “B”, es decir, que las controversias laborales de haber existido debieron

haber sido resueltas por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.”?’

Es hasta la expedicion de esta Ley, que se hace referencia a un ordenamiento
encargado de regular las relaciones entre el Instituto Federal Electoral y su
personal, no obstante lo anterior, dicho ordenamiento resulta inconstitucional, toda
vez que el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, otorga
facultades legislativas en materia laboral tanto a la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral como al Ejecutivo Federal, en contravencién a lo
establecido en el articulo 49 constitucional relativo al principio de Divisién de
Poderes y a lo preceptuado en los articulos 73 fraccién X y 123 constitucionales,
en lo referente a que el Unico facultado para expedir leyes en materia laboral a

nivel federal, es el Congreso de la Union.

1.14. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral de 1992.

Atento a lo dispuesto por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales y apoyado en la facultad que la Constitucion le otorga en la fraccion |
del articulo 89, el 29 de junio de 1992, Carlos Salinas de Gortari, Presidente

% Ibidem. pagina 663.
2 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. pagina 227.
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constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, expidio el Estatuto del Servicio

Profesional Electoral.

Es a partir de este ordenamiento de caracter secundario, que se establecieron las
disposiciones relativas al personal del Instituto Federal Electoral, ya que ni la
Constitucion ni el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefialaron las bases o principios a los que debian sujetarse las normas que

regularian las relaciones laborales entre el Instituto y sus servidores.

De conformidad con el articulo 1°, dicho estatuto tenia por objeto establecer las
normas para la organizacién, operacion y desarrollo del Servicio Profesional
Electoral; las relativas al personal del Instituto Federal Electoral; las concernientes
a la aplicacion de sanciones administrativas; asi como las referentes a las demas
materias que el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
determinara que debian ser reguladas por ese ordenamiento. No obstante de
tratarse de un estatuto laboral, sus disposiciones se apartaron de los principios

fundamentales del derecho social.

Con la expedicion del Estatuto por parte del Ejecutivo Federal, se transgredi6 el
principio constitucional de Divisidbn de Poderes que constituye “un sistema de
pesos y contrapesos que permite una vigilancia y colaboracion reciprocas entre

los o6rganos formales del poder del Estado, encargados de las funciones

legislativa, ejecutiva y judicial.”?®

“Art. 49.- ElI Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo

del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

% Ibidem. pagina 23.
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De igual manera transgredié lo establecido en los articulos 73 fraccion X y 123 de
la Constituciéon Politica de los estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a que el
Congreso de Unidn es el facultado para expedir leyes de trabajo a nivel federal.
Preceptos legales que por su importancia me permito transcribir, en su texto

actual, en la parte que interesa:

“ART. 73.- El Congreso tiene facultad.:...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del

trabajo, reglamentarias del articulo 123.”

“ART. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la ley

El Congreso de la Union, sin contravenir las bases siguientes, debera expedir

las leyes del trabajo, las cuales regiran: ...".

Asimismo, se dio inestabilidad a los derechos de los servidores del Instituto
Federal Electoral, ya que al tratarse de un Estatuto expedido por el Ejecutivo
Federal, se le dio el rango de reglamento administrativo, el cual puede ser

modificado, derogado o cambiado por quien lo expidi6.

1.15. Reforma de 1993 al articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El 2 de septiembre de 1993, ante la necesidad de reformas electorales, en la
Camara de Diputados se aprueba la iniciativa de modificar entre otros el articulo
41 constitucional, con esta reforma se le dio competencia al Tribunal Federal

Electoral, para resolver las diferencias laborales que se presenten con las
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autoridades electorales establecidas, al adicionarse parrafos al articulo en

cuestion, sefialando por cuanto hace al tema que nos ocupa:

“...El Tribunal Federal Electoral sera 6rgano autbnomo y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial

garantizaran su debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta constitucion y la ley, las
impugnaciones que se presenten en materia electoral federal, las que
establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta constitucién,
y las diferencias laborales que se presenten con las autoridades electorales
establecidas por este articulo. Expedira su reglamento interior y realizara las

demas atribuciones que le confiera la Ley...".

Con esta reforma se “rompe totalmente con el sistema de atribucion de
competencias a los tribunales. Ya que de acuerdo con nuestro sistema, las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje resuelven los conflictos del Apartado A del
articulo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo; el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje los conflictos del Apartado “B”, incluidos los de la fracciéon
XIll bis de dicho apartado y del Banco de México; y los tribunales locales de las

entidades federativas y municipios los que les corresponden. ” %

Asimismo, al otorgarle competencia laboral a un Tribunal cuya especializacion es
en materia electoral, se otorga inseguridad a los trabajadores, ya que dentro de la
integracion del Tribunal no se encuentra ninguna representacion de la clase

trabajadora.

“Una vez que el Instituto Federal Electoral fue constituido como un organismo
publico autbnomo y que el Tribunal Federal Electoral fue definido legalmente como

un organo autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. paginas 660 y 661.
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aparecieron los articulos 337-A y 337-B del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para regular las diferencias o conflictos laborales en el
Instituto y el Tribunal, respectivamente. Estas disposiciones fueron consecuencia
de las reformas constitucionales y legales que actualizaron la regulacién y el

proceso electoral federal de 1994.”%

1.16. Reforma de 1996 a los articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién al articulo 41 relativo a la forma de integracion de los Poderes
Legislativo y ejecutivo de la Unién, se fortaleci6 al organismo encargado de

desarrollar la funcién electoral, estableciendo en la base tercera:

“... La organizacion de las elecciones federales en una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral...” mismo que “...serd autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio. Contara
en su estructura con Organos de direccién ejecutivos, técnicos y de

vigilancia...”.
En materia laboral establece:

“...Las disposiciones de la ley electoral y del estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores

publicos del organismo publico.”

Esa facultad delegada al Consejo, obedecié segun iniciativa de ley, al hecho de
que siendo el Instituto Federal Electoral un organismo autonomo, el Presidente de
la Republica ya no debia intervenir en su elaboracion, por lo tanto a partir de ese

momento, el maximo 6rgano de direccion de ese organismo seria quien lo

% CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. pagina 227.
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expidiera. Para ello, en el articulo transitorio correspondiente, se dispuso que el
anterior Estatuto seguiria vigente hasta en tanto el Consejo expidiera el nuevo
Estatuto.

En la discusion de las reformas que ahora se estudian, no aparece en los Diarios
de los Debates de las Camaras del Congreso de la Unién, algiin razonamiento que
sustente la facultad extraordinaria delegada al Consejo General para elaborar sus
propias normas de trabajo, pues lo correcto es que mismo Congreso sea quien las

expida.

Con esta reforma el legislador hundié mas a los trabajadores y de nueva cuenta
violent6 los principios constitucionales de Divisién de Poderes, ya que no seria el
Presidente de la Republica quien expediria el Estatuto, sino el propio Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al cual se le dio jerarquia semejante a la de
los Poderes de la Unién, pues con esa disposicion, el Consejo General invade las
atribuciones que la Constitucion sefiala de manera exclusiva al Congreso de la

Union para expedir leyes en materia laboral.

Por su parte, con la reforma al articulo 99 constitucional, el Tribunal Electoral fue
incorporado al Poder Judicial, como maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y o6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion. Se le otorgo
competencia para conocer y resolver en forma definitiva e inatacable
impugnaciones de elecciones federales y locales respecto de actos o resoluciones
que afecten los derechos politico electorales del ciudadano, y ademas se le facultd
para resolver en los mismos términos, los conflictos laborales del Instituto Federal

Electoral y el mismo Tribunal con sus trabajadores.

Tampoco se aprecia en la misma iniciativa, Exposicién de Motivos, Diario de los
Debates, razén alguna por la que se establecié la competencia laboral a un
Tribunal creado exclusivamente para garantizar la legalidad y constitucionalidad

de los actos y resoluciones en materia electoral.
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Al otorgar al Tribunal Electoral la categoria de maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, se niega a los trabajadores del Instituto Federal Electoral, el
derecho a defender sus derechos laborales mediante el Juicio de Amparo, ya que

las resoluciones del Tribunal de referencia son definitivas e inatacables.

1.17. Reformas de 1996 al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

De las reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se resalta la facultad atribuida al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para expedir el Estatuto que rige las relaciones laborales entre el organismo y sus
servidores, ya que tomando en cuenta que dicho Consejo es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto,
resulta ser el menos idoneo para legislar en materia laboral, aunado a que con
dicha disposicién también se viola lo establecido en los articulos 49, 73 fraccion X
y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el
facultado para legislar en materia laboral es el Congreso de la Union.

1.18. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral de 1996.

Dentro de las reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, denominado “De las nulidades, del sistema de medios de
impugnacién”, se derogé el Libro Séptimo y se propuso la expedicion de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, bajo dichos
términos, el Poder Legislativo Federal expidié el decreto de 19 de noviembre de

1996, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del



27

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se expide la Ley

General del Sistema de Medio de Impugnacion en Materia Electoral.

Esta Ley tiene por objeto de acuerdo al articulo tercero, garantizar que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente,
segun corresponda, a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad,
en los distintos actos y etapas de los procesos electorales. El Sistema de medios
de impugnacion se integra entre otros, por el Juicio para dirimir los conflictos o

diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

En la iniciativa de ley se dijo que su expedicion tenia por objeto introducir nuevos
mecanismos juridicos para otorgar mayor eficacia y confiabilidad a la justicia
electoral en nuestro pais; en la misma, se expuso detalladamente el nuevo
sistema de medios de impugnacion el cual garantizaria el estricto cumplimiento de
los principios de constitucionalidad y de legalidad en materia electoral, asi como
la debida proteccién de los derechos politico—electorales de los ciudadanos.

Sin embargo, en ese sistema de medios de impugnaciéon en materia electoral, se
incluy6é lo relativo a la solucién de conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral.

De lo anterior se desprende que disposiciones de caracter laboral se establecieron
en una norma de naturaleza electoral y los conflictos de trabajo se someterian a

un tribunal especializado en materia estrictamente electoral.

1.19. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del

Instituto Federal Electoral de 1999.

El Estatuto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de

1999, mediante un Acuerdo presentado por el Secretario Ejecutivo al Consejo
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General del Instituto Federal Electoral, teniendo como objetivo el de regular la
planeacioén, organizacion, operacion, desarrollo, control y evaluacion del Servicio

Profesional Electoral y del personal del Instituto Federal Electoral.

Con este ordenamiento se restringen por completo los derechos laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral, pues se establece que los trabajadores
son de confianza; niega los beneficios de la seguridad social a gran parte de esos
trabajadores y concede amplias facultades al Instituto para despedir a sus

trabajadores sin ningun tipo de compromiso.

Ademas de lo cuestionable de su expedicion, limita considerablemente los
derechos de los trabajadores, imponiéndoles una gran cantidad de deberes y a su
vez, no establece para el Instituto Federal Electoral una actuacion reciproca que

frene los actos arbitrarios hacia sus servidores.

Tiene multiples contradicciones entre las que se puede sefialar algunas de manera

breve, a reserva de ampliar la explicacion posteriormente:

« Clasifica al personal del Instituto en, de carrera, administrativo y auxiliares, sin
establecer diferencias entre una y otra categoria.

o Define a priori, que todo el personal de carrera y administrativo sera de
confianza.

o Determina que la contratacion del personal auxiliar quedara sujeta a lo
dispuesto por la legislacion civil federal, lo cual carece de Idgica juridica, pues
de acuerdo al articulo 1° del Cddigo Civil, “las disposiciones de éste Cadigo
regiran en el Distrito Federal en asuntos del orden comun, y en toda la
Republica en asuntos del orden federal”, sin que de esta disposicion se
desprenda que exista la legislacion civil federal, aunado que la legislacion civil
no regula el contrato de trabajo.

« Establece lo que llama nombramiento provisional, pero sin establecer plazo y

sin sefalar si al término de ese plazo, se convierte en nombramiento definitivo.
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Con la expedicion de este Estatuto, se olvidaron de las necesidades de los
trabajadores, sus aspiraciones, sus luchas y sobre todo de las consecuencias que
la arbitrariedad del Estado como autoridad o patrén, desencadena en el ambito

laboral.

A fin de establecer cuales son los derechos laborales a los que pueden acceder los
trabajadores del Instituto Federal Electoral, y una vez conocidos los antecedentes tanto del
régimen laboral aplicable a los trabajadores al servicio del Estado, como del régimen
aplicable a los trabajadores del citado Instituto, nos es necesario conocer diversos
conceptos que intervienen en la conformacion de una relacion de trabajo, los cuales

abordaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2

LA RELACION JURIDICA ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES
CONCEPTOS GENERALES

Como parte del derecho social, el derecho del trabajo burocratico es aquella
disciplina que busca, por una parte, otorgar al trabajador del Estado las garantias
legales que dignifiguen sus servicios, que le den seguridad y que le brinden
perspectivas de superacion personal; y por otra parte, busca el pleno ejercicio y
cumplimiento de las funciones, tareas y compromisos que le corresponde cumplir

al Estado.

A fin de conocer las caracteristicas que distinguen al derecho laboral burocratico y
para una mejor comprension del tema de investigacidn que nos ocupa, en este
capitulo abordaremos conceptos como el de derecho social, derecho del trabajo y

derecho burocratico.

Continuaremos con el estudio de los elementos que constituyen parte de la
relacion de trabajo, para lo cual se analizaran los conceptos de relacion de trabajo,
Estado-Patron, trabajador del Estado, nombramiento, entre otros. Delimitando
nuestro objeto de estudio, analizaremos cuales son los derechos a que tiene

acceso un trabajador en una relacion juridica establecida con el Estado.

De igual manera se hara la mencion de la autoridad competente ante la cual se
deben resolver las diferencias laborales que surjan del establecimiento de dicha

relacion de trabajo.

Finalmente se hara un estudio de los articulos 13, 14 y 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que se refiere a tribunales

especiales.
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2.1. Derecho Social.

Tradicionalmente se ha clasificado a las normas juridicas en normas de derecho
privado y normas de derecho publico, pero la desarticulacion del derecho del
trabajo del derecho civil y las conquistas obreras reconocidas legalmente,
produjeron un ordenamiento juridico que quedaba fuera de clasificacion,
tradicional constituyéndose un conjunto de normas, que agrupadas se les

denomina derecho social, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

o No se refieren a individuos en general, sino a integrantes de grupos sociales
bien definidos.

o Tienen un marcado caracter protector a los sectores econdmicamente
débiles.

. Son de indole econémica.

o Procuran establecer un sistema de instituciones y controles para transformar
la contradiccion de intereses de las clases sociales en una colaboracién
pacifica y en una convivencia justa.

o Tienden a limitar las libertades individuales, en pro del beneficio social.

De lo anterior se tiene, que el derecho social, “es el conjunto de normas juridicas
que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores a
favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos
socialmente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales,

dentro de un orden juridico.” *

Dentro de las ramas del derecho social, se encuentra el Derecho del Trabajo, el

Derecho Agrario, el Derecho Econémico y el Derecho de Seguridad Social.

LINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H. Décimo
quinta edicion. Editorial Porria. UNAM. México, 2001. pagina 1040.
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La idea central del derecho social, no se inspira en la idea de igualdad de las
personas, sino en la nivelacion de desigualdades que entre ellas existen, por lo
que la igualdad se convierte en meta y aspiracion del orden juridico.

Podemos concluir que el objetivo del derecho social es el proteger a determinados
sectores socialmente débiles, no incapacitandolos, sino elevandolos a un plano de

igualdad.

2.2. Derecho del Trabajo.

La aparicion del Derecho del Trabajo tuvo como antecedente indiscutible el abuso
del hombre por el hombre, asi como el aprovechamiento ventajoso del fuerte
sobre el débil, “segun la época, el pais y su sistema juridico, a esta disciplina se le
ha denominado Derecho Industrial, Derecho Social, Derecho de Clase, Derecho
Proletario y Derecho del Trabajo, siendo esta ultima denominacién la que nos

parece més apropiada para definir la disciplina juridica en estudio™.

De acuerdo a la definicibn que proporciona el Instituto de Investigaciones
Juridicas, Derecho del Trabajo, “es el conjunto de principios, instituciones y
normas que pretenden realizar la justicia social dentro del equilibrio de las

relaciones laborales de caracter sindical e individual.” 3

En relacién a ésta rama del derecho, multiples y diversas son las definiciones que
en la doctrina se han formulado, ya que éstas pueden atender a los sujetos, al
objeto, a los fines, o a la propia relacion laboral entre el patron y el trabajador y

sus implicaciones en la sociedad.

2 BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo.
Cuarta edicion. Editorial Sista. México, 1994. pagina 3.
*INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. péagina 982.
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Asi tenemos que para el maestro Mario de la Cueva, el Derecho del Trabajo en su
acepcién mas amplia “es la norma que se propone realizar la justicia social en el

equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital.” *

Por su parte, Néstor de Buen sefiala que Derecho del Trabajo, “es el conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya
funcién es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de

la justicia social.”

Trueba Urbina lo define como “el conjunto de principios, normas e instituciones
que protegen, dignifican y atienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino historico:

socializar la vida humana.”®

Junto con estas definiciones, las caracteristicas y principios rectores del Derecho

del Trabajo, que han sefialado los estudiosos de la materia, son:

Caracteristicas del Derecho del Trabajo:

o Es un derecho protector de la clase trabajadora, por ser la parte mas débil en
una relacion de trabajo.

o Es un derecho irrenunciable, sefialando que la legislacion laboral es un
minimo de garantias sociales consagradas a favor de los trabajadores.

o Es un derecho reivindicador de la clase trabajadora, porque busca restituir a
la clase trabajadora en el goce de sus derechos, al ser explotada una clase

tradicionalmente explotada en el sistema capitalista.

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Décimo sexta edicion.
Editorial Porréia. México, 1999. pagina 85.

® DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II. Décima edicién. Editorial Porria. México,
1996. pagina 138.

® TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta edicion. Editorial PorrGia. México, 1981.
pagina 135.
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Dentro de los principios rectores del Derecho del Trabajo, tenemos los siguientes:

o La idea del Trabajo como un derecho y un deber sociales, principio
reconocido expresamente en el articulo 123 constitucional y que se refiere a
que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util.

o La libertad de trabajo, significa que el individuo tiene plena libertad para
escoger la actividad que mas le acomode, sin mas restriccion que la licitud,
idea que ha sido plasmada en el articulo 5° de la Constitucion.

o La igualdad en el trabajo, constituye la absoluta igualdad de los trabajadores
sin distincién y clasificacion de los derechos o beneficios en funcién de la
naturaleza de su oficio o trabajo.

o La estabilidad en el empleo, “este principio tiene por finalidad proteger a los
trabajadores en el empleo, a fin de que tengan, en tanto lo necesiten y asi lo

deseen, una permanencia mas o menos duradera”. ’

De los anteriores conceptos, caracteristicas y principios rectores, podemos
establecer que el Derecho del Trabajo, como una rama del derecho social, tiene
como principal finalidad, la de proteger y reivindicar los derechos de la clase

trabajadora, en tanto es miembro de ese sector.

2.3. Derecho Burocratico.

Entendido como el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre

el Estado y sus servidores, el Derecho Burocréatico encuentra su fundamento en el
Apartado “B” del articulo 123 constitucional.

" DAVALOS MORALES, José. Derecho Individual del Trabajo. Décimo segunda edicion. Editorial Porrda.
México, 2002. pagina 23.
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Hoy dia, aun existe imprecision en la determinacion de la naturaleza juridica y
objeto de estudio de esta rama del derecho, existiendo al respecto tres principales

teorias o corrientes que la definen:

e Teorias que la asimilan al derecho del trabajo.

“En términos generales, sostiene el caracter laboral de la relacion existente entre
el Estado y sus trabajadores, en virtud de observarse en ella las caracteristicas
tipicas de direccién, dependencia y salario propias del derecho del trabajo,” asi
como por el hecho de que “formalmente esta consignado en el apartado B, del

articulo 123 constitucional™.

Como su principal exponente se encuentra en maestro Alberto Trueba Urbina,
para quien: “... las relaciones entre el Estado y sus servidores, en nuestro pais,
dejaron de ser administrativas a partir del 1° de mayo de 1917, en que entro en
vigor nuestra Constitucion, que hizo la primera declaracion de derechos sociales
de los trabajadores en general, y especificamente de los empleados publicos y

privados.” *°

De igual manera sefiala que “las relaciones entre el Estado Federal, los Estados
miembros y los Municipios y sus servidores, son de caracter social y por
consiguiente, éstos son objeto de proteccién y reivindicacién en el articulo 123 y
sus leyes reglamentarias; no debiendo confundirse la naturaleza social de esta
relacion con la funcion publica que realiza el Estado y sus servidores frente a los

particulares.”*

® MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. cit. péagina 306.

® ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 39.

1 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Quinta edicién. Editorial Porria.
México, 1980. pagina 526.

1 1 dem.
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o Teorias que la asimilan al derecho administrativo.

“Esta posicién tiene su origen en el hecho de que la relacién del Estado y los
servidores publicos surge con motivo de un acto administrativo, como lo es el
nombramiento, consistente éste en la expresién unilateral de la potestad soberana
de aquel, con el objeto de asignar una funcién publica a la persona que considera

idonea para su desempefio.”*?

Al respecto el Doctor Andrés Serra Rojas, sefiala que: “La funcion publica alude al
régimen juridico aplicable al personal administrativo. La funcidén publica se forma,
por consiguiente, con el conjunto de deberes, derechos y situaciones que se

originan entre el Estado y sus servidores.”?

e Teorias que la consideran una rama autbnoma.

“La indefinicion que priva entre el derecho del trabajo y el derecho administrativo
dio origen a una tercera posicidén, la que un tanto ecléctica, sostiene que las
normas que regulan esa materia constituyen una rama auténoma dentro de la

sistematica juridica, en virtud de contar con disposiciones de ambas disciplinas.”**

Dentro de esta corriente, con la cual se esta de acuerdo, se encuentra el Doctor
Miguel Acosta Romero, quien define al Derecho Burocratico como: “aquella
disciplina o rama del Derecho Social que tiene por objeto regular los derechos y
obligaciones reciprocos entre el Estado y sus servidores, que establece, ademas,
las bases de justicia que tienden a equilibrar el disfrute de las garantias sociales

por parte de los servidores publicos, con el ejercicio y cumplimiento de las

2 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. cit. pagina 307.

¥ SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. “Primer curso”. Vigésimo cuarta edicion. Editorial
Porriia. México, 2003. péagina 385.

“MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. cit. pagina 307.
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funciones, tareas y compromisos que corresponde cumplir al Estado, como

representante general de la sociedad.”™

Estima que “el Derecho que regula las relaciones laborales del Estado y sus
trabajadores debe constituir una rama autdbnoma, ya que su objeto, finalidad y
metodologia deben ser propios... los principios que regulan esta materia, deben
ser independientes y tratando de buscar la equidad entre los dos intereses en
presencia: el de los trabajadores que, justificadamente, pretenden tener
estabilidad, y un conjunto de derechos basicos y el interés general que siempre

domina la actividad del Estado, en vista del bien coman.” 18

“El derecho burocratico siendo parte del derecho del trabajo, se encarga del
tratamiento de la relacion juridica laboral del Estado con sus empleados, cuya

naturaleza hace de éste un trabajo especial.” *’

Mario Herran Salvati y Carlos Quintana Roldan, definen al Derecho Burocrético
como: “El conjunto de normas de derecho publico que tienen por objeto regular los
derechos y obligaciones reciprocas entre el Estado y sus servidores, que con base
en la justicia equilibre el disfrute de las garantias sociales por parte de los
trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servidor publico que tiene a su

cargo el Estado.” *

Cavazos Flores considera que el derecho burocratico “nacié ante el requerimiento
inaplazable de garantizar a los trabajadores una vida digna de ser vivida. Luego su
finalidad suprema sera necesariamente la de otorgar a la clase laboral mejores

condiciones de trabajo, certidumbre en su empleo, salarios remunerados, jornadas

5 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 44.

18 Ibidem. pagina 41.

" MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. péagina 107.

18 |_egislacion Burocrética Federal. Comentada por Herran Salvati, Mariano y otro. Segunda edicién. Editorial
Porriia. México, 1998. pagina 22.
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humanas, descansos y vacaciones que permitan en Ultima instancia la

perfectibilidad del individuo." *°

Para nosotros, el derecho burocratico es una rama autbnoma, en virtud de contar
con disposiciones de derecho del trabajo y de derecho administrativo, ya que por
un lado protege a la clase trabajadora, otorgandoles los derechos que les
corresponden, y por otra, busca el cumplimiento eficaz de la funcién publica por
parte del Estado en concordancia con el respeto de las disposiciones de caracter
administrativo que regulan al propio Estado, de ahi, que independientemente de la
importancia de los fines del patron, los trabajadores a su servicio deben contar con

los derechos establecidos en el Apartado “B” del articulo 123 constitucional.

2.4. Relacion de Trabajo.

Para el maestro Mario de la Cueva la relacion de trabajo consiste en “... una
situacion juridica objetiva que se crea entre en un trabajador y un patrono por la
prestacion de un trabajo subordinado cualquiera que sea el acto o la causa que le
dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracion de los
Derechos Sociales, de la Ley Federal del Trabajo, de los Convenios
Internacionales, de los Contratos colectivos y de los Contratos Ley y de sus

normas supletorias.”?°

Para este autor el salario, si bien en el campo de la teoria es un elemento
constitutivo de la relacion, en la vida de ella aparece a posteriori, como una
consecuencia de la relacion de la prestacion del trabajo. Sobre el particular, la Ley
Federal del Trabajo, establece:

19 CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de Derecho Laboral. Octava edicién. Editorial Trillas.
México, 1996. pagina 102.
0 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. péagina 187.
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“Articulo 20. Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario.”

La relaciéon juridica de servicio entre el Estado y sus trabajadores, adquiere un
matiz particular respecto a las disposiciones aplicables a la relacién que se da
entre los trabajadores en general, puesto que en ésta debe buscarse siempre la
compatibilidad entre los derechos y beneficios de los trabajadores y el

cumplimiento eficaz de la funcién publica por parte del Estado.

Como una particularidad en cuanto a este tipo de relacion, es que la misma se
establece “en virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente, por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales para obra determinada
o tiempo fijo, de acuerdo a lo establecido en el articulo12 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

“Dicha relacion de trabajo esta conformada por el conjunto de derechos y
obligaciones que derivan para el Estado y sus servidores.”?*, lo cual implica:

e Un acuerdo de voluntades entre el Estado y sus trabajadores.
e Un nombramiento hecho por autoridad competente.
o La aplicacion del estatuto al servidor publico.

o Los efectos de la relacion de trabajo.

Aun cuando expresamente no se incluye en los elementos antes sefialados, es
incuestionable que en una relacion al servicio del Estado, se desprende el
elemento de subordinacion en la prestacion del servicio, ya que precisamente este
elemento, constituye la caracteristica de toda relacion de trabajo y consiste en la
facultad de mandar y el derecho de ser obedecido, sefialando al respecto la Ley
Federal de los Trabajadores la Servicio del Estado, lo siguiente:

! ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 337.
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“ARTICULO 44.- Son obligaciones de los trabajadores:
I.- Desempefar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direcciébn de sus jefes y a las leyes y reglamentos

respectivos...”.

La Suprema Corte ha establecido que la relacion juridica entre el Estado y sus
servidores es sui generis, pues aunque se equipara a la laboral, no puede,
validamente, confundirse totalmente con ella por varias razones, entre las que
sobresalen la naturaleza imperativa del Estado y la clase del acto juridico que
genera la relacion, pues tanto el nombramiento como la inclusién en listas de raya,
segun establece el articulo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, constituyen la condicion que permite, que al individuo designado se le
apliguen automéaticamente una serie de disposiciones generales que le atribuyen
una determinada situacion juridica fijada de antemano en cuanto al tipo de su
puesto o cargo, sus obligaciones y derechos, la forma de su desempefio, la
temporalidad de sus funciones, las protecciones de seguridad social y otros
conceptos mas, puesto que su entrada como servidor del Estado esta regulada en

el presupuesto de egresos.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no define ni se ocupa
del concepto de relacién de trabajo, Unicamente nos establece en su articulo 2°,
gue los sujetos de la relacion de trabajo son los titulares de las dependencias y los
trabajadores de base a su servicio, los cuales abordaremos en los siguientes

temas a tratar.

2.5. Estado-Patron.

De acuerdo al articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, los sujetos de la relacién de trabajo burocrética, son los titulares de las
dependencias y los trabajadores de base a su servicio, por lo que podemos
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sefalar que en una relacion laboral, la representacion del Estado como patrén,

recae en los titulares de las Dependencias.

A fin de comprender esta figura, mencionaremos que se entiende por Estado,

patrén y titularidad.

“El Estado implica una organizacion o estructura juridico-dinamica, por cuanto
como persona moral desarrolla una conducta para conseguir determinados fines
especificos en beneficio de la nacién, y en los cuales se funda su justificacién, "%
no obstante, ésta estructura social no vive per se, necesita tener 6rganos de
representacion, decision y ejecucion desde el mas alto nivel hasta la actividad méas

123

sencilla, es decir, que para la realizacibn de sus cometidos requiere de la

participacion del individuo, (funcionarios y empelados publicos).

El concepto de patron, de acuerdo a lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo, es:

“Articulo 10. Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno

0 varios trabajadores...”.

“Titularidad para nuestro objeto de estudio, constituye la facultad que en forma
individual o colegiada se ejerce como resultado de la representacion de la
dependencia u 6rgano, con efectos directos en la relacion laboral. Se asume asi la

representacion de la persona moral”?*

De lo anterior podemos concluir que la titularidad es la consecuencia logica de la
ficcion juridica de la persona moral, por lo que corresponde a los titulares de las

Dependencias el ejercicio de los derechos y obligaciones del Estado-patron.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Séptima edicion. Editorial Porrda.
México, 1989. péagina 31.

22 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 17.

* MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pagina 81.
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2.6. Trabajador del Estado.

“En los ultimos afios se ha generalizado el uso del término burécrata para designar
al trabajador que presta su servicios al Estado y burocracia para hacer referencia
al conjunto de ellos. Etimolégicamente burocracia proviene del francés
bureaucratie y éste de bureau, oficina, escritorio, y del griego kratos, poder; se
entiende, pues, la burocracia como la influencia o poder tras el escritorio de los
empleados publicos. Sin embargo, éste término ha tomado una acepcién
peyorativa, despectiva; a los servidores publicos se les ha calificado como una

“plaga” de los Estados modernos.” %°

Trabajador al servicio del Estado, de acuerdo a la definicion que proporciona el
Instituto de Investigaciones Juridicas, es “aquella persona fisica que presta sus
servicios en la realizacion de la funcion publica, de manera personal, bajo la
subordinacion del titular de una dependencia o de su representante y en virtud de

nombramiento expedido por autoridad competente.”®®

Una definicibn mas completa nos parece la que proporciona el jurista Carlos
Morales Paulin, quien sefiala que “trabajador al servicio del Estado es toda
persona fisica que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a un
organo del Estado independientemente del estatuto que le es aplicable, y que
asume una relacién juridica laboral por virtud de un nombramiento expedido por
autoridad competente, por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales o por asumir tal relacion laboral conforme a lo establecido en las

Condiciones Generales de Trabajo o su equivalente.”’

Constitucionalmente se podria considerar que los trabajadores al servicio del
Estado, Unicamente son aquellos que laboran en los Poderes de la Unién y en el

Gobierno del Distrito Federal, no obstante lo anterior y de acuerdo a lo establecido

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. pagina 3107.
26

Idem.
2’ MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pagina 80.
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en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
podriamos sefialar que trabajador al servicio del Estado, también es aquella
persona que trabaja en un organismo descentralizado que tenga a su cargo

funcién de servicios publicos.

En relacion a los trabajadores del Estado, el Doctor Mario de la Cueva establece,
gue “los trabajadores publicos son Unicamente los que desempefan las funciones
propias del Estado, aquellas que no pueden ser cumplidas sino por la organizacién
nacional, son los trabajadores a través de los cuales se realizan las funciones de
los 6rganos titulares del poder publico.”® La definicién legal de trabajador al
servicio del Estado, se desprende del articulo 3° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que consigna:

“Articulo 3° Trabajador al Servicio del Estado es toda persona que preste un
servicio fisico o intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento

expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.”

Una vez establecido que se entiende por titular y por trabajador al servicio del
Estado, es importante diferenciar de entre las personas que prestan sus servicios
al Estado, quienes adquieren la titularidad de las Dependencias y quienes la
calidad de trabajadores, para lo cual proporcionaremos las definiciones de

funcionario Publico, empleado publico y servidor publico.

e Funcionario Publico.

“Es la persona fisica cuyo cargo y competencias estan comprendidas en la ley o el

reglamento (generalmente interno u organico) de la dependencia u érgano, lo cual

le otorga un caracter de la representacion y cumplimiento de la voluntad estatal.”*

2> DE LA CUEVA, Mario. Op cit pagina 645.
» MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pagina 83.
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De acuerdo al jurista Andrés Serra Rojas, el funcionario se caracteriza “por
expresar y participar en la formacién y ejecucién de la voluntad estatal, decidiendo
y llevando a cabo sus determinaciones por su caracter representativo al participar
en los actos publicos... y por ejecutar las disposiciones legales especiales de su

investidura.”°

Complementaremos las anteriores definiciones con el sefialamiento que realiza el
Doctor Acosta Romero, respecto de que los funcionarios publicos asumen un

caracter de autoridad.

Dentro de esta categoria existe otra, lo cual propicia que existan los llamados altos
funcionarios, quienes representan la titularidad maxima de una Dependencia. Se
identifican asi, al Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los
Secretarios de Despacho, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Procurador
General de la Republica, Director General o su equivalente en los organismos

descentralizados, entre otros.

e Empleado Publico

“Es aquel que presta un servicio determinado de caracter permanente, a un
organo publico mediante un salario, caracterizado por un vinculo laboral que tiene

su origen en la Ley.”™!

El empleado publico no tiene facultades representativas ni fuera ni dentro del
organismo o Dependencia, es un recurso humano que entrega su voluntad a la

direccién del funcionario.

% SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. paginas 392 y 393.
38 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 17.
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“...Se caracteriza por no tener atribucion especial designada en la ley y solo
colabora en al realizacién de la funcién...,” lo que ratifica que su trabajo en los
organos del Estado, es conducido por el superior jerarquico, quien puede delegar
determinadas tareas, pero nunca renunciando a las responsabilidades

consagradas en la norma.

e Servidor Publico

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1982, el término funcionario publico junto con el de empleado publico, fueron
retirados del texto del articulo 111 constitucional, a cambio de dicha supresion se

integraron ambos términos en uno solo, el de servidor publico:

Por servidor publico, entendemos a la “persona fisica que independientemente de

su nivel jerarquico presta su esfuerzo fisico o intelectual a cambio de un salario a

los 6rganos del Estado.”?

Sobre el particular, el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos enuncia las personas fisicas que habran de identificarse como

servidores publicos:

“Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Pudblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los

servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los

*2 SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. pagina 394.
% MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pagina 87.
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actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones...”.

2.7. Trabajador de base y de confianza.

El trabajador al servicio del Estado, puede ser de acuerdo al articulo 4° de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de confianza o de base.

e Trabajador de base.

Para definir a este tipo de trabajadores, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece un sistema de exclusion en su articulo 6°, al indicar
gue son trabajadores de base todos aquellos que no se mencionan en el articulo
59, el cual presenta una relacion bastante extensa de los cargos que deben ser
considerados de confianza. Agregando que seran inamovibles después de seis

meses, sin nota desfavorable en su expediente.

Podriamos sefalar que los trabajadores de base son aquellos que adquieren la
inamovilidad de empleo después de seis meses sin nota desfavorable en su
expediente, que no desemperie funciones de confianza de las establecidas en el

articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

e Trabajador de confianza.

“Es aquella persona que en razén de su cargo, presta un trabajo subordinado con
caracteristicas especiales de fidelidad, lealtad, seguridad, las cuales le confieren
un trato directo de familiaridad con el superior jerarquico y de vigilancia con el

inferior. "3

3 Ibidem. pagina 367.
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Este tipo de trabajadores Unicamente disfrutaran de las medidas de proteccién al
salario y de los beneficios de la seguridad social conforme lo establece la fraccion
XIV del Apartado “B”, del articulo 123 constitucional, precepto legal que ademas
remite a la Ley Reglamentaria para conocer cuales cargos seran considerados de
confianza. Asi en cumplimiento de dicha fraccion constitucional, el articulo 5° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece un sistema de
calificacion de los trabajadores de confianza:

“ARTICULO 5o0.- Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de la
Republica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado "B" del articulo 123
Constitucional, que desempefian funciones que conforme a los catalogos a
que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a).- Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales,
que de manera permanente y general le confieren la representatividad e
implican poder de decision en el ejercicio del mando a nivel directores
generales, directores de &rea, adjuntos, sub-directores y jefes de
departamento.

b).- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones ocupando
puestos que a la fecha son de confianza.

c).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo
queda excluido.

d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de

las Areas de Auditoria.
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e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones
sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar
con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas areas de las dependencias y
entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida
de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el
sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores; Secretario, Sub-secretario, Oficial
Mayor, Coordinador General y Director General en las dependencias del
Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o
Ayudantias.

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor y
Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes
en las entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los
funcionarios a que se refiere la fracciéon | de este articulo.

K).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

l).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacién consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el
personal docente de la Secretaria de Educacién Publica.

La clasificacién de los puestos de confianza en cada una de las dependencias
o entidades, formara parte de su catalogo de puestos.

lll.- En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el
Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los
Cajeros de la Tesoreria, Director General de Administracion, el Oficial Mayor
de la Gran Comision, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacion y

el Director de la Biblioteca del Congreso.
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En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador Mayor, los
Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores, los
Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero;

IV.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;".*®

“En este sistema de calificacion se presentan tres criterios para considerar a los

trabajadores como de confianza:

e« Porque su nombramiento sea hecho directamente por el Presidente de la
Republica o porque su nombramiento o ejercicio requieran la aprobacién
expresa del mismo.

o Porla naturaleza de sus funciones.

« Por el 6rgano al cual se encuentren adscritos.”*®

Resulta de gran importancia para el tema de investigacion que se realiza, el
establecer los criterios para considerar a un trabajador de confianza, ya que en
base a los mismos se demostrard una de las tantas ilegalidades del sistema
laboral aplicado a los trabajadores al servicio del Instituto Federal Electoral, como

lo es el considerar a todos sus trabajadores como personal de confianza.

“Los trabajadores de confianza presentan una problematica especial, dado su
tratamiento diferencial; asi advertimos que no tienen un horario fijo, por lo que
normalmente trabajan mas horas que le resto del personal,... no tienen estabilidad
de empleo, ... Como ventaja primordial, se podria mencionar que su salario es

mayor que el de los trabajadores de base.”*’

35 fai
(sic).
% ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 611.
¥ MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. cit. paginas 367 y 368.



50

2.8. Nombramiento.

La forma normal para iniciar la relacion entre el Estado y sus servidores publicos la
constituye el nombramiento, que es el acto juridico formal mediante el cual la
administracion publica designa a una persona como funcionario o empleado y lo
somete al régimen que, conforme a la ley, le es aplicable especificamente a la

funcién publica.

Se puede afirmar, que el nombramiento es el acto final del procedimiento de
designacion, procedimiento que inicia con la seleccion de los candidatos a un
cargo publico, segun los variados sistemas que cada dependencia o entidad
paraestatal sefialen, los cuales exigen el cumplimiento de requisitos especificos,
por cuyo medio se procura asegurar, a criterio de la autoridad o de los ciudadanos,

la capacidad y honradez del futuro servidor publico.

El nombramiento “es el documento donde consta la designacion de determinada
persona, para desempefiar un cargo o empleo publico y consecuentemente,
formaliza la relacion juridica de trabajo con el titular de la entidad respectiva o
dependencia.”® En un sentido amplisimo es sinénimo de designacién de

funcionarios y empleados.

Tiene su fundamento constitucional en la fraccién Il del articulo 89 de nuestra
Carta Magna y su fundamento legal en el articulo 12 y 15 fraccion Ill de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

De acuerdo al articulo 15 de la citada Ley, los nombramientos deben contener:
. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

. Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la

mayor precision posible;

%% ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 339.
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. El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada;

. La duracién de la jornada de trabajo;

. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y

. El lugar en que prestara sus servicios.

Las caracteristicas distintivas del nombramiento son:

. Naturaleza: Administrativa.

. Es unilateral: Las condiciones en que debe de prestarse el servicio, son
fijadas por el titular o quien tenga la competencia.

. Tiene que ser en forma escrita.

. Tiene que expedirlo la persona facultada legalmente para tal fin.

Existen diversos tipos de nombramiento, que a saber son:

e Base o definitivos: Cuando son permanentes las labores que va a realizar el
trabajador. Estos nombramientos son otorgados libremente por los titulares de
las dependencias, esto es, tratandose de plazas o puestos de Ultima categoria
0 de nueva creacion con motivo de las vacantes que ocurriesen.

Los nombramientos definitivos se otorgaran por ascenso a los trabajadores que
obtengan las mejores calificaciones por medio del escalafon respectivo.

e Tiempo determinado: Son los que se expiden con fecha precisa de terminacion
de trabajos eventuales o de temporada.

e Obra Determinada: Son los otorgados para realizar tareas directamente
ligadas a una obra determinada y por su naturaleza no es permanente. Su

duracioén sera mientras subsista la materia de la obra.
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« Interinos: Se otorgan para ocupar plazas vacantes temporales que no excedan
de seis meses. Esto se origina con motivo de las licencias sin goce de sueldo
gue se les concede a los trabajadores.

e Provisionales: Estos son cuando se expide conforme al procedimiento
escalafonario respectivo a un trabajador, y debe ocupar este una vacantes

temporal mayor de seis meses.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estrado, el nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes
inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conformes a la Ley, al uso y
a la buena fe, lo que implica que tanto el trabajador como el titular de la
Dependencia se encuentra obligados al cumplimiento de las disposiciones de

caracter administrativo que le son aplicables a la Dependencia respectiva.

2.9. Derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los derechos de los trabajadores al servicio del Estado se pueden clasificar en

derechos individuales y colectivos.

Los derechos individuales que se desprenden de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado son:

e El derecho a la estabilidad de empleo.

La estabilidad en el trabajo “...es un principio que otorga caracter permanente a la
relacion de trabajo y hace depender su disolucion Unicamente a la voluntad del
trabajador y s6lo excepcionalmente de la del patron, por el incumplimiento grave
de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los

sujetos de la relacién, que hagan imposible su continuacién.”®

% DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. pagina 219.
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La terminacion de la relacién de trabajo solo puede responder a consideraciones
objetivas contempladas en la norma, de tal suerte que el articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, consigna:

“Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa, por lo que el
nombramiento o designacién de los trabajadores solo dejara de surtir efectos
sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por alguna de las
siguientes causas:

I.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los Reglamentos de
Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

Il.- Por conclusién del término o de la obra determinantes de la designacion;
[ll.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida
el desemperfio de sus labores;

V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los casos
siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias, o0 malos tratamientos contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de
las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento
con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas

gue alli se encuentren.
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g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién las érdenes que reciba
de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de
trabajo de la dependencia respectiva.

i) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la oficina
respectiva podra ordenar la remocion del trabajador que diere motivo a la
terminacion de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en
que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa
cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el Titular de la
Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si con ello esta
conforme el Sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a), c),
e), y h), el Titular podra demandar la conclusién de los efectos del
nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual
proveera de plano, en incidente por separado, la suspensién de los efectos del
nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal hasta
agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para determinar en
definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los
efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendra

derecho al pago de los salarios caidos.”

Sobre este precepto legal, los maestros Herran Salvatti y Quintana Roldan
sefialan que las primeras cuatro fracciones, permiten la terminacién de la relacion
de trabajo de una manera forzosa y unilateral por parte del titular sin que medie
resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sino tan solo una serie

de medidas que caen en lo administrativo.
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Las diez causales que requieren substanciacion ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje buscan impedir la discrecionalidad de la autoridad o titular
que pudiera causar injustos perjuicios al trabajador. *°

En relacion al derecho de la estabilidad de empleo, el articulo 46 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, introduce dos figuras: la suspension y
el cese de los efectos del nombramiento.

La suspension de la relacion de trabajo, es una institucion que tiene por objeto
conservar la vida de las relaciones suspendiendo la produccion de sus efectos, sin
alguna responsabilidad para el trabajador y el patron, cuando se advierte alguna
circunstancia, que impide al trabajador la prestacion de sus servicios, ya que en
términos de dicha figura, el trabajador obtiene beneficios como: la continuidad en
los beneficios de la seguridad social, reserva de la plaza, inalterabilidad del
nombramiento que se traduce en el derecho a permanecer en el mismo, en tanto
exista la materia del trabajo y percibir los beneficios que de ella emanen,
proporciona al trabajador la seguridad de que su relacion de trabajo subsistira. Las
causas de la suspension del nombramiento las encontramos en el articulo 45 de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por cuanto hace al cese o terminacion de los efectos del nombramiento, se
encuentra regulado por lo sefialado en el articulo 46 bis de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, que a la letra dice:

“ARTICULO 46 BIS.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a
que se refiere la fraccion V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina
procedera a levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un
representante del Sindicato respectivo, en la que con toda precision se
asentaran los hechos, la declaracion del trabajador afectado y las de los

testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los

0 Cfr. HERRAN SALVATI, Mariano y otro. Op. cit. pégina 75.
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gue en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse
en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al representante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje la terminacién de los efectos del nombramiento del
trabajador, a la demanda se acompafiaran, como instrumentos base de la
accion, el acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se

hayan agregado a la misma.”

Sefialando que tanto para la suspension como para la terminacion de los efectos
del nombramiento, conforme al articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el jefe superior de la oficina debera levantar
acta administrativa, en la cual debera intervenir el trabajador, un representante del
Sindicato al que pertenezca el trabajador, dos testigos de cargo, dos testigos de

descargo, asi como dos testigos de asistencia.

El acta administrativa constituye el documento base de la accion de la solicitud de

la terminacién de los efectos del nombramiento.

e El derecho al ascenso.

Es el derecho de un trabajador, empleado o funcionario publico (para éste ultimo
mediante el servicio civil de carrera), a ser promovido a un mayor grado en la
estructura jerarquica de la organizaciéon o institucion en que labora o presta sus

servicios.

Para tal efecto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su
articulo 47, contempla el concurso de escalafon, que consiste en un sistema
organizado en cada dependencia para efectuar las promociones de ascenso de
los trabajadores y autorizar las permutas, la cual serd otorgada tomando en cuenta

factores como la antigledad, aptitud, conocimiento, disciplina, entre otros.
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El ascenso tiene implicaciones de un mejor salario, un reconocimiento social, y
una muestra personal de capacidad para asumir labores mas complejas vy

delicadas.

e El derecho al respeto de la jornada.

La jornada de trabajo es definida como el tiempo durante el cual el trabajador esta
a disposicion del patron para prestar su servicio, implica la duracion o término
diario de la relacién de trabajo. Por lo que al excederse la jornada establecida por
la Ley, ya sea diurna, nocturna o mixta, se tiene derecho al pago de tiempo

extraordinario.

e El derecho al salario y otros beneficios econémicos.

Este derecho constituye una contra-prestacion por los servicios prestados. Una
garantia importante sobre el salario, es la que prohibe la disminucién de éste
durante la vigencia anual del presupuesto de egresos respectivo. De igual
importancias resultan las normas que consignan: que es nula la cesion de salarios
a favor de tercera persona y que el pago del salario sera en el lugar donde labora
el trabajador y se efectuard en moneda de curso legal.

Dentro del rubro de otros beneficios econdmicos, encontramos los de un pago de
prima quinquenal, que se otorga por cada cinco afnos de labores, pago de tiempo
extraordinario, prima dominical para aquellos trabajadores que laboren los dias

domingo, prima vacacional, entre otros.

e Derecho al descanso, vacaciones y licencias.

El descanso en estricto sentido implica el disfrute del tiempo para fines propios.

La norma burocrética establece que por cada seis dias de trabajo disfrutara el
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trabajador de un dia de descanso cuando menos, con goce de salario integro, sin
embargo, por acuerdo presidencial, publicado en el Diario Oficial del 28 de
diciembre de 1972, se dispuso que por cada 5 dias de trabajo, los burdcratas
disfrutaran 2 dias de descanso, de preferencia sabados y domingos, con goce de

salario integro.

Por lo que se refiere a las vacaciones, los trabajadores disfrutaran de dos periodos
anuales de diez dias laborables cada uno, a los que tengan mas de seis meses de

Servicios.

Respecto de las licencias, éstas constituyen un permiso otorgado al trabajador
para ausentarse por un periodo determinado con o sin goce de sueldo. Este
derecho deriva de la fraccion VIII del articulo 43 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

e El derecho al pago de gastos y traslado.

Es un derecho que surge cuando el trabajador es trasladado de una poblacion a
otra y por el cual la dependencia tendra la obligacién de sufragar los gastos de
viaje y menaje de la casa, excepto cuando el traslado se hubiere solicitado po el
trabajador.

e El derecho a permuta.

Este derecho implica el cambio de empleos que tengan categoria similar,
equivalencia escalafonaria y condiciones analogas de promocioén, concertada de
comun acuerdo entre los trabajadores, sin perjuicio de terceros y con anuencia de

la dependencia y el sindicato.
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En la ley se establece que el sistema de escalafon circunscribe la autorizacién de
las permutas, cuyo procedimiento sera previsto en los reglamentos de escalafén

respectivos.

e El derecho a la seguridad e higiene.

Este derecho es de prevision social entendida ésta como la manera de establecer
medidas protectoras frente a las necesidades a que estan expuestos los
trabajadores.

La seguridad e higiene consignada en la fraccion Il del articulo 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, constituyen las primeras
medidas tomadas para salvaguardar la salud del trabajador.

e El derecho a la seguridad social.

De acuerdo al articulo 43 en sus fracciones VI y VIl de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es obligacion del titular, garantizar la

seguridad social de los empleados publicos.

Las prestaciones que la norma les otorga a los trabajadores del Estado y sus
derechohabientes, son de acuerdo al articulo 3° de la Ley del ISSSTE las

siguientes:

“Articulo 30.- Se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros,
prestaciones y servicios:

I. Medicina preventiva;

Il. Seguro de enfermedades y maternidad;

lll. Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

IV. Seguro de riesgos del trabajo;
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V. Seguro de jubilacion;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VII. Seguro de invalidez;

VIII. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada,;

X. Indemnizacion global;

XI. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;

XIl. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;

XIll. Arrendamiento o venta de habitaciones econGmicas pertenecientes al
Instituto;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus
modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos y/o casas habitacion,
construccion, reparacién, ampliacion o mejoras de las mismas; asi como para
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;

XVI. Préstamos a corto plazo;

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor
publico y familiares derechohabientes;

XVIII. Servicios turisticos;

XIX. Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y
recreacion;

XX. Servicios funerarios; y

XXI. Sistema de ahorro para el retiro.”

e Derecho a acudir al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en defensa de
sus derechos. Como tribunal especializado y competente en la materia.

Los derechos colectivos de los trabajadores publicos, son basicamente dos: el

derecho a la sindicalizacion y el derecho a la huelga.
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e El derecho a la sindicalizacion.

Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma
dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes, este derecho otorga a los trabajadores, la opcién de formar
parte del sindicato correspondiente. Sefialando que una vez que soliciten y
obtengan su ingreso, no podran dejar de formar parte de él, salvo que fueren

expulsados.

e El derecho a la huelga.

Solo procede cuando se violan de manera general y sistemética los derechos
consagrados en el articulo 123 constitucional en su apartado “B” o cuando lo
acuerdan las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia, se debe
emplazar al titular de ésta diez dias antes de la fecha sefialada para la suspensiéon
de labores.

Es importante sefialar que los huelguistas estan obligados a mantener en
funciones a los trabajadores necesarios para desempefiar los servicios que por su
naturaleza no puedan suspenderse; disposicién que genera controversia en virtud
de que nulifica en mucho los efectos que se esperan de un movimiento

huelguistico al no suspender totalmente.

2.10. Los conflictos de trabajo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado “B” del articulo 123 constitucional, prevé un procedimiento especifico
para resolver los conflictos individuales, colectivos o intersindicales en los que

intervengan los trabajadores al servicio del Estado.
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Por lo que se refiere al procedimiento, éste no requiere de las formalidades o
solemnidad que caracterizan a la mayoria de las ramas del derecho, en razén de
la simplicidad que exige la imparticion de justicia en la materia, lo que facilita, en
gran medida, a los trabajadores la via para hacer valer sus derechos. Dicho
procedimiento se encuentra regulado en el articulo 27 bis de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, cuyo texto dice:

“ARTICULO 127 BIS.- El procedimiento para resolver las controversias
relativas a la terminacion de los efectos del nombramiento de los trabajadores
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se desarrollara en la
siguiente forma:

l.- La Dependencia presentara por escrito su demanda, acompafiada del acta
administrativa y de los documentos a que se alude el articulo 46 bis,
solicitando en el mismo acto el desahogo de las demas pruebas que sea
posible rendir durante la audiencia a que se refiere la siguiente fraccion.

Il.- Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la demanda se
correra traslado de la misma al demandado, quien dispondra de nueve dias
habiles para contestar por escrito, acompafiando las pruebas que obren en su
poder, sefialando el lugar o lugares en donde se encuentren los documentos
que no posea, para el efecto de que el Tribunal los solicite, y proponiendo la
practica de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la fraccién
siguiente; y

lll.- Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que se
hubiesen presentado con la demanda y la contestacion, el Tribunal citara a
una audiencia que se celebrard dentro de los quince dias siguientes de
recibida la contestacion, en la que se desahogaran pruebas, se escucharan los
alegatos de las partes y se dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se
engrosara dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracion de la
audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la préactica de otras
diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se ordenara que se lleven a cabo

y una vez desahogadas se dictara el laudo dentro de quince dias.”
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Es importante resaltar, que el procedimiento para la solucién de los conflictos
laborales, se encuentra establecido en una Ley de caracter laboral, que otorga a
los trabajadores la seguridad de un juicio acorde a los principios establecidos en el

Apartado “B” del articulo 123 constitucional.

2.11. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

De acuerdo con la fraccion Xl del Apartado “B” del articulo 123 constitucional, los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales que surjan entre los empleados
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Este 6rgano es colegiado y se integrara cuando menos de tres salas, actualmente
son cuatro salas, las cuales se conforman con tres Magistrados, uno designado
por el Gobierno Federal, otro representante de los trabajadores a través de la
Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado y un tercer
Magistrado arbitro, nombrado por los dos primeros, y que fungird como Presidente
de la Sala. El total de Magistrados integrara el Pleno del Tribunal quien tendra un
Presidente nombrado por el Ejecutivo Federal.

Tanto el Presidente del Tribunal como los Presidentes de Sala, asi como los
Magistrados representantes del Gobierno deberan poseer titulo de Licenciado en
derecho con no menos de cinco afios de expedicion, y tener tres afios minimo de

experiencia en materia laboral.

De conformidad con el articulo 124 de la misma Ley, a este Tribunal corresponde:

o Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de
una dependencia o entidad y sus trabajadores.
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o Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio.

o Conceder el registro de los sindicatos 0, en su caso, dictar la cancelacion del
mismo.

o Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales.

o Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos
de Escalafon, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e

Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.

Podemos concluir que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se trata de un
Tribunal legalmente facultado y especializado para resolver las diferencias
laborales entre la Dependencia respectiva y los trabajadores al servicio del
Estado, cuya forma de organizacién garantiza la aplicacion de los principios
establecidos en el Apartado “B” del articulo 123 constitucional en concordancia
con el adecuado funcionamiento del Estado en el cumplimiento de sus fines, toda
vez que existe la representacion de los sectores integrantes de la relacién de
trabajo, es decir, existe una representacion de los trabajadores, una

representacion patronal y un tercer arbitro.

2.12. Tribunales especiales.

Se debe establecer, que todos los 6rganos jurisdiccionales y en general, todas las
autoridades estatales tienen fijada su competencia legalmente, esto es, por
disposicion general, abstracta e impersonal, por ende, toda autoridad competente
es aquella que esta facultada expresamente por la ley para dictar o ejercitar

cualquier acto.

La prohibicién a ser juzgado por tribunales especiales, constituye una garantia que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo

13 a favor de todos los habitantes del pais.



65

La obligacién que surge de dicha garantia es imputable directamente al Estado y
consiste en que el poder de éste no debe enjuiciar a una persona mediante
organos jurisdiccionales que establezca exprofesamente para conocer de
determinados casos concretos, impone la prohibicion de que se instituyan
autoridades judiciales especiales, extendiendo dicha prohibicion al 6rgano
legislativo o administrativo a través de cuyos actos (leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones, etc.) se establezcan tales autoridades.

“Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ...".

Por su parte el articulo 14 constitucional otorga al trabajador, la garantia de
seguridad juridica, respecto de que el juicio se llevara ante tribunales previamente
establecidos, cuya exigencia corrobora la garantia de que nadie puede ser

juzgado por tribunales especiales.

Entendiendo por “previamente”, la preexistencia de los tribunales dotados de
capacidad genérica para dirimir los conflictos en namero indeterminado, y por
“tribunales” no solo a los érganos del Estado que este constitucional o legalmente
adscritos al Poder Judicial federal o local, sino también a las autoridades ante las
gue debe seguirse el juicio, de tal manera, que la garantia de audiencia no sélo es
operante frente a los tribunales propiamente dichos, sino a las autoridades
administrativas de cualquier tipo que normal o excepcionalmente realizan actos de

privacion o molestia.

“Art. 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho...”.
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Asimismo el articulo 16 constitucional, otorga la garantia de competencia
constitucional, entendiendo por ella, el conjunto de facultades que la propia Ley
Suprema inviste a determinado 6rgano del Estado, de tal suerte que si el acto de
molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se excede de la
oOrbita de integrada por tales facultades, asi como en el caso de que, sin estar
habilitada constitucionalmente para ello, causa una perturbacién al gobernado en
cualesquiera de los bienes juridicos sefialados en dicho precepto.

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

Podemos concluir que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, como el
Tribunal competente y establecido para resolver las controversias de caracter
laboral entre el Estado y sus servidores, otorga a los trabajadores las garantias de
igualdad, audiencia y seguridad juridica que se consagran en los articulos 13, 14 y

16 de nuestra Carta Magna.

A fin de establecer las reformas necesarias al régimen laboral aplicable a los trabajadores al
servicio del Instituto Federal Electoral, y una vez conocido el régimen laboral
aplicable a los trabajadores al servicio del Estado, es necesario conocer al
organismo electoral en mencion, lo cual realizaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LA RELACION JURIDICA QUE
ESTABLECE CON SUS SERVIDORES

De acuerdo a nuestro sistema legal, los derechos laborales de los trabajadores a
partir de la Constitucién de 1917, han sido fijados en las leyes expedidas por el
Congreso de la Unidén o bien en las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados, con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la propia Constitucién, no
obstante lo anterior, existen regimenes especiales que se apartan de nuestra
Constitucion Politica, como lo es el régimen laboral que se aplica a los servidores

del Instituto Federal Electoral.

A efecto de conocer la naturaleza juridica de la relacion que el Instituto Federal
Electoral establece con sus servidores y en consecuencia precisar el régimen
juridico que les es aplicable, en el presente capitulo, en primer término, se
estudiard al organismo denominado Instituto Federal Electoral, desde su
fundamento legal, naturaleza juridica, estructura, competencia y atribuciones que
le fueron asignadas, haciendo referencia a algunos conceptos como derecho

publico y derecho electoral.

Continuaremos con un analisis de la clase de trabajadores que le prestan sus
servicios al citado Instituto, asi como de los derechos y obligaciones que dichos

servidores tienen.

Finalmente se abordara la competencia laboral que se le atribuye tanto al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para la resoluciéon de controversias
laborales entre el citado Instituto y su personal, relacionando dicha competencia al

contenido de los articulos 13, 14 y 16 constitucionales.
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3.1. Derecho Publico.

La clasificacion del derecho en publico, privado y social, obedece a la naturaleza
de los actos o sujetos que regulan sus normas, asi como a cuestiones de caracter

didactico.

“El derecho publico se compone del conjunto de normas que regulan el ejercicio
de la autoridad estatal, determinando y creando al 6rgano competente para
ejercitarla, el contenido de sus actos de autoridad estatal y el procedimiento

mediante el cual dichos actos deberan realizarse.” *

El derecho publico es entendido como aquél que se encarga de lo relativo a los
asuntos publicos del Estado. El Estado en su actuaciéon es muy dinamico, por lo
tanto, cada uno de sus actos esta regulado por la Ley y cada una de las relaciones
juridicas que lleve a cabo, se regiran por normas de caracter publico, privado o
social.

Seran publicas cuando el Estado intervenga con su potestad soberana a traves de
alguno de sus érganos. Se aplicaran normas privadas cuando su actuacion se dé
en un plano de igualdad frente a particulares. Se sometera a normas de caracter
social cuando intervenga como parte o vigilante de las relaciones juridicas de
grupos o individuos econdémicamente débiles y vulnerables, actuara no como
soberano sino cediendo derechos que garanticen la igualdad del débil frente al

opulento.

De lo antes sefialado, podemos establecer que el Derecho Publico es el conjunto
de normas que regulan la creacion del Estado como ente soberano, la forma en
que se organiza para realizar sus fines, la fijacién de atribuciones y obligaciones

de cada uno de sus 6rganos.

LINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. pagina 1032.
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3.2. Derecho Electoral.

Una idea del Derecho Electoral, es, conjunto de normas, principios, y valores de
derecho positivo y consuetudinarias que tienen como propoésito la regulacion de
las formas, procesos y procedimientos a través de los cuales se transmite el poder
en México; establece las garantias politico electorales, tanto para los
administrados como para los que gobiernan, protegen y controlan la
constitucionalidad y la legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades

electorales, tanto de los entes federados como de la Federacion.*?

“El derecho electoral es la rama del derecho constitucional que dotado de un alto
grado de autonomia, regula los procesos a traves de los que el pueblo, constituido
en electorado, procede a la integracion de los 6rganos del Estado, a la periddica
sustitucion de sus titulares, asi como aquellos procesos en que el mismo
electorado interviene en la funcién legislativa o en la definicion de una cuestidon
critica de politica nacional, por medio de la iniciativa, el referéndum o el plebiscito,

segun sea el caso.” ®

“La naturaleza del derecho electoral es de derecho publico y que satisface,
ademds, todos los requisitos que indican los principios de observacion y
doctrinarios, para poder validamente afirmar que en la actualidad constituye una
rama especial e independiente de las demas por tener en si misma todos los
atributos necesarios. En consecuencia, el derecho electoral se clasifica como una

rama independiente, en la categoria de derecho publico. “*

La esencia del derecho electoral se traduce de manera concreta en la funcion del
Estado consistente en organizar las elecciones y hacer posible la renovacion
periddica de los integrantes de los 6rganos del Estado.

2 COVARRUBIAS DUENAS, José de Jestis. Derecho Constitucional Electoral. Editorial Porrda. México,
2000. pagina5.

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. pagina 986.

* RUIZ MORALES, Héctor Enrique. Derecho Electoral Mexicano y sus Orgénos de Aplicacién. Editorial
Coleccion de Textos Universitarios. México, 1997. pagina 80.
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3.3. El Instituto Federal Electoral.

Definido por los articulos 41 constitucional y 70 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es el
organismo publico autobnomo de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propio, responsable de cumplir con la funcion estatal de organizar las
elecciones federales, relacionadas con la renovacion periddica de los integrantes

de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

Es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y

funcionamiento y profesional en su desempeiio.

En su integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos

nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley.

Tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio
nacional conforme a una estructura de 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal,
contando con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General

determine su instalacion

3.3.1. Fundamento Legal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
aprobadas en 1989 y la expedicibn del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de agosto de 1990, constituyen el marco normativo
que dio lugar a la creacién del Instituto Federal Electoral.
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Bajo dicho tenor, el Instituto encuentra su fundamento constitucional en el articulo
41, base Ill, parrafos primero y segundo de nuestra Carta Magnha, que

textualmente senala:

“Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que

en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

lll.- La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrard por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los 4rganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia se integrardn mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas

de casilla estaran integradas por ciudadanos...”.
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Su ley reglamentaria la constituye el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, que en sus articulos 68 y 70, establece:

“ARTICULO 68.
1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es

responsable del ejercicio de la funcidén estatal de organizar las elecciones.”

“ARTICULO 70.

1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles
gue se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se
le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de este Cadigo.

3. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las

disposiciones constitucionales relativas y las de este Codigo.”

Por su parte el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
habla en el articulo 167 inciso 3, de normas de un Estatuto que apruebe el
Consejo General, el cual desarrollara, concretara y reglamentara las bases
normativas contenidas en el citado Cédigo.

Dichas normas son el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, que es el reglamento de caracter administrativo que
regula la planeacion, organizacion, operacion, desarrollo, control y evaluacion del
Servicio Profesional Electoral y del personal del Instituto Federal Electoral,
estableciendo los derechos, obligaciones, prohibiciones y sanciones, y el
procedimiento administrativo para imponerlas, asi como los medios de defensa
con los que cuenta el personal del Instituto, y en general reglamenta lo referente a
las demas materias que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales determina que deben ser reguladas por dicho Estatuto.
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3.3.2. Naturaleza Juridica.

En términos de lo establecido en el articulo 41, base lll, péarrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral, es la de un organismo publico,
caracterizado por su autonomia, permanencia e independencia, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que sera autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su

desemperio.

De lo anterior se tiene, que la naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral
debe ser estudiada desde un triple punto de vista, en tanto que es un organismo

publico, también es persona y una autoridad electoral.

« Organismo publico.

“Un organismo publico es un sujeto de derecho, persona que se caracteriza por su
autonomia organica y financiera, establecida en el ordenamiento juridico que le da
origen, concediéndole con ello potestad de decision, limitada al ambito de
competencia que le es asignada por los dispositivos juridicos que la regulan; en
consecuencia, el Estado tiene el deber juridico de respetar la esfera de autonomia
con la cual, por su voluntad soberana, esta investido el organismo publico
legalmente creado, que se caracteriza fundamentalmente por ser persona, con

todos lo atributos de la personalidad ya enunciados.” ®

El Instituto Federal Electoral, como organismo publico a partir de la reforma al
articulo 41 constitucional de 1990, es independiente de los tres Poderes,

> GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. Editorial Trillas. México, 2000. pagina
26.
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ha través de los cuales el pueblo ejerce su

soberania.

Ha sido creado expresamente para cumplir una funcidén propia del Estado, regida
por el interés publico, con la finalidad especifica de aplicar el derecho en la
organizacién, realizacion y calificaciébn de las elecciones necesarias para la
periddica renovacion de los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion, procurando siempre mantener la estabilidad social.

Es de sefialar que aun y cuando la organizacién, realizacion y calificacion de las
elecciones, para la renovacion periédica de los titulares de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo de la Federacion, se conceptian como una funcion estatal, dicha
funcidn no queda comprendida en alguna de las esferas de la triparticion de
funciones del Estado, pues no esta inscrita formalmente en el ambito del quehacer
administrativo y menos aun en el jurisdiccional o en el legislativo, por lo que la

actividad electoral es una funcion politico-juridica con naturaleza propia.

Este organismo publico tiene el caracter de permanente como una condicion
necesaria para fortalecer el desarrollo y llevar a cabo sistematicamente los
programas electorales, con objeto de lograr el cabal cumplimiento de sus

principios y fines.

“El Instituto goza de personalidad juridica y autonomia financiera, pero
fundamentalmente organica y funcional, que le permite no solo tomar
independientemente sus decisiones, en la esfera de sus atribuciones, sino ademas
de oponer esta autonomia e independencia frente al Poder Ejecutivo, al Legislativo
y al Judicial, que tienen el deber juridico de respetarlas, excepcién hecha de la
posibilidad de reformar o derogar los preceptos juridicos que le dan origen,

existencia, estructura y competencia.”®

® Ibidem. pégina 28.
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o Personalidad juridica.

En el @mbito del Derecho, se define a la persona, como todo centro de imputacion
normativa o como todo ente capaz de ser titular de derechos y obligaciones,

clasificAndola en individuales y colectivas.

En lo referente a las personas colectivas o morales, por disposicion del articulo 25
del vigente Codigo Civil para el Distrito Federal, tienen esa naturaleza, ademas de
los entes de Derecho Publico, Privado y Social, las demas corporaciones de
caracter publico reconocidas por la ley, entre las que se encuentra incluido el

Instituto Federal Electoral.

“Conforme a derecho, toda persona debe reunir determinadas caracteristicas
fundamentales e inalterables, por regla, no sujetas a la voluntad del ente al que
corresponden, y que existen en tanto la persona es; lo que significa que
constituyen elementos sine qua non de la aludida naturaleza juridica, agrupadas

bajo el rubro comun de atributos de la personalidad.” ’

En las personas morales, dichos atributos de la personalidad son: la razén o
denominacién social, la capacidad juridica, de goce y de ejercicio; el domicilio, el

patrimonio y la nacionalidad.

Ahora bien, de un analisis del régimen juridico aplicable al Instituto Federal
Electoral, se desprende que si reune los requisitos de la personalidad ya

mencionados:

Por cuanto hace al primero de los atributos, el Instituto Federal Electoral tiene su
denominacién atribuida por el Poder Constituyente Permanente en el parrafo

primero de la base Il del articulo 41 de la Constituciéon Federal, reiterada por el

" Ibidem. pégina 21.
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legislador ordinario en los numerales 68 y 70 del Codigo de la Materia, que se

refieren expresamente al Instituto Federal Electoral.

La capacidad juridica, no es sino el ambito de competencia constitucional y
legalmente otorgado al Instituto, al respecto, el parrafo primero de la precitada
base Ill del articulo 41 constitucional, establece claramente que su competencia
ésta delimitada por la ejecucion de la funcién estatal consistente en preparar,
realizar y calificar las elecciones, relacionadas con la renovacion periédica de los
integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union. Dicha base agrega
en su parrafo dltimo, que el Instituto tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las

encuestas o sondeos de opinién con fines electorales.

Respecto de su domicilio, se encuentra establecido en el parrafo primero del
articulo 71 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
sefalar: “El Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y
ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente

estructura:...”.

Ademas en los articulos 98 y 108, ambos en su parrafo 2, se establece que la
sede o domicilio de las delegaciones y de las subdelegaciones del Instituto son,
respectivamente, la capital de cada Estado y el Distrito Federal, en su caso, asi

como la cabecera de cada uno de los trescientos distritos electorales uninominales
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en que se divide el territorio nacional, para la eleccion de diputados federales de

mayoria relativa.

El Patrimonio del Instituto Federal Electoral, conforme al articulo 70, parrafo 2, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se le sefialen en el presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados

de la aplicacion de las disposiciones del citado Cdédigo.

De la nacionalidad del Instituto se debe decir que, ain y cuando no hay
disposicion que literalmente la determine, de una sistemética interpretacion de las
normas constitucionales y legales aplicables, asi como de su naturaleza intrinseca

y de sus fines, se infiere que es mexicana.

De lo expuesto se concluye que al Instituto Federal Electoral se le reconoce como
sujeto juridico, capaz de ser titular de derechos y obligaciones, con capacidad de
disponer de recursos publicos, Unica y exclusivamente para la realizacion de las
tareas que por mandato constitucional tiene encomendadas, como lo es, el
cumplimiento de la funcién estatal de organizar, desarrollar y calificar las
elecciones para la renovacion periodica de los titulares de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo.

. Autoridad electoral

En un primer sentido, autoridad equivale a poder, potestad o actividad que es

susceptible de imponerse a los demas, incluso contra la voluntad de éstos.

“Referida al Estado, como organizaciéon juridica y politica de la comunidad

humana, la autoridad implica el poder con el que esta investido y que se despliega
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imperativamente, de manera que es superior a todos y, por tanto a nadie le es

dable desobedecerlo.”

En este primer sentido, la autoridad constituye uno de los elementos propios de la
naturaleza del Estado, garante de la observancia y eficacia del sistema juridico

formalmente valido.

En una segunda acepcion, por autoridad se entiende al érgano del Estado
integrante del gobierno, que desempefia una funcidn especifica, tendente a
realizar sus atribuciones. Se traduce en un 6rgano, individual o colegiadamente
constituido, que despliega actos en ejercicio del poder publico y cuyo origen se

debe encontrar en un ordenamiento normativo.

Como caracteristicas distintivas de todo ente estatal que goza de autoridad, se
pueden inferir las siguientes: Por regla, es un 6rgano del Estado, individual o
colegiado; esta investido de facultades de decision, de ejecucion o de ambas
simultdneamente; tiene imperium en el ejercicio de sus atribuciones; y puede
crear, modificar o extinguir situaciones de hecho o de derecho, generales o
particulares, abstractas o concretas, publicas o privadas, siempre en forma

imperativa.

Refiriéendonos al Instituto Federal Electoral, no obstante de que es un organismo
publico, la Constitucién y el Cadigo aplicable disponen que es una autoridad en la
materia electoral, pues goza de imperium, ya que puede tomar decisiones y las
puede ejecutar, incluso contra la voluntad de los sujetos de Derecho Electoral, sin

necesidad de agotar un previo procedimiento jurisdiccional.

En opinion de profesor Galvan Rivera, es conforme a derecho afirmar que el
Instituto Federal Electoral es una autoridad politico—electoral de naturaleza

administrativa, esto es asi, ya que como autoridad electoral impone sanciones a

& 1dem.
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las infracciones que cometen los ciudadanos, funcionarios electorales,
organizaciones de observadores electorales, autoridades federales, estatales y
municipales, notarios publicos, extranjeros, ministros de culto, asociaciones,
iglesias, agrupaciones politicas y partidos politicos; siempre y cuando se trate de

actos gue incidan de manera directa en el desarrollo de la actividad electoral.

Para este autor, el Instituto Federal Electoral no puede ser una autoridad
legislativa, porque es evidente que su funcién fundamental no consiste en emitir
reglas de conducta bilaterales, heterobnomas, externas, coactivas, generales y
abstractas, esto es, que legislar no es la funcion que le asigna el ordenamiento
juridico que le da origen y competencia; opinién con la cual se coincide, de ahi la
incongruencia e ilegalidad de que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tenga la atribucion de expedir el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, que constituye el
ordenamiento que regula las relaciones laborales entre el organismo y sus

servidores.

Creado para la funcion estatal de organizar las elecciones federales, el Instituto
Federal Electoral tampoco tiene dentro de sus atribuciones, la de resolver
conflictos de intereses de trascendencia juridica, mediante la aplicacion del

Derecho, por lo que no es de su naturaleza ser un 6rgano jurisdiccional.

No obstante los principales fines del Instituto, en la realidad y contrario a los
principios establecidos en el articulo 123 constitucional, en el procedimiento
administrativo y en el recurso de inconformidad que se contemplan en el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el
Instituto Federal Electoral actlia como juez y parte en la imposicion de sanciones
al personal del Servicio Profesional Electoral y Administrativo.

De lo antes expuesto se puede concluir, que la autonomia financiera, organica y

funcional de que goza el Instituto Federal Electoral frente al Poder Ejecutivo, al
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Legislativo y al Judicial, asi como su calidad de autoridad, le fue otorgada Unica y
exclusivamente para la realizacion de las tareas que por mandato constitucional
tiene encomendadas, consistentes en la organizacion, realizacion y calificacion de
las elecciones necesarias para la renovacion periddica de los titulares de los

Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn.

De ahi que la facultad de legislar sus propias normas de trabajo, resulta

incongruente con la naturaleza juridica que tiene el Instituto Federal Electoral.

3.3.3. Estructura orgénica.

De la base lll, parrafo primero y segundo, del vigente articulo 41 de la Constitucion
Federal, asi como de las disposiciones de la ley reglamentaria, el Instituto Federal
Electoral cuenta, conforme a una estricta divisiobn de funciones, con tres clases o

especies de 6rganos claramente diferenciados:

1. De Direccion.- Se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

2. Técnicos - Ejecutivos.- Esta conformado predominantemente por miembros del
Servicio Profesional.

3. De Vigilancia.- Se constituye con representacion preponderante y mayoritaria de

los partidos politicos.

Siendo la desconcentracion el principio rector o eje central sobre el cual descansa
la organizacion administrativa del Instituto Federal Electoral, sus organos se
clasifican en centrales y desconcentrados, éstos a su vez se dividen en estatales,
distritales y municipales, lo cual permite a la institucion estar presente, fisica y
funcionalmente en todo el territorio nacional. Asi tenemos, que dentro de la
estructura del Instituto Federal Electoral, respetando su estructura jerarquica, se

encuentran los siguientes 6rganos:
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e EL CONSEJO GENERAL.
e LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO GENERAL.

e LOS CONSEJOS LOCALES.

e LOS CONSEJOS DISTRITALES.

e LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA

/¢ JUNTA GENERAL

EJECUTIVA.
REGISTRO FEDERAL
e SECRETARIA DE ELECTORES
EJECUTIVA PRERROGATIVAS Y
CENTRALES PARTIDOS POLITICOS.
e DIRECCIONES ORGANIZACION ELECTORAL.
EJECUTIVAS < SERVICIO PROFESIONAL
\ ELECTORAL.
CAPACITACION ELECTORAL
Y EDUCACION CIVICA.
\ ADMINISTRACION.
/JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES
DESCONCENTRADOS EJECUTIVAS.

O < .

DELEGACIONALES

LOS VOCALES EJECUTIVOS
LOCALES Y DISTRITALES.

OFICINAS MUNICIPALES
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éOORDINACION NACIONAL
DE COMUNICACION SOCIAL.
COORDINACION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES.
SERVICIOS DE INFORMATICA
DIRECCION JURIDICA.
DIRECCION DEL SECRETARIADO
CENTRO PARA EL DESARROLLO
DEMOCRATICO.
LAS DEMAS QUE DETERMINE EL

\ CONSEJO GENERAL.

COMITE NAL. DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION.

LAS DEMAS QUE DETERMINE EL
CONSEJO GENERAL.

e COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

< e COMISION DE RADIODIFUSION.

e LAS DEMAS QUE DETERMINE EL
CONSEJO.

e DESCONCENTRADOS e COMISION LOCAL DE VIGILANCIA.

< e COMISION DISTRITAL DE VIGILANCIA.
DELEGACIONALES e LAS DEMAS QUE DETERMINE EL
CONSEJO.

Pueden ser definidos como aquellos que tienen por objeto fundamental fijar los

lineamientos o directrices de actuacion del

Instituto, asi como emitir las
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resoluciones esenciales a los diversos ambitos de su competencia. Forman parte

de estos 6rganos:

o El Consejo General.

Es el 6rgano superior de direccion de todo el Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto. Se integra por
un consejero presidente y ocho consejeros electorales y concurren, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos

politicos y el Secretario Ejecutivo.

El consejero presidente y los consejeros electorales son electos, sucesivamente,
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comisidbn Permanente, a propuesta de los
grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, son designados ocho

consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion.

“El consejero presidente y los consejeros electorales duran en su cargo siete afios
y no pueden tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actlien en representacién del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas y culturales, de investigacion o
de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciben el consejero
presidente y los consejeros electorales es igual a la prevista para los Ministros de

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.”

El secretario Ejecutivo es nombrado por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente y debe reunir los mismos requisitos que se

exigen para ser consejero electoral.

¥ CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. péaginas 136y 137.
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“Tanto los consejeros electorales como el Secretario Ejecutivo estan sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en el titulo cuarto de la Constitucion,
por lo que son responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus funciones. Ademas, contra todos ellos puede proceder el juicio
politico y, para el ejercicio de la acciébn penal en contra de los consejeros
electorales, por la comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo, es

necesaria la declaracién de procedencia formulada por la Camara de Diputados.”

e Los Consejos Locales.

Son los organos de direccion constituidos en cada una de las 32 entidades
federativas y que a diferencia del Consejo General, funcionan sélo durante el
proceso electoral federal. Se integra por un consejero presidente, seis consejeros
electorales, representantes de los partidos politicos nacionales, el vocal de
Organizacion Electoral, el vocal del Registro Federal de Electores, el vocal de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local y el secretario.

El consejero presidente y los seis consejeros electorales son designados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral y son los Unicos que tienen voz y

voto, los demas solo tienen voz.

e Los Consejos Distritales.

Son los oOrganos de direccion constituidos en cada uno de los 300 distritos

uninominales en que se divide el pais. Al igual que los Consejos Locales,

Gnicamente se instalan y sesionan durante los periodos electorales federales.

Se integra por un consejero presidente, seis consejeros electorales, y

representantes de los partidos politicos nacionales, que son los que tienen voz y

1% 1dem.
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voto, concurren a sus sesiones con voz pero sin voto, el vocal de Organizacion
Electoral, el vocal del Registro Federal de Electores, el vocal de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica de la Junta Distrital y el secretario.

El consejero presidente y los seis consejeros electorales son designados por el
Consejo Local correspondiente. La retribucion que perciben el consejero
presidente y los consejeros electorales es igual a la prevista para los ministros de

la Suprema Corte de la Nacion.

. Las Mesas Directivas de Casilla.

Por mandato constitucional, son los 6rganos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacién y realizar el primer escrutinio y computo en cada

una de las secciones electorales en que se dividen los 300 distritos electorales.

Como autoridad electoral, durante la jornada electoral, son responsables de
respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el

secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

En cada casilla existe una mesa directiva, integrada por un presidente, un
secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales, todos los cuales son
seleccionados mediante un doble sorteo.

Cada uno de los 300 Distritos Electorales Uninominales del pais se divide en
secciones electorales que se integran por 50 electores como minimo y 1500 como
maximo. Por cada 750 electores o fraccidn se instala una casilla, cuyo fin es recibir
la votacion de los ciudadanos residentes en la Seccion Electoral, en el entendido
de que pueden instalarse casillas extraordinarias cuando las condiciones

geograficas hacen dificil el acceso a las mismas.
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2.- Organos ejecutivos y técnicos.

Se integran predominantemente por miembros del Servicio Profesional Electoral,
son de caracter permanente y estan encargados de realizar las tareas
administrativas, amén de las técnicas atribuidas al Instituto, para el adecuado
desarrollo integral de los correspondientes procedimientos electorales, desde su
preparacion hasta su calificacion. Forman parte de dichos 6rganos:

o La Junta General Ejecutiva.

Considerada legalmente como el O6rgano operativo superior, se encuentra
presidida por el Presidente del Consejo General y se integra con el Secretario
Ejecutivo y cada uno de los directores ejecutivos de las seis Direcciones

Ejecutivas del Instituto Federal Electoral. Se redne por lo menos una vez al mes.

e La Secretaria Ejecutiva.

El Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la administracion y
supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto. También representa legalmente al Instituto, actia como
secretario del Consejo General (con voz y sin voto) y cumple los acuerdos del

Consejo.

Es nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a propuesta de su
Presidente, dura en su encargo siete afios y debe reunir los mismos requisitos que
se exigen para ser consejero electoral.

o Las Direcciones Ejecutivas.

Al frente de cada una de las Direcciones Ejecutivas existe un director ejecutivo

designado por el Consejo General. Estas Direcciones Ejecutivas son:
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. Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral.

. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

. Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

. Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

o O b~ W DN PP

. Direccion Ejecutiva de Administracion.

Juntas Locales Ejecutivas.

Son érganos permanentes del Instituto Federal Electoral, integrados por el Vocal
Ejecutivo, quien la preside, y los vocales de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y el vocal

secretario y sesionan por lo menos una vez al afo.

Los Vocales Ejecutivos son designados por el Consejo General y los demas
integrantes de las juntas locales ejecutivas son nombrados por el Secretario
Ejecutivo, de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral del Instituto, de
conformidad con las disposiciones aplicables. El vocal secretario es auxiliar del
vocal ejecutivo en las tareas administrativas y sustancia los recursos de revision,

competencia de la Junta.

e Juntas Distritales Ejecutivas.

Son o6rganos permanentes del Instituto Federal Electoral, durante los procesos

electorales funcionan de manera conjunta con los Consejos Distritales.

En la cabecera de cada uno de los 300 distritos electorales hay una Junta Distrital

Ejecutiva y un Consejo Distrital, ademas del vocal ejecutivo.

Las Juntas Distritales sesionan una vez al mes, las preside el vocal ejecutivo y se

integra por funcionarios del Servicio Profesional Electoral de la siguiente manera:
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vocal ejecutivo, vocal de Organizacion Electoral, vocal del Registro Federal de

Electores, vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y vocal secretario

3.- Organos de vigilancia.

Se integran con representacion preponderantemente de los partidos politicos, bajo
la figura de Comisiones, tienen como funcion esencial, la de coadyuvar en todo lo
relativo al servicio inherente al Registro Federal de Electores, son organos
auxiliares, cuyo ambito de actuaciéon esta delimitado por la finalidad especifica de

supervision.

Podemos concluir que la forma de integracion del Instituto Federal Electoral, esta
disefiada a efecto de que el citado Instituto lleve a buen término la funcién estatal
de organizar las elecciones federales, relacionadas con la renovacién periédica de

los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

Asimismo, que dentro de su estructura, no existe ninguna representacion de la
clase trabajadora, por lo que resulta incompatible a la estructura del Instituto, la
funcion de crear sus propias reglas laborales.

3.3.4. Competencia.

En términos amplios, la competencia genérica del Instituto Federal Electoral se
determina en el parrafo primero de la base Ill del articulo 41 constitucional, al
establecer que dicho Instituto tiene a su cargo la funcién estatal de organizar las
elecciones federales, relacionadas con la renovacién periddica de los integrantes

de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.
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Asimismo, de conformidad con el parrafo Ultimo de la base Ill del articulo 41
constitucional, el Instituto Federal Electoral, tiene a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a:

e  Capacitacion y Educacion Civica.

o Geografia Electoral.

o Derechos y Prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.

o Padrén y Listas Electorales.

o Disefio, impresion y distribucién de materiales electorales.

e  Preparacion de la Jornada Electoral.

o Computo de resultados en los términos que sefiale la Ley.

o Computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales

o Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de
diputados y senadores.

o Regulaciéon de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de

opinién.

El vigente Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no hace
alusion literal alguna a la competencia genérica del Instituto Federal Electoral,
simplemente en su articulo 69 se limita a individualizar los que denomina fines del

Instituto, estableciendo los siguientes:

o Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

o Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

o Integrar el Registro Federal de Electores.

e Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

« Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

o Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.
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e Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura

democréatica.

Es de importancia sefialar que en el ejercicio de la funcidn estatal que le ha sido
otorgada, el Instituto Federal Electoral debe conducir su quehacer bajo

determinados principios rectores, y que a saber son:

e Certeza.- Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempeiie el
Instituto Federal Electoral, estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a
los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean

completamente verificables, fidedignos y confiables.

e Legalidad.- “Supremo principio rector en el ejercicio de la funcion estatal
electoral, no es otra cosa que el estricto cumplimiento de la normatividad
juridica vigente, la adecuacion o fidelidad a la ley en toda la actuacion electoral
de los ciudadanos, asociaciones, agrupaciones y partidos politicos, pero
fundamentalmente de las autoridades electorales, en todos sus oOrdenes

jerarquicos y de competencia.”™!

« Independencia.- Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen
los 6rganos y autoridades que conforman la institucion, para que sus procesos
de deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan
Unica y exclusivamente al imperio de la Ley, asimismo implica que el Instituto
Federal Electoral no est4d subordinado de manera inmediata y directa, a
ninguno de los tres poderes mediante los cuales se ejerce la soberania
nacional. Aun cuando no hay texto expreso que asi lo disponga, el Instituto

solo obedece al mandato de la Ley.

o Imparcialidad.- “Significa que en la realizacion de sus actividades, todos los

integrantes del Instituto deben reconocer y velar permanentemente por el

' GALVAN RIVERA, Flavio. Op. cit. pagina 72.
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interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia,
supeditando a ellos de manera irrestricta cualquier interés personal o

preferencia politica.

e Objetividad.- Implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se
actia y, consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos
por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas

pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer institucional.” *2

o Profesionalismo.- Hace referencia a conceptos tales como calidad y
dedicacion, a poseer y profesar un conocimiento, y en general, a desempefar
una actividad con determinado contenido, nivel y entrega que le den al

personal la cualidad de profesional.

De lo antes sefialado se concluye que la competencia atribuida al Instituto Federal
Electoral, es completamente politico-electoral, no obstante lo anterior, y en
términos de lo establecido en el articulo 41 base Il parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al citado Instituto también
se le atribuye competencia legislativa en materia laboral, ya que por conducto de
su Consejo General, expide el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, que constituye la norma por la que se
regula la relacién laboral de sus servidores, en una clara violacion a la facultad
que corresponde al Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido en el

articulo 73 fraccion X de nuestra Carta Magna.

3.3.5. Atribuciones.

o El Consejo General.

2 Ibidem. pagina 73.
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En términos generales, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, y

objetividad guien todas las actividades del Instituto.

“Las atribuciones del Consejo General pueden ser agrupadas en las siguientes
categorias:

- De legislacion interna.

- De nombramiento.

- De vigilancia.

- De resolucion jurisdiccional.
- De registro.

- De informacion.

- De investigacion.

- De aprobacion.

- De imposicion de sanciones.

- Atribuciones implicitas.” **

“También destacan sus facultades de vigilancia de los partidos politicos vy
agrupaciones politicas nacionales, incluido el otorgamiento de su registro y el
resolver sobre convenios de fusién, frentes y coaliciones de éstos; aprobar la
division del territorio nacional en distritos electorales uninominales; aprobar el
modelo de credencial para votar con fotografia; los topes maximos de gastos de
campafa, efectuar el computo total de la eleccion de senadores y diputados
electos segun el principio de representacion proporcional; resolver recursos de
revision; resolver sobre el presupuesto del Instituto Federal Electoral; conocer de
infracciones e imponer sanciones; fijar las politicas y programas generales de

Instituto Federal Electoral y otra.” **

** CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. paginas 137 y 138.
1 GOMEZ - PALACIO, Ignacio. Procesos Electorales. Editorial Oxford University Press, México, 2000.
pagina 44.
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No obstante que las atribuciones otorgadas al Consejo Electoral son totalmente
politico-electorales, en el articulo 12 del Estatuto del Servicio del Servicio
Profesional y del Personal del Instituto Federal Electoral, se le otorgan
atribuciones legislativas, dentro de las cuales podemos destacar la relativa a la
aprobacion, en su caso, de las modificaciones, reformas o adiciones al Estatuto
que le proponga la Junta. Atribucion ésta que a nuestro punto de vista resulta
totalmente violatoria de los derechos laborales de los servidores del Instituto

Federal Electoral, por los siguientes motivos:

En primer lugar, porque dicha atribucién contraviene lo establecido en los articulos
71 y 73 fraccidén X, asi como el articulo 123 segundo parrafo de nuestra Carta
Magna, en lo que se refiere a que hay una autoridad competente para iniciar y

expedir las leyes, en este caso del trabajo.

“Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I.- Al Presidente de la Republica;

Il.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién; y

lll.- A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores,
se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.”

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:...

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123;...".

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el

trabajo, conforme a la Ley.
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El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

En segundo lugar, porque al otorgarse dicha atribucion a una autoridad cuya
competencia general no es en materia laboral, niega a los trabajadores del citado
Instituto, el acceso a los derecho minimos contenidos en el articulo 123
constitucional, a la vez que se vulnera el principio de division de Poderes

consignado en el articulo 49 constitucional.

Y en tercer y ultimo lugar, porque el establecimiento de sus derechos carece de
una certidumbre, al estar a voluntad del mismo patrén, “puesto que un reglamento
puede ser modificado, derogado o cambiado en cualquier momento por quien lo

expidi6.”

e La Presidencia del Consejo General.

“Su proposito general es convocar y conducir las sesiones del Consejo, vigilar el
cumplimiento de sus acuerdos y establecer los vinculos requeridos con

autoridades federales, estatales y municipales.” *® Esta facultada para:

- Proponer el nombramiento de secretario ejecutivo y de los directores
ejecutivos del Instituto Federal Electoral.

- Proponer anualmente el anteproyecto del presupuesto del Instituto Federal
Electoral.

- Recibir la solicitud de registro de candidatos a la Presidencia de la
Republica, senadores y diputados por el principio de representacion
proporcional y someterlas al Consejo.

- Presidir la Junta General Ejecutiva.

- Dar a conocer la estadistica electoral, entre otras.

'* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 654.
1 GOMEZ - PALACIO, Ignacio. Op. cit. pagina 45.
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o Los Consejos Locales.

“Tienen como proposito fundamental vigilar a los Consejos Distritales que se
instalen en la entidad federativa durante el proceso electoral y designar en el mes
de diciembre del afio anterior a la eleccién, por mayoria absoluta, a los consejeros
electorales que integren a los Consejos Distritales; asi como vigilar la observancia
de la ley electoral y los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales.
También tienen atribuciones para resolver los medios de impugnacién que les
competan, registrar férmulas de candidatos a senadores, por el principio de
mayoria relativa y efectuar su cémputo total y declaracion de validez de la
eleccion, que incluye el computo de senadores por el principio de representacion
proporcional. Destaca la facultad de supervisar las actividades que realicen las
Juntas Locales Ejecutivas y recabar, de los Consejos Distritales, las actas de
cOmputo de la votacion de diputados por el principio de representaciéon

proporcional y llevar a cabo los computos correspondientes.”’

o Los Consejos Distritales.

“Los Consejos distritales tienen como propdsito fundamental determinar el nUmero
y ubicacion de las casillas, insacular a los funcionarios de casilla, registrar
formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa y registrar
los nombramientos de representantes de partidos politicos, asi como acreditar a
los observadores electorales, expedir la identificacion de los representantes de los
partidos, efectuar los coémputos distritales y la declaracion de validez de las
elecciones de diputados y senadores por ambos principios y de Presidente de la
Republica, asi como en general, vigilar la observancia de la ley electoral y los

acuerdos y resoluciones de las autoridades federales electorales. Destaca su

7 Ibidem. pagina 49.
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facultad de supervisar las actividades que realicen las Juntas Distritales

Ejecutivas.” '8

. Mesas Directivas de Casilla

Sus atribuciones consisten en instalar y clausurar la casilla en términos de lo que
establece el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, recibir
la votacion, efectuar el escrutinio y codmputo de la votacion, asi como permanecer

en la casilla desde su instalacion hasta su clausura.

o La Junta General Ejecutiva.

De manera especifica, sus atribuciones se encuentran contempladas en el articulo
86 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y de manera

general “pueden ser agrupadas a su vez de la siguiente forma:

- De propuesta al Consejo General.

- De fijaciobn de procedimientos administrativos conforme a las politicas y
programas generales establecidos por el Consejo General.

- De supervision.

- De evaluacion.

- De dictamen.

- De resolucion jurisdiccional en el &mbito de su competencia.

- Las demas que les encomienda el Codigo, el Consejo General o su

Presidente.” *°

*® Ibidem. paginas 51y 52.
9 CASTELLANOS HERNANDEZ Eduardo. Op. cit. pégina 139.
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e La Secretaria Ejecutiva.

“Tiene a su cargo orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas,
de las Juntas Locales Ejecutivas y de las Juntas Distritales Ejecutivas, nombrar a
los integrantes de ésta Ultimas, de entre los miembros del Servicio Profesional
Electoral del Instituto Federal Electoral, establecer los mecanismos de difusion
inmediata de resultados preliminares de elecciones, actuar como secretario de la
Junta General Ejecutiva, elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto del

n 20

Instituto Federal Electoral, ejercer partidas presupuestales,” <~ entre otras.”

o Direcciones Ejecutivas.

De las seis Direcciones Ejecutivas, destaca la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal Electoral, “cuya responsabilidad primaria es formar, revisar, y actualizar
anualmente el Padron Electoral, ademas de organizar el Registro Federal de
Electores, formar el Catalogo General de Electores, expedir la credencial para
votar, mantener actualizada la cartografia electoral del pais y formular los estudios

de division del territorio nacional en 300 Distritos Electorales Nominales.

Cabe sefialar que el Registro Federal de Electores es de caracter permanente y

de interés publico.” %

e Juntas Locales Ejecutivas.

“Las Juntas Locales Ejecutivas tienen como propésito fundamental supervisar y
evaluar los programas a cargo de las vocalias y de los érganos distritales, dentro

de su territorio, asi como sustanciar y resolver los medios de impugnacion, fuera

2 GOMEZ - PALACIO Ignacio. Op. cit. pagina 45.
?! Ibidem. pagina 46.
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del tiempo de los procesos electorales, contra los actos o resoluciones de los
organos distritales. Quedan obligadas a informar mensualmente al secretario

ejecutivo del Instituto Federal Electoral del desarrollo de sus actividades.”*

e Juntas Distritales Ejecutivas.

“Tienen como proposito fundamental supervisar y evaluar los programas a cargo
de las Vocalias, proponer al Consejo Distrital el nimero y ubicacién de las casillas,
capacitar a los ciudadanos que integran las mesas directivas de éstas y presentar
al Consejo Distrital las propuestas de quienes fungiran como asistentes

electorales.” 2

De lo antes sefialado, se concluye que la estructura del Instituto Federal Electoral,
obedece a las necesidades y fines politico electorales para los cuales fue creado
dicho Instituto, fines que de ninguna manera se relacionan con la materia laboral,
por lo que resulta absurdo e ilegal que el mismo Instituto Federal Electoral sea
quien dicte sus propias Leyes laborales, mas aun cuando dentro de su estructura

no existe ninguna representacion de la parte trabajadora.

3.4. Servidores Publicos que prestan sus servicios al Instituto Federal

Electoral.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral clasifica al personal del Instituto en tres categorias: personal de carrera,

personal administrativo y trabajadores auxiliares.

22 |bidem. pagina 47.
% Ibidem. pagina 50.
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° Personal de carrera.

El establecimiento del Servicio Profesional Electoral en el Instituto Federal
Electoral deriva de la disposicidn legal de que el Instituto debe ser profesional en

su desempefio.

El servicio de carrera de conformidad con el propio Estatuto es un sistema
compuesto por los procesos de ingreso, formacion, y desarrollo profesional;
evaluacion; promocién, ascenso e incentivos; y sancién, basado en la igualdad de
oportunidades, los conocimientos necesarios, el desempefio adecuado, la
evaluacion permanente, la transparencia de los procedimientos, el apego a los
principios rectores de la funcion electoral federal y la competencia de sus

miembros.

Se debe entender a este sistema como “aquel que da oportunidad al individuo de
hacer una trayectoria laboral dentro de una institucion e ir ascendiendo en el
escalafén ya sea por tiempo, conocimientos, capacitacion profesional o aptitudes;
le permiten llegar a puestos més altos dentro de ese escalafén hasta el de mayor
jerarquia, manteniendo no solo la posibilidad de ascender, sino una permanencia y
estabilidad en el empleo que en muchos casos permite llegar al retiro por
jubilacién.” #*

El personal de carrera del Instituto Federal Electoral se integra por los miembros
del Servicio Profesional Electoral provisionales y titulares, que son los funcionarios
electorales que ocupan rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de

la estructura organica del Instituto.

Se integra por personal calificado organizado en los siguientes cuerpos:

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. paginas 546 y 54756.
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1. Cuerpo de la Funcion Directiva: Es al que corresponden las atribuciones de
direccion, de mando y de supervision.

2. Cuerpo de Técnicos: Es el que realiza las actividades especializadas, entendido
por éstas actividades “aquellas que tienen que ver con la realizacion de los
programas de computo y su aplicacion con el Registro Federal de Electores, o
los estudios poblacionales de distribucion demogréafica necesarios para
determinar la delimitacion de los distritos, los calculos financieros para el

reparto de financiamiento publico, ...entre otras.”®

El ingreso a los Cuerpos procede cuando el aspirante acredite los requisitos
personales, académicos y de buena reputacién que para cada uno de ellos sefale
el Estatuto en su articulo 43, que haya cumplido con los cursos de formacion y
capacitacion, incluyendo los examenes correspondientes y que realice las
practicas en los 6rganos del Instituto. También es una forma de ingreso el examen

0 concurso de incorporacion, segun lo sefalen las normas estatutarias.

El aspirante que una vez acreditados los requisitos antes sefalados, adquiere un
nombramiento provisional el cual serd vigente hasta la emision del Acuerdo de la

Junta General Ejecutiva que les otorgue la titularidad.

La obtencidn de su titularidad en la estructura de rangos y su permanencia queda
sujeta a la acreditacion de los exdmenes de los programas de formacion y
desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacion anual, que
se realice en términos de lo que establezca el Estatuto, situacion que constituye
una inseguridad para el trabajador quien nunca sabe si cumplira con todos los
requisitos que le otorguen la titularidad y asi hay quienes llevan mucho tiempo con

un nombramiento provisional.

» ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Citado por MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. paginas 246y
247.
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Este personal debe desempefiar sus funciones en forma exclusiva dentro del
Servicio, no puede desempefar otra actividad, cargo o comision oficial, o cualquier
otro empleo remunerado, sin contar con previa autorizacion del titular de la
Direccion Ejecutiva, quien la podra otorgar, tomando en cuenta los principios,
necesidades e intereses del Instituto, con el acuerdo del Secretario Ejecutivo, y
considerando la opinidn del superior jerarquico, dichas autorizaciones no podran
exceder de ocho horas a la semana dentro de la jornada laboral. En ningan caso

podran otorgarse autorizaciones en proceso electoral.

Quedara sujeto a las disposiciones del Cdédigo, del presente Estatuto, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a las que se deriven de
las mismas y a las demas aplicables, asimismo al régimen del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Este tipo de personal es considerado de confianza y por lo tanto queda sujeto al
régimen establecido en la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando al respecto, que
el caracter de confianza Unicamente lo determina la naturaleza propia de la

funcion a desempeniar.

En relacion al establecimiento de un servicio civil de carrera, es conveniente
sefalar, que si bien es cierto este sistema tiene la intencidbn de mejorar la
eficiencia de la administracién a través de la profesionalizacion del trabajo, es
claro que dicho sistema de carrera solo debe ser aplicado al personal que
desempenia los cargos y atribuciones de direccion, mando y supervision, funciones
que de acuerdo a la legislacion, doctrina y jurisprudencia en materia laboral, si
tienen el caracter de confianza, situacibn que no sucede dentro del Instituto
Federal Electoral y de donde deviene insuficiente el establecimiento de dicho
sistema de carrera, esto en virtud de que dentro del personal del Servicio
Profesional Electoral existe personal que no desempefia funciones catalogadas

como de confianza y no obstante lo anterior, por determinacién del propio Instituto,
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son considerados de confianza, con lo cual, se reitera, se les niega el acceso a los

derechos que el articulo 123 constitucional consigna a su favor.

La separacion del personal de carrera sera por alguna de las siguientes causas:
renuncia; retiro por edad y/o tiempo de servicio; incapacidad fisica o mental que le
impida el desempefio de sus funciones; fallecimiento; destitucion; cuando se lleve
a cabo una reestructuracion o reorganizacion administrativa que implique
supresion o modificacion de areas del organismo o la estructura ocupacional y
cuando no acredite, de acuerdo con las disposiciones del Estatuto, las materias

del Programa o la evaluacion del desempefio.

La causal relativa a la reestructuracion, resulta del todo insegura para el personal
que se ubique en la misma, porque su reubicacion en otra area queda sujeta a la
discrecionalidad de la Junta y a la disponibilidad presupuestal del Instituto,
resultando totalmente violatoria del derecho del afectado, ya que se trata de una
causal imputable al propio Instituto, que no obstante lo anterior, para el caso de
gue no exista una reubicacion del personal afectado, el Estatuto no contempla una

indemnizacion por el despido.

° Personal administrativo.

De conformidad con el articulo 199 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, el personal administrativo es aquel
que, una vez otorgado el nombramiento en una plaza presupuestal, presta sus
servicios de manera regular y realiza actividades que no son exclusivas de los

miembros del Servicio.

Para ingresar al Instituto, el personal administrativo debe cumplir con los requisitos

siguientes, sin perjuicio de los que establezca el Catalogo:
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- Ser ciudadano mexicano.

- Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de caracter culposo.

- Contar con los conocimientos, experiencia y habilidades requeridos para
ingresar al Instituto y desempefar la funcion encomendada.

- Tener la escolaridad minima que se establezca en el Catélogo.

- Aprobar los examenes de ingreso que les sean aplicados.

- No estar inhabilitado para ocupar cargo o puesto publico.

- Presentar la solicitud respectiva acompafada de la documentacién que

acredite el cumplimiento de los requisitos.

Para su seleccidn, se toman en cuenta los antecedentes académicos y laborales
de los solicitantes, asi como los resultados de los examenes aplicados por el

Instituto.

Una vez satisfechos los requisitos de ingreso y valorados los antecedentes y
resultados de los examenes, el Instituto extiende al aspirante seleccionado el
nombramiento correspondiente, con el cual se acredita la relacién juridica entre el

organismo y el personal de que se trate.

Respecto del personal con nivel de mando medio y superior, el nombramiento es
expedido por el Director Ejecutivo de Administracion y en relacién al personal con
nivel de enlace y operativo, su nombramiento es expedido por el Director de
Personal. Los nombramientos deberan contener entre otros datos, la vigencia del

mismo y el cargo o puesto a desempeniar.

El nombramiento dejara de surtir sus efectos cuando el interesado no tome
posesion de su empleo dentro de los cuatro dias siguientes a la fecha que se le
haya otorgado, siempre que haya sido notificado y por faltar a sus labores sin

causa justificada o sin permiso, mas de tres dias en un periodo de treinta dias.
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Este personal quedard separado de su empleo por renuncia, retiro por edad y
tiempo de servicios, incapacidad fisica o0 mental que le impida el desempefio de
sus funciones, fallecimiento, retiro por programas establecidos en el Instituto,
destitucion y reestructuracion o reorganizacion que implique supresion o
modificacion de areas del organismo o de su estructura ocupacional, en éste
altimo caso y con base en las necesidades y disponibilidad presupuestal del

Instituto, podréa ser reubicado en otras areas o puestos.

Esta clase de personal también es considerado como de confianza, con lo que sus
derechos se limitan a las medidas de proteccién al salario y al goce de los

beneficios de la seguridad social.

o Trabajadores auxiliares.

Son trabajadores auxiliares aquellos que prestan sus servicios al Instituto por un
tiempo u obra determinada, ya sea para participar en los procesos electorales o
bien en programas o proyectos institucionales, incluyendo los de indole

administrativa, de conformidad con la suscripcion del contrato respectivo.

“Los requisitos de ingreso y proceso de seleccion para el personal temporal son
los mismos que la norma establece para el personal administrativo, sin embargo, a
diferencia de estos el Instituto no extiende un nombramiento, sino que celebra con
el seleccionado un contrato que se sujetara en forma y fondo a la legislacion civil

federal. “ 26

Este contrato, debera contener de conformidad con lo establecido en el articulo
237 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral:

% MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pagina 249.
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- Los datos generales del trabajador auxiliar y del Instituto.
- Registro federal de contribuyentes del trabajador auxiliar.
- La descripcion de las actividades a ejecutar.

- Monto de los honorarios.

- Lugar en que prestara sus servicios.

- Lavigencia del contrato.

- Los demas elementos que determine la Direccion Ejecutiva de Administracion.

A pesar de que el Estatuto dispone que los trabajadores auxiliares se regiran por
la legislacion civil federal, en términos de lo establecido en su articulo 238, les
impone obligaciones propias de un personal de carrera y del personal

administrativo, entre las que destacan:

- Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
observando las instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos.

- Cumplir con eficiencia y eficacia todas las funciones que se le confieran, asi
como desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.

- Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos.

- Cumplir las comisiones de trabajo que por necesidades del Instituto se le
encomienden, por oficio, en lugar y areas distintos al de su adscripcion durante
los periodos que determinen las autoridades de este organismo, en los
términos que fije la Direccién Ejecutiva de Administracion.

- Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos, comparieros
y subordinados, asi como ante los representantes de los partidos politicos, de

los que recibiran igual trato.

Esta clase de personal resulta ser la mas golpeada en cuanto a sus derechos
sociales, ya que por un lado se les impone la mayoria de las obligaciones y
prohibiciones aplicables al resto del personal, con lo que tacitamente se realiza un

reconocimiento de una relacién laboral, y por otro lado, al sujetar su contratacion a
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la legislacion civil, se les excluye de los pocos beneficios que los ordenamientos

electorales otorgan en el aspecto laboral.

La relacion laboral establecida con el Instituto concluye por alguna de las

siguientes causas:

- Vencimiento de la vigencia o cumplimiento del contrato respectivo.

- Terminacion anticipada del contrato por consentimiento mutuo de las partes.

- Fallecimiento del trabajador.

- Rescisién por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones consignadas
en el contrato, previa notificacion que al efecto se haga con cinco dias de
anticipacion, por parte del Instituto.

De lo antes sefialado podemos concluir, que esta clase de personal, lejos de
establecer una relacion civil como prestadores de servicios profesionales, son
verdaderos trabajadores, ya que existen los elementos constitutivos de una
relacion laboral, como lo es la indicacion lugar de prestacion de servicios, la
descripcion de las actividades a ejecutar, la existencia de un horario de trabajo, la
subordinacion ante superiores jerarquicos, entre otras. Mas auln, existe el
reconocimiento tacito por parte del Instituto Federal Electoral, de una relacién
laboral, ya que se refiere al personal como trabajadores auxiliares, mencion que
por si misma implica que se les deben otorgar los derechos no solo de los
trabajadores del servicio profesional y del personal administrativo, sino los
derechos laborales establecidos en el articulo 123 constitucional.

3.5. Derechos y Obligaciones de los servidores publicos que prestan sus

servicios en el Instituto Federal Electoral.

Como ha quedado expuesto, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del

Personal del Instituto Federal Electoral se encarga del tratamiento laboral del
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personal de carrera, administrativo y temporal del Instituto, por lo que en términos

de dicha normatividad, se tiene que los derechos de dicho personal son:

o Derecho a la estabilidad laboral o permanencia.

De conformidad con el articulo 77 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, el personal de carrera adquiere la

permanencia en el empleo una vez obtenida la titularidad.

Dicha titularidad se otorga exclusivamente en la estructura de rangos y se obtiene
mediante el nombramiento otorgado por Unica vez, previo cumplimiento de los

requisitos establecidos en el articulo 70 del Estatuto y que a saber son:

- Haber participado en un proceso electoral como miembro del Servicio.
- Haber aprobado las fases de formacion basica y profesional del Programa.
- Haber acreditado las dos Uultimas evaluaciones del desempefio con una

calificacion igual o superior a siete en una escala del cero al diez.

Esta disposicién resulta del todo incongruente, ya que si bien es cierto que
mediante el establecimiento de un servicio civil de carrera, se tiene la posibilidad
de obtener la permanencia en el empleo, también es cierto que el personal de
carrera esta considerado como personal de confianza, sujeto al régimen
establecido en la fraccion XIV del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual sus derechos se encuentran
limitados al disfrute de las medidas de proteccion al salario y a gozar de los

beneficios de la seguridad social.

Segun opinion del profesor Morales Paulin, el derecho a la estabilidad laboral para
el personal administrativo se desprende de la fraccion V del articulo 216 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
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Electoral, al ser restituido en el goce de sus derechos y prestaciones cuando,
habiendo sido suspendido o separado del Instituto, asi lo establezca el recurso de

inconformidad interpuesto.

Al respecto se difiere con esta opinién, ya que en términos de lo establecido en el
articulo 212 de citado Estatuto, el personal administrativo que sea separado del
Instituto con motivo de una reestructuracion o reorganizacion que implique
supresion o modificacion de areas del organismo o de su estructura ocupacional,
solo podra ser reubicado en otras areas o puestos, con base en las necesidades y
la disponibilidad presupuestal del Instituto, es decir, este derecho se encuentra
sujeto ya sea a la discrecionalidad del Instituto o a la existencia del presupuesto,
sin que exista una indemnizacion para el caso de ausencia de uno de los

supuestos anteriores.

En el caso del persona auxiliar, su situacion juridica se rige por un contrato civil,
en el que se establece la vigencia de la contratacion, por lo que este tipo de
personal no tiene derecho a la estabilidad de empleo, no obstante lo anterior, y
una vez analizadas las obligaciones que se le asigna al mismo, se desprende que
son verdaderos trabajadores, que merecen el derecho a la estabilidad de empleo,
derivado de que en muchas de las ocasiones realizan funciones de manera

permanente, las cuales no son de confianza.

En términos de lo anterior, es conveniente que exista una revisidbn de las
disposiciones que se le aplican al personal auxiliar, para efecto de que se les

otorgue el derecho a la estabilidad de empleo.

. Derecho al ascenso.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal

Electoral, contempla la promocion y el ascenso, como prestaciones reservadas al

personal de carrera y al personal administrativo.
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El articulo 127 del referido Estatuto consigna que la promocion del personal de
carrera es el movimiento ascendente de los miembros titulares en la estructura de
rangos del Servicio y estara basada en los resultados de la evaluacién global de
acuerdo con los lineamientos especificos que al efecto, a propuesta de la

Direccion Ejecutiva, establezca la Junta.

Asimismo, el ascenso de este personal consiste en la obtenciéon de un cargo o
puesto superior en la estructura organica, dentro de los cargos y puestos
exclusivos del Servicio, y procedera primordialmente mediante concurso de

oposicion para ocupar puestos vacantes.

Respecto del personal administrativo, el ascenso es el movimiento a un nivel
superior en una estructura de niveles presupuestales y la promociéon es el
movimiento ascendente del personal administrativo en una estructura de grados
administrativos. Ambos movimientos estan basados en los resultados de las
evaluaciones del desempefio desde la incorporacion del personal al Instituto
conforme lo determine la Junta y podran otorgarse al personal en los niveles

presupuestales del 14 al 29.

o Derecho de disponibilidad y reincorporacion.

Los derechos de disponibilidad y reincorporacion son privativos de los miembros

del Servicio Profesional Electoral.

La disponibilidad es de acuerdo al articulo 46 del Estatuto, el tiempo que se
autoriza al personal de carrera para ausentarse temporalmente del Servicio con el

objeto de efectuar actividades académicas o de investigacion.

Todo personal que desee gozar de disponibilidad debera tener la titularidad en el

rango.
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La disponibilidad, en ningun caso, podra ser autorizada para periodos que
abarquen procesos electorales, ni para el desempefio de actividades en
agrupaciones, organizaciones o partidos politicos y sera concedida, siempre que
no se afecten las actividades del Instituto, previo cumplimiento de los requisitos

gue sefale el Estatuto.

Los efectos de la disponibilidad sobre el trabajador son dejar de percibir
remuneraciones por concepto del cargo o puesto, asi como los estimulos del

rango que ocupen.

El personal de carrera que se encuentre en disponibilidad podra reincorporarse al
Servicio una vez concluida la misma y cubiertos los requisitos correspondientes,
para lo cual debera solicitar por escrito su reincorporacion al Instituto cuando

menos treinta dias habiles antes de que concluya la disponibilidad autorizada.

La figura de reincorporacion no debe confundirse con el reingreso al Servicio
Profesional Electoral, el cual tiene lugar cuando se reintegran al Servicio aquellas
personas que se hayan separado del mismo en virtud de una reestructuracion o

reorganizacion administrativa o por renuncia.

o Derecho al descanso y vacaciones.

Para el personal del Servicio Profesional Electoral, este derecho se encuentra
tacitamente otorgado en la fraccion XIV del articulo 142 del Estatuto, al consignar:
“recibir la prima vacacional y de antigledad en los términos que establezca la

legislacion aplicable.”

Para el personal administrativo, este derecho se encuentra consignado en el
articulo 291 del estatuto, al sefialar que por cada seis meses de servicio
consecutivo el personal administrativo gozara de diez dias habiles de vacaciones,
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conforme al programa de vacaciones y con las excepciones enmarcadas en el
articulo 134, parrafo 1, del Cédigo. Durante los procesos electorales se pospondra
el disfrute de vacaciones, descansos y permisos, restaurandose el goce de esos

derechos una vez terminado el proceso electoral respectivo.

Respecto de los trabajadores auxiliares, no se dice nada de esta prestacion, por lo

gue se les excluye de la misma.

° Derecho al sueldo.

La fraccion Il del articulo 142 del Estatuto, dispone para el personal de Servicio
Profesional Electoral el derecho a recibir las remuneraciones correspondientes al
cargo o puesto, los estimulos del rango que ocupe y los incentivos a que se haga

acreedor.

Este mismo derecho le corresponde al personal administrativo al tenor de lo
consignado en la fraccién Il del articulo 216 del Estatuto: “recibir las
remuneraciones determinadas en los tabuladores institucionales, asi como las

demas que establezca la Junta de acuerdo con las posibilidades presupuestales”.

Por altimo el articulo 237 del Estatuto, sefala que el contrato de los trabajadores
auxiliares consignara entre otros datos, el monto de los honorarios, lo que conlleva

el derecho al pago de dicha prestacion.

En relacion a este personal, se aclara que aun y cuando el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral se refiere a
honorarios, los mismos corresponden a un salario, ya que en realidad son

trabajadores y no prestadores de servicios profesionales.
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o Derecho al pago de gastos por traslado.

Este derecho le asiste a los miembros del Servicio Profesional Electoral por
mandato de la fraccién XIII del articulo 142 del Estatuto que al tenor dice: “recibir,
cuando sea trasladado de una poblacidon a otra por un periodo mayor a seis meses
o por tiempo indefinido, los gastos que origine el transporte de menaje de casa
indispensable para la instalacion de su conyuge y de sus familiares en linea
directa, ascendiente o descendiente, o colaterales en segundo grado, siempre que
estén bajo su dependencia econdmica. Asimismo, tendra derecho a que se le
cubran los gastos de traslado de su conyuge y los parientes mencionados en este
parrafo, salvo que el traslado se deba a solicitud del propio miembro del Servicio.”

Tanto para el personal administrativo como para los trabajadores auxiliares no se

contempla esta prestacion.

o Derecho al pago de viaticos.

Este derecho esta contemplado en los siguientes articulos: 142 fraccion Xll, para
el personal del Servicio Profesional Electoral y 216 fraccion VI para el personal
administrativo. A los viaticos se agregan por disposicion de los mismos articulos el
pago de pasajes y demas gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de
comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa o localidad

donde se encuentre su adscripcion.

o Derecho a la prima de antigliedad.

Conforme a la fraccion XIV del articulo 142 del Estatuto, el derecho a percibir la

prima de antigiedad uUnicamente le corresponde al personal del Servicio

Profesional Electoral.
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Para el personal administrativo, esta prestacion no se encuentra expresamente
consignada esta prestacion, no obstante lo anterior, la fraccion VIl del articulo 216
le otorga el derecho a “recibir una prima quinquenal de acuerdo con la antigiedad,
conforme se disponga en el Sistema de Estimulos y Recompensas aplicable, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales del Instituto”, con lo que se le da
el reconocimiento de antigiedad, y en su caso la posibilidad de reclamar el pago
de la prima de antigiiedad.

Por cuanto hace al derecho de antigiiedad en la institucion, los trabajadores
auxiliares se encuentran excluidos de tal prestacion, de conformidad con el
articulo 227 del multicitado Estatuto, al establecer: “La antigiiedad es el tiempo de
servicio a la Institucion y el tiempo de cotizacién al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado del personal administrativo; se

excluye a los trabajadores auxiliares.”

o Derecho a la seguridad social.

El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en el
numeral 2 de su articulo 172 que “el personal del Instituto Federal Electoral sera
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.”, es decir, otorga dicha prestacién a los miembros del
Servicio Profesional Electoral, al personal administrativo y a los trabajadores

auxiliares.

No obstante lo anterior, el estatuto reitera esta prestacién Unicamente para el
personal del Servicio Profesional Electoral y administrativo, no asi para los
trabajadores auxiliares, para los cuales, el Estatuto se reserva la facultad de
otorgar dicha prestacion al establecer que “el Instituto podra otorgar...”, ya que el
término podr& es optativo, mas aun, condiciona el otorgamiento dicha prestacion a

la disponibilidad presupuestal.
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o Derecho al pago por fallecimiento.

Este derecho se otorga Unicamente para los miembros del Servicio Profesional
Electoral y para el personal administrativo, en los términos sefialados en los
articulos 143 y 219 del Estatuto:

“ARTICULO 143. En caso de fallecimiento de un miembro del Servicio, el
familiar que compruebe haber cubierto los gastos de defuncion recibira el
importe de dichos gastos, que no podran exceder el monto equivalente a mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, y al
familiar que haya sido designado por el miembro del Servicio o a quien acredite
ser causahabiente le serdn entregados hasta cuatro meses del salario
integrado correspondiente al puesto que ocupaba a la fecha del deceso del

funcionario.”

“ARTICULO 219. En los casos de fallecimiento del personal administrativo, los
familiares que se hagan cargo de los gastos de defuncién recibiran el importe
de hasta cuatro meses de remuneracion total correspondiente al puesto que
ocupaba el funcionario a la fecha del deceso, sin mas trdmite que la

presentacion del certificado de defuncién y las constancias de gasto funerario.”

o Derecho a inconformarse por actos agraviantes.

El estatuto consagra en sus articulos 142 fraccion X para el personal del Servicio
Profesional y 216 fraccion IV para el personal administrativo, el derecho de
inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en
contra de los actos que considere le causen algin agravio en su relacién juridica

con el Instituto.

Este derecho se ejercita a través del recurso de inconformidad que se contempla
para el personal del Servicio Profesional Electoral en los articulos del 185 al 194
del Estatuto y para el personal administrativo en los articulos 264 a 272 del mismo.
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Los derechos con que cuentan tanto los miembros del Servicio Profesional
Electoral y del personal administrativo, se encuentran contemplados en los
articulos 141, 142, 143, 216 y 219 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y

del Personal del Instituto Federal Electoral, respectivamente.

En relacion a las obligaciones del personal del Instituto Federal Electoral, las
mismas se encuentran contempladas en el Estatuto del Servicio Profesional

Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, en los siguientes articulos:

Las obligaciones del Servicio Profesional Electoral en el articulo 144:

“ARTICULO 144. Los miembros del Servicio tendran las siguientes
obligaciones:

I. Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y del Servicio;

Il. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,;

lll. Conducirse en todo tiempo con profesionalismo, imparcialidad, legalidad y
objetividad, respecto de las posiciones de las organizaciones y agrupaciones
politicas, asi como de los partidos politicos, sus candidatos, militantes y
dirigentes, procurando que las relaciones de comunicacién con ellos se lleven
a cabo con cordialidad y respeto;

IV. Desempeifiar sus funciones con apego a los criterios de eficacia, eficiencia
y cualquier otro incluido en la evaluacion del desempefio que, al efecto,
determine el Instituto;

V. Evaluar, en su caso, el desempefio del personal de carrera a su cargo,
conforme a los procedimientos establecidos, basado en criterios equitativos;

VI. Acatar las disposiciones para reincorporarse al Servicio en los casos de
disponibilidad;

VII. Observar y hacer cumplir las disposiciones de orden juridico, técnico y
administrativo que emitan los 6érganos competentes del Instituto;

VIIl. Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,

observando las instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos;
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IX. Proporcionar a las autoridades correspondientes los datos personales que,
para efectos de su relacién juridica con el Instituto, se soliciten, presentar la
documentacién comprobatoria que corresponda, asi como comunicar
oportunamente cualquier cambio sobre dicha informacién;

X. Desarrollar sus actividades en el cargo o puesto, lugar y area de adscripcion
que determinen las autoridades del Instituto;

XI. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos;

XIl. Representar al Instituto en programas y proyectos que lleve a cabo con
otras instituciones, de conformidad con los convenios que para el efecto se
celebren;

XIll. Cumplir las comisiones de trabajo que por necesidades del Instituto se le
encomienden, por oficio, en lugar y area distintos al de su adscripcion, durante
los periodos que determinen las autoridades del organismo, en los términos
que fije la Direccién Ejecutiva de Administracion;

XIV. Proporcionar, en su caso, la informacion y documentacion necesarias al
funcionario del Instituto que se designe para suplirlo en sus ausencias;

XV. Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos,
compafieros y subordinados, asi como ante los representantes de los partidos
politicos, de los que recibiran igual trato, y

XVI. Las demas que sefiale el Codigo, el Estatuto, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y otros ordenamientos

aplicables.”

Las obligaciones del personal administrativo en el articulo 217:

“ARTICULO 217. Son obligaciones del personal administrativo:

I. Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto;

Il. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad;

lll. Conducirse en todo tiempo con imparcialidad, legalidad y obijetividad
respecto de las posiciones de las organizaciones o agrupaciones politicas, asi
como de los partidos politicos y sus candidatos, militantes y dirigentes,
procurando gue las relaciones de comunicaciéon con ellos se lleven a cabo con

cordialidad y respeto;
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IV. Participar y acreditar, en su caso, los cursos de capacitacién, segun lo
determine el Instituto;

V. Acreditar la evaluacion del desempefio que se les haga;

VI. Observar y hacer cumplir las disposiciones de orden juridico, técnico y
administrativo que emitan los 6rganos competentes del Instituto;

VIl. Desempeiiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
observando las instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos;

VIII. Proporcionar a las autoridades correspondientes los datos personales que
para efectos de su relacién juridica con el Instituto se soliciten, presentar la
documentacion comprobatoria que corresponda, asi como comunicar
oportunamente cualquier cambio sobre dicha informacién;

IX. Cumplir con eficiencia y eficacia todas las funciones que se le confieran, asi
como desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto;

X. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos;

XI. Cumplir las comisiones de trabajo que por necesidades del Instituto se le
encomienden, por oficio, en lugar y areas distintos al de su adscripcion durante
los periodos que determinen las autoridades de este organismo, en los
términos que fije la Direccion Ejecutiva de Administracion;

XIl. Proporcionar, en su caso, informacion y documentacion necesarias al
funcionario del Instituto que se designe para suplirlo en sus ausencias;

XIll. Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos,
compaiieros y subordinados, asi como ante los representantes de los partidos
politicos, de los que recibiran igual trato, y

XIV. Las demas que le imponga el Cddigo, el Estatuto, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y otros ordenamientos

aplicables.”

Sobre el personal auxiliar es de mencionar que a esta clase de personal, no se le
otorgan derechos, supuestamente porque su relacion es de caracter civil, no
obstante lo anterior, se le imponen las mismas obligaciones que al personal
administrativo, a excepcion de las fracciones IV y V del articulo 217 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,

obligaciones con las que se les reconocer una relacion laboral.
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Derivado de que el personal del Servicio Profesional Electoral y el personal
administrativo es considerado como de confianza, ni siquiera se le otorga el
derecho a la sindicalizacién, no obstante que afanosamente han buscado ese

derecho.

Sobre el particular, transcribo un articulo publicado en la pagina de Instituto
Federal Electoral.

“Un sindicato para los trabajadores del IFE

Los trabajadores al servicio del IFE, confiando en que su institucion es
garante de la democracia en nuestro pais, decidieron hace mas de un
afio constituir un sindicato propio. Nunca imaginaron el calvario juridico
que iniciaban. Debieron enfrentarse en primer término a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, que era la instancia legal para conocer de
su registro sindical, la que tardd tres meses para responder,
declardndose incompetente. En su recorrido acudieron al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF), el que
extraflamente tiene la facultad de resolver los conflictos o diferencias
laborales entre el IFE y sus servidores. El TEPJF acertadamente declar6
gue no le correspondia conocer sobre el registro de un sindicato, ya que
se trata de un acto de naturaleza administrativa que no implica un
conflicto laboral. S6lo quedaba el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, ante el cual acudieron los trabajadores cansados de su largo
peregrinar. Su esperanza desaparecio al recibir la noticia de que esta
instancia juridica también se declaraba incompetente. El asunto pasé6 a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que equivocadamente
resolvid que es el TEPJF la autoridad que deberia conocer del registro
sindical. El largo caminar concluy6 su etapa juridica de la peor manera
cuando el TEPJF asume la competencia, pero Unicamente para negar el
registro, considerando que todos los trabajadores eran supuestamente
de confianza y sujetos al apartado B del articulo 123 constitucional,
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apoyados en una disposicién claramente inconstitucional contenida en el
articulo 172 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe). Los trabajadores han optado por acudir a las
instancias internacionales de denuncia y a continuar su lucha legitima

con nuevas estrategias. Nuestro sistema juridico quedé reprobado.” %’

De lo anterior podemos establecer, que independientemente de la importancia de
las atribuciones que por mandato constitucional le fueron asignadas al Instituto
Federal Electoral, el mismo establece con sus servidores, una relacion de caracter
laboral, y bajo ese tenor, dicho Instituto no puede evadir sus obligaciones
patronales, pues los derechos laborales no estan sujetos a la voluntad de persona
alguna, por ser un derecho legitimo de la clase trabajadora.

3.6. Controversias Laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus

trabajadores.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, contempla dos procedimientos en distinta instancia, uno reservado para
el Instituto Federal Electoral para la imposicion de sanciones a su personal, y otro

reservado al personal para efecto de recurrir las resoluciones del Instituto:

o El procedimiento Administrativo para la imposicion de sanciones.

° El recurso de Inconformidad.

Dichos procedimientos le son aplicables Unicamente a los miembros del Servicio
Profesional Electoral y al personal Administrativo del Instituto y son substanciados
y resueltos segun se trate, por la Direccidbn Ejecutiva de Administracion, la
Secretaria Ejecutiva del mismo Instituto Federal Electoral o bien por la Unidad de

2 Un Sindicato para los trabajadores del IFE. Consultado con fecha 23 de septiembre de 2006. www.
ife.com.mx.
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Contraloria interna tratandose de violaciéon a las disposiciones de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Respecto del personal auxiliar, el Estatuto no prevé un procedimiento para
inconformarse de los actos que considere le causen agravio en su relacion con el
Instituto, situacion que constituye una violacién a su garantia de audiencia, ya que
aunque el Instituto Federal Electoral los considere prestadores de servicios
profesionales, en la realidad se trata de verdaderos trabajadores, que por ese

hecho, ya son objeto de proteccion del articulo 123 constitucional.

En relacién al procedimiento para la aplicacion de sanciones, resulta importante
destacar la ilegal en que incurre el Instituto Federal Electoral al actuar como juez y
parte en la imposicion de dichas sanciones a su personal, ya que como se analizé
en el capitulo anterior, dicha Institucidon fue especialmente creada para cumplir con
la funcion estatal de organizar las elecciones federales, relacionadas con la
renovacion periodica de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la

Union.

Y en su caso, solo se le reconoce como autoridad en la materia electoral, ya que
con dicho caracter impone sanciones a las infracciones que cometen los
ciudadanos, funcionarios electorales, organizaciones de observadores electorales,
autoridades federales, estatales y municipales, notarios publicos, extranjeros,
ministros de culto, asociaciones, iglesias, agrupaciones politicas y partidos
politicos; siempre y cuando se trate de actos que incidan de manera directa en el

desarrollo de la actividad electoral.

Por su parte la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral contempla el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de
los servidores del Instituto Federal Electoral, que son resueltos por la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral, de conformidad con lo ordenado por el

articulo 41 de nuestra Carta Magna.
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A diferencia de los conflictos de trabajo burocratico, en los que existe una
legislacién laboral dictada de conformidad con los principios basicos contenidos en
el articulo 123 constitucional, como lo es la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y una autoridad especializada en la materia para resolver
dichos conflictos, como lo es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; para el
personal del Instituto Federal Electoral, el procedimiento para resolver sus
conflictos de caracter laboral, se encuentra contemplado en una legislacién cuyo
principal objetivo es garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales a través de un sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, y la autoridad que resuelve sus conflictos, fue
especialmente creada para resolver controversias de carécter electoral y que sin
ser un perito en la materia laboral, accesoriamente le fue atribuida dicha

competencia.

3.7. Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion.

El articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es el 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacién y con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion, la maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral.

El Tribunal es competente para resolver en forma definitiva e inatacable, entre
otros medios de impugnacion, los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores.

En esos términos, corresponde a este Tribunal, resolver mediante la aplicacion del
Derecho, las controversias de intereses de trascendencia juridica, surgidas de la
actuacion de los ciudadano, asociaciones, agrupaciones y partidos politicos, asi

como de los érganos electorales, al participar en forma mediata o inmediata en el
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procedimiento politico-electoral, efectuado con la finalidad de renovar, periddica y
democraticamente, a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal, a

través del voto ciudadano.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuenta con una Sala
Superior, integrada por siete Magistrados electorales, con sede en el Distrito
Federal y que opera permanentemente y cinco Salas Regionales integradas por
tres Magistrados electorales, con sedes en la ciudades designadas como
cabecera de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales. Estas Salas
operan temporalmente, ya que se instalan a mas tardar en la semana en que se
inicia el proceso federal ordinario y entran en receso al terminar dicho proceso. En
el caso de elecciones federales extraordinarias, esta Salas Regionales funcionan

durante plazos mas cortos.

Sin contar dentro de su integracion con alguna representacion de la clase
trabajadora, este Tribunal se convierte en juez y parte, en la resoluciéon de los
asuntos laborales a su cargo. “De donde resulta que dar competencia al TRIFE en
esa materia, es darle una facultad para la cual no fue creado originalmente, puesto

que se cred exclusivamente para materia electoral.” 22

Ahora bien, derivado de la competencia laboral que se le otorga al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federal, se contravienen las garantias de
igualdad, audiencia y seguridad juridica que se establecen en los articulos 13, 14 y

16 constitucionales.

En relacién al articulo 13, porque el Tribunal Electoral del Poder Judicial, solo fue
creado para resolver impugnaciones de indole electoral y al otorgarle competencia
laboral, se convierte en un Tribunal especial. La prohibiciébn a ser juzgado por
tribunales especiales, constituye una garantia que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 13 a favor de todos los

8 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. pégina 661.
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habitantes del pais, no obstante lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion constituye un tribunal especial.

En relacion al articulo 14, se contravienen las garantias de audiencia y de
seguridad juridica, ya que nadie puede ser privado de sus derechos, sino
mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, de tal suerte,
qgque en materia laboral burocratica, el Tribunal previamente establecido para
resolver las controversias laborales de los trabajadores del Estado, lo es el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y no el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Respecto del articulo 16 constitucional, se vulnera la garantia de seguridad
juridica relativa a la competencia constitucional, dado que de conformidad con el
articulo 123 constitucional Apartado B, el Tribunal competente lo es el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. En el sentido de que la competencia de una
autoridad, equivale a su legitimidad.

De lo anterior se desprende que el articulo 99 constitucional y consecuentemente
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, incorrectamente asigno
competencia laboral al Tribunal Federal Electoral, pues la finalidad primordial de
los medios de impugnacion es regular la actuacion del Estado y de los sujetos

electorales en actividades de caracter electoral.

Una vez conocida la naturaleza juridica y atribuciones que le fueron otorgadas al Instituto
Federal Electoral, asi como la clase de personal que le presta sus servicios, en el siguiente
capitulo pasaremos al estudio de la normatividad de caracter electoral que contienen

disposiciones laborales.
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CAPITULO 4

NORMATIVIDAD LABORAL APLICABLE A LOS TRABAJADORES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En términos de los capitulos anteriores, ha quedado claro que las normas de
trabajo a nivel federal, deben ser expedidas por el Congreso de la Union con base

en los principios minimos contenidos en el articulo 123 constitucional.

No obstante lo anterior, el régimen laboral aplicable al personal del Instituto
Federal Electoral, y en el caso concreto, el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, es expedido por el propio
Instituto, lo cual implica por un lado, una deficiencia en el otorgamiento de los
derechos que se les establecen y por otro, una inseguridad en el otorgamiento de

los mismos.

En el presente capitulo analizaremos las disposiciones de caracter laboral que se
encuentran contenidas tanto en el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral y la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion.

De manera especifica estudiaremos los procedimientos concernientes a la
imposicion de sanciones y solucion de controversias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores, asi como los medios con que cuentan éstos

altimos para inconformarse de las resoluciones que les causen perjuicio.

Finalmente haremos referencia a la improcedencia del Juicio de Amparo en contra

de las resoluciones del Tribunal Electoral, las cuales son definitivas e inatacables.
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El régimen juridico laboral “del servicio Electoral tiene su origen constitucional en
los articulos 5° cuarto parrafo y 41 octavo parrafo de nuestra carta fundamental; a
su vez reglamenta estos preceptos el Cdédigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales del 15 de agosto de 1990 en sus articulos 167 — 172 y
Octavo transitorio. Los principios basicos contenidos en el Cdédigo son
desarrollados por el Estatuto del Servicio del Servicio Profesional Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1992." !
Actualmente Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral.

4.1. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Este ordenamiento legal, de conformidad con su articulo primero, reglamenta las
normas relativas a la organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos politicos
y de las agrupaciones politicas, asi como las normas relativas a la funcion estatal
de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, no obstante lo anterior, contiene algunas disposiciones de
caracter laboral relativas a su personal, remitiéndose al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral de manera

complementaria.

o En su titulo segundo, establece las bases para la organizacion del Servicio

Profesional Electoral.

Asimismo y por cuanto hace a la totalidad de su personal, determina:

o La facultad del Instituto para determinar el cambio de adscripcion o de

horario.

! MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pagina 245.
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o La incorporacion del personal al régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

o La declaracion de que el personal del Servicio Profesional Electoral y de las
ramas administrativas, son de confianza y que por lo tanto quedan sujetos al
régimen establecido en la fraccion X1V del apartado "B" del articulo 123 de la

Constitucion Federal.

Con esta disposicion, se niega a estos trabajadores la aplicacion de los derechos
minimos contenidos en el articulo 123 constitucional, ya que sus derechos se
limitan Unicamente a disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de

los beneficios de la seguridad social.

Resaltando que la calidad de confianza de un personal, no la da la designacion
que sobre el particular se haga en el documento respectivo, ni mediante
disposicion de una norma, ya que para ubicarlo como tal se debe realizar un

andlisis de las funciones que cada trabajador realiza.

“A priori no se puede calificar a todos de confianza, pues en todo caso se les
violan sus derechos humanos de aquellos que realizan labores de base, pues les
impide ejercer derechos que otorga la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado y entre otros, el de formar sindicatos...”. 2

o La determinacion del Tribunal Electoral, como la autoridad competente para
la resolucién de los conflictos entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores.

De igual manera, con esta disposicion se niega a los trabajadores del Instituto
Federal Electoral, el derecho a que sus conflictos sean resueltos por un Tribunal
especializado en materia laboral, segun lo establece la fraccién Xl del Apartado

“B” del articulo 123 constitucional, lo anterior tomando en cuenta que el Tribunal

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 665.
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Electoral “es un érgano estatal jurisdiccional, al cual compete el cumplimiento de la
funcion publica consistente en resolver, mediante la aplicacion del Derecho, las
controversias de intereses de trascendencia juridica, surgidas de la actuacién de
los ciudadanos, asociaciones, agrupaciones y partidos politicos, asi como de los
organos electorales, al participar en forma mediata o inmediata en el
procedimiento politico electoral, efectuado con la finalidad de renovar,
periddicamente y democréticamente, a los titulares de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo Federal a traves del voto.” ®

Asimismo y en virtud de que el Tribunal Electora en la maxima autoridad
jurisdiccional electoral, y que por lo tanto sus resoluciones son definitivas e
inatacables, con naturaleza de cosa juzgada y juridicamente no impugnables, se
niega a los trabajadores el derecho a combatir sus resoluciones por la via del

juicio de amparo.

4.2. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 1999, el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
contiene entre otras, las disposiciones a las que debe sujetarse el Instituto en
cuanto a la integracién, organizacién y funcionamiento del servicio civil; las normas
que regulan la relacién laboral entre éste y sus servidores, estableciendo
derechos, obligaciones, prohibiciones y sanciones; asi como el procedimiento
administrativo para imponer las sanciones y los medios de defensa con los que

cuenta el personal de dicho Instituto.

Este ordenamiento se encuentra expedido por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral y su proyecto es elaborado por la Junta General Ejecutiva del

¥ GALVAN RIVERA, Flavio. Op. cit. pagina 94.
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citado Instituto. Atribuciones éstas que contravienen lo establecido en el articulos
71, 73 fraccion X y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la facultad de legislar en materia laboral, corresponde

Gnicamente la Congreso de la Union.

Al respecto comenta el profesor Acosta Romero: “Si se trata de materia laboral,
estimo en lo personal que ese estatuto que contiene derechos y obligaciones de
los servidores publicos, que prestan sus servicios al IFE, mas bien corresponde
expedirlo al Congreso de la Union en los términos de la ultima parte de la fraccion
X del articulo 73 de la Constitucion, en relacion con el articulo 123, Apartado B del

mismo cédigo politico.” *

Por cuanto hace al personal del Servicio Profesional, este Estatuto establece de

manera general, las normas para:

o Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo y los cargos o puestos a los que
dan acceso.

o Formar el Catadlogo General de Cargos y Puestos del Instituto Federal
Electoral.

o El reclutamiento y seleccién de los funcionarios y técnicos que accederan a
los Cuerpos.

o Otorgar la titularidad en un nivel o rango de un Cuerpo o Rama y para el
nombramiento en un cargo o puesto.

o La formacion y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del
rendimiento.

o Los sistemas de ascenso, movimientos a los cargos o puestos y para la
aplicacion de sanciones administrativas o remociones. Los ascensos se
otorgaran sobre las bases de mérito y rendimiento.

o Contratacion de prestadores de servicios profesionales para programas
especificos y la realizacién de actividades eventuales.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pagina 664.
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o Las demas necesarias para la organizacién y buen funcionamiento del

Instituto Federal Electoral.

Asi como las normas relativas a:

o Duracion de la jornada de trabajo.

o Dias de descanso.

o Periodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima
vacacional.

o Permisos y licencias.

o Régimen contractual de los servidores electorales.

o Ayuda para gastos de defuncién.

o Medidas disciplinarias.

. Causales de destitucion.

Respecto de los empleados administrativos y trabajadores auxiliares, se
establecen ademds, las normas relativas a su composicibn, ascensos,
movimientos, procedimientos para la determinacion de sanciones, medios

ordinarios de defensa y demas condiciones de trabajo.

“Si se analiza el llamado estatuto, contiene derechos y obligaciones que no estan
previstas en el COFIPE, y procedimientos que no son estrictamente de derecho
electoral, de ahi que no puede concluirse que se trate de un reglamento

administrativo del COFIPE, pues va mas alla en esa materia laboral”. °

Tanto el Estatuto como el Cédigo prevén el mecanismo para reformar, adicionar o
modificar el contenido del Estatuto, pero en ninguno de estos ordenamientos se da
oportunidad a los trabajadores de participar o por lo menos proponer
modificaciones al Estatuto, ni a las condiciones generales de trabajo que se

establecen en el mismo.

% Idem.
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Ademas de lo cuestionable de su expedicién, este ordenamiento limita
considerablemente los derechos de sus trabajadores y por el contrario impone una
gran cantidad de deberes a servidores, lo cual tiene su explicacion en el sentido
de que es el mismo patrén quien dicta las normas que rigen la relacién laboral con

sus trabajadores.

4.3. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Ley tiene por objeto garantizar que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente,
segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y legalidad y la

definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

No obstante que dicha Ley es de caracter particularmente electoral, dentro del
sistema de medios de impugnacion que contempla, se encuentra el Juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y

sus servidores.

4.4. Procedimiento Administrativo para la aplicacion de sanciones.

Se entiende por procedimiento administrativo la serie de actos desarrollados por la
autoridad competente, tendientes a resolver si ha lugar o no a la imposicion de
una sancion prevista en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral. Se puede iniciar de oficio o0 a instancia de
parte.
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o Disposiciones Generales.

Como se ha mencionado con anterioridad, este procedimiento se aplica
Gnicamente a los miembros del Servicio Profesional Electoral y al personal
administrativo y procede cuando por un acto u omisién los servidores en mencion,
incurren en infracciones e incumplimientos a las disposiciones del Cdadigo, del
Estatuto y a las sefialadas por los Acuerdos, Circulares, lineamientos y demas

disposiciones que emitan las autoridades competentes del Instituto.

En relaciébn a los acuerdos, circulares y otras disposiciones, resulta dificil que
todos los servidores las conozcan, ya que son establecidos de manera unilateral
por el Instituto, sin que en ocasiones se hagan del conocimiento del personal.

En lo que no contravenga a las disposiciones del Estatuto, se aplican al
procedimiento de manera supletoria y en el orden sefialado:

I. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
Il. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

[ll. La Ley Federal del Trabajo;

IV. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

V. El Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles;

VI. Las leyes de orden comun;

VII. Los principios generales de derecho, y

VIII. La equidad.

La facultad de las autoridades del Instituto para iniciar el procedimiento prescribe
en un término de cuatro meses, contados desde el momento en que se tenga
conocimiento de las infracciones. Los términos podran suspenderse por causa de
fuerza mayor o en caso fortuito, de manera debidamente fundada y motivada por

la autoridad competente.
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La autoridad que conozca y substancie el procedimiento administrativo, puede
suplir las deficiencias de la queja y de los fundamentos de derecho, asi como
dictar las medidas que a su juicio sean necesarias para mejor proveer el correcto

desarrollo del procedimiento.

Previa substanciacion del procedimiento administrativo, y sin sujetarse

necesariamente al orden enunciado, las sanciones que se pueden aplicar son:

La amonestacion, que consiste en la advertencia escrita formulada a un miembro
del Servicio, por autoridad competente, para que evite reiterar una conducta
indebida en que haya incurrido, apercibiéndole que, en caso de reincidir en ella, se

le impondra una sancidn mas severa.

La suspension, que es la interrupcion temporal en el desempefio de las funciones
de los miembros del Servicio, sin goce de sueldo, y serd impuesta por autoridad
competente. La suspension no implica destitucién del cargo o puesto, y no podra

exceder de quince dias habiles.

La destitucion del cargo, que es el acto mediante el cual el Instituto concluye la
relacion laboral con el miembro del Servicio respectivo, por infracciones y

violaciones en el desempefio de sus funciones.

La multa que consiste en una sancién econdémica equivalente a hasta cien veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal y se aplicara en
aguellos casos en que se genere un dafio o perjuicio al Instituto o el infractor
obtenga un beneficio econémico indebido en relacién con el desempefio de sus

funciones.

Las resoluciones que se pronuncien para la determinacion de una sancion
deberan hacerse por escrito y deberan contener la fecha, el lugar y la autoridad

que la dicta, resultandos, que contendran el resumen de los hechos o puntos de
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derecho controvertidos, considerandos, que contendran el analisis, examen y
valoracion de las pruebas que resulten pertinentes, asi como los fundamentos

juridicos, los puntos resolutivos y en su caso, el plazo para su cumplimiento.

En el supuesto de que los hechos constituyan violaciones a las disposiciones
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos asi
como a las normas, lineamientos y disposiciones administrativas que regulen el
control y el ejercicio del gasto publico y el uso, administracién, explotaciéon y
seguridad de la informacion de la infraestructura informatica y de comunicaciones
del Instituto, corresponde la Unidad de Contraloria Interna gestionar el
procedimiento administrativo de responsabilidades e imponer la sancién que
corresponda, informando de ello al Consejero Presidente y a la Comisién de

Contraloria Interna.

En caso de que los hechos constituyan violaciones a las disposiciones del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el
expediente es turnado a la autoridad instructora competente para que se inicie el
procedimiento administrativo para la imposicion de sanciones previstas en el

citado Estatuto.

o Procedimiento Administrativo para los miembros del Servicio Profesional.

El procedimiento administrativo para este personal, se divide en dos etapas: la de
instruccion y la de resolucion, la primera comprende el inicio del procedimiento
hasta el desahogo de las pruebas y la segunda comprende la emision de la

resolucién que ponga fin al procedimiento.

Las autoridades encargadas de substanciar el procedimiento al personal del

Servicio Profesional Electoral, son:
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Como instructoras:

a).- El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el supuesto de que la
conducta aparentemente irregular sea cometida por cualquier miembro del
Servicio adscrito a esa Junta Local Ejecutiva o a las Juntas Distritales Ejecutivas
de esa entidad.

b).- El titular de la Direccion Ejecutiva en el supuesto de que la conducta
presuntamente irregular sea cometida por un Vocal Ejecutivo de Junta Local
Ejecutiva, o bien por quien en ausencia de éste se encuentre como responsable
del despacho de dicho 6rgano.

c).- El titular de las Direcciones Ejecutivas o Unidades Técnicas que conforman la
estructura de oficinas centrales del Instituto en el supuesto de que la conducta

presuntamente irregular sea cometida por un miembro del Servicio adscrito a ellas.

Como resolutoras:

a).- La Direccidn Ejecutiva correspondiente si los presuntos responsables son los
Vocales de Organizacién Electoral, de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica o
del Registro Federal de Electores, o parte del personal de carrera adscrito a la
Vocalia respectiva.

b).- La Direccién Ejecutiva si el presunto responsable es Vocal Secretario.

c).- La Secretaria Ejecutiva, o en quien en su caso delegue, si el presunto infractor
es Vocal Ejecutivo, responsable del despacho de Vocalia Ejecutiva, o0 un miembro

del Servicio adscrito a oficinas centrales.

Para el caso de que el procedimiento se inicie a instancia de parte, los escritos

iniciales deberan contener los siguientes elementos:

a) Autoridad a la que se dirige;
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b) Nombre completo del promovente y domicilio para oir y recibir notificaciones; en
caso de que el promovente sea personal del Instituto, debera sefialar el cargo que
ocupa y el area de adscripcion;

c) Nombre completo, cargo y adscripcion del presunto infractor;

d) Hechos en que se funda la denuncia;

e) Pruebas que acrediten los hechos referidos;

f) Fundamentos de derecho, y

g) Firma autégrafa.

Cuando un escrito sea presentado ante un organo distinto al facultado para
conocer del procedimiento, debera ser turnado al competente dentro de los tres
dias hébiles siguientes a su recepcion.

Las pruebas que pueden ser ofrecidas y en su caso admitidas pueden ser,
documentales publicas y privadas, técnicas, periciales, presuncionales y la

instrumental de actuaciones.

La autoridad instructora correspondiente estudiara el escrito inicial y si es
procedente dictara auto de radicacién; si no cumple con los requisitos establecidos
en el presente Estatuto o no se relaciona con las causas de imposicion de

sanciones, se dictara auto de desechamiento.

Dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al que
se dicte el auto de radicacion, la autoridad instructora notificard personalmente al
presunto infractor del inicio de procedimiento, corriéndole traslado con las copias
simples del escrito inicial y de las pruebas que lo apoyen, emplazandolo para que,
en el término de diez dias habiles, conteste, formule alegatos y ofrezca pruebas; y
apercibiéndolo de que, en caso de que no produzca su contestacién ni ofrezca
pruebas dentro de este término, precluira su derecho para hacerlo. No se

aceptaran al presunto infractor pruebas que no se hubieran ofrecido, y, en su
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caso, acompafiado a su escrito de contestacion, salvo que fueran supervenientes,

hasta antes de que se dicte el auto de cierre de instruccioén.

En un plazo que no excederd de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al que se reciba la contestacion del presunto infractor o, en su caso, al
dia en que fenezca el término otorgado para tal efecto, se dictara auto en el que
se resolvera sobre la admision o desechamiento de las pruebas ofrecidas por las
partes, ordenando la preparacion de aquellas que conforme a derecho proceda y
asi lo ameriten; sefialando dia y hora para la audiencia de desahogo de pruebas.
Este auto debera notificarse personalmente a las partes dentro de los tres dias

habiles siguientes.

La audiencia de desahogo de pruebas se llevara a cabo en el lugar que
previamente sefiale la autoridad instructora, pudiendo intervenir en ella
exclusivamente las partes interesadas. La audiencia se sustanciard en un solo
acto y soélo podra diferirse o suspenderse por causas graves debidamente
justificadas a juicio de la autoridad instructora. Concluida la audiencia,
comparezcan o no las partes, la autoridad dictara auto de cierre de instruccion, en
el cual referira de forma sucinta las pruebas que hubiesen quedado desahogadas

conforme a derecho, asi como las que se declaren desiertas.

La autoridad instructora, dentro del término de diez dias habiles contados a partir
del auto de cierre de instruccién, enviara el expediente original con todas sus
constancias a la autoridad resolutora para que emita la resolucién correspondiente
dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que se reciba el expediente y
sus constancias, y debera notificarse personalmente a las partes dentro de los

cinco dias habiles posteriores.

Cuando el procedimiento administrativo se inicie de oficio, el érgano, area o
unidad del Instituto que determine con base en elementos objetivos su inicio

comunicara la decision por escrito, satisfaciendo los requisitos siguientes:



137

Autoridad a la que se dirige, hechos en que se funda la denuncia, pruebas que
acrediten los hechos referidos, fundamentos de derecho y firma autégrafa. La
autoridad que inicie un procedimiento de oficio se apegara invariablemente a los

principios de certeza, objetividad y legalidad.

o Procedimiento Administrativo para el personal Administrativo.

En relacion al personal administrativo, el procedimiento tiene algunas variantes.

El procedimiento de oficio sera substanciado y resuelto por la instancia del

Instituto que conozca del mismo, en los siguientes términos:

a).- Por Direccion Ejecutiva de Administracion, si se trata de personal
administrativo adscrito en oficinas centrales.

b).- Ante el Vocal Ejecutivo Local correspondiente, tratandose de personal
administrativo adscrito en érganos locales.

c).- Ante el Vocal Ejecutivo Distrital correspondiente, tratandose de personal

administrativo adscrito en 6érganos distritales.

La resolucion debera dictarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la
emision del auto de cierre de instruccion. Dicha resolucion sera notificada al

interesado dentro de los cinco dias siguientes.

4.5. Recurso de Inconformidad.

Al igual que el procedimiento administrativo para la aplicacion de sanciones, el

recurso de inconformidad se aplica Unicamente a los miembros del Servicio

Profesional y al personal administrativo.
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Procede contra las resoluciones dictadas por las autoridades del Instituto que
pongan fin al procedimiento administrativo y que causen agravios al personal
directamente afectado. Prevé reglas especificas segun se trate de los miembros

del Servicio Profesional Electoral o del personal administrativo.

El término para interponer el recurso de inconformidad es de diez dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que surta efectos la notificacion de la
resoluciébn que se recurra y su interposicién solo suspende la ejecucion de la
resolucion impugnada por cuanto al pago de multas, siempre que se otorgue

garantia en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tratandose del personal de carrera, el recurso de inconformidad debera
presentarse ante la Presidencia del Consejo, en el caso de que se recurra una
resolucién emitida por el Secretario Ejecutivo, y en el caso de las resoluciones

emitidas por las Direcciones Ejecutivas, ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Por su parte el personal administrativo debera interponer su recurso ante la

Secretaria Ejecutiva, que constituyen las autoridades resolutoras.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso, deberd contener los

siguientes requisitos:

o El 6rgano administrativo al que se dirige.

o Nombre completo del recurrente y domicilio para oir y recibir notificaciones.

o La resolucién administrativa que impugne, asi como la fecha en la cual fue
notificada.

o Los agravios que le causa la misma, los argumentos de derecho en contra de
la resolucion que se recurre y las pruebas que el recurrente ofrezca.

o La firma autografa del promovente.

El auto que tenga por no interpuesto el recurso o lo sobresea seré inatacable.
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La autoridad que substancie el recurso debera resolverlo dentro de un plazo de
veinte dias habiles siguientes a la fecha del acuerdo que lo haya tenido por
interpuesto; o bien, a la fecha en la que hayan terminado de desahogarse todas
las pruebas. En el caso de la Junta deberé resolverlo dentro de un plazo de veinte
dias habiles siguientes a la fecha en la cual haya recibido proyecto de resolucién,
la cual debera ser notificada a las partes, personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo. El efecto de las resoluciones es el de anular, revocar,

modificar o confirmar los actos o resoluciones impugnadas.

4.6. Juicio para dirimir los conflictos y diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.

Las diferencias o conflictos laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores son resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral, a través del
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto, regulado por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, en su libro quinto.

En lo que no contravenga al régimen laboral de los servidores del Instituto Federal
Electoral previsto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, se aplicaran en

forma supletoria y en el orden siguiente:

o Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
o Ley Federal del Trabajo.

o Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

o Las Leyes del orden comun.

o Los principios generales de derecho.

o La equidad.
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El Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Federal Electoral, procede cuando un servidor del Instituto Federal
Electoral se inconforme por haber sido sancionado o destituido de su cargo o que
considere haber sido afectado en sus derechos y prestaciones laborales, puede
inconformarse mediante demanda que presente directamente ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral dentro de los 15 dias habiles siguientes al en que

se le notifique la determinacién del Instituto.

Es requisito de procedibilidad del juicio, que el servidor involucrado haya agotado,
en tiempo y forma, las instancias previstas que establezca el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

El escrito de demanda por el que se inconforme el servidor, debera reunir los

requisitos siguientes:

1. Hacer constar el nombre completo y sefialar el domicilio del actor para oir
notificaciones.

2. ldentificar el acto o resolucién que se impugna.

3. Mencionar de manera expresa los agravios que cause el acto o resolucion que
se impugna.

4. Manifestar las consideraciones de hecho y de derecho en que se funde la
demanda.

5. Ofrecer las pruebas y acompafar las documentales.

6. Asentar la firma autografa del promovente.

Las partes en el procedimiento son el actor y el demandado. EIl actor es el
servidor del Instituto afectado por el acto o resolucién impugnado, quien puede
actuar personalmente o por conducto de apoderado. El demandado es el Instituto
Federal Electoral, que solo puede actuar por conducto de sus representantes

legales.
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Una vez presentado el escrito de demanda, dentro de los tres dias habiles
siguientes al de su admision se corre traslado en copia certificada al Instituto
Federal Electoral, el que debera contestar dentro de los diez dias habiles
siguientes al dia en que sea notificado. La audiencia de conciliacion, admision y
desahogo de pruebas y alegatos, se celebra dentro de los 15 dias habiles
siguientes al dia en que sea recibida la contestacion del Instituto Federal Electoral;
en esta audiencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral debe determinar la
admision de las pruebas que estime pertinentes, ordenando el desahogo de las
que lo requieran, desechando aquellas que resulten notoriamente incongruentes o

contrarias al derecho o a la moral o que no tengan relacion con la litis.

La prueba confesional a cargo del Consejero Presidente del Consejo General o la
del Secretario Ejecutivo del Instituto, pueden ser admitidas siempre que se trate de
hechos propios controvertidos pero que no hayan sido reconocidos por el Instituto
y que estén relacionados con la litis. El desahogo de dichas pruebas se realizara
por escrito via oficio, para lo cual el oferente de la prueba debera presentar pliego
de posiciones correspondientes para que, en su caso, sean calificadas de legales
por la Sala Superior del Tribunal, la cual remitira el pliego al absolvente quien en

un términos de cinco dias habiles debera contestarlo por escrito.

Puesto que la Sala Superior del Tribunal Electoral tiene su sede en la Ciudad de
México y el Instituto tiene delegaciones en todos los estados de la Republica
ademas del Distrito Federal, asi como en 300 distritos electorales, sin contar las
oficinas municipales del mismo que pudieran existir, el desahogo de las pruebas

puede ser realizado por exhorto dirigido a la autoridad del lugar correspondiente.

Durante los procesos electorales ordinarios y extraordinarios tiene prioridad la
sustanciacion y resolucion del recurso de revision, del juicio de inconformidad y del
recurso de reclamacion, previstos en el libro segundo de la Ley General del

Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dejando en dltimo lugar
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los asuntos laborales, lo que denota la falta de importancia que se otorga a los

derechos laborales de los trabajadores.

4.7. Improcedencia del Juicio de Amparo contra resoluciones del Tribunal
Electoral.

El juicio de amparo tiene por objeto, entre otros, resolver las controversias que se
susciten por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, por
lo que de inicio, todo trabajador que se considere afectado en sus derechos tiene

el acceso al juicio de amparo.

En el caso de los trabajadores al servicio del Instituto Federal Electoral, las
controversias que se susciten con el Instituto Federal Electoral, son resueltas por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tribunal que de
conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral, de ahi que sus resoluciones son definitivas e inatacables.

Situacion que constituye una violacion a las garantias de audiencia y legalidad de
que gozan los trabajadores del instituto Federal Electoral, ya que aun y cuando el
Tribunal Electoral es autoridad en materia electoral, las resoluciones que dicta en
materia laboral, no tienen que sujetarse a la definitividad de las resoluciones
electorales.

La ley de amparo en su articulo 73, establece que son improcedentes los amparos
promovidos en contra autoridades electorales, entendiendo que la materia
electoral se comprende lo relativo a la creacién, estructuracion, organizacion vy
funcionamiento de las instituciones, sistemas, medios y procedimientos que tienen
por objeto la seleccién, mediante el voto de los ciudadanos, de los que ocuparan

un cargo publico de eleccion popular, pero queda excluido de ese ambito el
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derecho politico sustantivo, consistente en poder participar en las elecciones, que
corresponden a los partidarios politicos ya que pueden tener lugar las normas que

regulan su ejecucion.

De lo anterior se desprende que las sentencias recaidas a los juicios para dirimir
los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
Servidores, no quedan comprendidas en la materia electoral, por lo que es ilegal
que se desechen los juicios de amparo que se presenten en contra de las
resoluciones laborales que emita por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

4.8. Propuestas de Reforma a las disposiciones que en materia laboral le son

aplicables a los servidores publicos del Instituto Federal Electoral.

A.- Que el régimen legal laboral de los trabajadores del Instituto Federal Electoral
se defina y se incorpore al articulo 123 Apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando una fraccion mas en
la que se establezca la existencia de una legislacion laboral acorde a las

garantias minimas contenidas en precepto constitucional de referencia.

B.- Que los derechos y obligaciones de los Trabajadores del Instituto Federal
Electoral se establezcan en una Ley expedida por Congreso de la Unién, de
conformidad con lo establecido en 73 fraccién X y 123 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorgue la seguridad de que

no puede ser modificada de manera unilateral por el patron.

C.- La expediciébn de una Ley Laboral, reglamentaria de la fraccion que se
adicione al articulo 123 constitucional, en la que se contemplen la totalidad de

los derechos y obligaciones de los trabajadores del Instituto Federal Electoral,
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ya que a la fecha las disposiciones laborales que se les aplican, se

encuentran dispersas en diversos ordenamientos de caracter electoral.

Una reforma al articulo 41 constitucional, en el que se elimine la parte
conducente a las disposiciones que rigen la relacion de trabajado del IFE y
sus servidores, lo anterior para el efecto de que los derechos y obligaciones
de estos trabajadores no estén fijados en reglamentos administrativos de

caracter electoral.

Que se reconozca al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje como el
competente para la resolucion de los conflictos o diferencias que surjan entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores, como Tribunal especializado en
derecho laboral, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federal, es especialista en materia electoral y dentro de su integracion
carece de una representacion de los trabajadores, por lo que se convierte en

juez y parte.

Permitir a los trabajadores del Instituto Federal Electoral, el acceso a la
jurisdiccibn de amparo, pues nada justifica que se limite ese derecho o
garantia constitucional a los trabajadores del citado organismo.

Dentro de la legislacion laboral que se expida, hacer un reconocimiento de
trabajadores de base y de confianza, de conformidad con las funciones
realizadas, ya que la normatividad actual a priori clasifica a todo el personal

como de confianza.

Cambiar la forma de contratacion del personal auxiliar, toda vez que un contrato de
prestacion de servicios profesionales resulta incompatible con elementos como
subordinacion, jornada de trabajo, entre otras, asi como el otorgamiento de los
derechos minimos contemplados en el articulo 123 constitucional, ya que esta clase de

personal es la mas desprotegida del Instituto Federal Electoral.



145

CONCLUSIONES

PRIMERA

De acuerdo a nuestro sistema legal, los derechos laborales de los trabajadores a
partir de la Constitucion de 1917, han sido fijados en las leyes expedidas por el
Congreso de la Union o bien en las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados, con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la propia Constitucion.

SEGUNDA

El derecho del trabajo burocratico es aquella disciplina que busca, por una parte,
otorgar al trabajador del Estado las garantias legales que dignifiquen sus
servicios, que le den seguridad y que le brinden perspectivas de superacion
personal; y por otra parte, busca el pleno ejercicio y cumplimiento de las

funciones, tareas y compromisos que le corresponde cumplir al Estado.

TERCERA

Como consecuencia de la diversificacion y dispersion de las normas de derecho
laboral burocrético, se han originado regimenes especiales que rigen las
relaciones laborales entre determinados organismos y sus servidores, como es el
caso del régimen que se aplica al personal del Instituto Federal Electoral, cuyas
relaciones laborales se encuentran reguladas por ordenamientos de caracter
electoral, como lo es el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del

Instituto Federal Electoral.

CUARTA

El derecho electoral es una rama independiente, en la categoria de derecho
publico, cuya esencia se traduce de manera concreta en la funcion del Estado
consistente en organizar las elecciones y hacer posible la renovacion periodica de

los integrantes de los 6rganos del Estado.
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QUINTA

El Instituto Federal Electoral es el organismo publico autbnomo de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado especialmente
para cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones federales,
relacionadas con la renovacion periodica de los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, es decir, su funcién es totalmente de caracter
electoral.

SEXTA

La autonomia financiera, organica y funcional de que goza el Instituto Federal
Electoral frente al Poder Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial, asi como su calidad
de autoridad, le fue otorgada Unica y exclusivamente para la realizacion de las
tareas que por mandato constitucional tiene encomendadas, consistentes en la
organizacién, realizacion y calificacion de las elecciones necesarias para la
renovacion periédica de los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la

Unidn.

SEPTIMA

La estructura del Instituto Federal Electoral, obedece a las necesidades y fines
politico electorales para los cuales fue creado dicho Instituto, fines que de ninguna
manera se relacionan con la materia laboral, por lo que resulta absurdo e ilegal
que el mismo Instituto Federal Electoral sea quien dicte sus propias Leyes
laborales, méas aun cuando dentro de su estructura no existe ninguna

representacion de la parte trabajadora.

OCTAVA

La facultad legislativa que el Instituto Federal Electoral realiza al expedir el
Estatuto del Servicio Profesional y del Personal del Instituto Federal Electoral,
contraviene lo establecido en los articulos 71 y 73 fraccion X, asi como el articulo
123 segundo parrafo de nuestra Carta Magna, en lo que se refiere a que hay una

autoridad competente para iniciar y expedir las leyes del trabajo.
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NOVENA

Al otorgarse una atribucion de caracter legislativo a una autoridad cuya
competencia general no es en materia laboral, sino de caracter electoral, se niega
a los trabajadores del Instituto Federal Electoral, el acceso a los derecho minimos
contenidos en el articulo 123 constitucional, a la vez que se vulnera el principio de

division de Poderes consignado en el articulo 49 constitucional.

DECIMA

El establecimiento de los derechos laborales en un Estatuto expedido por el
mismo Instituto Federal Electoral, otorga inseguridad e incertidumbre a los
trabajadores, ya que dicho Estatuto esta a la voluntad del mismo patron, puesto
que un reglamento puede ser modificado, derogado o cambiado en cualquier

momento por quien lo expidio.

DECIMA PRIMERA

Independientemente de la importancia de las atribuciones que por mandato
constitucional le fueron asignadas al Instituto Federal Electoral, el mismo
establece con sus servidores, una relacion de caracter laboral, y bajo ese tenor,
dicho Instituto no puede evadir sus obligaciones patronales, pues los derechos
laborales no estan sujetos a la voluntad de persona alguna, por ser un derecho

legitimo de la clase trabajadora.

DECIMA SEGUNDA

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se trata de un Tribunal legalmente
facultado y especializado para resolver las diferencias laborales entre la
Dependencia respectiva y los trabajadores al servicio del Estado, cuya forma de
organizaciéon garantiza la aplicacion de los principios establecidos en el Apartado
“B” del articulo 123 constitucional en concordancia con el adecuado
funcionamiento del Estado en el cumplimiento de sus fines, toda vez que existe la

representacion de los sectores integrantes de la relacion de trabajo, es decir,
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existe una representacion de los trabajadores, una representacion patronal y un

tercer arbitro.

DECIMA TERCERA

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, como el Tribunal competente y
establecido para resolver las controversias de caracter laboral entre el Estado y
sus servidores, otorga a los trabajadores las garantias de igualdad, audiencia y
seguridad juridica que se consagran en los articulos 13, 14 y 16 de nuestra Carta

Magna.

DECIMA CUARTA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es un tribunal creado y
especializado para resolver cuestiones de caracter electoral, por lo que al
otorgarle competencia laboral, no solo se viola el principio constitucional de
Divisién de Poderes establecido en el articulo 49 constitucional, sino que se causa
grave perjuicio a los trabajadores que deben someterse a la jurisdiccion de un
Tribunal en cuya integracion no existe que carece de la representacion de la clase

trabajadora.

DECIMA QUINTA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no es el maximo érgano
jurisdiccional de la Republica en materia laboral, puesto que existe la Sala Laboral
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que el conferir a las
resoluciones laborales del Tribunal Electoral, el caracter de definitivas e
inatacables, vulnera el principio de seguridad juridica establecido a favor de los

trabajadores, ya que se les niega el acceso al juicio de amparo.

DECIMA SEXTA
El establecimiento de un servicio civil de carrera dentro de la normatividad
aplicable a los trabajadores del Instituto Federal Electoral, deviene insuficiente,

esto en virtud de que dentro del personal del Servicio Profesional Electoral existe
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personal que no desempefia funciones catalogadas como de confianza y no
obstante lo anterior, por determinacién del propio Instituto, son considerados de
confianza, con lo cual, se reitera, se les niega el acceso a los derechos que el

articulo 123 constitucional consigna a su favor.
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