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INTRODUCCION

Como parte del gran potencial generador de estadisticas socioecondmicas del pais, los resultados
de los CENSOS NACIONALES adquieren vital importancia en el sentido de que representan una
importante fuente de consulta directa en si mismo y una base importante para la elaboracion de
estadisticas derivadas mas puntuales. La amplia experiencia en esta materia ha permitido elaborar
tres tipos de Censos: el Agropecuario; de Poblacion y Vivienda; y los Econdmicos. Los dos primeros
se realizan cada diez afnos, mientras que el tercero se lleva a cabo cada cinco. A través de estos se
capta informacion relevante con la que se estudian diferentes variables que permiten el conocimiento
de las caracteristicas que tenemos los diferentes entes que conformamos este pais.

La institucion gubernamental que tiene bajo su responsabilidad la generacion de estadistica a través
de estos censos, es el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia y Estadistica, mejor conocido
como INEGI (por sus siglas).

Para su elaboracion, se considera una amplia gama de actividades entre las que se encuentran las
del disefio conceptual, que se orientan a la definicién de los datos que pretenden captarse, segun
los objetivos de cada uno de ellos. Para poder establecer la definicion conceptual y enfrentar la
problematica de captacién de la informacidn y su utilizacion, se requiere de una ardua investigacion
y sistematizacién de actividades con las que se constituye ese disefio conceptual.

Es precisamente a esta sistematizacion y delimitacién de actividades que conforma el disefio
conceptual como motor del proceso de generacion de datos en el levantamiento de la informacion
de los Censos Econdmicos, de una manera particular en su actual version, es decir del afio 2004,
fecha en que se captd informacion sobre las caracteristicas que tienen los establecimientos y
empresas que realizan alguna actividad econdmica en nuestro pais, a la que se referira el tema que
se desarrollara en este documento.

A través de la historia censal en México y de manera especifica en el levantamiento de los Censos
Econdmicos, el disefio conceptual ha sido y sera el elemento fundamental para que cada una de las
etapas del proceso censal, desde su planeacion y procesamiento, hasta la generacién de los
resultados de la estadistica basica, deriven en la obtencién de informacion de éptima calidad y de
manera oportuna, para que los usuarios (estudiantes, investigadores, catedraticos, instituciones
publicas y privadas, empresarios, etc.) como todos aquellos tomadores de decisiones, puedan
ejecutar sus acciones de manera mas precisa y en los tiempos que lo requieran.

En este sentido, la estructura y contenido de este trabajo, obedece precisamente al interés que
tenemos quienes nos dedicamos al disefio conceptual, por darlo a conocer y mostrar su utilidad e
importancia en aras de contribuir a obtener estadisticas con mayor calidad, en un pais y un mundo
tan ansioso no solo de contar con mas informacion, sino que sea digerible y amable en la forma de
presentarse; asi como en el lenguaje que se emplea para su adecuada conceptualizacion.



En este sentido, en el primer capitulo se hace una sinopsis historica sobre el origen de los Censos
Econdmicos, desde 1930 hasta el 2004, con la intencidén de enmarcar de manera contextual al
desarrollo del disefio conceptual con: algunos hechos acontecidos; las caracteristicas generales
sobre el estado de la economia mexicana; los principales actores gubernamentales y autoridades
de las dependencias responsables de la generacion de las estadisticas censales en cada uno de
los periodos.

El segundo capitulo, constituye la parte medular de este documento, se refiere precisamente a
describir y mostrar: qué es el disefio conceptual; cual es su importancia en la generacion de
estadistica; qué utilidad tiene; cuales son las delimitaciones que se deben considerar en un proyecto
censal; qué es un universo de estudio; qué se debe entender como unidad de observacion; qué son
las coberturas; qué es un instrumento de captacion; en qué consisten las metodologias de captacion,
organizacion y de revision; como y en qué consiste el disefio de tabulados y plan de productos
finales. En sintesis, describir los componentes que conforman el denominado disefio conceptual, y
de manera especifica, delimitando todo lo que se realizé para llevar a cabo los Censos Econdmicos
2004.

No se puede realizar un disefio conceptual sin considerar el entorno mundial, sobre todo en estos
tiempos en donde se habla tanto de la globalizacion, es por esta razén que en el capitulo tres, se
abordaran las recomendaciones internacionales para la materia en estudio, que se deben tomar en
cuenta, sobre todo porque los resultados que emanen de ese disefno, deberan tener comparabilidad
no solo regionalmente y con todos los paises, sino también con organizaciones mundiales.

La generacion de estadistica, vista del lado de la oferta, tiene su correspondiente demanda los
usuarios, es decir, quienes la utilizan o en un mas estricto sentido, los clientes ha quienes se ofrece
como producto los datos estadisticos. El capitulo cuatro tratara entonces de la necesidad que se
tiene de consultar a estos importantes personajes que inciden de manera trascendental en el disefio
conceptual.

El capitulo cinco aborda la problematica que presenta el disefio conceptual respecto a diversos
aspectos, que hasta ahora no han podido ser abordados en los Censos Econdmicos por las
dificultades que implica su desarrollo, y en este sentido, representan limitaciones que significan
retos para el futuro censal. Asi, se mencionan diversas limitaciones sobre: la tematica censal; la
clasificacion; el eslabonamiento de las cadenas productivas; la consulta a usuarios; las
recomendaciones internacionales; el calculo del valor agregado; la determinacion del universo; la
conformacién de empresas, la captacion de unidades econémicas informales, entre otras.

En el capitulo seis, se hace una serie de conclusiones y reflexiones, que tienen como propdsito
fundamental; contribuir en la mejora del disefio conceptual no solo de los futuros censos econémicos,
sino incluso de proyectos coyunturales de corto plazo; se trata entonces de una aportacion para
enfrentar la problematica y las limitaciones que existen alrededor de esta parte fundamental del
proceso de generacion de datos censales; también se pretende que el lector de este documento se



interese en el tema y se anime a intercambiar opiniones o bien hacer propuestas colegiadas que
conlleven a la generacion de mas y mejores resultados en los estudios que se realicen.

Finalmente, se ofrecen dos anexos, el primero, que muestra algunos de los recientes resultados de
los Censos Econdémicos 2004, donde se pueden observar quienes son las entidades federativas y
actividades econdmicas que mayormente participan en la generacion de las principales variables
como el valor agregado, el personal ocupado y la produccion bruta total, de igual forma y las del pais.
En el segundo se presentan algunos de los instrumentos de captacidon que se utilizaron en este
proyecto nacional, lo cual permitira ubicar al lector en el tipo de productos que emergen del disefio
conceptual.












1. Marco Historico de los Censos Econdmicos

Los Censos Econédmicos en México se iniciaron en el afio de 1930 y solamente se abarco al
censo industrial, que aunque no comprendio la totalidad de establecimientos de dicho sector, dado
que estaba dirigido sélo a los mas importantes, proporcion6 una idea del desarrollo de la industria de
esa época. En ese entonces se captaron 48 mil 573 establecimientos, con 313 mil 153 personas
ocupadas. La dependencia encargada de realizar este censo fue la Secretaria de la Economia
Nacional’ a través de la Direccién de Estadistica, dirigida por el Lic. Ramén Beteta.

Fueron dos etapas en las cuales se llevaron a cabo los censos: en la primera, se solicitaron datos
relativos al tiempo de operaciones durante el afio 1929, mientras que en la segunda, se pidieron
datos especificos de cada industria.

Los datos de estos censos, ademas de la industria manufacturera, incluyeron las plantas de
electricidad, despepitadoras de algodon, desfibradoras de henequén vy las salinas (excepto las del
petroleo); los establecimientos industriales pertenecientes al Gobierno Federal, a los Estados o a
los Municipios no fueron censados. Tanto el envié como la recoleccion del instrumento de captacion
se hizo por correspondencia.

Este primer censo, se desarrolla en una etapa histérica influenciada aun por los efectos de la primera
Guerra Mundial (1914-1918), sin embargo uno de los sucesos que marcaron a este periodo, fue la
gran depresién mundial de 1929; lo que origind inestabilidad en la economia nacional.

Bajo un enfoque de estampa historico-comparativa, se puede inferir que a la par del nacimiento de
los Censos Econdmicos, se gestaba la historia de un hombre llamado Ernesto Guevara de la Serna,
mas conocido como el CHE, quien nace el 14 de julio de 1928 en la Ciudad de Rosario, en la
Argentina.

En México, el presidente Emilio Portes Gil deja la presidencia a Pascual Ortiz Rubio en febrero de
1930.

Desde aquel afo, la informacion solicitada en cada uno de los censos, al igual que el marco
conceptual con el que se han construido, han cambiado, ajustandose a las caracteristicas econdmicas
del pais, a las necesidades de informacién de los usuarios y otro tipo de requerimientos, pero
siempre procurando mantener la comparabilidad histérica.

Los datos del censo de 1935, sin duda muestran el comportamiento econémico que tenia nuestro
pais al terminar el periodo presidencial de Abelardo Rodriguez e iniciar (el primero de diciembre de
1934), el régimen del entonces presidente de la Republica, General Lazaro Cardenas.

En ese afio, se habia iniciado el proceso de reconstruccion. Al termino de la depresién se inicia una
fase de acelerado impulso a las manufacturas y la creacion de un conjunto de instituciones, entre las

! Durante esa época el titular de la dependencia era el Lic. Primo Villa Michel.
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que destaca el Banco de México y Nacional Financiera, sin embargo el cierre de empresas a partir
de 1931 habia sido considerable y el entorno macroecondmico era caracterizado por el desequilibrio
de la Balanza de Pagos y la disminucion de las reservas. A partir de este periodo se estabiliza el
tipo de cambio en 3.60 pesos por ddlar. En ese mismo afo, comienza el fomento al desarrollo a
través de politicas y cambios institucionales, se inicia la Reforma Agraria y el Banco de México
comienza a ser figura clave para la economia, éste comienza a financiar el gasto publico.

Los censos captaron 7 mil 619 unidades econdmicas en la industria, de las cuales, 516
correspondieron a la industria extractiva y 7 mil 103 a la de transformacion. En cuanto al personal
ocupado, se generaron en total 318 mil 041 empleos en total, 84 mil 654 en la extractiva y 233 mil
387 en la de transformacion.

En estos resultados se incluyeron campos petroleros y refinerias, minas, canteras y salinas, asi
como el corte y aserrado de madera. Ademas, tomando en cuenta el establecimiento e incremento
de nuevas industrias en el pais, se consideraron por primera vez la manufactura de algodon
absorbente, articulos de aluminio, articulos de celuloide, candeleria cinematografica, asi como los
tinacales (depésitos para la fermentacion de aguamiel).

En estos censos, también se llevaron a cabo dos etapas, denominadas "etapa del levantamiento
censal" y "etapa de elaboracion". En la primera se conformd un directorio de establecimientos
industriales, se delimitd a los centros industriales, se distribuyeron las boletas censales, su registro,
recoleccion y critica, asi como su envio a la Direccion General de Estadistica. Cabe sefalar que el
empadronamiento se realizd por correspondencia. La segunda comprendié la ordenacion de las
boletas de la industria de transformacion; la recopilacion de datos en la boleta de la industria extractiva
(pues se empadronaron con cuestionarios semestrales); la critica y revision de las boletas; el
agrupamiento manual de los datos para los capitulos VIl y VIII de la boleta, el primero relativo al
numero de obreros que trabajan en los establecimientos y el segundo referente a la maquinaria que
estaba en servicio. También en esta etapa se clasificaron las boletas ya revisadas segun varios
conceptos, asi como la etapa de trabajos de perforacion y tabulacion a maquina y el calculo de los
numeros relativos e indices para cada industria.

También en este censo, la dependencia responsable fue la Secretaria de la Economia Nacional,
presidida por el Lic. Javier Gaxiola por medio de la Direccién General de Estadistica que estaba
dirigida por el Ing. Emilio Alanis Patifio.

Para 1940, se incluyeron por primera vez en los Censos Econémicos los sectores comercio,
servicios y transportes, no obstante por diferentes causas, no documentadas, no se logré la
publicacion de los resultados.

En estos censos se captaron 13 mil 510 establecimientos en la industria, 12 mil 954 en la de
transformacion y 556 en la extractiva, entre ambas, registraron 389 mil 965 personas ocupadas. En
el comercio se captaron 32 mil 773 establecimientos, mientras que en servicios privados no
financieros 7 mil 760 y en los transportes y comunicaciones mil 153.
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Un dato histérico importante para contextualizar lo mencionado, es que en 1939 comienzan las
restricciones al comercio, se crea el impuesto a la exportacién, y es publicada la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, por lo que la base fiscal sufre una renovacion a través de reformas a la Administracion
Publica. El general Lazaro Cardenas dejaba el poder en manos de Manuel Avila Camacho el 1 de
diciembre de 1940. Para el 8 de mayo de este ultimo afo citado, se creaba Petréleos Mexicanos
(PEMEX), mediante la fusién de todas las empresas gubernamentales del sector y después de que
dos afnos antes se realizara la expropiacion petrolera.

Bajo las condiciones descritas se dio el censo econdmico de esa época; organizado por la Secretaria
de Economia, siendo el Lic. Antonio Martinez Baez el que se encontraba al frente de esta dependencia
y teniendo como Director General de Estadistica al Lic. Gilberto Loyo.

En 1945, se llevaron a cabo el cuarto censo industrial y el segundo de transportes, comercio
y servicios (juntos), con la aplicacion de cuestionarios diferenciados.

Para ese ejercicio censal se incorporé el concepto de unidad auxiliar, refiriéndose especificamente
a los talleres auxiliares.

También en ese afio se funda la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), institucién de donde
han emanado las recomendaciones internacionales no sélo para la mejora de la captacion de
informacién estadistica, sino ademas para poder tener comparabilidad a nivel regional e internacional
y de ese modo saber como estamos respecto de otros paises del mundo.

El nimero de establecimientos captados en la industria fue de 31 mil 195 (30 mil 606 en la de
transformacion y 589 en la extractiva), con un personal ocupado de 574 mil 617 (475 mil 461 en la
de transformacion y 99 mil 156 en la extractiva). En los transportes, el numero de empresas fue de
6 mil 925 que ocuparon a 140 mil 576 personas.

Manuel Avila Camacho aun era el presidente de México, la Secretaria de Economia era comandada
por el Lic. Gilberto Loyo, mientras que la Direccion General de Estadistica, estaba al mando del Ing.
Rodolfo Flores Talavera.

Los Censos Econémicos de 1951 experimentaron sensibles cambios, pues unicamente se llevaron
a cabo el censo industrial y el de transportes. Los sectores de comercio y servicios se suspendieron
por diferentes circunstancias no documentadas de manera oficial.

En los transportes ya se incluia los autotransportes urbanos, suburbanos y foraneos de pasajeros,
los camiones de carga, los transportes maritimos de altura y cabotaje, fluviales y lacustre, los
transportes aéreos, ferrocarriles y autovias, tranvias y trolebuses, asi como automoviles de sitio.

En el decreto presidencial del 28 de diciembre de 1949, se establecidé que los censos industrial,

comercial, de servicios y de transportes y comunicaciones, se harian cada cinco afos en los
terminados en uno y seis en vez de cero y cinco, por tal motivo el siguiente censo se realizd en 1951.
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Es importante destacar que para los censos de esa fecha, se retomo la captacion de todo el universo
de establecimientos del pais sin importar sus ingresos, pues en 1935, 1940 y 1945, s6lo se censaron
aquellos que tuvieran un valor de produccién mayor a diez mil pesos.

Los establecimientos que se registraron en la industria fueron 73 mil 316 (72 mil 533 en la de
transformacion y 783 en la extractiva), con 784 mil 954 personas ocupadas, mientras tanto en los
transportes, el numero de empresas fue de 13 mil 143 con 166 mil 488 personas ocupadas.

Los encargados de la Secretaria de Economia y de la Direccion General de Estadistica
respectivamente, seguian siendo Lic. Gilberto Loyo y el Ing. Rodolfo Flores Talavera.

Por primera ocasion se utiliza un clasificador de actividades econdmicas propuesto por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El presidente de la Republica en ese entonces era Miguel Aleman Valdez, quien habia iniciado su
periodo en 1946.

La cobertura sectorial de los Censos Econémicos de 1956 fue la misma que se aplico en
1945, es decir, se considero a los sectores: industrial, transportes comercio y servicios, con la unica
diferencia de tratar por separado a estos dos ultimos, utilizando cuestionarios diferenciados para
cada uno.

Se cuantificaron en la industria, 75 mil 770 establecimientos con 2 millones 171 mil 599 personas
que trabajaron en ellos, en el comercio, se registraron 150 mil 276 establecimientos y en servicios
no financieros 45 mil 977.

Para la distribucion de cuestionarios censales, se tomaron en cuenta los directorios previamente
actualizados, asi como la informacién previa de las presidencias municipales y de los gobiernos de
las entidades federativas.

El envio y recoleccion del las boletas censales se hizo por correspondencia en forma certificada.

La validacion y anadlisis de datos para corregir errores, omisiones, etc., se hizo inicialmente
recurriendo a las mismas fuentes informativas, solicitando aclaraciones y en segundo término,
formandose tablas de coeficientes.

La clasificacion utilizada también fue la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las
Naciones Unidas.

En 1954 se presenta una devaluacién en donde se agudiza el déficit del gobierno debido al
financiamiento del Banco de México, provocando la pérdida de reservas y la devaluacion del tipo
de cambio en 12.50 pesos por dolar. Por lo que el Censo de 1955 presenta condiciones distintas a
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los dos anteriores, incluso existié una variacién en la institucion encargada, ya que en lugar de la
Secretaria de Economia, se crea la Secretaria de Industria y Comercio.

A partir de 1955 comienza la segunda fase del Modelo de Sustitucion de Importaciones, conocido
también como el desarrollo estabilizador. La actividad agricola deja de ser el eje fundamental del
crecimiento y la industrializacidn se convierte en el objetivo central.

El presidente en turno de nuestro pais era Adolfo Ruiz Cortines, quién asumié el poder en 1946,
mientras tanto la Secretaria de Industria y Comercio se encontraba dirigida por el Lic. Raul Salinas
Lozano, y la Direccidn General de Estadistica era presidida por el Ing. Albino Zertuche C.

En 1961, se introducen nuevos cambios, continuando con la aplicacion de cuestionarios
diferenciados e iniciando con el uso de equipo electronico para el procesamiento de la informacion,
es a partir de este afo, cuando los censos adquieren la estructura que los caracterizoé hasta 1989.

Como algo nuevo, y con el fin de disefar los cuestionarios, se celebraron juntas previas con
representantes de las camaras industriales, con especialistas del Banco de México y con asesores
de la Secretaria de Industria y Comercio y de la propia Direccion General de Estadistica.

Los diferentes trabajos realizados en estos censos, se distinguen sustancialmente de los censos
precedentes, por la utilizacion de los servicios del ejército mexicano para los trabajos del
levantamiento en todo el pais, excepto en el Distrito Federal y el Estado de México, donde dichos
trabajos fueron ejecutados por personal civil. Asimismo, por primera vez se utilizaron equipos
electrénicos para la critica, concentracion y tabulados de la informacion.

En cuanto a la clasificacion de los establecimientos, en esta ocasion se optd por elaborar un catalogo
propio que se denomind Clasificacion Mexicana de Actividades Econdmicas (CMAE).

El numero de establecimientos industriales que se capto en estos censos fue de 102 mil 578
productores y 651 auxiliares, en total 103 mil 229. En cuanto al personal ocupado las cifras que
arrojaron fueron de 1 millon 174 mil 367 en los productores y 21 mil 298 en los auxiliares, en total
1 millén 195 mil 665.

En el sector comercio, se captaron 262 mil 834 establecimientos productores y 122 auxiliares, en
total 262 mil 956, el personal que trabajo6 en ellos fue de 599 mil 110 y 22 mil 734 respectivamente,
en total se ocuparon a 621 mil 844 personas.

En los servicios el numero de establecimientos ascendié a 104 mil 537 productores y 32 auxiliares,
es decir, 104 mil 569 en total, mientras que su personal ocupado fue de 385 mil 014 (385 mil 709
productores y 305 auxiliares).

Quien presidia la Direccién General de Estadistica en este entonces era el Lic. Rubén Gleason
Galicia.
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Adolfo Lépez Mateos conducia la presidencia de la Republica después de iniciar su mandato en
1952.

Para los censos de 1966 se dio continuidad a lo realizado en 1961 en materia de modernizacién
y tecnificacion de los trabajos sobre procedimiento de captacion y procesamiento de informacion,
el censo se llevo a cabo en una sola etapa. Se programd un censo experimental por primera vez
desde 1929.

En estos censos fueron utilizadas técnicas de muestreo solamente para el procesamiento de la
informacion y no desde el levantamiento.

En cuanto a la clasificacion de los establecimientos, se dio continuidad al utilizar nuevamente la
CMAE.

La captacion de unidades econémicas dedicadas a la industria, fue de 136 mil 066 establecimientos,
con 1 millén 409 mil 894 personas ocupadas.

Se captaron 352 mil 387 establecimientos comerciales que ocuparon a 799 mil 160 personas.

En los servicios privados no financieros, se registraron 141 mil 742 establecimientos con 499 mil
567 trabajadores, mientras que en los financieros fueron 438.

Los transportes y comunicaciones, registraron36 mil 886 unidades econdmicas.

La persona que presidia la Direccion General de Estadistica seguia siendo el Lic. Rubén Gleason
Galicia.

Dos afios antes de estos censos, habia iniciado su mandato como presidente de la Republica
Gustavo Diaz Ordaz y dos afos después acontecia uno de los mas tragicos momentos en la vida
estudiantil y de todo nuestro pais en la plaza de las tres culturas en la ciudad de México.

Los Censos Econémicos de 1971 se caracterizaron por alcanzar una importante cobertura censal
en todos los renglones de la actividad econémica.

También se hicieron importantes inclusiones sobre aspectos conceptuales en los cuestionarios,
considerando las recomendaciones internacionales adaptadas a las necesidades de informacién
del pais, tanto por lo que hace a la clasificacion como a la definicién de la unidad estadistica.

Se realizd una encuesta para la formacién de un directorio de empresas con mas de un
establecimiento que se llevo a cabo con anterioridad al levantamiento de los censos. También se
proyectd una zonificacion del pais para fines censales, en donde el personal de campo, ya fuera
civil o militar, se organizaba en categorias con nivel jerarquico en responsabilidades y funciones
semejantes en toda la Republica.
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En la industria, donde también se incluyé la construccion, se captaron 119 mil 963 establecimientos
productores y 5 mil 375 auxiliares, es decir 125 mil 338 en total. El personal ocupado ahora se
capté para dos fechas: el 31 de diciembre de 1969, se registraron 1 millon 540 mil 085 personas
(478 mil 217 en establecimientos productores y 61 mil 868 en auxiliares) y para el 31 de diciembre
de 1970, donde se captaron 1 millén 677 mil 211 en establecimientos (1 millon 609 mil 255 en
productores y 67 mil 956 en auxiliares).

En el comercio, se captaron 429 mil 480 establecimientos (16 mil 359 mayoristas y 413 mil 121
minoristas), su personal ocupado fue de 1 millén 20 mil 91 personas (101 mil 674 en establecimientos
mayoristas y 918 mil 417 en minoristas).

En los servicios, el numero de establecimientos registrados fue de 212 mil 842 establecimientos
que ocuparon a 667 mil 281 personas.

Se siguid utilizando la CMAE para clasificar a los establecimientos.

La Secretaria de Industria y Comercio, presidida por el Lic. José Campillo Sainz, era la dependencia
a la cual pertenecia la Direccion General de Estadistica, que estaba aun bajo la responsabilidad del
Lic. Rubén Gleason Galicia.

También existié un Consejo Consultivo de Estadisticas del cual formaban parte el Ing. Emilio Alanis
Patifio, Ing. Rodolfo Flores Talavera, Ing. Alvino Zertuche Carrillo y el Lic. Javier Bonilla Garcia.

Se recordara que 1971 es un afo marcado por uno de los momentos historicos, caracterizado por la
represion a los estudiantes, el 10 de junio, alla en la Rivera de San Cosme en el casco de Santo
Tomas, de la ciudad de México. Por cierto, ese mismo dia la iglesia catdlica celebraba el jueves de
Corpus Cristy.

No se tiene conocimiento con precision, el impacto que pudo haber causado este acontecimiento,
pero de manera hipotética, considero que afectd los niveles de respuesta en todos aquellos
establecimientos que pudieron ser reconsultados por alguna inconsistencia que presentara su
informacién en la fase de validacion o bien porque estaban rezagados en su captacion, sobre todo
porque el operativo se llevo a cabo durante los meses de marzo abril y mayo, esta situacion,
principalmente debidé haber incidido con mayor frecuencia en el Distrito Federal, pues seguramente,
los duenos de los establecimientos tenian sus dudas sobre el comportamiento del gobierno y de los
propios estudiantes y cerraban sus puertas o desconfiaban de dar informacion via telefénica.

El presidente en turno era Luis Echeverria Alvarez, quien habia sido el Secretario de Gobernacion
durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz

Apartir de lo alcanzado en los censos anteriores, en 1976 se logré6 una mayor integracion
de los procesos electronicos y se afinaron los procedimientos de levantamiento, ademas se
caracterizé por la aplicacion, por primera vez, de una encuesta para evaluar la efectividad de las
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actividades censales y del disefio de un catdlogo de productos y materias primas, a través de los
cuales se complementaria la informacion con mucho mas detalle.

Estos censos se llevaron a cabo en tres grandes etapas: 1) preparatoria; 2) levantamiento y 3)
procesamiento y publicacion de resultados.

En esta ocasién se contd con la participacion del ejército mexicano para el levantamiento, pues la
cobertura geografica se dividid en 46 zonas, que a su vez se subdividieron en 386 sectores y estos
en 3 mil 286 areas geograficas.

En la industria se captaron 123 mil 878 establecimientos (119 mil 212 productores y 4 mil 666
auxiliares), el personal ocupado registrado fue 1 millén 816 mil 731 , para el 31 de diciembre de
1975.

En el comercio, se cuantificaron 475 mil 264 establecimientos, de los cuales 463 mil 612 se
registraron como minoristas y 11 mil 652 como mayoristas; el total de personas ocupadas fue de 1
milléon 118 mil 028, repartidas en el total de los establecimientos.

En lo referente a los servicios, el numero de establecimientos que se captaron fue de 221 mil 974
con un personal ocupado de 712 mil 609, repartidas en el total de los establecimientos.

En esos censos, la estructura empezaba a cambiar, pues la dependencia que tenia a su cargo la
Direccién General de Estadistica era la Secretaria de Programacion y Presupuesto, a través de la
Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacion.

El primero de diciembre, el Lic. José Lopez Portillo asume la Presidencia de la Republica.
Dos afios antes del censo se habian creado los estados de Baja California Sur y Quintana Roo.

En este periodo se da el rompimiento del Modelo del Desarrollo Estabilizador, y se incorpora el
objetivo de la redistribucion del Ingreso y la generacion del empleo. El gasto del Gobierno rompe
con la estabilidad de las finanzas publicas y prevalece una politica monetaria expansionista a través
del financiamiento con deuda interna, comenzando un proceso de endeudamiento con el exterior.

Se crea una zona fronteriza de libre comercio, vigorizandose el crecimiento del Producto Interno
Bruto, sin embargo el dinamismo de la actividad econémica se contrae, el desequilibrio de la cuenta
corriente se incrementa y presiona el tipo de cambio, propiciando una devaluacion del peso respecto
al ddlar que no se habia presentado desde 1954, pues la paridad abandona los 12.50 pesos por
dolar.

El Fondo Monetario Internacional interviene con recomendaciones sobre la politica fiscal; sin embargo
no son llevadas a cabo por el Gobierno.
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En el sistema financiero destaca la emision de valores gubernamentales, la dolarizacion de la
captacion del sistema bancario y la emision primaria de dinero.

Para el Censo Econémico de 1981, el operativo se llevé a cabo en una sola etapa y con el fin
de ubicar y clasificar a los establecimientos por su tamarno, se utilizd un instrumento de captacion
denominado cuestionario basico, a los establecimientos que resultaron mayores (establecimientos
con 5 0 mas personas ocupadas y mas de 3 millones de pesos de ingresos) se les aplico otro
instrumento denominado cuestionario complementario, sin importar el tipo de actividad realizada.

En ese levantamiento, fue donde se realiz6 por primera vez un ensayo.

Es importante mencionar que para los censos anteriores a 1981, dada la ausencia de oficinas de
Coordinacion Estatal que apoyaran en el levantamiento censal, los cuestionarios eran enviados a
las Presidencias Municipales de todos los Estados. Ellos a su vez se encargaban de distribuirlos
buscando apoyo entre los militares y ciudadanos, los cuales participaban unicamente como un
deber civico, sin recibir remuneracion alguna. No obstante, en este censo se inicia la descentralizacion
de la captura de los datos, creandose un centro de codificacion en cada una de las actuales
Direcciones Regionales.

Por otra parte, en este periodo también se empieza a dar un grave descenso en los precios del
petréleo, que repercuten por supuesto en la economia del pais.

En este afio continuaba en la Presidencia de la Republica José Lopez Portillo.

En 1980, la Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacién, se transformd en la
Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica
(CGSNEGI) de la cual formaba parte la Direccidon General de Estadistica, junto con la Direccion
General de Geografia, la Direccion General de Integracion y Analisis de la Informacion y la Direccion
General de Politica Informatica; con la encomienda de avanzar en la atenciéon de los requerimientos
de la informacién de la sociedad mexicana.

Dos afos después, en enero de 1983, con el propodsito de fortalecer las labores de captacion,
procesamiento, presentacion y difusion de la informacion estadistica y geografica que requeria el
pais; asi como el determinar la politica que en materia de informatica debia seguir la administracion
publica federal, el gobierno decidi6 la fundacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica, mejor conocido por sus siglas como: INEGI.

Fue en este censo en el que se realiz6 una completa reestructuracion al catalogo de actividades,
surgiendo la base de la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP), incluso en
esta ocasion se incorporo a la cobertura sectorial, el transporte colectivo (metro).

Los resultados arrojados por ese censo, fueron los siguientes:
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UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO POR SECTOR DE ACTIVIDAD CUADRO 1

SECTOR UNIDADES ECONOMICAS PERSONAL OCUPADO
Total 1003 924 5580 263
Pesca 304 33 846
Mineria 849 114 791
Electricidad 32 75339
Manufacturas 130 988 2146 620
Construccion 4746 439 726
Comercio 573 760 1457 343
Servicios 272 021 1003 079
Transportes 16 014 314 650
Servicios financieros 6 395 218 845

FUENTE: INEGI, Censos Econémicos 1981. Datos referentes a 1980
Nota: Los datos se refieren a unidades econémicas productoras y auxiliares.

El levantamiento del Censo Econdmico de 1980, se encuentra inmerso en el periodo 1977-1982 en
donde se da la segunda etapa del modelo expansionista de la demanda agregada, la cual fue
caracterizada por el auge del petréleo y la mejora en las expectativas del crecimiento del PIB. Se
agudiza la politica de expansion, tanto fiscal como monetaria. El aparato productivo continué orientado
al mercado interno y promoviéndose la reconversion industrial.

La relacion de intercambio se va deteriorando y comienza a perderse competitividad externa. Las
exportaciones de petroleo representan la fuente principal de las divisas, mientras que la industria
manufacturera presenta un estancamiento.

Los Censos Econdmicos de 1986 se realizaron en dos etapas, la primera de ellas denominada
empadronamiento urbano, que tuvo por objetivo fundamental el identificar y ubicar fisica y
geograficamente a todos los establecimientos que serian objeto de censo, asi como clasificarlos
por el numero de trabajadores empleados y por la actividad realizada. La enumeracién (como se le
conocio posteriormente), cobré forma al mostrar utilidad en su aplicacion y al permitir desarrollar
las actividades subsecuentes; por esta razén y con base en los resultados obtenidos se decidio
aplicarla en los siguientes censos.

La segunda etapa consistio en realizar el censo propiamente dicho y con la informacion de la primera
etapa, conformar directorios y generar etiquetas para asignar cuestionarios diferenciados de acuerdo
con la naturaleza de las actividades econdmicas y a su tamafno de personal ocupado, de ahi que se
distinguieron establecimientos mayores y menores. Es importante mencionar que estos censos
fueron los primeros que realizé el INEGI.

Paralelamente durante el censo, se verificaron una serie de cambios en el INEGI que han permitido
unificar esfuerzos, ya que se concluyé la creacion de las de 10 Direcciones Regionales, cuyo proceso
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inicid en 1983 con la primera direccion regional noreste con sede en el estado de Nuevo Leoén y
concluyé en 1985 con la direccidn regional centro con sede en el Distrito Federal. Estas, junto con
las 32 Coordinaciones Estatales, han fungido como auxiliadores de un gran numero de actividades
relacionadas con los Censos Econdmicos.

Operativamente, esta decision implicé actividades previas al levantamiento censal. Por primera
vez, se diferenciaron los procesos de levantamiento en cada ambito, de forma tal que se decidio, a
partir de dicha accioén, dividir la totalidad del territorio nacional, para realizar el levantamiento de la
informacion en dos grandes bloques: el relativo a zonas urbanas y el de areas rurales.

A partir de estos Censos Econdmicos, se empezaron a diferenciar los establecimientos de acuerdo
con el numero de personas ocupadas, de tal modo que a los que tenian cuatro 0 menos personas
se denominaban establecimientos menores y a los de cinco y mas personas se les llamo
establecimientos mayores. Desde entonces, se denotaba el interés por conocer como estaba
distribuida la actividad econémica de acuerdo con el tamafo de los establecimientos, sobre todo
de aquellos que tienen una participacion importante en la produccion de los bienes y servicios que
se generan en el pais.

Este Censo dejo experiencias importantes sobre las caracteristicas que tienen los establecimientos
grandes, lo cual contribuy6 para su mejor cubrimiento en los censos que lo precedieron.

Se inicié también el levantamiento censal bajo la modalidad de convenios, cuya finalidad era tener
un acercamiento directo con las empresas mas importantes del pais, entre las cuales se encontraban
Petroleos Mexicanos; Comision Federal de Electricidad; Comision de Luz y Fuerza del Centro;
Teléfonos de México; Servicio Postal Mexicano; Ferrocarriles Nacionales de México; Caminos y
Puentes Federales; Aeropuertos y Servicios Auxiliares; Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano; Satélites Mexicanos; Puertos Mexicanos; empresas pertenecientes a grupos
corporativos mineros como el Grupo Pefioles, Grupo Autlan, Grupo Frisco y el Grupo Industrial Minera
México; asimismo se consideraban a las empresas del sector financiero como el propio Banco de
México; Nacional Financiera; Nacional Monte de Piedad; el Banco de Comercio Exterior.

Se perfeccionaron los catalogos de productos y materias primas (para el censo industrial) que se
habian realizado en 1976.

De igual manera se elaboré una nueva version de la Clasificacion Mexicana de Actividades y
Productos (CMAP).

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado era quién dirigia al pais y llevaba cuatro afios de haber tomado
posesion; al mando de la Secretaria de Programacion y Presupuesto se encontraba el .Lic. Carlos
Salinas de Gortari, mientras que el presidente del INEGI era el Lic. Rogelio Montemayor Seguy;
mientras que el Director General de Estadistica era Edmundo Berumen Torres.

Sin duda, los datos de estos censos mostraron los efectos econdmicos que tuvo el tremendo sismo
que sucedioé en la ciudad de México precisamente durante el afio de referencia (1985) de este
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ejercicio censal. Este hecho lamentable dejé al descubierto entre muchos otros aspectos, la
colaboracion y solidaridad de la que es capaz la poblacion mexicana, también dejoé entrever la
sensibilidad del centralismo, lo cual llevé a las autoridades gubernamentales a impulsar y promover
la descentralizacion de algunas instituciones, dentro de esta politica, se emprendieron acciones
para trasladar las oficinas centrales del INEGI de la ciudad de México a la de Aguascalientes.

Posterior al censo, se presentaron resultados oportunos y definitivos y por primera vez se ofrecieron
datos en medios magnéticos (disquetes) a través del Sistema Automatizado de Informacion Censal
(SAIC). Ademas se dio a conocer la informacion exclusiva de las zonas rurales, la cual fue captada
por medio de un muestreo estadistico.

En sintesis, a partir de estos Censos Econdmicos se inicia la aplicacién de innovaciones significativas
tendientes a mejorar la calidad de la informacion y reducir el costo de los mismos, tales como:

» Utilizacion de cuestionarios diferenciados por sector de actividad

» Diferenciacién de estrategias de levantamiento para zonas urbanas y rurales
* Realizacién de un empadronamiento previo al levantamiento censal

» Larealizacién de un barrido en zonas urbanas

* Las zonas rurales se cubren por muestreo probabilistica

* Se consolida la funcién de las Direcciones Regionales del INEGI

+ Se cuantifican a detalle las bajas de los establecimientos

* Se presentan resultados en forma oportuna

El total de unidades econémicas censadas en areas urbanas fue de 1 millon 115 mil 186 de las
cuales 853 correspondieron a la mineria y extraccion de petréleo; 131 mil 327 a la industria
manufacturera; 37 al sector eléctrico; 4 mil 999 a la construccion; 624 mil 978 al comercio; 349 mil
640 a los servicios privados no financieros; 2 mil 471 a los transportes y comunicaciones y 881 a la
pesca.

El censo de 1986 tuvo como antecedente econémico mas importante la crisis del ano 1982, cuando
la situacion econémica se habia agudizado debido a una recesién internacional y a un aumento
sustancial del déficit de la Balanza Comercial; asimismo, se presentan elevadas tasas de interés;
el tipo de cambio presenta una abrupta modificacion originandose una fase de recesion y la planta
productiva sufre un estancamiento. Debido al riesgo de incurrir en una hiperinflacion, se aplican
politicas restrictivas para reducir la inflacion y el desempleo.

Se establece el control de cambios (el cual provocaria mas tarde la fuga de divisas) y el Sistema
Bancario se estatiza. Se firman las cartas de intenciéon con el Fondo Monetario Internacional, para
aplicar politicas de ajuste e iniciar un proceso de saneamiento de las Finanzas Publicas y abatir la
inestabilidad de precios y del tipo de cambio. La politica econdmica se basa en la reduccion de
aranceles a la importacidon de mercancias y en la eliminacion de barreras no arancelarias.

22



Para 1989, se dio continuidad a lo realizado en los censos anteriores, solo que se afinaron
aspectos sobre la estrategia de captacion, el uso de materiales cartograficos la unidad de
observacion y en general sobre el disefio conceptual.

Al igual que los censos anteriores, estos se realizaron en dos etapas, la primera ahora llamada
Empadronamiento Urbano Integral, debido a que en el operativo de los Censos Econémicos se
obtendria informacion que serviria para la planeacion de los Censos de Poblacion y Vivienda y los
Censos Agropecuarios a realizar en 1990. La segunda etapa que fue el censo propiamente dicho,
el cual se realizo con la informacion recabada en la enumeracion urbana integral.

En el Censo de 1989 se confirmaba el alto grado de concentracion que tienen los establecimientos
grandes, pues con el 3% de ellos se genero el 82% del valor de la produccién bruta y el 53% del total
del personal ocupado. Aqui también se realizé la separacién de establecimientos en mayores y
menores.

Durante la revision y analisis de informacién se detectdé que durante el operativo no se habian captado
algunos establecimientos importantes que incidian a nivel estatal e incluso nacional. Con lo anterior
se confirmaba aun mas la necesidad de darle un tratamiento por separado a los establecimientos
grandes, no solo para garantizar su cobertura, sino también para conocer la transformacion
econdémica que iban teniendo.

Se debe destacar que en estos censos se inicid la revision y analisis de la informacion a través de
la conformacion de los Grupos de Revisidn interdisciplinarios para los sectores de pesca, mineria,
manufacturas, comercio, servicios y transportes; el grupo de unidades econdmicas que se levanto
bajo la modalidad de convenios continud captandose de manera central y tratandose por separado,
solo que ahora y derivado del traslado del INEGI a la ciudad de Aguascalientes, el levantamiento,
validacion, revision y analisis lo llevd a cabo un grupo de personas que fungieron como enlace de
los Censos Econdmicos en la ciudad de México, no obstante la revision final se hizo en la nueva
sede del Instituto en la ciudad de Aguascalientes.

En ese sentido, también se inicié con mejoras en el procesamiento de la informacion y la propia
metodologia de revision.

Se dio continuidad a los catalogos de productos y materias primas, sélo que ahora, se elaboraron
ejemplares por cada rama de actividad de la CMAP.

También en estos censos se realizé una nueva version de la CMAP.

En cuanto a la dirigencia de nuestro pais, estaba a cargo del Lic. Carlos Salinas de Gortari, quien
asumio la presidencia en diciembre de 1988 y tuvo como principal rival a Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano.
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El titular de la Secretaria de Programacién y Presupuesto era el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
mientras como presidente del INEGI se encontraba el Dr. Carlos M. Jarque Uribe y como Director
General de Estadistica el Act. Miguel J. Cervera Flores.

Durante este censo, también se presentaron resultados oportunos antes de los definitivos.

Como resultados definitivos se obtuvieron 1 millon 336 mil 180 unidades econdémicas en todo el
territorio nacional (zonas urbanas), correspondiendo 2 mil 402 a la mineria y extraccion de petroleo;
141,446 a la industria manufacturera; 36 al sector eléctrico; 5 mil 308 a la construccién; 758 mil 369
al comercio y 414 mil 129 a los servicios privados no financieros; 8 mil 284 a los transportes y
comunicaciones y 4 mil 959 a la pesca.

En 1989 se inicia la etapa de los programas de estabilizacion, basada en la concertacion de los
sectores de la actividad econdmica. Estos se orientan a la disminucion del déficit publico, para ese
afno México ya estaba adherido al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, en inglés
General Agreement on Tariffs and Trade) con una planta industrial relativamente obsoleta y una
oferta exportable insuficientes; se inicia también el periodo de privatizacion de las empresas del
Gobierno; el tipo de cambio es utilizado como un instrumento de ajuste y la competitividad se basa
en las modificaciones del mismo.

Los Censos Econémicos de 1994 se caracterizaron por una serie de cambios importantes en
aspectos conceptuales, operativos y de procesamiento de informaciéon, a raiz de la
utilizacion de nuevas herramientas tecnolégicas.

Nuevamente se volvié a llevar a cabo el levantamiento en dos grandes etapas, por un lado la
Enumeracion Urbana de Establecimientos, que ahora diferenciaba la captacion de unidades
economicas que realizaban alguna actividad econdémica en establecimientos o en casa-habitacion.
Por otro lado, durante el levantamiento censal se utilizé la informacién de la enumeracion, que
contribuy6 a la generacion de directorios y etiquetas que se pegaban en los establecimientos para
su identificacion y control de cobertura; asi como la aplicacion de cuestionarios diferenciados entre
muchas otras actividades.

A pesar de los avances logrados en los sectores de construccion y de pesca, aun se tenian problemas
de cobertura, sobre todo de las actividades que se manifiestan de manera informal, esto motivo
que por esta ocasion se suspendiera el levantamiento de estos dos sectores de actividad.

Derivado de los resultados y experiencias de la informacién que arrojo el evento censal de 1989,
por primera ocasion en los Censos Econdmicos 1994 se decide establecer criterios mas especificos
para seleccionar a los establecimientos grandes, asi como crear un grupo mas especializado que
se encargue del levantamiento de esta informacion.

Surge entonces el Seguimiento de Establecimientos Grandes y Empresas (SEG) como una
estrategia de captacion de establecimientos grandes, cuya finalidad esencial fue y sigue siendo:
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garantizar la cobertura de los Censos Econdmicos, o sea asegurar que dentro del proyecto estén
captados los establecimientos y empresas mas importantes, que incluso representan el 80% de lo
que se produce en el pais, con solo el 3% de unidades econdmicas. Los criterios que se aplicaron a
los establecimientos para poder pertenecer a este grupo fueron los siguientes:

* Tener mas de 50 personas ocupadas.

* Ser una empresa local.

* Ser una empresa nacional.

» Ser una empresa maquiladora de exportacion.

« Tener 1 mil 250 millones de nuevos pesos (N$ 1, 250,000) de ingresos de acuerdo con los
resultados de los Censos Econdmicos de 1989.

Para estos censos la concentracién que presentaron los establecimientos grandes fue del 84% del
total de los ingresos, 84% del total de gastos, 53% del total de personal ocupado y el 87% del total
de remuneraciones, con tan sélo el 4% de unidades econdémicas. Se registraron cerca de 110 mil
establecimientos, de los cuales el 36% eran establecimientos Unicos, es decir, que no contaban con
otro establecimiento de la misma razén social, y el 64% restante correspondié a matrices o
sucursales pertenecientes a empresas, entendidas éstas ultimas como el agrupamiento de dos o
mas unidades econémicas con diferente ubicacion fisica que comparten una misma razoén social.

En este afno y siendo aun presidente de México Carlos Salinas de Gortari, suceden diferentes
acontecimientos que dan un viraje importante a la vida econdmica y politica del pais, entre ellos se
encuentran los siguientes:

1. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), declara la guerra al Ejercito Mexicano en el

estado de Chiapas.

Entra en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC).

El candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Luis Donaldo Colosio Murrieta, es

asesinado en Tijuana, Baja California.

4. Asesinan a José Francisco Ruiz Massieu, quien fungia como secretario general del PRI.

5. Es elegido presidente de la Republica Mexicana, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien toma
posesion en el mes de diciembre.

W

También este afio, se gesta una gran devaluacion, provocando la crisis mas grave, con recesion,
desempleo, inflacion, fuga de capitales y tasas de interés altas. Inicia la inestabilidad cambiaria y
comienzan a presentarse riesgos financieros. La deuda interna es denominada en ddlares, se
comienzan entonces a mostrar los signos de la recesion con el desequilibrio de la cuenta corriente y
el endeudamiento privado con el exterior.

Ante la reestructuracion del sector publico, el INEGI, que de 1988 a 1992 estuvo sectorizado en la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, ahora en 1994 y desde 1992 quedé sectorizado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siendo su titular el Dr. Pedro Aspe Armella. En el INEGI,
continuaba como presidente el Dr. Carlos M. Jarque Uribe y en la Direccion General de Estadistica
se encontraba el Act. Miguel Cervera Flores.
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Como parte del levantamiento bajo la modalidad de convenios, se agrega a las empresas que
prestan los servicios de telefonia celular.

En materia tecnolégica se crean productos en discos compactos, el SAIC (Sistema de Automatizado
de Informacion Censal), aunque su primera version se realizd en 1986 en disquetes. Este producto
tuvo muchas mas virtudes, puesto que permitia que el usuario pudiera analizar datos de una manera
facil, permitiéndole definir los niveles y variables que intervienen en su analisis.

Otro de los discos compactos que resultdé como producto de estos censos fue el CIEN (Consulta de
Informacion Econdémica Nacional), que presenta informacion que relaciona datos cartograficos y
economicos, lo que permitié analizar la distribucién y comportamiento de los datos estadisticos en
espacios determinados.

Este producto revolucioné la forma de presentar los resultados de los Censos Econdmicos, no
obstante su desventaja principal fue el alto costo que tenia y la complejidad para su instalacion y
uso.

Los resultados de estos censos también incluyeron, por primera ocasion, las publicaciones
denominadas Imagenes Economicas, donde se combinaba informacion de los distintos Censos
Econdmicos, para dar cuenta a nivel nacional y estatal cuales eran las principales actividades y en
que municipios se localizaban, entre otros aspectos.

Otros productos fueron las publicaciones a nivel estatal, donde se proporcioné informacion sobre
las principales caracteristicas de los sectores industrial, comercial y de servicios.

Los resultados generales en unidades econdémicas y personal ocupado, obtenidos en estos censos
fueron los siguientes:

UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO POR SECTOR DE ACTIVIDAD CUADRO 2
UNIDADES ECONOMICAS PERSONAL OCUPADO
SECTOR DE ACTIVIDAD

ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Total nacional 2750413 100.0 14 079 541 100.0
Mineria y extraccion de petroleo 3176 0.1 104 026 0.7
Manufacturas 334 133 12.1 3444 518 24.5
Electricidad 37 NS 106 408 0.8
Comercio 1418 706 51.6 3588 144 255
Servicios 994 361 36.2 6 836 445 48.5
Gubernamentales 211 558 7.7 3129 174 22.2
Privados 758 417 27.6 2931777 20.8
Financieros 2 375 0.1 264 051 1.9
Transportes y comunicaciones 22 011 0.8 511 443 3.6

FUENTE: INEGI, Censos Econémicos 1994. Datos de 1993
Nota: Incluye unidades productoras y auxiliares en areas de censo y areas complemento
NS: No significativo
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Los Censos Economicos 1999.

Ultimo afio de gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y también del Partido Revolucionario
Institucional (PRI); después de administrar al pais por 70 afos.

Los censos de esa fecha se destacan por reincorporar las actividades de pesca y construccion,
ademas de considerar por primera vez dentro de los datos censales al sector publico y de llevarse
a cabo el primer Censo de Suministro y Tratamiento de Agua.

También destacan cambios importantes en materia de clasificaciéon econdmica, pues se da inicio a
un proceso transitorio para que se pueda implementar a futuro el uso del Sistema de Clasificacion
de Ameérica del Norte (SCIAN), en el marco de los trabajos vinculados con el Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada. Asi, por primera vez también se generan y
utilizan catalogos de productos no solo para el sector industrial, sino ahora también para el sector
servicios.

Como parte de este proceso transitorio se elabora una CMAP operativa, cuyos objetivos fueron
ademas de clasificar unidades econdmicas, servir como un puente a través del cual se pudiera
contar con informacion clasificada con CMAP 94, pero también con ese nuevo clasificador.

Estos censos también se realizaron en dos grandes etapas, la primera de ellas, consistiéo en hacer
un recorrido exhaustivo de todas las areas urbanas del pais, con la finalidad de ubicar fisica y
geograficamente a todas las unidades economicas, clasificarlas por su tamafio y posteriormente
generar directorios que permitieron la asignacién y aplicacién de cuestionarios diferenciados en la
segunda etapa que fue el censo.

Una vez terminada la enumeracion, se realizé el levantamiento de informacion por medio de 34
cuestionarios, cuya diferenciacion obedece a las caracteristicas y naturaleza de las actividades
econdmicas.

En el operativo de los Censos Econdmicos 1999 (con datos referentes a 1998) se utilizdé una
estrategia de captacion similar a la del Censo de 1994, pues existié un grupo SEG para levantar los
establecimientos grandes y un grupo tradicional para los establecimientos pequefios.

Ademas este levantamiento tuvo similitud con el intercensal de 1996, pues el universo se actualizod
con la investigacion de coyuntura y lo detectado a través de fuentes internas, incluso con informacién
de actividades que se incorporaron, ya sea por ser de reciente creacion o bien porque anteriormente
se levantaron por convenios (casetas, APIS, telefonia celular), también se aplicaron las estrategias
de contacto con las diferentes encuestas de corto plazo.
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Los criterios aplicados para seleccionar a los establecimientos del grupo SEG fueron:

1. Formar parte de una empresa nacional (es decir, que sus sucursales estén fuera de la entidad
federativa donde se ubica la matriz)

2. Formar parte de una empresa local (es decir que sus sucursales se ubiquen en la misma entidad
federativa donde se ubique la matriz), siempre y cuando la suma del personal ocupado de todos
sus establecimientos sea igual o mayor a 50.

Ser industria de maquila de exportacion.

4. Ser establecimiento unico con 50 personas ocupadas y mas o tener como minimo, 1 millén 600
mil pesos de ingresos anuales segun los Censos Economicos 1994.

En este censo se registraron 130 mil 222 establecimientos grandes.

Adicionalmente se realiz6 un conteo de viviendas por manzana, con la finalidad de proporcionar
insumos para la planeacion del Censo de Poblacion y Vivienda del ano 2000.

Respecto al procesamiento, se descentralizaron algunas de las actividades centrales como fue la
validacion automatica para algunos grupos de actividad econdémica, se implementaron correcciones
automaticas y se incremento el uso de la informatica.

También se dio continuidad a los grupos de revision y analisis y se aplicaron métodos como el
de percentiles y multivariado para garantizar aun mas la calidad de la informacién.

Por lo que se refiere a los convenios, también se inicié un proceso de descentralizacion obligado,
entre otras cosas, por la politica de enajenacién de bienes del gobierno federal y por darle confianza
al grupo SEG, pues ahora este seria el encargado de levantar la informacién de las nacientes
Administraciones Portuarias Integrales (APIS), de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM), Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX),
Telecomunicaciones de México (TELECOMM), asi como los servicios de administracion de caminos
y puentes, que desarrolla la dependencia publica Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) y las
empresas privadas que habian logrado la concesion del servicio de telefonia celular; de tal modo
gue de manera central solo se levanté informacion de las industrias petrolera y eléctrica.

Por otra parte, se hizo mas amigable el SAIC, producto que permite tabular informacion de acuerdo
con los requerimientos particulares de los usuarios e incluso generar el calculo de indicadores
economicos, graficar datos y obtener mapas tematicos entre otras cosas.

Se continud con las publicaciones estatales y las imagenes econémicas.

Dentro de las novedades que se presentaron se encuentra el Parque Econdmico Nacional (disco
compacto en multimedia), producto didactico infantil que tiene como objetivo principal, inducir a los
nifios hacia el conocimiento de las estadisticas generadas por los Censos Economicos.
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Por primera vez, también se dieron a conocer los productos censales por medio de la Internet, con
lo que se dio la posibilidad de que mas usuarios pudiesen tener acceso a la informacién estadistica
del pais.

A continuacion se muestra los resultados generales obtenidos en los censos de 1999:

Unidades econémicas y personal ocupado por sector de actividad Cuadro 3
UNIDADES PERSONAL
ST ECONOMICAS o OCUPADO .

Total 2 814 267 100 13 930 638 100
Mineria y extraccion de petroleo® 2767 0.1 108 810 0.8
Manufacturas® 344 118 12.0 4 232 322 30.4
Electricidad 37 0.0 751 0.0
Captacion, tratamiento y suministro de

agua 2 356 0.1 80 888 0.6
Construccion 10 300 0.4 620 997 4.5
Pesca 20012 0.7 154 379 1.1
Comercio * 1443 676 50.4 3784 869 27.2
Servicios privados no financieros * 938 572 32.8 3920 600 28.1
Servicios financieros 3610 0.1 230 264 1.7
Transportes y comunicaciones 48 819 1.7 796 758 5.7

FUENTE: INEGI, Censos Econdmicos 1999. Datos de 1998
*Incluye informacion de unidades econdmicas productoras y auxiliares en areas urbanas

En la actualidad, los Censos econémicos 2004 ya con el lamado gobierno del cambio y teniendo
al frente de la presidencia al Lic. Vicente Fox Quesada (quién habia triunfado en las elecciones de
julio del 2000, al derrotar a Francisco Labastida del PRI y Cuahutémoc Cardenas del PRD); en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se nombra al Lic. Francisco Gil Diaz, en la presidencia del
INEGI al Dr. Gilberto Calvillo Vives, quien emprende una reestructuracion del Instituto y los Censos
Econdmicos dejan de pertenecer a la Direccién General de Estadistica, para ahora formar parte de
la Direccién General de Contabilidad Nacional y Estudios Econdmicos, que es dirigida por el Dr.
Jaime A. de la Llata.

De manera particular, el levantamiento de los Censos Econdmicos estuvo a cargo de la Direccién
General Adjunta de Estadisticas Econémicas, bajo la responsabilidad del Dr. Gerardo Leyva Parra.

Por lo tanto, se realizaron de una manera diferente a 1999, pues se planteé como una de las metas
aprovechar las experiencias de los censos anteriores y adecuarse a los nuevos tiempos que exigen
hacer mas con menos para lograr un mayor ahorro de recursos y utilizar al maximo las nuevas
tecnologias.

En este sentido, en el 99% de las unidades econdémicas, que son aquellas que tienen un tamano
micro, pequefio y mediano, se canceld la etapa de enumeracion y consecuentemente, el censo se
realizd en una sola etapa y con un solo instrumento de captacién para las actividades de manufacturas,
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comercio y servicios, mientras que para los establecimientos grandes se llevé a cabo una verificacion
previa al censo, donde a través de directorios generados por el censo de 1999, se actualizaba la
informacién de ubicacion, clasificacién y tamafo; se mantuvo la aplicacién de cuestionarios
diferenciados.

En esta ocasion, paralelamente a la realizacion del censo, se llevd a cabo un conteo de viviendas.

En este censo y en aras de abordar el tren del uso de las nuevas tecnologias, se capto informacién
a través de tres medios: Dispositivo electronico (computadora mévil, mejor conocida como handheld
o palm), Internet y cuestionarios impresos.

Se utilizaron diferentes medios en la comunicacion con la estructura operativa y la atencién de los
informantes, tales como: correo electronico; intranet; Internet; teléfono; videoconferencias; platicas
electrénicas (chat), fax y atencion personalizada.

Otro aspecto que caracterizo a los actuales Censos Econdmicos, es el haber utilizado el Sistema de
Clasificacion Internacional de Ameérica del Norte, conocido por sus siglas como SCIAN 2002
para clasificar a las unidades econémicas.

Es menester destacar que para efectos del disefio conceptual se realizaron trabajos conjuntos con
diferentes areas del propio INEGI, con la finalidad de lograr homologar la tematica censal.

Una caracteristica mas de estos censos, es que en esta ocasion los grupos de revision pudieron
tener acceso a la informacion conforme se iba procesando, sobre todo en las fases de revision
central, de tal modo que se pudieron conocer los universos y el comportamiento de algunas variables,
no obstante es necesario decir que esta herramienta aun no es suficiente, pues esta limitada por el
uso de licencias, lo ideal es que cada analista de los grupos de revision pueda utilizar equipo y
licencia para el acceso, de tal modo que pueda contar con elementos técnicos adicionales que le
permitan reducir tiempos de revision y le den un panorama mas amplio respecto de los analisis que
realiza.

Debido a que en estos censos se utilizdé en la clasificacion de unidades econdmicas el SCIAN
2002, la estructura organizacional de los grupos de revision tuvo que adaptarse a esta nueva forma
de clasificar y por tanto de revisar y analizar la informacion; desde esta perspectiva y con miras a
publicar resultados bajo esa estructura, sobre todo en el sector servicios, donde se tuvieron la mayor
parte de movimientos en esta materia, al interior de él como al exterior, pues todas las actividades
consideradas como "servicios relacionados" se colocaron en el sector que les corresponde de
acuerdo con el SCIAN.

Los resultados de estos censos se presentaron de acuerdo con la estructura del SCIAN 2002,
como se muestra a continuacion:
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Unidades econémicas productoras y auxiliares por sector de actividad Cuadro 4
UNIDADES o UNIDADES o UNIDADES o

HHEER ECONOMICAS & PRODUCTORAS A’ AUXILIARES e

Total nacional 3,005,157 100.0 2,980,402 100.0 24,755 100.0

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento

forestal, pesca y caza 21,252 0.7 21,252 0.7 0.0

Mineria 3,077 0.1 2,936 0.1 141 0.6

Electricidad, agua y suministro de gas por

ductos al consumidor final 2,437 0.1 2,437 0.1 0.0

Construccion 13,444 0.4 13,404 04 40 0.2

Industrias manufactureras 328,718 10.9 324,049 10.9 4,669 18.9

Comercio al por mayor 86,997 29 82,990 2.8 4,007 16.2

Comercio al por menor 1,493,590 49.7 1,485,194 49.8 8,396 33.9

Transportes, correos y almacenamiento 41,899 14 41,109 14 790 3.2

Informacién en medios masivos 7,586 0.3 6,716 0.2 870 3.5

Servicios financieros y de seguros 10,417 0.3 10,417 0.3 0.0

Servicios inmobiliarios y de alquiler de

bienes muebles e intangibles 45,579 1.5 45,001 1.5 578 2.3

Servicios profesionales, cientificos y

técnicos 68,589 2.3 67,870 2.3 719 2.9

Direccién de corporativos y empresas 349 0.0 307 0.0 42 0.2

Servicios de apoyo a los negocios y

manejo de desechos y servicios de

remediacion 43,152 14 42,130 14 1,022 4.1

Servicios educativos 30,891 1.0 30,578 1.0 313 1.3

Servicios de salud y de asistencia social 102,940 3.4 102,607 3.4 333 1.3

Servicios de esparcimiento culturales y

deportivos, y otros servicios recreativos 31,790 1.1 31,624 1.1 166 0.7

Servicios de alojamiento temporal y de

preparacion de alimentos y bebidas 277,436 9.2 276,534 9.3 902 3.6

Otros servicios excepto actividades del

gobierno 395,014 13.1 393,247 13.2 1,767 71

FUENTE: INEGI, Censos Econémicos 2004. Datos de 2003
Notas: Excluye el area rural y las unidades econémicas del sector publico y servicios religiosos.

A manera de resumen, en la siguiente grafica se puede observar como se ha venido incrementando
el numero de unidades econdmicas en los Censos Econdmicos, desde sus inicios en 1930, hasta

la actualidad en el 2004.
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Grafica 1
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2. El Diseino Conceptual

Antes de abordar tematicamente el disefio conceptual, es importante considerar algunos aspectos
de caracter tedrico-estadistico. La palabra estadistica ha sido frecuentemente referida a la
informacion cuantitativa o numérica, asi como a los métodos que tratan con la informacion. Sin
embargo, habria que aclarar y llamar a la informacion datos estadisticos y a los métodos, métodos
estadisticos.” El autor menciona que en los primeros se trata de informacion cuantitativa o numérica,
que puede encontrarse en cualquier ambito: en negocios, economia y muchas otras areas. Pone
como ejemplo el precio de mercado de un sombrero que es mostrado en cierto numero de ddlares;
la situacion de empleo que en una nacién es expresada en un numero de personas; la inscripcion
en una universidad registrada mediante un numero de estudiantes; la distancia recorrida por un
agente de ventas es reportada en numero de millas y la edad de una persona representada por un
numero de afios. Sin embargo, no toda informacion cuantitativa es considerada como dato estadistico.
La informacién cuantitativa apropiada para analisis estadistico debe ser un conjunto (o conjuntos)
de numeros que muestren relaciones significativas. En otras palabras, los datos estadisticos son
numeros que pueden ser comparados, analizados e interpretados. Un numero aislado que no se
compara o que no muestra relacién significativa con otro dato no es dato estadistico. En cuanto a
los segundos, Shao sefiala que de acuerdo con el orden de aplicaciones en un estudio estadistico,
los métodos estadisticos contemplan cinco etapas basicas para la generacion de informacion:
recopilacion, organizacién, presentacion, analisis e interpretacion.

En este sentido, el disefio conceptual de los Censos Econdmicos de México, en su version 2004,
se inscribe dentro de estos cinco pasos y puede entenderse de la siguiente manera:

"El disefio conceptual constituye una fase en un proceso que cubre actividades de diversa indole
y que en conjunto se orientan a la generacion de estadisticas basicas; entendidas éstas como las
que se producen mediante la captacion de datos a nivel de elementos unitarios de una poblacion
de estudio, a fin de cuantificarla y caracterizarla". En dicho proceso interactuan actividades comunes
a toda logistica de movilizacién de personal y uso de recursos, tales como: planeacion, (incluyendo
la programacion, presupuesto, organizacion, control, seguimiento y evaluacion), asi como actividades
de naturaleza técnica, metodolégica y conceptual, particulares de los proyectos de generacion
estadistica.

En este sentido, la necesidad de ubicar el disefio conceptual en dicho proceso adquiere un caracter
fundamental, en la medida que ello nos permitira identificar sus vinculos con otras fases del mismo.

El proceso de generacion de estadistica basica independientemente del método de captacion
(censal, de encuesta o de aprovechamiento de registros administrativos), y sus modalidades en
cada proyecto, puede resumirse en seis grandes fases, cuyas actividades se interrelacionan bajo
distinto esquemas de orden y secuencia. Las denominaciones convencionales de ellas, son:

' STEPHEN, SHAO P, Estadistica para economistas y administradores de empresas, trad. De Romeo E. Madrigal, México, Herrero, 1988, pp. 786.
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1. Planeacion

2. Diseno conceptual

3. Disefio técnico y metodologico
4. Captacién de datos

5. Procesamiento

6. Presentacion de resultados 2

2.1 Definicién

"En el ambito de un proyecto de generacion de estadistica basica, la fase del disefio conceptual
se define, como:

Serie de actividades mediante la cual se determinan y definen el marco conceptual al que seran
referidos los datos, los instrumentos para su captacion, los criterios de validacion para la revision
y depuracion de inconsistencias, asi como los esquemas de presentacion de resultados.

El marco conceptual identifica y ordena conceptos a los que seran referidos los datos objeto de
captacion, conforme con los objetivos del proyecto, en tanto que los instrumentos de captacion
son los cuestionarios o formatos para el registro de los datos que seran obtenidos sobre cada
uno de los elementos de la poblacion en estudio o de la muestra seleccionada.

Por otro lado, en virtud de que durante las fases de captacion y procesamiento de la informacion
pueden detectarse problemas de omision, multirespuesta o inconsistencia, es necesario definir
con anticipacion criterios de naturaleza conceptual que sirvan como base para la solucion de los
mismos, a estos se les denomina criterios de validacion.

Finalmente, la fase del disefio conceptual cubre también la determinaciéon del programa de
presentacion de resultados, bajo esquemas especificos de contenidos en productos, formas y
medios de divulgacion, conforme a las necesidades de conocimiento sobre la tematica del
proyecto™.

En otras palabras, para construir un edificio, los arquitectos realizan un disefio no solo de la forma y
estética que tendra la obra, sino también de su resistencia durabilidad, funcionalidad, comodidad,
colorido, capacidad, resistencia, etc., que constituyen los elementos que le daran vida y que al final
de cuentas lo que se buscara es la satisfaccion de quienes habitaran o visitaran esos inmuebles.

Asi que para construir los sistemas de informacion estadistica se requiere de algo similar que es el
disefio conceptual, es decir, se necesita de los elementos que permitan la realizacion de los proyectos,
su funcionalidad, oportunidad y calidad.

2 MEXICO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA, Metodologia para el disefio conceptual en proyectos
de estadistica basica (version preliminar), México, diciembre de 2003.
3 |bid., p.2.
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El disefio conceptual es entonces, la delimitacion en tiempo y espacio del proyecto que
queramos realizar, es decir: se trata de delimitar lo que queremos medir; cual va a ser nuestra
unidad objeto de estudio; cual nuestra poblacidén; de donde tenemos que partir para llevar a cabo la
medicion; qué premisas deben considerarse para su realizacion; en qué momentos lo vamos a
realizar; como lo vamos a ordenar o codificar; hasta dénde va a abarcar geograficamente; qué
instrumento vamos a utilizar en la captacion de informacion; qué tipo de variables se van a considerar
en el estudio; qué estrategia de captacion se utilizaran; cual sera la organizacion que deba
implementarse, qué metodologia utilizar en la revision de la informacion y, en general, como garantizar
la calidad y oportunidad de los datos que resultaran del estudio a realizar.

El disefio conceptual es un elemento importantisimo en la generacion de datos, pues de el depende
tanto la calidad como la oportunidad de la informacion. No solo es el motor de los proyectos, sino
ademas se transforma en materia prima y producto de los diferentes procesos que constituyen la
generacion de estadisticas. Por ello, quien se dedica al disefio conceptual, no solo debe crear los
elementos que daran vida a un proyecto sino que también le debe dar seguimiento, debe ser un
supervisor, un controlador de calidad, debe implementar correctivos en caso de que el proceso
sufra algunas desviaciones y debe dar el toque final al producto que resulte; pero siempre buscando
un objetivo primordial, la satisfaccion de los clientes que en este caso son una gran gama de entes
economicos, como: estudiantes, investigadores, funcionarios publicos de los diferentes niveles de
gobierno, empresarios micro, pequefios, medianos o grandes y en general quien se pueda apoyar
en un dato estadistico para poder tomar decisiones.

Para poder construir el disefio conceptual, se deben realizar investigaciones acerca de: la naturaleza
de las actividades econdmicas; las unidades objeto de estudio; sus procesos productivos; su
comportamiento; los entes econdmicos que participan en ellas; la forma en que estan organizadas y
en general los aspectos que las caracterizan, las transformaciones econdémicas vy juridicas que
van sufriendo. Pero sin duda, como ya se menciond, se debe tomar en cuenta la opinién de los
informantes y usuarios de la informacién, pues a ellos va dirigida la produccion de datos.

Se debe analizar si la informacién que se va a solicitar existe y es factible su obtencion, pues
muchas veces aunque la teoria sobre la contabilidad nacional indique que un concepto determinado
deba estar compuesto por diversos elementos, los informantes no cuentan con esos niveles de
desagregacion o bien, es muy compleja su obtencién.

Otro aspecto que se debe cuidar, es que se mantenga la comparabilidad de las variables que se
capten, pues de ello dependera que se puedan realizar series histéricas que permitan observar las
transformaciones econdmicas que va sufriendo nuestro pais y por ende el nivel de desarrollo que se
va alcanzando; o en contraste, cuales son las actividades que se encuentran rezagadas y que
requieren de una inyeccion de recursos o de la aplicacion de politicas que ayuden a reanimarlas.

Con base en lo anterior, la elaboracién del disefio conceptual de los Censos Econdmicos 2004,
estuvo sustentado en el proceso siguiente:
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Revision de antecedentes. Se llevo a cabo una revision sobre el marco conceptual de censos
anteriores, sobre todo el de 1999, asi como de la conceptualizacién recomendada por el Sistema
de Cuentas Nacionales®.

Esta etapa estuvo orientada en varias vertientes. Por un lado en la revision de cuestionarios;
instructivos de llenado y validacion; indices de respuesta; participacion porcentual y absoluta de las
variables al interior de cada capitulo de la tematica censal y por otro calculo de variables y relaciones
analiticas; tabulados; memorias sobre la revision de informaciéon censal, donde se plasmo la
problematica que se tuvo en ese entonces. Esta actividad fue desarrollada por un conjunto de
personas, de diferentes areas de revision, que conformaban la entonces Coordinacion Nacional de
Censos Econdmicos.

Investigaciones sobre las actividades econdémicas. Se revisaron documentos y bibliografia del
propio INEGI, asi como de fuentes externas, para conocer de manera mas completa la naturaleza
de cada actividad econdmica, los entes que participan en ellas y su forma de organizacion, el marco
juridico que las rige, etc., de tal manera que estos conocimientos retroalimentaron los contenidos
de los instructivos de llenado que se utilizaron durante las capacitaciones previas al operativo censal,
pues en ellos no solo se habld de la estructura y tematica de cada uno de los cuestionarios, sino
ademas se daba un contexto general sobre las caracteristicas de cada actividad econémica.

Homologacién conceptual. Uno de los problemas mas recurrentes en la generacion de estadisticas
se ubica en la fase de comparaciéon de datos. Esta situacion, a su vez, se genera del hecho de
disponer de resultados diferentes para actividades y variables iguales o parecidas, como resultado
de que no se cuenta con tematicas ni definiciones homogéneas.

En esta ocasion se realizé un esfuerzo por llegar a una homologacién de conceptos y definiciones
de cada uno de los instrumentos de captacion de las diferentes areas que llevan a cabo proyectos
de generacion de estadisticas econdémicas basicas y derivadas, de tal modo que en multiples
reuniones de trabajo se analizaron y discutieron cada uno de los conceptos y definiciones para
lograr esta homologacion, con el objetivo de facilitar la comprension de los resultados entre los
diferentes proyectos y contribuir a una mejor clavificacion y manejo de bases de datos que
contribuyeran a agilizar el disefio de tabulados, el calculo de variables, su procesamiento y por
supuesto la construccidon de glosarios comunes que ayudaran en la comprension e interpretacion
de los resultados que se generen.

Consulta a usuarios de la informacion. Fue necesario también acudir con personas expertas en
el conocimiento de las actividades econdmicas y con aquellas que utilizan la informacion, para
conocer sus puntos de vista y retroalimentar el marco conceptual, mas adelante se hablara con
detalle sobre este tema.

4 USA. EUROSTAT (et al), Sistema de Cuentas Nacionales 1993/ Grupo Intersecretarial de Trabajo Sobre Cuentas Nacionales, Comisién
de las Comunidades Europeas, USA, Naciones Unidas, 1993.
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Anadlisis, discusion y sistematizacion de propuestas. Después de realizar las actividades
anteriores, se tuvo que seleccionar cada una de los conceptos, definiciones y categorias que
conformarian el marco conceptual, e iniciar propiamente con su disefio. Esta actividad no fue una
tarea facil, pues se tuvo que buscar el consenso no solo de los integrantes del equipo encargado
del disefio conceptual, sino de las diferentes areas que participan en el proyecto, pues todo tiene
que embonar perfectamente con lo que se ha disefiado.

Pruebas piloto. Es recomendable, antes de llevar a cabo los proyectos estadisticos, realizar pruebas
que ayuden a evaluar la funcionalidad no solo de los instrumentos de captacion, sino de todo lo que
rodea al estudio o proyecto por realizar (marco conceptual, logistica, reclutamientos de personal,
cargas de trabajo, tiempos, funcionamiento de sistemas, procesamiento de informacion, recorridos,
etcétera), no obstante, su ejecucién depende en buena medida de la disponibilidad de recursos
monetarios, que en esta ocasion fueron muy limitados, razén por la cual no se pudieron realizar los
ejercicios de evaluacion previa.

Es menester sefalar que una vez puesto en marcha el proyecto, fue necesario hacer un seguimiento
puntual sobre el funcionamiento del marco conceptual. En esta ocasion aprovechando la tecnologia
del intranet del Instituto, se puso a disposicion del personal operativo un sistema que permitié registrar
y atender las dudas que tuvieran. En esta ocasion la finalidad era arribar hacia la homogeneidad de
las respuestas, de forma tal que actualmente se cuenta con un registro de todas ellas y las repuestas
que se dieron en su momento. Este material de consulta, reviste importancia especial para quienes
participen en el disefio conceptual de los préximos censos.

Un procedimiento similar se utilizé para depositar los diversos materiales que constituian el marco
conceptual, asi como las reinstrucciones derivadas de la problematica que se detectaba, permitiendo
con ello reproducir y transmitir con mayor eficacia, ademas de agilizar y homogenizar las respuestas
que se daban.

Asi mismo se pusieron a disposicion del publico en general y en particular de los informantes,
teléfonos en donde se daba respuesta a las interrogantes que se tuvieran sobre el llenado de los
cuestionarios.

2.2 Componentes

Como se menciond anteriormente, son diferentes elementos los que se tienen que conjugar para
poder realizar un disefio conceptual que se convirtiera en el motor y eje central de los Censos
Econdmicos y por ende en la generacion de un sistema de informacion estadistica. Se debe dar
respuesta al ¢qué?, cémo?, ;cuando?, s por qué?, ;con qué?, ;para qué?; pero siempre pensando
en un objetivo principal, la utilidad de la informacién, o lo que es lo mismo, en la satisfaccion de
nuestros clientes o usuarios, que estan conformados por diferentes personas y organizaciones de
los diferentes sectores de la sociedad mexicana.
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Lo anterior nos ha llevado, a quienes generamos estadisticas, a tomar en nuestras manos un gran
compromiso con el pais, de tal modo que debemos cuantificar lo mejor posible los datos, para que
permitan conocer la economia mexicana desde sus entrafas, conocer su anatomia, funcionamiento
de sus sistemas y en general tomarle el pulso; para que quienes la estudien puedan elaborar
diagnosticos que se conviertan en decisiones importantes que contribuyan al desarrollo y
competitividad en este mundo cada vez mas complejo y mas globalizado.

Para lograr lo anterior, se necesita que los proyectos estén bien planeados y que su edificacion
tenga una base suficientemente solida para soportar los embates con los que se puedan encontrar
en todo el proceso de generacién de datos, esa base es precisamente cada uno de los componentes
del disefio conceptual a lo cuales haré referencia de manera particular, no sin antes senalar las
grandes fases que constituyen esta actividad.

Por otra parte, el disefio conceptual de los Censos Econdmicos involucra cinco macro actividades,
cada una de las cuales se concreta en productos especificos, que sirven de insumos en actividades
subsecuentes del proceso de generacion de estadisticas. Dichas macro actividades son:

1. Disefio del marco conceptual

2. Disenio del programa de presentacion de resultados
3. Disefio de instrumentos de captacion

4. Definicién de criterios de validacion

5. Integracion del documento de disefio conceptual
El marco conceptual

El marco conceptual es el ordenamiento de temas, categorias, variables y clasificaciones al cual se
referiran los datos objeto de captacion, incluido un glosario donde se presenta la definicion
correspondiente a cada uno de los conceptos utilizados. EI marco conceptual integra entonces, a
nivel de enunciados, los conjuntos que seran objeto de cuantificacion y los criterios basicos para su
caracterizacion, lo cual determina las potencialidades estadisticas del proyecto. Se orienta a servir
como referencia esencial para el disefio de los instrumentos de captacién, ya sea cuestionarios,
cédulas u otro tipo de formato; asi como los instructivos de llenado, la definicion de criterios de
validacion y tratamiento de los datos antes de su procesamiento y el desarrollo del plan de
presentacion de resultados.

El disefio del programa de presentacion de resultados

En esta macro actividad se determinan las modalidades, formas y medios en que se presentaran
los resultados para fines de conocimiento en el campo de estudio del proyecto. Dado que la cantidad
de combinaciones con que se presentan los resultados puede ser muy elevada y los recursos son
siempre limitados, es de especial importancia disponer de criterios claros de prioridad, sobre la
diversidad de necesidades de informacion.
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Diseio de instrumentos de captacion

Esta macro actividad consiste en un proceso de operacionalizacion del marco conceptual, ya que
involucra una serie de adecuaciones de cada concepto para fines de captacion del dato
correspondiente en un contexto especifico, y por tanto, bajo determinadas caracteristicas del ambito
geografico, tipo de informante, tipo de entrevistador y de los procedimientos de captacion, entre
otros aspectos.

Definicion de criterios de validacion

La validacién esta conformada por un conjunto de actividades para identificar los datos que cumplen
0 no, con requisitos de congruencia e integridad (revision), a fin de aplicar a estos ultimos una
solucion bajo criterios especificos que aseguren no afectar los datos validos. La definicion de esos
requisitos y criterios se basa, segun la naturaleza de los datos, en el conocimiento sobre las
variables de estudio, en cuanto a magnitudes, estructuras, tendencias de cambio, relaciones,
interdependencias y causalidades, asi como rangos posibles en valores de respuesta.

Integracion del documento de disefio conceptual

El documento de disefio conceptual es la base sobre la cual se elaboran diversos manuales e
instructivos para la captacion de los datos y la capacitacién de personal operativo, el desarrollo de
sistemas de captura, codificacion y validacion; asi como de los programas de explotacion de
resultados y sistemas especiales de consulta y servicio en linea. Servird también para que los
usuarios puedan optar por requerimientos especiales de informacion.

El documento se basa en los resultados de las actividades realizadas en torno a la justificacion y
definicion del marco conceptual y los instrumentos de captacion®.

Bajo este contexto y atendiendo a lo anterior, los componentes del marco conceptual de los Censos
Econdmicos 2004, fueron los siguientes.

2.2.1 Unidad objeto de estudio

La unidad objeto de estudio, también llamada unidad de observacion, no es otra cosa mas que la
delimitacion y definicion de los sujetos que queremos estudiar o investigar es decir, se trata
de lo que estadisticamente se conoce como individuos o elementos (personas u objetos que
contienen cierta informacién que se desea estudiar)’ sobre los cuales se desean obtener datos
precisos.

En el caso de los Censos Econdémicos, se busco establecer como unidad de observacion a la
entidad que dispone de la informacion suficiente, verificable y confiable para responder a las variables
sujetas a investigacion estadistica. De acuerdo con la experiencia, tanto nacional como internacional,

* Ibedem, p. 6-20
S MONTIEL, A. M; F. J. Barén. Elementos Bésicos de Estadisticas Econémicas y Empresarial, p.8.
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se ha podido comprobar que dicha entidad informante corresponde a la entidad juridica que responde
como propietaria o controladora de la unidad econémica, pues cada una de éstas realiza actividades
con una estructura juridica y operativa propia, que hace factible recopilar datos.

El propésito de su sistematizaciéon es la posibilidad de organizar la informacién desde diferentes
perspectivas, de acuerdo con las caracteristicas técnicas u operativas de las actividades para
conformar estadisticas con mayor nivel de homogeneidad de acuerdo con la disposicion de
informacién.

La determinacién de la unidad sobre la cual se recopilan los datos estadisticos, se fundamenta en
la necesidad de colectar informacién con mayor nivel de precision y homogeneidad.

Ahora bien, la seleccion de la unidad de observacion se realiza de acuerdo al tipo de estudio a
realizarse. La poblacion sujeta a estudio cambia; asi que para los estudios demograficos se tiene a
la personas o unidades familiares; para estudios de produccion, a las empresas; para estudios de
demanda se tiene tanto a las empresas como a los consumidores que adquieren bienes y servicios;
por mencionar algunos casos. En si todo depende de los objetivos que se tengan en los proyectos
a realizarse.

Dado que el objetivo de los Censos Econdmicos es, generar y presentar informaciéon que refleje el
estado que guarda el aparato productivo nacional en un momento determinado, la poblacién objeto
de estudio para los Censos Econdmicos son los negocios, es decir, las empresa y establecimientos
en los cuales se ofertan bienes y servicios para la satisfaccion de necesidades o el disfrute personal,
o bien, para el consumo productivo de las empresas y del gobierno.

En todo programa de informacién estadistica, seleccionar y definir la unidad de observacion (la
entidad sobre la cual sera requerida la informacién), constituye el punto de partida fundamental,
pues de ello dependeran significativamente los resultados y el futuro de la investigacion.

Al llevar a cabo estas tareas, se considero que la unidad elegida permitiera la medicion exhaustiva,
sin omisiones ni duplicacion alguna del universo objeto de estudio.

En campo, permite que los datos recopilados correspondan exclusivamente a ella y que éstos sean
utiles; ademas, que contenga elementos con caracteristicas similares, pues el registro y manejo de
un conjunto muy heterogéneo de elementos, es decir, muy diferentes entre si, impiden presentar
estadisticas detalladas de los resultados finales.

En general, el propésito del sistema de informacion estadistica es brindar datos sobre los sectores
institucionales (empresas, familias, gobierno, entre otros), valiéndose de unidades estadisticas para
colectar y difundir resultados de los diversos estudios.
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Las actividades econdmicas se llevan a cabo por diferentes agentes econdémicos que tienen
estructura juridica y operativa propia, que los caracteriza y por lo tanto los diferencia unos de otros;
lo que ha llevado a definir diferentes unidades de observacion.

La unidad estadistica comunmente puede identificarse como la unidad de observacion, sin embargo,
en ciertos casos con el propdsito de profundizar en el conocimiento de las actividades econdémicas
o para hacer 6ptima la captacion de informacién, se recurre a unidades analiticas, como: la unidad
homogénea de produccion, la unidad técnica, entre otras.

Finalmente, debe de tenerse presente la distincion entre las unidades estadisticas (sobre
las cuales se recaba informacion) y las fuentes de informacion o de captacion de datos
(unidades informantes) que son los lugares donde se levanta la informacion.

A continuacion se presentan, desde una perspectiva conceptual, las descripciones de estas unidades.

Para estructurar y analizar todas las transacciones que se presentan en una zona geografica durante
un tiempo determinado, la economia se subdivide en agentes o sectores institucionales: tales como
las familias, las empresas y el gobierno, entre otros; los cuales estan constituidos a su vez por
unidades institucionales.

Unidades institucionales. Son las unidades basicas del Sistema de Contabilidad Nacional, en
torno a las que se ha construido el Sistema. La unidad institucional puede ser un hogar, una entidad
juridica social o una entidad econdémica; estas unidades son los actores de las transacciones, al
tener la capacidad para realizarlas por cuenta y derechos propios.

Unidad estadistica. Son las entidades sobre las cuales se busca informacion y sobre las que se
elaboran las estadisticas, pueden dividirse en unidades de observacion y unidades analiticas.

a) Unidades de observacion. Son las entidades juridicas de las que se recibe informacion y se
compilan estadisticas, dado que realizan actividades con una estructura juridica y operativa
propia, haciendo factible recopilar datos.

El status ideal seria reunirlos de acuerdo con las actividades con mayor nivel de homogeneidad
y para las cuales se disponga el conjunto completo de informacion.

Sus principales caracteristicas son:

= Dar tratamiento diferenciado a las unidades econdmicas, segun la actividad econémica que
desarrollen.

= Efectuar mediciones y comparaciones con unidades de produccién mas homogéneas.
= Evitar la omisién o duplicidad de las cifras estadisticas.

= Aprovechar los registros administrativos y contables de los negocios.

= Garantizar la cobertura estadistica, tematica, geografica y sectorial de las estadisticas.
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b) Unidades analiticas. Frecuentemente este tipo de unidades son creadas por el estadigrafo, a
través de la division o combinacion de unidades de observacion, incluso mediante estimaciones
e imputaciones, para compilar estadisticas mas detalladas y homogéneas a las que podrian
obtenerse utilizando datos referentes a las unidades de observacion. Permiten medir sin
duplicacion, pero exhaustivamente diversos aspectos de la economia, tales como: Unidad
Técnica y Unidad Homogénea de Produccion.

Unidad segun tipo de actividad. Es una parte de una empresa que, de manera independiente, se
dedica exclusiva o predominantemente a un tipo de actividad econdmica, sin estar limitada a una
sola ubicacidn fisica y sobre la cual se pueden recopilar datos.

Las condiciones que deben cumplir, son: depender de una sola entidad controladora o propietaria
y realizar una sola actividad; esta unidad de observacion permite colectar estadisticas homogéneas
de las unidades econdmicas, aun cuando se pierde la referencia geografica de los datos. Para
lograr la homogeneidad es preciso dividir la empresa (grupo de establecimientos) en partes mas
pequeinas, con mayor nivel de especializacion, cuidando que no sea omitida o duplicada ninguna
informacion.

Unidades informantes. Son entidades de las cuales se obtienen datos (fuente de informacion),
por medio de cuestionarios o0 entrevistas, conocidas también como unidades de captacion de datos,
las cuales proporcionan informacion de las unidades estadisticas, estas fuentes de informacion
proporcionan datos de una o mas unidades de produccién, pero no deben ser consideradas como
sustitutos de los establecimientos, pues se perderia la referencia geografica de los datos y se
tornaria dificil la medicién de unidades de produccién con caracteristicas analogas’.

En este sentido, las unidades de observacién pueden variar en funcion del universo estudiado y de
los objetivos que se persigan en cada uno de ellos; por ejemplo: en los Censos de Poblacion y
Vivienda, la unidad objeto de estudio es la vivienda, en los Censos Agropecuarios es la unidad de
produccion.

Para la definicion de las unidades estadisticas, ademas de considerar aspectos conceptuales,
también se deben contemplar aspectos operativos que reflejan las peculiaridades del aparato
productivo nacional, asi como las tendencias que muestra la organizacion empresarial, los cuales
conjuntamente permiten obtener datos mas homogéneos de las actividades econdmicas.

De acuerdo con la estructura del SCIAN y con las caracteristicas del aparato productivo nacional,
las unidades estadisticas definidas se traducen en unidades estadisticas de tipo operativo.

Por lo que se refiere a los Censos Econdmicos 2004, se seleccionaron diferentes unidades de
observacion, en funcion de la naturaleza, que tienen cada una de las actividades econdmicas que
forman parte de la cobertura sectorial de este proyecto, la forma de manifestarse y la organizacion

' Clasificacion Mexicana de Actividades Econémicas 1999, México, p. 15y 16.
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que tienen los entes que las llevan a cabo. En el siguiente apartado se describen cada una de las
unidades de observacion que se utilizaron en los Censos Econdmicos actuales.

2.2.1.1 Unidades de Observacion de los Censos Econémicos 2004

Como se ha mencionado anteriormente, las unidades de observacion se definen y seleccionan en
funcién de la naturaleza de las actividades econémicas y en virtud de que su diversificacion es cada
vez mas amplia. Se tiene la necesidad de contar con diferentes tipos de éstas, lo cual esta relacionado
directamente con la aplicacion de cuestionarios diferenciados y con la estrategia operativa y forma
de organizacién para llevar a cabo los censos.

Es importante mencionar que la definicion de las unidades de observacion, empleadas por los
Censos Econdmicos, tiene un sustento conceptual basado en las recomendaciones de la
Clasificacion Industrial Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (ClIU-Rev.3).

"La CIIU, ha sido ampliamente utilizada, tanto en el plano nacional como en el internacional,
para clasificar los datos segun el tipo de actividad econémica en las esferas de la poblacion,
produccion, el empleo, el ingreso nacional y otras estadisticas economicas. Varios paises han
empleado la CIIU como base para preparar su plan de clasificacion de las industrias. Se ha
logrado una gran comparabilidad entre la clasificacién industrial de muchos paises y la ClIU..."8.

A continuacion se presenta la definicion de cada una de las unidades de observaciéon por orden
sectorial.

Unidad pesquera. Es la unidad econdmica que a través de la combinacion de recursos, realiza
actividades de captura, extraccion, o acuicultura de especies acuaticas, con caracter comercial o
de fomento, en el mar, rios, lagos, lagunas, presas, estanques acuicolas, encierros bajo el control de
una sola entidad propietaria o controladora, que puede estar conformada por una persona o una
agrupacion (sociedad, asociacion, union, etc.) y que cuenta con bienes de produccion (embarcaciones
artes, quipo e implementos de pesca), necesarios para la practica de esta actividad que pueden o
no ser de su propiedad.

Se incluye la pesca comercial combinada con autoconsumo. Se excluye la pesca deportiva, asi
como la de transformacién (enlatado, congelado, reducido, seco-salado, elaboracion de harina,
etc.) y la de comercializacion.

Esta unidad de observacion se aplicd para las actividades de pesca y acuacultura, considerando
que no se realizan en establecimientos sino en cuerpos de agua, como: el mar, los rios, lagos,
esteros, presas, bordos, estanques, etc., en donde los pescadores presentan una gran movilidad y
por tanto es muy dificil su localizacion; por esta razén se acude a los lugares donde se administra o

8 ONU, Clasificacion Industrial Uniforme de todas las actividades econdmicas, tercera revision, Nueva York, 1990
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controla la actividad y donde se puede localizar a los pescadores... incluso, un aspecto importante
para su localizacién es mediante una seleccion adecuada de las fechas en las que se pueda acudir
con ellos, es decir, tomar en cuenta los periodos de veda o de reparacion de embarcaciones.

Unidad minera. Es la unidad econdmica que se dedica, bajo el control de una sola entidad propietaria
0 controladora, a realizar algun tipo de actividad minera, pudiendo ser de extraccion, explotacion o
beneficio de minerales metalicos o no metalicos y cuyos centros de operacion como zonas de
extraccion, galeras, obras e instalaciones, tienen ubicacion contigua en un area determinada (un
cerro, un yacimiento, una cantera, etc.). La unidad minera puede estar conformada por: a) una o
varias minas, b) por la(s) mina(s) y su planta de beneficio y ¢) unicamente por la planta de beneficio;
la cual puede trabajar con minerales propios o ajenos. No se incluye informacion referente a los
procesos de fundicion y refinacion de minerales.

La mineria se puede manifestar de diversas formas, desde lugares visibles constituidas por
construcciones, hasta lugares que se encuentran a cielo o tajo abierto e incluso en el subsuelo.

Distrito de explotacion. Es la unidad econdmica que se dedica a realizar acciones de exploracion,
perforacion y otras labores auxiliares a la extraccion de petrdleo crudo y gas natural, entendiéndose
como tal al conjunto de pozos, plataformas y otro tipo de instalaciones que se encuentran conformando
una unidad técnico operativa, en un area geografica determinada.

Estas actividades se realizan no sélo en tierra sino en el mar, sobre todo en la conocida zonda de
Campeche en donde se localizan plataformas marinas desde donde se bombea el petréleo y se
manda a través de un tubo submarino a la terminal Cayo de Arcas, que se localiza aproximadamente
a 10 Km. de la zona de plataformas. Esta terminal, no tiene apariencia de puerto, se trata de una
especie de poste clavado en el mar, en ella se encuentra un buque cautivo, que gira alrededor de
una boya, fue adaptado para que ahi se almacenara el petréleo, que posteriormente es cargado a
los buques-tanque, que tienen como destino los Estados Unidos. Otra parte del petréleo se va a
tierra.

La terminal de Cayo de Arcas se localiza aproximadamente a 70 Km. de la costa y se trata de un
islote, no se tienen instalaciones, solo se adaptd el buque para que se pudieran hacer las cargas y
descargas de petréleo a los buque-tanque.

Centro de trabajo. Es la unidad econémica que, en una sola ubicacion fisica asentada de manera
permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combina acciones y recursos
bajo el control de una sola entidad propietaria para realizar principalmente actividades de refinacion
de hidrocarburos o petroquimica.

Establecimiento. Es la unidad econdmica que se dedica exclusiva o predominantemente a un tipo
de actividad econdémica en una sola ubicacion fisica, asentada en un lugar de manera permanente y
delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combinando acciones y recursos bajo el control
de una sola entidad propietaria o controladora, para realizar actividades de produccién de bienes o
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compra venta de mercancias o prestacion de servicios, sean con fines mercantiles o no, y respecto
de la cual pueden recopilarse con cierta precision datos que permiten calcular el excedente de
explotacion.

Se puede decir que esta unidad de observacion es la mas importante, debido a que se aplico a la
gran mayoria de unidades econdémicas que fueron censadas en el pais, es por ello que le dedicaremos
una mayor atencioén, partiendo de una revisién exhaustiva de cada uno de los componentes de la
definicion del concepto de "establecimiento”.

1. Se encuentre en una sola ubicacion fisica, es decir, la localizacién de un ente econémico en
un solo domicilio, lo cual facilita su identificacion fisica y geografica, permite incluso realizar mas
de una visita en caso de no localizar de manera inmediata al informante o bien si es que se
requiere reconsultar algun dato. Es por esto que aqui no se considera a aquellas unidades
econdmicas que pueden tener varios domicilios como es el caso de las unidades tipo empresa,
no obstante si se toman en cuenta los espacios fisicos de viviendas destinadas ex profeso o de
manera compartida y permanente a las actividades econémicas.

2. Esté asentada en un lugar de manera permanente, es decir, que los entes econdmicos
realizan sus actividades econémicas en un mismo lugar y pueden ser localizados alli en cualquier
momento. Esto permite de alguna manera no solo poder referenciar geograficamente la
informacion sino en determinado momento en que se requiera consultar algun dato, se puede
localizar al informante. También, esta condicion permite que se cumpla uno de los tantos objetivos
de los Censos Econdémicos que es referenciar la informacion a los lugares donde se esta
generando la actividad economica.

3. Se encuentre delimitada por construcciones o instalaciones fijas, condicion que permite
de alguna manera que el ente econdémico no desaparezca, ni cambie de lugar de un momento a
otro, pues de otro modo su movilidad traeria como consecuencia duplicidades u omisiones,
dado que un dia pueden estar en un lugar y al siguiente en otro; en este sentido las actividades
que tienen este caracter de movilidad, no son sujetas de censo.

4. Combine acciones y recursos, se refiere a que al interior de la unidad economica se realicen
actividades econdmicas objeto de la cobertura sectorial de los Censos Econémicos y se utilicen
los diferentes factores de la produccion (trabajo, capital, organizacion).

5. Esté bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora, esta condicion permite
identificar los entes que se deben censar, dado que existen casos en donde en un mismo lugar
pueden operar mas de una razon social o propietarios, sea por la utilizacion comun de
instalaciones, por concesiones otorgadas o cualquier otra circunstancia; ante tal situacion se
deben tratar por separado.

6. Efectue alguna de las actividades con fines mercantiles o no, con esto se esta definiendo
que mientras se cumplan las caracteristicas anteriores, se consideraran para el censo todas las
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unidades economicas que no reciben ingresos derivados de su actividad pues no operan con
fines lucrativos sino de asistencia social, cultural, moral, etc., aunque cabe aclarar que el
autoconsumo en las viviendas con actividad econdémica no se considera.

De lo anterior, se desprende que: todas las unidades econémicas que cumplan con las caracteristicas
de la definicion de establecimiento son objeto de censo, aunque su tratamiento sea diferente
operativamente. Es importante que para la generacion de resultados no importa si pertenecen o no
al sector privado, publico o social; o si reciben 0 no ingresos como producto de su actividad; asi
como también, que las viviendas en las que se efectue alguna actividad econémica sera considerada
como establecimiento, salvo aquellas que se realicen con fines de autoconsumo; finalmente precisar
que las unidades econdémicas ambulantes no son objeto de censo.

Por otra parte, el establecimiento se puede concebir como unidad local o como unidad homogénea
de produccién, a continuacién se describe cada una de ellas.

a) Establecimiento como unidad local. Es el establecimiento sobre el que es factible recopilar
toda la gama de informacién referente a las diversas actividades que se realizan en la misma
ubicacion fisica, clasificando a este establecimiento de acuerdo al tipo o clase de actividad que
mayor valor agregado le genere y considerando al resto de las actividades como secundarias.
Las actividades a las que se aplicd esta unidad de observacién fueron: las manufacturas, el
comercio Yy los servicios no financieros.

b) Linea de producciéon o establecimiento unidad homogénea de producciéon. Es la unidad
econdmica que resulta de considerar, como una unidad de observacion independiente, a cada
actividad que se desarrolla dentro de una misma ubicacion fisica, aun cuando comparten la
entidad propietaria o controladora. Asi, este tipo de establecimiento resulta ser una unidad
analitica orientada a profundizar en el conocimiento y estudio del sistema econémico. Esta unidad
solo se ha aplicado en el sector manufacturero.

Empresa entidad-federativa. Es la unidad econémica que resulta de considerar a todos los
establecimientos o ubicaciones fisicas de una empresa que se encuentran localizados en una sola
entidad federativa del pais, para combinar acciones y recursos destinados a realizar principalmente
determinadas actividades econdémicas bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora.

La caracteristica principal de las empresas a las que se aplica esta unidad de observacion, es que
tienen presencia en todo el territorio nacional con registros contables globales, siendo importantes
sus datos para la planeacion regional y estatal. Esta unidad de observacion se aplicé a actividades
como el sector eléctrico, la telefonia tradicional y celular, los servicios a la navegacion en el espacio
aéreo mexicano, los servicios postales, telegraficos, etcétera.

Empresa de Transporte o Distribucion por Ductos. Es la empresa que se dedica a la
transportacion o distribucién por ductos de gas natural o productos petroliferos. Puede estar
constituida por una o varias empresas que comparten la misma razon social, como: oficinas,
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estaciones de regulacion y medicion, estaciones de compresion, estaciones de inyeccion, etc.,
ubicados en una region o zona geografica.

Organismo operador. Es la unidad econémica que administra y opera los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento. Los servicios que proporcionan se circunscriben al ambito
de las localidades urbanas que conforman los municipios y en su caso algunas rurales.

Los organismos operadores tienen diferentes tipos de organizacion, por lo cual pueden presentarse,
como: sistemas de agua, direcciones, comisiones, juntas locales, departamentos, comités,
concesionarias, etcétera.

Empresa. Es una unidad institucional o la combinacion mas pequefia de unidades institucionales
que abarca y controla directa o indirectamente las funciones necesarias para realizar su produccion.
La condicion que debe satisfacer la empresa, es depender de una sola entidad propietaria o de
control, sin embargo puede ser heterogénea en lo referente a sus actividades econdmicas, y su
ubicacién al estar conformada por varios establecimientos que podran ser productores o auxiliares.

Este tipo de unidad de observacion se utiliza en actividades que dada su naturaleza y caracteristicas,
no es posible referenciar la informacion de manera geografica, pues la derrama de recursos se da
en diversos lugares y momentos que no es posible su cuantificacion y por ello se tiene que referenciar
al lugar en donde se ubique la matriz de todas las unidades econémicas que conforman la empresa,
tal es el caso de los diversos transportes, la construccién y los servicios financieros.

Administracion Portuaria Integral. Es |la unidad econdmica constituida como sociedad mercantil,
a la cual el gobierno federal concesiona la operacion y servicios de un puerto. Esta habilitada para
celebrar con terceros contratos de cesion parcial de los derechos derivados de su concesion, de tal
modo que sean quienes realicen directamente la operacion de los servicios portuarios, tales como:
el pilotaje, remolque, avituallamiento, abastecimiento de combustible, eliminacion de aguas
residuales y los servicios de maniobra para la transferencia de bienes o mercancias.

Puente o Caseta. Es la unidad econdmica que en una sola ubicacion fisica asentada en un lugar
de manera permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combina acciones y
recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora para proporcionar el servicio
de paso vehicular o peatonal (en el caso de los puentes internacionales) por el tramo carretero o
puente que opera o0 administra, por lo cual cobra una cuota o peaje. Se incluyen los servicios auxiliares
que se prestan a los usuarios.

2.2.1.2 Actividades principales, secundarias y auxiliares de las unidades de observacion

Las actividades econdmicas que se realizan al interior de las unidades de observacion, se pueden
manifestar de diversa indole e incluso formar parte de un proceso productivo que se realiza en
diferentes domicilios.
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Asi entonces, si en una empresa se realiza la venta de rines y llantas, pero ademas se ofrecen
servicios de alineacion, balanceo, revision de frenos, etc., en un mismo domicilio y por otra parte y
en una diferente ubicacidén se tiene una oficina administrativa donde se lleva la contabilidad del
negocio, estamos ante una combinacion de actividades, de las cuales se tiene que determinar cual
es la que se tomara en cuenta para clasificar a la unidad econémica.

Las actividades principales son aquellas que dan origen a los negocios y por las cuales se
constituyeron y por lo tanto las que generan una cantidad mayor de ingresos o valor agregado. En el
ejemplo anterior, tenemos la combinacion de actividades comerciales y de servicios, las cuales se
determiné como principal aquella que generé mas ingresos, no obstante si la participacion fuera
igual, entonces por definicién y por generar mayor valor agregado, la actividad principal es la de
servicios, mientras que la de comercio se considera como secundaria, aunque no deja de
cuantificarse, es necesario sefialar que existen mas criterios especificos que no se abordaran en
este documento, pues la intencidon no es detallar aspectos particulares sobre la clasificacion de
unidades economicas.

Las actividades secundarias son aquellas que generan bienes o servicios destinados al mercado
contribuyendo a la generacion de ingresos de la unidad econdmica, pero cuya participacion es
minoritaria en los ingresos o en el valor agregado de la empresa en forma individual o globalmente.

Debe tenerse cuidado en el analisis para determinar estas actividades pues se suele confundir con
las etapas o subprocesos de produccion que se realizan en las unidades econémicas.

Las actividades auxiliares. Si bien las actividades principales y secundarias de las unidades
economicas constituyen la razon de ser de las empresas, éstas no podrian realizarse sin el respaldo
de las actividades auxiliares, tales como: la contabilidad, administracién intendencia,
almacenamiento, entre otras.

Estas actividades se desarrollan independientemente del tamario o clasificacién de las unidades
economicas, pudiendo presentarse de manera muy diferente, con base en la dimension temporal y
tamano de las empresas, es decir, ya sea con personal profesional contratado especialmente para
tal fin o por parte del mismo personal o propietarios encargados de producir los bienes y servicios
para el mercado.

Constituyen parte del consumo intermedio de las unidades econdmicas, por lo que se clasifican
con el mismo cédigo del establecimiento al cual apoyan a fin de determinar con mayor precision la
gama completa de indicadores de las actividades operativas y evitar la coleccion de cuestionarios
con informacién insuficiente.

Como caracteristicas de las actividades auxiliares pueden mencionarse las siguientes:

1. Generan productos destinados siempre al consumo intermedio de la entidad propietaria, por lo
cual es dificil cuantificarlas y valorarlas por separado.
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Los servicios propios de las actividades auxiliares nunca se destinan al mercado (no se venden
o se distribuyen de manera gratuita), por lo que no generan ingresos.

Los productos o servicios generados en las actividades auxiliares nunca se integran o se
convierten en componentes fisicos de los productos tipicos de la actividad operativa.

Las actividades auxiliares son de muy pequefia escala en comparacion con las actividades
principales o secundarias a las que sirven de apoyo.

Las actividades auxiliares tienen un caracter de universalidad, puesto que pueden ser observables
en cualquier clase de actividad, es decir, no se constituyen como un proceso tipico de una o un
grupo de clases de actividad.

2.2.1.3 Establecimientos productores, cautivos productores y auxiliares

La diferenciacion de actividades econémicas, como se expuso anteriormente, lleva necesariamente
a darle un tratamiento diferenciado a las unidades econémicas segun las actividades que en ellas
se realicen. En Este sentido, se puede hablar de tres tipos de establecimientos: productores, cautivos
productores y auxiliares.

a)

b)

Establecimientos productores

Son aquellos en los que se realiza la actividad principal, es decir, aquélla que genera ingresos a
través de las transacciones econdmicas que por iniciativa propia realiza con terceros, o bien,
que proporciona bienes de manera gratuita para terceros, es decir es donde se realiza la actividad
que representa la razon de ser de la unidad econdmica y por la cual se origind. En su caso
también se incluyen las actividades secundarias, cuando en los establecimientos se realiza mas
de una actividad.

Establecimientos cautivos productores

Son aquellos establecimientos que se encargan de realizar la produccion de bienes o servicios
de manera exclusiva para otros establecimientos de la misma empresa (comparten la misma
entidad propietaria o controladora), generalmente cubriendo una etapa del proceso de produccion
gue se culmina con un bien mas elaborado, en una ubicacidn fisica diferente. Los establecimientos
cautivos productores, al transferir la produccion que realizan a otros establecimientos de la misma
empresa o razon social, en algunas ocasiones se facturan en términos contables, y en algunos
otros casos, al sostener una contabilidad centralizada, sélo se registran las transferencias como
operaciones de inventarios. De cualquier forma, es conveniente considerarlos como un tipo
especial de establecimientos productores, pues se permite con ello verificar el fluir de bienes,
es decir, conocer la cantidad de bienes que se elaboran y quienes son los consumidores finales
o intermedios de toda la produccion en términos intersectoriales. En muchas ocasiones suelen
confundirse con los establecimientos auxiliares, de ahi que a continuacidén se mostraran sus
similitudes y diferencias.
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Las similitudes que tienen con los establecimientos auxiliares son las siguientes:

abrwdD =~

Son parte de una empresa.

No tienen tratos con terceros por cuenta propia.
No perciben ingresos.

Carecen de autonomia para la toma de decisiones.
Tienen una ubicacion fisica independiente.

Mientras que las diferencias que presentan respecto de los auxiliares, son:

—

Realizan actividades que carecen de universalidad.
Su actividad es parte constituyente del producto o servicio de la empresa.

Establecimientos auxiliares

Son aquellos establecimientos que en una ubicacion fisica diferente a la de los productores, se
encargan de proporcionarles servicios de manera exclusiva, para hacer mas eficiente la
realizacion de la actividad principal, es decir, sin que abarquen etapas del proceso de produccion,
0 sea, que no se integran fisicamente al bien o servicio.

Las caracteristicas que deben cumplir los establecimientos para considerarse como auxiliares,
son las siguientes.

Formar parte de una empresa compartiendo la misma razén social. Es preciso que las
unidades econdmicas auxiliares compartan la misma razon social con los establecimientos que
apoya, pues en caso contrario, se trataria de unidades econémicas que cobran y reciben ingresos
por la prestacion del servicio, incluso puede darse el caso de que trabajen en forma exclusiva
para otra empresa, pero conservando su independencia juridica y administrativa.

Tener una ubicacion fisica independiente. En caso de que no se tome este criterio para la
definicion de los establecimientos auxiliares, se levantarian multiples cuestionarios para
actividades econémicas que resultarian ficticias al considerarse como establecimientos.

Para considerarse como unidad fisica independiente se deben de tomar en cuenta que:

a)
b)
c)

No existan accesos directos al establecimiento de productos de bienes o servicios.

No se trate de establecimientos contiguos.

No compartan gastos de comunicacion (teléfono, fax, entre otros) o corrientes de operacion
(electricidad, papeleria, combustibles, entre otros).

Existir por y para prestar apoyo exclusivamente a los establecimientos productores a
los que pertenecen. Desde su creacion surgen por las necesidades operativas de los
establecimientos a los que apoyan, por lo cual, sus actividades no surgen de las necesidades o
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estructura del mercado, sino en forma indirecta, para optimizar el funcionamiento de los
establecimientos productores de la misma empresa.

4. Realizar soélo actividades con caracter de universalidad. Los establecimientos auxiliares
solamente proporcionan servicios que son utiles o apropiados para cualquier tipo de clase de
actividad econdmica, es decir, tales como: administracion, almacenaje, contabilidad, entre otros.

De lo anterior, se desprende que no deben de confundirse a los establecimientos auxiliares con
unidades econdmicas que localizadas con una ubicacion fisica independiente, fabrican insumos
para ser transferidos a otros establecimientos de la misma empresa para integrarse
productivamente hasta un producto mas elaborado, es decir, los llamados establecimientos
cautivos productores.

5. No tener autonomia en la toma de decisiones. Operan invariablemente con base en los
requerimientos de de los establecimientos productores, por lo cual, su nivel de actividad esta
determinado por estos.

6. No tener trato con terceros. Los establecimientos auxiliares no realizan transacciones
econdmicas por cuenta o iniciativa propia con terceros, por lo cual, no reciben ingresos para
sufragar los gastos de operacion, los cuales son cubiertos con los ingresos de los
establecimientos operativos o productores.

7. No recibir ingresos por las actividades que realiza. Las unidades auxiliares no tienen
ingresos por las actividades que efectuan, ya que los servicios que generan los canalizan a otros
establecimientos de la misma empresa, de otra forma se trataria de servicios destinados al
mercado y dejaria de considerarse como una actividad auxiliar.

2.2.1.4 Las unidades de observacion de los Censos Econémicos a través del tiempo

Las variantes en la conceptualizacion o definicion de las unidades de observacion estan en funcion
de la forma en que van transformandose las actividades econdmicas, no solo en su naturaleza, sino
también en la manera en que son operadas y administradas, asi como por el efecto que van teniendo
por la aplicacion de nuevas tecnologias que van surgiendo.

Remontandonos al afio de 1981, cuando se levantd informacion econémica de 1980 y cuyas
caracteristicas del levantamiento censal, en materia de disefio conceptual, fueron: la aplicacién de
un cuestionario basico unico y un cuestionario complementario y la realizacion del operativo en una
sola etapa, la unidad de observacion que se utilizd fue el establecimiento, independientemente
del sector de actividad que se estuviera censando.

A partir de los Censos Econdmicos 1986 se establecio, entre otras premisas, la aplicacion de
cuestionarios diferenciados, debido a que la naturaleza de las actividades econdmicas es diferente,
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la forma de manifestarse y los entes que participan en ellas también. Por lo tanto las unidades de
observacion también se hicieron diferentes y mas acordes a cada una de las actividades econémicas.
Es aqui cuando se inicia la aplicacion de unidades de observacion mas acordes a las caracteristicas
de cada una de las grandes actividades econémicas.

En 1989 se continua con la misma aplicacion; excepto que para el caso de pesca donde se hacen
algunos ajustes a la definicién de la unidad de observacion y se le da una nueva denominacion. De
establecimiento pesquero, pasa a unidad pesquera, cuyas caracteristicas conceptuales son mas
dirigidas, tanto a la actividad pesquera como a los lugares donde se administra y se realiza, lo cual
permitid aumentar la cobertura en cuanto al numero de unidades pesqueras.

1994, se incorpora el concepto de unidad homogénea de produccion, con la finalidad de contar
con datos que permitan conocer la produccion de algunos productos que se esconden en algunos
procesos de produccién. Esta unidad de observacion se aplicd a un grupo de empresas del sector
manufacturero, que fueron seleccionadas a través de diversos criterios y basicamente por contar
en sus procesos productivos con diferentes lineas de produccion, en donde un producto pasa a ser
materia prima de otro.

Situacién similar sucedio para los establecimientos que proporcionan servicios de hospedaje, pues
se separaron las actividades de restaurante, discotecas, bares y alquiler de bienes inmuebles,
aplicando de manera particular cuestionarios para estos.

Cabe recordar que en estos censos no se llevaron a cabo los de pesca y construccion.

En 1999 se decide cancelar la unidad homogénea de produccion para los hoteles, dada la
problematica operativa que resulté en los censos inmediatos anteriores. A cambio de esto, se realizd
la captacion de informacion particular de esta actividad y se disefidé por primera vez un cuestionario
particular para los hoteles con servicios integrados, donde se obtuvo informacién adicional al
hospedaje, como las de restaurantes, bares y discotecas.

Situacién similar se dio en los servicios educativos, pues se disefid un cuestionario para aquellos
planteles que combinan diferentes niveles de educaciéon en el que se captd informacion, de
preescolar, primaria, secundaria y bachillerato, segun fuera el caso.

Por otra parte, debido a que también por primera vez se captaba la actividad de suministro de agua
y alcantarillado, se definié una unidad de observacion denominada organismo operador, en la
cual se capté la informacion.

De igual manera, pero debido a la politica gubernamental de enajenar los bienes del estado, la
actividad de administracion de puertos que llevaba a cabo la empresa Puertos Mexicanos, que
hasta 1994 era levantada bajo la modalidad de convenios, paso por medio de concesiones, a
manos de las Administradoras Portuarias Integrales, (APIS). Esta situacién no solo hizo que se
cambiara de unidad de observaciéon de Empresa a Administracion Portuaria Integral sino
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que ademas, se tuvo que cambiar de estrategia de captacion, en virtud de que ahora la informacion
ya no estaba centralizada sino en cada entidad federativa donde se ubicaban estas administradoras.
Por ello, ya no fue posible su levantamiento a través de la modalidad de convenios, sino ahora por
medio del apoyo de cada Coordinacion Estatal del INEGI.

Otra unidad de observacion que surgié en estos censos fue la de Empresa por Ductos, cuyo
origen se debié a que también empezo6 a surgir la actividad de transportes por ductos, de manera
independiente y en el INEGI se realizan los primeros intentos por captarla de esta manera.

Cabe sefalar entonces, que estos censos marcaron un gran avance en materia de cobertura
sectorial, pues no solo se incorporaron las unidades de observaciéon anteriores, sino que también
se reactivaron los censos de pesca y construccion, y por ende se reincorporaron también sus
respectivas unidades de observacion (unidad pesquera y empresa constructora).

Ademas por primera ocasién se censaron las unidades econémicas del sector publico, en
lo que se refiere a las actividades sobre los servicios de: cultura; recreacion; salud; investigacion y
educativos, en este ultimo y en materia de unidad de observacion, se aplica el Campus, para las
universidades, que no es otra cosa que el lugar donde se localizan todas las facultades, centros de
investigacion, restaurantes, salas de recreacion cultural, rectorias, en fin todo lo que compone las
instalaciones de una universidad al interior de un area comun.

Los Censos Economicos actuales, incorporan una serie de elementos cuyo objetivo es mejorar la
captacion de la informacién estadistica, de manera particular en los casos de las actividades de
servicios educativos, construccion, entre otros sectores.

En el siguiente esquema se muestran las unidades de observacion segun la actividad econémica en
la que se han utilizado durante los Censos Econdmicos de 1930 a 2004:
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ANO CENSAL UNIDAD DE OBSERVACION ACTIVIDAD ECONOMICA A LA CUAL SE APLICA
1930 Establecimiento Industria de transformacion
1935 Empresa Industria de transformacion y extractiva
1940 Establecimiento Industria de transformacion y extractiva
Comercio
Servicios
Empresa Transportes
1945 Establecimiento Industria de transformacion y extractiva
Comercio
Servicios
Empresa Transportes
1951 Establecimiento Industria
Empresa Transportes
1956 Establecimiento Industria
Comercio
Servicios
Empresa Transportes
1961 Establecimiento Industria
Comercio
Servicios
Empresa Transportes
1966 Establecimiento Industria
Comercio
Servicios
Empresa Transportes
1971 Establecimiento Industria
Comercio
Servicios
Empresa Transportes
1976 Establecimiento Industria
Comercio
Servicios
Empresa Transportes
1981 Establecimiento Industria
Comercio
Servicios
Transportes
Pesca
1986 Establecimiento pesquero Pesca
Unidad minera Mineria

Distrito de explotacion Extraccién de petréleo

Centro de trabajo Refinacion de petréleo y petroquimica basica
Establecimiento Manufacturas, comercio y servicios no

Financieros

Electricidad, servicios telefénicos; servicios telegraficos;
otras comunicaciones; servicios de administracion de
aeropuertos; servicios de administracion de puertos

Empresa-Entidad Federativa
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ANO CENSAL

UNIDAD DE OBSERVACION

ACTIVIDAD ECONOMICA A LA CUAL SE APLICA

1989

1994

1999

2004

Caseta o puente

Empresa

En este censo se mantienen las
unidades de observacion de 1986,

s6lo en pesca se modifica el concepto

de establecimiento por el de:

Unidad pesquera

En este censo se suspende la unidad
pesquera y la empresa constructora,
no obstante se incorpora la:

Unidad homogénea de produccién

También se utiliza la unidad de
observacion tipo:

Vivienda con actividad econdmica

En estos censos se dan algunas
modificaciones, a continuacion se
senalan:

Unidad homogénea de produccién

Se crean las siguientes unidades de
observacion:

Organismo operador

Administracién portuaria integral

Empresa

Se reincorporan las siguientes
unidades de observacion:

Unidad pesquera

Empresa constructora

Se utilizan practicamente las mismas
unidades de observacion, quedando

como sigue, segun orden del SCIAN

2002:

Servicios de administracion de caminos y puentes

Construccidn; transportes y servicios financieros

Pesca

Industria manufacturera (solo para algunas empresas) y
los servicios de hospedaje

Manufacturas, comercio y servicios

Se elimina para los servicios de hospedaje y se sigue
aplicando en manufacturas

Suministro, tratamiento de agua y alcantarillado

Servicios de administracion de puertos

Transporte por ductos en la refinaciéon de petréleo y

petroquimica basica.

Pesca

Construccion

57




ANO CENSAL

UNIDAD DE OBSERVACION

ACTIVIDAD ECONOMICA A LA CUAL SE APLICA

Unidad pesquera y establecimiento

Unidad minera; distrito de explotacion
y establecimiento

Empresa-entidad federativa ;empresa
y organismo operador

Empresa y establecimiento

Establecimiento y centro de trabajo

Establecimiento

Empresa, empresa-entidad federativa

Establecimiento

Empresa y establecimiento

Establecimiento

Establecimiento y campus universitario

Establecimiento

Sector 11 agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza

Sector 21 mineria

Sector 22 electricidad, agua y suministro de gas por
ductos

Sector 23 construccion
Sector 31-33 industria manufacturera

Sector 43 comercio al por mayor
Sector 46 comercio al por menor

Sector 48-49 transportes, correos y almacenamiento
Sector 51 informacién en medios
Sector 52 servicios financieros y seguros

Sector 53 servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles

Sector 54 servicios profesionales, cientificos y técnicos
Sector 55 servicios corporativos

Sector 56 servicios de apoyo a los negocios y manejo de
desechos y servicios de remediacién

Sector 61 servicios educativos

Sector 62 servicios de salud y asistencia social
Sector 71 servicios de esparcimiento

Sector 72 servicios de restaurantes y hoteles

Sector 81 otros servicios excepto actividades de
gobierno

Sector 93 actividades del gobierno y de organismos
internacionales y extraterritoriales

58




2.2.2 Determinacion del universo a estudiar.

La poblacion o universo a estudiar debe ser previamente acotado o delimitado en funcion del tipo
de unidad de observacion (hogar, familia, unidad econémica, empresa, vivienda, etc.), que se haya
seleccionado. Para tal fin, se debe considerar su tamarfo en relacion con alguna variable, su tipo,
en caso de tener diferentes caracteristicas y la cantidad o volumen que se pretende captar, de
acuerdo con los recursos con los que se cuente.

Tomando como base los criterios anteriores, se define como universo, al conjunto de individuos
o elementos que cumplen ciertas propiedades comunes’.

El tamario y tipo de unidades objeto de estudio dependen de los propdsitos que se persigan, en los
Censos Econdémicos. En cuanto al tamario, se ha tenido como objetivo la identificacion de unidades
econdmicas grandes, pequefias y medianas, dado que de éste depende la asignacion del tipo de
cuestionario que se aplica, ademas de permitir hacer andlisis de informacion estadistica; el segundo
ha tenido como propésito el conocer la naturaleza de cada actividad econdmica y los entes que
participan en ella. La cantidad no solo depende de lo anterior sino también del tipo de investigacion,
estructural o coyuntural o corto plazo que se haya definido, depende también de la cobertura
geografica que se quiera realizar y de la cobertura sectorial que se haya delimitado, temas que mas
adelante se mencionaran.

Si se trata de estudios que ya han sido realizados, se debe tomar en cuenta el comportamiento que
ha tenido a través del tiempo, el volumen o universos de las unidades objeto de estudio, de forma tal
que por medio de las series historicas se pueden calcular las cantidades de dichos universos.

Otro aspecto importante es la definicion que se este dando a las unidades de observacién y las
modificaciones que se vayan planteando basicamente por la misma experiencia que se adquiere
con el tiempo y que hace que se mejoren y por tanto se incrementen los universos no solo por el
aumento natural, sino por el efecto que causa la mejora en la definiciéon de dicha unidad objeto de
estudio.

En los Censos Econdmicos los universos se han vinculado directamente con dos aspectos:

1. Ala estrategia de organizacion que se ha utilizado durante el levantamiento, es decir, los grupos
que han intervenido en la captacion de la informacion.

2. Alas actividades econdmicas que realizan las unidades de observacion.

Por esta razon, en los Censos Econdmicos 2004, los universos se delimitaron de la siguiente forma:

? Ibid., p. 8
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Para las actividades de manufacturas, comercio y servicios los universos se delimitaron en
funcién del tamafo de las unidades econdmicas, se les llamo6 grandes a aquellas que cumplieran
con las siguientes caracteristicas (de acuerdo a los resultados de los Censos Econémicos 1999):

Contar con 50 personas ocupadas o0 mas.
* Reportar ingresos anuales mayores o iguales a 5 millones de pesos.
» Contar con activos fijos iguales o mayores a 10 millones de pesos.

* Formar parte de una empresa nacional, es decir, tener mas de un establecimiento con la misma
razon social en mas de una entidad federativa.

En este sentido, para la planeacion del censo se calcularon aproximadamente 139, mil unidades
economicas que posteriormente y previo al censo se verificaron sus datos en campo y se actualizd
dicho directorio.

En cuanto a los que no cumplieron con esas caracteristicas se les denomin6 pequenos y medianos,
su numero fue estimado en aproximadamente 3 millones y medio de unidades econémicas.

El resto de sectores, se determind en funcion de los resultados los Censos de 1999 y de directorios
externos.

Precisamente, otro aspecto importante que se debe mencionar para la conformacién de los universos,
son los directorios tanto internos como externos que se han mencionado anteriormente. Los primeros
se refieren a unidades econdmicas resultantes de proyectos o estudios generados en el INEGI, ya
sea de manera estructural, como es el caso de los censos o coyuntural como las encuestas de corto
plazo; los segundos se refieren a unidades econdmicas que son consideradas en fuentes ajenas al
instituto, como son las secretarias de estado, las camaras empresariales, otras dependencias
gubernamentales, organizaciones civiles y empresariales, etcétera.

Con estos directorios, se hicieron trabajos de confronta que permitieron por una parte complementar
los universos censales y por otra, garantizar la cobertura de los Censos Economicos.

2.2.3 Delimitacion temporal
La cobertura temporal, es la delimitacion temporal del periodo al que se quiere referenciar la
informacién, puede ser de un dia, una semana, un mes, un trimestre, semestre, anual, etc., depende

del tipo de estudio que se quiera realizar, estructural o coyuntural (de corto plazo).

En el caso de los Censos Econdémicos, es de un afio, aunque como sabemos y considerando los
aspectos juridicos, estos censos se realizan cada cinco afos.

En este sentido, la cobertura temporal forma parte de las delimitaciones que se tienen que establecer
para conocer los alcances que tendra determinado proyecto censal.
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Otro elemento que se debe tomar en cuenta en la delimitacién de tiempos, es la selecciéon de los
momentos en que deberan llevarse a cabo los operativos de levantamiento. En el caso de
los Censos Econdmicos éste ha sido ubicado el principio del afio inmediato al periodo de referencia,
su duracion es en promedio de cinco meses, considerando una etapa de identificacion o
enumeracion previa, antes de realizar el levantamiento censal propiamente dicho.

Se debe tomar en cuenta que el ano que se seleccione, no debe ser un afo en donde se hayan
dado situaciones de crisis o de situaciones atipicas, pues el reflejo de los resultados mostraria una
desviacion estadistica significativa.

Por otra parte, también se deben seleccionar y precisar los tiempos o fechas a las que deban
estar referenciadas cada una de las variables que conforman la tematica censal (mas adelante
se aborda de manera amplia esta tematica), pues existen algunas en donde es necesario referenciar
a una fecha exacta o a un afio anterior, o bien un promedio anual.

En general, al interior de la tematica censal, toda la informacion se ha referenciado al ano censal, no
obstante existen algunos capitulos en los que se presenta de diferente forma. Asi, en el capitulo de
categoria juridica, no se solicita un promedio anual sino una fecha determinada, que para el caso
es el 31 de diciembre, debido a que durante el transcurso del afio se pudieron dar movimientos al
interior de las unidades econdmicas, lo cual no dejaria en claro cual de las categorias se debe
considerar. En este sentido se asegura la informacion a una fecha determinada y no a un promedio.

Situacién similar sucede con la informacion de los activos fijos o inversion, pues se puede estar
modificando constantemente, ya sea por la renovaciéon, compra o la venta de activos fijos.

En cuanto a la variable de existencias o inventarios, la informacion se solicita a dos fechas: para el
afno actual y el anterior, esto con la finalidad de contar con elementos de analisis que permitan
explicar algunos comportamientos que tienen las variables de produccion, gastos e ingresos; asi
mismo obtener informacion complementaria para el calculo de las variables de activos totales y
produccion bruta.

En el siguiente esquema se puede observar la referencia temporal de estas tres variables:

CAPITULO REFERENCIA TEMPORAL

Categoria Juridica 31 de diciembre de 2003

Existencias 31 de diciembre de 2002 y 31 de diciembre de 2003
Activos fijos 31 de diciembre de 2003
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La delimitacion temporal, también obedece a las estrategias de organizacion y de los
instrumentos de captacion que se utilicen, pues de ello depende la forma de establecer los
tiempos para cada grupo.

En este sentido para los Censos Econdmicos 2004, dichas delimitaciones temporales se realizaron
para los diferentes grupos que conforman la organizacién censal.

Para los grandes se realizd una etapa de verificacion durante el periodo comprendido entre el 2 de
junio y 28 de noviembre de 2003 y su levantamiento fue del 1 de marzo al 31 de mayo de 2004; en
el grupo de pequenos y medianos se levanté informacion en un solo momento, es decir, no hubo
una enumeracion previa, dicho levantamiento se llevd a cabo del 1 de marzo al 30 de abril del
mismo afno; el grupo de pesca mineria y transporte por agua, también se realizé en un solo momento
que fue del 17 de mayo al 30 de junio; para transportes y construccion el levantamiento se ejecutd
en el periodo del 5 de abril al 30 de junio; en los convenios se realizaron concertaciones e
investigaciones desde el afio 2003 que fueron el equivalente a una enumeracion y su levantamiento
no fue homogéneo dados los diferentes compromisos de las empresas; finalmente, la muestra rural
se levanto durante el periodo comprendido entre 17 de mayo y el 30 de junio.

En términos generales, la referenciacion temporal de la informacion generada para los Censos
Econdémicos 2004, comprende el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003.

2.2.4 Delimitacién geografica

Otro aspecto importante a considerar en la realizacion de un estudio estadistico, es la delimitacion
de las zonas geograficas que seran consideradas: puede ser toda una region, areas municipales o
estatales, algunas localidades, todo el pais, etc. A pesar de que esta delimitacion forma parte del
marco geoestadistico, considero importante mencionarlo, pues forma parte de las delimitaciones
que se tuvieron que contar para poder realizar los Censos Econdmicos.

El cubrimiento de las localidades del territorio nacional a fin de captar informacién econdémica, es
una de las prioridades de los Censos Econdmicos, el cual para su buen logro requiere de un
conocimiento previo de la cobertura geografica, es decir, cuales y cuantas localidades han de
recorrerse y donde estan ubicadas. Aunado a esto y como parte de los grandes objetivos que tienen
los Censos, esta cobertura geografica, también permitira referenciar la informacién estadistica
a los lugares donde se realizan las actividades econdmicas.

En este sentido la cobertura geografica es la delimitacion de los espacios fisicos del pais que
se seleccionan previamente para realizar el operativo censal y por ende son los lugares a
los que se referenciara la informacion que sera captada en las unidades econémicas que
ahi se localizan.

Ahora bien, existe una consideracion muy importante que tomar en cuenta dado que los lugares a
donde se vaya a referenciar la informacion (no necesariamente) son los mismos que a donde se
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recopila, se debe diferenciar entre ambos; los primeros son los espacios geograficos con los que
se construiran las estadisticas y los segundos son los domicilios en donde por razones basicamente
de administracion se acude para que se proporcionen los datos estadisticos que se requieren. De
ahi que se puedan elaborar directorios en dos vertientes: domicilios de informantes o responsables
del llenado de cuestionarios y ubicaciones fisicas de las unidades econémicas objeto de estudio.

En cada uno de los ejercicios censales se ha realizado una division geografica en dos
grandes zonas: la urbana y rural.

Cabe recordar que las zonas urbanas se censan a través de una levantamiento masivo, mientras
que en las rurales se realiza por medio de un muestreo probabilistico y representativo para cada
entidad federativa.

A manera de ejemplo se presentan las coberturas geograficas en zonas urbanas que se han
tenido en los Censos Econdmicos, a partir de 1986, donde por primera ocasion se realizd el
levantamiento censal en dos etapas: Empadronamiento y Censo.

1986

a) Localidades con poblacion de 2 mil 500 habitantes o mas, de acuerdo con los datos del X
Censo de Poblacion y Vivienda 1980.

b) Cabeceras municipales.

c) Establecimientos importantes dispersos, establecimientos con actividad econdémica relevante
en la zona donde se ubica y como consecuencia con alto numero de personal ocupado.

1989

a) Localidades con una poblacion de 2 mil 500 habitantes o mas, de acuerdo con los datos del X
Censo de Poblacién y Vivienda de 1980.

b) Cabeceras municipales.

c) Localidades ubicadas en zonas rurales, pero que a la fecha del levantamiento censal se hubieran
conurbano a una localidad urbana.

d) Localidades que no cubrieran las anteriores premisas, pero que observaran actividades
economicas consideradas como importantes.

Las zonas rurales fueron conformadas en ambos Censos (1986 y 1989) por aquellas localidades
que al momento de la planeacién del levantamiento tuvieran menos de 2 mil 500 habitantes y no
cumpliera con ninguno de los criterios contemplados para las zonas urbanas.

Los principios bajo los cuales se determiné lo anterior se derivan de la realidad de nuestro pais, en
la que la actividad de mayor peso se concentra en las zonas urbanas en las cuales se ubica alrededor
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de 3% del total de localidades, en tanto que las zonas rurales comprenden el restante 97% y observan
escasa incidencia de dicha actividad.

1994

Para este evento censal se presentaron cambios importantes respecto de la cobertura geografica,
dada la importancia econdmica que representan las actividades que se desarrollan dentro de los
parques, corredores o ciudades industriales, en nuestro pais se plantea la necesidad de incorporar
a la cobertura del levantamiento censal a todos los establecimientos ubicados en estas areas
industriales.

De ahi que para este Censo se definiera la cobertura geografica de la siguiente manera:
I) Todas las cabeceras municipales, independientemente de su poblacion.

II) Localidades con poblacion mayor o igual a los 2 mil 500 habitantes, segun el XI Censo General
de Poblacion y Vivienda 1990.

lIl) Localidades econdémicas importantes que fueron cubiertas por los Censos Econdmicos 1989,
no contempladas en los dos puntos anteriores.

IV) Los corredores, parques y ciudades industriales (también llamadas desarrollos industriales),
independientemente de su poblacion.

Al resto del territorio nacional, que también fue objeto del proyecto censal, se le denominé Areas
complemento, que basicamente estuvieron conformadas por areas rurales.

Para otras actividades, como: la mineria, los transportes y algunas manufacturas (ingenios
azucareros, aserraderos, fabricas de cemento y otras) la informacion fue levantada,
independientemente de su ubicacién, en areas de censo o en areas complemento, es decir, se
consideraban actividades de cobertura total.

1999

En estos Censos Econdémicos 1999 se amplié aun mas la cobertura geografica, con la finalidad de
presentar un panorama mas completo de las actividades econdmicas que se desarrollan en el
territorio nacional. De esta manera, la cobertura fue la siguiente:

Area urbana

* Localidades con 2 mil 500 habitantes y mas, segun el conteo de poblacién y vivienda de 1995.
» Cabeceras municipales.
» Casos especiales:

- Localidades econdémicas en 1994.

- Localidades econémicas importantes de los Censos Econdmicos 1989.
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- Corredores industriales.

- Localidades rurales en AGEB de corredor industrial.

- Parques industriales.

- Localidades conurbanas.

- Localidades censadas en 1994, reintegradas al ambito rural.

Area rural
» Localidades con 250 habitantes y mas, pero con menos de 2 mil 500 residentes.
« AGEB'™ (seleccionadas por un muestreo probabilistico).

El area rural fue cubierta mediante la estrategia de barrido de las localidades de 250 habitantes y
mas, en tanto que el resto de las localidades rurales se cubrié a través de un muestreo probabilistico
de tal manera que con la informacion de éstas y mediante estimadores de muestreo se expandio la
informacién y se estimé toda el area rural.

2004

La cobertura geografica de los Censos Econdmicos 2004 considero lo siguiente:
32 Entidades federativas.

2 mil 448 municipios.

4 mil 28 localidades urbanas.

40 mil 89 AGEB urbanas.

1 millén 96 mil ,946 manzanas.

112 Localidades rurales con importancia econémica.

8 Corredores industriales.

8 Entidades con corredores turisticos.

Area urbana

* Localidades con 2,500 habitantes y mas segun el XII Censo de Poblacion y Vivienda 2000.
+ Cabeceras municipales
» Casos especiales:

- Localidades rurales que se ha detectado que tienen una importancia econémica representativa
a través de los proyectos censales anteriores.

- Ciudades, corredores y parques industriales.

19 Es el acronimo del Area Geoestadistica Basica
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- Localidades rurales ubicadas en AGEB de ciudades, parques o corredores industriales.
- Localidades conurbanas.
Area rural

» Localidades de 250 habitantes y mas.
* AGEB seleccionadas por muestreo probabilistico.

* Localidades que se ubican en corredores turisticos

El area rural se cubrié mediante la estrategia de barrido de las localidades de 250 habitantes y
mas, para el resto se realiz6 un muestreo probabilistico de tal manera que con la informacion de
éstas y mediante estimadores de muestreo se expandio la informacién y se estimé el total del area
rural.

Cabe senalar que actividades, como: la pesca, la mineria, extraccion de petrdleo, electricidad, la
construccion, los transportes, las comunicaciones y los servicios financieros; se captaron todas las
unidades econdmicas, independientemente de la zona en la que se llevan a cabo (urbana o rural).

En esta ocasion, se capté informacion de los corredores turisticos de ocho entidades federativas,
debido a que también se gener6 informacion que contribuye al conocimiento de los servicios turisticos
en estas zonas, para ello y en conjunto con la Secretaria de Turismo se seleccionaron las clases de
actividad que integradas se consideraran parte del turismo, asi como las localidades y AGEB rurales
que conforman dichos corredores turisticos.

2.2.5 Delimitacion sectorial

Todo proyecto estadistico se tiene que delimitar en tiempo y espacio, especificar las acciones y
estrategias que se pretende realizar y en funcién del marco conceptual que se defina. Parte de esa
delimitacion es precisamente la Cobertura Sectorial, que no es otra cosa mas que la seleccion de
las actividades econdmicas que seran objeto de estudio en algun proyecto, en este caso de los
Censos Econdmicos 2004, se utilizd el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN) 2002, en la identificacion y ordenamiento de las actividades econdmicas que se realizan
en el pais, y que fueron captadas por los Censos Econémicos.

Otro aspecto que se considerd para la delimitacion sectorial es la estrategia de captacion, pues se
partié de la premisa de la utilizacion de diferentes instrumentos de captacion que fueron aplicados
por grupos de trabajo especificos: SEG, Pequefios y Medianos, Mineria, Pesca y Transporte por
Agua, Transportes, Convenios y Muestra Rural, de los cuales se hablara mas adelante.

Para lograr la construccion y delimitacion de la cobertura sectorial se consideraron los siguientes
aspectos:
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* El clasificador a utilizar.

» Criterios de clasificacion.

* La estrategia de organizacion.

* La estrategia de captacion.

* La problematica para captar datos.

» La comparabilidad de la informacion.

* La unidad de observacion utilizada.

El clasificador es el elemento mas importante, pues de él depende la cobertura sectorial. No obstante,
si con el paso del tiempo se decidiera cambiar de clasificador, ya sea por la actualizacion natural
que se requiere por el propio desarrollo econémico del pais o por guardar homogeneidad con otros
clasificadores, nacionales o internacionales o bien por el efecto del llamado proceso de globalizacion
economica, nunca se debe perder de vista que a pesar de que los codigos se modifiquen (cambien
de lugar, se cancelen o surjan algunos nuevos) sus contenidos deben ser comparables con sus
antecesores, pues de lo contrario se puede caer en desviaciones estadisticas, que pueden reflejar
incrementos o decrementos ficticios, derivados de esa pérdida de comparabilidad.

De los criterios de clasificacion, también depende el tipo de resultados que se vaya a obtener y los
niveles de comparacion que se quieran establecer con algunas otras fuentes de informacion.

Los criterios no son otra cosa mas que las decisiones que se toman para poder clasificar una
unidad econdmica cuando en ella se realizan mas de una actividad econdmica, es decir, en sélo un
lugar se pueden realizar actividades de servicios con comercio; manufacturas con construccion;
pesca con manufacturas; mineria con manufacturas o alguna otra combinacion.

Entonces los criterios que se pueden tomar para decidir cual clasificacion le corresponde a la unidad
econdémica son variados, puede ser de acuerdo con el numero de personal ocupado que
mayoritariamente se tenga en cada actividad; también, por sus ingresos, su valor agregado o algun
otro criterio.

De ahi entonces que dichos criterios inciden en los resultados obtenidos y en la comparacion que
se quiera realizar con ellos.

En estos Censos el criterio general fueron los ingresos, no obstante existen muchos mas criterios,
que se pueden consultar en el SCIAN 2002.

La estrategia de organizacion es la forma en que se va a realizar el estudio, utilizando diferentes
estructuras de personal que participaran en el evento, en el caso de los Censos Econdmicos se ha
considerado: la division de grupos de trabajo que obedece a los volumenes de unidades econdémicas
que integran el universo censal; la importancia econdémica que tienen esas unidades y la naturaleza;
y caracteristicas que tienen las actividades que en ellas se realizan.
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En este sentido, se planted una cobertura sectorial segun las actividades econdmicas que se realicen
en las unidades objeto de estudio, de acuerdo con el grupo que se haya responsabilizado de su
levantamiento.

Por lo que toca a la relacion que tiene la estrategia de captacién con la cobertura sectorial, se
puede decir que de acuerdo con la metodologia de captacion, sera la cobertura sectorial que se
aplique o seleccione.

En general, los censos Econémicos, de 1986 hasta 1999 habian realizado la captacion en dos
grandes etapas: la primera llamada enumeracioén cuyo objetivo era la previa identificacion fisica
y geografica de las unidades que serian objeto del levantamiento censal, para lo cual también se
identificaba el tamafio y la actividad economica de las unidades de observacion, aqui se
seleccionaba un tipo de cobertura sectorial, que consistia en captar todas las actividades econémicas
excepto las agricolas, ganaderas, embajadas y partidos politicos; la segunda que consistia en
realizar el censo propiamente dicho y consistia en la elaboracién del censo, utilizando la informacion
generada en la enumeracion, es decir, una vez que se tenia conocimiento del numero de unidades
que deberian censarse, asi como su ubicacion, que hacian y de que tamafio eran, para enseguida
poder asignarles cuestionarios y poder llevar a cabo el levantamiento censal. En este caso, la
cobertura sectorial a diferencia de la primera etapa, era que se excluian las actividades de
administracion publica.

Es importante resaltar que tanto en la captura de datos como en la definicion y aplicacion de la
cobertura sectorial, se presentan algunos problemas derivados de aspectos como la forma en que
estan organizados los entes econdmicos; la naturaleza de las actividades que realizan; la manera
en que llevan el control y la administracion; y la disponibilidad de informacion acorde con los criterios
que se hayan definido.

En la historia de los censos Economicos, desde su inicio en 1930 hasta el 2004, se han
utilizado diferentes clasificadores y cuya aplicacion, se puede decir, se ha realizado de la siguiente
manera:

*  De 1930 a 1945 se utilizé la Nomenclatura Nacional de Ocupaciones.

* De 1951 a 1956 se utilizd la Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdémicas (CIIU), clasificacion recomendada por la ONU.

+ De 1961 a 1976, se utilizé la Clasificacion Mexicana de Actividades Econdmicas (CMAE). Incluso
es en los Censos de 1976, cuando por primera vez se elaboran los catalogos de productos y
materias primas, como un complemento de la clasificacion.

« En 1981, 1986, 1989 y 1994 se utilizé la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos
(CMAP) que tuvo algunas variantes, pues cada censo se actualizaba. Es a partir de 1986 cuando
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se retoman la utilizacion de Catalogos de Productos y Materias Primas, como parte de la
clasificacion.

+ Paralelamente a los trabajos de clasificacion de los Censos Econdmicos de 1999, se inicia en
el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC), con Canada y los Estados Unidos, el disefio de
un clasificador homogéneo que buscaba una mejor comparabilidad con los citados paises, me
refiero al Sistema de Clasificacion de Actividades para América del Norte (SCIAN), que aparece
en escena en 1997. Para 1999, se inicia la transicién de la CMAP hacia la utilizacion de un
clasificador homogéneo no solo hacia el interior del INEGI, sino hacia los paises vecinos del
norte, dando paso al disefio de un clasificador operativo, con el cual se realiza el levantamiento
censal. Este clasificador representd el proceso de transicion entre la Clasificacion Mexicana de
Actividades Econdmicas y el SCIAN , por ello se tuvieron que construir tablas de correspondencia
que garantizaran la comparabilidad de informacion tanto hacia censos anteriores a 1999,como
posteriores a él, incluso para estos mismos fines los resultados de estos censos se ofrecieron
con codigos de la CMAP 94, no obstante en otros productos y la base misma se cuenta con
informacion clasificada con la CMAP 99 y con el SCIAN 97.

+ En el 2002 surge una actualizacion del SCIAN, version que se utilizé en los Censos Econdémicos
de 2004 y con lo cual se inicia propiamente la aplicacion de un clasificador homogéneo al interior
del INEGI.

De lo anterior se puede deducir que el tipo de clasificador que se utilice determinara el tipo de
cobertura sectorial que se obtenga, aunque no es fortuito que se tengan que modificar los
clasificadores, pues las mismas condiciones y transformaciones econdmicas derivadas del desarrollo
de nuestro pais, al incorporar una mayor cantidad de actividades econdmicas, obligan a ir
modificando los clasificadores.

Actualmente y con la finalidad de homologar los clasificadores con nuestros vecinos del norte y con
Canada, en el marco del Tratado de Libre Comercio, para tener un mayor nivel de comparabilidad
en las estadisticas que se generan de manera trilateral, el INEGI ha decidido implementar en todas
sus estadisticas el uso del SCIAN en su versiéon 2002.

La cobertura sectorial desde el inicio de los Censos Econdémicos en 1930 hasta el ultimo
levantamiento en 1999, se ha venido modificando de acuerdo con el desarrollo econémico y
tecnoldgico del pais y a las experiencias que se han derivado de la ejecucién de los eventos censales.
Paralelamente a este proceso, se han venido incorporando las diferentes actividades productivas,
ampliando cada vez la cobertura.

En las siguientes paginas, se mostrara como ha venido cambiando la cobertura sectorial de los
Censos Econdmicos.

1930, la cobertura sectorial estuvo dada solamente por la industria de transformacion.

1935, en estos censos se siguid captando a la industria y se incorpord la extractiva.
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1940, a la industria se incorporaron las actividades de comercio, servicios y transportes.

1945,

1951,

1961,

1966,

1971,

1976,

1981,

1986,

1989,

de nueva cuenta la cobertura incluyo a la industria, el comercio, los servicios y transportes.
en esta ocasion la cobertura incluyé solamente las actividades de industria y los transportes.

a la industria se incorporé la construccién, y se incluyeron los sectores de comercio y
transportes, en los servicios se incluyeron por primera ocasion los financieros.

la cobertura estuvo constituida por la industria, el comercio, los servicios y los transportes

igual que el censo anterior, la cobertura incluyé la industria, el comercio, los servicios y los
transportes.

la cobertura sectorial fue la misma que en los dos censos anteriores, solo que en esta ocasion
a los servicios, se agregaron las comunicaciones.

a diferencia del censo anterior, en éste a la industria se reincorpora la construcciéon y se
capta por primera ocasion al sector pesca.

en estos censos la cobertura sectorial se dividio en dos, debido a que se realizé un
empadronamiento, en donde se incluyé a todas las actividades excepto a las agropecuarias,
los organismos politicos y las embajadas, y organismos internacionales. En la etapa del censo
propiamente dicho, las actividades que se incluyeron fueron las mismas, excepto que no se
considerd a la administracion publica y en general a los establecimientos del sector publico.

la cobertura de nueva cuenta durante la enumeracion, incluy6 a la pesca; mineria y extraccion
de petréleo; electricidad; industria manufacturera; la construccion; el comercio; los transportes
y comunicaciones y los servicios financieros y no financieros, excluyendo a los partidos
politicos, embajadas, organismos internacionales. También en la etapa de censo, la diferencia
fue la misma, es decir, se incluyeron las actividades anteriores pero no se consideraron a la
administracion publica y los servicios publicos.

En los Censos Econémicos 1994, la captacion de informacién se realizé en dos grandes etapas
operativas, enumeracion y censo, por ende la cobertura sectorial fue aplicada segun cada una de
estas etapas.

Para la Enumeracion Urbana Integral se tuvo como cobertura sectorial todos los sectores econdémicos
excepto las actividades agropecuarias, los organismos politicos y organismos internacionales.

Durante el levantamiento censal también se excluyé lo anterior, aunque a diferencia de la enumeracion
también dej6 de considerarse la administracién publica, los servicios publicos educativos, de
investigacion, médicos, asistencia social, cultural, deportiva y recreativa. Cabe aclarar que los
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servicios publicos de actividades artisticas, radio y television si se incluyeron ademas, es menester
sefalar que en este ejercicio censal se suspendié la captacion de los Censos de Pesca y
Construccién.

Los Censos Econdmicos 1999 marcan una etapa de cambios importantes en la cobertura sectorial.
Por principio de cuentas, se utilizd un nuevo clasificador transitorio, en aras de poder tener
homogeneidad con los clasificadores de Estados Unidos y Canada, al mismo tiempo se guardo la
comparabilidad con la CMAP 1994 y por lo tanto generar estadisticas comunes derivadas del
intercambio comercial que se concertd en el Tratado de Libre Comercio.

Al igual que el censo anterior, se llevo a cabo en dos grandes etapas: enumeracion y censo.

1. Enumeracién Integral. En esta etapa, la cobertura sectorial abarcé todos los sectores
economicos considerados en la CMAP 99; excepto las actividades relacionadas con el sector
agropecuario y forestal; organizaciones politicas y organismos internacionales.

2. Levantamiento Censal. Para esta etapa se consideraron todos los sectores econdmicos,
excepto las actividades agropecuarias y forestales que se desarrollan en el territorio nacional,
las actividades relativas a los taxis de ruleteo, administracion publica y defensa, organizaciones
politicas y organismos internacionales.

Las diferencias respecto de 1994, son las siguientes:
a) Se reincorporaron los Censos de Pesca y Construccion.

b) Se censaron por primera ocasion los servicios publicos relacionados a los aspectos educativos,
de investigacion, médicos, asistencia social, cultural, deportiva y recreativa.

c) Por primera vez también se levanté informacion censal sobre el Suministro de Agua y del transporte
por ductos.

En virtud de lo anterior, en 1999 la cobertura sectorial de los Censos Econdmicos constituyé hasta
ese momento, la mas amplia de la historia censal quedando integrada por los siguientes nueve
grandes sectores:

Sector 1  actividades agropecuarias (sélo la pesca).
Sector 2 mineria (incluyendo extraccion de petréleo).

Sector 3  industrias manufactureras (incluyendo la refinacion de petréleo y la produccion de
petroquimica basica y gas natural).

Sector4 electricidad y agua.
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Sector 5

Sector 6

Sector 7

Sector 8

Sector 9

industria de la construccion.

comercio.

transportes y comunicaciones.

servicios financieros, inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles.

servicios técnicos profesionales, personales y sociales (excepto el subsector 91,
administracion publica y defensa que sélo se enumerd y el subsector 98 organismos

internacionales y las clases 929011 organizaciones religiosas y 929021 partidos y otras
organizaciones politicas; que no fueron censadas).

Ahora bien, de acuerdo con la estrategia de organizacion, la cobertura sectorial quedé conformada
de la siguiente manera:

COBERTURA SECTORIAL DEL GRUPO TRADICIONAL

Sector 3, Industria manufacturera
Todo, excepto las ramas 3511 petroquimica basica y 3530 refinacion de petroleo.

Sector 6, Comercio
Todo el sector.

Sector 7, Transportes y comunicaciones
Incluye las clases siguientes:
720021 Mensajeria foranea.
720022 Mensajeria local.
720032 Telefonia celular.
720051 Otras telecomunicaciones inalambricas no satelitales.
720052 Reventa de servicios de telecomunicaciones.
720054 Otras telecomunicaciones.
720061 Casetas telefénicas.

Sector 8, Servicios financieros, inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
Excluye el subsector 81 Servicios financieros y de seguros.

Sector 9, Servicios técnicos, profesionales, personales y sociales.
Todo excepto el subsector 91 Administracion publica y defensa, subsector 98 Organismos internacionales y las
clases 929011 Organizaciones religiosas y la 929021 Partidos y otras organizaciones politicas.
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COBERTURA SECTORIAL DEL GRUPO SEG

Sector 3, Industria manufacturera

Todo el sector excepto las ramas 3511 Petroquimica basica y 3530 Refinacion de petroleo.

Sector 6, Comercio

Todo el sector.

Sector 7, Transportes y comunicaciones
Excluye el subsector 71 Transportes y las clases siguientes:

720021
720022
720032
720051
720052
720054

Mensajeria foranea.

Mensajeria Local.

Telefonia celular.

Otras telecomunicaciones inalambricas no satelitales.
Reventa de servicios de telecomunicaciones.

Otras telecomunicaciones.

Sector 8, Servicios financieros, inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles.
Excluye el subsector 81 Servicios financieros y de seguros.

Sector 9,Servicios técnicos, profesionales, personales y sociales

Excluye el subsector 98 Organismos internacionales y las ramas 9212 Servicios educativos prestados por el sector
publico; 9222 Servicios de investigacion del sector publico; 9232 Servicios médicos por el sector publico; 9242
Asistencia social proporcionada por el sector publico; 9290 Organizaciones politicas, civiles y religiosas, con
excepcion de las clase 929031 Organizaciones civiles y similares; 9422 Servicios culturales proporcionado por el
sector publico; 9492 Servicios en centros recreativos y deportivos del sector publico; 9733 Servicios relacionados al

transporte aéreo; y la clase 973203 Administracion de puertos maritimos, lacustres y fluviales

COBERTURA SECTORIAL DEL GRUPO PESCA, MINERIA Y TRANSPORTE POR AGUA

Subsector 13, Pesca

Sector 2, Mineria

Subsector 42, Captacion, tratamiento y suministro de agua

Rama 7120, Transporte por agua

COBERTURA SECTORIAL DEL GRUPO DE TRANSPORTES

Subsector 71, Transportes
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COBERTURA SECTORIAL DEL GRUPO DE AREA RURAL

Industria comercio y servicios

COBERTURA SECTORIAL DEL GRUPO DE CONVENIOS

Rama 2200, Extraccion de petroleo y gas natural
Rama 3511, Petroquimica basica
Rama 3530, Refinacion de petréleo

Subsector 41, Generacion, transmisién y suministro de energia eléctrica

En 2004, como ya se ha mencionado, se utilizé como clasificador el Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte 2002, el cual esta integrado por los siguientes sectores de actividad:

Sector 11 agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza

Sector 21 mineria

Sector 22 electricidad agua y suministro de gas

Sector 23 construccion

Sector 31-33 industria manufacturera

Sector 43 comercio al por mayor

Sector 46 comercio al por menor

Sector 48-49 transportes, correos y almacenamiento

Sector 51 informacién en medios

Sector 52 servicios financieros y seguros

Sector 53 servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

Sector 54 servicios profesionales, cientificos y técnicos

Sector 55 servicios corporativos

Sector 56 servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion
Sector 61 servicios educativos

Sector 62 servicios de salud y asistencia social

Sector 71 servicios de esparcimiento

Sector 72 servicios de restaurantes y hoteles

Sector 81 otros servicios excepto actividades de gobierno

Sector 93 actividades del gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales
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Como se pudo observar, se han dado cambios importantes en la clasificacién, pero ante la necesidad
y a pesar de los riesgos que implica en la comparabilidad, se ha decidido aplicar un solo clasificador,
al menos en todas las areas generadoras del INEGI, siendo los Censos Econdmicos 2004, los
primeros en utilizar el Sistema de Clasificacion Internacional de América del Norte SCIAN.

2.2.6 Delimitacion tematica

Existen muchos temas que se pueden considerar dentro de una tematica, sin embargo se deben
hacer las siguientes consideraciones: tomar en cuenta el universo de estudio, el tipo de unidad de
observacion; la disponibilidad de informacion de las unidades econdmicas; los objetivos que se
persiguen; la demanda de informacion de los usuarios; las recomendaciones internacionales; la
comparabilidad historica; entre otros aspectos (tiempos de generacion de resultados, costos,
lenguaje de los términos utilizados, tipo de informante al que va dirigido el cuestionario, técnica de
captacion y medio de captacion).

La delimitacién que se elija debe también mostrar las caracteristicas de lo que se va a estudiar. En
este caso, lo que se trata de mostrar a través de la tematica es el comportamiento de la economia
nacional, para que los tomadores de decisiones tengan una herramienta que les permita hacer
diagnosticos econdmicos, pero a la vez ejecutar acciones que la favorezcan.

No obstante lo anterior, se debe cuidar que la tematica no sea tan extensa, para evitar problemas
en el manejo de los datos. En consecuencia debera de analizarse cada una de las variables que
los diferentes usuarios o integrantes de grupos de discusion planteen incorporar a la tematica. Esto
es muy dificil de hacer, pues se debe buscar un equilibrio entre la demanda de informacion, con lo
que realmente se puede ofrecer en tiempos considerables de tal forma que se puedan tener de
manera oportuna.

Otro aspecto importante que no se puede dejar de lado en la elaboracion de la tematica es el
comportamiento que ha tenido la informacion en ejercicios censales pasados, es decir, se tiene
que hacer un analisis variable por variable no solo de indices de respuesta que tuvieron, sino del
peso absoluto y relativo que tienen al interior de cada uno de los capitulos a nivel nacional, y de
contar con tiempo para su realizacion, deberia conocerse su comportamiento a nivel estatal y por
actividad econdémica, a nivel al menos de subsector o rama de actividad.

Sin duda lo que enriquece mucho la tematica son los resultados que se derivan de las observaciones,
comentarios y discusiones que se realizan alrededor de los instrumentos de captacion, desde
aquellas que se dan al interior del area responsable del disefio hasta aquellas que se vislumbran a
través de algun comité o de grupos que se conforman en aras de encontrar solucién a la homologacion
de las variables econdmicas que se manejan dentro de una institucion.
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En el caso de los censos econdmicos 2004 y después de todas las consultas, discusiones y
comentarios, se definié una tematica comun y otra particular.

La tematica comun esta compuesta por los siguientes capitulos:

+ Categoria juridica

+ Participacion de capital extranjero
* Inicio de actividades

* Personal ocupado

* Remuneraciones

+ Gastos

* Ingresos y valor de la produccion
* Existencias

» Activos fijos netos

* Unidades y equipo de transporte

Enseguida se dara una descripcion general sobre cada uno de los temas anteriores.
Categoria juridica

Consiste en la forma de organizacién de los establecimientos por medio de la cual responden
juridicamente por los actos que de ellos se deriven, es decir, es la forma individual o colectiva que
da origen a su constitucion o creacion.

A través de este capitulo se puede conocer si la unidad econémica es una persona fisica o esta
constituida como algun tipo de sociedad, sea mercantil, como son: las Sociedades andnimas, en
comandita simple, etcétera o de caracter social como las cooperativas o las sociedades o
asociaciones civiles u otro tipo de categorias juridicas como las sociedades de solidaridad social
los sindicatos, ejidos, etc. También se puede saber si se trata de alguna dependencia publica o
privada.

Participacion de capital extranjero

Durante muchos afos nuestra economia ha tenido una importante dependencia del capital extranjero,
no obstante ha sufrido algunas transformaciones, con esta informacion se puede conocer el nivel de
participacion extranjera que tiene cada uno de los establecimientos que realizan alguna actividad
economica, también se conoce el origen del capital de acuerdo con su procedencia, es decir, de
los paises que vienen a invertir a México.

Inicio de actividades

Este tema tiene varias utilidades, entre las cuales se encuentran: conocer la movilidad que tienen
los establecimientos a través del tiempo, es decir, la natalidad y mortalidad de unidades econdmicas,
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que de alguna manera es el reflejo del impacto que tienen las politicas econémicas del gobierno
mexicano; delimitar que establecimientos son objeto de censo de acuerdo con la cobertura temporal
o periodo de referencia que se haya determinado; los cambios en la composicion de la actividad
econdémica, pues se puede conocer si hubo cambio de propietario o razén social, de actividad
econdmica o de ubicacion fisica; los establecimientos de nueva creacion y adicionalmente constituye
un importante elemento de validacion y analisis de informacién, al combinarse con algunas otras
variables como remuneraciones, gastos, ingresos, etcétera.}

Personal ocupado

La importancia de este capitulo radica en que permite conocer la estructura ocupacional que existe
en los diferentes sectores econdémicos del pais y en cualquier nivel geografico. Se conocen las
diferentes categorias de personal, como son: obreros, empleados, pescadores, personal de tierra,
etcétera, de acuerdo con el tipo de actividad econdmica, ademas también permite conocer
estadisticas sobre el personal ocupado por género, es decir, cuantos hombres y cuantas mujeres
participan en las labores de las unidades econdmicas.

Adicionalmente permite conocer no solo a los trabajadores que dependen contractualmente de los
propietarios de las unidades econdmicas, sino también a los que participan en las actividades
productivas a base de un subcontrato, comision u honorario y que pertenecen a otra empresa o
razén social, modalidad que se ha puesto de moda en las empresas para bajar costos y ahorrarse
un sin fin de problemas laborales con los trabajadores.

Remuneraciones

El pago por el uso del factor trabajo son las remuneraciones, de tal modo que con este tema se
pueden conocer los montos realizados por los establecimientos por concepto de sueldos, salarios,
prestaciones sociales y utilidades que se pagan a los trabajadores que ahi laboran. De tal modo se
puede saber cuales son las actividades o entidades federativas o al nivel de detalle que se requiera,
en donde se pagan mas sueldos y en donde menos. Ahora bien, si las remuneraciones se relacionan
con el personal ocupado, se pueden conocer montos por persona ocupa. Las remuneraciones
también son un componente del valor agregado censal bruto, cuando se calcula a través de la
sumatoria de los pagos a los diferentes factores de la produccién.

Gastos

Este capitulo trata del consumo que hacen los establecimientos de los bienes y servicios que
intervienen en el proceso productivo de su actividad econdmica, ademas permite calcular tanto el
valor agregado como el valor bruto de la produccién y el margen de comercializacion. Adicionalmente,
y en combinacion con otras variables, permite conocer la utilidad o perdida que ahi se genera, el
gasto por persona ocupada o por activos fijos invertidos o bien si se esta gastando mas en mano
de obra que en bienes y servicios, etcétera.
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También se pueden conocer los gastos que se realizaron por conceptos ajenos a la actividad
econdmica. La desagregacion de variables en este capitulo y a pesar de la homologacion conceptual
que se ha realizado, depende del tipo de cuestionario o de actividad, dado que se utilizan diferentes
insumos segun la naturaleza y caracteristicas de cada una de ellas.

Ingresos y valor de la produccion

En esta parte de la tematica, lo que se capta no es otra cosa que las diferentes entradas que tienen
los establecimientos, ya sea por ventas del producto o servicio que producen o por actividades
complementarias. Con esta informacién, ademas se puede conocer la produccién bruta y el valor
agregado, pero ademas en relacion con otras variables se puede conocer el margen de operacion,
la utilidad, el ingreso por persona, el ingreso por cada peso invertido y en general se puede saber
que actividades van a la vanguardia y cuales requieren de una inyeccion de recursos para aumentar
su productividad.

Al igual que en los gastos, también se puede conocer los ingresos que entraron a las unidades
economicas, pero que no se generaron por la realizacion del proceso productivo sino por otros
conceptos diferentes.

Se capta ademas informacion sobre los activos fijos producidos por las unidades econémicas para
uso propio, que también forman parte de la produccién bruta.

Con la informacion de los ingresos ademas se verifica la clasificacion que se da a las unidades
economicas durante el levantamiento censal, de tal forma que se convierte en un elemento mas de
analisis y validacion de la informacion.

Existencias

Lo que se tiene en almacenes o inventarios, también juega un importante papel dentro de la captacion
de la informacion econdmica, pues no sélo permite saber cuanto de los bienes comprados no se
han consumido o utilizado, sino ademas permite el calculo de la produccion bruta y los activos
totales, incluso permite conocer las causas de las diferencias entre las ventas de productos y lo
realmente producido.

En estos tiempos las empresas procuran trabajar con pocas o nulas existencias, pues ya la produccion
y ventas se realizan sobre pedido, en este sentido los inventarios también son un indicador sobre el
estado que guarda la produccién y ventas de los productos elaborados o comercializados.

Activos fijos netos

Los activos fijos, no son otra cosa que la inversion que hacen los establecimientos para poder llevar
a cabo sus actividades econdémicas, entre estos gastos de inversidbn se encuentran: las
construcciones, edificios, terrenos, maquinaria y equipo, mobiliario, equipo de computo, unidades
de transporte. Estas variables permiten conocer el grado de tecnificacion, maquinizacién o artesanal
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de las unidades economicas; el stock de inversion; la desincorporacion o incorporacion de inversion;
el nivel de depreciacion y por tanto la variable macroeconémica denominada formacién bruta de
capital fijo, entre otros aspectos.

Por otra parte, también permite conocer los niveles de depreciacion de los activos fijos y su
contribucion al valor agregado, cuando se mide por el lado del pago por el uso de los factores de la
produccion.

Parque vehicular

El transporte como parte integrante del proceso de distribucién en todas las economias, juega un
papel trascendental como parte complementaria del proceso productivo y como parte de la estructura
de gastos de operacion por los consumos de combustibles y lubricantes, es por eso que dentro de
la tematica censal, se incluye este capitulo con la finalidad de medir el transporte que no forma parte
del servicio publico, con ello podemos conocer la flota vehicular de los establecimientos, es decir, el
numero de unidades vehiculares y su valor promedio.

Lo anterior, representa solo un esbozo general sobre los grandes temas que estan constituidos a su
vez por una gran cantidad de variables que se pueden conocer con todo detalle en los propios
instrumentos de captacion.

La tematica particular estd compuesta por temas especificos de acuerdo con las caracteristicas
y naturaleza de las actividades econdémicas y por lo tanto al cuestionario particular que se esté
aplicando a cada una de ellas. En el siguiente esquema se muestran los temas de este tipo para
cada uno de los cuestionarios aplicados en los Censos Econémicos 2004.
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CUESTIONARIO

TEMA

Pequefos y medianos

Pesca

Mineria

Extraccion de petréleo
Manufacturas
Refinacion de petroleo y
petroquimica basica

Transporte y distribucion por ductos

Suministro de agua

Industria eléctrica

Construccion

Comercio y Servicios

Transporte de pasajeros y carga

Transporte ferroviario de pasajeros y
carga

Transporte eléctrico (metro, trolebus
y tren ligero)

Identificacion de la unidad econdmica
Ubicacién de la unidad econdmica
Forma de operacion

Actividad genérica

Clasificacion econémica

Tipo de pesca

Ubicacién del punto de arribo
Caracteristicas de las embarcaciones
Artes y equipo de pesca

Especies y materiales auxiliares

Caracteristicas de la unidad minera
Reservas mineras
Minerales y explosivos, reactivos e insumos similares

Productos extraidos y agentes fisico quimicos, reactivos e insumos
similares

Forma de operacion

Magquila de exportacion

Productos y materias primas

Productos y materias primas

Forma de operacion
Origen y destino de productos transportados por ductos

Origen y destino del agua

Plantas de tratamiento y potabilizadoras
Cobertura del servicio

Infraestructura

Origen y destino de la energia eléctrica e infraestructura

Afiliacién de la empresa
Obras ejecutadas y materiales para la construccion

Forma de operacion

Identificacion de clientes y proveedores de comercio
Caracteristicas comerciales

Ingresos por tipo de servicios

Ingresos por ventas netas de mercancias

Equipo de transporte para la prestacion del servicio
Trafico de los pasajeros y la carga transportada

Equipo de transporte para la prestacion del servicio
Principales caracteristicas del equipo de transporte
Trafico de los pasajeros y carga transportada
Productos transportados

Equipo de transporte para la prestacion del servicio
Caracteristicas de equipo de transporte y trafico
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CUESTIONARIO

TEMA

Planteles educativos

Servicios de hospedaje

Servicios Financieros

Unidades auxiliares

Anexo para los servicios postales

Anexo para las Administraciones
Portuarias Integrales (APIS)

Anexo para autopistas, puentes y
similares para el transporte terrestre

Anexo para los servicios de telefonia
tradicional y telefonia de larga
distancia

Cédula para la verificacién de los
establecimientos SEG

Forma de operacion

Datos particulares del plantel

Infraestructura del plantel

Personal ocupado promedio y sus remuneraciones por nivel de
educacion

Gastos e ingresos por nivel de educacion

Ingresos por la prestacion de servicios

Forma de operacion

Datos complementarios

- Categoria del establecimiento

- Capacidad del alojamiento

Modalidad de operacion

Servicios integrados

Nivel de ocupacion

Gastos e ingresos por la prestacién del servicio
Personal ocupado y remuneraciones por tipo de servicio
Recursos y obligaciones

Conformacién de la empresa

Descuentos, préstamos y créditos cedidos por sector de destino
Inversiones en valores

Intereses pagados y cobrados

Comisiones financieras cobradas

Informacién por entidad federativa

Cartera de crédito total por entidad federativa

Utilidad (perdida) por cambios

Forma de operacion
Datos complementarios
Tipo de unidad auxiliar

Puntos de servicio
Demanda postal
Envios por tipo de servicio

Operacion portuaria

Caracteristicas de operacion

Caracteristicas del servicio
Telefonia rural
Trafico

Sitio donde se realiza la actividad econdémica
Unidades econdmicas dentro de la razon social
Acuerdos para el levantamiento censal
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Al igual que en la tematica comun o general, en ésta especifica también existen muchos mas
conceptos que se pueden consultar con todo lujo de detalle en los instrumentos de captacion, que
se encuentran a disposicion del publico en general en la pagina de Internet del Instituto que es la
siguiente: www.inegi.gob.mx.

Lo mostrado en este punto tematico constituye el marco conceptual de los Censos Economicos,
para continuar con el estudio, mostraré las siguientes etapas del desarrollo del disefio conceptual.

2.2.7 Instrumentos de captacion

Los cuestionarios son los instrumentos a través de los cuales se capta la informacion estadistica, su
disefio puede ser simple o complejo, dependiendo de los objetivos que se persigan y de las
consideraciones sefialadas anteriormente.

El instrumento de captacion o cuestionario, esta vinculado de manera directa con la tematica censal,
pues no puede existir el uno sin el otro, ademas de que su disefio y elaboracion se realiza de
manera paralela, aunque se tiene que tener una tematica para poder construir un cuestionario.

No obstante y adicionalmente se tienen que considerar algunos aspectos que parecieran no tener
importancia, pero que pueden impactar en el animo de los informantes al momento de asentar los
datos que se le solicitan.

Me refiero entonces a las decisiones que se deben tomar para definir su presentacion: formato;
color; paquetes informaticos que se deben utilizar; tamano de paginas; clavificacion; tamafno de los
campos de respuesta; tamano y tipo de letra; aspectos que se deben resaltar; forma de redactar los
pases de preguntas; y la homologacion que deben tener con otros cuestionarios de la misma
institucion.

Ahora bien, la estructura general que presentan los cuestionarios en los Censos Econdémicos, es la
siguiente:

Portada

+ Titulo y afo de referencia de la informacion

+ Sello del escudo nacional

* Logotipo del INEGI

» Marco juridico sobre confidencialidad y obligatoriedad
» Definicion de la unidad de observacion

» Datos de control

* Referencia sobre el tipo de censo

» Datos de ubicacion geografica

+ Datos de ubicacion fisica (domicilio)
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» Datos para poder comunicarse
+ Datos de clasificacion

* Tipo de cuestionario

+ Tipo de establecimiento

Instrucciones de llenado

Antes de iniciar el llenado de los cuestionarios es importante incorporar algunas instrucciones
generales que guien al informante sobre la informacién que proporcionara, como son: el uso de
tinta 0 maquina de escribir, respetar los pases de preguntas asi como el orden de ellas, el no uso
de ciertos simbolos, las unidades de medida que deben utilizarse, los periodos y fechas que debe
considerar al referir la informacién, como deben estar llenados los campos de cada una de las
preguntas, entre otros criterios que pueden observarse en la parte de los anexos en cada uno de
los cuestionarios.

Marco juridico de los Censos Econémicos

El sustento legal es muy importante para explicar no solo a los informantes y al personal que participa
en el levantamiento de informacién, sino a la poblacion en general, el porque se solicitara la
informacion para ello se destacan no solo los aspectos sobre confidencialidad, sino también los de
obligatoriedad de la Ley de Estadistica Geografia e Informatica.

Mecanica para la devolucién del cuestionario

Si la entrevista con el informante es de manera indirecta, es decir, que el cuestionario no se llena en
el momento sino que por las caracteristicas de los establecimientos, es necesario consultar estados
de cuentas o financieros, entonces también es necesario dejar el cuestionario para regresar por el
en un periodo suficiente. Esto implica entonces que hay que proporcionar al informante suficiente
informacién que permita por una parte acudir a alguien, ya sea via telefénica, por correo electrénico
o Internet en caso de que tenga cualquier duda sobre el llenado o simplemente para saber cuando
y donde lo tiene que entregar.

Tematica censal o cuerpo del cuestionario

Se trata propiamente del desarrollo o parte central del cuestionario y que esta conformada por dos
grandes partes, que son:

+ Tematica comun
* Tematica particular

Estos temas se pueden consultar en el apartado anterior.
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Seccioén de observaciones

Esta seccion es por demas importante, pues es el lugar en donde el informante deposita muchas
de las explicaciones sobre aspectos que a simple vista parecen errores de llenado o incluso de
captura de la informacion, o que son extrafias por una aparente falta de datos. Es aqui entonces
donde se encuentran las justificaciones de esos comportamientos que resultan atipicos por
determinadas circunstancias, lo cual incluso ahorra tiempos y costo de las reconsultas que se deben
hacer con los informantes.

De ahi que durante las capacitaciones al personal que aplica los cuestionarios se insista sobre el
tipo de informacion que debe contener esta seccion.

Hoja de control

Es la ultima parte de la estructura del cuestionario, cuya utilidad estriba en lograr un buen control de
cuestionarios operativamente hablando, ademas permite conocer informacion sobre las personas
que levantan la informacién asi como de quienes la validan y el tipo de inconsistencias que presenta
el cuestionario. Adicionalmente también permite conocer los datos de identificacion de los
informantes responsables del llenado de los instrumentos de captacion.

Después de conocer la estructura general de los cuestionarios, enseguida haré una resefa histérica
sobre estos importantes instrumentos de captacion.

A través de la historia censal en lo general, se han aplicado dos tipos de cuestionarios, los llamados
unicos o basicos y los diferenciados.

Haré el recorrido a partir de los Censos Econdmicos realizados en el afio 1981, hasta culminar con
los de 2004.

En 1981 se aplicod un cuestionario basico y otro complementario para todos los sectores econdémicos.

En 1986 se inicia la aplicacion de cuestionarios diferenciados, en la primera fase como instrumento
de identificacion fisica y geografica, asi como de su tamafo y clasificacion de los establecimientos
objeto de censo, para con esta informacién realizar la asignaciéon de cuestionarios. De tal modo, se
aplicaron los siguientes cuestionarios segun la fase censal.

En la fase de empadronamiento:
* Cédula de empadronamiento urbano

En la fase de censo se aplicaron cuestionarios a las siguientes actividades:
* Pesca

* Mineria

* Extraccion de petroleo
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* Petroquimica y refinacién de petréleo

* Manufacturas (establecimientos menores)

* Manufacturas (establecimientos mayores)

+ Electricidad ( generacion transmision, distribucion)

+ Construccion

* Construccion en la industria petrolera

« Construccion en la industria eléctrica

+ Comercio (establecimientos menores)

+ Comercio (establecimientos mayores)

* Transporte terrestre

+ Transporte por agua

* Transporte aéreo matricula nacional

« Transporte aéreo matricula extranjera

+ Servicios financieros

+ Servicios no financieros (establecimientos menores)
+ Servicios no financieros (establecimientos mayores)
* Manufacturas, Comercio y Servicios en la muestra rural

En 1989 se utilizaron casi los mismos cuestionarios, la diferencia fueron los de construccion, industria
petrolera y eléctrica, asi como los de generacion, distribucidn y transmision, pues en el primer caso
ya no se disefiaron, pues la forma de realizar la construccién se empezo a realizar a través de la
contratacién de empresas y lo poco que aun seguian realizando las paraestatales se capto en los
cuestionarios particulares de ellas. En el segundo caso, se optd por concentrar las tres actividades
en un solo cuestionario.

En 1994 se abandonan los conceptos de establecimientos mayores y menores, para dar entrada a
un nuevo grupo, se crea entonces el grupo SEG (Seguimiento de Establecimientos y Empresas
Grandes y el Grupo Tradicional que constituye el grueso de establecimientos de tamafio micro,
pequefio y mediano), por lo tanto, los cuestionarios que se utilizaron son los siguientes.

En la fase de enumeracion:
+ Cédula de enumeracion urbana integral
+ Cédula de verificacion del grupo SEG

En la fase de censo:

*  Mineria

* Extraccién de petréleo

» Petroquimica y refinacién de petréleo
* Manufacturas SEG

* Manufacturas tradicional

» Electricidad

* Comercio SEG

» Comercio tradicional
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» Servicios financieros

» Servicios no financieros SEG

» Servicios no financieros tradicional

* Manufacturas, comercio y servicios en la muestra rural

Por primera ocasién se aplicaron anexos particulares para las actividades de:
» Servicios postales

+ Servicios de telecomunicacion

+ Servicios de administracion de puertos

+ Servicios telefonicos

» Servicios de administracion de casetas y puentes

En 1999 se aplicaron los mismos cuestionarios que en el censo anterior, solo se reincorporaron las
actividades de:

« Pesca
* Construccion

Se aplico por primera ocasion cuestionarios especificos a las actividades de:
» Captacion, suministro y tratamiento de agua
» Transporte por ductos

Se aplicdo por primera ocasion un cuestionario diferenciado a los: Servicios de hospedaje y
educativos.

Finalmente en 2004

Para el levantamiento de informacién de los Censos Econdmicos 2004 se utilizaron como
instrumentos de captacion dos cédulas de verificacion y 28 cuestionarios que fueron aplicados en
diferentes etapas del proyecto y estan diferenciados de acuerdo con las diferentes actividades
economicas.

Cabe aclarar que en esta ocasion la etapa de censo masiva, se realizé en un solo momento, para
los sectores de manufacturas, comercio y servicios, incluyendo los establecimientos que realizan
actividades auxiliares, por lo tanto se utilizd un mismo instrumento para enumerar y censar, es decir,
en estos censos, el barrido que se realizd, también se aprovecho para identificar, ubicar, clasificar
y asignar cuestionario a las unidades econémicas.

Para lograrlo se tuvo que homologar el contenido del cuestionario, de tal forma que fuera aplicable
a las unidades econdémicas que realizaran cualquiera de las actividades arriba sefhaladas.

Los cuestionarios que se utilizaron son los siguientes:
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Etapa de enumeracion
» Cédula de verificacion del SEG

Etapa de enumeracion y censo

1. Cuestionario para las actividades de captura y acuicultura (pesca).
2. Cuestionario para unidades mineras.
3. Cuestionario para la extraccion de petroleo y gas natural.
4. Cuestionario para la refinacion de petréleo y petroquimica basica.
(
\_
5. Cuestionario para la industria manufacturera.
6. Cuestionario para el transporte y distribucién por ductos.
7. Cuestionario para la industria eléctrica.
8. Cuestionario para los organismos que realizan la actividad de captaciéon, tratamiento y

suministro de agua.
9. Cuestionario para la industria de la construccion.
10. Cuestionario para establecimientos comerciales y de servicios.
11. Cuestionario para empresas de transporte de pasaje y carga (empresas).
12. Cuestionario para empresas de transporte de pasaje y carga (permisionarios).
13. Cuestionario para empresas de transporte aéreo.
14. Cuestionario para empresas de transporte eléctrico y ferroviario (parte A) y (parte B).
15. Cuestionario para empresas de transporte por agua.
16. Cuestionario para transporte en taxi.
17. Cuestionario para las instituciones bancarias y crediticias.
18. Cuestionario para las instituciones de seguros y fianzas.
19. Cuestionario para planteles educativos.
20. Cuestionario para servicios de hospedaje.
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21. Cuestionario basico (para establecimientos pequefios y medianos de manufacturas, comercio
y servicios).

22. Cuestionario para unidades auxiliares.

23. Cuestionario para area rural.

24. Anexo para autopistas, puentes y similares para transporte terrestre.

25. Anexo para las administraciones portuarias integrales.

26. Anexo para servicios postales.

27. Anexo para los servicios de telefonia tradicional y telefonia de larga distancia.

28. Anexo para los servicios de telecomunicaciones.

2.2.8 Estrategia de captacion y organizaciéon

Al igual que la delimitacion geografica, la estrategia de captacion y organizacion no es propiamente
un componente del disefio conceptual, no obstante tiene bastante relacion, de tal modo que por su
importancia y para dar un panorama mas amplio de la forma en la que se realizan los censos
econdmicos, mencionaré algunos aspectos sobre ella.

La estrategia o metodologia de captacién es la forma de llevar a cabo el levantamiento censal y por
ende la manera de organizacion que habra de adoptar que a su vez, tiene mucho que ver con la
aplicacion de los instrumentos de captacion, sobre todo a partir de los Censos econdémicos 1986,
ano censal en donde se inicia la captacion de informacion a través de una organizacion estructurada
en grupos de trabajo que obedecen a determinadas actividades econdmicas.

Con el paso de los afos se ha ido afinando cada vez mas la organizacion tomando como base las
experiencias que han resultado de cada ejercicio censal.

No obstante, el tipo de organizacién se ha inclinado por una parte a realizar una separacién de los
establecimientos grandes de los medianos, pequeios y micros y por otra a diferenciar las actividades
cuyas caracteristicas presentan ciertas particularidades respecto al grueso del universo censal. En
el siguiente cuadro se muestra la organizacion que se ha adoptado para cada afo censal, a partir
de los Censos Econdmicos de 1981.
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ARos Grupos de trabajo

1981 Unico
1986 Menores y mayores
Convenios

Otros grupos

1989 Menores y mayores
Otros grupos

1994 SEG
Tradicional
Especial
Transportes
Convenios
Muestra rural

1999 SEG
Tradicional
Especial
Transportes
Convenios
Muestra rural

Para realizar el evento censal del 2004 se ha considerado la experiencia de los eventos anteriores,
asi como los recursos tecnoldgicos y condiciones economicas existentes en este momento, sin
dejar de lado el objetivo primordial de los Censos Econdémicos que es el captar en cifras la realidad
economica del pais.

Los Censos Econdmicos del 2004 se plantearon de manera diferente a 1999, en aras de tener una
mayor oportunidad de la informacion en la presentacion de resultados incluso reducir costos, de
este modo, se llevaron a cabo también en dos grandes etapas, con algunas variantes:

Enumeracion. Dada las condiciones presupuéstales se planteo reducir la enumeracién integral,
acotandola unicamente a la verificacion de establecimientos grandes de los sectores manufacturero,
comercial y de servicios, asi como para las empresas de transportes.

Levantamiento Censal. Se realizé cubriendo todos los sectores econdmicos excepto las actividades
agropecuarias y forestales, organizaciones politicas y organismos internacionales.

A diferencia de 1999, para este levantamiento se conté con directorios Unicamente para los
establecimientos grandes, el resto del universo censal se levanto directamente, es decir, se identifico
y se aplicd cuestionario al mismo tiempo. Se instrumentaron diferentes formas de levantamiento
operativo, entre ellas la forma tradicional de cuestionario impreso y la innovacion con cuestionarios
electrénicos y levantamiento por medios informaticos.

Por esa razodn, la estrategia de organizacion que se aplico fue la siguiente:
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1. Grupo Seguimiento de Establecimientos Grandes y de Empresas (SEG)

Este grupo levantdé informacién de los establecimientos mas importantes seleccionando los
establecimientos que cumplan con los parametros definidos, se puede decir que se trata de los
establecimientos que mas inciden en el comportamiento de la economia nacional.

La captacion se realizo a partir de cuestionarios diferenciados por sector de actividad. La cobertura
sectorial para este grupo fue la siguiente:
» Mineria (solo aquellas empresas que tenian su matriz en manufacturas comercio o servicios)

* Manufacturas

» Comercio
* Servicios
ETAPA COBERTURA SECTORIAL
Verificacién y actualizacién del universo de = Manufactura
establecimientos :
= Comercio
2 de junio al 28 de noviembre de 2003 = Servicios privados

= Servicios financieros

Levantamiento censal = Servicios educativos del sector privado

= Industria del petréleo
1 de marzo al 31 de mayo de 2004

= |ndustria eléctrica

Como se mencioné anteriormente, estas actividades se levantaron en dos etapas como se muestra
en el cuadro anterior.

2 Grupo de Pequenos y Medianos (PYMES)

Este grupo atendié a los establecimientos micro, pequefios y medianos que realizaron alguna
actividad econdmica en zonas urbanas y que no fueron objeto de levantamiento por parte de SEG,
a partir de un cuestionario unico. Ademas tuvo la responsabilidad de levantar la actividad de suministro
de agua y del conteo de viviendas, el cual permitié establecer un marco para los proyectos de
estadisticas en hogares.

ETAPA COBERTURA SECTORIAL

=  Manufactura
Levantamiento censal =  Comercio

=  Servicios privados

= Servicios publicos
1 de marzo al 30 de abril de 2004 = Agua
=  Conteo de viviendas
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2 Grupo de pesca y mineria

Atiende a las unidades econdmicas que se encuentran dispersas en areas rurales litorales, costas,
localidades turisticas principalmente o que no fueron objeto de los grupos antes descritos, las
actividades que abarcaron, fueron las siguientes:

* Pesca
* Mineria
* Transporte por agua

ETAPA COBERTURA SECTORIAL

=  Pesca
Levantamiento censal
=  Mineria

17 de mayo al 30 de junio de 2004
= Transporte por agua

2 Grupo de transportes y construcciéon

Se encargo6 del levantamiento de todas las unidades econdmicas que realizaron alguno de los
siguientes tipos de transporte o bien a la construccioén de obras en cualquiera de sus modalidades.

* Transporte de Carga y Pasaje
* Transporte eléctrico

* Transporte ferroviario

» Construccién

ETAPA COBERTURA SECTORIAL

= Transporte

- Terrestre
- Aéreo

Levantamiento censal

5 de abril al 30 de junio de 2004 .,
= Construccién
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5 Grupo de convenios

A través de concertaciones y acuerdos, levanté informacion de actividades importantes que estan
centralizadas o administradas por empresas paraestatales o privadas y que realizaron alguna de
las actividades siguientes:

* Extraccion de petroleo y gas natural

* Petroquimica basica y gas natural

* Refinacién de petroleo

+ Generacion, transmision y suministro de energia eléctrica
* Transporte por ductos

Las fechas son las mismas que para el grupo SEG (donde aparecen estas actividades), aunque en
si dependian de los acuerdos con cada una de las empresas.

6 Grupo de area rural

Fue el responsable de captar informacion en ese tipo de areas, los sectores siguientes:

¢ Industria
Comercio
» Servicios
ETAPA COBERTURA SECTORIAL
= Muestra rural
- Manufacturas
Levantamiento censal - Comercio
17 de mayo al 30 de junio de 2004 - Servicios privados
- Servicios Publicos

2.2.9 Metodologia de revision y analisis de la informacién

La revisidon y anadlisis de la informacién es una parte importante del disefio conceptual, pues en
buena medida de esta tarea depende la calidad de los datos, ya que a través de ella se logra
identificar las inconsistencias o incongruencias, errores de llenado y de captura e incluso la falsedad
de la informacion. Otro aspecto importante que se debe mencionar es que a través de este proceso
de revision ademas se puede conocer el nivel de cobertura que tienen los datos censales respecto
a otras fuentes de informacion.
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Las metodologias y formas de revision han venido cambiando a través del tiempo, en buena parte
por el desarrollo de la tecnologia, pero sobre todo por la experiencia del personal que participa en
esta actividad, que se ha venido acumulando con el paso de los afios y de los mismos censos.

En el pasado esta actividad se tuvo que realizar manualmente, pues no se contaba con el equipo
ni con los recursos con los que se cuenta en la actualidad.

Una de las primeras actividades que se me encomendaron, por el afio de 1986 cuando ingrese al
Departamento de Disefio Conceptual de los Censos Econdmicos, fue conformar un directorio, pero
a base de ir recortando y haciendo pegotes. La validacion de los cuestionarios se repartia entre los
integrantes del departamento y se hacia manualmente.

En la actualidad las cosas han cambiado gracias al desarrollo de la informatica, lo cual ha permitido
que los tiempos de oportunidad para emitir resultados sean cada vez menores.

Como se ha mencionado, la metodologia de revision han venido cambiando, desde la revision de
cotas, hasta el uso de los percentiles (los cuartiles, deciles y percentiles se asemejan a la mediana,
en el sentido de que también subdividen una distribucion de medidas de acuerdo con la proporcion
de las frecuencias observadas; mientras que la mediana divide una distribucion en mitades, los
cuartiles la dividen en cuartos, los deciles en décimos y los puntos percentiles en 100 partes”) 0
método multivariado, pero su objetivo sigue siendo el mismo, garantizar la calidad de la informacion.

La revision de informacion es un proceso que inicia desde la captacion en campo, en el momento
en que el representante censal esta realizando la entrevista, o bien en el momento en que esta
haciendo la recopilacion de los cuestionarios, segun sea el caso.

En este contexto, el primer filtro esta conformado por los mismos censores, a los que se les dan los
criterios basicos sobre la revisidn de datos (hasta los censos de 1999, existian oficinas de validacion,
donde se aplicaban criterios un poco mas exhaustivos, no obstante se realizaban manualmente,
pues no se contaba con el equipo suficiente para realizarlo de manera automatica). Los cuestionarios
ya validados se trasladaron hacia las Coordinaciones Estatales o Direcciones Regionales para ser
capturados y después llevar a cabo una validacién automatizada, pero hasta ese momento a nivel
estatal.

Durante los Censos Econdmicos 2004, los cuestionarios una vez validados se enviaban a las oficinas
centrales en la ciudad de Aguascalientes, donde se realiza la integracién nacional de todos los
datos recopilados en todo el pais. Aqui, se llevo a cabo una revision y analisis de datos, mucho mas
detallada y de manera integral de acuerdo con las siguientes etapas que constituyeron dicho proceso:

a) Validacion (de cuestionarios captados en papel, dispositivo electronico (computadora movil) e
Internet.

b) Condicionados y revision de directorios.

c) Multivariado.

"' KAZMIER, LEONARD J., Estadistica aplicada a la administracion y a la economia México, McGraw-Hill, 1998, pp. 416.
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d) Tabulados de diagnéstico.
e) Tabulados generales y particulares.

A continuacion se describe cada una de estas etapas:

a) Validacién (de cuestionarios captados en papel, en computadoras portatiles, también
conocidas como handhelds e Internet)

Esta etapa consiste basicamente en la revision de tres aspectos:

1. Verificar que se hayan cumplido las instrucciones de llenado, esencialmente en el tipo de valor
o unidad de medida en que se haya solicitado la informacién, pues es aqui donde existen errores
recurrentes, como: proporcionar los datos en pesos en lugar de miles.

2. Revision de informacion minima necesaria y aspectos de identificacion de la unidad
economica, es decir verificar que exista informacion de caracter obligatorio y que los datos de
identificacion fisica y geografica, asi como los de clasificacion, categoria juridica, organizacion
de las empresas, tipo de establecimiento y forma de operacion, sean logicos.

3. Revision de consistencias logicas entre variables, que consiste en establecer una relacion
entre uno o mas de los conceptos que conforman la tematica de los cuestionarios, de tal modo
que si, por ejemplo: se reportan sueldos, debe haber registrado también el respectivo personal
al cual se pago esa remuneracion.

b) Condicionados y revision de directorios
Una vez que se ha validado la informacion, se seleccionan las variables mas generales e importantes,
a las que se asigna una cota de valor alto respecto de la generalidad de las unidades econémicas,

que se va ajustando segun el numero de ellas que resulte en la condicién.

El objetivo en esta fase es verificar que las grandes unidades econdmicas, en efecto, tengan ese
tamafo y que su valor no sea derivado de algun error de llenado o de la captura que se realizo.

Por otra parte, también se generan directorios de determinados tipos de establecimientos, donde
se verifican sus caracteristicas, ya sea por el tipo de actividad que realizan, de su forma de operacion,
su categoria juridica o por el tamafno de alguna variable en particular.

c) Multivariado

Aqui la revision de la informacion se empieza a realizar con datos agrupados, aunque no se deja de

consultar de manera individual cuando alguna actividad presenta un comportamiento que se sale
de la normalidad.
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Esta revision se lleva a cabo a través del comportamiento que tienen los valores de determinadas
relaciones analiticas (Que previamente se han seleccionado) al interior de un grupo de actividades,
que para estos efectos se han denominado estratificaciones, éstas aglutinan datos de actividades
que tienen cierta similitud en su comportamiento por llevarse a cabo en unidades econémicas con
mismas caracteristicas.

Después de que ya se tienen las estratificaciones con sus relaciones analiticas, se generan reportes
de frecuencias, donde se muestran las cantidades de unidades econémicas que presentan puntos
extremos y sus valores segun la relacion analitica y el intervalo de valor en el cual se localicen.

En este sentido se hace un analisis de todos esos valores extremos para determinar si son correctos
o bien son el resultado de un error de llenado o de captura y por lo tanto habra de corregirlos con
base a reconsultas con los informantes o en su caso por medio de estadisticos generados con
datos de unidades economicas con las mismas caracteristicas economicas y de ubicacion
geografica.

d) Tabulados de diagnéstico

La tarea que se realiza en esta parte del proceso del disefio conceptual, es precisamente, la de
llevar a cabo un disefio de tabulados y calculo de variables que permitan analizar la informacion
agrupada. Para ello se tiene que definir las variables que conformaran los tabulados, asi como la
cantidad de estos, los diferentes cortes y niveles de detalle que deben contener y por tanto su
tamano sin perder de vista los tiempos que se tengan para su procesamiento y analisis, pues debe
haber un equilibrio entre ambos aspectos.

Como parte del trabajo de analisis, en esta parte del proceso, la revision se hace con informacion
agrupada, pero ya dandole un ordenamiento muy similar al que se pretende publicar u ofrecer al
publico, de tal manera que se empieza a observar desde diferentes Opticas, por actividad econémica,
entidad federativa, tipo de unidad econémica, etc., incluso a nivel municipio.

Es a través de estos tabulados donde se puede observar la comparabilidad de la informacién entre
los Censos Econdémicos anteriores.

Los tabulados contienen no solo variables independientes, sino también relaciones analiticas, que
permiten observar la informacion desde diversos angulos.

En esta fase aun se detectan inconsistencias de informacion, que puede derivarse de omisiones en
la fase anterior o bien por errores de captura o simplemente por informacion que se haya incorporado
recientemente.

e) Tabulados generales y particulares

Al igual que los tabulados anteriores, también se requiere de un trabajo previo donde se definan
variables, calculos, numero de tabulados, niveles de desagregacion y cortes de la informacion.
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Estos tabulados representan la antesala de la generacion de resultados y su presentacion ante la
sociedad mexicana, ya que son los que contienen la generalidad de variables que dan cuenta del
panorama econdémico que muestra nuestro pais.

Es por ello que ademas de revisar el comportamiento que tiene la informacién a su interior, ademas
se tiene que analizar su comparacion con otras fuentes tanto internas como externas.

Paralelamente a estas fases se encuentra la revision y analisis de los anexos de productos o tipo
de servicios y materias primas, donde se realizan analisis de precios medios, es decir, se tabula
informacion de tal manera que se pueden observar las diferencias de precios por producto o materia
prima y detectar algunas atipicidades, que bien podian ser errores de llenado o de captura.

Es menester senalar que este proceso ha ido cambiando paulatinamente respecto de la participacion
que ha jugado toda la estructura operativa, pues cada vez se han ido descentralizando funciones en
las oficinas centrales, para aprovechar los 42 brazos que tiene el INEGI en todo el territorio nacional
(32 Coordinaciones Estatales y 10 Direcciones Regionales).

Todo este proceso de revision, por supuesto requiere de un trabajo previo, como lo es la seleccion
y célculo de relaciones analiticas, asi como de las estratificaciones y del disefio de tabulados y de
un plan de productos de los cuales tratara el siguiente apartado.

2.2.10 Diseno de tabulados y plan de productos

Los tabulados son cuadros estadisticos por medio de los cuales se mostraran los resultados
obtenidos durante todo el proceso censal.

El disefio que se hace, esta en funcidén de lo que se vaya a presentar, aunque por definicion, todo lo
que se solicite debe ofrecerse como resultado, no obstante, se deben seleccionar las variables
mas representativas y se debe de considerar el corte o detalle con que se quiera ofrecer la
informacién. En los Censos Econdémicos las desagregaciones o cortes que presenta la informacion
son: geografico (nacional, estatal, municipal, por localidad, manzana e incluso por area geoestadistica
basica); sectorial o por actividad econdémica (sector, subsector, rama o clase de actividad); tamano
(micro, pequefio, mediano o grande); entre otros cortes de informacién que se pueden generar.

Con el paso del tiempo, en los Censos Econémicos se ha venido reduciendo el volumen de los
tabulados y por tanto de las publicaciones, con la finalidad de hacerlos mas manejables y que se
facilite su consulta.

No esta por demas comentar que como principal producto se encuentra la misma base de datos,
de donde se puede obtener informacion bajo el principio de confidencialidad marcado por la Ley
de Estadistica, a través de la cual se pueden atender requerimientos especiales de informacién
que no se ofrece en medios impresos magnéticos ni por Internet.
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Para el ejercicio de 2004 y aprovechando las bondades que ofrece la nueva tecnologia, las
publicaciones poco a poco han adelgazado y a cambio, ahora se ofrecen resultados en diferentes
medios: electronicos, magnéticos y en Internet mediante la pagina del INEGI.

Como parte de este disefio se realizan los calculos de variables, segun la estructura que se le haya
dado en los instrumentos de captacién, es decir, pueden ser variables independientes o variables
calculadas que requieran de la integracion de mas de una variable.

Enseguida se presentan algunos ejemplos sobre el disefio de tabulados.
2.2.11 Diseino de un plan de generacion y difusién de resultados

Como parte del disefo que se tiene que construir, se encuentra la forma de presentar los resultados,
es decir, se tiene que disefar una estrategia adecuada a los volumenes de informacion dado que
los datos de los Censos Econdémicos contiene una gran gama de sectores y mas aun de variables.

Bajo este contexto, se debe considerar el tiempo de oportunidad con el que se pretenda presentar
los resultados, asi como los medios a través de los cuales se van a ofrecer.

En censos anteriores se han generado resultados desde la primer etapa, es decir, de la enumeracion,
donde como ya se ha dicho, se identifican a los establecimientos, para poder realizar una adecuada
asignacion de cuestionarios, pero también para generar directorios. Estos resultados han dado
cuenta del numero de establecimientos y el personal que labora en estos.

También se generaron los llamados Resultados Oportunos, cuya intencion fue presentar resultados
de forma inmediata, pero solo de totales de los capitulos manejados en los cuestionarios. Estos
resultados se presentaban a nivel nacional y para cada una de las entidades federativas.

Posteriormente se daban a conocer los resultados definitivos con tabulados que permitian conocer
con mas detalle las variables econdmicas de las unidades econdmicas mediante publicaciones
nacionales y estatales por actividad econdémica, no obstante, resultaban bastante voluminosas.

Los avances de la tecnologia hicieron que los resultados se pudieran ofrecer no solo en medios
impresos, sino también en medios magnéticos (disquetes, discos compactos) y en la actualidad ya
se puedan atender requerimientos a través del correo electrénico y por medio de la red mundial
llamada Internet.

Para ejemplificar lo que se ha explicado en parrafos anteriores, a continuacion se muestra el plan
de generacion de resultados de los Censos Econdmicos de 2004.
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Plan de Productos de los Censos Econémicos 2004

PRODUCTOS MEDIO DE PRESENTACION CONTENIDO

Base de datos de registros liberados Base de datos Todos los sectores econémicos
Medios dpticos'?
Internet

Publicaciones nacionales Medios magnéticos Pesca y acuicultura
Informacién en linea Mineria
Discos compactos ' Electricidad y petroleo

Suministro de agua
Construccién

Manufacturas

Comercio

Transportes y almacenamiento
Informacién en medios masivos
Servicios financieros
Inmobiliarios y alquileres
Servicios profesionales
Servicios a los negocios
Servicios educativos
Servicios médicos y de
asistencia social

Servicios culturales y de
esparcimiento

Alojamiento y alimentos
Servicios de reparacion y
mantenimiento

Servicios personales
Servicios de asociaciones y
organizaciones
Administracion publica

Desglose de productos y servicios Informacion en linea Construccion
Discos compactos ' Alimentos, bebidas y tabaco

Industria textil
Confeccion y talabarteria
Industrias de la madera y del
papel
Industria quimica
Manufacturas de minerales
Productos metélicos
Maquinaria y equipo
Equipo de transporte
Otras manufacturas
Comercio
Transportes
Informacion
Servicios privados

Publicaciones estatales Medios magnéticos 32 publicaciones, una por
Informacion en linea entidad federativa
Discos compactos15

'3 Se refiere al Sistema de Automatizado de Informacion Censal (SAIC), en que el debera integrarse la informacion de manera goereferenciada.
" se propone informacion en discos para su venta en medios impresos o magnéticos segun el pedido del cliente.

Se propone informacién en discos para su venta en medios impresos o magnéticos, segun el pedido del cliente.
¥ se propone informacion en discos para su venta en medios impresos o magnéticos, segun el pedido del cliente.
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Plan de Productos de los Censos Econémicos 2004

PRODUCTOS

MEDIO DE PRESENTACION

CONTENIDO

Publicacion de establecimientos
grandes y empresas

Imagenes econdmicas

Monografias censales

Metodologia de los censos econémicos
2004

Tripticos, folletos y similares como
materiales de difusion

Micro, pequena, mediana y gran
empresa

Conjunto comerciales y corredores
industriales

Discos compactos '
Informacién en linea

Medios magnéticos
Informacién en linea
Discos compactos'’

Discos compactos
Informacion en linea

Impresa
Internet

Impresa

Medios magnéticos
Informacién en linea
Disco compacto

Medios magnéticos
Informacion en linea
Disco compacto

1 publicacién nacional y 32
versiones estatales

1 publicacién nacional y 32
publicaciones, una por entidad
federativa

15 monografias'®

1 tomo

Diferentes tipos

1 tomo

1 tomo

®Se propone informacion en discos para su venta en medios impresos o0 magnéticos, segun el pedido del cliente.
Se propone informacién en discos para su venta en medios impresos o magnéticos, segun el pedido del cliente.
'8 Los temas de las monografias censales estan sujetos a una investigacion previa de acuerdo con las necesidades de los usuarios.
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Ahora bien, el plan original tuvo algunas modificaciones que se fueron dando en funcion de varios
factores, como: la disponibilidad de recursos y de cémo se fueron generando los resultados.

Una vez realizado el plan de resultados y de haberlo ejecutado, ahora el siguiente paso es hacerlos
llegar a los usuarios de la informacion para que conozcan los datos obtenidos y se interesen en
ellos.

Entonces se debe plantear un programa de difusién que permita lograr lo anterior.

Cuando se cuenta con un area ex profeso para estos fines, como es el caso de los Censos
Econdmicos, el trabajo que se realiza es complementario al plan general de difusion.

Aun asi es muy importante el papel que juegan quienes realizan el disefio conceptual en el proceso
de difusion, pues son quienes mejor conocen los datos.

Incluso y debido a la falta de una cultura estadistica en nuestro pais, es necesario que quienes
participan en el disefio conceptual, participen también en la difusién, por medio de presentaciones
sobre el proyecto la informacion que se genera, la utilidad que tiene y el uso que se le debe dar en
virtud de los volumenes de informacion, la naturaleza de las actividades y las consideraciones que
se tienen que hacer para comparar o interpretar la informacién censal.

Adicionalmente, es necesario que ante cualquier requerimiento que se haga de informacién, se

debe asesorar sobre lo que se pretende realizar, para advertir a los usuarios sobre la delimitacion
que se tiene que hacer para no perderse en un mundo de informacion.
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3. Recomendaciones internacionales para su aplicacion

El disefio conceptual de los Censos Econdmicos se sustenta tedricamente en el sistema de cuentas
nacionales de México, en la consulta que se realiza con diferentes usuarios de la informacion, en la
legislacion mexicana, en las experiencias que se han acumulado a través del tiempo y en las
recomendaciones internacionales que emiten organismos especializados en materia estadistica y
economica, sobre todo las emanadas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Esto
permite que se pueda aportar informacion con la que se construyan estadisticas regionales y
mundiales en las que se pueda observar la participacion de nuestro pais en el entorno econémico
internacional.

Las tareas de armonizacion en los diferentes aspectos que conlleva la generacién de estadistica
para emitir las recomendaciones internacionales, respecto de los Censos Econdmicos, han
necesitado de la coordinacion de normas tanto de la ONU, como de otras organizaciones reconocidas
en esta esfera, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Oficina de Estadistica de las
Comunidades Europeas (EUROSTAT) y el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (CAEM), entre
otras.

EL resultado de este amplio, y muchas veces complejo, proceso ha tenido como resultado la
conformacién de un conjunto de recomendaciones internacionales, que han sido plasmadas en
diversos documentos, de los cuales a continuacién se citan los mas importantes:

e CANADA. INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA, Censos Econémicos: Bases
para su planeacion, Ottawa, Canada, 1970.

e USA. ONU, Recomendaciones para el programa mundial de estadisticas industriales de 1973,
parte |, objetivos estadisticos generales, ONU; Nueva York, USA, 1971.

e USA. ONU, Recomendaciones para el programa mundial de estadisticas industriales de 1973,
parte lll, organizacion y realizacion de censos industriales, Nueva York, USA, 1972.

e USA. ONU, Recomendaciones internacionales sobre estadisticas del comercio de distribucion
y los servicios, Nueva York, USA, 1976.

¢ USA. ONU, Directrices para las estadisticas de bienes tangibles, Nueva York, USA, 1979.

e USA. ONU, Recomendaciones para el programa mundial de estadisticas industriales de 1983,
parte ll, organizacion y realizacion de censos industriales, Nueva York, USA, 1982.

e ONU, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades CIlIU: Rev. 3,
1990.

e USA. ONU, Sistema de cuentas nacionales: rev. 4, Nueva York, USA, 1993.

Estas recomendaciones internacionales contienen diferentes aspectos que, por su importancia,
deben ser considerados para la organizacién y realizacion de los censos: la necesidad de una
planificacion anticipada,; presupuestos; necesidades y usos de la informacion; estructura organica,
formalidades legislativas, programas de publicidad; alcance y cobertura de clasificacion; métodos
de empadronamiento, tratamiento de la informacion confidencial, sistemas de informacion sobre
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la marcha de los trabajos; tratamiento diferenciado de los establecimientos segun su tamafio
(pequefios y grandes) necesidades de personal; necesidades de equipo; disefio de cuestionarios,
recopilacion y recepcion; depuracion de informacion, tabulacion de datos y su revision;
preparacion de textos para la publicacion; directrices para presentar los cuadros; programas de
publicacion; contenidos de las publicaciones.

Respecto del marco conceptual propiamente dicho, las recomendaciones internacionales consideran
diferentes aspectos, como: el campo de aplicacion; la unidad estadistica o unidad de observacion;
la diferenciacion entre establecimientos productores y auxiliares; clasificacion de las unidades
economicas, periodo de referencia, los temas, conceptos y definiciones que se deben utilizar, etc.

El nivel de analisis y detalle para la definicion de cada uno de los conceptos que se proponen, es de
un rigor significativo, sobre todo en lo que se refiere a las especificidades de de inclusion y exclusion
al interior de cada una de ellas. La evidencia de esto se puede apreciar en la definicién de algunas
variables macroecondémicas como: Produccion Bruta Total; Valor Agregado; Valor de la Produccion;
Activos Fijos; Formacion Bruta de Capital Fijo, que son emitidas precisamente en el sistema de
cuentas nacionales de la ONU y por supuesto en las cuentas que conforman la contabilidad nacional
de nuestro pais.

Ademas de las anteriores, existen recomendaciones para cada tipo de censo, es decir, para el de
mineria, manufacturas, construccion electricidad, comercio servicios, transportes, y por ende también
recomendaciones sobre el campo de aplicacién; la unidad estadistica y el tipo de variables que se
deben incluir en cada uno de ellos.

Cabe senalar que en materia de clasificacion y de unidades estadisticas, se retoman las
recomendaciones que se dan en el Clasificador Industrial Internacional Uniforme (CIIU). NO obstante,
como se ha sefalado, y derivado de las acciones y acuerdos establecidos entre México, Estados
Unidos y Canada, ha surgido el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN),
que tiene su origen en ese clasificador recomendado por Naciones Unidas.

En materia de recomendaciones internacionales, en el acta final de la "lll Conferencia Interamericana
de Estadistica, reunida del 9 al 23 de julio de 1955 en Brasil, recomendd a los gobiernos de los
paises americanos que hicieran todo lo posible por levantar, poder realizar un censos de poblacion,
habitacion y agropecuario, hacia principios de los afios 60°s, como parte del Programa Censal
Interamericano Decenal y que tuvieran en cuenta en la formulacion de los programas nacionales, la
posibilidad de levantar censos industriales, comerciales y otros de indole econdémico"’, aunque en

México como se comento en los antecedentes, los Censos Econdmicos se realizan desde 1930.

" Instituto Interamericano de Estadistica, Propuesta de Recomendaciones para los Censos Econdmicos que se levanten bajo COTA-
1960,Suplemento al Informe de la VIl Sesion de la Subcomisién de COINS para Censos, Ciudad de Guatemala, Guatemala, Septiembre 19- 30,
1960.

104



De manera particular, en la Propuesta de Recomendaciones para los Censos Econdémicos que se
levanten bajo COTA-1960, presentada a la VIl Sesion de la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas, para su consideracion y aprobacion finales en la Ciudad de Guatemala en septiembre de
1960, se hicieron recomendaciones sobre los Censos Industriales (manufacturas y mineria;
construccion; produccioén y distribucion de electricidad) y los Censos de Distribuciéon (comercio y
servicios).

Las recomendaciones estuvieron dirigidas hacia el campo de aplicacion, la unidad estadistica, la
descripciodn y clasificaciones de los temas y a las tabulaciones.

Enseguida se hara un esbozo general sobre estas recomendaciones segun los tipos de Censos
Econdmicos.

CENSO DE MANUFACTURA Y MINERIA

Campo de aplicacion.-Incluye a las unidades estadisticas que se dedican principalmente a las
actividades comprendidas en las divisiones 1, 2 y 3 de la Clasificaciéon Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (ClIU).

Unidad Estadistica.-Es el establecimiento, descrito como la combinacién de labores y recursos que
dedica una unidad propietaria o administradora unica a la produccion del grupo mas homogéneo
posible de bienes o servicios, por lo general en un solo lugar, para la cual se llevan registros
independientes que proporcionen datos sobre la produccion de esos bienes o servicios y sobre los
materiales, mano de obra y otros recursos fisicos que se consumen o entran directamente en el
proceso de produccién, asi como los que se emplean en actividades complementarias o auxiliares.
En cuanto a la mineria, la unidad se describe como el conjunto de todos los pozos, galerias o
excavaciones que sirven para explotar un yacimiento, son propiedad de una empresa o estan
controlados por ella. Las instalaciones de beneficio de minerales ubicados en el emplazamiento de
la mina deben incluirse como parte de la unidad estadistica.

Caracteristicas .-Se sugiere considerar tres aspectos:

» Actividad.-Se determina por la naturaleza de los principales bienes producidos o servicios
prestados a terceros. La clasificacion por actividad debera hacerse de acuerdo con las
agrupaciones de tres digitos de la ClIU o una clasificaciéon convertible a ella.

» Tamarfio.- Sera determinado por el total de personas ocupadas. Para fines de comparabilidad
interamericana, es conveniente adoptar, por lo menos, como limites de los intervalos de clase, 5,
10, 20, 50, 100 y mas personas ocupadas.

* Organizacion juridica.- Se entiende como la forma legal como esta constituida la empresa

propietaria o administradora del establecimiento. Se sugiere clasificar a los establecimientos,
siempre que sea posible, segun pertenezcan o sean administrados por las siguientes clases de

105



empresas: unipersonales; sociedades de personas; sociedades de capital; cooperativas y
empresas estatales.

Clasificacion . Las unidades estadisticas deberan clasificarse por actividad, tamafio y organizacién
juridica.

Descripcion y clasificacion de los temas.-Se sugiere considerar los siguientes temas:

1. Personal Ocupado, utilizando las categorias de: propietarios y socios activos; trabajadores
familiares no remunerados; empleados (administrativos, técnicos, etc.) y obreros (operarios y
obreros).

2. Sueldos y Salarios: debe considerarse como tal a los pagos en dinero y en especie (cuando
sea posible obtener el dato para ésta ultima forma de pago) efectuados por el empleador durante
el ano, para remunerar el trabajo realizado por las personas incluidas en la categoria de
empleados y obreros. Como parte de los pagos en efectivo deben ser incluidos: las bonificaciones
y subsidios por aumento del "costo de la vida"; los salarios pagados durante los periodos de
vacaciones; los pagos por concepto de licencias por enfermedad; los impuestos, las aportaciones
al seguro social, cuotas, etc., que pagan los empleados y que son deducidas por el empleador,
asi como los pagos en especie. Se incluyen los pagos por despido forzoso y por desempleo
efectuados por el empleador. No deben incluirse las aportaciones al seguro social, los pagos
por concepto de pensiones, subsidios familiares y otras prestaciones analogas que abona el
empleador, aun cuando convendria obtener estas cifras por separado.

3. Potencia del Equipo de Fuerza Motriz, clasificada con las categorias de: motores primarios y
motores eléctricos.

4. Adquisiciones y Ventas de Bienes del Activo Fijo, clasificadas con las siguientes_categorias:
activo fijo nuevo; activo fijo construido por cuenta propia; activo fijo usado; activo fijo vendido, en
todos ellos desagregando en maquinaria y equipo y edificios y otras construcciones.

5. Existencias, clasificadas en: materias primas, combustibles, etc.; articulos en proceso de
fabricacion; productos terminados y en el caso de la mineria se incluirdn las existencias de
combustibles producidos por el establecimiento.

6. Energia Eléctrica Consumida, clasificada en: electricidad comprada; electricidad generada y
electricidad vendida.

7. Bienes Consumidos (o recibidos) y Pagos por Servicios Obtenidos, clasificados en: materias
primas y materiales (excepto combustibles) consumidos (o recibidos);_combustibles consumidos
(o recibidos); trabajo de caracter industrial y articulos_vendidos sin transformacion.
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8. Bienes Producidos (o expedidos) e Ingresos por Servicios Prestados, clasificados en: valor de
los bienes producidos (o expedidos);valor de los trabajos realizados o servicios prestados y
valor de las ventas de articulos sin transformacion.

9. Valor Agregado: constituye una estimacion del valor neto de produccion durante el afio y se
obtiene de restar del valor bruto, el valor del consumo.

Tabulaciones: Se recomienda como minimo las siguientes tabulaciones: una donde se presente,
a manera de resumen de las principales variables; tabulados en donde se muestre de manera
desglosada, las diferentes categorias de cada una de ellas, es decir, del personal ocupado, de la
potencia del equipo de fuerza motriz, de las adquisiciones y ventas de bienes del activo fijo, del
valor de las existencias, del valor de los bienes consumidos (o recibidos) y pagos por servicios
obtenidos, de las principales materias primas consumidas, de la energia eléctrica consumida, del
valor de los bienes producidos (o expedidos) e ingresos por servicios prestados, del valor y cantidad
de los principales combustibles consumidos (o recibidos), y de los principales articulos producidos
(o expedidos), todos ellos por grupos industriales; se debe incluir ademas, un tabulado a manera
de resumen de las principales variables, pero con un corte por grupos industriales y tamafio de los
establecimientos; otro sobre los operarios u obreros, su numero, remuneraciones y horas-hombre
trabajadas, segun grupos industriales, tamafo de los establecimientos y género del personal y;
finalmente un tabulado donde se muestre el incremento bruto del activo fijo, el valor de los bienes
producidos e ingresos por servicios y el valor agregado por grupos industriales y tamafio de los
establecimientos.

CENSO DE CONSTRUCCION

Campo de aplicacion.-Incluye a las unidades estadisticas que se dedican principalmente a las
actividades comprendidas en la division 4 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdémicas (ClIU). En vista de las dificultades practicas para obtener
informacidn, el presente programa se refiere a un censo de empresas, mas bien que a un censo de
la actividad de construccion en su conjunto.

Unidad estadistica.-Para los fines del censo, la unidad estadistica se describe como la combinacion
de actividades y recursos que dedica una unidad propietaria o administradora unica en la
construccion, para la cual se llevan registros independientes que puedan proporcionar los datos de
los temas que se solicitan.

La unidad que forma parte de una empresa y proporciona servicios principalmente a unidades de la
propia empresa, debe ser clasificada de acuerdo con la actividad de la unidad o unidades a las que
sirve. Si los servicios prestados se destinan principalmente a otras empresas o a terceros, la unidad
debe ser tratada como unidad estadistica independiente. Ademas, conviene incluir, en la mediada
en que sea posible, las empresas estatales y otras de indole similar, dedicadas a actividades de
construccion, asi como las entidades de caracter oficial, privado o mixto organizadas para la ejecucion
de una obra o programa de construccion determinado.
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Caracteristica .-Se sugiere considerar dos aspectos:

* Actividad.-se determina por la naturaleza de los principales bienes producidos o servicios
prestados a terceros. La clasificacion por actividad debera hacerse de acuerdo con las
agrupaciones de tres digitos de la CllU o una clasificacién convertible a ella.

* Organizacion juridica.- se entiende como la forma legal como esta constituida la empresa
propietaria o administradora del establecimiento. Se sugiere clasificar a los establecimientos,
siempre que sea posible, segun pertenezcan o sean administrados por las siguientes clases de
empresas: unipersonales; sociedades de personas; sociedades de capital; cooperativas y
empresas estatales.

Clasificacion. Las unidades estadisticas deberan clasificarse por actividad, tamafo y organizacion
juridica.

Descripcion y clasificacion de los temas.-Se sugiere considerar los siguientes temas:

1. Personal Ocupado, utilizando las categorias de: propietarios y socios activos; trabajadores
familiares no remunerados; empleados (administrativos, técnicos, etc.) y obreros (operarios y
obreros).

2. Sueldos y Salarios. (la misma sugerencia que en el censo de manufacturas y mineria).

3. Adquisiciones y Ventas de Bienes del Activo Fijo, clasificadas con las siguientes categorias:
activo fijo nuevo; activo fijo construido por cuenta propia; activo fijo usado; activo fijo vendido, en
todos ellos desagregando en maquinaria y equipo y edificios y otras construcciones.

4. Existencias, clasificadas en: valor de los materiales de construccion, partes, accesorios,
combustibles, lubricantes, etc.

5. Bienes Consumidos (o recibidos) y Pagos por Servicios Obtenidos, clasificados en materiales
de construccion; combustibles y lubricantes, trabajos y servicios por subcontrato y otros gastos.

6. Construcciones realizadas e ingresos por servicios prestados, clasificadas en: ejecucion de
obras; trabajos por subcontrato y servicios de administracion, supervision y trabajos técnicos.

7. Valor Agregado, es la diferencia entre el valor total de las obras ejecutadas, terminadas o né, y
servicios prestados durante el afo, tanto por cuenta propia para la venta, como por cuenta de
terceros y los gastos en materiales de construccion, combustibles y lubricantes, pagos a
subcontratistas y otros gastos. En el valor de las obras, se incluye ademas el costo de los bienes
del activo fijo (edificios y otras construcciones) construidos por la empresa durante el afo para
SU propio uso.
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Tabulaciones, se recomienda como minimo las siguientes tabulaciones: Una donde se presente a
manera de resumen, las principales variables; tabulados en donde se desagreguen las diferentes
categorias de cada una de ellas, es decir; del personal ocupado y sus remuneraciones por
organizacion juridica; numero de obreros segun meses; de las adquisiciones y ventas de bienes del
activo fijo segun organizacion juridica; del valor de las existencias segun organizacion juridica; del
valor de los bienes consumidos y pagos por servicios obtenidos segun organizacion juridica; del
valor de las construcciones realizadas e ingresos prestados segun organizacion juridica; del valor
de las obras ejecutadas durante el afio segun clase de obras.

CENSO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD

Campo de aplicacion.-Incluye a las unidades estadisticas que se dedican principalmente a las
actividades comprendidas en la agrupacion 51 (excepto las referentes a la produccion de gas y
vapor) de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Economicas
(Ch).

Unidad estadistica.-Es el establecimiento, descrito como la combinacion de labores y recursos
que dedica una unidad propietaria o administradora unica a la produccion y/o distribucién de
electricidad y servicios para la cual se llevan registros independientes que puedan proporcionar los
datos que se investigan.

La unidad que forma parte de una empresa y proporciona servicios principalmente a uno o varios
establecimientos de la misma, constituye una unidad accesoria y debe clasificarse de acuerdo con
la principal actividad del establecimiento o establecimientos a que sirve. Si los servicios que presta
son principalmente dedicados a otras empresas o al publico, la unidad debe ser tratada como
independiente.

Caracteristica .-Se sugiere considerar tres aspectos:

* Actividad.-la sefialada en el campo de aplicacién. Y ademas las empresas deben ser clasificadas
segun si tienen o no plantas generadoras.

* Organizacion juridica.- se entiende como la forma legal como esta constituida la empresa
propietaria o administradora del establecimiento. Se sugiere clasificar a los establecimientos,
siempre que sea posible, segun pertenezcan o sean administrados por las siguientes clases de
empresas: unipersonales; sociedades de personas; sociedades de capital; cooperativas y
empresas estatales.

« Tamario.- las empresas que tienen plantas generadoras se clasificaran segun la potencia en
KW de los generadores instalados, utilizando por lo menos como limites de los intervalos de
clase 50, 100, 1, 000, 5,000 y 10, 000 kilovatios.

Clasificacion.-Las unidades estadisticas deberan clasificarse por actividad, tamafo y organizacion
juridica.
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Descripcion y clasificacion de los temas.-Se sugiere considerar los siguientes temas:

1. Personal Ocupado, utilizando las categorias de: propietarios y socios activos; trabajadores
familiares no remunerados; empleados (administrativos, técnicos, etc.) y obreros (operarios y
obreros).

2. Sueldos y Salarios. (la misma sugerencia que en el censo de manufacturas y mineria).

3. Adquisiciones y Ventas de Bienes del Activo Fijo, clasificadas con las siguientes categorias:
activo fijo nuevo; activo fijo construido por cuenta propia; activo fijo usado; activo fijo vendido, en
todos ellos desagregando en maquinaria y equipo y edificios y otras construcciones.

4. Existencias, clasificadas en: combustibles lubricantes, materiales y repuestos.

5. Equipo instalado para la produccion, transmision y distribucion de electricidad, clasificado en:
equipo para la produccion de energia mecanica y eléctrica; equipo para la transmision (alto
voltaje) de electricidad; y equipo para la distribucion de electricidad.

6. Valor total de los gastos, clasificados en: valor de la electricidad comprada a otras empresas;
combustibles y lubricantes; gastos de reparacién y mantenimiento y los articulos vendidos sin
transformacion.

7. Produccion y distribucion de electricidad, clasificados en: cantidad de electricidad generada;
cantidad de electricidad comprada o recibida de otras empresas; cantidad de electricidad vendida
o transferida a los consumidores; cantidad de electricidad vendida o transferida a otras empresas
distribuidoras o revendedoras y cantidad de electricidad consumida por la propia empresa,
incluyendo pérdidas.

8. Valor total de los ingresos, clasificados en: valor total de las ventas de electricidad; valor de los
ingresos por concepto de reparaciones instalaciones y otros servicios y los articulos vendidos
sin transformacion.

9. Valor agregado, constituye una estimacion del valor neto de produccion durante el afio y se
obtiene mediante la suma del valor de los ingresos mas el valor de los bienes del activo fijo
construidos para uso propio, menos el valor total de los gastos.

Tabulaciones, se recomienda como minimo tabulaciones en donde se presenten los desgloses de
las diferentes categorias de cada concepto, es decir; del personal ocupado y remuneraciones;
adquisiciones y ventas de bienes del activo fijo; equipo instalado para la produccion de electricidad,
equipo instalado para la transmision y distribucion de electricidad; valor de los gastos; valor y
cantidad de los principales combustibles consumidos; produccion y distribucion de electricidad en
Kwh. Y valor de los ingresos, todos ellos por clase de actividad y organizacién juridica de la empresa,
se recomiendan tabulaciones por clase de actividad y tamafo de las plantas generadoras, para el
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equipo instalado para la transmision y distribucion de electricidad, lo mismo se sugiere para la
produccion y distribucién de electricidad.

CENSOS DE DISTRIBUCION: COMERCIO Y SERVICIOS

Campo de aplicacion.-Incluye a las unidades estadisticas que se dedican principalmente a las
actividades comprendidas en las agrupaciones 611 y 612 (comercio al por mayor y comercio al por
menor) y la division 8 (servicios) de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas (CIIU).

Respecto a los servicios, las actividades que deben incluirse son las que se enumeran a continuacion:

* 839 servicios comerciales (excepto servicios profesionales de consulta).

* 841 produccion, distribucién y exhibicion de peliculas cinematograficas.

» 842 teatros y servicios conexos.

* 843 servicios de esparcimiento, exceptuando teatros y cinematografos.

+ 852 restaurantes, cafés, tabernas y otros establecimientos que vendan bebidas y alimentos.
* 853 hoteles, casas de huéspedes, campamentos y otros lugares de alojamiento.

» 854 lavanderias y servicios de lavanderia, limpieza y tenido.

* 855 peluquerias y salones de belleza.

* 856 estudios fotograficos y fotografia comercial.

* 859 servicios personales no clasificados en otra parte.

Unidad estadistica.-Es el establecimiento tienda, almacén, taller, oficina u otro local), descrito como
la combinacién de actividades y recursos que dedica una unidad propietaria o administradora unica,
principalmente a la compra y venta de mercaderias y/o a la prestacién de servicios, por lo general
en un ramo de comercio y en un solo lugar, para la cual se llevan registros independientes que
proporcionan datos sobre ventas, personal ocupado, remuneraciones y otros recursos fisicos que
entran directamente en las operaciones comerciales, asi como los que se emplean en actividades
complementarias o auxiliares. El establecimiento comprende las unidades accesorias que de él
dependen, tales como depdsitos, almacenes, garajes, oficinas, etc.

Unidades accesorias son las destinadas a servir directamente a la unidad estadistica y que no
llegan a constituir unidades independientes por si mismas. Estas unidades accesorias deben incluirse
como parte de las actividades y recursos de la unidad estadistica.

Si las actividades auxiliares son desarrolladas por una unidad, que dispone de registros propios
que permiten obtener las clases de datos requeridos sobre sus actividades y recursos, la informacién
acerca de tal unidad accesoria puede obtenerse separadamente y se clasificara de acuerdo con la
principal actividad de la unidad o de las unidades estadisticas a las cuales sirve.

Esta descripcidén de establecimiento lo diferencia de (1) la empresa, la cual puede estar constituida
por uno o varios establecimientos situados en distintos lugares y destinados a diferentes ramos de
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comercio y de servicios; (2) los departamentos que son subdivisiones del establecimiento y se
ocupan en diferentes ramos de comercio y servicios.

Se reconoce, sin embargo, la posibilidad de utilizar la "empresa” como unidad estadistica para
algunos temas relacionados con los aspectos financieros. Desde luego, la evaluacién previa de la
importancia de las empresas de multiples unidades y de los sistemas contables en uso, ayudara
indudablemente a la seleccion de la unidad estadistica mas apropiada, de acuerdo a las condiciones
nacionales en que se desenvuelven las actividades del comercio y servicios.

Clasificacion .-las unidades estadisticas deberan clasificarse por: actividad; clase; modalidad de
operacion (esta clasificacién se propone solo parale comercio al por mayor); organizacion juridica
y tamano.

Caracteristicas .

Actividad.-Se determina de acuerdo con la actividad de la cual obtiene el mayor volumen de sus
ingresos (comercio al por mayor, comercio al por menor y servicios).

+ Clase de Comercio.- Corresponde al ramo explotado por la unidad estadistica, segun la
naturaleza de las principales mercaderias o servicios que constituyen el mayor volumen de sus
operaciones. Para fines de comparabilidad se sugiere utilizar la subdivision de los grupos 611 y
612 agrupaciones 611 y 612 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas (ClIU), o una clasificacion convertible a tales subgrupos.

* Modalidad de Operacion.- Corresponde a la forma como la unidad estadistica realiza sus
actividades comerciales (comerciantes al por mayor que compran y venden por cuenta propia,
oficinas y agencias de venta de empresas manufactureras, agentes y corredores que compran
y venden por cuenta de terceros).

* Tamario.- Sera determinado por el total de personas ocupadas. Para fines de comparabilidad
interamericana, es conveniente adoptar, por lo menos, como limites de los intervalos de clase, 5,
10, 20, 50, 100 y mas personas ocupadas.

* Organizacion juridica.- Se entiende como la forma legal como esta constituida la empresa
propietaria o administradora del establecimiento. Se sugiere clasificar a los establecimientos,
siempre que sea posible, segun pertenezcan o sean administrados por las siguientes clases de
empresas: unipersonales; sociedades de personas; sociedades de capital; cooperativas y
empresas estatales.

Descripcion y clasificacion de los temas.-se sugiere considerar los siguientes temas:

1. Personal Ocupado, utilizando las categorias de: propietarios y socios activos; trabajadores
familiares no remunerados; empleados y vendedores.
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5.

Sueldos y Salarios. (la misma sugerencia que en el censo de manufacturas y mineria).
Existencias, como son las mercaderias destinadas a la venta

Ventas, de mercaderias transformadas o no por el establecimiento y los servicios prestados,
cualquiera que sea el plazo o la forma de pago.

Compras, que comprende el valor de entrega de las mercaderias destinadas a la venta.

Tabulaciones, se recomienda como minimo las siguientes tabulaciones:

Para el comercio al por mayor, un resumen general, segun clase de comercio; tabulados sobre
personal ocupado, sueldos y salarios, segun clase de comercio; numero de establecimientos y
valor de ventas por modalidad de operacion, segun clase de comercio; tabulaciones que
consideren un resumen general, segun clase de comercio y organizacion juridica; numero de
establecimientos, ventas, personal y remuneraciones, segun clase de comercio y grupos de
personal; comercio al por menor: resumen general, segun clase de comercio.

Para el comercio al por menor:, tabulaciones sobre el personal ocupado, sueldos y salarios,
segun clase de comercio; un resumen general, segun clase de comercio y organizacion juridica;
tabulados sobre el numero de establecimientos, ventas, personal y remuneraciones, segun clase
de comercio y grupos de personal ocupado.

Para los servicios, tabulaciones sobre el numero de establecimientos, ingresos, personal y
salarios, segun clase de servicio; tabulados sobre el numero de establecimientos, ingresos,
personal y salarios, segun clase de servicio y organizacion juridica.

Por lo que se refiere al diseno conceptual de los Censos Econdmicos, se consideran las
recomendaciones emitidas en el Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU 1993.2 En ellas se
describe de manera detallada al sistema de cuentas nacionales y su correspondencia con las
actividades econdémicas, la secuencia que tienen y el tipo de ellas, asi como las transacciones que
se llevan a cabo y por supuesto los conceptos y clasificaciones utilizados.

De manera especifica, se consideran la conceptualizacion del capitulo sobre Establecimientos e
Industrias, donde se mencionan entre otras cosas, las actividades principales, secundarias y
auxiliares, y su papel en el sistema econdmico; la division de las empresas en unidades mas
homogéneas (unidades segun clase de actividad, unidades locales, establecimientos), entre otros
conceptos.

2 ONU, Sistema de Cuentas Nacionales 1993, preparado bajo la supervision de el Grupo de Trabajo Intersecretarial de las Naciones Unidas
(Comision de Comunidades Europeas Eurostat; Fondo Monetario Internacional; Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico;
Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.)
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Otro de los capitulos que se consultan para la conceptualizacidon es el de la cuenta de produccion,
donde se describe la produccion como actividad econdomica; la frontera de la produccion; la
produccion de bienes por cuenta propia; la utilizacion de los bienes de consumo; la produccion
oculta y la economia subterranea; la medicion de la produccion; la produccién de mercado, para
uso final y la produccién no de mercado; la relacion entre produccion ventas y variacion de existencia;
los suministros entre establecimientos pertenecientes a la misma empresa; el almacenamiento y la
medicion de las variaciones de existencias; el consumo intermedio; la frontera entre el consumo
intermedio y la remuneracion de los asalariados; la frontera entre el consumo intermedio y la formacion
bruta de capital fijo; la frontera entre el consumo intermedio y el valor agregado; el consumo de
capital fijo y su relacion con los alquileres de activos fijos; el calculo del consumo de capital fijo; la
medicion a precios basicos, productor y comprador; el valor agregado bruto y neto; las medidas
alternativas del valor agregado;

Un rubro importante, en el disefio conceptual, es el correspondiente a la cuenta de capital. En ella
se definen los activos fijos y sus diferentes tipos (financieros, no financieros), producidos, no
producidos, la frontera de los activos; la formacion bruta de capital fijo; los activos fijos tangibles en
arrendamientos financieros; las mejoras importantes de los activos existentes; tierras y terrenos;
activos intangibles; la variacion de existencias; y el consumo de capital entre muchisimos aspectos
mas.

No obstante lo sefialado en las recomendaciones internacionales, el disefio conceptual de cada
pais, en este caso el nuestro, realiza algunos ajustes de acuerdo con las caracteristicas propias de
la economia nacional, a la disposicion de la informacién, a las necesidades de informacion propias,
a los recursos humanos y materiales con los que se cuenta, a los tipos de entes econémicos que
existen, a la naturaleza de las actividades econdémicas, a la forma de organizaciéon que adoptan las
unidades econdémicas y a la legislacién que nos rige, entre otros aspectos.

De ahi que haya algunos aspectos que no se puedan aplicar, aunque esto no quiere decir que se
deje de tener comparabilidad, pues se trata de llevar a cabo en todos los ambitos y en un alto
porcentaje las recomendaciones que se emiten, mas bien existen particularidades en donde se
presentan algunas dificultades sobre todo con los informantes para poder obtener la informacion
con todos los detalles que requieren dichas recomendaciones.
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4. Recomendaciones de usuarios de la informacion

Como parte de las actividades que se realizan para lograr un disefio conceptual, se encuentra la
labor de acudir con los usuarios de la informaciéon para recoger impresiones sobre los diversos
elementos que lo constituyen, es decir, preguntarle al cliente que le parece el producto, que le hace
falta, que utilidad tiene, que le parecen nuestros instrumentos de captacion, si se ajustan las unidades
de observaciéon a la forma en que se administran las empresas o simplemente acercarse a ellos
para tratar de que se logre una mejor satisfaccion al usar la informacion.

En los ultimos Censos Econdmicos, que anteceden a los de 1999, ha sido evidente un hecho que
resulta por demas paraddjico, consiste en que por una parte se cuenta con un gran potencial de
oferta de informacién, resultado de un gran esfuerzo humano, material y financiero, pero por otra y
por diversas circunstancias y a pesar de los avances logrados, aun no se logra a niveles exhaustivos
conocer las caracteristicas de la demanda, como son : la cantidad y tipo de usuarios, la
correspondencia entre la informacion que se ofrece y la que se demanda, el consumo de datos en
los diferentes medios que se ofrece, entre otros aspectos.

No obstante, es sabido que se tienen identificados algunos de los usuarios que forman parte de
ese gran potencial de demanda, y que usan la informacion censal, tal es el caso de varias secretarias
de estado y otras instituciones gubernamentales y académicas, pero lo cierto es que aun falta mucho
por hacer en materia de consulta a usuarios.

Por lo anterior la realizacion de los Censos Econdmicos 1999 surgié como una necesidad de conocer
de la mejor forma y manera mas amplia, las condiciones y caracteristicas sobre el uso de la
informacién, pero dando pauta para que los usuarios pudieran participar desde el origen del disefo
conceptual del proyecto censal.

Hasta antes de los Censos de 1999, el acercamiento con los usuarios era mas bien porque ellos
buscaban asesoria 0 algun producto que requerian para estudios o analisis que realizaban. Esto no
quiere decir que no se consultara con ellos; si se hacia, pero de manera aislada.

Cada que se realiza un censo, se realizan mayores esfuerzos encaminados a brindar informacion
oportuna, accesible y sobre todo confiable, por eso se planted la necesidad de llevar a cabo una
consulta a usuarios.

En este sentido, los Censos realizados en 1999 marcaron un momento trascendental en materia de
consulta a usuarios, pues se logré reunir a una cantidad importante de empresas e instituciones
para conocer sus puntos de vista sobre la informacion censal.

Con base en lo expuesto anteriormente, resulta importante e imprescindible hacer un recorrido de
lo que fue esa consulta a usuarios.
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Dichos censos econdmicos se realizaron en el marco de las actividades preparatorias de la ronda
censal del afio 2000. Para tal efecto, se hizo una invitacién a instituciones publicas, privadas y
académicas vinculadas con alguna actividad de los sectores de mineria; industria petrolera;
electricidad; pesca; captacion, suministro y tratamiento de agua; industria manufacturera; comercio;
transportes; servicios financieros; y servicios no financieros, a participar en la Consulta a
Instituciones Usuarias de la Informacién de los Censos Econdmicos.

Los objetivos particulares de la consulta fueron los siguientes:

1. Detectar y atender las necesidades de informacion estadistica que requieren los usuarios de los
diferentes sectores de actividad.

2. Evaluar las estrategias para enriquecer la logistica de levantamiento de los Censos Econémicos.

3. Difundir el uso de la Clasificacion de Actividades Econdmicas de los Censos Econémicos.

4. Presentar los principales resultados y productos de los Censos Economicos.

Las metas que se buscaban fueron basicamente dos:

1. Evaluar el instrumento de captacion (cuestionarios) y sus formas de publicacion, haciendo
participes a los usuarios en este esfuerzo por integrar la generacién de estadisticas con ellos.
Esto permitié enriquecer el conocimiento sobre las particularidades de cada actividad econdémica,
y adecuar los cuestionarios de los diferentes sectores de actividad, de los Censos Econémicos
de forma mas acorde con las necesidades de los usuarios.

2. Incorporar las propuestas de cambios viables en la estrategia de levantamiento de la informacion.

Debido a la gran gama y diversidad de entes que participan en la economia del pais, se decidié
adoptar la siguiente modalidad de convocatoria:

Se diferencio en tres sectores: Publico, Privado y Académico, los cuales a su vez se dividieron en
dos grupos de trabajo, como se muestra a continuacion:

SECTORES GRUPO A GRuPO B

Publico Secretarias de estado Direcciones generales
Privado Cupulas empresariales Camaras y empresas
Académico Instituciones de ensefianza Facultades e institutos de

superior investigacion

118



Grupo A: Las secretarias de estado, cupulas empresariales e instituciones de ensefianza superior,
fueron informadas de la consulta, mediante un oficio del presidente del INEGI, instandoles a promover
y difundir la importancia de estos trabajos que se circunscribian en el marco de la ronda censal del
2000.

Para tal efecto, se sugiri6 que se nombraran representantes ante el Instituto, que facilitaran la
comunicacion y colaboracion en la consulta.

Grupo B: cubiertas las actividades del grupo A, la entonces Direccion de Estadistica emitié oficios a
los directores generales, coordinadores de instituciones educativas y directivos de empresas
consideradas en el directorio sectorial; asi como a los representantes designados por los diferentes
organismos, convocandoles a participar de forma directa en las reuniones.

El desarrollo de la consulta se llevd a cabo en tres reuniones.

En la primera se presentaron la metodologia general y los resultados de los Censos Econdmicos
1994, teniendo como punto central la descripcion de los cuestionarios, de su estructura tematica y
de sus variables, se proporcion6é a cada participante un documento metodologico en el cual se
desarrollaron los principales temas objeto de analisis y ademas contenia formatos en donde se
sefalaron los puntos de interés de cada usuario, se establecid un acuerdo con ellos para que
posteriormente entregaran sus comentarios o conclusiones acerca de las variables utilizadas por
los Censos Economicos de tal forma que en la segunda etapa se atendieran sus propuestas.

La segunda etapa consistié en la discusion y compilacién de las observaciones y recomendaciones
que cada institucion o empresa en particular elaboro, de tal forma que se analizaron y seleccionaron
todas ellas, culminando con la realizacion de un documento que recogié el sentir particular.

La tercera etapa tenia como fin, realizar una reunion de acuerdos, donde se presentara un informe
general de la consulta en cuanto a las nuevas variables censales a captar y a las nuevas formas de
presentacion de resultados, no obstante, por diferentes motivos, entre otros, la falta de recursos, no
se llevo a cabo.

La consulta fue un encuentro que reunid a las principales instancias involucradas en la actividad
economica, esta tuvo lugar en la Ciudad de México en diferentes sedes, como fueron: la Direccion
Regional Centro del INEGI; la Subsecretaria de pesca de la entonces Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP); la Camara Nacional de Comercio (CANACO) de la
ciudad de México; la Comision Nacional del Agua; la torre de PEMEX; la Comision Federal de
Electricidad; entre otras.

Las reuniones se programaron en forma escalonada por sector de actividad, en ellas se expusieron
los requerimientos de informacién que en materia estadistica demandan los diferentes sectores
economicos, también fueron evaluados los cuestionarios y la forma de clasificar a los
establecimientos.
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A continuacion se presentan algunas de las recomendaciones de las diferentes instituciones,
emanadas de esta consulta a usuarios.

En el Sector Servicios
Capitulo de categoria juridica

Desglosar la informacion por tipo de autopista y puente, diferenciando aquellas que operan en
forma privada.

Capitulo de periodo de operaciones

Es importante para el caso de las escuelas, que se incluya ademas de los dias efectivos de clase,
los dias de trabajo administrativo en el receso de clases

Capitulo de personal ocupado

En los ejemplos de otros trabajadores deberia incorporarse a los meseros, ya que dentro de los
restaurantes esta considerado como empleado, incluso debe considerarse en el personal no
remunerado.

Es deseable conocer el numero de empleados eventuales del sector de restaurantes que cotizan
en el régimen del IMSS.

En el cuestionario se menciona que se excluya a las personas contratadas por honorarios, sin
embargo, se considera conveniente incluir dentro de esta categoria al personal que, como algunos
maestros, es contratado bajo el régimen de honorarios y realizan una funcidon permanente dentro de
las unidades econdmicas; excluir solamente aquel que personal que se contrata de manera
extraordinaria para que realice algun servicio. Esta consideracion podria generalizarse, incluso la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha establecido una categoria tributaria de personal que
labora bajo el régimen de honorarios asimilable a salarios para este tipo de personal.

Para el caso del personal que labora en los planteles educativos que combinan los niveles de
educacion se considerd en aquel en donde trabaje mas tiempo.

Modificar las preguntas en una mayor desagregaciéon de las categorias, con el objeto de obtener
informacion cualitativamente mejor, dada la particularidad del proceso productivo o prestacion de
los servicios en los distintos sectores, esto permitiria vincular la informacion con la que ofrecen las
encuestas de empleo ( tomando en cuenta las diferencias metodoldgicas entre ambas fuentes)
para obtener una caracterizacion mas completa de la poblacién que se ocupa en estos sectores, lo
que permitiria orientar en mayor medida la formulacion de los programas que se llevan a cabo con
relacion a las politicas activas de empleo y a la elevacion de la productividad en el pais. Se propone
entonces incluir las siguientes categorias:
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* Total de personal remunerado
» Directivos

* Empleados

» Otros trabajadores

Capitulo de remuneraciones
Que las remuneraciones se ajusten a lo propuesto en el apartado anterior.

Que los conceptos de sueldos y salarios pagados al personal docente y no docente se capten por
separado; en el caso de los establecimientos educativos.

Capitulo de gastos

Los establecimientos que imparten mas de un nivel educativo es deseable conocer en los casos en
que se cuente con personal, gastos o ingresos comunes, la parte que corresponde a cada nivel o
bien hacerlo de acuerdo con la proporcién de los cobros de colegiaturas e inscripcion

El concepto de licencia de operaciones no es un gasto no derivado de la actividad, sino la inversion
inicial para operar; por lo tanto se sugirié desglosar dentro de este apartado o bien considerarse

como una inversion en los activos fijos, ya que la licencia de funcionamiento es un bien patrimonial.

Desglosar en nacional y extranjero el valor de compras de existencias, activos fijos, materiales
consumidos y mercancias a su costo de adquisicion.

El capitulo requiere de mas desglose para conocer mas a fondo cada gasto de operacion.
Capitulo de ingresos

En los establecimientos que combinan diferentes niveles de educacién, es importante conocer que
parte de los ingresos corresponde a cada nivel.

Especificar los ingresos por los diferentes servicios, como: lavanderia, teléfono, alimentos, etcétera.
Otros temas

Captar informacion sobre horas-hombre.
Horas ordinarias y extraordinarias trabajadas por categorias de personal.

Captar las caracteristicas de la capacitacion al personal, como son: numero de cursos, numero de
horas impartidas; trabajadores beneficiados; motivos por los cuales no capacita a su personal; a
que aspectos se orientd la capacitacion (produccion, administracion, calidad, seguridad e higiene,
otros).
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Considerar aspectos sobre seguridad e higiene, como son: instancia que tiene a su cargo la
seguridad e higiene en el trabajo en la empresa; en relacion con las normas de seguridad e higiene
en el trabajo, la empresa cuenta con programas, relacion de mediadas preventivas, manuales, avisos
o sefales, otras medidas.

Tomar en cuenta aspectos sobre sindicalizacion, tales como, numero de trabajadores sindicalizados
y SuU género; a que central, organizacion o gremio se encuentra afiliado su sindicato.

Analizar la posibilidad de realizar un censo de franquicias o mejorar la captacién de su informacién
en cuanto a su identificacion.

Mejorar el clasificador respecto de los servicios de consultoria pues existen actividades que no
estan contempladas.

Se requiere conocer mas a detalle los productos CIEN Y SAIC

En la tabla siguiente se presentan las instituciones, dependencias 0 empresas que se convocaron
en este sector.

SECTOR NOMBRE DE LA INSTITUCION, DEPENDENCIA O EMPRESA

Privado Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México.
Camara Nacional de la industria Restaurantera y Alimentos Condimentados.
Camara Nacional de la Industria de la Television. por Cable.
Camara Nacional de la Industria de la radio y la Television.
Camara Nacional de Empresas de Consultoria.
Camara Nacional Hotelera.
Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles.
Asociacion Nacional de Notariado Mexicano, A. C.
Asociacion Nacional de Actores.
Asociacion Mexicana de Franquicias.

Publico Secretaria de Turismo (subsecretaria de Promocion Turistica).
Secretaria de Educacion Publica (Subsecretaria de Educacion Basica y Normal).
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Salud (subsecretaria de Prevencion y Control de Enfermedades).
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
Caminos y Puentes Federales.
Telecomunicaciones de México.
Servicio Postal Mexicano.
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
Satélites Mexicanos
Teléfonos de México

Académico Colegio Nacional de Economistas.
Colegio de México.
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior.
Colegio Holandés
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En el Sector Pesca
Capitulo de categoria juridica

Incluir las sociedades de solidaridad social.
Actualizar la definicion de sociedades cooperativas.
Modificar la definicion de persona fisica.

Capitulo de tipo de propiedad

Actualizar la definicion de capital extranjero
Capitulo de clase de actividad
Incluir los conceptos de: acuacultura extensiva, semintensiva e intensiva.

Capitulo de personal ocupado

Incluir horas hombre trabajadas en cada categoria de personal.

Desagregar el personal en: directivos, empleados, pescadores y acuicultores y técnicos pesqueros.
Modificar el orden de aparicién de las cooperativas.

Desagregar el personal en: pescadores, acuacultores, técnicos pesqueros, técnicos acuicolas y
personal administrativo.

Capitulo de remuneraciones y anticipos

Actualizar el capitulo respecto del personal.
Cambiar el concepto de anticipos por el de participaciones.

Capitulo de gastos de la unidad pesquera

Considerar las siguientes variables: materiales auxiliares consumidos en la unidad acuicola;
organismos vivos; refacciones partes y accesorios; combustibles y lubricantes consumidos por los
operadores.

Separar gastos para la captura de los de la acuacultura.

Incluir variables para captar el gasto sobre reparacion y mantenimiento de muelles; gastos por
servicios a terceros; pagos por la expedicidon o renovacion de permisos.

Capitulo de valor de la produccion

Modificar el titulo, agregandole la palabra acuicola y en la definicion agregar a pie de granja.
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Capitulo de existencias

Solicitar los materiales auxiliares para la acuacultura; sustancias para limpieza; sustancias quimicas;
organismos vivos; alimentos balanceados.

Modificar el capitulo de existencias respecto al anexo de materiales consumidos y especies
capturadas.

Capitulo de activos fijos

Incorporar en el incluye de maquinaria y equipo ejemplos, como: aireadores; bombas; compresores;
calentadores; enfriadores, etcétera.

Especificar las artes de pesca fijas y solicitar el material de fabricacién y cantidad utilizada.

Incluir los conceptos de: sistemas y equipos de navegacion; equipos de seguridad y salvamento;
equipo electronico de navegacion y deteccion de especies.

Capitulo de caracteristicas de las embarcaciones

Solicitar en un apartado de otros: si el motor es estacionario o fuera de borda; medida de la eslora;
red de cerco y vara; helicdptero; equipos electronicos de localizacion de peces y dispositivos
excluidores de tortugas.

Anexo de especies

Separar las especies cultivadas en las granjas.

Otros

Realizar algunos ajustes a la definicion de la unidad de observacion.

Agregar un apartado para determinar el destino de la produccion.

Incluir un capitulo sobre la infraestructura acuicola.

Agregar las variables de: cursos y horas impartidas por categoria de personal ocupado; seguridad
e higiene; y sindicalizacion.

Enseguida se presenta la relacion de instituciones que representaron a este sector en la consulta a
usuarios realizada para los censos de 1999:
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SECTOR NOMBRE DE LA INSTITUCION, DEPENDENCIA O EMPRESA

Privado Camara Nacional de la industria pesquera CANAINPES

Publico Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, SEMARNAP.
=  Subsecretaria de Pesca.

= Direccién General de Politica y Fomento Pesquero.
= Direccién General de Acuacultura.
= Direccion General de Administracion de Pesquerias
= Instituto Nacional de Pesca.

Social Confederacién Nacional de Cooperativas Pesqueras.

En el Sector Mineria

Las instituciones convocadas para la consulta a usuarios, fueron las siguientes:

SECTOR NOMBRE DE LA INSTITUCION, DEPENDENCIA O EMPRESA

Privado Asociacion Mexicana de la Industria Salinera.
Camara Minera de México.
Grupo Industrial Minera México.
Grupo Autlan.
Grupo Acerero del Norte.
Grupo Penoles.
Asociacion de Ingenieros Mineros Metalurgicos y Geologicos de México.

Publico Direccion General de Minas de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.
Fideicomiso del Fomento Minero.

Académico Instituto de Geografia de la UNAM.

En el Sector transportes

Las instituciones convocadas para la consulta a usuarios, fueron las siguientes:

SECTOR NOMBRE DE LA INSTITUCION, DEPENDENCIA O EMPRESA

Privado CANACAR (Camara Nacional de Autotransporte de Carga).
CANAPAT (Camara Nacional de Pasaje y Turismo).
CANAIMTRAM (Céamara Nacional de la Industria del Transporte Maritimo).

Publico Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Instituto Mexicano del Transporte
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En los censos de 2004, por razones presupuestales no fue posible llevar a cabo una consulta de la
magnitud de la realizada en 1999, no obstante, se consultaron de manera particular algunas
dependencias, con la finalidad de contar con los puntos de vista de los usuarios, sobre todo en la
fase de disefio de cuestionarios.

Cabe senalar que al interior del INEGI, se consulté con las diferentes areas, a las cuales se puso a
consideracion la tematica censal de los instrumentos de captacion.
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5. Limitaciones del Disefio Conceptual

A pesar de todos los esfuerzos tedrico-practicos de quienes disefiamos conceptualmente los Censos
Econdmicos, también nos encontramos con algunas limitaciones, independientemente de los asuntos
de hacer mas con menos; reduccion de presupuesto; reduccion de personal; aprovechamiento al
maximo del equipé informatico; automatizacion de procesos, etc. Las limitaciones a las que me
referiré son en otro contexto y que tienen que ver directamente con el disefio conceptual y de manera
particular a los aspectos siguientes: Tematica censal, clasificacion econémica; medicion por tipo
de producto (bien o servicio) y materia prima; consulta a usuarios; recomendaciones internacionales;
captacion por actividad principal; lineas de produccion; valor agregado negativo; clasificacion de
los establecimientos auxiliares; determinacion del universo; conformacion de empresas; economia
informal, medicion de los servicios publicos y religiosos; series histdricas; vinculacion de la tematica
censal con la empresarial; captacion por medio de registros administrativos; y la oportunidad de la
informacién.

Iniciaré con las limitaciones sobre la tematica censal donde, no obstante que en los Censos
Econdmicos de 2004, se hicieron importantes esfuerzos por homologar los conceptos y definiciones
de los instrumentos de captacion, no sélo al interior de los censos, sino ademas con otros proyectos
de generacion de estadistica como son las encuestas, aun falta mucho por hacer, pues si se revisan
detenidamente cada uno de los instrumentos de captacién en su contenido (variables y definiciones)
e incluso en su formato, encontraremos que existen diferencias que pueden llevar a la obtencion de
datos diferentes, aun cuando se esté hablando de una misma variable. Como parte de esta
problematica, también se encuentra la asignacion de claves homogéneas para cada una de las
variables, pues aunque también se han logrado avances que han permitido un mejor control y
manejo de las bases de datos, aun queda mucho que hacer, sobre todo cuando se trata de utilizarlas
para tabular la informacién, dado que al agrupar variables para generar algun agregado como los
"otros" 0 aquellas que se agrupan con la finalidad de presentar resumenes de diferentes sectores
economicos o bien cuando se trata de realizar comparaciones con otros proyectos, se encuentran
aun codificaciones diferentes.

De hecho aunque no propiamente se trata de la tematica, pero si de un elemento importante de
identificacion de las unidades econdmicas, se encuentra la ausencia de una clave que las identifique
de manera individual en cualquiera de los proyectos de estadistica del Instituto. En este sentido se
tiene que analizar la forma de crear una clave unica para cada una de ellas y la manera de dar
mantenimiento a los directorios que se generen, dado que con el tiempo existen una infinidad de
movimientos que se tienen que tomar en cuenta como son: cambios de domicilio (en sus diferentes
modalidades como las de localidad, municipio o entidad federativa); de razén social o propietario;
fusion o desintegracion de empresas, unidades econdmicas que trabajen por lineas de produccion
0 que realicen mas de una actividad econoémica, etc.

Por otra parte, existen algunas variables que no son captadas o bien que su captacion no es completa
conceptualmente, tal es el caso del concepto de formacion bruta de capital fijo, donde para poder
captarla de forma pura se requeriria de informacion de los diferentes tipos de activos fijos con una
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division de nuevos y usados y de una desagregacion del valor de los terrenos, pues ellos no
constituyen parte de este concepto en el ambito macroeconoémico.

Otro de los conceptos que no son captados son los activos intangibles, sobre todo por la problematica
que existe en la medicién de sus valores, la disposicion de la informacion y por la resistencia de los
propios informantes a proporcionar la informacion.

La inversion y las transferencias que realizan las unidades econdmicas en y hacia otros paises
tampoco se miden.

En este mundo moderno, ha nacido una nueva forma de hacer negocio a través de las llamadas
franquicias, en los Censos Econdmicos se han realizado esfuerzos importantes por conocer las
caracteristicas econémicas de este tipo de negocios, no obstante la frontera entre quien proporciona
el uso de la franquicia a cambio de un pago y aquel que la recibe y usa, aun no se ha logrado
delimitar, pues las definiciones que se han elaborado asi como la bateria de preguntas que se han
incorporado a los instrumentos de captacion no han sido suficientes, motivo por el cual se convierte
en una limitante que sera necesario esclarecer para entender mejor esta nueva forma de hacer
negocio.

En cuanto a las estadisticas de género, en los Censos Econdmicos soélo se capta informacion de
hombres y mujeres en la variable de personal ocupado, no obstante ante la cada vez mayor demanda
de informacién de este tipo de estadisticas, hace falta atenderla para poder ofrecer datos que den
cuenta de las diferencias que existen entre hombres y mujeres en el ambito salarial, es decir que
genero es el que percibe mejores salarios, prestaciones sociales, reparto de utilidades y mejores
liquidaciones cuando dejan el campo laboral por despidos, retiros voluntarios u otras cusas, en que
zonas geograficas y actividades econdmicas se marcan mas las diferencias y por ende en donde
es necesario implementar programas que contribuyan a que la brecha entre géneros sea cada vez
menor hasta lograr una igualdad y equilibrio entre ambas fuerzas de trabajo.

En materia de clasificacion, también a pesar de que ya se adopt6 oficialmente el SCIAN 2002
como clasificador unico, existen areas que aun no lo implementan, lo cual impide tener una
comparabilidad al cien por ciento.

Aunque el usar un clasificador unico presenta sus ventajas, es pertinente decir también que el proceso
de transformacion, trae como consecuencia una serie de aspectos que no son del todo visibles,
hasta que se elaboran comparaciones histéricas y se hace una revisién exhaustiva de los nombres
de cada clase de actividad y los incluyes y excluyes de las descripciones que aparecen en los
clasificadores, se pueden observar entonces algunos comportamientos atipicos que aparentemente
significan incrementos o decrementos, pero que en realidad se trata de un fendmeno que he
bautizado como efecto clasificador, es decir, Io que sucede es que al reacomodarse las actividades
a través de tablas de correspondencia, cambian de lugar y hacen que se produzcan estos movimientos
en la informacion.
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Dentro de este mismo tema de clasificacién una limitante importante que se tiene en el disefio
conceptual de los Censos Econdmicos es que la informacién por producto o servicio y materias
primas, hasta ahora solo se puede ofrecer para los establecimientos grandes que como se menciond
anteriormente, han sido atendidos operativamente por el llamado grupo SEG. En este sentido se
tienen que buscar las formulas adecuadas de disefio conceptual para lograr que esta informacion
pueda ofrecerse de manera completa, aunque esto significa un mayor uso de recursos y tiempos,
que seguramente son un reto a vencer, pues las formulas que se deben encontrar tienen que
considerar la disminucion de ellos.

En cuanto al contenido de los catalogos de dichos productos y materias primas, la desagregacion
de las familias de productos, servicios y materias primas que presentan, no permiten el
eslabonamiento de las llamadas cadenas productivas, por lo cual se tiene una limitante para
realizar analisis del flujo que tienen los productos - materias primas de las actividades econémicas
por su paso en los diferentes sectores que conforman el SCIAN, por ejemplo a los volumenes por
producto de la pesca, no se les puede dar un seguimiento particular como materia prima - producto
en la industria, en el comercio como producto o en los servicios de transportacién para hacerlos
llegar a esos sectores o al consumidor.

En este mismo ambito, existe la limitante de comparar en el tiempo los valores y tipos de productos
y materias primas pues cada vez se realiza una actualizacion de catalogos que contienen diferentes
desagregaciones que responden a la implementacion de clasificadores nuevos, lo cual no permite
que se detallen las series histéricas de este tipo de informacion.

Otra limitante que se tiene en el disefio conceptual, es que en materia de consulta a usuarios
dificilmente se puede atender a todos los clientes de informacion, dado que dependiendo de la
actividad a la que se dediquen, es el tipo de variables que solicitan, de manera particular esta
situacion se agudiza en los servicios, pues dependiendo del sector, es la demanda de informacion,
en los servicios de salud por ejemplo se demanda informacion sobre el numero de enfermos, de
camas, de salas de operacion, etc., mientras en los vinculados con el transporte se solicita distancias
para llegar a algun lugar, montos cobrados por peaje, etc.; en el sector educativo se requiere de
numero de alumnos (hombres y mujeres), escuelas, salones, bibliotecas, inversién en investigacion
etc., y asi en cualquiera de los sectores de servicios la demanda es diferente y el instrumento de
captacion es unico para todos los servicios (excepto los financieros), por lo que aunque algunos
usuarios realicen recomendaciones, si éstas no tienen un caracter global, en ocasiones resulta muy
dificil su atencion y aplicacion.

En el contexto tedrico, una limitante mas que se tiene es no poder seguir al pie de la letra las
recomendaciones internacionales, pues algunas variables y sobre todo sus definiciones,
presentan un nivel de exhaustividad que para poder aplicarlas en campo es muy complejo, sea
porgue no se llevan controles contables a esos niveles de detalle, porque implican demasiado tiempo
en su captacién o simplemente porque dadas las circunstancias econdmicas y sociales que se
viven en el pais, existe mucha renuencia para contestar y se piensa que puede traer consecuencias
no gratas.
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Una limitante mas, no solo del disefio conceptual sino de los Censos Econdmicos en general, es
que la informacién que se capta y por tanto la estadistica que se genera, solo se puede clasificar
y referenciar a la actividad principal, de tal modo que si en un establecimiento se realizan
actividades que se pueden clasificar en mas de una clase de actividad, entonces se toma el criterio
de clasificarlo de acuerdo con la actividad que genera mayores ingresos, esto resulta un tanto
ventajoso, sin embargo queda de lado la referenciacion y clasificacion del resto de actividades, o
productos que se quedan escondidos, pues , bien se pueden utilizar como materia prima para un
segundo proceso productivo o son productos secundarios, que en algunos casos suelen tener una
relevante importancia y no destacar o ni siquiera aparecer como tal en la estadistica por el criterio
aplicado para la clasificacion de las actividades.

Otro aspecto relacionado con lo anterior que se puede senalar como parte de las limitaciones del
disefio conceptual, es que no ha sido factible ofrecer de manera completa la informacion cuando
existen diferentes lineas de produccién en una misma unidad econémica, pues hasta ahora solo
se ha podido generar informacién en el sector manufacturero y sélo para algunas clases de actividad.
Claro que esta limitante no es facil de resolver, pues implica no solo poder contar con los recursos
necesarios sino que el operativo en si tendria un nivel mas alto de complejidad que implicaria el
manejo de mayor informacion por parte de los entrevistadores.

Por otra parte, hasta ahora no se ha podido dar una clasificacion de los establecimientos
auxiliares de acuerdo con la actividad propia que realizan, dado que se clasifican segun la
actividad que llevan a cabo los establecimientos a los que apoyan o productores ( a pesar de que el
unico nivel de codificacion que se ha generado hasta ahora es a nivel sector y subsector en la
denominada tabla de actividad genérica) es por eso que se tiene que analizar la posibilidad de
poder clasificarlos hasta el nivel de clase de actividad y de acuerdo con los servicios que ellos
mismos proporcionan y en este sentido poder ofrecer informacién no sélo con la clasificacion de
sus productores, sino con la propia, de tal forma que se puedan conocer las actividades que realizan
los establecimientos auxiliares de acuerdo a los tipos de servicios que ofrecen a las unidades
productoras y en este sentido también generar informacion completa (considerando los dos tipos
de establecimientos) de cada clase de actividad de acuerdo con la codificacién que presenta el
SCIAN, con lo cual se podria conocer la importancia que tienen este tipo de unidades econémicas
en variables economicas como personal ocupado, remuneraciones, gastos y activos fijos
(recordemos que los establecimientos auxiliares no generan ingresos por cuenta propia).

Otra limitante mas que se tiene en los establecimientos auxiliares, ha sido el no poder realizar
un calculo sobre el valor agregado que generan, pues desde que se han captado, la formula del
valor agregado ha sido la misma (atendiendo la recomendacion de la contabilidad nacional), es
decir, al valor bruto de la produccion se restan los insumos, entendido el primero como el valor de la
produccién mas otro tipo de ingresos derivados de la actividad, mas el margen de comercializacion,
los activos fijos para uso propio y la variacion de existencias de productos en proceso, pero como
este tipo de establecimientos por definicién no elaboran productos ni generan ingresos, sino que
prestan servicios a una unidad econdmica productora, entonces resultan con valor agregado negativo,
debido al calculo que se realiza, lo cual incide con el resultado final cuando se suman los valores de

132



los establecimientos productores a los de los auxiliares, es por ello que se pone a consideracion
que la generacion de valor agregado en este tipo de establecimientos sea calculada de forma
diferente, de tal manera que se hable de un valor que se agrega y no de su disminucion, este calculo
podria realizarse estimando el costo de los servicios que prestan a las unidades productoras como
si fueran otorgados a otras que no son de la misma empresa y considerarlo como un ingreso, o bien
a través del valor del pago de las remuneraciones y gastos que realizan estas unidades y también
considerarlas como el valor que se agrega, en fin se debe buscar alguna alternativa de calculo para
no generar un valor contradictorio.

De manera particular, en algunas actividades del sector servicios sucede o mismo respecto a la
generacion de valor agregado negativo, de forma especifica en actividades como las de asistencia
social realizadas por particulares o el gobierno, como son: (cuidados para enfermos convalecientes,
en rehabilitacion, incurables y terminales; cuidado de personas con problemas de retardo mental,
salud mental y abuso de substancias; cuidado de ancianos y discapacitados; orfanatos; servicios
de orientacion y trabajo mental; asistencia de ayuda mutua; servicios comunitarios de alimentacion,
refugio y emergencia; y en general las que realizan dependencias de gobierno como: museos;
jardines botanicos; bibliotecas; servicios educativos en cualquiera de sus niveles; servicios de salud
en consultorios, clinicas y hospitales; servicios de esparcimiento, culturales y deportivos;
administracion de cementerios; y los servicios de administracion publica en cualquiera de sus niveles,
federal, estatal o municipal, dicho valor resulta negativo, debido a que no perciben ingresos derivados
de la actividad sino de otro tipo como las donaciones o los subsidios, o bien los que perciben son
menores a sus gastos de operacion, algo similar sucede con aquellas unidades econémicas que
pertenecen al sector privado, pero que operan con perdidas y por tanto resultan con un valor agregado
negativo. Esto parece ser contradictorio, pues se habla de la agregacion de valor y no de su
disminucion, por tanto, se tiene que buscar un céalculo que no permita la negacién de un valor que se
agrega.

En general, esta situacion se presenta en aquellas unidades econdémicas que reportan que los
gastos derivados de la actividad son mayores que los ingresos correspondientes, ya sea porque en
realidad tienen una situacién dificil en numeros rojos, estan en quiebra, enfrentan problemas laborales
o bien realizaron gastos de inversién, participan de ingresos financieros, donaciones, herencias,
transferencias, etc., que hace que sus ingresos sean por otras operaciones diferentes a las derivadas
de la actividad que les dio origen.

En cuanto a la determinacion del universo de unidades econdmicas de los sectores manufacturero,
comercial y servicios, existe la limitante de poder identificar a aquellas que son de tamano grande,
pero que nacieron en periodos intercensales, debido a que el levantamiento de este tipo de unidades
econdmicas se realiza a través de directorios de censos pasados y por lo tanto no aparecen en
estos; ademas de que no se hace un seguimiento y actualizacidén de estas empresas después de
terminado el censo, por ende su captacion no se realiza con el cuestionarios adecuado y tampoco
se recopila de manera completa su informacion, dependiendo del tipo de cuestionario, pero en lo
general se omite preguntarles por la seccidn de productos y materias primas o bien de mercancias
compradas para la reventa o los ingresos por tipo de servicio, segun sea el caso.
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Aunque no es propiamente una limitante del disefio conceptual, es importante sefalar que la
conformacion de empresas que se realiza en los establecimientos grandes no se ha logrado
para los establecimientos pequefios y medianos. Esta conformacién, consiste en asignar (para
efectos de procesamiento, identificacion y agrupacién de los datos y para generar datos por empresa)
una clave que identifica a todos los establecimientos que tienen una misma razén social y por lo
tanto corresponden a una misma empresa, es importante sefialar que no es una tarea facil, pues
implica una tarea titanica para poder hacer ordenamientos por razon social, pues a pesar de que se
realizan procesos automaticos, se debe hacer trabajo manual que requiere tiempos que pueden
implicar retrasos en la entrega de resultados.

Por otra parte y a pesar de que se han realizado algunos intentos por captar informacién de la
llamada economia informal, aun no se ha logrado concretizar por su alto grado de complejidad; no
obstante existe esa limitante de no poder proporcionar informacion sobre unidades econdmicas
que realizan actividades en mercados denominados tianguis sobre ruedas y en general a aquellos
que llevan a cabo el comercio o servicio ambulante, ni tampoco de aquellas actividades
consideradas como ilicitas o ubicadas en zonas de alta peligrosidad. Hasta ahora de este tipo de
actividad solo se ha logrado captar informacién sobre los establecimientos semifijjos como es el
caso de los puestos de lamina donde se ofrecen tacos, tortas y otros alimentos o como los expendios
de periddicos y revistas, asi como aquellas actividades que se realizan al interior de las viviendas y
que representan el sustento principal de las familias.

Una limitante mas que tienen los Censos Econémicos es la medicién econdémica de las actividades
que se realizan en la administracion publica y las asociaciones religiosas, pues hasta ahora lo
que se ha podido captar es el numero de unidades econdmicas y el personal que labora en ellas.

Es muy cierto que la captacion de este tipo de actividades es muy compleja pues se tienen que
buscar no solo los mecanismos adecuados para la recopilacion de datos sino que se debe cuidar
de no duplicar informacién que se derive de la forma en que se lleva a cabo la actividad en los
diferentes niveles en los que se lleva a cabo, otro aspecto que hace dificil la captacién en las unidades
econdmicas gubernamentales es el centralismo de los recursos, por lo cual no se cuenta con la
informacion o se desconoce el valor de los materiales consumidos o de los salarios que se perciben
pues los envian de las oficinas centrales, en el caso de los activos fijos el problema que se tiene es
su valoracién pues en estos ambitos, el valor moral o cultural es mas alto que el econémico y no se
tiene idea de como valorarlos, por ejemplo las obras de arte, campanas, imagenes, pinturas, objetos
historicos, en el caso de los zooldgicos, el valor de los animales, etc. No obstante lo anterior se
deben realizar esfuerzos para captar datos que den completes a las variables econémicas de los
censos en cuestion.

Pareciera un asunto sutil el hecho de mencionar que una limitante que tienen los Censos Econémicos
es la ausencia de series historicas que permitan observar con lujo de detalle la dinamica que ha
venido teniendo la actividad econémica a través del tiempo, no obstante no es tarea facil aunque
necesaria, debido a que para poder realizarlas se deben analizar los datos desde diferentes ambitos
y se tienen que analizar las diferentes coberturas, consideraciones, clasificaciones, unidades de
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observacion, criterios, etc., y para lo cual se requiere practicamente un grupo de investigacion y
analisis que este abocado al cien por ciento en este importante trabajo, que incluso para los Censos
Econdmicos anteriores a 1980, no se cuenta con sistemas de informacién, sino solo de publicaciones
en papel, lo cual hace mas dificil la labor de ofrecer datos comparativos, aunado a los cambios que
se han dado en materia de clasificacion, que aunque se podria decir que se trata de estadistica
derivada, resulta por demas de utilidad ya que con ellos se puede observar como se va transformando
el ambiente econdmico de nuestro pais.

Un elemento conceptual que falta aun por realizar es la vinculacion de la tematica censal con la
contabilidad empresarial, pues si bien la primera obedece a la captacion de informacion
economica y de variables macroeconémicas derivadas de la contabilidad nacional, es necesario
impulsar acciones que contribuyan a facilitar el trabajo que realizan los informantes para poder
proporcionar la informacion y en este sentido llevar a cabo la conceptualizacién ajustandola a los
términos contables de las empresas y a través de tablas de correspondencia crear la tematica
economica censal.

La captacion de datos a través de registros administrativos (informaciéon que registran en formatos
predeterminados las diferentes instituciones publicas 0 gubernamentales para sus quehaceres
propios) es un aspecto que aun no se ha explotado en los Censos Econdmicos y que convendria
hacer una investigacion y andlisis sobre la factibilidad de poder usarlos , pues no en todos los
casos es posible ya que su origen no obedece a generar datos estadisticos sino al control o
generacién de datos propios.

Finalmente, quiero referirme a los tiempos para generar la informacion estadistica de los Censos
Econdmicos, pues quien desconoce todo el proceso que se tiene que llevar a cabo para la obtencion
de resultados, generalmente considera que es demasiado el tiempo que se emplea, no obstante la
labor para llevarlo a cabo implica un arduo trabajo, desde la planeacion, el disefio conceptual, la
recopilacion y el tratamiento de la informacion. Desde los primeros censos y sobre todo en los
ultimos seis ejercicio quinquenales, se ha tratado de reducir al maximo los tiempos para que cada
vez los datos tengan mayor oportunidad, sin embargo por los grandes volumenes de informacion
que se manejan, hasta ahora las metas han llegado a presentar resultados a un afo después de
realizar el operativo censal, aun asi la informacion se empieza relativamente a hacer obsoleta, aunque
la virtud que tiene es que se trata del unico proyecto en el pais que ofrece una cobertura nacional,
completa y con un gran potencial de variables econdémicas, es por eso que si hablaramos de limitante,
seria en el sentido de que no se puede ofrecer informacion de manera inmediata, auque estoy
seguro que los esfuerzos por tener cada vez mas oportunidad se seguiran teniendo presentes en
las metas de este proyecto nacional.

Es importante aclarar que las limitaciones mencionadas anteriormente, tienen un grado dificultad
muy grande y que requieren no solo de planteamientos y propuestas para su implementacion; del
analisis de estrategias operativas; de investigacion; de la propia demanda de informacion; de analisis
de costos sino ademas de mayores recursos humanos y econdmicos y sobre todo de tiempos que
rebasan la oportunidad con la que se pueden ofrecer los resultados, pues existen riesgos de perderse
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en las investigaciones y en el analisis de la informacién que pueden hacerla obsoleta. Incluso, para
poder en realidad conocer la factibilidad de cada uno de los aspectos que se quisieran implementar,
se tendrian que realizar pruebas de todos los procesos implicados, por ello, la intencién de sefnalar
las limitaciones es precisamente de dar a conocer aspectos que no son abordados por los Censos
Econdmicos, que son importantes, pero que su medicidbn es muy compleja , que requiere de una
gran cantidad de analisis e investigacion y que representa un gran reto para las futuras generaciones
que se encarguen de la obtencion de estadisticas a través de un operativo censal, de tal modo se
exponen también para que sean analizadas por las autoridades en la materia para que determinen
su factibilidad, pues quiza algunas de ellas se puedan implementar durante los venideros censos
del afio 2008.
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6. Conclusiones y reflexiones

En un proyecto tan grande y de la importancia que revisten los Censos Economicos, existen una
gran gama de reflexiones que hacer y que en esta ocasion pretenden no sélo quedar escritas en
este documento, sino que puedan tomarse en cuenta para los futuros trabajos censales que se
realicen, buscando siempre una mejor calidad, cobertura y oportunidad de los resultados que se
ofrezcan.

Lo primero que se tiene que reconocer es que el valor mas grande con el que se cuenta es el
recurso humano, pues de él ha dependido tanto su ejecucién como los resultados generados, la
experiencia que se ha adquirido a través de la historia censal ha permitido mantener a flote esta
gran embarcacién, pues ha soportado tremendas tormentas y batallas, desde su lucha contra la
propia tecnologia (pues ha generado desempleo) que en contraste con su ayuda se han reducido
significativamente los tiempos de presentacion de resultados, hasta los cambios en la dirigencia
del timon y las reestructuras que se han derivado de administraciones que van y vienen.

Estas reflexiones que pretenden convertirse en recomendaciones que se apliquen en un futuro, las
he dividido en los siguientes temas: unidad de observacion; delimitacion del universo; clasificacion;
homologacion conceptual; instrumentos de captacion; analisis y revision de informacion; y otras
reflexiones.

Unidad de observacion

Las reflexiones y recomendaciones que a continuacion se realizaran, estan en funcién de los
problemas y experiencias que se tuvieron durante su aplicacion en los Censos Econdmicos de
cada una de las unidades de observacion consideradas en ellos, es por esto que solo se enfatizara
sobre aquellas en las que se tenga alguna reflexién o consideracion, segun la problematica detectada
no unicamente en el operativo censal sino en la revision y analisis de la informacion, donde se
observa con mayor claridad el impacto de la definicion de las unidades objeto de estudio.

Unidad pesquera: En la definicion de esta unidad de observacion hace falta abordar y aclarar
algunos aspectos que tienen que ver con la actividad, tal es el caso de la extraccidén de vegetales o
reptiles en el agua, pues no se menciona, a pesar de que se capta alguna informacion sobre la
produccién de algas y sargazos.

Otro aspecto que se tiene que delimitar, es la actividad que se lleva a cabo en algunos laboratorios
en donde se realiza la produccién de larvas de peces o de algas, pues, en algunos casos se han
considerado como laboratorios, cuando en realidad forman parte de la cobertura que tiene la
definicion de la actividad pesquera.

También se tiene que hacer una diferenciacion mas clara entre lo que se define como establecimiento
productor y auxiliar, pues desde el primer censo de pesca han sido contadas las unidades auxiliares
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que se han registrado, lo que permite deducir que la definicion no ha sido del todo clara o bien
concluir que en esta actividad no deberian existir los establecimientos auxiliares.

Por otra parte, dentro de la definicién de la unidad de observacion se recomienda se haga explicito
que se debe considerar a aquellas unidades pesqueras que combinan la pesca propiamente dicha
con su industrializacién, en particular aquellas cuya transformacion se realiza en las propias
embarcaciones.

Incluso como parte de los futuros trabajos de series histéricas, se tienen que considerar las mejoras
que ha sufrido esta unidad de observacion, con lo cual se explica el incremento de las unidades
econdmicas y no por su crecimiento natural.

Por otra parte, es importante reconocer los avances que se han tenido en cuanto a la mejora que se
ha venido dando a la definicion de la unidad de observacion en esta actividad, lo cual ha permitido
que las unidades economicas que se han captado desde el primer Censo de Pesca se hayan
venido multiplicando al lograr cada vez mayor cobertura, no obstante por la propia naturaleza de la
actividad y de los entes que participan en ella, aun se puede seguir ampliando la cobertura que se
puede lograr con una mejor definicion de la unidad de observacion y la aplicacion de una estrategia
de captacién que permita incrementar la captacion de pescadores independientes, que es donde
precisamente hace falta aumentar dicha cobertura.

Distrito de explotacion- Activo. La unidad de observacion tipo distrito de explotacion, ha sido utilizada
para captar la actividad de exploracion y produccion de petréleo y gas natural, que son las actividades
basicas de la industria petrolera cuyo proceso inicia precisamente con la exploracion, que es el
conjunto de tareas de campo y oficinas cuyo objetivo consiste en descubrir nuevos depdsitos de
hidrocarburos 0 nuevas extensiones de las existentes, con la informacién obtenida en las
exploraciones se analiza para decidir los sitios donde deben perforarse los pozos exploratorios,
durante la perforacién se realizan estudios con los que se determina cuales son las capas del subsuelo
que contienen hidrocarburos y de las cuales se puede extraer el petréleo. Con base en los resultados
de la exploracion, se inicia la actividad de explotacion que se desarrolla en los campos petroleros,
finalmente ya cuando los pozos estan en produccion, se conectan a tuberias de descarga para
conducir el hidrocarburo a otras tuberias de separacion que segregan el aceite del gas, los cuales
contindan su curso por ductos para su siguiente procesamiento, es decir para ser convertidos en
productos petroquimicos o petroliferos en los diferentes complejos o refinerias del pais o para ser
embarcados para su comercializacion en el extranjero.

Para captar la informacion de estas actividades basicas de la industria petrolera, se utilizan las
delimitaciones establecidas por Pemex Exploracién y Produccion, pues los yacimientos petroleros
se dividen en zonas denominadas distritos de explotacién, no obstante, en estos Censos Econdmicos
2004, esta delimitacion sufrié transformaciones importantes, pues el concepto no solo cambio a la
denominacion de "Activo" que son propiamente las mismas areas que conforman los distritos de
explotacién, solo que ahora divididas en diferentes tipos: de produccion, exploracion, perforacion,
mantenimiento y administrativos. Por lo anterior, la informacién fue captada por activo, sin embargo
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al no contar con una definicion precisa sobre el concepto, los datos se agruparon para poder obtener
la division de distritos de explotacion. Lo anterior requiere entonces de una labor de investigacion y
busqueda de colaboracién con los informantes para que se pueda tener una definicion completa y
precisa sobre este no tan nuevo concepto.

Centro de trabajo: Como se menciond en el apartado sobre la unidad de observacion, el Centro de
trabajo es "a unidad econdmica que en una sola ubicacion fisica, asentada de manera permanente
y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combina acciones y recursos, bajo el control de
una sola entidad propietaria para realizar principalmente actividades de refinacion de
hidrocarburos y/o petroquimica". Esta definicion es entendible, pero es factible incorporar la siguiente
consideracion, es decir, que la informacion estara referida al centro de trabajo que en lo general
esta constituido por un complejo industrial en el que a su interior, existen diferentes plantas donde
se realizan procesos diversos para obtener subproductos o productos que pueden ser utilizados
como materia prima para obtener el producto final. Esto es importante considerando que esta
actividad no solo es captada a través de los Censos Econdmicos sino también en proyectos de
corto plazo como las encuestas industrial mensual y anual, donde se tiene que trabajar para que se
logre una homologacién conceptual respecto a esta unidad de observacion.

Organismo operador. Se ha definido como la unidad econdémica que administra y opera los sistemas
de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Los servicios que proporcionan se circunscriben al
ambito de las localidades urbanas que conforman los municipios y en su caso algunas rurales.

Los organismos operadores tienen diferentes tipos de organizacion, por lo cual pueden presentarse
como: sistemas de agua, direcciones, comisiones, juntas locales, departamentos, comités,
concesionarias, etcétera.

Esta definicion requiere de mayores consideraciones, para dejar en claro el tipo de organismos
operadores que se estan captando, a continuacion se enlistan algunas reflexiones:

+ Se debe ampliar la definicion en el sentido de sefalar con mayor precision que la unidad de
observacion tipo organismo operador, esta constituida por todas aquellas instalaciones,
establecimientos e infraestructura que se requiere para proporcionar el servicio, tales como:
pozos, bombas, tanques elevados, plantas de tratamiento de aguas residuales o de
potabilizacién, oficinas administrativas, oficinas de cobro, frentes de trabajo, etc., sin importar
que estén en ubicaciones geograficas diferentes y que la informacién quedara referenciada a la
oficina donde se localice la principal administracion donde generalmente se ubican las gerencias
de los organismos operadores.

+ Oftro aspecto que se tiene que aclarar es que los distritos de riego y en general el agua destinada
para este fin, tampoco ha sido considerada, a pesar de que el SCIAN lo recomienda como tal,
en todo caso debe evaluarse su incorporacion.
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+ Se debe especificar que solo estan incorporandose los organismos operadores que prestan el
servicio en cada una de las cabeceras municipales y que por tanto estan excluidos todos aquellos
que prestan el servicio a otras localidades que no son cabeceras y que por lo general se trata de
lugares que se encuentran en areas rurales.

+ Se debe aclarar que en el caso de que algun ayuntamiento municipal sea el encargado de
proporcionar el servicio, solo estara incluida la informacion esta actividad y no la de
administracion.

« Sila actividad la realiza un organismo que pertenece a alguna administracién municipal se debe
aclarar que si este ultimo realiza alguna de las fases del proceso para proporcionar el servicio,
por ejemplo el suministro de agua potable lo realiza el organismo y el de alcantarillado el municipio
entonces habra que considerar las dos informaciones para obtener la informacion completa.

+ Como complemento al caso anterior, si el organismo realiza el proceso completo, pero el
municipio administra algunas plantas de tratamiento de aguas residuales, entonces habra que
buscar la forma de captar esta informacion, pues este detalle es uno de los elementos que
inciden al comparar datos con la Comision Nacional del Agua.

* Un aspecto muy importante que aclarar en la definicion y en aras de aclarar la cobertura que
tienen los datos del Censo de Suministro de Agua, es que existen una gran cantidad de empresas
gue no son organismos operadores sino que se dedican a otro tipo de actividades completamente
diferentes, como la industria manufacturera, comercial, minera, servicios educativos, etc., pero
operan plantas de tratamiento de aguas residuales propias, estas no son objeto del censo por
esta actividad sino por la principal que realizan.

» Algo similar que el caso anterior, sucede con los pozos de agua que tienen personas dentro de
sus viviendas u organizaciones campesinas que requieren de pozos de agua para poder regar
sus plantaciones, tampoco estan contabilizados en este censo.

Campus universitario: Esta unidad de observacion tiene una gran coincidencia con la definicion
de establecimiento, incluso dentro de la metodologia de los Censos Econdmicos 2004 no es
considerada como tal. A pesar de esto es conveniente que sea considerada como una unidad de
observacion pues en los servicios de educacion superior se presentan diversos problemas que se
derivan de la disponibilidad de la informacioén, pues por una parte, existen universidades que se
administran por "facultades" o por escuelas que pertenecen a la misma institucién educativa, por
otra existen "campus" demasiado grandes por su superficie geografica, que existen casos en los
que no es tan visible la delimitacion pues a su interior hay calles o avenidas que cruzan entre
instalaciones o escuelas del mismo centro educativo. Esta situacion ya de manera natural hace
dificil los recorridos del personal encargado de recuperar la informacion y es por eso que se corre
el riesgo de captar los datos de forma duplicada, incompleta o por facultad o escuela y no por toda
la institucion.
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En este sentido considero que es necesario incorporar esta unidad de observacion y hacer la
distincion con el establecimiento, pues en estricto sentido una facultad o escuela del centro educativo,
cumple con las caracteristicas de esta ultima unidad de observacion.

Esta aplicacion debe ser acompafada por un cambio de estrategia de captacion donde la aplicacion
de cuestionarios sea dirigida y a través de la concertacion previa con las instituciones educativas,
precisamente para evitar la duplicidad o incompletes de los datos

Delimitacion del universo

Haciendo un recordatorio sobre la forma en que se definié el universo de los Censos Econdmicos
2004, tenemos que se vincularon directamente con dos aspectos:

1. Ala estrategia de organizacion que se ha utilizado durante el levantamiento, es decir, los grupos
que han intervenido en la captacion de la informacion.
2. Alas actividades econdémicas que realizan las unidades de observacion.

En este sentido, la delimitacién se realizé de la siguiente forma:

Para las actividades de manufacturas, comercio y servicios los universos se delimitaron en
funcién del tamaio de las unidades econdmicas, se les llamo6 grandes a aquellas que cumplieran
con las siguientes caracteristicas (de acuerdo a los resultados de los Censos Econémicos 1999):

» Contar con 50 personas ocupadas o0 mas.
* Reportar ingresos anuales mayores o iguales a 5 millones de pesos.
» Contar con activos fijos iguales o mayores a 10 millones de pesos.

* Formar parte de una empresa nacional, es decir, tener mas de un establecimiento con la misma
razén social en mas de una entidad federativa.

En cuanto a los que no cumplieron con esas caracteristicas se les denomin6 pequenos y medianos.

El resto de sectores, se determind en funcion de los resultados los Censos de 1999 y de directorios
externos.

Con la finalidad de dar continuidad al origen de la captaciéon de los establecimientos grandes, es
decir de garantizar su total cobertura y adecuada captacion, se propone que el llamado grupo SEG,
se encargue de levantar informacion de los establecimientos grandes, no solo de los sectores de
manufacturas, comercio y servicios, sino que considere todos los sectores econdmicos incluyendo
los que por su tipo de propiedad sean privados, del sector social o los gubernamentales, excepto la
industria petrolera, la generacién de electricidad y los servicios corporativos (que por primera vez
se sugiere que sean captados de manera especial y bajo la modalidad de convenios por la oficina
central del instituto) por el grado de complejidad que representa su levantamiento. De igual manera,
deben quedar en este grupo aquellos establecimientos que han sido seleccionados y que forman
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parte de las diferentes muestras de las encuestas econdmicas nacionales, sean mensuales o anuales
(excepto aquellas que por su atomizacién se hayan seleccionado de manera probabilistica), de tal
manera que ambos proyectos se vean beneficiados con la retroalimentacion mutua en materia de
directorios y por supuesto de los resultados que se generen. También por definicion deben estar en
este grupo las 500 empresas mas grandes segun el Grupo Expansion, asi como aquellas unidades
economicas que por sus caracteristicas estan agrupadas en algunas clases de actividad que son
consideradas de cobertura total.

Con los elementos anteriores se tendria una nueva conformacion de universo de unidades
economicas grandes, y con la informacién de los Censos Econdémicos 2004, se puede generar un
directorio con el que se puede planear su levantamiento en los proximos a realizarse en el afo
2008.

Clasificacion

Como se dijo anteriormente, el usar un nuevo clasificador implica desventajas, la mas grave es la
pérdida de comparabilidad en el tiempo, pues a partir de 2004, se puede decir que es borron y
cuenta nueva independientemente de que se puedan construir tablas de correspondencia con el
pasado.

El asunto aqui es que se dio una reordenacion de actividades que hace compleja la comparacion
de datos, no obstante me parece que tiene mas beneficios a largo plazo, pues a cambio se lograran
estadisticas mas homogéneas que evitaran que al consultar datos de diferentes areas del mismo
INEGI, se pueda pensar que se trata de paises diferentes, cuando la explicacion es que cada proyecto
tiene sus propios objetivos, su propia metodologia y su propio marco conceptual.

Con la finalidad de contribuir a la mejora del SCIAN 2002, a continuacion se sefialaran algunas
propuestas sobre las descripciones de este clasificador, para algunos codigos de actividad.

Cabe aclarar que en la propuesta, se manejan diferentes cédigos que de acuerdo a los digitos que
tiene cada uno de ellos y con lo especificado en el SCIAN, se refieren a los siguientes niveles de
agregacion.

NUMERO DE DIiGITOS NIVEL DE AGREGACION
2 Sector

3 Subsector

4 Rama

6 Clase
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En este sentido, los cédigos que se propone modificar son los siguientes:
112519, Acuicultura animal, excepto camaronicultura

Propuesta: En la descripcion de la clase se menciona que se excluye la acuicultura vegetal, pero
es necesario indicar en qué clase se clasifica la pesca vegetal como: la extraccidén de algas, tule,
etc.

Argumento: Con la nueva estructura que se dio al SCIAN, esta actividad que estaba como pesca
(incluyendo la acuacultura), ahora quedd, la acuicultura vegetal en la clase 111999, otros cultivos,
(con lo cual queda fuera de cobertura de los Censos Econdmicos), mientras tanto, aqui también
podria quedar la pesca vegetal, pero no esta especificado.

222112, Captacion tratamiento y suministro de agua realizados por el sector privado

Propuesta: Indicar con mayor claridad que en esta clase se deben clasificar los distritos de riego
y analizar de que manera se pueden incorporar en la definicién de la unidad de observacion.

Por otra parte, en esta clase de actividad, se incluye a las empresas privadas, que se dedican
principalmente al tratamiento de aguas residuales, no obstante y considerando que proximamente
el SCIAN ya no tendra la division de actividades segun el tipo de propiedad (publico y privado),
sugiero que se incorpore a las plantas de tratamiento que son administradas por algun ayuntamiento
0 gobierno estatal o federal, independientemente de que el organismo operador (qQue generalmente
pertenece a esas dependencias publicas) realice todo o parte del proceso del suministro de agua
de determinada poblacion.

Argumento: Los distritos de riego (zonas de riego) son agrupaciones de agricultores que se
organizan para poder hacer uso del agua. Estas agrupaciones se abastecen del agua de pozos (a
través del pago de un derecho de explotacion), presas, rios y de otros cuerpos de agua y después
administran su distribucion.

En el SCIAN de acuerdo a la actividad econdmica que realizan los distritos de riego se deberian
clasificar en suministro de agua, pero el problema es que en el sector 22, la unidad de observacion
es el organismo operador y un distrito de riego no lo es, por ello estos distritos se clasificaron en el
evento censal como servicios relacionados con la agricultura.

En cuanto a la segunda propuesta, la argumentacion que se puede dar es que existe ausencia de
informacién en el rubro de plantas de tratamiento publicas, pues como se ha explicado antes, hasta
ahora solo se registran aquellas que son administradas por los organismos operadores, incluso
cuando se compara informacion con la Comision Nacional del Agua, es una de las situaciones que
se tiene que explicar y justificar, es cierto que esta situacion de ser aceptada, tiene que supeditarse
tanto a la definicion de la unidad de observacion como a la estrategia operativa que se determine.
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2211, Generacion, transmisién y suministro de energia eléctrica

Propuesta: Unir las clases de actividad 221110, Generacion y transmision de energia eléctrica y
221120, Suministro de energia eléctrica y clasificar en la nueva clase a todas las unidades
economicas que hacen tanto el proceso integrado como las que hacen partes del proceso. La nueva
clase se llamaria "Generacion, transmision y suministro de energia eléctrica".

Argumento: El Sector Eléctrico se compone de plantas de generacion (hidroeléctricas,
termoeléctricas, geotermoeléctricas, nucleoeléctrica, carboeléctricas y eoloeléctricas) las cuales
se encargan de generar electricidad por medio de la utilizacion de combustibles (vapor, carbon,
diesel, gas natural y uranio -para la nucleoeléctrica- y por utilizacién del agua y viento).

Asimismo para hacer posible el manejo de la energia eléctrica en el proceso de generacién-venta
se necesitan otro tipo de infraestructura como son lineas de transporte y distribucion (cables);
subestaciones de transmision (para poder manejar la electricidad a grandes distancias);
subestaciones y transformadores de distribucion para hacer llegar la energia a los consumidores.

Con esto tenemos que el sector eléctrico se compone de los procesos de generacion; transporte;
distribucion y comercializacion.

En el proceso de generacion de energia eléctrica participan tanto el sector publico como el sector
privado, mientras que en los de transporte, distribucion y comercializacion, lo hace solo el primero,
a través de dos empresas.

El sector publico esta representado por las empresas paraestatales Comision Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro y el privado por los llamados permisionarios de la generacion.
Las cuales se hacen llamar: productores externos, autoabastecimiento, cogeneracion, y de
exportacién o importacion.

La CFE tiene practicamente infraestructura de generacion en casi todas las entidades del pais con
excepcion de Aguascalientes, el Distrito Federal Morelos, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas, donde
no existen plantas generadoras de energia. Ademas Tiene a su cargo la transmision, distribucién y
venta de electricidad en todos los estados, excepto en el Distrito Federal, dado que quién lo hace
en esta entidad es Luz y Fuerza del Centro.

Luz y Fuerza del Centro, basicamente se dedica al suministro de energia eléctrica (que compra a la
CFE) en las entidades del centro del pais (Morelos, Distrito Federal, Hidalgo, Puebla y Estado de
México), de ellas solo el estado de Morelos no genera electricidad.

Las empresas permisionarias, por Ley, solo pueden generar energia para su venta a las empresas
publicas, en especial a la CFE o para exportacion. También pueden formar sociedades de
autoabastecimiento y sociedades de cogeneracion para atender sus necesidades al margen de la
venta del fluido por las empresas publicas; asimismo pueden construir sus propias plantas para
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atender las necesidades de su empresa ya sea para usos propios 0 por cogeneracion simple y; en
ultimo caso pueden importar energia eléctrica para fines de satisfacer sus necesidades de energia.

En este Censo se capto informacion de las empresas publicas CFE, Luz y Fuerza del Centro, y de
las empresas privadas llamadas permisionarias, que se constituyen de acuerdo al tipo de permiso
en: sociedades de autoabastecimiento, sociedades de cogeneracion, exportadores y los productores
independientes.

No se tomaron en cuenta los llamados permisionarios de autoabastecimiento y cogeneracion puro
porque estas empresas solo utilizan sus plantas para ayuda de su proceso productivo o de servicio
en sus establecimientos y no la venden salvo excedentes a la CFE. Tampoco se tomaron los
permisionarios de importacion ya que estos sélo la importan para cubrir necesidades propias,
enseguida se muestran datos sobre el numero de permisos otorgados por la CRE, y su capacidad
en MW, segun el tipo de permisionario.

En el SCIAN el sector 22 esta dividido en dos clases y pareciera que los procesos de produccion
estuvieran organizados de esa forma, es decir, entre los que generan y transmiten electricidad de
manera integrada (también incluye a los que generan, transmiten y suministran) y los que solamente
suministran, pero la realidad es que como se ha mencionado anteriormente, las empresas desarrollan
la actividad de manera integrada, generacion, transmisiéon y suministro.

325110, Fabricacion de productos petroquimicos

Propuesta: Clasificar el producto "liquidos del gas" en el sector Mineria como parte de la clase
211110, Extraccién de petroleo y gas.

Argumento: PEMEX GAS ha comentado que los liquidos del gas no son un producto resultado de
una manufactura ya que se extraen en el momento en que se extrae el petréleo y que por tanto, son
una especie de subproducto. También sefala que este producto esta clasificado en el SCIAN de
Estados Unidos en extraccion de petréleo.

468211, Comercio al por menor de partes y refacciones nuevas para automoviles,
camionetas y camiones y 811129, Instalacion de cristales y otras reparaciones a la carroceria
de automdéviles y camiones

Propuesta: Mencionar en la descripcion de la clase 468211 "excluye a las unidades econémicas
que se dedican principalmente a la instalacidon de parabrisas "y mencionar en la descripciéon de la
clase 811129, que se excluye "el comercio de parabrisas con la instalacion como parte del proceso
de comercializacion".

Argumento: En el evento censal estas actividades se prestaron a confusiéon y hubo que reclasificar

muchos cuestionarios del sector de servicios al sector de comercio. La experiencia muestra que casi
no hay establecimientos que tengan como actividad principal la instalacion de parabrisas.
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541310, Servicios de arquitectura 541320 y 541330, Servicios de ingenieria
Propuesta: Unir las clases 541310,541320 y 541330 o mejorar la descripcion de las clases.

Argumento: En el evento censal fue dificil que los encuestadores y los informantes distinguieran si
realizaban actividades de ingenieria o de arquitectura, por lo que se clasificaron en una u otra clase
pero con un grado de incertidumbre.

518210, Procesamiento electronico de informacion, hospedaje de paginas Web y otros
servicios relacionados y 561410, Servicios de preparacion de documentos

Propuesta: Definir con precisioén en la descripcidon de las clases qué es lo que se clasifica en cada
una de ellas y establecer los limites.

Argumento: A pesar de que en 561410 se excluye la clase 518210, la confusion existe porque en
las dos clases se menciona la captura, en una la de datos y en otra la de textos.

561430, Servicios de fotocopiado, fax y afines y 532420, Alquiler de equipo de cémputo y
de otras maquinas y mobiliario de oficina

Propuesta: Abrir una clase nacional para los servicios de café Internet y excluir de su definicion
todo lo que tenga en el titulo de alguna clase la palabra Internet.

Aclarar en la capacitacion la diferencia conceptual de lo que significa "alquiler de computadoras”
descrito en la clase 532420 y lo que significa renta de tiempo de computadora con acceso a Internet
sefialado en la clase 561430.

Argumento: La propuesta de apertura de una clase para los café Internet se justifica porque es la
actividad mas representativa de la clase 561430, ademas de que durante la revision de informacion,
se reclasificaron una buena cantidad de unidades econdmicas (alrededor de tres mil) que se
encontraban en diferentes clases de actividad.

493111, Almacenes generales de depodsito

Propuesta: Reforzar esta actividad durante la capacitacion, explicando mas ampliamente las
actividades que realiza un almacén de depésito y que no debe confundirse con otros tipos de servicios
de almacenamiento, bodegas comerciales o establecimientos auxiliares de unidades
manufactureras. Mencionar en la exclusion de la descripcidn los siguientes tipos de almacenamiento:
clases 493120 (almacenamiento con refrigeracion); 493130 (almacenamiento de productos
agropecuarios que no requieren refrigeracion); 493190 (otros servicios de almacenamiento con
instalaciones especializadas); y 493119 (otros servicios de almacenamiento general sin instalaciones
especializadas). Ademas en estas mismas mencionar la exclusion de los almacenes de depdsito,
clasificados en la clase 493111.
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Se tiene conocimiento que en el pais soOlo existen 22 almacenes generales de depdsito y seria
conveniente, en un futuro levantamiento dar a conocer cuéles son y dénde estan ubicados para
asegurar la correcta captacion de la informacion.

Argumento: Hubo problemas de clasificacién debido a diversas razones, en CMAP los almacenes
de depdsito se clasificaban en el sector financiero, por lo que las personas no tenian experiencia en
su clasificacion. Los censores clasificaban por el nombre genérico del establecimiento, "bodega" o
"almacén" y por ello también clasificaban bodegas comerciales en las clases del sector 48-49,
Transportes correos y almacenamiento y no el los sectores 43, Comercio al por mayor o 46, Comercio
la por menor.

721311, Pensiones y casa de huéspedes

Propuesta: Aclarar en la descripcion de la clase en qué consiste el alojamiento de las "casa de
estudiantes" o no llamarles asi sino describir el servicio.

Argumento: En México lo que se conoce generalmente como "casas de estudiantes" son casas
subsidiadas por el gobierno que se crean para apoyar a los estudiantes que llegan de provincia a
estudiar, y que no tienen los recursos para pagar su hospedaje, por ejemplo los que ingresan en la
UNAM EI gobierno también los apoya con viveres y las casas se conocen con los nhombres de los
estados de la republica y alojan a estudiantes solo de esos estados. También existen casas cuyo
origen se da por iniciativa de los propios estudiantes, pero no se recibe un servicio de hospedaje,
otro aspecto que se observd durante la revision de informacién es que por esa afirmacion, se
clasificaron el tipo de casas de estudiantes inicialmente descritas, cuando no son propiamente
unidades economicas que se dediquen a proporcionar servicios de hospedaje como tal, de ahi que
sea necesario hacer la siguiente aclaracion: "las casas de estudiantes" que se clasifican en la
clase 721311 deben ser las que hospedan estudiantes y éstos pagan por recibir un servicio de
alojamiento. Segun algunas paginas de Internet de universidades, como la UTLA, ofrecen servicios
de hospedaje para estudiantes y las tarifas son altas y varian de acuerdo con los servicios ofrecidos.
También puede haber casas que funcionan como las casas de huéspedes pero alojan sdlo a
estudiantes”.

562112, Manejo de desechos no peligrosos y servicios de remediacion a zonas danadas
por desechos peligrosos

Propuesta: Aclarar qué significa hacer actividades de saneamiento para evitar que se clasifiquen
aqui organismos operadores de agua ya que estos no sélo suministran agua sino que también
realizan actividades de saneamiento (limpiar alcantarillas, etc.).

Argumento: Durante el operativo que se realizé por barrido manzana por manzana y tocando casa
por casa, como parte de la estrategia operativa, se encontraron organismos operadores clasificados
en esta clase de actividad.
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61 Servicios educativos

Propuesta: Especificar, que las universidades tecnoldgicas pueden ser clasificadas en diferentes
codigos de actividad, segun la modalidad de servicio educativo que proporcionen y no como lo
establece la subrama "escuelas de educacion postbachillerato no universitaria" del SCIAN, de tal
modo que: si el centro educativo proporciona ademas del servicio de educacion tecnoldgica, un
nivel superior, es decir ofrece licenciaturas o maestrias, se clasificara con la clase 611311 "escuelas
de educacion superior pertenecientes al sector privado" o en la 611312 "escuelas de educacion
superior pertenecientes al sector publico" ; si solo proporciona el servicio de educacion universitaria
tecnoldgica, se clasificara en la 611211 "escuelas de educacion postbachillerato no universitaria
pertenecientes al sector privado" o en la 611212 "escuelas de educacion postbachillerato no
universitaria pertenecientes al sector publico y en caso de que los niveles que se ofrezcan sean de
nivel primaria, secundaria, universidad tecnoldgica y algun nivel superior como la licenciatura, se
clasificara como educacion superior, pero si ofrece los diferentes niveles excepto el superior,
entonces se clasificara como 611311 "escuelas de educacién superior pertenecientes al sector
privado” o en la 611312 "escuelas de educacion superior pertenecientes al sector publico".

Argumento: Durante la revision de a informacion se encontraron universidades tecnolégicas de
diferentes tipos como los que se mencionaron anteriormente, clasificadas segun el criterio de los
entrevistadores y no del SCIAN, ademas cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica
clasifica a las universidades tecnoldgicas como instituciones de educacion superior, debido a lo cual
se presentan diferencias en las cifras que cada instancia presenta. Es necesario entonces
entablar algunas platicas con entre la SEP y el INEGI, con la finalidad de homologar la forma de
clasificar estos niveles educativos.

621421, Centros del sector privado dedicados a la atencion médica externa de enfermos
mentales y adictos

Propuesta: Determinar un nombre mas apropiado para la clase 624191, que podria ser
"Asociaciones de alcohdlicos, farmaco dependientes y similares”, o "Asistencia social de
autoayuda".

Argumento: A pesar de ser una actividad de alta frecuencia y de aparente facilidad para clasificar,
el nombre confundié a los entrevistadores.

713998, Otros servicios recreativos prestados por el sector privado
Propuesta: Abrir una clase que se denomine 713992 "Clubes o ligas de aficionados"

Argumento: Dentro de la clase 713998, "Otros servicios recreativos prestados por el sector privado”,
existe una buena cantidad de unidades econdmicas de este tipo en varias entidades del pais, las
cuales generan un volumen importante de ingresos y seria importante poder dar cuenta del
comportamiento de estos clubes o ligas por medio de una clase de actividad separada.
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En términos cuantitativos, en esta clase existen 166 establecimientos, o que equivale a 13.4% del
total de establecimientos del total de ella, ademas de estas unidades, existen muchas otras que
fueron clasificadas incorrectamente en diferentes partes del SCIAN, por lo que el numero real de
clubes o ligas es mayor. Estos clubes o ligas destacan no tanto en términos de personal ocupado
pues muchas de ellas ocupan no mas de 2 6 3 personas- sino mas bien por los ingresos generados.

722, Servicios de preparacion de alimentos y bebidas

Propuesta: Se sugiere, retomar la clasificacion que se tenia en la Clasificacion Mexicana de
Actividades y Productos (CMAP), con la finalidad de que se cuente con datos de actividades
economicas propias y muy caracteristicas de nuestro pais como son las taqueras, torterias, loncherias,
marisquerias, etc.

Argumento: La codificacién del SCIAN, presenta una division de actividades solo en funcién de la
presencia 0 no de meseros, pero no permite la identificacion de las caracteristicas de los
establecimientos. Por otra parte, la actual clasificacion ha presentado problemas en la Encuesta
Mensual de Servicios, a nivel de tratamiento de la informacion, la dificultad se presenta al expandir
datos, pues se mezclan restaurantes de todo tipo y de todas las categorias. Se estan equiparando
restaurantes con infraestructura y personal especializado como son los chefs, con loncherias y otros
establecimientos similares, el separar en estratos por ingresos y personal ocupado no garantiza la
pureza en la informacion.

Finalmente, es conveniente comentar que usuarios como la Camara Nacional de la Industria
Restaurantera y Alimentos Condimentados (CANIRAC), estaban congratulados con la diferenciacion
por tipo de restaurante (torterias, marisquerias, taquerias, loncherias, etc.).

611621, Escuelas de deporte pertenecientes al sector privado

Propuesta: Hacer mas explicita la diferencia de las unidades econémicas que deben clasificarse en
esta clase de actividad (incluso en la correspondiente al sector publico).

Argumento: Durante el operativo censal se presentaron problemas de clasificacion que se
detectaron durante la revision de la informacion, donde por el nombre genérico de los
establecimientos se clasificaban indistintamente como escuelas de deporte o como centros de
recreacion, tal es el caso de los gimnasios, y lugares donde se realiza la practica de aerobics,
hasta ahora el SCIAN delimita en funcién de la existencia o no de instructores, sin embargo esto no
es suficiente, porque se obliga a que los entrevistadores hagan esa pregunta, adicional a lo que
propiamente corresponde que son las preguntas de los cuestionarios.

722413 Cervecerias, 722412, bares y cantinas y 722111, restaurantes bar con servicio de
meseros

Propuesta: Agrupar las tres clases de actividad por la relacién que tienen.
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Argumento: Existe un problema de delimitacion conceptual, que no resuelve el SCIAN, puesto que
se pueden encontrar cervecerias que tengan como nombre genérico "cantina", cervecerias o cantinas
que ofrezcan alimentos en el consumo de bebidas alcohdlicas, cantinas que vendan exclusivamente
cerveza con o sin alimentos y algunas otras combinaciones que hacen confusa la seleccién de la
clase de actividad. En estos Censos Econdmicos, el impacto que caus6 el criterio de los
entrevistadores, fue una importante reduccion de las cervecerias y un incremento en los restaurantes
bar con servicios de meseros y los bares y cantinas.

La mayoria de estas propuestas ya fueron puestas a consideracion del area responsable de la
clasificacion dentro de la Direccion General Adjunta de Estadisticas Econdmicas del Instituto.

En el mismo sentido que las anteriores propuestas y considerando una de las debilidades del SCIAN
en cuanto a los criterios utilizados para codificar las actividades econémicas, también se propuso
dar un giro a la concepcion del clasificador, para que la codificacién se realice en funcién de las
actividades econdmicas que realizan los establecimientos y no de su tipo de propiedad, es por ello,
que se planteo lo siguiente.

¢Debe seguir existiendo en el SCIAN una division de clases de actividad entre sector publico
y sector privado?

Propuesta: la clasificacion de las actividades econdmicas no debe estar condicionada por el tipo
de propiedad o la categoria juridica, sino por la naturaleza que tengan y por los procesos que
requieran para llevarlas a cabo, es por eso que se propone que el SCIAN ya no considere la division
de actividades que realizan las unidades econdmicas que pertenecen al sector privado o al sector
publico o gubernamental y que para atender la demanda de informacién con esa la division, se
solicite en los instrumentos de captacion.

Argumento: Esta divisién en el SCIAN no es operativa ademas de que hay dificultad desde la
conceptualizacién de lo publico y lo privado, ya que algunas personas piensan que "el sector publico"
se refiere al acceso a todo el publico o que es del publico, cuando en realidad para determinar si
una unidad econdmica pertenece al sector publico o al sector privado se tiene que analizar la
informacién sobre la categoria juridica y el tipo de propiedad que es lo que determina si hay o no
participacion del gobierno.

Ademas, la division entre el sector publico y el privado en el SCIAN no esta completa, hace falta
anadir a esta division al sector social porque hay unidades econdmicas que, por ejemplo, son
organismos gubernamentales pero estan registrados como asociaciones. Tampoco en todos los
sectores del SCIAN hay una divisién entre unidades econdmicas del sector publico y del sector
privado, cabe mencionar como ejemplo a las actividades del sector maritimo y los servicios de
hospedaje.

Todos estos problemas ocasionaron que a una gran cantidad de unidades econdmicas se les
asignaran codigos de actividad equivocados.
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Aunque es de mucha importancia tener datos diferenciados de las actividades del sector publico y
las del sector privado, éste es un asunto que no debe ser resuelto con el SCIAN a través de la
apertura de clases del sector publico y del sector privado, ya que como se menciono anteriormente
no es congruente, exhaustiva, ni resuelve problemas operativos (ni tiene por qué resolverlos).

Por lo anterior, sugiero que el SCIAN cumpla con su cometido: ser un clasificador de actividades
economicas y que el asunto de la captacién y la publicacion de informacion referente a actividades
del sector publico y del sector privado sea resuelto a través de un mejor disefio de cuestionarios.

Inclusive, el SCIAN México ha sido criticado por tener esa division. Hasta el momento ningun otro
clasificador de actividades econdmicas presenta una divisién de categorias entre las actividades
del sector publico y las del sector privado.

Por otra parte, hasta ahora el SCIAN ha presentado para algunas actividades la division de publico
y privado, pero se ha olvidado del sector social, motivo por el cual y de manera forzada este sector
ha quedado clasificado como privado.

Como dato adicional, se debe senalar que si se eliminara la distincidn entre los sectores publico y
privado, el numero de clases de actividad disminuiria de las 1,051 actuales a 986; es decir, las 65
clases de actividad "del sector publico" representan 6.1% del total de clases de 6 digitos del SCIAN.
Si bien la cifra puede parecer pequefia, el impacto a nivel sectorial seria mucho mayor, ya que el
numero de clases de actividad se reduciria 20% en el sector 22, 30% en el sector 71 Servicios de
esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, y hasta 47% en los sectores
61 Servicios educativos 'y 62 Servicios de salud y de asistencia social.

Especificar criterios mas especificos de clasificacion balnearios, centros de espectaculos, comercio-
Servicios en uniones y agrupaciones

Las reflexiones sobre lo escrito en el SCIAN, no se agota con estas propuestas, pues seguramente
que en analisis y revisiones futuras se encontraran casos que ameriten una discusion, investigacion
y decisiones de como abordarlos y como reducir el impacto negativo para quienes tienen bajo su
responsabilidad directa la clasificacion de las unidades econdémicas.

Homologacién conceptual

Sin duda, en materia de homologacién conceptual hay mucho que hacer, pues aun quedan conceptos
que no han sido homologados, también es necesario encontrar una manera mas precisa de
conceptualizar y definir los rubros denominados "otros", pues cuando se ofrecen los resultados el
riesgo de confundirse es muy alto.

Por otra parte, me parece necesario contar con un glosario general donde precisamente se
homologuen los conceptos y definiciones, no obstante no se puede dejar de lado que una de las
premisas de los Censos Econdmicos es la aplicacion de cuestionarios diferenciados, precisamente
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por las diferentes caracteristicas y naturaleza que tienen no solo las actividades econdmicas, sino
la forma de llevarse a cabo y de la diversidad de entes que participan en ellas. En este sentido se
considera de relevante importancia, contar con diferentes tipos de glosarios, sin que ello signifique
la perdida de homogeneidad, uno de ellos es precisamente donde se muestren los conceptos y
definiciones de acuerdo a cada tipo de actividad, de tal modo que se hablamos de personal ocupado,
en manufacturas se definan obreros y empleados, para pesca, las categorias del personal seran
pescadores, técnicos pesqueros y personal administrativo, si se trata de los transportes,
seguramente que las categorias incluiran a los choferes, de tal modo entonces, que los glosarios
daran a conocer las caracteristicas particulares que poseen las diferentes actividades econémicas
y de ahi su tratamiento diferenciado en los instrumentos de captacion y su propia tematica.

Es menester que el disefio conceptual siga actualizandose en funcion de las recomendaciones
internacionales, y de las transformaciones que vaya sufriendo el entorno econdmico de nuestro
pais, por ello, no se puede dejar de lado la continuidad para seguir consultando con los usuarios de
la informacién para garantizar la utilidad y uso de los datos.

Instrumentos de captacion

Por tradicién, los instrumentos de captacion siempre han sido disefiados previamente al disefio de
las tabulaciones con las que se presentan los resultados, lo cual ha motivado que algunas variables,
sobre todo de caracter cualitativo no logren encajar en ese plan de tabulados, es por eso que se
propone que en los proximos Censos Econdmicos, se haga un analisis y diagnostico previo sobre
los resultados que se ofreceran y en funcién de ellos entonces se inicie el disefio de cada uno de los
cuestionarios que seran utilizados en este proyecto.

Uno de los grandes problemas de la captacion de la informacion es la reclasificacion de las unidades
economicas, independientemente del grupo operativo que haya levantado la informacion, pues se
presentan muchos casos de cddigos mal asignados y a pesar de los esfuerzos por depurar la
informacién, el volumen rebasa la disponibilidad de tiempo y recursos con los que se cuenta, de ahi
que se recomienda que todos los tipos de cuestionarios contengan una seccion donde el informante
pueda describir de manera general el proceso sobre la actividad econdmica que realiza durante el
ano censal.

De igual manera, se sugiere que el cuestionario capte datos sobre la forma en que se acordd
proporcionar la informacién pues hasta ahora se ha utilizado un formato independiente (que también
debe sufrir una transformacion), para los casos en los que se capté informacién globalizada de un
determinado numero de unidades econdmicas en un solo instrumento de captacion. Esta informacion
ayudara en gran medida al analisis de datos y a detectar problemas de llenado de los cuestionarios.

Como un asunto que requiere una atencion especial, se encuentra el tratamiento que se debe dar a
los servicios corporativos y las unidades econémicas que los proporcionan, pues hace falta no solo
una definicion propia y completa de ellos, sino una ampliacion de la descripcion de la actividad y por
supuesto de un instrumento particular, dada la complejidad de sus caracteristicas, de la forma
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de manifestarse, de su estructura organizativa y de las constantes transformaciones que sufren a
través del tiempo y de la importancia econémica que representan.

Se debe asegurar que todos los conceptos que aparezcan en los cuestionarios sean acompanados
por sus respectivas definiciones, para garantizar que se capten adecuadamente, lo anterior se
sugiere porque aun existen este tipo de inconsistencias en algunos de los instrumentos de captacion.

El potencial de variables que tienen los instrumentos de captacion es muy amplio, no obstante es
necesario realizar un analisis que lleve a valorar la permanencia de cada una de ellas en cada uno
de los cuestionarios, considerando no solo los niveles de respuesta y no respuesta, la comprension
de las definiciones por los informantes y entrevistadores, sino la utilidad efectiva, la demanda de los
usuarios, la funcionalidad para tabularlas y su adecuada conceptualizacion.

Ahora bien, existen algunas secciones de algunos cuestionarios que se sugiere sufran modificacion
en su conceptualizacion, tal es el caso de las siguientes:

Categoria juridica: se propone que se considere el tipo de propiedad de las unidades econémicas y
hacer una revision de las categorias juridicas enlistadas pues en lo que se refiere a la diferenciacion
de las del sector publico no se definen claramente y ademas se habla de conceptos que no son
propiamente categorias juridicas, por lo cual también se sugiere, plantear una conceptualizacion de
las categorias del sector publico o gubernamental. Lo anterior, ademas porque para la proxima
version del SCIAN, y a propuesta de un servidor, ya no habra la distincion entre servicios publicos y
privados (con ausencia del sector social), por lo que sera necesaria su distincion al interior de los
instrumentos de captacion.

Forma de operacion: A pesar de que estan diferenciados los dos entes (franquiciante y franquicitario)
que participan en esa forma de hacer negocios llamada franquicias, la bateria de preguntas no es
suficiente para identificarlos y para determinar como contabilizarlos cuando la unidad econdmica
participa de las dos formas.

Dentro de este mismo capitulo, sugiero eliminar las preguntas sobre programas de gobierno vy el
numero de su registro, pues en primera instancia, la definicién no especifica de manera precisa el
tipo de programa que se requiere, cuando existen infinidad de ellos y que ademas pueden pertenecer
a cualquiera de los tres niveles de gobierno, federal, estatal o municipal, incluso una unidad
econdmica puede estar participando en diversos programas, para lo cual se ha establecido que se
anoten los mas importantes, pero no se especifica con base a que criterio, pues si se tienen varios
es en funcion de lo que ofrezca el propio programa y lo que le satisfaga a ella. Otro problema es la
codificacion pues a pesar de que se intento aplicar claves por programa, no se logro dar la
clavificacion a cada uno de ellos pues como comentaba son demasiados y en un operativo censal y
con los materiales que tiene que manejar el entrevistador, su manejo es muy complejo.
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Participacion de capital extranjero: No obstante que la informacién que se recopila de las unidades
economicas esta enmarcada en el ambito geografico del pais, se sugiere captar datos sobre la
inversion de capital que realizan en el extranjero.

Remuneraciones: Cada vez existe una mayor demanda de informacion que de cuenta de la
participacion de la mujer en todos los ambitos y el econdmico no es la excepcion, es por ello que se
recomienda hacer una division del concepto por género.

Gastos por el consumo de bienes y servicios: Se sugiere agregar una pregunta sobre la
subcontratacion de servicios ya que cada vez existen mas empresas que trabajan bajo esta
modalidad.

Gastos no derivados de la actividad; Se propone contar con una pregunta sobre gastos por
actividades financieras

Ingresos no derivados de la actividad: Se propone incorporar una pregunta sobre ingresos por
actividades financieras.

Activos fijos: se sugiere volver a captar por separado la variable de terrenos, pues en algunas
actividades son de vital importancia para realizar la actividad econdmica pero ademas también
permitiria una mayor depuracion de la variable calculada "Formacion Bruta de Capital Fijo",
adicionalmente también resultaria un importante apoyo para la validacion de la informacion.

Para el caso particular del cuestionario para establecimientos de servicios, se propone eliminar
el capitulo de identificacion de proveedores y clientes, debido a que existe confusion en el llenado
de la informacién, sobre todo porque los informantes no conocen con precision el origen del tipo de
cliente-proveedor, pues si alguna empresa provee de algun material no se sabe si la unidad
economica de donde procede es productor, prestador de servicios, comercializador y mas aun
cuando se habla de que si el proveedor es extranjero hay mas confusién pues dicho proveedor
puede ser industrial comercial o de servicios y puede ademas ser extranjero, entonces ¢donde
registrarlo?. De igual manera, en el caso de la definicion de tipo de clientes, en servicios es
complicado hacer la separacién por tipo de actividad, es decir en productores industriales,
productores agropecuarios, establecimientos de servicios, establecimientos comerciales, clientes
extranjeros, consumidores finales y otros clientes, en primer término porque el concepto en servicios
y comercio se refiere a establecimientos y no a personas y en segunda porque en el sector servicios
se puede decir que todos los clientes son consumidores finales pues una vez que se presta el
servicio, no se traslada o no existe ese intermediarismo para que continué el proceso productivo de
los servicios sino que ahi culmina. Ademas se desconocen los objetivos que tiene este capitulo. Es
importante sefialar que esta seccidon es una de las que mas errores reporta en el proceso de
validacion.

Con la idea de complementar la hoja de medicidn del servicio, se sugiere que antes de solicitar la
desagregacion de los servicios, se solicite una descripcion de la actividad que realizan las unidades
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econdmicas, que pueden ser las preguntas registradas al respecto en el cuestionario basico de los
Censos Econdmicos 2004. De igual manera se sugiere que el total de los ingresos de este capitulo
coincida solamente con la variable M200 ingresos por la prestacion del servicio. Finalmente se
sugiere que la siguiente nota "si no encuentra de manera explicita los servicios que proporciona,
enumere de manera consecutiva ascendente a partir de la clave 901, es decir, 901, 902,... 999",
que forma parte de las instrucciones, sea modificada para que el informante no reporte claves que
puedan duplicarse porque ya existen en los catalogos.

También se propone captar informacion sobre los pasivos de las unidades econémicas, para contar
con informacién que explique algunos comportamientos atipicos de las unidades econdmicas.

Para el caso del cuestionario para planteles educativos, en el capitulo de personal ocupado, es
necesario, aclarar aun mas que los maestros que reciben su pago exclusivamente a través de
honorarios, deben considerarse como parte del personal ocupado no dependiente de la unidad
economica, como una exclusion a la regla de la definicidon, para que no queden fuera de esta
estadistica. Al mismo tiempo se propone que este cuestionario sea aplicado a todos los centros
educativos publicos o privados y no sélo a los que cumplan caracteristicas de establecimientos
grandes.

Cuestionario para unidades auxiliares. En este instrumento de captacién se proponen lo
siguiente: que se capte informacion de la actividad que realiza como tal la unidad econémica, para
que con base en ello se asigne una clase de actividad propia y que ademas se tenga la codificacion
en base al establecimiento productor al que auxilian, de tal forma se puede ofrecer informacion de
estas unidades, de acuerdo a las recomendaciones internacionales (clasificarlas segun la actividad
que realicen los establecimientos productores) y también respecto a la actividad que ellas mismas
realizan.

La generacion y pérdida de plazas de ocupacion es un apartado del cuestionario aplicado a los
establecimientos de comercio que también sugiero sea eliminada pues ademas de que implica
la consulta de nominas de los establecimientos, el detalle con el que se solicita es demasiado
particular y muy amplio, ademas y en aras de la homologacion de la tematica, si se deja, tendria que
aplicarse en el resto de cuestionarios para conocer el dato de pérdida y generacion de plazas de
ocupacion en todas las actividades econdmicas, lo cual me parece que de manera indirecta, con la
informacién de personal ocupado puede inferirse alguna aproximacion sobre el estado que guarda
el empleo.

En el cuestionario para unidades mineras, existe un capitulo donde se capta informacioén sobre
diversos aspectos de la exploracién minera, no obstante, el informante se encuentra con la disyuntiva
de no saber si debe incorporar esta informacién en los capitulos particulares de personal ocupado,
gastos, ingresos y activos fijos, pues las definiciones de cada uno de los conceptos que los conforman
no especifican si se incluye o no la parte que se dedica a la exploracion minera.
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En este sentido, se propone que en la descripcion de la definicion de cada concepto, se especifique
el tratamiento que se debe dar a la informacion que corresponde a la exploracion minera.

En el cuestionario para la industria manufacturera, existe un capitulo donde se capta informacion
particular sobre la maquila de exportacién, que de acuerdo a las nuevas disposiciones de la
Secretaria de Economia, como programa ha dejado de operar, por lo cual se deben analizar dichas
disposiciones para definir cual sera la nueva forma de considerar a los establecimientos maquiladores
dentro de los Censos Econdémicos.

Por otra parte, también existen dos capitulos mas, que se refieren a "Inversién Fija" y a las
"Caracteristicas del Acervo de Capital", que no tienen definiciones, lo cual hace complicado y poco
entendible su llenado, es necesario entonces elaborar esas definiciones que ayuden a entender
cada uno de los conceptos que conforman los dos capitulos.

Debido a que la calidad de la informacidon que se registra en los instrumentos de captacion en
mucho depende de las indicaciones que se den en los instructivos de llenado, enseguida se dan
algunas sugerencias que se pueden incorporar de manera especifica para el sector servicios, con
la finalidad de precisar aun mas el registro de datos.

Hace falta especificar que los ingresos de las unidades econdmicas que se dedican al alquiler de
bienes muebles e inmuebles, sean registrados en la variable M200 ingresos por la prestacion del
servicio, pues este es su ingreso principal.

En el caso de las unidades econémicas donde la papeleria, la compra de uniformes u otro gasto es
el mas importante, se debera registrar en la variable K200, independientemente de que en la definicidn
de otros gastos estén considerados.

Es necesario que se cuente con definiciones de todos los conceptos que se manejen en el
cuestionario.

Para las unidades econdmicas que proporcionan servicios educativos y médicos es necesario que
en el instructivo se mencione el tratamiento que deben tener el personal que ahi labora, pero con
categoria de maestros y médicos que reciben su pago en forma de honorarios, pues dentro del
apartado de personal ocupado existen dos sub-apartados, uno sobre el personal dependiente de la
razon social y otro que se refiere al que no depende de esa razdn social, pero que su pago es por
honorarios o comisiones. Esta aclaracién es de suma importancia pues se trata de una exclusion a
la regla, dado que los maestros y médicos que reciban su pago bajo esta modalidad, se deben
considerar parte del personal ocupado dependiente de la razén social a pesar de la modalidad de
Su pago, pues de otro modo, estaran siendo excluidos de la generacién de empleo.

Se propone que en el instructivo se incorpore una instrucciéon mas detallada sobre el llenado de la
hoja de medicion del servicio, el manejo de los catalogos de productos y la incorporacién de
conceptos y claves que no estén considerados en ellos, tanto para el entrevistador como para el
informante.
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En términos generales, los instructivos de llenado deben realizarse con ejemplos reales y deben
tener la mayor claridad posible y contemplar los casos problematicos mas frecuentes y los mas
atipicos de tal manera que el entrevistador tenga muchos mas elementos para enfrentar al informante
en su calidad de asesor sobre el llenado de los cuestionarios.

Analisis y revision de informacion

Como se ha citado en el capitulo sobre los elementos del disefio conceptual, la revision de la
informacién inicia con los aspectos minimos que revisa el entrevistador en campo y termina con un
proceso metodoldgico de revisidn que se realiza en las oficinas centrales del INEGI.

Durante todo este proceso, se presentan una infinidad de problemas que se van resolviendo con
indicaciones sobre casos especificos, sin embargo la realidad es que en la fase final la problematica
que se presenta se acumula y es reflejo de algunas debilidades que se tienen en alguna de las
etapas que anteceden a la revisidn como son: La falta de precisién en alguna de las definiciones de
los cuestionarios o de las indicaciones de los instructivos de llenado; la falta de atencién en tiempo
sobre el llenado de cuestionarios y del manejo del clasificador durante la capacitacion; el dar
indicaciones durante el operativo a los entrevistadores para que cumplan con su carga de trabajo y
controles de avance, sin importar la calidad de llenado y de la propia informacion recopilada; que el
disefo de los criterios de validacion aplicados en campo y en la captura de la informacion presenten
ausencia de planteamiento de inconsistencias importantes; dificultad y complejidad en el manejo de
los codigos del SCIAN frente al informante; que los sistemas de validacion no funcionen
adecuadamente y que no contemplen todas las situaciones que se puedan presentar; que la
informacién no haya sido capturada de acuerdo a lo que originalmente se registr6 en los
cuestionarios; que no se hayan conformado adecuadamente las empresas; que se presente
informacidn mal referenciada, y sobre todo que el cierre del operativo se realice en tiempo y forma.

Todos estos aspectos de alguna manera impactan en los tiempos que se tienen establecidos para
la generacion de los resultados los cuales estan comprometidos. En este sentido las diferentes
etapas van fluyendo acorde a los problemas que se van enfrentando y los tiempos se van recorriendo,
sin embargo en la ultima fase es demasiado complicado estirar el calendario de trabajo de tal
modo que se tiene que llegar a la produccion del resultado de la estadistica acorde a lo planeado.

De esta manera, los grupos encargados de esta ultima fase del proceso de generacién de
estadisticas censales nos enfrentamos a problemas como los que se enlistan a continuacion:

+ Cuestionarios no recuperados, mismos cuya situacion se tiene que investigar.

» Cuestionarios sin informacion, que se tienen que investigar y reconsultar con los entrevistadores
o con los informantes.

» Cuestionarios con escasa informacién, que también se tienen que investigar y reconsultar.

« Cuestionarios con informacién completa pero con inconsistencias, que son los que idealmente
tendrian que revisarse o estar en esta ultima fase.
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Informacién globalizada sin parametros para su desglobalizacion o con problemas de
codificacion o identificacion de las unidades que conforman la agrupacion de datos.

Mala aplicacion de los resultados de campo (que son codigos que identifican la situacion de las
unidades econémicas) en los cuestionarios.

Cuestionarios con falta de informacion en la etiqueta, particularmente en la referenciacion
geografica, aunque en general se presentaron en todas las variables de este apartado.

Mala comunicacién con los responsables de los grupos de revision, sobre todo en el manejo de
bases de datos.

Falta de observaciones que justifiquen la ausencia de informacion o comportamientos atipicos.
Cuestionarios mal clasificados o fuera de cobertura sectorial.
Letra ilegible en los cuestionarios y correcciones encimadas, lo cual provoca errores en la captura.

Estos entre muchos problemas mas.

Para dar solucion a todos estos problemas, se utilizan diversos mecanismos como son la aplicacion
de estadisticos econdmicos, pero sobre todo la reconsulta de informacién con los informantes, lo
cual en ocasiones los incomoda por el tiempo transcurrido entre la entrevista que se les hizo para
llenar el cuestionario y el de la reconsulta, aunado a que pudieron ser visitados por mas de un
proyecto del INEGI.

Bajo este marco, se sugiere llevar a cabo las siguientes acciones:

a)

b)

Que los grupos de revision y analisis de informacion estén vinculados directa y permanentemente
con las indicaciones que se den en las capacitaciones.

Que el personal de las Coordinaciones Estatales, Direcciones Regionales y Oficinas Centrales
tenga una permanencia tal que permita aprovechar la experiencia en materia de revision de
informacion.

Impulsar una estrategia que haga que las reconsultas sean mas coordinadas agiles y oportunas,
para evitar la molestia de los informantes.

Impulsar una estrategia de difusion para sensibilizar a los informantes sobre la importancia de
proporcionar de forma correcta sus datos y de la necesidad de reconsultar algunos de ellos.

Incorporar una validacién de los cédigos de campo de los cuestionarios, durante el operativo.

Resolver los problemas de referenciacion, ubicacion fisica y conformacion de empresas antes
de que se inicie el proceso de revision central.

Asegurar durante el levantamiento el buen llenado de los formatos correspondientes para poder
desglobalizar informacién.

Contar con una version de datos tabulados con la informacién original o tal como llegd de campo.

Que los sistemas de validacion se ajusten a las necesidades de los grupos de revisién con
tiempos anticipados.

Que los grupos de revision sean quien disefie los criterios de validacion
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k) Que haya una comunicacion coordinada con personal de los grupos de revision y de las
Coordinaciones Estatales para solventar dudas sobre el llenado de los cuestionarios.

I) Que los grupos de revision participen en la actualizacion de los catalogos de productos o servicios
y materias primas.

m) Que el cierre del operativo se trate respetar en tiempo y forma ayudado por la campana de
sensibilizacion para que los informantes colaboren a llenar sus cuestionarios en los tiempos que
se soliciten.

n) Al interior de cada uno de los grupos de revisién, homogenizar las indicaciones para dar solucion
a problemas generales y particulares y documentar toda la problematica para que sea un material
de consulta en ejercicios posteriores.

Otras reflexiones
Capacitacion.

La capacitacién en un evento censal es de suma importancia y trascendental, pues de ella depende
en buena medida el éxito del proyecto, en virtud de que en esta parte del proceso se lleva a cabo la
transmision de todos los conocimientos sobre las caracteristicas y detalles especificos que se quieren
captar, desde como se debe realizar una entrevista para persuadir a los informantes en una gran
labor de convencimiento y concientizacion sobre la importancia que representa el proporcionar
informacion, hasta cada uno de los componentes del disefio conceptual, la estrategia de captacién
y el camino que sigue la informacién para generar un dato estadistico.

Hasta ahora las capacitaciones se han realizado de manera presencial y en cascada, lo cual tiene
grandes ventajas, no obstante en ocasiones ha originado la aplicacion de criterios diferentes, segun
las capacidades y conocimientos del capacitador, pareciera entonces que lo que nos ofrecen las
nuevas tecnologias nos ayudaran a resolver este problema, pues en un mismo momento se puede
lograr la transmision de conocimientos de manera homogénea a través de videoconferencias, platicas
por Internet o cursos via el intranet del propio Instituto. Sin embargo el problema no sélo es de
homogeneidad sino de hacer que el personal que participa en el operativo no sélo conozca sus
funciones, lleve estrictos controles y cumpla con las cargas de trabajo que se le encomiende, sino
que se concientice de que la informacién que se esta recopilando cumpla con los criterios basicos
de calidad.

Bajo este marco, lo que propongo es que se revisen exhaustivamente los contenidos y tiempos de
las capacitaciones, de tal forma que se le de mas importancia a las variables que inciden en la
calidad de la informacion, es decir que se manejen mayores tiempos para la ensefianza y aprendizaje
de cada uno de los componentes del marco conceptual y de los criterios de validacién de la
informacion, para garantizar en estricto sentido el cumplimiento no solo del llenado sino de la
informacién basica y consistencias minimas que deben tener los instrumentos de captacion. Una
vez logrado esto, los controles y responsabilidades de las cargas, me parece que pueden cumplirse,
pero no anteponerlos a la calidad de la informacion.
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Por otra parte, la capacitacion con estricta aplicacion pedagogica y con toda una planeacion, se ha
llevado a cabo en la fase del levantamiento censal en la que participan las Coordinaciones Estatales
y Direcciones Regionales, sin embargo en las oficinas centrales también hay mucho que hacer, los
grupos de revision y analisis requieren de todo un programa de capacitacion el cual no existe como
tal, sino que se llevan a cabo en forma de platicas, es por eso que se sugiere que se considere un
plan para que se pueda implementar un programa que contribuya a incrementar el aprendizaje,
manejo y tratamiento de la informacion, de tal forma que los grupos sean capacitados no solo en
materia de aspectos de levantamiento, seguimiento, disefio conceptual, captura, revision y analisis
y la aplicacion de criterios de correccidn de datos, sino que se les proporcionen conocimientos en
materia informatica para que cuenten con las herramientas necesarias para poder realizar cada
vez mejor y mas rapidamente la revision y se logre una mayor oportunidad y calidad de la informacién.

Aprovechamiento de la experiencia del personal

Ya se ha comentado que el valor mas grande que tiene el proyecto de los Censos Econdémicos son
sus recursos humanos, es decir cada una de las personas que participan en cualquiera de los
ambitos y de las fases que lo constituyen, es por eso que desde esta pequena trinchera que
representa esta memoria de desempeno profesional, se hace un exhorto a nuestras autoridades
centrales, regionales y estatales para que en la medida de lo posible y hasta donde los recursos
economicos también lo permitan se trate de mantener al personal con una gran capacidad y sobre
todo con experiencia, para aprovechar sus conocimientos, con la finalidad de darle continuidad al
proyecto y para que en perspectiva se vayan mejorando cada vez mas los datos obtenidos. Un
segundo exhorto que se hace es en relacion al estado de animo de los trabajadores del instituto,
para que se busquen formulas que permitan que se les incentive y que se sientan en un mejor
ambiente laboral, pues las palmaditas en la espalda ya no son suficientes, claro esta que la mejor
formula seria el incremento de los salarios y mejores prestaciones, sin embargo también estamos
ciertos de las limitantes que se tienen en cuanto a recursos econémicos, en este sentido encontrar
una formula que equilibre los dos elementos, seria lo mas prudente.

Enseguida se presentan dos anexos el primero de ellos ofrece informacién de los Censos
Econdmicos, destacando la importancia de los sectores econdémicos y las entidades federativas
en relacién a la variable de valor agregado, asi como las principales ramas econdmicas y entidades,
segun variables seleccionadas como el numero de unidades econdmicas, el personal ocupado, el
valor agregado y la produccién bruta total. El segundo muestra dos de los 28 cuestionarios que se
utilizaron en los Censos Econémicos 2004, con la finalidad de que se puedan relacionar con lo
contextualizado al interior de la memoria.
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A) ALGUNOS RESULTADOS DE LOS CENSOS ECONOMICOS 2004

165

PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS SEGUN SU PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO, POR SECTOR Cuadro §
DE ACTIVIDAD MAS IMPORTANTE
VALOR AGREGADO UNIDADES PERsONAL Probuccion

ENTIDAD FEDERATIVA Y SECTOR CENSAL BRUTO ECONOMICAS OCUPADO BRUTA TOTAL

DE ACTIVIDAD (MILES DE PESOS) TOTAL (MILES DE PESOS)
Total Nacional 3 217 290 004 3 005 157 16 239 536 6 317 178 777
Distrito Federal 828 897 783 342 475 2 842 874 1 470 252 061
Servicios Financieros y de Seguros 249 174 435 1421 201 596 336 236 575
Informacién en Medios Masivos 128 880 838 1190 133 491 201 644 211
Industrias Manufactureras 76 032 097 27 727 447 857 255 412 855
Resto 374 810 413 312 137 2 059 930 676 958 420
Campeche 261 358 544 22 970 128 920 282 978 569
Mineria 247 668 534 * 15 085 252 769 557
Comercio al por Menor 2 029 915 11 034 27 952 2 702 255
Construccion 1 801 143 188 8 797 5 639 816
Resto 9 858 952 * 77 086 2 ,866941
México 239 416 316 364 921 1 533 201 534 334 595
Industrias Manufactureras 123 862 241 35 343 453 832 346 103 701
Comercio al por Menor 32 959 982 202 017 464 869 45 896 158
Comercio al por Mayor 28 280 278 8 880 90 410 40 010 278
Resto 54 313 815 118 681 524 090 102 324 458
Nuevo Ledn 234 244 410 110 163 1 008 854 528 069 974
Industrias Manufactureras 90 661 630 10 823 324 856 270 732 391
Comercio al por Mayor 23 938 209 4 597 73 162 36 813 856
Comercio al por Menor 19 807 244 52 630 188 900 29 954 767
Resto 99 837 327 42 113 421 936 190 568 960
Mineria 100 350 106 * 11 015 101 854 035
Industrias Manufactureras 16 940 983 4 009 22 459 64 628 786
Comercio al por Menor 5900 927 19 680 56 968 7 779 552
Resto 13 988 106 * 121 292 24 504 225
Jalisco 167 765 112 214 768 121 494 381 513 179
Industrias Manufactureras 64 085 656 24 742 325 887 210 150 706
Comercio al por Mayor 25 575 234 7 335 84 460 35 439 067
Comercio al por Menor 24 748 953 105 078 310 512 35 528 207
Resto 53 355 269 77 613 498 635 100 395 199
Tabasco 137 180 122 44 245 211 734 198 766 598
Mineria 100 350 106 * 11 015 101 854 035
Industrias Manufactureras 16 940 983 4 009 22 459 64 628 786
Comercio al por Menor 5900 927 19 680 56 968 7 779 552
Resto 13 988 106 * 121 292 24 504 225
Chihuahua 116 205 943 79 249 707 514 205 787 495
Industrias Manufactureras 69 596 432 7 007 352 191 122 308 091
Comercio al por Menor 12 114 018 39 568 132 006 16 629 360
Comercio al por Mayor 7 392 984 2 386 27 284 9 789 624
Resto 27 102 509 30 288 196 033 57 060 420



VALOR AGREGADO UNIDADES PERSONAL Probuccion
ENTIDAD FEDERATIVA Y SECTOR CENSAL BRUTO ECONOMICAS OCUPADO BRUTA TOTAL
DE ACTIVIDAD (MILES DE PESOS) TOTAL (MILES DE PESOS)
Veracruz de Ignacio de la Llave 107 448 491 184 668 738 647 271 787 398
Industrias Manufactureras 38 048 375 19 300 124 474 148 565 085
Electricidad, Agua y Suministro
de Gas por Ductos al Consumidor
Final 18 170 808 187 13 980 35 000 424
Comercio al por Menor 14 846 364 86 830 221 778 20 576 790
Resto 36 382 944 78 351 378 415 67 645 099
Tamaulipas 104 072 484 85 319 589 207 204 185 666
Industrias Manufactureras 36 670 455 6 744 211 921 96 227 877
Mineria 24 426 185 37 6 596 25 340 574
Comercio al por Menor 11 836 714 40 073 129 274 16 473 247
Resto 31139 130 38 465 241 416 66 143 968
Guanajuato 103 321 400 150 800 731 350 270 219 910
Industrias Manufactureras 53 600 403 17 813 223 352 183 029 346
Comercio al por Menor 13 741 720 77 752 197 035 18 542 260
Comercio al por Mayor 10 503 707 4 844 46 896 14 603 538
Resto 25 475 570 50 391 264 067 54 044 766
Resto Nacional 917 379 399 * 6 527 741 1 969 283 332

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004.

Datos referentes a 2003
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PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD SEGUN VARIABLE SELECCIONADA

Cuadro 6

UNIDADES ECONOMICAS

PERSONAL
OCUPADO TOTAL

VALOR AGREGADO
CENSAL BRUTO

PRrRoDuccION
BRUTA TOTAL

MiLES DE PESOS

735 864
Comercio al por menor de
alimentos

179 218

Restaurantes de auto-
sevcio de comida para
llevar

151418

Reparacién y manteni-
nimiento de automéviles
y camiones

122 227

Comercio al por menor de
de ropa y accesorios de
vestir

101 023

Salones y clinicas de
belleza, bafios publicos
y bolerias

94 034
Elaboracién de productos
de panaderia y tortillas

90 360

Comercio al por menor de
articulos de papeleria,
libros, y periédicos

76 994

Comercio al por menor de
articulos de ferreteria,
tlapaleria y vidrios

68727

Comercio al por menor de
mascotas, regalos, articulos
religiosos, artesanias, articulos
en tiendas importadoras y
otros articulos de uso personal

62570

Reparacion y mantenimiento de
articulos para el hogar y
personales

1 356 551
Comercio al por menor
alimentos

476 905

Restaurantes de autos
servico de comida para
llevar

439112

Fabricacion de partes
para vehiiculos
automotores

404 995
Comercio al por menor en
tiendas de autoservicio

400 648
Confeccién de prendas
de vestir

391198
Restaurantes con servicio
de meseros

385242
Servicios de empleo

369 862

Reparacién y manteni-
miento de automéviles
y camiones

336 447

Escuelas de educacién basica,

media y especial

320614
Elaboracién de productos de
panaderiay tortillas

421009 878
Extraccién de petréleo

Yy gas

123104 816
Generacion, transmision
y suministro de

agua

97 262 949
Banca multiple

93010 761
Fabricacion de partes
para vehiculos auto-
motores

89 840 496
Telefonia tradicional,
telegrafia y otras
telecomunicaciones
alambricas

64954 008
Comercio al por mayor
de alimentosy abarrotes

63517 414

Otros servicios de
inversion e intermediacion
bursatil

61135653
Industria de las bebidas

61112566
Fabricaciéon de automoéviles y
camiones

60 141 047

Comercio al por mayor de
materias primas para la
industria

429 364 151
Extraccion de petréleo y gas

282 453 507
Generacion, transmision
suministro de energia
eléctrica

262 284 987
Fabricacion de automoviles
y camiones

216 276 436

Fabricacion de productos
derivados del petréleo y del
carbén

212617 862
Fabricacion de partes para
vehiculos automotores

186 930 244
Fabricacion de productos
quimicos basicos

153 585 272
Industria de las bebidas

137 529 998
Banca multiple

119 083 792

Telefonia tradicional, telegrafia y
otras telecomunicaciones
alambricas

100 882 979
Fabricacion de productos
farmacéuticos

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004. Datos referentes a 2003
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PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS SEGUN VARIABLE SELECCIONADA

Cuadro 7

VALOR AGREGADOCENSAL PRODUCCION BRUTA TOTAL
UNIDADES ECONOMICAS PERSONAL ocupADO BRUTO
TOTAL
MILES DE PESOS
364,921 2,842,874 828,897,783 1,470,252,061
México Distrito Federal Distrito Federal Distrito Federal
342,475 1,533,201 261,358,544 534,334,595
Distrito federal México Campeche México
214,768 1,219,494 239,416,316 528,069,974
Jalisco Jalisco México Nuevo Leodn
184,668 1,008,854 234,244,410 381,513,179
Veracruz de Ignacio Nuevo Leén Nuevo Leén Jalisco
de la llave
165,237 738,647 167,765,112 282,978,569
Puebla Veracruz de Ignacio Jalisco Campeche
de la llave
150,800 731,350 137,180,122 271,787,398
Guanajuato Guanajuato Tabasco Veracruz de Ignacio
de la llave
141,543 707,514 116,205,943 270,219,910
Michoacan de Ocampo Chihuahua Chihuahua Guanajuato
110,163 649,927 107,448,491 252,077,077
Nuevo Leén Puebla Veracruz de Ignacio Coahuila de
de la llave Zaragoza
107,120 589,207 104,072,484 209,835,848
Oaxaca Tamaulipas Tamaulipas Puebla
95,254 557,515 103,321,400 205,787,495
Guerrero Baja California Guanajuato Chihuahua

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004. Datos referentes a 2003
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B) CUESTIONARIOS UTILIZADOS EN LOS CENSOS ECONOMICOS 2004:
PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y PARA ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES Y DE SERVICIOS

\W\Dos

& ';%]% &, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA EINFORMATICA
3%@ XVICENSOINDUSTRIAL
CUESTIONARIO PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

INSTITUTO NRCIONAL DE €STRDISTICA
GEOGRAFIA € INFORMATICA

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, a través de sus areas centrales, regionales y estatales,
realiza una vez mas los Censos Econémicos Nacionales.

El XVI Censo Industrial, que forma parte de los Censos Econémicos, incluye a la industria manufacturera, esta dirigido
a todos los establecimientos que realizan esta actividad dentro del pais y tiene por objeto recabar informacién basica que
permita conocer las caracteristicas mas importantes de esa industria a nivel nacional, estatal y municipal.

CONFIDENCIALIDAD LA UNIDAD CENSAL
Y ES EL ESTABLECIMIENTO
OBLIGATORIEDAD MANUFACTURERO

Es la unidad econémica que en una sola ubicacion fisica, asentada
en un lugar de manera permanente y delimitada por construcciones
e instalaciones fijas, combina acciones y recursos bajo el control
de una sola entidad propietaria o controladora para realizar
principalmente actividades de transformacién, elaboracion,

Conforme con las disposiciones del Articulo 38 de la Ley de
Informacion Estadisticay Geografica en vigor: “Los datos e informes
que los particulares proporcionen para fines estadisticos o
provengan de registros administrativos o civiles, seran manejados,
para efectos de esta ley, bajo la observancia de los principios de . . ; -
confidencialidad y reserva, y no podran comunicarse, en ningdn ensamble, procesamiento o maquila, total o parcial, de uno o varios
S Lot . . . productos.
caso, en forma nominativa o individualizada, ni haran prueba ante \ J
la autoridad administrativa o fiscal, ni en juicio o fuera de él”. p \
Los datos asentados en este cuestionario deben corresponder
solamente al establecimiento e incluir todas las actividades que se
realicen en él.
Los directores, administradores, gerentes, representantes o
encargados de la unidad censal son solidariamente responsables
delainformacién asentada enlos documentos censales autorizados
o suscritos por ellos.

\. J

De acuerdo con el Articulo 42, parrafo primero, de lamismaley: “Los
informantes estaran obligados a proporcionar con veracidad y
oportunidad, los datos e informes que les soliciten las autoridades
competentes para fines estadisticos, censales y geograficos, y a
prestar el auxilio y cooperacion que requieran las mismas”.

\. J

Todos los servicios relacionados con el levantamiento de la informacién son gratuitos

IMPORTANTE

Representante censal: verifique con el informante que todos los datos de esta etiqueta correspondan a este establecimiento. En
caso de haber algun error, tache el dato incorrecto y anote claramente el correcto en la parte superior del mismo.

NUM. DE IDENTIFICACION CENSAL NUM. OPERATIVO ENTIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD AGEB NUM. DE MANZANA

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

NOMBRE DEL PROPIETARIO O RAZON SOCIAL

AVENIDA, CALLE, ANDADOR O CARRETERA NUM. EXTERIOR O NUM. DE EDIFICIO, NUM. O LETRA
KM PISOONIVEL INTERIOR
COLONIA, FRACCIONAMIENTO, UNIDAD O BARRIO NUM. TELEFONICO NUM. DE FAX
CORREDOR INDUSTRIAL, CENTRO COMERCIAL O CONJUNTO CLAVE NUM. DE LOCAL
CODIGO DE ACTIVIDAD ACTIVIDAD GENERICA
FOLIO CORREO ELECTRONICO PAGINAEN INTERNET TIPODEESTABLECIMIENTO TIPO DE CUESTIONARIO
\. J
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MARCO JURIDICO DE LOS CENSOS ECONOMICOS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 50. "...Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito..."

Ley de Informacion Estadistica y Geografica -aprobada por el H. Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 1980- con reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial del 12 de diciembre de 1983.

Articulo 36. Seran considerados informantes de los sistemas nacionales:
l. Las personas fisicas y morales, cuando les sean solicitados datos estadisticos y geogréaficos por las autoridades competentes.

Il. Las unidades econémicas, empresas y establecimientos industriales, comerciales, agropecuarios, forestales y pesqueros, asi como
los dedicados a la produccién o venta de bienes o servicios de cualquier clase; las sociedades, asociaciones civiles y las instituciones
sociales o privadas con fines no lucrativos, las docentes y culturales que estén obligadas a inscribirse o a proporcionar datos en
los registros administrativos a que se refiere el articulo 8o. de este ordenamiento.

lll. Los funcionarios y empleados de la Federacion, asi como los de los gobiernos de los estados y de los municipios, en los términos
en que se convenga con el Ejecutivo Federal; los directores, gerentes y demas empleados de las entidades paraestatales o de otras
instituciones sociales y privadas.

Articulo 37. Los informantes, en su caso, podran exigir que sean rectificados los datos que les conciernan, al demostrar que son inexactos,
incompletos, equivocos u obsoletos, y denunciar ante las autoridades administrativas y judiciales todo hecho o circunstancia que demuestre
que se ha desconocido el principio de confidencialidad de los datos o la reserva establecida por disposicion expresa, en el ejercicio de las
facultades que esta ley confiere a las unidades que integran los sistemas nacionales.

Para proteger los intereses del solicitante, cuando proceda, debera entregarsele un documento en donde se certifique el registro de la
modificacién o correccion. Las solicitudes correspondientes se presentaran ante la misma autoridad que capté la informacién registrada.

J
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INSTRUCCIONES GENERALES PARA EL LLENADO DEL CUESTIONARIO

* Recuerde que los datos que proporcione deben referirse sélo a este establecimiento.

» Sigalasinstrucciones que se danen cada capitulo. Antes de contestar, es importante que lealas definiciones
de los conceptos, ubicadas en la pagina izquierda.

* Llene los campos de respuesta del cuestionario con boligrafo de tinta azul y letra mayuscula de molde o a
magquina.

* Anote un numero en cada casilla, enforma claraylegible, evitando cometer errores. En caso de tener alguno
al asentar cifras, trace una linea horizontal y escriba las correctas en la parte superior de las mismas.

« Todas las cantidades deben anotarse alineadas a la derecha. Las variables monetarias seran
expresadas en miles de pesos, sin puntos decimales u otros caracteres.

* Los campos sombreados son para uso exclusivo del INEGI.

» Al final del cuestionario existe una seccion para que usted registre las observaciones y aclaraciones que
considere pertinentes para complementar sus respuestas.

DEVOLUCION DEL CUESTIONARIO

Este cuestionario, con la informacion solicitada, sera recogido por un representante del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica el de de 200__. Una vez llenado se
recomienda obtener copiadel mismoy conservarla paraaclaraciones posteriores, en caso de sernecesarias.

Almomento de su devolucion este establecimiento recibira un comprobante de que ha cumplido conla obligacion
de proporcionarinformacion censal.

CUALQUIER DUDARELACIONADA CONELLLENADODE ESTE CUESTIONARIO PUEDE SERACLARADAEN
LOSTELEFONOS Y DELINSTITUTO CON

En oficinas centrales del INEGI enla ciudad de Aguascalientes al 01 800463 44 33, en Internet: www.inegi.gob.mx,
o al correo electrénico: censos.economicos@inegi.gob.mx

LOS DATOS PROPORCIONADOS A CONTINUACION, SERAN MANEJADOS EN FORMA ESTRICTAMENTE
CONFIDENCIAL CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 38 DE LALEY DE INFORMACION
ESTADISTICAY GEOGRAFICAEN VIGOR.
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I. CATEGORIA JURIDICA
(El 31 de diciembre)

D,,, Indique la categoriajuridica de este establecimiento D, Il

Clave
1) Personafisica

2) Sociedad cooperativa

3) Asociacion o sociedad civil

4) Sociedades mercantiles con fines de lucro (S.A., S.A. de C.V., S. de R.L., etcétera)
5) Servicios y comercios del sector publico

6) Administracion publica y defensa

9) Otra D,,

Il. PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO
(El 31 de diciembre)

D,,, Indique si existe participacion de capital extranjero en el capital social D,,, |
Clave
1) No
2) Si
(Si la respuesta es si, indique el porcentaje y el pais del cual proviene principalmente)
D,,, Porcentaje de participacion (no incluya decimales) D,,, 1%
Dy D,,, l_I_I
Nombre del pais Clave
1. INICIO DE ACTIVIDADES Y TOTAL DE DiAS TRABAJADOS ]
G,,, Anote en qué afio inicio actividades este establecimiento G,, o
Afo
G,,, Afio en que se instalo el establecimiento en este domicilio G, il
Afo
G,,; A partir de qué afio el establecimiento se dedica a este giro de actividad G, U
Afo
G,,, Ao en el cual el establecimiento empezo a operar con esta razén social o propietario G,., (OO
Afo
G,,, Anote el total de dias trabajados en este establecimiento durante el afio de referencia G, il
Dias
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IV. FORMA DE OPERACION
(El 31 de diciembre)

E,,; Indique bajo qué modalidad opero este establecimiento E.. L
Clave
1) Franquicia 4) Concesion
2) Marcacomercial 5) Ninguna
3) Patente 6) OtraE,,,
especifique
(Si la respuesta es 5, pase a la pregunta E,,,)
Indique el pais de origen de la franquicia, marca comercial, patente o concesion
E113 E114 l—l—l
Nombre del pais Clave

E,,, Siseencontrabainscrito en algin programa de gobierno, anote el nombre y nimero de registro

CLAVE NOMBRE DEL PROGRAMA NUMERO DE
REGISTRO
E215 I_I_I_ E216 E217
E218 I_I_I_ E219 Ezzo
E221 I_I_I_ E222 E223

173



V. PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

De acuerdo conlas siguientes categorias, anote el promedio anual de las personas ocupadas que dependieron
contractualmente de esta razén social, y el total de horas trabajadas por tipo de personal.

i TOTAL HOMBRES MUJERES HORAS
CATEGORIAS TRABAJADAS
(miles)

H114 Obreros 111 111 111 _h_n_n_n_i_

H,,, Empleados
administrativos L L L1 L

H,,, Propietarios, familiares y
otros trabajadores no
remunerados i1 L L _1_1_1_1

H,, TOTAL(sumadeH,,,aH

e
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VI. PERSONAL NO DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

De acuerdo con las siguientes categorias, anote el promedio anual de las personas ocupadas que no
dependieron contractualmente de esta razén social, y el total de horas trabajadas por tipo de personal.

CATEGORIAS

TOTAL HOMBRES

MUJERES

HORAS
TRABAJADAS
(miles)

l,,, Personalsuministradopor

otra razon social

l,., Anote la razon social
de la que depende
este personal ocu-
pado

l,,, Personal por honorarios
0 comisiones sin sueldo
base

o TOTAL (sumadel,  al

200)
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VIl. REMUNERACIONES
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Indique las remuneraciones pagadas al personal ocupado dependiente de larazén social de este establecimiento,
de acuerdo con los siguientes conceptos.

CONCEPTOS

MONTO DELAS
REMUNERACIONES

(miles de pesos)

114

200

300

400

500

Salarios pagados a obreros

Sueldos pagados aempleados administrativos

Contribuciones patronales a regimenes de seguridad social

Otras prestaciones sociales

Utilidades repartidas a los trabajadores

Jyo TOTAL (sumaded,,, a Jg,)

114

Jso Pagos por indemnizacion o liquidacion al personal por separacion del

establecimiento

L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L ]
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L ]
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones
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VIIl. GASTOS POR CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote el valor de los gastos de este establecimiento por consumo de bienes y servicios, de acuerdo con los
siguientes conceptos, valorados a costo de adquisicion.

NOINCLUYAELIVA

MERCADO
CONCEPTOS TOTAL (miles de pesos)
(miles de pesos) A NACIONAL EXTRANJERO
K., Mercancias compradas
parasu reventa |_|_|_| y |_|_|_| y |_|_|_| |_I_I_| , |_I_I_| , |_I_I_| |_I_I_| , |_I_I_| , |_I_I_|
milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles
millones millones millones
K,,, Materiales consumidos
para la prestacién de
Servicios |_|_|_| y |_|_|_| y |_|_|_| |_I_I_| , |_I_I_| , |_I_I_| |_I_I_| , |_I_I_| , |_I_I_|
milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles
millones millones millones
K,,, Materias primas y
auxiliares consumidas |_I_I_|,|_I_I_|,|_I_I_| |_I_I_|,|_I_I_|,|_I_I_| |_I_I_|,|_I_I_|,|_I_I_|
(Elvalorregistradoen este miles de millones miles miles de millones miles milesde millones miles
renglon debe desglosarse millones millones millones
en el capitulo XXI. MATE-
RIAS PRIMASY AUXILIA-
RES CONSUMIDAS POR
ELESTABLECIMIENTO)
K,,, Consumodecombustibles
y |ubricantes |_I_I_|,|_I_I_|,|_I_I_|
milesde millones miles
millones
K,, Consumo de energia
eléctrica |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_|
milesde millones miles
millones
Ksw Pagos por alquiler de
bienes muebles e
inmuebles T N T A T
milesde millones miles
millones
K,,, Suministro de personal I A A
milesde millones miles
millones
K,,, Honorariosocomisiones T A A A
milesde millones miles

millones
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VII. GASTOS POR CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote el valor de los gastos de este establecimiento por consumo de bienes y servicios, de acuerdo con los
siguientes conceptos, valorados a costo de adquisicion.

NOINCLUYAELIVA

TOTAL

MERCADO

CONCEPTOS (miles de pesos)
mil
(miles de pesos) NACIONAL .| EXTRANJERO
K710 Pagospormaqu”a |_I_I_|,|_I_I_|,|_I_I_| |_|_|_|,|_|_I_|,|_I_I_| |_I_I_|,|_I_I_|,|_I_I_|
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
K;,, Publicidad T A T A
miles de millones miles
millones
K,,, Serviciosde comunicacion Lo L L
miles de millones miles
millones
K,,, Envasesyempaques o B B D o B L P L L B
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
K,,, Primasdeseguros debienes
y servicios Lo B o B D L L B
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
K., Pagos por regalias Lo B o B D L L B
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
K., Reparaciones y refaccio-
nes para mantenimiento
Corriente |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_| |_|_|_| y |_|_I_| y |_I_I_| |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_|
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles

millones

millones

millones
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VII. GASTOS POR CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote el valor de los gastos de este establecimiento por consumo de bienes y servicios, de acuerdo con los
siguientes conceptos, valorados a costo de adquisicion.

NOINCLUYAELIVA

TOTAL

MERCADO

CONCEPTOS (miles de pesos)
miles de pesos
( pesos) NACIONAL EXTRANJERO
Ky Viaticos y pasajes |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
K, Fletes de productos
vendidos |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
K., Comisionessobreventas (IO N O A
miles de millones miles
millones
Ky, Otros gastos por consumo
de bienes y servicios |_|_|_I y |_|_|_I y |_|_|_I |_I_I_I y |_I_|_I y |_|_|_I |_|_|_I y |_|_|_I y |_|_|_I
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
Kywo TOTAL (sumadeK, a K, T N T A T
miles de millones miles
millones
Kyw: VA sobre el total de gastos
por consumo de bienes y
servicios T A T A
miles de millones miles

millones
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IX. GASTOS NO DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Indique los gastos no derivados de la actividad de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.

NOINCLUYAELIVA

VALORDE LOS GASTOS
(miles de pesos)

CONCEPTOS

L. Intereses sobre créditos o préstamos recibidos U N A
miles de millones miles
millones

L,, Impuestosquegravanlaactividad TN M S A
miles de millones miles
millones

L,,, Impuestos especificos a los productos (T N O N

miles de millones miles
millones

L, Derechos R N T N

miles de millones miles
millones

L, Otros gastos no derivados de la actividad I A A A

miles de millones miles
millones

L, TOTAL(sumadel, al,) |l Lo b
miles de millones miles

millones
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X. INGRESOS POR SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote los ingresos por suministro de bienes y servicios de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes
conceptos, valorados a costo de facturacion.

NOINCLUYAELIVA

MERCADO
TOTAL '
CONCEPTOS (miles de pesos)
miles de pesos
( pesos) NACIONAL |  EXTRANJERO
M, Ventas netas de
mercancias adquiridas
para su reventa |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_| |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_| |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_|
milesde millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
|\/|200 Prestacion de servicios |_I_I_| , |_I_I_| , |_I_I_| |_I_I_| , |_I_I_| , |_I_I_| |_I_I_| , |_I_I_| , |_I_I_|
milesde millones miles miles de millones miles milesde millones miles
millones millones millones
M., Ventas netas de pro-
ductos elaborados |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
(El valor registrado en miles de millones miles milesde millones miles milesde millones miles
este reng'én debe millones millones millones
desglosarse en el
capitulo XX. PRODUC-
TOS ELABORADOS
POR EL ESTABLE-
CIMIENTO)
M., In_gresos por alquiler de
bienes muebles e
inmueb'es |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_|
miles de millones miles
millones
Mm Ingresos por maquila |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
milesde millones miles milesde millones miles miles de millones miles
millones millones millones
|\/|931 Ingresosporregalias |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
miles de millones miles miles de millones miles milesde millones miles
millones millones millones
M., Otro_s_ ingresos por
suministro de bienes y
servicios |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
miles de millones miles miles de millones  miles miles de millones miles
millones millones millones
M,, TOTAL (suma de M, a
M..) |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
9% miles de millones miles
millones
M,, IVA sobre el total de
ingresos por suministro
de bienes y servicios (I A N
milesde millones miles

millones
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Xl. INGRESOS NO DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote los ingresos no derivados de la actividad de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.

NOINCLUYAELIVA

CONCEPTOS

VALORDELOS
INGRESOS
(miles de pesos)

N,,, Ingresosfinancieros

N,,, Subsidios

N,,, Cuotas, aportaciones y donaciones

Ny, Otrosingresos no derivados de la actividad

Ny, TOTAL(sumadeN, aN

000 999)

miles de millones miles
millones

miles de millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

miles de millones miles
millones

XIl. VALOR DE LA PRODUCCION
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote el valor de la produccién de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.

NOINCLUYAELIVA

CONCEPTOS

VALOR DE I,_A
PRODUCCION
(miles de pesos)

0O,,, Valorde los productos elaborados

(El valorregistrado en este rengldn debe desglosarse en el capitulo XX.

PRODUCTOS ELABORADOS PORELESTABLECIMIENTO)

0,,, Produccion de construcciones e instalaciones fijas para uso propio

O,,, Produccion de otros activos fijos para uso propio

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones
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XI1.

EXISTENCIAS

Anote el valor de las existencias de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.
NOINCLUYAELIVA

NOINCLUYAEL VALORDE LOS ACTIVOS FIJOS

CONCEPTOS

VALORDE LAS EXISTENCIAS
(miles de pesos)

EL 31 DE DICIEMBRE DE
200

EL 31 DE DICIEMBRE DE
200

100

200

330

900

P

000

Existencias de mercancias compradas

parasureventa

Existencias de materias primas y
materiales para la prestacién del

servicio

Existencias de productos elaborados

Existencias de productos en proceso

Existencias de otros bienes

TOTAL (sumadeP, aP

900)

L L
milesde millones  miles
millones

L L L
milesde millones miles
millones

L L
milesde millones  miles
millones

L L
milesde millones  miles
millones

L L
milesde millones  miles
millones

L L
milesde millones miles
millones

L L L
milesde millones  miles
millones

L L
milesde millones miles
millones

L L
milesde millones miles
millones

L L
milesde millones miles
millones

L L
milesde millones miles
millones

L L
milesde millones miles
millones
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7

XIV. ACTIVOS FIJOS ]

\.

Anote el valor de los activos fijos de este establecimiento, de acuerdo con el siguiente desglose.

NOINCLUYAELIVA

DEPRECIACIONDELOS COMPRASDEACTIVOSFIJOS
ACTIVOSFIJOS ACTIVOSFIJOS YREFORMAS MAYORES VENTASDEACTIVOS
TIPOS DE ACTIVOS FIJOS EL 31 DEDICIEMBRE DURANTE EL ANODE REALIZADAS ENEL ANO DE FIJOSREALIZADAS
_ REFERENCIA REFERENCIA ENEL ANODEREFERENCIA
(miles de pesos) A (miles de pesos) B (miles de pesos) c (miles de pesos) D
Q Maqu|nar|ayequ|po de producc|()n I_I_I_I,I_I_I_I,I_I_I_I I_I_I_I,I_I_I_I,I_I_I_I I_I_I_I,I_I_I_I,I_I_I_I I_I_I_I,I_I_I_I,I_I_I_I
10 miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones millones

Q,,, Bienesinmuebles R P S N A T A T T A T A Lo L L
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones millones

Q300 Unidades y equipo de transporte |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_| |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_| |_|_|_| , |_|_|_| ) |_|_|_| |_|_|_| ) |_|_|_| ) |_|_|_|

(Elvalorregistrado enlacolumnade miles de millones  miles miles de millones  miles miles de millones  miles miles de millones  miles
Activos fijOS debe desglosarse enel millones millones millones millones

capituloXV. UNIDADES Y EQUIPO

DETRANSPORTE)

Q4oo Equipo de com puto y periféricos |_|_|_| ) |_|_|_| ) |_|_|_| |_|_|_| s |_|_|_| s |_|_|_| |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_| |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_|
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones millones

Q,,, Mobiliario, equipo de oficinay otros Lo L L O A T A O M T A T R M T A

activos fijos miles de millones  miles miles de millones  miles miles de millones  miles miles de millones  miles
millones millones millones millones
Q,, TOTAL (sumadeQ, ,a Q,,) T A T A Lo B L Lo B L R A T A T
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones millones
Q,,, Porcentaje delacapacidad instalada empleada il %

\.




XV. UNIDADES Y EQUIPO DE TRANSPORTE

(El 31 de diciembre)

Anote el nimero, edad promedio y valor de los vehiculos propiedad de este establecimiento, de acuerdo con las
siguientes categorias.

NUMERO EDAD
. VALOR
TIPODEVEHICULO DE UNIDADES PROMEDIO i
(afios) (miles de pesos)

Q,,, Automovil RN o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,,, Autobus | il Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,, Camioneta | o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,,, Microbus y minibus i il T N O N O
milesde millones miles

millones
Q,,, Camionligero o mediano i Il T N O N O
milesde millones miles

millones
Q,, Camiénpesado RN o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,, Tractocamion RN o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,, Remolqueysemirremolque i il T N O N O
milesde millones miles

millones
Q,, Gria NN o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q392 Motocicleta i |_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
milesde millones miles

millones
Q,, Vehiculoeléctrico parareparto i il T N T A T
milesde millones miles

millones
Q,, Aeronave HEn ol Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,,, Embarcacion 11| il Lo B L
milesde millones miles

millones
Q Otros Q | o Lo B L

399

398 .
especifique

Q,,, TOTAL (sumadeQ,,,aQ,,,)
(El valor registrado en este renglén debe
coincidir con el reportado en el concepto
de Unidades y equipo de transporte del
capituloXIV. ACTIVOS FIJOS)

milesde millones miles
millones

L L L
milesde millones miles
millones
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XVI. INNOVACION E INVESTIGACION
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote si el establecimiento realizé actividades de innovacién e investigacion, de acuerdo con los siguientes

conceptos.
CONCEPTOS RESPUESTA
S=Si N=No

Z,,, ¢Utilizé unared local de computo? Z,, |
Z., (EmpledInternet en sus relaciones con clientes y proveedores? Z.,
Z,., ¢Utilizé equipo de computo en procesos administrativos? Z., | |
Z,,, ¢Utilizoé equipo de computo en procesos técnicos o de disefio? Z.,
Z,.. ¢Hadesarrollado programas o paquetes informaticos para mejorar

sus procesos? Z..
Z,, ¢Conto con un departamento dedicado total o parcialmente al

disefio o creacion de nuevos productos o procesos? Z,
Z,, ¢Hainvertido en la creacion de nuevos productos, materiales,

dispositivos o componentes? Z.,,
Z,, ¢Ha registrado productos, procesos u otras obras de creacion

intelectual ante Institutos de Propiedad Intelectual? Z., |
Z,, ¢Esteestablecimiento capacit6 a su personal en el uso de nuevas

tecnologias o procesos de trabajo? Z, ||
Z,, ¢Esteestablecimientoimplemento procesos de reorganizacionen

los sistemas de trabajo? Z,
Z., ¢Esteestablecimientoadapto sus bienes o servicios alos cambios

en las preferencias de sus clientes? Z,, __|
Z,, ¢Cuenta con personal calificado de tiempo completo que se

dedique a la innovacién de productos, materiales, dispositivos, 7 |

componentes o procesos?

161

186




XVI. INNOVACION E INVESTIGACION

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote si el establecimiento realizé actividades de innovacién e investigacion, de acuerdo con los siguientes

conceptos.
CONCEPTOS RESPUESTA
S=Si N=No

Z., ¢Haplanteado proyectosinnovadores en procesos o productos que

no ha podido desarrollar por falta de recursos? Z,
Z, ¢Parainnovaro crearnuevos productos ha establecido convenios

o contratos con centros de investigacién, institutos de educacién

superior, otras empresas o consultorias? Z,., | |
Z,, ¢Cuenta con personal calificado de tiempo completo que se

dedique aencontrar soluciones técnicas a problemas relacionados

con el control de calidad? z,l__|
Z.. ¢(Cuenta con personal calificado de tiempo completo que se

dedique aencontrar soluciones técnicas a problemas relacionados

con la busqueda de eficiencia en los procesos? Z. |
Z. ¢Ha invertido en el desarrollo de productos o procesos, para

sustituir patentes olicencias porlas que actualmente paga derechos

oregalias? Z.
Z, ¢Ha obtenido certificaciones o normas de calidad auditables

relacionadas con procesos, productos o desempefio ambiental? .
Z. ¢Ha obtenido certificaciones o normas de calidad auditables

relacionadas con medidas de seguridad? Z | |
Z., ¢Participaenalguncomité nacional ointernacional de normalizacion

de productos o procesos? z_ |

CONCEPTOS

Miles de Pesos

K963

K964

Gastos de investigacion y desarrollo tecnolégico en el proceso
productivo

Gastos deinvestigacionydesarrollo tecnoldgico enla prevenciony
control de la contaminacion.

L L L
milesde millones miles
millones

L L L
milesde millones miles
millones
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XVII. MAQUILA DE EXPORTACION
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Sélo para establecimientos dedicados a maquila de exportacion.

Mencione los tres principales paises a los que presté el servicio de maquila

E,., | E,., | E,.. |
Ero By Esie

Indique su registro de maquila de exportacion (SICEX), expedido por la Secretaria de Economia

417

En caso de haber realizado subcontratacion de maquila indique los tres principales servicios solicitados

e ol

418
E419
[
E420 —
E421
[
E422 —
E423
Principales productos maquilados
o
E424 —_—
E425
[
E426 _E__
427
o
E428 ——
E429
Indique los porcentajes del destino de la produccién maquilada
E,, Devuelvealcliente Epol_1_1_1% Exportacion por paises
433 E434 l—'—'—l %
E,, Ventas al mercado nacional E. 1% o
E,. Eeel_1_1_1 %
. . 0,
E,, Transferenciasyoperaciones E432|_'_'_| % E E438|_l_l_| %

. . . 437
virtuales a otros establecimientos
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XVIII. INVERSION FIJA

Del 1 de enero al 31 de diciembre

De las compras de activos fijos efectuadas en el afio de referencia, indique:

E

451

452

453

455

457

458

Los activos fijos que adquirieron fueron:
1) Nuevos

2)Usados

La procedencia de los activos fijos adquiridos fueron:

1) Nacionales

2) Extranjeros

De que pais proviene la tecnologia empleada en sus procesos de produccién

Nombre del pais

¢, Qué hace con los activos fijos que separa del proceso de produccion?

1) Vende en el mercado nacional
2) Vende en el mercado extranjero
3) Losconserva

4) Otros E,,

especifique

Efectua revaloraciones de sus activos fijos

Silarespuesta a la pregunta anterior fue 1, Indique el método

E451 Ll
Clave
E, I
Clave
E454 l—l—l
Clave
E, I
Clave
E457 l—l
Clave
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XIX. CARACTERISTICAS DEL ACERVO DE CAPITAL

E,, Alincorporar activos fijos al proceso de produccion lo hace por medio de: E, I
Clave
1) Arrendamiento puro
2) Arrendamiento financiero
3) Adquisicién a crédito o contado
4) Los recibe en transferencia
5) Otros E,, especifique
¢, Cuales sonlos principales bienes de produccién que emplea en el proceso manufacturero?
E463
E464
E465
E466
E467
E,s ¢Como calificalateconologia de su equipo de produccion? Eee L
Clave
1) De punta(avanzada)
2) Competitiva (promedio de laindustria)
3) Debajo del promedio (inferior al promedio de la industria)
4) Obsoleta (sin competitividad)
5) Otros E469 especifique
E,,, Larotacion de sumaquinaria y equipo de produccion se realiza: E,. |
Clave
1) En menos de 3 afios
2) De 4 a 6 afios
3) De 7 a9 afios
4) De 10 a 12 afios
5) En més de 12 afios
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XX. PRODUCTOS ELABORADOS POR EL ESTABLECIMIENTO (PRODUCCION Y VENTAS NETAS)
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

\ Inicio
TOTALDELAS .

CLAVE PRODUCTOS ELABORADOS VENTASNETAS VENTAS NETAS DE EXPORTACION

DE LOS NOMBRE UNIDAD
PRODUC-! DE LOS DE

TOS PRODUCTOS MEDIDA CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
(miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos)
E F | A B C D G

161

TOTAL T A I A TOTAL T A I A TOTAL I A A

N A I A AN LI O B AN 4 AN I O Y AN 8 AN B A AN B I Y A B

N A I A AN LI 1 O B AN A AN I VOR8N 8 AN O A AN B N Y A B

N AN I A AN LI O A AR 4 AN I O Y AN 8 AN O A AN B N Y A B

AT I I A TN ML I O B AN AN O I O Y AN 8 AN O o A AN O A A B

AT I O A AN ML I O B AN AN O I O Y AN 8 AN O A AN O I A B

AT I I A SN LI O B AR AN O I O Y A 8 A O o A AN O O Y A B

AT I I A SN ML I O B AN AN O I O Y AN 8 A O o A AN O A A B

N AN I A TN LI O B AR 4 AN I O Y AN 8 AN O A AN B I Y A B R

TN AN I A AN LI 1 VO B IR 4 AN I VO Y N 8 AN O A AN B I Y A B R
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XX. PRODUCTOS ELABORADOS POR EL ESTABLECIMIENTO (PRODUCCION Y VENTAS NETAS)
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

TOS

CLAVE
DE LOS
PRODUC-

NOMBRE
DE LOS
PRODUCTOS

(miles de pesos)

(miles de pesos)

(miles de pesos)

Conclusion
TOTALDELAS .
PRODUCTOS ELABORADOS VENTAS NETAS VENTAS NETAS DE EXPORTACION
VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

T A A

T A A

(I A A

T A I A
T A T A
T A A

T A A

T A A

T A A

T A A

T A A

T A A

o L
N A
N A
N
N A
o L
o L
o L
o L
o L
o L
N A
o L
o L
N A
N A

T A I A
T A I A
T A I A

T A A

T A A

T A I A
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XXI. MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES CONSUMIDAS POR EL ESTABLECIMIENTO

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Inicio

CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES

N

CLAVE DE
LAS NOMBRE DE LAS MATERIAS UNIDAD TOTAL IMPORTADAS
MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES DE
PRIMAS MEDIDA
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
(miles de pesos) (miles de pesos)
E A C
TOTAL o L TOTAL | I A
R A A R R A R AR A A e FE A A
I N T AN T e P
N N R R T e T
NI R RN R R A AR A o I A
N A R AN A A e P
NI R A N N [ P A
I N A R R N T e T
N R AN A e R A
N R N RN R A e E e
N T RN T e P A
NI R R R RN A R R AR N e I
R A A R A N AR Y e FE A A
I T AN T e F A
N N N R T N F
N R R N A e F A
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XXI. MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES CONSUMIDAS POR EL ESTABLECIMIENTO

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Conclusion
CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES )

CL?_XE o NOMBRE DE LAS MATERIAS UNIDAD TOTAL IMPORTADAS

MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES DE

PRIMAS MEDIDA CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

(miles de pesos) (miles de pesos)
E C
TOTAL o L TOTAL NN A NN

IRy L L T e o]
L1 TR N (R e EEE A
L1 I R R N (N N A
L1 1 T N (R e EE
L1 IR N (R AR e R A
L1 1 TR R N (N e e R
L1 I AR N (R R T e R A
L1 TR R (N e e R A
Ll TR R N (N N A
L1 R N (R e R A
L1 L TR N (R T e R
IRy R N (NN FE e R R
L1 R N (R A
Ll R R N (R R
L1 TR N (N T e R A A




OBSERVACIONES:C_
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( HOJA DE CONTROL |

(PARA USO EXCLUSIVO DEL INEGI |

7

N

A) RESULTADO DE CAMPO
FECHA
RESULTADO DE LAVISITA CLAVES
DIA MES (Anote la clave) 01 Cuestionario recuperado
|1l | 11 11 A1 Cuestionario alta de establecimiento
C511 C512 C513

B) DATOS DEL INFORMANTE

Nombre del informante

Claves del puesto Sello del establecimiento y

C.. 1. Duefio o propietario firma del informante
Puesto 2. G_erente, administrador o
I ] director
C713 - .
3. Contador interno
Domicilio 4. Contador externo
C,., 5. Familiar del duefio
6. Encargado
Correo electrénico 7. Empleado
8. Otro C
C716 733 especifique
Teléfono (
C) DATOS DEL REPRESENTANTE SEG
C714 o | |
Nombre C i
Lugar y fecha 552 553 Clave
C,is Firma
D) RECONSULTA

PARA SER LLENADO EN VALIDACION. En caso de requerirse la
reconsulta de este cuestionario anote:

Causa: C,,,

PARASERLLENADO EN CAMPO

Solucion: C,,,

E) RESULTADO DE VALIDACION

Llénese sélo cuando haya concluido la validacion de este
cuestionario.

FECHA Resultado de validacién

DIA MES

Ll | Ll L
536 537 C538
Ll | L Il
6546 6547 C548
Ll | 1l L
C54Q C550 C551

CLAVES

A Correcto B Para reconsulta C Atipico de validacion

Fecha C,,,

Nombre del Analista de Informacion
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L NDOS INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA EINFORMATICA

e w\:\n a2
f%@uumw XIIl CENSO DE COMERCIO Y SERVICIOS
i ‘“: w : CUESTIONARIO PARAESTABLECIMIENTOS
E‘:% INSTITUTOD NI\CJDIIHL De ES’TI\DI’STICH
COMERCIALES Y DE SERVICIOS GEOGRAFIR € INFORMATICR

ElInstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, a través de sus areas centrales, regionales y estatales, realiza
una vez mas los Censos Econémicos Nacionales.

El Xlll Censo de Comercio y de Servicios, que forma parte de los Censos Econémicos, esta dirigido a todos los
establecimientos que realizan estas actividades dentro del pais y tiene por objeto recabar informacion basica que permita
conocer sus caracteristicas.

LA UNIDAD CENSAL

CONFIDENCIALIDAD
Y ES EL ESTABLECIMIENTO
OBLIGATORIEDAD COMERCIAL O DE SERVICIOS

Es launidad econémica que en una sola ubicacion fisica, asentada
Conforme con las disposiciones del Articulo 38 de la Ley de en unlugarde manera permanentey delimitada por construcciones
Informacion Estadistica y Geografica en vigor: “Los datos e informes e instalaciones fijas, combina acciones y recursos bajo el control
que los particulares proporcionen para fines estadisticos o de una sola entidad propietaria o controladora para realizar
provengan de registros administrativos o civiles, seran manejados, transacciones orientadas a la compra-venta de bienes con el
para efectos de esta ley, bajo la observancia de los principios de objeto de venderlos en el mismo estado en que fueron adquiridos
confidencialidad y reserva, y no podran comunicarse, en ningin y/o prestar servicios a terceros por cuenta propia, ya sea con
caso, en forma nominativa o individualizada, ni haran prueba ante caracter mercantil, profesional, social o cultural.

\.

\.

la autoridad administrativa o fiscal, ni en juicio o fuera de él”.

4 . . N\
Los datos asentados en este cuestionario deben corresponder
solamente al establecimiento e incluir todas las actividades que se

realicen en él.

De acuerdo con el Articulo 42, parrafo primero, de lamismaley: “Los
informantes estaran obligados a proporcionar con veracidad y
oportunidad, los dat_os e mfornje§ que les soliciten las al’Jt_orldades Los directores, administradores, gerentes, representantes o
competentes para fines esta_(ystlcos, cen_sales y gquraflc”os, ya encargados de la unidad censal son solidariamente responsables
prestar el auxilio y cooperacion que requieran las mismas”. de lainformacion asentada en los documentos censales autorizados
\_ 0O suscritos por ellos. )

J

Todos los servicios relacionados con el levantamiento de la informacién son gratuitos

IMPORTANTE

Representante censal: verifique con elinformante que todos los datos de esta etiqueta correspondan a este establecimiento.
En caso de haber algun error tache el dato incorrecto y anote claramente el correcto en la parte superior del mismo.

NUM. DE IDENTIFICACION CENSAL NUM. OPERATIVO ENTIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD AGEB NUM. DE MANZANA

NOMBREDELESTABLECIMIENTO

NOMBRE DEL PROPIETARIO O RAZON SOCIAL

AVENIDA, CALLE, ANDADOR O CARRETERA NUM. EXTERIOR O NUM. DE EDIFICIO, NUM. O LETRA
KM PISOONIVEL INTERIOR

COLONIA, FRACCIONAMIENTO, UNIDAD O BARRIO NUM. TELEFONICO NUM. DE FAX

CORREDOR INDUSTRIAL, CENTRO COMERCIAL O CONJUNTO CLAVE NUM. DE LOCAL

CODIGO DE ACTIVIDAD ACTIVIDAD GENERICA

FOLIO CORREO ELECTRONICO PAGINAEN INTERNET TIPODEESTABLECIMIENTO TIPO DE CUESTIONARIO

J
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CONTENIDO

- Marco juridico de los Censos Economicos 2
- Instrucciones generales para el llenado del cuestionario 3
|. Categoria juridica 5

Il. Participaciéon de capital extranjero 5

lll. Inicio de actividades y total de dias trabajados 5

IV. Forma de operacién 7

V. Personal dependiente de la razén social 9

VI. Personal no dependiente de la razon social 9
VIl. Remuneraciones 11
VIIIl. Gastos por consumo de bienes y servicios 13
IX. Gastos no derivados de la actividad 17

X Ingresos por suministro de bienes y servicios 19
Xl. Ingresos no derivados de la actividad 21
Xll. Valor de la produccién 21
XIll. Existencias 23
XV. Activos fijos 25
XV. Unidades y equipo de transporte 27
XVI. Innovacién e investigacion 29
XVII. Identificacion de proveedores 31
XVIII. Identificacion de clientes 33
XIX. Caracteristicas comerciales 35
XX, Superficie ocupada 35
XXI. Ventas a crédito 36
XXII.  Informacion financiera 36
XXIIl.  Generacién y pérdida de plazas de ocupacion 37
XXIV. Ingresos por ventas netas de mercancias 39
XXV. Ingresos por la prestacién de servicios 43
- Observaciones 46
- Hoja de control 48

MARCO JURIDICO DE LOS CENSOS ECONOMICOS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 50. "...Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito..."

Ley de Informacion Estadistica y Geografica -aprobada por el H. Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 1980- con reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial del 12 de diciembre de 1983.

Articulo 36. Seran considerados informantes de los sistemas nacionales:
l. Las personas fisicas y morales, cuando les sean solicitados datos estadisticos y geogréaficos por las autoridades competentes.

Il. Las unidades economicas, empresas y establecimientos industriales, comerciales, agropecuarios, forestales y pesqueros, asi como
los dedicados a la produccién o venta de bienes o servicios de cualquier clase; las sociedades, asociaciones civiles y las instituciones
sociales o privadas con fines no lucrativos, las docentes y culturales que estén obligadas a inscribirse o a proporcionar datos en
los registros administrativos a que se refiere el articulo 8o. de este ordenamiento.

lll. Los funcionarios y empleados de la Federacion, asi como los de los gobiernos de los estados y de los municipios, en los términos
en que se convenga con el Ejecutivo Federal; los directores, gerentes y deméas empleados de las entidades paraestatales o de otras
instituciones sociales y privadas.

Articulo 37. Los informantes, en su caso, podran exigir que sean rectificados los datos que les conciernan, al demostrar que son inexactos,
incompletos, equivocos u obsoletos, y denunciar ante las autoridades administrativas y judiciales todo hecho o circunstancia que demuestre
que se ha desconocido el principio de confidencialidad de los datos o la reserva establecida por disposicion expresa, en el ejercicio de las
facultades que esta ley confiere a las unidades que integran los sistemas nacionales.

Para proteger los intereses del solicitante, cuando proceda, debera entregarsele un documento en donde se certifique el registro de la
modificacién o correccion. Las solicitudes correspondientes se presentaran ante la misma autoridad que capté la informacién registrada.

J
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INSTRUCCIONES GENERALES PARA EL LLENADO DEL CUESTIONARIO

* Recuerde que los datos que proporcione deben referirse sélo a este establecimiento.

» Sigalasinstrucciones que se danencada capitulo. Antes de contestar, es importante que lealas definiciones
de los conceptos, ubicadas en la pagina izquierda.

* Llene los campos de respuesta del cuestionario con boligrafo de tinta azul y letra mayuscula de molde o a
magquina.

* Anote un numero en cada casilla, enforma claraylegible, evitando cometer errores. En caso de tener alguno
al asentar cifras, trace una linea horizontal y escriba las correctas en la parte superior de las mismas.

« Todas las cantidades deben anotarse alineadas a la derecha. Las variables monetarias seran
expresadas en miles de pesos, sin puntos decimales u otros caracteres.

* Los campos sombreados son para uso exclusivo del INEGI.

» Al final del cuestionario existe una seccion para que usted registre las observaciones y aclaraciones que
considere pertinentes para complementar sus respuestas.

DEVOLUCION DEL CUESTIONARIO

Este cuestionario, con la informacion solicitada, sera recogido por un representante del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica el de de 200__. Una vez llenado se
recomienda obtener copiadel mismoy conservarla paraaclaraciones posteriores, en caso de sernecesarias.

Almomento de su devolucion este establecimiento recibira un comprobante de que ha cumplido conla obligacion
de proporcionarinformacioén censal.

CUALQUIER DUDARELACIONADA CONELLLENADODE ESTE CUESTIONARIO PUEDE SERACLARADAEN
LOSTELEFONOS Y DELINSTITUTO CON

En oficinas centrales del INEGI enla ciudad de Aguascalientes al 01 800 463 44 33, en Internet: www.inegi.gob.mx,
o al correo electrénico: censos.economicos@inegi.gob.mx

LOS DATOS PROPORCIONADOS A CONTINUACION, SERAN MANEJADOS EN FORMA ESTRICTAMENTE
CONFIDENCIAL CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 38 DE LALEY DE INFORMACION
ESTADISTICAY GEOGRAFICAEN VIGOR.
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I. CATEGORIA JURIDICA
(El 31 de diciembre)

D,,, Indique la categoriajuridica de este establecimiento D, Il
Clave

1) Personafisica

2) Sociedad cooperativa

3) Asociacion o sociedad civil

4) Sociedades mercantiles con fines de lucro (S.A., S.A. de C.V., S. de R.L., etcétera)
5) Servicios y comercios del sector publico

6) Administracion publica y defensa

9) Otra D,

especifique

Il. PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO
(El 31 de diciembre)

D,,, Indique si existe participacion de capital extranjero en el capital social D,,, C|I;|e
Vi
1) No
2) Si
(Silarespuesta es si, indique el porcentajey el pais del cual proviene principalmente)
D,,, Porcentaje de participacion (no incluya decimales) D,, | 1%
Dy D,,, l_I_I
Nombre del pais Clave
1. INICIO DE ACTIVIDADES Y TOTAL DE DiAS TRABAJADOS ]
G,,, Anote en qué afio inici¢ actividades este establecimiento Gml_n_u_u_l
Afo
G,,, Ao en que se instalo el establecimiento en este domicilio G112|_|_|_|_|
Afo
G,,; A partir de qué afio el establecimiento se dedica a este giro de actividad G113|_|_|_|_|
Afo
G,,, Ao en el cual el establecimiento empez6 a operar con esta razon social o propietario G114|_l_l_l_|
Afo
G,,, Anote el total de dias trabajados en este establecimiento durante el afio de referencia G,y -1
Dias
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IV. FORMA DE OPERACION
(El 31 de diciembre)

E,,, Indique bajo qué modalidad operé este establecimiento (= |
Clave
1) Franquicia 4) Concesion
2) Marcacomercial 5) Ninguna
3) Patente 6) Otrak,,
especifique
(Si la respuesta es 5, pase a la pregunta E, )
Indique el pais de origen de la franquicia, marca comercial, patente o concesion
E.s = |_|_|
Nombre del pais Clave

E,,, Siseencontrabainscritoenalgun programade gobierno, anote elnombre y nimero de registro

CLAVE NOMBRE DELPROGRAMA NUMERO DE
REGISTRO
E215 I_I_I_ E216 E217
E218 I_I_I_ E219 Ezzo
E221 I_I_I_ E222 E223
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V. PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

De acuerdo con las siguientes categorias, anote el promedio anual de las personas ocupadas que dependieron

contractualmente de esta razén social, y el total de horas trabajadas por tipo de personal.

CATEGORIAS

TOTAL

HOMBRES

MUJERES

HORAS
TRABAJADAS
(miles)

H,,, Empleados de ventas o
servicios

H,,, Empleados administrativos

H,,, Propietarios, familiares y
otros trabajadores no
remunerados

H,,, TOTAL (sumadeH,,, aH

300)

VI. PERSONAL NO DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Deacuerdo con las siguientes categorias, anote el promedio anual de las personas ocupadas que no dependieron

contractualmente de esta razén social, y el total de horas trabajadas por tipo de personal.

CATEGORIAS

TOTAL

HOMBRES

MUJERES

HORAS

TRABAJADAS
(miles)

l,,, Personalsuministradopor
otrarazon social

l,., Anotelarazonsocial
de la que depende
este personal ocu-
pado

l,,, Personal por honorarios
0 comisiones sin sueldo
base

loo TOTAL(sumadel, el

000 200)
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VIL.

REMUNERACIONES
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Indique las remuneraciones pagadas al personal ocupado dependiente de este establecimiento, de acuerdo con

los siguientes conceptos.
MONTODELAS
CONCEPTOS REMUNERACIONES
(miles de pesos)
J.,, Sueldos pagados a empleados de ventas o servicios I A T A
milesde millones  miles
millones
J,, Sueldos pagados aempleados administrativos I A T N
milesde millones  miles
millones
J,,, Contribuciones patronales aregimenes de seguridad social T A T A
milesde millones  miles
millones
J,, Otras prestaciones sociales T A T A
milesde millones  miles
millones
J. Utilidades repartidas a los trabajadores T A T A

500

Joo TOTAL (sumaded,, aJ

J

600

500)

Pagos por indemnizacion o liquidacién al personal por separacién del
establecimiento

miles de millones miles
millones

L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones
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VIIl. GASTOS POR CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote el valor de los gastos de este establecimiento por consumo de bienes y servicios, de acuerdo con los
siguientes conceptos, valorados a costo de adquisicion.

NOINCLUYAELIVA

MERCADO
CONCEPTOS TOTAL (miles de pesos)
(miles de pesos) NACIONAL EXTRANJERO
K,,, Mercancias compradas
para su reventa |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_| |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_| |_I_I_| y |_I_I_| y |_I_I_|
(Elvalorregistradoen este milesde millones  miles milesde millones  miles milesde millones  miles
renglon debe desglosarse millones millones millones
en el capitulo XVII.
IDENTIFICACION DE
PROVEEDORES)
K,,, Materiales consumidos
para la prestacién de
servicios |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_| |_|_|_| ) |_|_|_| ) |_|_|_| |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_|
(Elvalorregistradoeneste miles de millones  miles miles de millones  miles miles de millones  miles
renglon debe desglosarse millones millones millones
en el capitulo XVII.
IDENTIFICACION DE
PROVEEDORES)
K,,, Materias primas y
auxiliares consumidas |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
miles de millones  miles miles de millones  miles miles de millones  miles
millones millones millones
K,,, Consumodecombustibles
y lubricantes T A T A
miles de millones  miles
millones
K,, Consumo de energia
eléctrica |_|_|_| ) |_|_|_| ) |_|_|_|
miles de millones  miles
millones
Ksw Pagos por alquiler de
bienes muebles e
inmueb'es |_I_I_I,|_I_I_I,|_I_I_I
miles de millones  miles
millones
K, Suministrode personal I A A A
miles de millones  miles
millones
K,,, Honorariosocomisiones T N T Y
miles de millones  miles

millones
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VIIl. GASTOS POR CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote el valor de los gastos de este establecimiento por consumo de bienes y servicios, de acuerdo con los

siguientes conceptos, valorados a costo de adquisicion.

NOINCLUYAELIVA

TOTAL MERCADO
CONCEPTOS (miles de pesos) (miles de pesos)
A NACIONAL EXTRANJERO
K,,, Publicidad T A T A
miles de millones miles
millones
Ky, Servicios de comunicacion (T N R N
milesde millones  miles
millones
K,,, Envasesyempaques (N N O N l—_'—'—l’l—_'—'—l’l—'—_'—l (U N R I
miles de millones  miles miles de millones  miles miles de millones  miles
millones millones millones
Ky, Primas de seguros de
ici | 1l 1l | | Ll Ll |
bienes y servicios BTN P T 8 T AT T I8 T I LU Y S P
miles de millones miles miles de millones miles miles de millones miles
millones millones millones
K931 Pagos por regalias |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
milesde millones  miles miles de millones  miles milesde millones  miles
millones millones millones
K., Reparaciones y refaccio-
nes para mantenimiento
corriente Lo B D P B B o e B B
milesde millones  miles miles de millones miles milesde millones  miles
millones millones millones
K955 Viéticos y pasajes |_I_I_I,|_I_I_I,|_I_I_I |_I I_I,l_l_l_l,l_l_l_l |_I_I_I,|_I_I_I,|_I_I_I
miles de millones miles milesde millones  miles milesde millones  miles
millones millones millones
Ky Otros gastos por consumo
de bienes y servicios I N IR N T N M M T O A A A R
milesde millones  miles milesde millones  miles miles de millones  miles
millones millones millones
K,, TOTAL (sumadeK  aK,) (/1oL L1l
milesde millones  miles
millones
Ky, |VA sobre el total de gastos
por consumo de bienes vy
SeI"VICIOS |_| |_I y |_|_|_I y |_|_|_I
milesde millones  miles

millones
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IX. GASTOS NO DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Indique los gastos no derivados de la actividad de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.

NOINCLUYAELIVA

VALORDELOS GASTOS

CONCEPTOS .
(miles de pesos)

L. Intereses sobre créditos o préstamos recibidos (T N A
miles de millones miles
millones

L,, Impuestosquegravanlaactividad T A T A

miles de millones miles
millones

L,,, Impuestos especificos a los productos (R N N
miles de millones miles
millones

L, Derechos T N T Y
miles de millones miles
millones

miles de millones miles
millones

L, Oftros gastos no derivados de la actividad I N T N

L, TOTAL(sumadel, al

000 e N o

miles de millones miles
millones
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X.

INGRESOS POR SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote los ingresos por suministro de bienes y servicios de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes
conceptos, valorados a costo de facturacion.
NOINCLUYAELIVA

CONCEPTOS

TOTAL

(miles de pesos)
A

MERCADO
(miles de pesos)

NACIONAL B

EXTRANJERO

M

100

200

310

500

931

999

Ventas netas de
mercancias adquiridas
parasureventa

(El valor registrado en
este renglén debe
desglosarse en el
capitulo XXIV. INGRE-
SOS POR VENTAS
NETAS DE MERCAN-
CIAS y en el capitulo
XVIII.IDENTIFICACION
DECLIENTES)

Prestacion de servicios
(El valor registrado en
este renglén debe
desglosarse en el
capitulo XXV. INGRE-
SOSPORLAPRESTA-
CIONDE SERVICIOS
y en el capitulo XVIII.
IDENTIFICACION DE
CLIENTES)

Ventas netas de
productos elaborados

Ingresos por alquiler de
bienes muebles e
inmuebles

Ingresos porregalias

Otros ingresos por
suministro de bienes y
servicios

My, TOTAL (suma de M, a
M

999)

M., IVA sobre el total de
ingresos por suministrode
bienes y servicios

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

milesde millones miles

millones

L L L
milesde millones miles

millones

L L ]
milesde millones miles

millones

L L
milesde millones miles

millones

L L
milesde millones miles

millones

L L ]
milesde millones miles

millones
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Xl. INGRESOS NO DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote losingresos no derivados de la actividad de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.

NOINCLUYAELIVA

CONCEPTOS

VALORDELOS
INGRESOS
(miles de pesos)

N.., Ingresosfinancieros

N Subsidios

N.., Cuotas, aportacionesy donaciones

N, Otrosingresos noderivados de la actividad

999

Ny, TOTAL (sumadeN, aN

999)

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

Xil. VALOR DE LA PRODUCCION
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote el valor de la produccién de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.

NOINCLUYAELIVA

VALORDELA
CONCEPTOS PRODUCCION
(miles de pesos)
O,, Valorde los productos elaborados Lo B L
milesde millones miles
millones
0,, Produccion de construcciones e instalaciones fijas para uso propio (T N O A
milesde millones miles
millones
0,,,  Produccion de otros activos fijos para uso propio Lo B L

milesde millones miles
millones
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Xlll. EXISTENCIAS

Anote el valor de las existencias de este establecimiento, de acuerdo con los siguientes conceptos.

NOINCLUYAELIVA

NOINCLUYAEL VALORDE LOS ACTIVOS FIJOS

CONCEPTOS

VALORDE LAS EXISTENCIAS
(miles de pesos)

EL 31 DE DICIEMBRE DE
200

EL 31 DE DICIEMBRE DE
200

P,,, EXxistenciasdemercanciascompradas
parasureventa

P,, Existenciasdematerias primasymate-
riales para la prestacion del servicio

P.,, Existencias de productos elaborados

P,, Existencias de otros bienes

P TOTAL (sumadeP, aP

000 900)

L L
milesde millones miles
millones

L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L ]
milesde millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

L L L
miles de millones miles
millones

209




(0174

7

\.

XIV. ACTIVOS FIJOS ]

Anote el valor de los activos fijos de este establecimiento, de acuerdo con el siguiente desglose.

NOINCLUYAELIVA

DEPRECIACIONDELOS COMPRASDEACTIVOSFIJOS
ACTIVOSFIJOS ACTIVOSFIJOS YREFORMAS MAYORES VENTAS DEACTIVOS
TIPOS DE ACTIVOS FIJOS EL 31 DEDICIEMBRE DURANTE EL ANODE REALIZADAS ENEL ANO DE FIJOSREALIZADAS
REFERENCIA REFERENCIA ENELANODEREFERENCIA
(miles de pesos) A (miles de pesos) B (miles de pesos) c (miles de pesos) D

Q100 Maquinaria y equipo de produccién |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_| |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_| |_|_|_| ) |_|_|_| ) |_|_|_| |_|_|_| y |_|_|_| , |_|_|_|
milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles
millones millones millones millones

Q200 Bienesinmuebles |_|_|_| s |_|_|_| s |_|_|_| |_|_|_| s |_|_|_| s |_|_|_| |_|_|_| s |_|_|_| s |_|_|_| |_|_|_| s |_|_|_| s |_|_|_|
milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles
millones millones millones millones

Q,,, Unidades y equipo de transporte |_I_I_| ) |_I_I_| ) |_I_I_| R A T A T A T A T A T

(Elvalorregistradoenlacolumnade miles de millones  miles milesde millones  miles milesde millones  miles milesde millones  miles
Activos fijOS debe desglosarse enel millones millones millones millones

capituloXV. UNIDADESY EQUIPO

DETRANSPORTE)

Q400 Equ|po de Cém puto y periféricos |_I_I_| y |_I_I_| y |_|_|_| I_I_I_I y I_I_I_I y I_I_I_I I_I_I_I y I_I_I_I y I_I_I_I I_I_I_l , I_I_I_l y I_I_I_l
milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles
millones millones millones millones

Q... Mobiliario, equipo de oficinay otros

%0 Sctivos fijos quip y O A T A I B I O N I o L L
milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles
millones millones millones millones

Qooo TOTAL (suma de Q1ooa ngo) |_|_|_| s |_|_|_| s |_|_|_| |_|_|_| , |_|_|_| , |_|_|_| |_|_|_| s |_|_|_| s |_|_|_| |_|_|_| s |_|_|_| s |_|_|_|
milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles milesde millones miles

millones

millones

millones

millones




XV. UNIDADES Y EQUIPO DE TRANSPORTE

(El 31 de diciembre)

Anote el nimero, edad promedio y valor de los vehiculos propiedad de este establecimiento, de acuerdo con las
siguientes categorias.

NUMERO EDAD
. VALOR
TIPODEVEHICULO DEUNIDADES PROMEDIO )
(afios) (miles de pesos)

Q,,, Automovil RN o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,,, Autobus | il Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,, Camioneta | o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,,, Microbus y minibus i il T N O N O
milesde millones miles

millones
Q,,, Camionligero o mediano i Il T N O N O
milesde millones miles

millones
Q,, Camiénpesado RN o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,, Tractocamion RN o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,, Remolqueysemirremolque i il T N O N O
milesde millones miles

millones
Q,, Gria NN o Lo B L
milesde millones miles

millones
Q392 Motocicleta i |_|_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_|
milesde millones miles

millones
Q,, Vehiculoeléctrico parareparto i il T N T A T
milesde millones miles

millones
Q,, Aeronave HEn ol Lo B L
milesde millones miles

millones
Q,,, Embarcacion 11| il Lo B L
milesde millones miles

millones
Q Otros Q | o Lo B L

399

398 .
especifique

Q,,, TOTAL (sumadeQ,,,aQ,,,)
(El valor registrado en este renglén debe
coincidir con el reportado en el concepto
de Unidades y equipo de transporte del
capitulo XIV. ACTIVOS FIJOS)

milesde millones miles
millones

L L L
milesde millones miles
millones
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XVI. INNOVACION E INVESTIGACION

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Anote si el establecimiento realizé actividades de innovacién e investigacion, de acuerdo con los siguientes

conceptos.
S=Si N=No

Z,,, ¢Utilizé una red local de computo? Z., | |
Z,., ¢Empledinterneten sus relaciones con clientes y proveedores? z.,
Z,., ¢Utilizo equipo de computo en procesos administrativos? z, |
Z,, ¢Utilizé equipo de computo en procesos técnicos o de disefio? Z.,
Z,.. ¢Hadesarrollado programas o paquetesinformaticos paramejorar

sus procesos? z, |
Z, ~ ¢Contd con un departamento dedicado total o parcialmente al

disefo o creacion de nuevos productos o procesos? z, |
Z,, ¢Hainvertido en la creacion de nuevos productos, materiales,

dispositivos o componentes? Z,,
Z,, ¢Haregistrado productos, procesos u otras obras de creacion

intelectual ante Institutos de Propiedad Intelectual? z,l__|
Z,  (Esteestablecimientocapacito asupersonalenelusodenuevas

tecnologias o procesos de trabajo? Z, |
Z, ¢Esteestablecimientoimplemento procesos dereorganizacionen

los sistemas de trabajo? z,|
Z.,  (Esteestablecimiento adaptosus bienes oservicios alos cambios

en las preferencias de sus clientes? z |
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XVII. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Mercancias compradas para su reventa y materiales para la prestacion de servicios, segun tipo de proveedor.

TOTAL
PROVEEDORES
(miles de pesos)

V... Productoresindustriales (I W S A
milesde millones miles
millones

V.., Productores agropecuarios T A T A
milesde millones miles
millones

V... Establecimientos de servicios Lo B L
miles de millones miles
millones

V.., Establecimientos comerciales Lo B L
milesde millones miles
millones

V... Instituciones publicas I A A
milesde millones miles

millones
V., Otrosproveedores V, . T A T A
especifique milesde millones miles
millones
V,,, TOTAL(sumadeV, ,aV,,) S N
(ElvalorregistradoenV,,  debe coincidir con milesde millones  miles
i millones
la sumatoria de los conceptos K, .y K, . del

capitulo VIIl. GASTOS POR CONSUMO DE
BIENESY SERVICIOS)
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XVIII. IDENTIFICACION DE CLIENTES
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

cliente.

Ventas netas de mercancias adquiridas para su reventa e ingresos por la prestacion de servicios, segun tipo de

CLIENTES

TOTAL

(miles de pesos)

V., Consumidoresfinales

V,,, Comercios

V,,, Productoresindustrialesyagropecuarios

V.., Establecimientos de servicios

V... Instituciones publicas

V,,, Oftros clientes V.,

especifique

V,,, TOTAL(sumadeV,, aV,,)

(ElvalorregistradoenV,,, debe coincidircon
lasumatoria de los conceptos M, . yM, ., del
capitulo X. INGRESOS POR SUMINISTRO
DE BIENES Y SERVICIOS)

\.

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

milesde millones miles
millones

Si este establecimiento se dedica a las actividades comerciales continte.

En caso de dedicarse a la prestacion de servicios pase al capitulo XXV. INGRESOS POR LA PRESTACION DE

SERVICIOS.
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XIX. CARACTERISTICAS COMERCIALES
(El 31 de diciembre)

V Indique la forma principal de realizar la comercializacion en este establecimiento

130

130

Clave
1) Directas en mostrador
2) Autoservicio
3) Pordistribucién directa
4) Por telecomunicaciones
5) Puertaporpuerta
9) Oftra v,
especifique
XX. SUPERFICIE OCUPADA
(El 31 de diciembre)
Indique los metros cuadrados de acuerdo con las siguientes categorias de superficie ocupada.
CATEGORIAS SUPERFICIE
(metros cuadrados)
V., Areadeventas Vig i |
V,, Areadealmacenaje Vo, |
V., RestodelareaV,,, Vo |
especifique
V., TOTAL(sumadeV,aV,,) Vol

150
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XXI. VENTAS A CREDITO
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

V,,, Durante el afio de referencia, el establecimiento realiz6 ventas a crédito? (% LI
Clave

1) Si
2)No

(Si la respuesta es no, pase al capitulo XXII) |l

81 Clave

V,,, Mencione el tipo de credito que utilizé para la realizacion de sus ventas

1) Bancaria
2) Delaempresa conrespaldo bancario
3) Oftra V,,

especifique

XXIl. INFORMACION FINANCIERA
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

V Mencione si el establecimiento obtuvo financiamiento durante el afio de

821 .
referencia V, |1
Clave

1) Si
2)No

(Si la respuesta es no, pase al capitulo XXIII)

V,,, Indique elmonto de financiamiento obtenido Ve oo Ll L |
milesde millones miles
millones

Indique la fuente y el porcentaje del financiamiento recibido 100 %

V,,, Bancamuiltiple V,, l_i_i_1%
0,

V,,, Bancade desarrollo v, 1%

V,,s Filiales o grupos corporativos Ves |_i_i_1%
0,

V,,, Proveedores Vye |ii1%
. 0,

V,,, Propio (de laempresa) V,,, l_i_1%

V,,, Otrainstitucionfinanciera \% |_i_i_1%
especifique o

V,,, Dependenciagubernamental Vi |_i_i_1%

especifique

V,,, Otrainstitucion

— 835
especifique
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Indique en porcentaje la utilizacion del financiamiento recibido )
V,,, Pago o liquidacion de pasivos 100 %
V,,, Gastos de operacion Vo 1r1_1%
V,,, Remodelacién o modificacion delinmueble Ve — 1%
V,,, Adquisicion de activos fijos Vo 1t %
V,,. Comprademercancias Vo lr_1%
V,,, Otros V. Vs 1%
A | %
especifique
XXIIl. GENERACION Y PERDIDA DE PLAZAS DE OCUPACION
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)
GENERACION PERDIDA |
A B
V., Indique el comportamiento de las plazas de ocupacion en porcentaje 1% 1%
Indique la creacién y perdida de empleos por sexo 100 % 100 %
V,., Hombres il | 1%
V.., Mujeres | 1% e
Mencione la creacién y pérdida de empleos por experiencia 100 % 100 %
V... Conexperiencia | 1%
V,,, Sinexperiencia _i_i_l% |l'rl'rl+l’;%
Indique la creacién y pérdida de empleos por nivel de remuneracién 100 % 100 %
V.., Hasta un salario minimo | 1%
V,., De 1.1 a 3 salarios minimos | 1% MY
V,., De 3.1 a5 salarios minimos _i_i_1% —
V,,, De5.1a 10 salarios minimos 1% Lo :
V., Mas de 10 salarios minimos | 1% : ! : \
Mencione las causas que explican la creacion y pérdida del empleo 100 % 10_()'7/(:_
V,,, Cierre o aperturade un establecimiento _i_i_1%
V,,, Diversificacion o disminucion de actividades | 1% L 1%
Vs Aumento o disminucion de clientes | 0 1% SR EL
V., Cambio en las formas de contratacion _i_i_1% —
V,., Especializacion de funciones | 0 1% Y
V. Recuperacion economica de laempresa 1%
Ve Sustitucion de puestos por adquisicion de equipo L e
V,,, Mejoras en los procesos |_|_|_| y
V,,, Condiciones econémicas adversas -
V879 Otros V873 especifique _I_I_l % || : :_::/
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XXIV. INGRESOS POR VENTAS NETAS DE MERCANCIAS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Inicio

DE BIENES Y SERVICIOS.

De acuerdo con la actividad econdmica de este establecimiento y el catalogo de productos, indique el valor de ventas y margen comercial promedio por producto.
Recuerde que el valor total registrado en esta seccién debe serigual a la cantidad asentada en el renglén correspondiente del capitulo X. INGRESOS POR SUMINISTRO

l_'_'_|7|_'_'_|7|_'_' I

Y e e —

l_'_'_|7|_'_'_|7|_'_' I

U B S B O

VENTASNETAS
(miles de pesos)
CLAVE MARGEN
DELOS TIPO DE PRODUCTO %%"gf&%%
PRODUCTOS TOTAL MERCADONACIONAL MERCADO EXTRANJERO o
0
E
TOTAL R N A R M T A




6l¢

XXIV. INGRESOS POR VENTAS NETAS DE MERCANCIAS

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Continuacion

De acuerdo con la actividad econdmica de este establecimiento y el catalogo de productos, indique el valor de ventas y margen comercial promedio por producto.
Recuerde que el valor total registrado en esta seccion debe ser igual a la cantidad asentada en el renglén correspondiente del capitulo X. INGRESOS POR SUMINISTRO

DE BIENES Y SERVICIOS. )
VENTAS NETAS
(miles de pesos)
CLAVE MARGEN
DELOS TIPO DE PRODUCTO COMERCIAL
PRODUCTOS TOTAL MERCADONACIONAL MERCADO EXTRANJERO PROI.\,Q)E DIO
E C D

| v |,|_|_|_|,| 1 |_| | v |,|_|_| 1 |_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|

|0 |,|_|_|_|,| 1 |_| | L |_|_|,| 1 |_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|

L B L O A S A T M T B |l

[ L |_|_|,| 1 |_| I Ll |_|_|,| [ |_| |_|_|_|,|_|_|_|,|_|_|_| |_|_|_|

R M I N Lo B L O A T A |l

R M I N R A A A O A A |

T A T A R M I A T N T A | ol

Lo B L O A T A O A T A |l

Lo B L NI N I A Lo L L |l

T A T A R M I B R N T R |

T N A A T N T A R N I A ||

Lo B L N A S A R M I A ||

R M I A R M A A I N T A |l

T N T R T N I A Lo B L | ol

R N A A R M T A Lo B L |

O P S A (U B S A I A T A | |




0ce

XXIV. INGRESOS POR VENTAS NETAS DE MERCANCIAS

(Del 1 de enero al 31 de diciembre)

Conclusion

De acuerdo con la actividad econémica de este establecimiento y el catédlogo de productos, indique el valor de ventas y margen comercial promedio por producto.
Recuerde que el valor total registrado en esta seccién debe serigual a la cantidad asentada en el renglon correspondiente del capitulo X. INGRESOS POR SUMINISTRO

DE BIENES Y SERVICIOS.

CLAVE

DELOS TIPODEPRODUCTO

PRODUCTOS

E

VENTASNETAS
(miles de pesos)

TOTAL

MERCADONACIONAL

MERCADOEXTRANJERO

MARGEN
COMERCIAL
PROMEDIO
%

\.

l_'_'_|7|_'_'_|7|_'_' I

I_'_'_l ’ I_'_'_l ’ I_'_' l

U S S B O

|_|_|_|,|_I_I_|,|_I_I I

l_'_'_|7|_'_'_|7|_'_' I

U B S B O

Finalice el llenado y pase a la seccion de observaciones (pagina 46).



XXV.INGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre) Inicio

N\

De acuerdo con la actividad econémica de este establecimiento y el catalogo de productos, indique el valor de los ingresos por tipo de servicio. Recuerde que el
valor total registrado en esta seccién debe ser igual a la cantidad asentada en el renglén correspondiente del capitulo X. INGRESOS POR SUMINISTRO DE BIENES
Y SERVICIOS.

INGRESOS
CLAVE (miles de pesos)
DEL TIPO DE SERVICIO
SERVICIO
TOTAL MERCADO NACIONAL MERCADO EXTRANJERO
E F A B C
TOTAL ||||,||||,|||| ||||,||||,|||| ||||,||||,||||

lce




XXV.INGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre) Conclusién

N

De acuerdo con la actividad economica de este establecimiento y el catédlogo de productos, indique el valor de los ingresos por tipo de servicio. Recuerde que el
valor total registrado en esta seccion debe ser igual a la cantidad asentada en el renglén correspondiente del capitulo X. INGRESOS POR SUMINISTRO DE BIENES
Y SERVICIOS.

INGRESOS
CLAVE (miles de pesos)
DEL TIPO DE SERVICIO
SERVICIO
TOTAL MERCADO NACIONAL MERCADO EXTRANJERO
E F A B o]

(444




OBSERVACIONES:C_
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(

HOJA DE CONTROL ]

(PARA USO EXCLUSIVO DEL INEGI |

7

A) RESULTADO DE CAMPO

N

FECHA
RESULTADODELAVISITA
DIiA MES (Anote la clave)
o [l ol
C511 C512 C513

CLAVES

01
A1

Cuestionario recuperado

Cuestionario alta de establecimiento

B) DATOS DEL INFORMANTE

Nombre del informante

Claves del puesto

Sello del establecimiento y

C.. 1. Duefio o propietario firma del informante
Puesto 2. G_erente, administrador o
I ] director
C713 - .
3. Contador interno
Domicilio 4. Contador externo
C,., 5. Familiar del duefio
6. Encargado
Correo electrénico 7. Empleado
8. Otro C
C716 733 especifique
Teléfono s N
C) DATOS DEL REPRESENTANTE SEG
C714 o | |
Nombre C _
Lugar y fecha 552 553 Clave
C,is Firma
D) RECONSULTA

PARA SER LLENADO EN VALIDACION. En caso de requerirse la
reconsulta de este cuestionario anote:

Causa: C,,,

PARASERLLENADO EN CAMPO

Solucion: C,,,

E) RESULTADO DE VALIDACION

Llénese sélo cuando haya concluido la validacion de este
cuestionario.

FECHA Resultado de validacién
DIA MES
Ll | Ll L
C536 C537 C538
Ll | Ll L
C546 C547 C548
Ll | Ll L
L 549 550 C551

CLAVES

A Correcto

B Para reconsulta

C Atipico de validacién

Fecha C,,,

Nombre del Analista de Informacion
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