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"EL DERECHO DEL TRABAJO
AMA LA LIBERTAD DEL TRABAJADOR
FRENTE AL PATRONO ...Y LLORA
CUANDO EL HOMBRE
NO HACE USO DE ELLA".

"... Tomo del ejército y de la iglesia el principio
jerarquico, y de la iglesia adoptd, ademas, la
regla de la devocion al servicio".

"...El Estado continuaria tratando a su personal
en las mismas condiciones en que lo hacian
los reyes en el siglo del anciano régimen.
...Subsistieron los principios de la devocion al
servicio, de la lealtad y de la obediencia
incondicional ...los trabajadores publicos
serian algo asi como los sacerdotes del Estado”.

MARIO DE LA CUEVA.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion es el resultado de una
inquietud concebida a lo largo de veinticinco afos de servicio prestados a la
educacion como trabajador docente y por la ingente necesidad de enfrentar
asertivamente situaciones concretas en conflictos que surgen al interior de la
actividad y desempeno magisterial de las diferentes instancias de la
Secretaria de Educacién Publica.

Tarea y reto de imposible realizaciéon a no ser por las pertinentes
asesorias, orientacion brindada en las aulas del Seminario de Titulacién de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social hasta lograr una ordenacion
sistematica en los subtemas para concretar un trabajo de investigacion

documental y de campo.

Tenemos la conviccion que nuestro esfuerzo sera de utilidad para
comprender ciertas controversias de indole laboral burocratico que se suscitan
en los diferentes centros de trabajo, que enfrentan a diario los trabajadores de
las diferentes categorias y niveles de esa Dependencia.

Bajo esa perspectiva pretendemos demostrar en los cuatro
capitulos subsecuentes que es factible hallar una solucién juridica no obstante,
la diversidad de dispositivos reglamentarios y pararreglamentarios que

caracteriza a esta rama del derecho laboral.

De tal forma que presentamos en nuestro primer capitulo los
conceptos basicos en donde destacan por su trascendencia jurisdiccional los
términos: Relacién de Trabajo, Relacion Juridica de Trabajo, Condiciones
Generales de Trabajo e Infraccion.



En el segundo capitulo abordamos los anales y conformacion de
la Secretaria de Educacion Publica, las primeras directrices y corrientes
ideolégicas de instruccién publica existentes en nuestra nacién bajo el control
peninsular de la corona espanola asi como de su posterior influencia filoséfica
europea en el ambito humanistico y pedagoégico de la escuela francesa de
finales del siglo XVIIl, y de todo el siglo XIX, en donde ya destacan los
primeros aspectos higiénicos regulatorios de condiciones de trabajo en los
planteles de instruccion de la época hasta avanzado el siglo XX, donde se
relacionan dichas etapas histéricas con las primeras regulaciones juridicas del
personal de la Secretaria de Educacion Publica y con los origenes de la Ley
Federal del Trabajo, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Union -antecedente- del Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su apéndice vigente hoy en dia,
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En el capitulo tercero del presente trabajo de tesis analizamos el
marco juridico de la Secretaria de Educacion Publica en donde estudiamos en
el orden jerarquico de normas, la diversidad de ordenamientos que regulan a
la materia y objeto de nuestro estudio, donde se establecen con esa base: las
funciones y atribuciones del Secretario del Despacho, de los Subsecretarios y
del Oficial Mayor, asi como de los responsables de las demas Unidades
Administrativas, en general la organizacién y operatividad del cuerpo de
autoridades educativas.

Finalmente en el capitulo cuarto concluimos nuestra investigacion,
planteando alternativas de solucibn apoyados en gran medida por los
especialistas en la materia. Por otra parte, fijamos nuestra postura relativa a
las diferentes circulares y lineamientos que impone la autoridad educativa
intermedia confrontandolos con los ordenamientos de caracter interno de la

Dependencia, asi como con las normas legales vigentes, demostrando que los
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contrarian tanto en el primer como en el segundo caso, por lo tanto devienen
inconstitucionales, por transgredir garantias individuales entre otras
disposiciones legales aplicables, aspectos y circunstancias que refuerzan
nuestras propuestas de reformar al capitulo XIV del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo y de una nueva expedicion, considerando

gue de esta forma se superaran tales inconsistencias reglamentarias.

En el desarrollo de nuestra investigacion nos apoyamos en los
métodos: inductivo, deductivo, analdgico, socioldgico, histérico, analitico y

juridico.

El Método Inductivo fue empleado al inicio del primer capitulo al analizar las
diferentes definiciones de derecho burocratico partiendo de sus términos y
significados basicos para ubicarlo en los ambitos generales de la ciencia del

derecho.

El Método Deductivo también fue empleado para la consecucién del primer
capitulo al estudiar y delimitar los conceptos béasicos de derecho y
relacionarlos con la derivacién o rama del derecho materia de estudio en el

presente trabajo de tesis.

Método Analdgico, al igual que los anteriores, este método fue utilizado en el
primer capitulo al dividir para su estudio y analisis al derecho publico y al
derecho social a efecto de clasificar sus derivaciones asi como sus principios

doctrinarios elementales.

Método Sociolégico. Este método lo empleamos en el segundo y cuarto
capitulos donde estudiamos las funciones convencionales de las instituciones
sociales que son materia del presente estudio asi como sus necesidades

normativas para ser organizadas y regladas, para después concluir que las

III



funciones de dichas instituciones sociales no son evidentes y no siempre son
realmente lo que parecen ser, sino que cumplen un propésito especifico dentro

del mecanismo de control de masas estratégico para el Estado.

Método Historico. Asimismo el método referido se empleé en el segundo
capitulo para conocer las condiciones y circunstancias en que se desarrolla la
educacion en México en sus etapas histéricas mas trascendentales, asi como
las causas y consecuencias de los movimientos sociales que se generaron

con motivo de aquéllas.

Método Analitico. Dicho método fue empleado en el capitulo tercero para
relacionar el objeto y materia de nuestro estudio con las normas fundamentales
de la legislacién vigente asi como distinguir sus diferencias entre funciones

andlogas.

Método Juridico. Este ultimo método empleado en el presente trabajo de
investigacion se utilizé para considerar las instituciones legales aplicables al
objeto de estudio tomando en cuenta el andlisis teorico llevada a cabo por los
doctrinarios de la materia para asi redactar nuestra propia opinién y de esta
forma relacionarlos al fenémeno social analizado por el tesista cuya

problematica pretende solucionar mediante la accién juridica propuesta.
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CAPITULO | ]
DEFINICIONES FUNDAMENTALES DEL DERECHO BUROCRATICO

En el presente capitulo analizaremos las definiciones bésicas del
Derecho, a efecto de conocer nuestra materia y ubicar nuestro tema de tesis.

1.1 El Derecho Burocratico.

Consideramos previamente delimitar las definiciones basicas del

diccionario:

El diccionario Larousse menciona: “Burocratico, adj. Relativo a la
burocracia. Burocracia f. (fr. bureaucratie). Importancia excesiva de los
empleados publicos: la burocracia es la plaga de los Estados modernos.//
Clase social formada por esos empleados”.’

Asi tenemos que el diccionario Larousse le da al término

Burocracia la siguiente connotacion:

e Significa la importancia excesiva de los empleados publicos.
e (Cuya consecuencia la hace ver como “una plaga” de los Estados
modernos.

e Y este tipo de empleados deriva en una clase social.

Otro diccionario, de ciencias sociales, sitla nuestra materia de
estudio y proporciona su etimologia: “la palabra burocracia tiene una larga
historia en la que se registra una curiosa evolucién. Su origen es el vocablo
francés bureau, gruesa tela de lana con que solian forrarse algunas mesas. Por

traslacion se llamé sucesivamente bureau a la mesa misma, el lugar en que

" GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramoén. Diccionario de la Lengua Espafiola. Octava edicion,
Larousse. México, 1984. p. 167.




solian reunir estas mesas para trabajos normalmente de administracion
(publica o privada), a los gabinetes publicos y al tipo de funciones y de trabajos
que en ellos se realiza, asi como se utilizaba en calificativo a los empleados
que en ellos prestaban sus servicios (garcons de bureau). Entre los derivados
(burécrata, politburd, etc.) figura burocracia, como el conjunto de las funciones
de tramitacion y ejecucion de las decisiones politicas y el elemento humano
encargado de cumplir esas mismas funciones (De bureau y el griego kratos,
poder)”.2

Referente a la etimologia del término Burocracia, podemos

resumir entonces lo siguiente:

e Proviene del vocablo francés bureau.

e FEra una tela gruesa de lana con la cual forraban las mesas para los
trabajos de administracién publica o privada.

e Por traslacion paso a ser un calificativo para los empleados que
prestaban sus servicios en esos lugares en donde se reunia esas mesas
de trabajo.

e Otro derivado de la palabra Burocracia es politburé, como el 6rgano que
lleva a cabo las funciones de tramitacion y ejecucién de las decisiones

politicas y los empleados encargados de cumplirlas.

Con sentido critico el autor Carlos Reynoso Castillo dice: “que el
término “burocracia” del cual deriva el término “burocratico”, en estricto sentido
no existe juridicamente hablando, y se trata mas bien de un término
“importado” de la sociologia, por la influencia excesiva que los empleados
publicos, por su numero o por su actuacién, ejercen en la administracién

publica y que repercute en perjuicio de las actividades privadas creando

? UNESCO,_Diccionario Unesco de Ciencias Sociales. Tomo |. Planeta-Agostini. Espafia, 1987.
p. 273.




tramites innecesarios o redundantes o recargando el presupuesto de la nacion

sin ninguna utilidad ”.2

e De manera que para Reynoso Castillo la palabra burocratico no es un
término juridico, sino socioldgico, por la influencia excesiva que ejercen

los empleados en la administracién publica.

Una vez definido lo anterior, analizaremos que es lo burocratico
en el universo juridico, iniciando por un esbozo general de lo que significa la
palabra derecho, segun el Diccionario de la Real Academia Espanola:
“Derecho m. (lat. Directum). Conjunto de leyes y disposiciones que determinan
las relaciones sociales desde el punto de vista de las personas y de la
propiedad”.*

Ahora veremos lo que aporta el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México:®> “Derecho: Las dificultades a que se enfrentan los juristas (y otros
cientificos sociales) para definir “derecho” se debe las mas de las veces, a su
adhesién a ciertas concepciones tedricas o ideolégicas (en las que el derecho
juega un papel importante) que hace que no tenga una idea precisa de los
presupuestos que deben tenerse en cuenta cuando se define una expresién

como derecho”.

De esta forma para esa obra de consulta la definicién del término
Derecho:

3> REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocrético. Porria, México, 1999. pags.
13-14.

* REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espariola. Trigésima segunda
edicién, Porrda. México, 1991. p. 234.

> INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.M. Diccionario Juridico
Mexicano. Tomo Il. Cuarta edicién, PorrGia. México. 2004. p. 1093.




e Tiene que ver con la ideologia del jurista que lo defina.
e Y con base en esa concepcion teorica, sera la idea precisa que se tenga

del término.

“Metodoldgicamente, la determinaciéon del concepto de derecho
es, sobre todo, un problema de analisis del lenguaje. No es sorprendente que
el mismo Kelsen considere que “cualquier intento por definir un concepto
(derecho) tenga que tomar como punto de partida el uso comun de la palabra
que lo denota...”

“(Etimologia y significado originario). La palabra “derecho”
proviene del latin directum, el cual deriva de dirigere (“enderezar”, “dirigir”,
“‘encaminar”). Por extrano que parezca, “derecho no desciende de una palabra
latina de morfologia semejante e igual significado. La palabra latina que
corresponde a “derecho” (0 a sus equivalentes en las lenguas modernas es jus
de antigua raiz indoiranica. “Derecho” pertenece a una familia de palabras (de
diferentes lenguajes) que se remontan a la raiz indoeuropea rj la cual significa

“guiar”, “conducir’. Rectum, sin duda, proviene de rj y corresponde al sanscrito
riyat (raji “enderezar”, “arreglar’) y al griego erektos: “erecto”, “recto”. El prefijo
di, el cual deriva de las raices dh y dhr y que dan la idea de estabilidad y
firmeza, fue incorporado posteriormente, formando, asi, la voz directum

(derectum)”.’

Por lo tanto considerando la etimologia del término Derecho

tenemos que:

e Proviene del latin directum, que significa dirigir, encaminar.

° INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.M. Diccionario Juridico
Mexicano. |dem.
7 Ibidem 1094.




e Deriva de palabras de diferentes lenguas, asi tenemos que para el
griego, por ejemplo es erectos cuyo significado es recto, y de la voz
derectum.

e Por otra parte la palabra latina que corresponde a Derecho es jus.

El maestro Eduardo Garcia Maynez se pronuncia al respecto, y

declara “...los autores que lo abordan no han conseguido ponerse de acuerdo,
...lo que explica el numero increible de definiciones ...que el tema central del
debate del concepto de derecho, es la determinacién del caracter normativo o

enunciativo de sus preceptos”.®

El mismo autor afirma: “...que el Derecho vigente, en sentido
juridico-positivo, es: el sistema de reglas bilaterales de conducta que en
determinado momento y lugar la autoridad politica considera —de acuerdo con

los criterios establecidos por la norma bésica juridicamente obligatorios-*.°

Asi tenemos que desde el punto de vista positivo para el maestro
Garcia Maynez, Derecho es:

e Un sistema de reglas bilaterales de conducta.
e Que en determinado momento y lugar la autoridad politica considera

obligatorias.

Continuando con este autor, en otra de sus obras, proporciona la
siguiente definicion. “Derecho es: un orden concreto, instituido por el hombre
para la realizacion de valores colectivos, cuyas normas —integrantes de un

sistema que regula la conducta de manera bilateral, externa y coercible- son

8 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Décima Cuarta edicion,
Porrta. México, 1989. p 3.

’ GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Positivismo Juridico, Realismo Socioldgico y lusnaturalismo.
Cuarta edicién, U. N. A. M. México, 1989. p. 167.




normalmente cumplidas por los particulares y, en caso de inobservancia,

aplicadas o impuestas por los érganos del poder publico”.™

Considerando ahora el punto de vista filos6fico, para el

mismo maestro, Derecho es:

e Un orden concreto.

e Para la realizacién de valores colectivos.

e Con base en las normas integrantes de un sistema.

e Que regulan la conducta de forma bilateral, externa y coercible.

e Que en caso de inobservancia, son impuestas por el 6rgano del poder

publico.

Hans Kelsen dice que: “El Derecho es un orden coactivo de

normas”."’

En relacién con los conceptos del maestro Garcia Maynez, Kelsen
contextualiza en su definicion los atributos caracteristicos de la norma positiva:
(heteronomia, exteriorizacién, bilateralidad y coercibilidad), se aprecia en su
concepto y se intuye en sus términos, por el hecho de mencionar. —orden-, se
comprende que se trata de un orden jerarquico normativo positivo, legislado, en
determinado momento y lugar, y cuando el Dr. Kelsen, dice: -coactivo-, en este
término esta presente la posibilidad y la ejecucién misma de la sancién, ante el

incumplimiento de la norma.

Ahora bien y por razones de clasificacién, con la finalidad de

ubicar a nuestra materia de estudio —el Derecho Burocratico-, se analizara y

1 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho. Décima edicién, Porria. México, 1998. p.
135.

"' KELSEN, Hans. La Teoria Pura del Derecho. Segunda edicién, Nacional. México, 1981. p.
44,




comparara con las dos ramas principales con las que el Derecho Burocratico
guarda relacion. ElI Derecho Publico y el Derecho Social. Para ello nos

introduciremos en primer lugar en el tema de lo inminentemente social.

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México proporciona la siguiente definicion:
“Derecho Social es el conjunto de normas juridicas que establecen vy
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores a favor de las
personas, grupos Yy sectores de la sociedad integrados por individuos
socialmente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales,

dentro de un orden juridico”.'?

e Asi tenemos que el Derecho Social se encarga de la protecciéon de las
personas, grupos o sectores socialmente débiles.

Por su parte, el maestro Alberto Trueba Urbina, en sus
comentarios introductorios de la Ley Federal del Trabajo, dice “que el Derecho
Social, tiene como fin garantizar al hombre, a la familia y a la sociedad las
garantias fundamentales de la humanidad, a saber: la proteccion de la salud, el
acceso a la educacioén, la garantia a la vivienda, al trabajo y al salario, a la
recreacion; derechos que permiten el surgimiento de instituciones
especializadas de caracter social para asegurar y hacer efectivos estos
derechos cuando la sociedad se vea afectada por una contingencia social o por
riesgos e inseguridades presentadas en el quehacer laboral, en el campo de la
politica y de la economia, entre otros, que provoque algun tipo de incapacidad

que le impida subsistir”."

"2 INSTITUTO de INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U. N. A. M. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. cit. p. 1236.

" ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
Sexagésima Segunda edicién, Porrda. México, 1990. pags. IXX-XX.




De tal manera que para el maestro Trueba Urbina, el Derecho
Social:

e Tiene como finalidad: el garantizar a la sociedad, las garantias
fundamentales de la humanidad.

e Tales como: proteccién a la salud, educacién, vivienda, trabajo, salario y
recreacion.

e La creacién de instituciones de caracter social para hacer efectivos estos
derechos.

Por otro lado destaca el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno, “que
el Derecho Social, es un derecho inalienable, que no podra existir paz ni
progreso, en tanto la humanidad no encuentre la seguridad social”.'*

Finalmente, de la opinién de Ruiz Moreno, acerca del Derecho
Social se comprende lo siguiente:

e Que es un derecho que no se puede mercantilizar o enajenar, y que no
podra existir progreso, en tanto la humanidad no obtenga la seguridad

social.

Podemos concluir entonces que el Derecho Social es producto de
la lucha constante de la clase trabajadora, y por lo tanto una realidad histérica,
que toma en cuenta los postulados del Derecho del Trabajo, y que a su vez
clasifica, ordena, y los diferencia de los del Derecho Publico y del Derecho
Privado, determinando al Derecho Social como el género, y al Derecho del
Trabajo como una especie de ese Derecho.

' RUIZ MORENO, Angel G. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Segunda edicion, Porrda.
México, 1997. pags. 34 a 39.




Referente al Derecho Burocratico, formalmente esta consignado
en el apartado B del articulo 123 constitucional, y puesto que también regula un
aspecto del trabajo, y se haya en paralelo constitucional con el Apartado A, por
lo tanto eminentemente el Derecho Burocratico es también Derecho Social y
pertenece a esta rama del Derecho.

Ahora bien, en cuanto al Derecho Publico, el maestro Miguel
Acosta Romero, en su obra Teoria General del Derecho Administrativo, dice.
“El derecho como sistema unitario que regula la interferencia inter subjetiva de
los componentes de una sociedad humana organizada como Estados, debe
concebirse precisamente bajo la perspectiva de su unidad y sélo por razones
técnicas o practicas y desde el punto de vista tedrico, se estudian las diferentes
ramas del Derecho, por razones de su objeto, su método o aplicacién diferente,
porque resulta evidente que las relaciones humanas no son todas iguales y las

necesidades que satisface el Derecho tampoco son idénticas”.”

Asi tenemos que para el maestro Acosta Romero, el Derecho
Publico:

e Debe concebirse bajo la perspectiva de su unidad.
e Que tedricamente se estudian sus diferentes ramas. Y

e Porrazones de su objeto y técnica, se estudia su método y aplicacion.

Contintia diciendo: “por su contenido o materia comprende las
normas que se refieren a la constitucion, organizacién, funcionamiento,
facultades y deberes de todos los 6rganos estatales y las relaciones de éstos

con los particulares”.®

S ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Décima Primera
edicion, Porria. México, 1991. p. 15.
' |bidem. p. 17.




De tal manera que por su contenido o materia el Derecho Publico
segun Acosta Romero:

e Se encarga de la constitucidn, organizacion y funcionamiento.

e Asi como de las facultades y deberes de todos los 6rganos estatales.

Y agrega: “por las caracteristicas de las actuaciones juridicas.
Son publicas aquellas que se realicen en nombre del Estado y en ejercicio de la
soberania. Ejemplos: uso de la fuerza publica, las expropiaciones, el

otorgamiento de concesiones, actos jurisdiccionales y administrativos”."”

Bajo esta tesitura el maestro Acosta Romero determina:

e Las actuaciones publicas son aquellas que se realizan en nombre del
Estado.

e Por ejemplo, el uso de la fuerza publica, la expropiacién, la concesién,
etc.

Con base en lo anterior, el maestro Miguel Acosta Romero
menciona su concepto de Derecho Publico: “Entendemos por Derecho Publico
el conjunto de normas que regulan la estructura, organizacién y funcionamiento

del Estado y su actividad encaminada al cumplimiento de sus fines”.'®

e De acuerdo con ello segun el maestro Acosta Romero, el Derecho
Publico regula la estructura, organizacion y funcionamiento del Estado.

Finalmente, entendemos como Derecho Publico a toda actividad

que el Estado con base en su soberania subordina para el logro de sus fines.

7" ldem.
' Ibidem. p. 18.
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Por lo que respecta al concepto de Derecho Publico, que aporta el
Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, dice que “el Derecho Publico se compone del conjunto
de normas que regulan el ejercicio de la autoridad estatal, determinando y
creando al 6rgano competente para ejercitarla, el contenido posible de sus
actos de autoridad estatal y el procedimiento mediante el cual dichos actos
deberan realizarse. Entre la gran diversidad de teorias mencionaremos, por
ultimo, aquella que predica la subordinacion como elemento esencial de las
relaciones de derecho publico y la de coordinacion en las relaciones de

derecho privado”.'®

Por lo tanto, para dicha obra de consulta, el Derecho Publico:

¢ Regula el ejercicio de la autoridad estatal.

e A partir de la subordinacion como elemento esencial de las relaciones de
derecho publico y las de coordinacién en las relaciones de derecho
privado.

e Determinay crea al 6rgano competente para su ejercicio.

e Y justifica el contenido de los actos que deberan realizarse.

Una vez definido los términos: Burocratico, Derecho, Derecho
Social, y Derecho Publico, abordaremos los conceptos de Derecho del Trabajo
y Derecho Burocratico, segun varios autores. Para lo cual iniciaremos por el
término —trabajo-: segun lo mencionado por el maestro Davalos, en su obra
Derecho Individual del Trabajo: “La palabra proviene del latin frabs, trabis, que

significa traba; el trabajo representa una traba para los individuos, porque

" INSTITUTO de INVESTIGACIONES JURIDICAS de la U. N. A. M. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. cit. p. 1229.

11



siempre lleva implicito el desarrollo de un cierto esfuerzo. Otros ubican al

término trabajo dentro del griego, thlibo, que significa apretar, oprimir o afligir”.?°

Sobre la base de su raiz etimologica, el maestro Davalos aporta:

e Trabajo significa traba y lleva implicito el desarrollo de un cierto
esfuerzo.

e También significa apretar, oprimir o afligir.

El maestro Mario de la Cueva concluye en torno a la definicién de
trabajo: “...nuestro estatuto extiende sus alas sobre todo el trabajo humano que

se preste a otro en relacién de subordinacion...”®’

En relacion con la idea de trabajo, el maestro de la Cueva

determina:
e Se considera a todo el trabajo humanao.
e Que se presta a otro.

e En relacién a una subordinacion.

El maestro José Davalos opina “que todo trabajo demanda un

esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la creacion de satisfactores”.?

Desde el punto de vista del maestro Davalos:

e Todo trabajo exige un esfuerzo.

2 DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Décima Tercera edicién, Porria. México,
2003. p. 1.

' DE LA CUEVA, Mario. E/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |. Vigésima Segunda
edicion, Porria. México, 2002. p. 163.

* DAVALOS, José. Idem.
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e (Cuya finalidad es la creacion de satisfactores.

e Por parte de quien lo lleve a cabo.

Por su parte, el legislador incluyé su definicién en la actual Ley

Federal del Trabajo, articulo 8% segundo parrafo, “...Para los efectos de esta
disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por

cada profesién u oficio”.

En ese tenor la Ley Federal del Trabajo establece en torno a la

denominacion trabajo:

e Que es una actividad humana.
e De caracter intelectual o material.
e Con independencia del grado de preparacién técnica de la profesion u

oficio.

De lo anterior se desprende que: el trabajo es naturaleza y
caracteristica que distingue al hombre del resto de los seres vivos. —El trabajo

esta adherido a la propia naturaleza humana-.

Iniciaremos ahora de lleno, con las principales definiciones de
Derecho del Trabajo y de Derecho Burocratico.

El Doctor José Davalos proporciona el concepto siguiente: “el
Derecho del Trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto

conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo”.?®

De modo que para Davalos Morales, el Derecho del Trabajo:

3 |bidem. pags. 39 y 40.
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e Tiene por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social.

e En las relaciones de trabajo.

Para el Doctor Alberto Trueba Urbina, el Derecho del Trabajo es:
‘el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales e

intelectuales, para la realizacion de su destino historico: socializar la vida

humana”.?*

En tanto que para el maestro Trueba Urbina, el Derecho del
Trabajo:

e Se encarga de la proteccion y dignificacion.
e De todos los que viven de su esfuerzo.

e Sean éstos materiales o intelectuales.

Para el maestro Mario de la Cueva, “El Derecho del Trabajo en su
acepcion mas amplia, se entiende como una congerie de normas que, a
cambio del trabajo humano intentan realizar el derecho del hombre a una
existencia que sea digna de la persona humana”.?®

Por lo que para el maestro de la Cueva, el Derecho del Trabajo:

e Intenta realizar el derecho del hombre.

e A cambio de su trabajo humano.

2 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta edicién, Porria. México, 1981.
p. 135.

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |. Op. cit. p. 263.
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Una vez analizado y comparado lo anterior, comprendemos que
Derecho del Trabajo es la rama del Derecho Social que pretende conseguir el
equilibrio y la justicia social, en las relaciones laborales entre trabajadores y
patrones al proteger y dignificar a los que viven de su esfuerzo a través de la
distribucién y realizacién de ese derecho.

Damos paso a la materia de Derecho Burocratico, donde se ubica
nuestro tema de tesis, El Derecho Burocratico, cuya ley es considerada
criticamente por el maestro José Davalos Morales, como “el régimen de
excepcion”, “...porque los trabajadores al servicio del Estado no fueron
incluidos en el texto original del articulo 123 constitucional, los bur6cratas
entraron a formar parte del articulo 123, -dice este autor- como consecuencia
de la crisis social de 1958 en el conflicto ferrocarrilero que encabez6 Demetrio
Vallejo, movimiento que aprovechd la clase burocratica para hacer presion ante
el gobierno de Adolfo Lopez Mateos. Lo anterior sin restarle mérito a la Ley
Federal del Trabajo de 1931, y al estatuto del general Lazaro Céardenas de

1938, los cuales analizaremos mas adelante”.?®

Asi, el orden de asuntos relacionados con la materia de nuestro
estudio, veremos a continuacién los conceptos mas sobresalientes que a

nuestro juicio existen acerca del Derecho Burocratico.

Para el autor Carlos Morales Paulin: “el Derecho Burocratico
siendo parte del Derecho del Trabajo, se encarga del tratamiento de la relacion
juridica laboral del Estado con sus empleados, cuya naturaleza hace de éste un

trabajo especial”.?’

Asi tenemos que para Morales Paulin, el Derecho Burocratico:

2 DAVALOS, José. Un Nuevo Articulo 123 Sin Apartados. Tercera edicion, Porria. México,
1998. pags. 45 a 54.
2 MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocrético. Porria. México, 1995. p. 107.
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e Forma parte del Derecho del Trabajo.
e Que se encarga de la relacién juridica laboral del Estado con sus

empleados.

En tanto que el maestro Miguel Acosta Romero dice que: “el
Derecho Burocratico es una rama del Derecho Laboral que se encarga de
regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos
niveles (Federacion, Estados, y Municipios), asi como los derechos vy

obligaciones que de ella surjan”.?®

Luego, el maestro Acosta Romero determina que el

Derecho Burocratico:

e Es unarama del Derecho Laboral.

e Que se encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores.

e Asi como los derechos y obligaciones que surjan de esa relacion.

e En sus diversos niveles: Federacién, Estados, y Municipios.

Carlos Reynoso Castillo opina que el Derecho Burocratico: “es

el conjunto de normas juridicas con las que se busca regular la relacién laboral

entre los trabajadores que tienen como empleador al Estado”.®®

Mientras que para Reynoso Castillo, el Derecho Burocratico:

e Busca regular la relacion laboral.

e Entre los trabajadores y el Estado.

2% ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Segunda edicion, Porrda.

México, 1999. p. 37.
* REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocrético. Op. cit. p. 14.
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Rigel Bolafios Linares comenta: “el Derecho Laboral Burocratico,
es el sistema racional de normas juridicas que tienen por objeto regir la relacidon

de trabajo que surge entre el Patrén Estado y sus servidores publicos”.*

De tal manera que para Bolafos Linares, el Derecho Burocratico:

e Tiene por objeto imponer la relacion de trabajo.

e Entre el Estado y los servidores publicos.

Una vez trascrito los conceptos de los autores enlistados y
analizadas sus definiciones, comentamos lo siguiente: Observamos que
Morales Paulin, prefiere nombrarle “empleados” y denomina su desempefio

como “trabajo especial”.

Por su parte: Acosta Romero, los nombra “trabajadores” lo mismo
que Reynoso Castillo, -Acosta Romero, ve mas alla al contemplar en su
concepto a los trabajadores publicos de los Estados y municipios, lo que no

consigna la ley correspondiente en su primer articulo.

Reynoso Castillo: al emplear en su concepto las palabras “se
busca regular”, da entender que la norma burocratica, Unicamente tiene la
intencién de, en tanto que el resto de los tratadistas dicen que: el Derecho
Burocratico —se encarga-, -regula- y rige-, van directos a la aplicacion de la ley

burocratica.

Finalmente, Bolafios Linares nombra en su concepto, a los sujetos

de la relacion laboral como: “patron Estado” y “servidores publicos”.

Comprendemos por lo tanto como Derecho Burocratico:

3 BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocratico. Porria. México, 2003. p. 1.
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Aquella rama que se deriva del Derecho Social, que incluye principios del
Derecho del Trabajo, que se encarga de regular las relaciones juridicas
laborales entre el Estado y sus trabajadores.

1.2 La Relacidn Juridica de Trabajo.

Iniciaremos por la etimologia y definicién de relacién: proviene del
latin relatio. “Accion y efecto de referir o referirse. 1| Conexion de una cosa con

otra. Il Correspondencia entre dos personas...”’

e Por lo tanto, relacién de acuerdo con su etimologia, significa: Conexion,

correspondencia entre dos personas.

A fin de entender primero lo que es la Relacion de Trabajo, en
términos generales, Mario de la Cueva dice que la relacion de trabajo “consiste
en una situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono
por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la
causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto
objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracion
de Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los Convenios Internacionales,

de los Contratos Colectivos, y Contratos-Ley, y de sus normas supletorias”.*?

En tal virtud, para el maestro Mario de la Cueva, la Relacién de
Trabajo es:

e Una situacién juridica objetiva entre el trabajador y el patrono,

e que se produce a partir de un trabajo subordinado.

' GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramoén. Op cit. p. 885.
32 DE LA CUEVA, Mario. E/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |. Vigésima Segunda
edicién, Porrda. México, 2002. p. 187.
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e (Cualquiera que sea el acto o causa que le haya dado origen.

e Por tal motivo se aplica al trabajador un estatuto objetivo.

e Consistente en la Declaracién de Derechos Sociales, Ley Federal del
Trabajo, Convenios Internacionales, Contratos Colectivos, Contrato Ley,

y de sus normas supletorias.

El articulo 20 de la Ley Federal de Trabajo se refiere a la relacién
de trabajo en los siguientes términos. “Articulo 20. Se entiende por relaciéon de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”.

De esta forma, concluimos que Relacion de Trabajo es el
vinculo que se establece entre un trabajador y un patrén. Para la prestacion de
un trabajo personal subordinado a favor de éste, mediante el pago de un

salario.

En este orden de ideas, Relacién Juridica, tal y como lo establece
el tema principal de este inciso capitular, es abordada por Morales Paulin,
quien dice que “La relacién juridica es en efecto, un vinculo entre dos 0 mas
personas, resultado de un acto juridico. Por lo que la naturaleza de la relacién

se desprende del acto que le de origen...”*

Asi tenemos que, para Morales Paulin, la Relacién Juridica
es:

e Un vinculo entre dos 0 mas personas,
e resultado de un acto juridico.
e Por lo que la naturaleza de esa relacién juridica se da a partir del acto

que la origina.

3 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Op. cit. p. 76.
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Aqui podemos destacar y explicar tres aspectos del concepto de
Morales Paulin:

I. El acto juridico, es la manifestacion exterior de la voluntad de las partes:
entre el Estado y la persona fisica (trabajador) que otorga su
aceptacion.

II. El acto que lo origina, debe ser la subordinacién sobre una causa
definida —trabajar para el Estado-.

[ll. Si bien el acto unilateral del Estado, de otorgar un Nombramiento a una
persona fisica, es un acto eminentemente de caracter administrativo. La
Relaciéon que se establece con sus trabajadores es de indole laboral por
estar comprendida en el articulo 123 Apartado B.

Lo anterior se refuerza por lo sefialado en la tesis que a
continuacién se transcribe.
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO DEMUESTRAN
QUE PRESTARON SERVICIOS A UNA DEPENDENCIA ESTATAL, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO DE LOS SALARIOS DEVENGADOS Y
LA INSCRIPCION RETROACTIVA ANTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. En
principio, la relacién juridica entre el Estado y quienes le prestan servicios debe
acreditarse con el nombramiento expedido o por la inclusiéon en las listas de
raya de trabajadores temporales; sin embargo, en la hipétesis de que no se
haya llevado a cabo la contratacién bajo esos supuestos, no priva al actor de
su derecho para demandar que presté sus servicios, aun mediante designacion
verbal, en términos de la jurisprudencia 76/98, que sustenté la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro dice:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN
VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR
DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN ACCION PARA DEMANDAR
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LA EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS
DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS DEMAS ACCIONES
CONSECUENTES.", ya que la ausencia de esa formalidad no impide que la
relacion subordinada pueda demostrarse por cualquier medio o que se
demanden prestaciones que le son inherentes, aun sin que se pretenda el
otorgamiento del nombramiento, siempre que las pruebas que tengan por
objeto demostrar la prestacion de los servicios no sean inconducentes,
contrarias a la moral o al derecho y tengan relacién con la litis; de ahi que
cuando en un juicio laboral se acredite que una persona prestd sus servicios a
una dependencia estatal, resulte procedente la condena al pago de los salarios
devengados y la inscripcion retroactiva ante el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que se trata de

prestaciones inherentes a la relacién laboral". 3

A mayor abundamiento, el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, en
su articulo 10 establece. “El nombramiento legalmente aceptado obliga a la
Secretaria y al trabajador al cumplimiento reciproco de las disposiciones
contenidas en el Estatuto Juridico y en el presente reglamento, asi como a las
derivadas de la buena fe, la costumbre y el uso. Para el personal obrero que
figure en listas de raya no sera necesaria la expedicion de nombramientos, a

juicio de la Secretaria”.
Asi tenemos que para las Condiciones Generales de Trabajo:

e El Nombramiento aceptado por las partes,

3% Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Tomo XX. Julio de 2004. pag. 1824. Tesis . 13°. T. 83 L.

21



e obliga a la Secretaria de Educaciéon Publica y al trabajador a cumplir las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y

e A las disposiciones del Reglamento de las Condiciones Generales.

e Asi como las derivadas de la buena fe, la costumbre y el uso.

e Y “Para el personal obrero que figure en listas de raya no sera necesaria

la expedicién de nombramientos”.

Consideramos que esta ultima expresion alude al articulo 20 de la
Ley Federal del Trabajo por ser norma supletoria, es decir, este multicitado
articulo 10 de las Condiciones Generales de Trabajo es consecuente con el
espiritu de la Relacién de Trabajo simple, tan es asi que existe la tesis

jurisprudencial en relacion con el laudo 36/952.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
menciona en su articulo 2°. “Para los efectos de esta ley, la relacidn juridica de
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo las directivas de la Gran Comisién de cada Camara asumira dicha

relacion”.

e Asi tenemos que para la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la Relacién Juridica de Trabajo: Se establece entre

los titulares de las dependencias y los trabajadores de base.

De acuerdo con lo anterior, entendemos como Relacion Juridica
de Trabajo es -aquella que se establece entre los Poderes de la Unién y el
Gobierno del Distrito Federal, representados por los titulares de las
Dependencias, y sus trabajadores mediante la celebracién del acto juridico que

le da origen llamado nombramiento.
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1.3 Elementos de la Relacion Juridica de Trabajo.

Para el maestro Rafael de Pina, “los elementos de la relacién
juridica son tres: Sujetos, objetos y acto juridico. Los sujetos son las personas
fisicas 0 morales que se vinculan en la relacion, los objetos son los motivos y
fines que se pretenden lograr con la relaciébn y el acto juridico es la

manifestacion exterior de voluntad”.®®

De manera que para Rafael de Pina, los elementos de
la Relacion Juridica son:

e Los sujetos,
e los objetos, y

e el acto juridico.

Asi tenemos en primer lugar como parte de esa relacion juridica
de trabajo a el trabajador.

Morales Paulin menciona: “...que el trabajador al servicio del
Estado, es toda persona fisica que presta un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros a un 6rgano del Estado independientemente del estatuto que le
es aplicable y que asume una relacion juridica laboral por virtud de un
nombramiento expedido por autoridad competente, por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales o por asumir tal relacion laboral conforme

a lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo, 0 su equivalente”.*

Tenemos entonces que para Morales Paulin, trabajador al
servicio del Estado es la persona fisica:

35 DE PINA, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Décima Cuarta edicion,
Porria. México, 1986. p. 424.
3 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Op. cit. p. 80.
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e Que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos a un érgano del
Estado,

¢ independientemente del estatuto que le es aplicable,

e que asume una relacién juridica laboral por

e virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente,

e por figurar en las listas de raya de trabajadores temporales,

e conforme a lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8¢, primer

parrafo, menciona lo siguiente:

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado”.

Debe ponerse de relieve que para la Ley Federal del Trabajo,
trabajador es:

e Una persona fisica o individual.
e Que presta a otra persona ya sea fisica o moral.

e Un trabajo de manera personal y subordinada.
En tanto que para la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, destaca en su articulo 3°. “Trabajador es toda persona que preste
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento

expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

De manera que para la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, trabajador es:

e Toda persona,
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e que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros,
e en virtud del nombramiento expedido por la autoridad competente,

e 0 por figurar en listas de raya.

Por lo tanto, comprendemos que el trabajador al servicio del
Estado es la persona fisica que, de manera personal, presta un trabajo
subordinado, sea fisico, intelectual o de ambos géneros a una dependencia del
Estado y que tiene como nexo causal un nombramiento expedido por autoridad
competente, por figurar en listas de raya o por asumir una relacién laboral

conforme a las condiciones generales de trabajo.

En forma paralela en este primer elemento de la relacion juridica
laboral entre el Estado y sus trabajadores, es decir, en cuanto a los sujetos, se
halla el Titular de la Dependencia.

Al respecto Morales Paulin expresa lo siguiente “...que la
titularidad para nuestro objeto de estudio, constituye la facultad que en forma
individual o colegiada se ejerce como resultado de la representacion de la
dependencia u 6rgano, con efectos directos en la relacion laboral. Se asume

asi la representacion de la persona moral”.%’

De tal modo que para dicho autor, la titularidad constituye:

e La facultad que se ejerce, individual o colegiadamente,

e como resultado de la representacion de la dependencia u érgano.

Por su parte dispone el articulo 2°. de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado:

7 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Op. cit. p. 81.
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“Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los

trabajadores de base a su servicio...”

e De manera que para la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado el establecimiento de la relacién juridica de trabajo,
se da: entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base

a su servicio.

Asi, entendemos que titular es en la materia que nos ocupa, el
titular de la Secretaria de Educacién Publica, como dependencia del Ejecutivo
Federal quien a su vez delega funciones con base en el articulo 16 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federa, mismo que se transcribe:

“Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucion de los asuntos
de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podran delegar
en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicién de la ley o del reglamento
interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En
los casos en que la delegaciéon de facultades recaiga en jefes de oficina, de
seccibn y de mesa de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, aquéllos conservaran su calidad de trabajadores de base en
los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, es competencia directa de los titulares de las Secretarias de Estado:

e Eltramite y resolucién de los asuntos de su competencia.
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e Podran delegar facultades en funcionarios intermedios. (También
empleados de confianza).

e Excepto las sefialadas exclusivamente para los titulares.

Sentado lo anterior, los términos Titular de la Dependencia o
Superior Jerarquico, sélo se aplican al secretario del ramo segun se define de
conformidad con el articulo 48 segundo parrafo de la anterior Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de 1982, y de lo que se
desprende de la misma Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Consecuentemente, los términos: jefe de la oficina o jefe superior de la
oficina, que se citan frecuentemente en dicha ley, en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y en el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo entre otras, son autoridades intermedias, -estos ultimos
citados-, en quienes recae en forma vertical la delegacién del Titular de la
Dependencia o Secretario del Despacho. Términos que crea confusién para los
departamentos juridicos de algunas unidades administrativas inferiores al
momento de definir una competencia o al momento de aplicar una ley o

reglamento. Comentario que ampliaremos mas adelante en el capitulo V.

Por lo tanto, tenemos que:

e El superior Jerarquico o Secretario del Despacho.
e El Jefe Superior de la Oficina o el Director de la Unidad Administrativa,
Coordinador General, Director Operativo, Titular de la Unidad

Burocratica.

De ahi que en las Unidades Administrativas de la Secretaria de
Educacién Publica, se encuentra como responsable un Coordinador General,
Coordinador Regional o Director Operativo, variantes como ya se dijo, de la

denominacion normativa de jefe de la oficina, jefe de la dependencia, jefe
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superior de la oficina, también llamado o citado como Titular de la Unidad
Burocratica: comunmente se trata de un trabajador perteneciente a la base,
quien es habilitado generalmente por el Secretario del Despacho para ocupar
el cargo de Director de Area, o de su variante denominado internamente como
Director Operativo. Dicho cargo se limita regularmente a la etapa sexenal
periodo que dura un mandato presidencial.

Este funcionario intermedio relne las siguientes caracteristicas:

e Tiene un marco legal y reglamento especifico.

e Como un trabajador de confianza temporal.

e Supone un encargo especial trasmitido por ley, que le da a su signatario
un caracter de representante del Titular de la Dependencia del Ejecutivo
Federal, original. (Superior Jerarquico).

e El encargo o comision en comentario se encuentra establecido en un
Catélogo General de Puestos del Gobierno Federal.

e Expresa y participa en la formacién y ejecucion de la voluntad estatal,
decidiendo y llevando a cabo sus determinaciones, tales como:

i) Firma los nombramientos de algunos trabajadores de base.

i) Instrumenta Actas Administrativas e impone sanciones de
caracter laboral, tales como la amonestacion, el extrafiamiento, las
Notas Malas y la pérdida de derecho para percibir sueldo hasta
por siete dias.

iii)Asi como ejecuta las sanciones de caracter disciplinario con base en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

iv)Solicita el dictamen ante la Direccion General de Asuntos
Juridicos de las Actas Administrativas  que instrumenta, para
que el Superior Jerarquico por intermediacién del Oficial Mayor
en sucaso demande ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje el cese de los términos del nombramiento del trabajador
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instrumentado.

v) Asi como otorga estimulos de acuerdo a laley y reglamento
respectivo

vi)En general: ejerce funciones de representatividad, iniciativa,
decision y mando.

vilUna vez terminada su gestibn al cargo de confianza,

comunmente vuelve a su puesto de base, segun.

Podemos concluir entonces que el Titular de la Dependencia, para
el objeto de nuestro estudio, es en principio el representante del érgano estatal
o secretario del ramo en quien recae personalmente la representacién legal del
Estado, para establecer asi la relacion juridica laboral entre éste y sus
trabajadores, y que por ministerio de ley dicha representacion vy titularidad es

delegable en otros funcionarios de menor jerarquia.

A continuacion abordaremos el tercer elemento de la relacion

juridica de trabajo, el acto juridico que consiste en el nombramiento:

El diccionario Larousse define al nombramiento “como el

documento en que se nombra a uno para algin empleo”.*®

Por su parte J. Manuel Mora Rocha define al nombramiento

“‘como el formulismo en la designacién de una persona para que desempefie 0

ejerza un cargo, determinadas funciones o un empleo”.*

Asi que para Mora Rocha, el nombramiento es:

e Un formulismo,

** GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén.Op. cit. p. 723.
3 MORA ROCHA, J. Manuel. Elementos Practicos de Derecho del Trabajo Burocrético.
Segunda edicion, Porria. México, 1992. p. 40.
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e en la designacidon de una persona para que desempefie un cargo o

empleo.

El maestro Acosta Romero refiere “que el nombramiento tiene su
base constitucional en la fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion General.
El cual a continuacion transcribimos:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Il Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, ...remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién

no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes”.*°

El mismo autor agrega que: “...el nombramiento es un acto de
potestad del Estado, ejercido a través de sus representantes (titulares de las
dependencias) aun cuando para su operatividad requiere de la aceptaciéon del

trabajador, por lo que deviene en un acto condicién”.*!

De esta manera, para el maestro Acosta Romero, el

nombramiento es:

e Un acto de potestad del Estado,
e ejercido a través de sus representantes (titulares de dependencias),
e que requiere la aceptacion del trabajador,

e y deviene en acto condicion.

Al respecto, la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, en su articulo 12, expresa: “Los trabajadores prestaran sus servicios en

virtud de nhombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 258.
! Ibidem. p. 259.
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o por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra
determinada o por tiempo fijo”.

Ademas, los nombramientos deberan contener los datos a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

“Articulo 15. Los nombramientos deberan contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

Il. Los servicios que deban prestarse, los que se determinardn con la mayor
precision posible;

III.El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo
0 por obra determinada;

IV.La duracién de la jornada de trabajo;

V. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y

VI.El lugar en que prestara sus servicios”.

De acuerdo con lo anterior, concluimos que el nombramiento es el
documento establecido por el Estado, que emite un funcionario  autorizado,
cuyo contenido se determina para algunos autores administrativistas como un
acto condicién, por medio del cual una persona fisica, acepta ingresar a
trabajar al servicio del Estado.

Sin embargo, como se colige del inciso 1.2 -Relacion Juridica de
Trabajo- el nombramiento es un acto bilateral del género contrato puesto que
existe el consentimiento del trabajador ante una propuesta del Estado.

1.4 Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos.

Acerca de este tema, el maestro Mario de la Cueva expresa
“Entendemos por condiciones de trabajo las normas que fijan los requisitos
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para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos
y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben percibir

los hombres por su trabajo”.*

De modo que para el maestro Mario de la Cueva, las Condiciones

de Trabajo son normas que:

e Fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los
trabajadores en los centros laborales, y

e determinan las prestaciones que deben percibir.

Por su parte, el maestro José Davalos proporciona el siguiente
concepto: “condiciones de trabajo son las distintas obligaciones y derechos que
tienen los sujetos de una relacién laboral”.*®
El maestro Davalos Morales concretiza que las Condiciones de

Trabajo son:

e obligaciones y derechos,

e que tienen las partes de una relacion laboral.

Ahora bien, el autor J. Manuel Mora Rocha aborda las
condiciones generales de trabajo, y comenta lo siguiente:
“Algunos conocedores del ambito laboral burocratico han manifestado que las
condiciones generales de trabajo se equiparan al Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre Sindicato y Empresa contemplados en la esfera del Derecho
del Trabajo, Apartado “A” del articulo 123 Constitucional la naturaleza vy

contenido de un contrato colectivo de trabajo son significativamente

*2DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. cit. pags. 26 a 27.
“ DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. cit. p. 177.
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econémicos, es decir, se refiere basicamente a sueldos y prestaciones de
contenido pecuniario; factores que quedan casi totalmente excluidos en las
condiciones generales de trabajo que rigen a una dependencia del Estado.

En el uso y la practica, las condiciones generales de trabajo se llegan a
asemejar a un “reglamento interior de trabajo”, sin que se llegue a la frecuente
confusion con “los reglamentos interiores de cada Secretaria” que se refieren a
la organizacién y funcionamiento de éstas; se dice entonces que llegan a
funcionar como un “reglamento interior de trabajo” ya que en la mayoria de las
veces regula la conducta, actividades y reglas en general de los trabajadores

en el centro de trabajo”. **

Al respecto, cabe senalar que en la Secretaria de Educacién
Publica existen tres cuerpos normativos con el rubro de “reglamentos”, entre
otros, que rigen la forma de operar de la Dependencia, asi como del

funcionamiento de sus escuelas, dichos cuerpos normativos son:

e Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.

e Acuerdos 96, 97 y 98.

e Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica.

En efecto, en la realidad, suelen confundirse las condiciones

generales de trabajo con los reglamentos interiores.

Con todo, las condiciones generales de trabajo no se deben
confundir con los Reglamentos Internos. Porque aquellas devienen de la

constitucion y normas laborales, y no pueden negociarse 0 convenirse,

*“ MORA ROCHA, J. Manuel. Elementos Précticos de Derecho del Trabajo Burocrético. Op. cit.
pags. 67 a 69.
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mientras que las disposiciones de los reglamentos interiores pueden
negociarse o las impone la dependencia.

Mora Rocha transcribe también en su obra el titulo de tesis del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje: (Laudo: expediente numero
752/45. Sindicato Nacional de Trabajadores de Comunicaciones Vs. El
Secretario del Ramo).
“-Convenio y Reglamentos Interiores. Los convenios y reglamentos de
caracter laboral suscritos por los titulares del Poder Publico Federal y la
Representacién Sindical obligan a ambas partes si su articulado no
contraviene, a la Ley General o sea la Reglamentaria del Apartado “B” del
articulo 123 Constitucional-".*

Considerando entonces la raiz etimoldégica de reglamento
tenemos que proviene:

“De reglar y éste, a su vez, del latin regulare”.*®

Reglamento de acuerdo con la misma obra de consulta, es
“el conjunto de normas obligatorias de caracter general, dictadas conforme a
una Ley (en este caso concreto a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado)”.*’

Asi que para Mora Rocha, las Condiciones Generales de Trabajo

de las dependencias del Estado:

e Se excluye de su contenido el factor econémico relacionado con sueldos

y prestaciones.

* Cit. por MORA ROCHA, J. Manuel. I[dem. ;
* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.M. Diccionario Juridico
Mexicano. Ibidem. p. 3263.

Idem.
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e Se diferencian del Contrato Colectivo de Trabajo (Apartado “A” del
articulo 123 Constitucional), por su contenido el cual si se refiere
basicamente a sueldos y prestaciones.

Podemos decir entonces que las Condiciones Generales de

Trabajo, de acuerdo con Mora Rocha, es aquel que establece:

e Las condiciones o circunstancias en que el trabajo se presta a la
dependencia.

e Regula la conducta, las actividades, establece reglas para los
trabajadores en los centros de trabajo.

e Lo anterior con base en una ley, en este caso la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Lo antes mencionado, permite analizar y destacar tres
caracteristicas principales que definen las condiciones generales de trabajo de

los empleados publicos en general:

e Las Condiciones Generales de Trabajo son elaboradas y promovidas por
el titular de la Dependencia o Secretario del Ramo.

e Las cuales no podran ser inferiores a las contempladas en las catorce
fracciones del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional; y

e Las debe suscribir la representacion sindical, para poderse implementar.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece: “Articulo 87. Las Condiciones Generales del Trabajo se fijaran por el
Titular de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del
Sindicato correspondiente a solicitud de éste, se revisaran cada tres anos”.
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El sistema corporativo y de coptacion que el Estado mexicano
emplea como mecanismo de control y sometimiento de sus trabajadores por
medio de sus representantes sindicales que los fortalece corrompiéndolos con
toda clase de prebendas y cargos politicos, se refleja indudablemente en las
Condiciones Generales de Trabajo vigentes que datan de 1946 resultando
anacrénico para las circunstancias actuales de los trabajadores de la
dependencia en comento, -una comunidad de trabajadores cada vez mas
especializada, diversificada y compleja- lo cual quiere decir que para la
dependencia aludida y para la dirigencia sindical correspondiente no ha sido
necesaria su modificacion a través de su ya larga vigencia, y determinan en
complicidad el actual estado de cosas. Aspecto que detallaremos en el
capitulo 1V de la presente.

“Articulo 88. Las Condiciones Generales de Trabajo estableceran:

I. Laintensidad y calidad del trabajo;

II. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de
riesgos profesionales;

lll. Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;

IV. Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a
examenes médicos previos y perioddicos;

V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempeiar los
menores de edad y la proteccidbn que se dara a las trabajadoras
embarazadas; y

VI. Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo”.

Dicho lo anterior, definimos a las Condiciones Generales de
Trabajo de los Servidores Publicos como las circunstancias establecidas por el
Secretario del Ramo, que deben ajustarse a las Condiciones minimas
establecidas en el Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, asi también
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conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con el
propésito de desarrollar el trabajo de la Dependencia y fijar los requisitos
basicos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores, debiendo

suscribirlas la representacion sindical correspondiente.

1.5 Infraccion.

La raiz etimologica de la palabra infraccion proviene del latin
“infractio, -onis. f. transgresién, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado; o
de una norma moral, légica o doctrinal”.*®

El Diccionario de la Lengua Esparnola define a la Infraccién como:
“la violacion, quebrantamiento de la ley, orden, etc.: castigar las infracciones a

las leyes”.*

e Por lo tanto, infraccion se define como: Quebrantamiento de una ley,

pacto o tratado.

En tanto, el Diccionario de Investigaciones Juridicas menciona a
Cabanellas, quien define la infraccion en general como:
"l. Trasgresion, quebrantamiento, violacion o incumplimiento de una ley, pacto
o tratado; se considera que es toda contravencion a lo dispuesto por la ley, los
contratos o las obligaciones forzosas; y en materia de trabajo, el
incumplimiento de las obligaciones inherentes al compromiso contraido, en
tanto que, los factores de la produccion, capital y trabajo, se encuentran
comprometidos a poner todos los medios a su alcance para facilitar el
cumplimiento efectivo y pleno de las prestaciones pactadas y los acuerdos
concertados.

“ DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA-CALPE. Tomo 14. Octava edicion, Madrid. 1979.
p. 604.
* GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén. Op. Cit. p. 578.
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La infraccién de tipo laboral se traduce en el incumplimiento por
parte del patrono o del trabajador de las normas contenidas en la ley, en los
contratos individual o colectivo de trabajo, o en el reglamento interior de
trabajo, con mengua de la relacion preestablecida entre las partes. “La
infraccién laboral es toda falta leve o grave, que se suscite con motivo del
trabajo contratado y que altere, de una forma u otra, las condiciones en que

deba realizarse el servicio”.

Il. La infraccién a la ley implica siempre la aplicacion de una determinada
sancion, igual tratamiento ha de darse a las infracciones en que se incurra
respecto del convenio normativo, provenga del trabajador individualmente
considerado, de los miembros de la asociacion o sindicato que sea parte en un
contrato de trabajo o del patrono en los casos de incumplimiento a las

clausulas pactadas".*

De tal forma que para Cabanellas, la infraccion de tipo laboral es

definida como el incumplimiento, falta leve o grave de:

e Las normas contenidas en la ley,

¢ los contratos individual o colectivo de trabajo,

e 0 en reglamento interior de trabajo,

e que se suscita con motivo del trabajo contratado,

e y que altera las condiciones en que deba realizarse el servicio.

Asimismo, pensamos que el maestro Cabanellas omite mencionar
a los tratados internacionales, los cuales también pueden ser objeto de

infraccién. La infraccidn implica siempre la aplicacion de una determinada

** INSTITUTO de INVESTIGACIONES JURIDICAS de la U. N. A. M. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. Cit. p. 2035.
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sancién, para el infractor, sea el trabajador, los miembros del sindicato o el
patrono.

Dicho lo cual, analizaremos los elementos de la infraccion segun
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez®', para dicho autor la infraccién se compone
de:

e Acto u omision,
e sujetos, y

e objeto.

El acto u omisién se trata de manifestaciones de la voluntad de
la persona, materializadas en una accion o abstencién; no basta solamente
querer la realizacidn de la conducta, sino que es necesario que ésta se
manifieste. EI hecho material debe ser violatorio de una obligacién que esta

previamente determinada en la norma.
De esta manera, segun Delgadillo Gutiérrez, el Acto u omisién es:

e |La manifestacion de la voluntad materializada en una accién o

abstencion.

La existencia de los sujetos activo y pasivo de la infraccion.
Implica en primer lugar el autor del hecho ilicito, es el individuo con una
relacion especial de sujecion derivado de su posicidn juridica de empleado,
sujeto a una relacion jerarquica y obligado a ajustar sus actos a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

> DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos. Cuarta edicion, Porrda. México, 2001. pags. 99 a 107.
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Por otra parte, el sujeto pasivo de la infraccibn necesariamente

debera ser el ente publico. Asi que para los sujetos, el autor citado sefiala que:

e Sujeto activo: es el autor del hecho ilicito, derivado de su posicion
juridica de empleado. (Sea de base o de confianza).

e Sujeto pasivo: es el ente publico.

En tanto que el objeto de la infraccién, “es precisamente la
disciplina en el ejercicio de la funcién publica, la materia en que se manifiesta,
con el propésito de mantener el orden para llegar a los objetivos de la

organizacion”.*?

e Asi entonces, el objeto de la infraccidn es: La disciplina para mantener el

orden.

Por lo tanto, entendemos como infraccion laboral a la
accion u omision cometida por cualesquiera de los sujetos de la relacién
juridica laboral que contraria a cualquier norma del trabajo y a las condiciones

preestablecidas.

1.6 La Secretaria de Educacion Publica.

Acosta Romero dice que “la Secretaria de Estado, es un 6rgano
superior politico administrativo, que auxilia al Presidente de la Republica en el

despacho de los asuntos de una rama de la actividad del Estado”.>®

De modo que para el maestro Acosta Romero, la Secretaria de
Educacion Publica es:

>2 ldem.
> ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op. cit. p. 137.
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e Un drgano superior politico administrativo,
e que auxilia al Presidente en el despacho de asuntos de una rama de la
actividad del Estado.

e Por lo tanto, es una Dependencia del Ejecutivo Federal.

“A la Secretaria de Educacién Publica, corresponde en general el
despacho de los asuntos relacionados con la educacion en todos sus grados,
de acuerdo con las leyes relativas, y en particular la educacion preescolar y los
jardines de nifios; la educacién primaria, secundaria; la ensefianza normal,
urbana y rural; la ensefanza técnica, industrial y comercial, la ensefianza
agricola con la cooperacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, la ensefanza superior, profesional, fisica y la educacién

artistica”.>*

Asi que, de acuerdo con el maestro en mencién, a la Secretaria

de Educacion Puablica le corresponde:

e El despacho de los asuntos relacionados con la educacién en todos sus
grados,

e que incluye la educacién basica, técnica y Normal.

En tanto, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en
su capitulo 1l, De la competencia de las Secretarias de Estado y los

Departamentos Administrativos, prevé lo siguiente:

“Articulo 26.- Para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes

dependencias: la Secretaria de Educaciéon Publica”.

** Ibidem. p. 160.
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“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

I.  “Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas
o reconocidas... la ensefianza preescolar, primaria, secundariay

normal, urbana, semiurbanay rural. Etc.

V. Vigilar que se observen 'y cumplan las  disposiciones
relacionadas con la educacién preescolar, primaria, secundaria,
técnica 'y normal, establecidas en la Constitucion

VI. Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que
impartan educacion en la Republica conforme a lo prescrito por el

articulo 32 constitucional;...”

Como es de observarse la Secretaria de Educacion Publica, de
acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, tiene
competencia para:

e Planear y despachar los negocios del orden administrativo,
e y se encarga de organizar, vigilar, y supervisar la educacién basica,
técnica y Normal.

Conforme a lo anterior, definimos a la Secretaria de Educacién
Publica, como la Dependencia del Ejecutivo Federal que tiene a su cargo la
orientacion y atencién de las necesidades educativas de la poblacién, tales
como: la planeacién, desarrollo y vigilancia de la ensefanza basica, técnica y
Normal, asi como el despacho de los asuntos del orden administrativo (y no

laboral) relacionadas con esa funcion.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

En el presente capitulo haremos referencia a los origenes de la
educacion publica en México, a los antecedentes de los servidores publicos
principalmente legislativos, asi también estudiaremos las primeras regulaciones
juridicas del personal de la Secretaria de Educacién Publica; lo anterior para
poder ubicar los derechos laborales actuales de estos trabajadores del Estado.

2.1 Antecedentes Remotos. Direccion General de Estudios.

Raul Bolafios Martinez *° sefiala que a principios del siglo XIX la
necesidad de atender la educacidon era manifiesta no solamente en México sino
en todos los territorios del Estado espanol. La aceptaban por igual los liberales
que en la Metropoli luchaban contra el absolutismo borbdn, que los insurgentes
que en la Nueva Espafia combatian para obtener la independencia del pais. La
accion liberal hizo posible promulgar en Cadiz la Constitucién de 1812, en la
que se destina el titulo IX para ordenar nuevas condiciones a la instrucciéon. En
ese célebre documento se dispone la creacién de una Direccion General de
Estudios para que se encargue de inspeccionar la ensefanza publica, se
ordena que el plan general de ensefianza sea uniforme en todo el reino, se
establece en el articulo 366 la creacion de escuelas de primeras letras en
donde se ensefie a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo.

2.1.1 Proposito de participacion del Estado en la Educacion. Direccion
General de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios Federales.

> BOLANOS MARTINEZ, Raul. Et al Los origenes de la educacion publica en México. Historia
de la educacion publica en México. Fondo de la Cultura Econémica. México, 1981 pags. 11 a
26.
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En la primera Constitucion Politica, expedida en 1824, en la
fraccion | del articulo 50, se ordenaba “promover la ilustracion: asegurando por
tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras;
estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o0 mas
establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas
y morales, nobles artes y lenguas, sin perjudicar la libertad que tienen las

legislaturas para el arreglo de la educacion publica de los respectivos estados”.

Los constituyentes de 1824 no fijaron condiciones precisas a la
educacion nacional, pero tuvieron buen cuidado de proteger el derecho de las
entidades recién federadas por esta Constitucibon a que organizaran su
educacion de acuerdo con sus necesidades especificas.

En la Reforma Liberal de 1833 preocupd a los liberales la
educacion, que fue precisamente cuando se fijaron las tesis fundamentales en
materia educativa. Se partia de un principio esencial para nuestra integracién
nacional, decia Gomez Farias: “La instruccion del nifo es la base de la
ciudadania y de la moral social”’. Para hacer realidad este principio se legislo
ampliamente y se establecieron rumbos definitivos a la educacion destacando
los mas importantes:

1) Se determind el control del Estado sobre la educacion, para lo cual se
ordend la creacion de la Direccion General de Instruccion Publica para el
Distrito y territorios federales.

2) Se estatuyé que la ensefanza seria libre, pero que debia respetar las
disposiciones y reglamentos que al efecto diera a conocer el gobierno nacional.
3) Se sustrajo la ensefianza de las manos del clero, como recurso para
encontrar una sélida formacién ciudadana y para fundamentar la educacién de
los mexicanos.

4) Se fomentd la instruccién elemental para hombres y mujeres y para nifios y
adultos.
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5) Se promulgd la fundacién de escuelas normales con el propdsito de
preparar un profesorado consciente de su funciéon social y debidamente
capacitado para instruir.

Esta primera reforma no pudo favorecer mucho al pais, ya que
inconformes con ella, los grupos conservadores desataron de nueva cuenta la
lucha apoyados por Santa Anna dieron a conocer, en mayo de 1834, el Plan de
Cuernavaca, en el que se acababa con la Reforma Liberal de 1833.

2.1.2 Bases Organicas. Direccion General de Instruccion Primaria y la
Junta Directiva de Instruccion Superior.

Raul Bolafos Martinez °°

menciona el golpe que los
conservadores asestaron a la Reforma de 1833 determind que por algun
tiempo la educacion en México decayera y fuera atendida de manera anarquica
por las escuelas lancasterianas y algunos colegios sostenidos por el clero. Pero
en 1842 el Estado volvid a manifestar preocupacion por el control de la
educacion, aunque seguramente por carecer de las dependencias que se
hicieran cargo de esa funcién, encargé a la Compafnia Lancasteriana el manejo
de la Direccion de Instruccion Publica. Para el ano siguiente, al discutirse las
bases organicas, se cont6 con la participacién de algunos liberales como la de
Manuel Baranda; el resultado no se hizo esperar, pues en el documento
conocido con el nombre de Bases Organicas, de 1843, se expidié un plan
general de ensefianza que creaba la Direccion General de Instruccion Primaria,

asi como una Junta Directiva de Instruccion Superior.

El peso de la nueva responsabilidad que el Estado se habia
empefnado en tomar en sus manos y que hasta entonces habia estado en las
del clero y los particulares, era de dimensiones increibles. En visperas de la

¢ BOLANOS MARTINEZ, Raul. Ibidem. pags. 30 a 31.
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revolucién de Ayutla, el nimero de escuelas sostenidas por el Estado era
irrisorio. La fe de los liberales en la educacién, especialmente con la victoria
sobre el imperio y la restauracién de la republica, fue tan poderosa, que las
escuelas se multiplicaron rapidamente. Las estadisticas que nos quedan
aunque malas, nos pueden dar de todas formas una idea de esto. En el informe
del Ministro Baranda en 1843, se registraban 1310 escuelas primarias. La
guerra con los Estados Unidos, la Guerra de Reforma y la Intervencién
Francesa, no eran los acontecimientos mas indicados para el mejoramiento de
la situacidn, y sin embargo en 1857 se registraban 2424 escuelas. De las 4570
que existian en 1870, casi la mitad era una realizacién del esfuerzo liberal.
Para 1874, Diaz Covarrubias menciona 8103 escuelas primarias, de las cuales,
5567 eran para niflos, 1594 para nifas, 548 mixtas, 124 para adultos, 21 para
adultas y 249 sin clasificacion. Esfuerzo tan meritorio que duplicaba el numero
de escuelas en 4 afos, era minusculo para las necesidades de la republica,
con aproximadamente 1,800,000 nifios en edad escolar y con s6lo 349,000 en
la escuela. La clasificacion no deja de ser también expresiva desde otros
angulos: 603 eran sostenidas por la federacion y los estados, 5240 por las
municipalidades, 378 por corporaciones o individuos particulares, 117 por el
clero catélico u otras asociaciones religiosas, 1581 eran privadas de paga y
184, estaban sin clasificar. Es decir, de 2016 escuelas particulares, sélo 117
estaban directamente dirigidas por asociaciones religiosas y aun considerando
que el total de éstas fuera de tendencia confesional —hecho sin duda inexacto
ya que una buena parte eran de corporaciones como la Compania
Lancasteriana- de cualquier forma eran sélo una cuarta parte del total. Diaz
Covarrubias lo explicaba por el hecho de que muchas de las particulares eran
de tendencia religiosa, lo que hacia menos urgente la intervencion del clero en
ellas, y el hecho de que la Iglesia consideraba mas fructifero ocuparse de la
educacién secundaria. En 1879 se habian fundado en el Distrito Federal dos
academias de profesores predecesora de la Normal y modelo para el resto del
pais, cuyo objeto habia sido “uniformar la ensefianza de todas las escuelas
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nacionales primarias y mejorar en ellas la instrucciéon en el sentido que exigen
los adelantos modernos”. En los afios anteriores habian surgido otras normales
como las de San Luis Potosi, Guadalajara, Puebla, y Nuevo Ledn. Sin embargo
la primera escuela reformista surgié en Xalapa, en 1885, y ha sido considerada
como la “gran cruzada normalista” en el pais. Aqui, Rébsamen planed vy
organiz6 la primera institucibn que debia preparar maestros “en forma
moderna”; basicamente cursos de pedagogia y la acertada combinacion de la
teoria con la practica. La fundacion de la Normal capitalina al afio siguiente fue
importante no por su originalidad sino por su caracter federal y nacional, por lo
gue seria una copia, a veces idéntica, en los demas estados de la republica.

2.1.3 El Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Ensehanza obligatoria

de la educacion primaria.

Milanda Bazant °” dice que México sigui6 el ejemplo francés al
tomar la gratuidad absoluta, la obligatoriedad y el laicismo de las escuelas
publicas francesas decretados en 1881 y 1882. Justo Sierra llamd a estas
caracteristicas de la ensefianza “nuestra férmula, copia de la francesa”, y a su
autor, Jules Ferry, “el inventor de la formula”. El primer Congreso de Instruccion
se inspird en las ideas de Ferry surgidas del Congreso Pedagdgico que habia

tenido lugar en Paris en 1880.

Los puntos principales que se sometieron a la deliberacién del
Congreso, cuya comision sobre la ensefanza elemental obligatoria estuvo
dirigida por Enrique Rébsamen, fueron la instruccién primaria laica, obligatoria
y gratuita, puntos que habian quedado plasmados en la ley de 1888, pero
también se discuti6 sobre las materias, los métodos de ensefianza y otros

temas.

>’ BAZANT, Milanda. Historia de la educacién durante el porfiriato. El Colegio de México.
México, 1993. pags. 19 a 52.

47



En 1882, a partir de que Joaquin Baranda se hiciera cargo del
Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, la educacién primaria en México
entraria en una época de auge y se daria la mayor importancia a este nivel
educativo. Se recapitularia sobre la responsabilidad que tenia el Estado de
proporcionar una educacién basica a todos los mexicanos como medio para
lograr la democracia y la unidad nacional. Para Baranda la instruccidén publica
aseguraba las instituciones democraticas, desarrollaba los sentimientos
patridticos y realizaba el progreso moral y material del pais.

Era pues indispensable asegurar el caracter obligatorio de la
educacion primaria. Con este principal objetivo en mente, la Comisién de
Instruccién Publica de la Camara de Diputados, formada principalmente por
Justo Sierra, autor de la “politica cientifica” y después uno de los principales
cientificos, y Julio Zarate, procedié a formular un proyecto estatutario que
tomaba las ideas fundamentales de la ley de instruccion publica de 1867 y las
ampliaba. Dicha iniciativa se convirtié en ley el 23 de mayo del ano siguiente,
pero no entrd en vigor, pues uno de sus articulos establecia que el Ejecutivo de
la Union tendria que decretar su reglamento mientras tanto surgié la idea de
uniformar la ensenanza en todo el pais, y con este fin se convocé a los estados
a los congresos de 1889 y 1890, la ley de instruccion publica de 1888 no se
aplico hasta 1891, cuando se expidié su reglamento.

Para asegurar el caracter obligatorio de la ensefianza, la ley de
1888 establecia en el Distrito Federal dos escuelas de instruccién elemental:
una para nifos y otra para nifias o una sola mixta por cada 4000 habitantes al
menos. Varones y mujeres debian ir a la escuela de los 6 a los 12 afos de
edad y se impondria multas a todas las personas responsables de que no se
cumpliera este precepto. La practica indicaba que el cumplimiento de este
principio era casi imposible. Los nifios de las ciudades que tenian acceso a las

escuelas no iban por ignorancia o por hambre. Era comun que los nifios fueran
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sblo temporadas a la escuela y muy pocos lograban terminar los ciclos
educativos. Si el gobierno hubiera hecho efectiva la aplicacién de este articulo
hubiera tenido que multar a mas de la mitad de los padres o tutores. El
historiador Alfredo Chavero se declar6é partidario de la instruccion obligatoria,
pero a la manera de Juarez, “sin sancion penal, pues era mejor obsequiar
desayunos, premios pecuniarios y becas a los niflos pobres”. Estaba
consciente de la inutilidad de esta practica, porque, en su caracter de director
de la escuela primaria de las Vizcainas, “habia comprobado que la asistencia
de los alumnos se reducia a la cuarta parte de los inscritos, lo cual atribuia a
dos razones principales: el trabajo de las madres y el hambre de los hijos”. “Si
se decretaba la instruccidon obligatoria —anadia Chavero-, habia que decretar el
pan obligatorio”. La escuela por si misma no seria suficiente para mitigar las
diferencias sociales como posteriormente lo hizo notar también Francisco
Bulnes, matematico y después uno de los cientificos mas famosos. La mayoria
de los educadores del Porfiriato pensaba que a través de la educacion México

se convertiria en un pais moderno y democratico.

2.1.4 Los Congresos de Instruccion y sus principios rectores. Primer
Congreso. Condiciones higiénicas de las escuelas, retribucion
econdmica a los maestros.

Milanda Bazant *® puntualiza se efectuaron tres congresos,
celebrados en la capital de la republica. El primero, en 1882, fue el Congreso
Higiénico Pedagdgico, relacionaba el aspecto educativo con el higiénico.
Participaron médicos y maestros, quienes discutieron, entre otros temas, sobre
las condiciones higiénicas que debian tener las escuelas primarias, cémo debia
ser el mobiliario escolar higiénico y econémico, que requisitos debian cumplir
los libros y los Utiles escolares para que no afectaran la salud de los alumnos.
Una de las resoluciones que se tomaron fue que las escuelas publicas no

** BAZANT, Milanda. Ibidem. pags. 65 a 87.
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debian situarse en casas de vecindad. Como la mayoria de las escuelas del
Porfiriato estaban ubicadas en casas (fueron pocas las que se construyeron ex
profeso y esto hacia fines del régimen), éstas debian tener buenas condiciones
salubres, es decir, se evitarian los “cafos abiertos, mingitorios en el zaguan y
depodsitos de basura”. El Primer Congreso de Instruccion decidié asignarles a
los profesores una retribucién “digna”, una jubilacién total después de treinta
anos de servicio y ayuda en caso de enfermedad. Sin embargo, le correspondié
al Segundo Congreso decidir sobre el curriculo de la Normal y, como no hubo
tiempo para discutir en detalle la distribucién del mismo, se propuso “dejar a las
escuelas normales la plena libertad de organizarse en consonancia con las
necesidades y costumbres de las regiones en que estén llamadas a ejercer su

accion fecunda”.

El Segundo de los congresos traté acerca de la unificacién de la
ensefianza primaria laica, obligatoria y gratuita en el pais. En diciembre de
1889 se inaugurd, esta vez se reunieron representantes de los estados con el
gobierno federal con objeto de intercambiar opiniones, pero sobre todo de
unificar criterios, ya que la idea predominante era lograr la unidad nacional. En
la convocatoria que el ministro de justicia e Instruccién Publica, Joaquin
Baranda, envi6 a todas las entidades de la republica, mencionaba que en todos
los ramos de la administracion, salvo en la educacién, dominaba un “espiritu de
unidad nacional”. Por ende, para hacer cesar tan lamentable anarquia, era
necesario que los estados, el distrito y los territorios federales uniformaran su
legislaciéon y sus reglamentos escolares. Exhortaba a la unién porque,
afirmaba los esfuerzos aislados nunca son eficaces; la cohesion y la
uniformidad, por lo contrario, conducen al progreso del pais.

Como resultado de los congresos de instrucciéon de 1889-1890

1890 y 1891, el Distrito Federal, en 1891, y los estados en diferentes anos de
esta década, reformaron sus leyes de educacién publica. Dos meses después
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de promulgada la ley en la capital, el ministro Joaquin Baranda envié una
circular a los estados solicitando “su cooperacién franca en la tarea conjunta de
realizar los propésitos educativos bajo una misma guia”. Para facilitar la

divulgacion de una educacion primaria uniforme.

Una vez concluido el tema de la uniformidad, el congreso de
Instruccién Publica de 1889-1890 procedié a discutir el laicismo, que fue
entendido, en conclusién como “sindbnimo de neutral, nunca como antirreligioso
o sectario”. Segun Gregorio Torres Quintero, famoso por su método para
ensefar a leer y a escribir, la escuela laica era “la conquista social mas
gloriosa” del siglo XIX. La mayoria de los congresistas apoyaron el criterio de
Miguel Serrano y de Ramén Manterota, quienes sostenian que el Estado debia
respetar la libertad de conciencia y la libertad de cultos y, por tanto, fuera de las
escuelas oficiales, también la decision de los padres sobre la educacién de los
hijos. El criterio de Adolfo Cisneros Camara, delegado de Yucatan al congreso,
mas radical, proponia que el laicismo se extendiera a las escuelas particulares

pues, de no ser asi, no se lograria la uniformidad.

La comision finalmente concluy6é que “la libertad de conciencia y
la libertad de cultos obligaba a respetar, fuera de la escuela oficial, toda
decisién de los padres sobre la educaciéon de sus hijos”. Se consider6 que el
hogar era inviolable como lo era también “la escuela privada, trasunto, en cierto
modo, del hogar®’, de tal manera que se respetaron las creencias de las

escuelas particulares, siempre y cuando no atacaran a las instituciones.

En diciembre de 1896 se promulgé el reglamento interior de las
escuelas nacionales de ensefianza primaria, que mencionaba por primera vez
lo que Justo Sierra, a la sazdn ministro de Instruccion Publica, amplié en 1908;
el objeto de la instruccién primaria es la educacion fisica, intelectual y moral de

los alumnos.
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Una vez que se dictaminé “sobre la conveniencia de un sistema
nacional de educacién popular, teniendo por principio la uniformidad de la
instruccion primaria obligatoria, gratuita y laica”, se determiné que ésta debia
recibirse de los seis a los doce anos y debia comprender cuatro cursos o afnos
escolares. El programa general de la ensefianza primaria elemental obligatoria
se basaba en la ley de instruccién publica de 1888 y, a decir de Rébsamen, la
comisién habia consultado los planes de estudio de todos los paises, para
adaptarlos al nuestro. Las materias que se tendrian que estudiar, eran
instruccion moral y civica, lengua nacional (que incluia la ensefianza de la
escritura y la lectura), lecciones de cosas, aritmética, ciencias fisicas y
naturales, geometria, historia, dibujo, canto, gimnasia y labores manuales para
ninas. Quedaba abierta la opcion para que cada estado pudiera agregar
materias segun las necesidades locales. Las clases durarian en el primer afo
20 minutos; en el segundo 25; en el tercero 30 y en el cuarto 40. Se
recomendaba media hora para descansar (repartida a juicio de cada maestro).
La semana escolar seria de cinco dias y el afo escolar de 10 meses.

La primaria superior, que los congresistas decidieron seria
Unicamente obligatoria para los que deseasen continuar con los estudios
preparatorios, tendrian una duracion de dos afios y se estudiarian las mismas
materias que en la primaria elemental, pero en forma mas extensa. El inglés y
el francés serian voluntarios y los alumnos interesados en aprender estos

idiomas podrian solicitarlo.

En 1905 Justo Sierra encomend6 a Porfirio Parra el modo de
uniformar la ensefanza en el pais y sugiri6 la celebracién del Tercer Congreso
Nacional de Educacién Primaria y tratdé Unicamente de los alcances de la
educacién en el régimen se llevd a cabo en septiembre de 1910. A dicho
congreso asistieron “las dos personas que en cada uno de los estados

ocuparan los puestos mas elevados en el ramo de la educacion primaria” y un
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maestro de educacion primaria en funciones. En el discurso inaugural
pronunciado por el secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes, don Justo
Sierra, cuyo tema central fueron los maestros, daba una visién veraz de lo que
era la educacién nacional. La ley se cumplia a pesar de que los recursos de la
capital eran muy superiores a los de los estados. Convocaba a los maestros a
unirse a un esfuerzo continuo para que en una generacion “se cumpla el ideal
que debia ser asi: toda la poblacion escolar a la escuela, borrar de los codigos
el precepto de la educacion obligatoria por innecesario; e€so querria decir
entonces que la patria estaba educada”. Ponderaba que los maestros tenian “la
mision educadora que los ponia moralmente por encima de todos cuantos
prestan como ciudadanos servicios a la patria exceptuando a los encargados
de la defensa del honor y del territorio nacional’. Consentia sin embargo, en
que la situacion del maestro era precaria, porque normalmente se les ignoraba
y materialmente se les olvidaba. Los maestros se habian quejado con
amargura y una especie de “horror tragico”. El gobierno les habia pedido un
espiritu de sacrificio y amor a la educacion del pueblo, pero ya no les podia
pedir un esfuerzo mas sino que seria necesario “decretar el martirio
obligatorio”. Ante esta situacion dramatica. Sierra exhortaba a todos los
gobiernos, a todos los grupos sociales para que le encontraran solucion a este
problema a través de algunos impuestos especiales o de algunas asociaciones
de familias. Los educadores, eran como apostoles porque su vida era ejemplar,

debian insistir en inculcar a los nifios el amor a la patria.

En el Distrito Federal los municipios tenian a su cargo 417
escuelas (130 en los territorios). Era dificil lograr la unidad educativa si las
escuelas estaban administradas por dos organismos diferentes, o al menos asi
lo afirmaban las autoridades. La autonomia politica y econémica del municipio
habia empezado a perderse con la ley de desamortizacién durante la época de
Juarez y continu6é en mayor escala durante el Porfiriato. Durante este régimen

se suprimieron las alcabalas, que constituian la fuente de recursos mas
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importantes para los ayuntamientos. Asi es que cuando el gobierno decret6 la
nacionalizacion de 1896, las autoridades municipales no tuvieron ni la fuerza ni
el interés para dirigirlas. Con el pretexto de uniformar la educacion, pero mas
bien con el fin de centralizar el poder; se suprimié una larga tradicion en
autoridad local, “Unico esfuerzo de auto-gobierno arraigado a las costumbres”.
Las autoridades justificaron esta medida diciendo que si habian decretado la
extinciéon de las alcabalas, nada mas justo que aliviar la carga de las funciones

municipales.

Algunos estados, como Jalisco, se habian anticipado a la
federacidén y habian decretado la nacionalizacién de las escuelas municipales
en 1887, al determinar que a partir de ese momento “las escuelas seran
costeadas por el gobierno”. La Junta Directiva de estudios del estado de Jalisco
argumentaba que la direccion y la organizacién de la instruccion primaria no
son negocios particulares de cada localidad, puesto que en ellos se versan los
intereses no digamos de un estado, sino de la Nacién entera.

Para fines del siglo casi todos los estados habian nacionalizado
sus escuelas. El gran traslado de las escuelas municipales que de ahora en
adelante dependerian de los gobiernos estatales o, en su caso del D.F., de la
federacién, requeria una nueva organizacién. El saneamiento de la hacienda
permitié construir algunos edificios escolares y arreglar los ya existentes, amén
de proveerlos de libros, utiles y mobiliario. Ademas se cred la Direccion
General de Instruccion Primaria, “a fin de que ésta se difundiera y atendiera

con uniformidad bajo un mismo plan cientifico y administrativo”.

2.2.1 Antecedentes de la Secretaria de Educacion Publica al inicio del
siglo XX. Secretaria de Justicia e Instruccion Publica.
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Milanda Bazant *° comenta El cambio de siglo coincidié con un
cambio en los nombramientos de la Secretaria de Justicia e Instruccion
Publica. Después de veinte afnos como ministro de la misma, Joaquin Baranda
renuncié “por causas politicas” en febrero de 1901. Dicha renuncia causé
revuelo en el medio politico debido a que se produjo como consecuencia de la
lucha que Baranda sostuvo contra el grupo de los “cientificos”; especialmente
contra el ministro de Hacienda, José Yves Limantour quien tenia ambiciones
presidenciales. EI nombramiento del nuevo ministro, Justino Fernandez,
sorprendid a muchos porque para entonces contaba con 73 afios y habia
estado alejado de los asuntos politicos durante algun tiempo; sin embargo tal
designacién fue producto de la decision personal de Porfirio Diaz, quien estaba
ya en su sexto periodo presidencial y consideraba a Fernandez muy amigo
suyo, formaba parte del grupo de los “cientificos”, tenia experiencia como
diputado y era director de la Escuela de Jurisprudencia. Fernandez nombroé
como subsecretario de Instrucciéon a Justo Sierra, quien desde siempre se
habia apasionado por los temas educativos, los habia analizado y los habia
expuesto a través de la pluma o en discurso. Ahora comenzaba el “periodo
verdaderamente oficial de la vida de Justo Sierra, el de reformador de la
educacion nacional mexicana”. Su programa de reformas abarcaba todos los
niveles educativos: la primaria ya no debia ser simplemente instructiva, sino
esencialmente educativa; no era suficiente ensefar al nifio a leer, escribir y
contar, sino a pensar y a sentir. Su plan de reformas quedd impreso en el
discurso que pronuncié en septiembre de 1902, cuando se cred el Consejo
Superior de Educacion. Dicho organismo sustituia a la anterior Junta Directiva
de Instruccion Publica y funcionaba como cuerpo consultivo, estaba autorizado
para resolver todos los asuntos sobre instruccion publica y expedir las

disposiciones necesarias para hacer mas eficaz la educacion nacional.

*» BAZANT, Milanda. Ibidem. pags. 92 a 106.
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2.2.2 La Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. —Justo Sierra-.

Milanda Bazant

sefala que el 16 de mayo de 1905 se
cred la Secretaria de Instruccion Puablica y Bellas Artes, con Justo Sierra a la
cabeza, y a partir de entonces se le dio mayor impulso a la educacién. La idea
de que la administracién de la educacion publica del pais fuese auténoma no
era nueva, pues provenia desde 1883, cuando Sierra propuso la desaparicién
del Ministerio de Justicia e Instruccion, ya que el primer ramo podia formar
parte de la Secretaria de Gobernacién y el segundo, “como sélo tenia
jurisdiccién” en el distrito y los territorios, podia formar parte de la de Fomento.
Nuevamente en 1896 propuso separar del Ministerio de la Justicia el ramo de
Instruccién publica para hacer una nueva secretaria, pero Diaz se opuso
debido a que consideraba a Baranda “indispensable” para ambos. En 1905
volvio a insistir y, por fin obtuvo éxito. Su nombramiento como secretario fue

muy bien recibido por los profesores, estudiantes e intelectuales de México.

El funcionamiento de las escuelas porfirianas variaba de un
estado a otro, de una ciudad a otra, de una colonia a otra. El sistema educativo
porfiriano fue un solido bloque en el sentido de que sus metas basicas, como la
de la uniformidad, fueron inamovibles y a ellas se ajustaron los estados con
singular compromiso. El ideal comlUn expuesto desde el Primer Congreso de
Instruccién se hizo realidad por convencimiento y conviccién. Todo lo que
conformd la educacion, planes de estudio, métodos de ensefianza, textos,
horarios, etc., no fue impuesto por el régimen porfiriano, sino sometido a
discusion y ventilado en el medio mas prédigo de la cultura de la época: la
prensa. Como unico medio de expresion y difusidn, a través de ella se dio a
conocer todo lo novedoso que llegaba de fuera, lo que se adaptaba como
propio, lo que se desechaba y lo que nacia como nuestro. Fue un régimen que
permitié el didlogo cultural y por ello hubo efervescencia. La época apacible, la

% BAZANT, Milanda. Ibidem. pags. 106 a 130.
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pujanza econdmica y la confianza del exterior insertaron en la sociedad
porfiriana inquietudes y entusiasmos y la educacion alcanzé una época de oro.
Esto en cuanto a la parte teorica; "el sistema reglamentado de un cuerpo de
inspectores surgid como necesidad para hacer obligatoria la educacion. La
creacion de un cuerpo de vigilancia bien organizado y con funciones bien
delimitadas. La ley reglamentaria de instruccion obligatoria de 1891 cred el
Consejo Superior de Instruccion Primaria, entre cuyas funciones estaba vigilar
la marcha técnica y administrativa de las escuelas a través de un cuerpo de
inspectores. Hacia fines del régimen la inspeccion escolar en el Distrito Federal
se dividia en nueve zonas. La municipalidad de México estaba a cargo de 12
inspectores: seis sefnoritas para las escuelas de nifas y seis varones para las
de nifios. Cada una de las zonas foraneas estaba a cargo de un solo inspector.
Desde 1901, los “inspectores pedagdgicos” reunian en conferencias periodicas
a los profesores de sus respectivas zonas. Los inspectores, a su vez, tenian
juntas quincenales con el director general, en las que daban a conocer las
necesidades que ameritaban atenciéon en sus respectivas zonas. Una de las
grandes preocupaciones de Justo Sierra era la asistencia escolar, asi que
desde los primeros afios del siglo ofrecié comida y vestido a quienes
concurriesen a ella. En 1910 se consideraba generalizada la inspeccion escolar
en toda la republica. Cada estado dividié su territorio en distritos o zonas
escolares, para que los inspectores o visitadores pudieran llevar a cabo mas
eficientemente su alta y dificil mision. Supervisaban absolutamente todo lo
relacionado con el funcionamiento de la escuela, desde las condiciones
higiénicas de la casa-escuela hasta los libros de texto empleados. Asimismo
controlaban la asistencia y la disciplina escolar. En suma, la eficiencia en el
funcionamiento de las escuelas dependia de la informacién registrada por el
inspector. Una vez terminada la revisién del plan escolar, el inspector llamaba
aparte a cada uno de los profesores y les comunicaba, en presencia del
director, sus observaciones respecto a su ensefianza y disciplina. Si lo
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consideraba necesario, las dejaba por escrito y en la visita siguiente exigia que

se las ensenaran para cerciorarse de que se habian cumplido”.

Desde los inicios del régimen porfiriano se hizo hincapié en la
necesidad de formar maestros. Hasta entonces, practicamente no existia esta
profesion, de tal manera que las personas que medianamente sabian leer,
escribir y contar, se empleaban como preceptores. También era comun que las
personas que no podian ganarse la vida de otra manera abrieran su propia
escuela. Entonces el estudiante destripado, el abogado sin negocios, el
ingeniero sin ingenio, la viuda desolada, la anciana achacosa y la beata
paupérrima, creian que lo mas facil y adecuado para acabar sus bursatiles
penurias era abrir una escuela y hacer deletrear a los nifios el silabario de San
Miguel y hacerles pintar palote y trazar malos garabatos.

Todo ello era posible porque el plan de estudios era muy
reducido; tan sélo comprendia lectura, escritura y algo de aritmética y, ademas,
no habiendo Normal se tenia que emplear a maestros empiricos.
Posteriormente, los ramos de instruccion aumentaron y se pensé que no era
suficiente so6lo conocerlos, sino que era indispensable ensenar a ensefar. La
mision de los maestros no sélo era inculcar conocimientos a los alumnos, sino
educarlos, esto es, ver por el desarrollo integral del nifio en sus partes fisica,
moral e intelectual. La pedagogia empezd a estar de moda y se pensé que la
profesion de maestro era la mas dificil porque su ejercicio no afectaba tan sélo
a un reducido numero de individuos, “sino a la familia, a la sociedad, a la patria,
a la humanidad entera; y los dafos causados por una mala educacién son por
lo general irreparables, de mayor trascendencia social y no de tan facil
conocimiento como los ocasionados por la impericia de un médico, de un

abogado, un ingeniero, etc”.

2.2.3 La educacion publica en el periodo vasconcelista.
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Ramén Eduardo Ruiz, ®' refiere en su articulo "Las escuelas para
maestros y campesinos" publicado por el Instituto de Ciencias de la Educacién,
en su tercer numero "EI modelo de la reconstruccion nacional" el cual
consideramos de relevancia histérica, pues trata de la creacion de la Secretaria
de Educacion Publica y de la politica educativa del periodo de 1920 a 1938.

-La educacion es una funcién del Estado.

-Su caracter es laico, gratuito y obligatorio.

-Es prioritaria la creacién de escuelas rurales, primarias y técnicas.

-Difundir la cultura en todos los rincones del pais constituyé el punto de partida
de la politica educativa del periodo de reconstruccién que inicié Alvaro Obregén
en 1920, quien responsabiliza a José Vasconcelos de la tarea educativa

nacional.

Para hacer posible el anhelo cultural de las masas, Vasconcelos
solicita a Obreg6n el restablecimiento de la Secretaria de Instruccién Publica
que asegure la federacion de la ensefanza, ya que era clamor general el

fracaso de la ensefnanza en el sistema de administracion local.

Al crearse la Secretaria de Educacién Publica en 1921, se
comenzé a trabajar en base a tres Departamentos: el de las Escuelas,
responsable de la ensefianza primaria, secundaria, técnica y normal, con una
seccién de higiene escolar e inspeccidbn médica; y el Departamento de
Bibliotecas cuyo objetivo fue ofrecer material de lectura a la mayoria de la
poblacion, con textos literarios europeos y mexicanos; el Departamento de
Bellas Artes que se transformé rapidamente en el centro de un renacimiento

cultural sin precedentes. Anexos y con las tareas mas dinamicas se crearon los

' Ruiz, Ramén. "Las escuelas para maestros y campesinos". Instituto de Ciencias de la
Educacion. Nimero 3 El modelo de la reconstruccion nacional. Primera etapa. 1920-1934.
Notas tedrico- metodoldgicas para una propuesta educativa de caracter alternativo. México.
1986. pags. 71 a 88.
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departamentos de cultura indigena y de campafa de alfabetizaciéon. Durante la
gestidén vasconcelista se introdujo un programa de desayunos escolares como
instrumento para atraer a los nifios a la escuela y como medio para combatir la

desnutricion.

Sin duda alguna que la tarea mas trascendente de esta gestidén
fue el programa de la educacion rural que instrumentado por maestros
mexicanos, llamados misioneros, estudiaron en los hechos las necesidades y
las condiciones socioecondémicas y culturales de las diversas zonas del pais
para interesar a sus habitantes en la educacion y reclutar de ellos mismos a

maestros locales.

La situacién del magisterio era de continuos conflictos de clase, la
movilizacion de masas se transformo6 en una fuerza politica para pedir mejoras
de salarios y condiciones de trabajo, ejerciendo presion, para lograr mayores
reformas socio-econdmicas o resistiéndose a reformas en proyecto, eran
lideres natos comunales. La Secretaria de Educacién Publica no estaba de
acuerdo, rechazaba el concepto del sindicalismo obrero. La politizacion de los
maestros, especialmente de los rurales, era resultado del conocimiento cercano
que tenian de las contradicciones de los proyectos urbanos y campesinos; tal
politizacion preocupd al entonces Secretario de Educacién, Puig Cassauranc,
quien los calificé de agentes de desorganizacién y disolucién social. La pugna
entre Iglesia y Estado contribuyé en parte a modificar esa nocion oficial del

docente.

El Gobierno Federal hizo esfuerzos por elevar los salarios de los
docentes, la mayoria de los maestros rurales de las escuelas federales
ganaban solo 2 pesos diarios en 1928. Los ingresos de los maestros variaban
segun el Estado. Habia irregularidad de los pagos en cualquiera de las
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entidades, la irregularidad a que se enfrentaban los maestros, dio origen a una
progresiva sindicalizacion y a la organizacion frecuente de huelgas.

Durante el periodo callista, la estructura organizativa de la
Secretaria de Educaciéon Publica, se constituia de un Departamento de
Escuelas Primarias y Normales, un Departamento de Educacién Técnica, una
Oficina de Educacion Secundaria, un Departamento de Bibliotecas y una
Oficina de Antropologia. Como Ministerio, tendié hacia la burocratizacion
administrativa en detrimento de la coordinacién entre los sistemas escolares

federales y estatales.

2.2.4 La educacion publica durante el Maximato.

Ramon Eduardo Ruiz ©2

menciona Durante el Maximato (1927-
1933), México se enfrenté a problemas politicos y econdmicos que estuvieron
determinados por las crisis mundiales y por la depresion norteamericana de los
treinta. La situacion de crisis vivida cre6 una agitacion politica entre las clases
trabajadoras y sectores medios que protestaban contra el sistema capitalista y
sus injusticias. Se instrumentaron para ello politicas conciliadoras para superar
los conflictos religiosos y militares que amenazaban romper con la estabilidad
social recién lograda. La solucién temporal de las diferencias culmin6 en la

fundacion del partido que aglutinaba los diversos sectores sociales.

Un radicalismo confuso reind entre los idedlogos de la época,
radicalismo que sin embargo era poco realista. Se hablaba de socialismo, de
igualdad y de justicia social, pero no de como se lograrian esos propositos
politicos. El magisterio no estaba ajeno a esa situacion, un fuerte movimiento
politico hacia la sindicalizacién, los maestros, como grupo politico, principiaron
a ejercer presiones politicas no sélo a la Secretaria de Educacion Publica, sino

%2 |bidem. pags. 90 a 95.
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en el &mbito nacional. La confusién ideolégica y politica se reflejé en la misma
Secretaria de Educacion Publica, la que en un lapso de cuatro afios tuvo cinco
ministros que tropezaron con obstaculos para organizar y controlar las

funciones administrativas y el personal de la Secretaria.

El esfuerzo de Narciso Bassols por mantener alejados de la
docencia publica y privada a los ministros de los cultos, como una forma
realista de cumplir con los preceptos de la educacion laica. Para ello, tuvo que
enfrentar no s6lo a la presibn de las autoridades eclesiales, sino a la
reaccionaria Unién Nacional de Padres de Familia. La decidida politica por
erradicar el clero de la ensefanza, las protestas en contra de Bassols, y las
pugnas entre universitarios y la Secretaria de Educacion Publica, contribuyeron
a que afnos mas tarde se desarrollara un nuevo intento reformador en la
ensefanza: la educacion socialista. Y aunque es muy probable que esa medida
historica haya sido mas bien un arma para la total erradicacion del clero en la
educacion, era sin duda alguna necesaria segun eran las circunstancias. Es
obligado recordar que la generacion de una educacion socialista en el pais, no
se produce esencialmente en México; ésta es resultado del auge de doctrinas
politicas empleadas en la época en que el capitalismo entr6 a una de sus mas
severas crisis, inclinarse por tanto por doctrinas socialistas era la actitud
generalizada y que criticaba un modo de vida que aparentemente entraba en
decadencia. El socialismo no era privativo de los intelectuales y politicos en
México, aun en Inglaterra y en Estados Unidos se tendia hacia esas doctrinas

emancipadoras.

2.2.5 La educacion publica en la época cardenista.
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Ramon Eduardo Ruiz ©°

agrega El modelo de la Educacion
Socialista (1934-1945) cuando el PNR postuld a Lazaro Cardenas para la
Presidencia, el entonces Presidente Abelardo Rodriguez exponia en su informe
que la educacién que se impartiera a las masas productoras, debia servir para
apoyar a la estructura econdmica del pais. La idea de Ortiz Rubio, quien
afirmaba que la escuela era una institucion donde se impartian instrucciéon y
cultura, dentro de una educacion utilitaria, para aumentar la capacidad laboral y
productora de las masas. Ambas nociones de educacién resultaron, a la luz del
tiempo, contradictorias con la nocién de educacién que proponia el partido
nacional y que Cardenas pretendié materializar durante su administracion. Se
intentaba inculcar en los nifios y en los adolescentes una “conciencia gremial”
para identificarlos con las aspiraciones proletarias; la nueva educacién
pretendié imprimir un profundo sentido de “responsabilidad, lealtad vy
reconocimiento de las clases trabajadoras para mejorar sus condiciones de

miserias e ignorancia”.

Con Cardenas, un impulso reformador y popular domina los
primeros anos de su inigualada gestion, impulso que fue aterrizado en una
alarmante moderacién en donde las circunstancias socio-econémicas que él
mismo habia madurado le imponen nuevos rumbos a la futura educacién de los
cuarenta. Lo mas resaltante es un articulo tercero orientado hacia el socialismo
que provocod profundas polémicas por su radical contenido. La tendencia
educadora del Estado tenia mucho de influencia de las pedagogias
progresistas y reformistas que decenios antes se habian practicado en
Norteamérica y en la lejana Rusia, bajo la férula de Dewey y Makarenko
pedagogias adaptadas por maestros mexicanos desembocan en una practica
pedagdgica que emplea indistintamente el método de proyectos de complejos y
el globalizador. Provoc6é confusién entre el profesorado que estaba mas

preocupado por el qué ensefar y menos por el como ensenar.

% |bidem. pags. 103 a 105.
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Ramon Eduardo Ruiz ®*

expone al inicio del Cardenismo se
proyectdé un plan de accién que se propuso reformar planes, programas vy
textos para ajustarlos a la nueva linea ideolégica, coordinar
administrativamente la labor escolar en los Estados, combatir el fanatismo
religioso, liquidar el analfabetismo, atender el problema del indigenismo,
incrementar las escuelas rurales y el Articulo 123, la fundacién del centro
escolar revolucion, escuelas rurales para capacitacion agricola, la
reorganizacion de las escuelas normales rurales y de la Nacional de Maestros,
la adaptacion de la ensefianza secundaria y técnica de la educacion socialista,
el ajuste de la ensefianza comercial a una economia socializada, la fundacion
del Politécnico Nacional y de las Escuelas de artes adaptadas al arte de
masas. Durante el periodo cardenista se fundd la Universidad Obrera,
concebida como la respuesta a una universidad nacional que no se atrevié a

adoptar la filosofia del socialismo como orientadora de la educacion superior.

La Secretaria de Educacion Publica modificé la curricula de las
Normales para ajustarlos a los intereses del Estado, en tanto implementaba
sesiones de capacitacidn ideoldgica y politica entre los maestros en servicio en
1935; la capacitacion se apoyé en materiales escritos, que muchas veces
contribuyeron a adoctrinar en lugar de orientar. Muchos maestros cayeron en
dogmatismos y extremismos que ocasionaron enfrentamientos con las
comunidades, no podia ser de otro modo en un pais predominantemente

religioso al que se pretendia ideologizar.

En el periodo cardenista, los problemas entre la Secretaria de
Educacién Publica y los maestros no disminuyeron porque no se daban
soluciones de fondo. Las politicas administrativas disefiadas para el medio
urbano no alcanzaban a ajustarse en el rural, la diferencia de salarios era

significativa, la movilizacion en las filas del magisterio era continua. Durante

% Ibidem. pags. 115 a 119.
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1935, el problema del salario fue resuelto progresivamente y a instancias del
Presidente Cardenas y de los mismos maestros, se unié la Confederacion
Mexicana de Maestros con el Frente Unico Nacional de Trabajadores de la
Ensefianza y otros dos organismos existentes; de la fusién resultd la
Federacion Mexicana de Trabajadores de la Ensefianza, organizacion que
procur6 la nivelacién de los salarios en toda la Republica. La FMTE constituy6
el antecedente mas inmediato del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Ensenanza surgido en 1938.

En el mismo periodo, pasos muy concretos se daban hacia la
federalizacién de la educacién publica. En ese mismo afno, al nacionalizarse la
industria petrolera el pais daba un gran paso hacia el control de sus recursos

naturales.

El maestro aprendié que la salvacién estaba en la Escuela de
Accibn, teoria de Dewey que era anatema para Vasconcelos y un misterio para
la mayoria de los maestros. Apenas se habian enseforeado las teorias de
Dewey de los recintos de la Secretaria de Educacion, hizo su aparicion Bassols
con los proyectos de la escuela colectivista; y sucediendo a los pensadores que
subrayaban la lucha de clases, entr6 en escena la “escuela del amor”,
instalando una vez mas al maestro en el salén de clase, y advirtiéndole que ése
era su lugar, paz en el campo, ése era el objetivo de los nuevos dirigentes.
Donde Bassols habia exigido un maestro lider y activista, hoy se consideraba
agitador al que pedia tierras para el pueblo, creando enorme confusion ya que
los antiguos problemas todavia persistian.

2.2.6 Primeras normas juridicas reguladoras de los derechos del personal
de la Secretaria de Educacion Publica.
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Ramén Eduardo Ruiz ® dice dejando a sus propios recursos,
traicionado por muchos, el maestro tomdé medidas para defenderse,
organizando un sindicato nacional y luchando incesantemente por mejores
sueldos. "Desde el principio fue su objetivo la organizacion sindical, siguiendo
el ejemplo de la Confederacion Regional Obrera Mexicana, y de otras
organizaciones de trabajo que Calles habia apoyado. Al principio de los veintes
se formaron asociaciones de maestros, y en 1930 practicamente todos los
maestros de Meéxico se habian afiliado a alguna. Las asociaciones
desempenaron un papel importante en la formulacion de la politica que la
Secretaria de Educacion Publica aplicaba a los maestros, obteniendo ventajas
de su numero y de la union de sus recursos. Uno de sus logros fue el Acta de
Servicio Civil de 1938, apéndice del Acuerdo Presidencial de 1934 de Abelardo
L. Rodriguez. Antes de aprobarse la legislacion, cada dependencia federal
decidia por si misma su politica de trabajo; ahora, el acta garantizaba la
proteccion del maestro ante funcionarios arbitrarios, y la uniformidad de las
normas que reglamentaban la tenencia de cargos, las pensiones y los
beneficios en caso de incapacidad. La edad de jubilacion se fijé6 en 50 anos,
aunque no se hizo obligatoria. La pension dependia del periodo del servicio; se
otorgaba sueldo completo después de 35 anos de empleo. Se concedia
servicio médico gratuito, licencia por enfermedad y crédito para comprar casas.
Por desgracia, el Acta se basaba en un sistema de escalafén que favorecia la
edad sobre la eficacia. Para 1959, los jovenes encontraban las puertas
cerradas; los mejores empleos estaban en manos de hombres ya sin vigor para
desempenarlos”.

Ramoén Eduardo Ruiz ® afirma el error de Bassols fue su intento
de eliminar el control sindical de la asignacion y promocién de puestos. La

revisién del articulo 32 Constitucional atiz6 el fuego de la agitacién politica. Los

% RUIZ, Ramén, Las escuelas para maestros.En el reto de la pobreza y el analfabetismo.
F.C.E. México, 1977. pags. 126 a 145.
% |bidem. pags. 152 a 160.
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maestros y sus representantes, poderosos desde antes de 1934, obtuvieron
una victoria en el periodo de Céardenas, quien les ayud6 a obtener seguridad y

respeto.

Sus criticos lo acusaban de haber cedido la Secretaria de
Educacion Publica a organizaciones controladas por los radicales y por los
partidarios de la Unién Soviética. "El conflicto se agudizo; persistio la disputa
sobre el articulo 3° Constitucional, y surgieron nuevas disensiones cuando los
maestros levantaron el estandarte de la reforma agraria. Cardenas desatendio
el confito en gran medida y lo lego a su sucesor.

Para 1940, el STERM (Sindicato de Trabajadores de la Educacion
de la Republica Mexicana), organizacion militante muy identificada con los
grupos internacionales de izquierda, habia ganado, aparentemente, el derecho
a representar a los maestros de la republica. En apariencia, el STERM estaba
unido, pero tenia una gama muy vasta de facciones internas, desde la
moderada hasta la comunista, que luchaban por el poder; segun sus criticos,
los extremistas dominaban la situacion. El STERM era tan poderoso que aun
los miembros del gabinete se sometian a sus demandas”.

2.2.7 La educacién publica durante los periodos de Avila Camacho y
Miguel Aleman. El conflicto intersindical.

Jorge Mora Forero ¢ comenta que Alarmado por la situacion y
temeroso del aspecto izquierdista que amenazaba con dominar la educacion, el
presidente Avila Camacho se lanzé a calmar a sus maestros, empezando por
reformar el Acta de Servicio Civil. La nueva legislacion de 1941 desmembrd el
poder sindical, ampliando la categoria de empleados que no tenian derecho a

® MORA FORERO, Jorge. Los maestros y la préactica de la educacién socialista. Historia
Mexicana numero 113, El Colegio de México julio-septiembre. México, 1979. pags. 133 a 161.
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declarar huelga contra el gobierno, derecho que Cardenas les habia otorgado.
Avila Camacho conservé la lealtad de esos grupos aumentando su sueldo, y
los aliend de sus colegas que conservaban el derecho de huelga, pero gozaban
de un sueldo menor. Nada se hizo por eliminar la lucha por el poder entre las

diversas facciones, y la capacidad del sindicato.

Segun Octavio Véjar Vazquez, el Acta de Servicio Civil de 1941
no tenia suficiente alcance. Siendo un conservador opuesto a la accion
sindical, no perdié tiempo en atacar lo que consideraba la raiz del problema. Su
blanco fue el STERM. Destituyendo durante su periodo a muchos miembros y
lideres, provoco el desplome inmediato de la organizacion, que se desintegro.
Pero la victoria le costoé cara a Véjar Vazquez. Disgustados por el ataque, los
maestros se unieron. Su lucha contra el ministro cundié durante todo 1942 y el
ano siguiente, y termind con la destitucion de Véjar Vazquez, cuyas actividades
a favor del clero le habian costado el apoyo de grupos influyentes. De la
victoria de los maestros nacio el SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion), grupo mas moderado que el STERM, pero con todos sus

mismos defectos.

Avila Camacho ofrecié concesiones y su sucesor, Miguel Aleman,
representd a grupos empresariales hostiles. Manuel Gual Vidal, Secretario de
Educacion en el gobierno de Aleman, no veia con buenos ojos al SNTE, ni a
los sindicatos en general; y su sucesor impuso sanciones a los maestros
recalcitrantes, como nadie lo habia hecho desde la época antisindical de
Porfirio Diaz. Para 1959, el movimiento sindical habia perdido la poca
independencia que le quedaba. Los lideres del SENTE eran nombrados por el
partido politico en el poder y hablaban por la Secretaria de Educacién Publica y
no por el profesorado. Entre los dirigentes habia corrupcién y entre los
dirigidos, descontentos. Las ramas del SENTE se convirtieron en piezas del

aparato politico de los estados, y gran parte de la oposicién a la unificacién
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surgia de grupos locales que esperaban obtener ganancias por su cooperacion
con los politicos de las capitales de los estados. Los lideres mediocres y
corrompidos que quizas eran un reflejo del panorama nacional, repercutieron
en el campo. Sabiendo por ejemplo de sus lideres, que el camino de la reforma
no llegaba a parte alguna, cientos de maestros ingresaron en las filas de los
gue vivian de la explotacion del campesino. En algunas aldeas el maestro tenia
el monopolio del pulque; en otras era el intermediario. Segun el testimonio de
funcionarios de la capital, eran incontables los maestros que no vivian en el
pueblo sino en el centro urbano mas cercano. Para ensenar viajaban; llegando
al pueblo el martes y partiendo el jueves, dejando a la escuela abandonada la
mayor parte de la semana. Casi cualquier pretexto era bueno para tomarse

vacaciones.

Por censurables que fueran sus actos, los maestros no tenian
toda la culpa. Mucho mas culpables eran los funcionarios de la ciudad de
México y los que formulaban la politica, cuya indiferencia ante las necesidades
de la educacion rural era mayor que en 1941. El publico conservador, hostil o
indiferente a la situacion del maestro rural, era igualmente responsable. Casi
totalmente abandonados, los maestros buscaron su propia seguridad. Muchos
maestros comprometidos se dedicaban a la actividad sindical, demostrando de
esta manera protesta contra los que vivian en el lujo mientras les exigian
abstinencia y sacrificios. Gran parte del problema de la educacién rural era
consecuencia de los sueldos. Desde el principio recibieron los maestros un
salario miserable. El problema se inici6 con Obregdn, quien habiendo iniciado
su programa educativo, recorté 22 millones del presupuesto, afectando
primordialmente los sueldos de los maestros. Saenz luchd con valor por la
educacion rural, y construyé miles de escuelas, pero sacrificd a sus maestros,
pagandoles mensualmente 27 pesos. La gran depresion econémica empeoro la
situacién. Bassols intenté mejorarla elevando el sueldo de los maestros rurales

a 55 pesos al mes y Céardenas los aumentd aun mas, pero en ninguno de los
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casos alcanzaba el incremento a equilibrar la diferencia entre los sueldos y el

alza del costo de vida.

La llegada de Avila Camacho dejé a los maestros sin amigos en el
palacio nacional. Hombres de empresa e industriales se ganaron la confianza
del Ejecutivo. Con Aleman, como antes con Porfirio Diaz, las escuelas técnicas
y urbanas recibieron todos los fondos, los materiales y el estimulo. En 1934, el
38% del presupuesto federal se gastaba en sueldos; Cardenas aumento la
proporcién a 44.6% y Aleman la redujo a 10.3 %. De todos los presidentes
desde Avila Camacho, solamente Ruiz Cortines mejoré considerablemente los
sueldos de los maestros rurales, y a pesar del aumento, en 1959 el maestro
ganaba la mitad de lo que ganaba en 1936, ya que el costo de la vida se habia
duplicado. La carga mayor recaia en el maestro rural, que ganaba 630 pesos
mensuales, aproximadamente 400 pesos menos de lo ganaba su colega de la
escuela urbana. Ambos ganaban menos que el obrero, cuyo ingreso aumento

rapidamente en la década de los 50.

El profesor Gildardo F. Avilés fundd en tiempos de Madero la
“Sociedad de Dignificacion del Magisterio”, que elabord un proyecto de ley de
garantias aprobado por la Camara de Diputados, pero no por la de senadores.
En 1924 un grupo encabezado por David Vilchis fund6 la “Unién Sindicalista de
Profesores del Distrito Federal”, afiliada a la Federacidén de Sindicatos Obreros.
La organizacion tropez6 con los prejuicios de los trabajadores intelectuales
hacia los trabajadores manuales y la oposicion de la Secretaria de Educacién
Publica, que amenaz6 al profesorado con el cese. Por otra parte, numerosos
maestros vieron con prevencién el sindicato, ya porque lo consideraban
institucién politica, ya por sectarista e inutil, puesto que los empleados publicos
no pedian sindicalizarse. La Union Sindicalista, gracias a sus elementos

jovenes, estuvo dispuesta a romper con los moldes y demostrar que los
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trabajadores intelectuales debian sindicalizarse para contribuir a la obra de
justicia social perseguida por los trabajadores manuales.

En 1926, bajo los auspicios de la Confederacion Regional de
Obreros de México (CROM), se fundé la Federacién Nacional de Maestros. El
licenciado Vicente Lombardo Toledano fue su primer secretario general y uno
de sus fundadores, hizo un llamado a la unificacion nacional del magisterio en
las luchas revolucionarias. A través de la organizacion anterior se sento el
precedente en México de que el estado se considerara patron. Lombardo se
preocupd mucho por organizar el magisterio, pero los maestros, por su
incapacidad legal para sindicalizarse, tuvieron en realidad que afiliarse a la
CROM. En 1927 Lombardo presenté las bases doctrinarias con respecto al
problema:

1. La CROM reconoce que el trabajador intelectual tiene los mismos
derechos y obligaciones dentro de las organizaciones sindicales obreras
y respecto del estado que los trabajadores manuales.

2. Para los efectos sindicales, se entiende por trabajador intelectual al
titular de un grado universitario o escolar, o al trabajador que haga una
labor técnica, cientifica o literaria cuando preste sus servicios mediante
remuneracion y condiciones fijas en alguna empresa, institucion o
persona.

3. El estado se considera patron de los trabajadores intelectuales cuyos
servicios utilice.

4. Las agrupaciones de intelectuales que no reunan los requisitos citados
en el inciso 2, como las asociaciones de investigacion cientifica, de
difusion de la cultura, mutualista o recreativas, sélo se consideraran

agrupaciones fraternales de los sindicatos obreros.

Por esa misma época Rafael Méndez Aguirre fundo la Federacion
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de Maestros Socialistas, de manera que para septiembre de 1929, cuando la
Secretaria de Educacién Publica, convocé un congreso nacional de educacién
para tratar el tema de la conveniencia de la coeducacién, el maestro Vilchis,
con el apoyo de Lombardo, aproveché la oportunidad para crear la
Confederaciéon de Organizaciones Magisteriales de la Republica Mexicana.

En 1930 se organizé la Unién de Directores e Inspectores
Federales de Educacién, encabezada por Luis Tijerina Cano y otros
destacados educadores ligados con el medio rural. Para darle mayor fuerza a
su organismo y una base de sustentacion masiva, promovieron la constitucion
de una central que contara en su seno al magisterio rural que crecia cada ano
en forma considerable. Esta organizacién representaba la estructura
burocratica de control de los maestros rurales. Se formé como reaccién de
parte de la Secretaria de Educacién Publica frente a los maestros urbanos,
fundamentalmente los del Distrito Federal, que luchaban por aumentos de

salarios.

El 5 de diciembre de 1938 el general Cardenas expidié el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, lo que
permitio a los maestros tener su propio sindicato. Pero la unidad definitiva no
se alcanzaria hasta el 30 de diciembre de 1943, cuando se organizo el actual
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Entre tanto, el Frente
Nacional Revolucionario de Maestros sostuvo enfrentamientos con el Sindicato
de Trabajadores de la Ensenanza de la Republica Mexicana controlado por los

comunistas.

Dentro de este cuadro de conflictos, cada director de escuela,
cada inspector o director de educacion, realizaban su propia politica personal o
la de su grupo y se cambiaba, admitia o suprimia maestros de acuerdo con

esos intereses. Las luchas sindicales degeneraron en pugnas politico-
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demagdgicas cuyos objetivos eran controlar el mayor numero de maestros y
lograr puestos mejor remunerados con el menor esfuerzo. Muchos de los
llamados reaccionarios aparecieron de la noche a la manana convertidos en
furibundos jacobinos partidarios de la educacién socialista. Pero al amparo de
carnets o de presiones politicas se perjudicé a muchos maestros eficientes. El
resultado a la postre fue la pérdida de la autonomia sindical, ya que el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion se convirti6 en apéndice
del estado y en un trampolin para ganar puestos politicos.

Podemos destacar en resumen de estas referencias historicas
que los antecedentes de la Secretaria de Educacién Publica desde principios
del siglo XIX ha recibido los siguientes nombres a través de esos periodos.
1812. Fue la Direccion General de Estudios. (Constituciéon de Cé&diz). —Plan

General de Ensenanza Uniforme en todo el Reino-.

1833. Direccion General de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios
Federales. (Reforma liberal promovida por el Vicepresidente Goémez Farias). —
Sustraer la ensenanza de las manos del clero-. —Ensefanza libre-. —Fundacién

de escuelas Normales-.

1843. Direccion General de Instruccion Primaria y Junta Directiva de
Instruccién Superior. (Manuel Baranda) —Plan General de Ensefianza, Bases
Organicas-.

1882. Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. (Joaquin Baranda). —1887.
Se funda la Escuela Normal para Profesores de Instruccion Primaria, en la
Ciudad de México-. -Ley de Instruccion Publica de 1888-. —Educacién gratuita,
obligatoria y laica-. —Uniformar la ensefianza en el pais, Reglamento de 1891:
caracter obligatorio de la ensefanza, libertad de conciencia y libertad de cultos,
plan de estudios-.
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Diciembre de 1889. Primer Congreso de Instruccién Publica, celebrado en la
Ciudad de México, se establece la asignacion de una retribucién “digna” a los
profesores, jubilacién después de 30 afnos de servicio, y ayuda en caso de
enfermedad.

1905. Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. (Justo Sierra). —Se
conforma en todo el pais un plan de estudios y métodos de ensefanza, asi
como de textos y horarios. —Se reglamenta un cuerpo de inspectores
pedagdgicos, cuerpo de vigilancia que se encargaba de la marcha técnica y

administrativa de las escuelas-.

1921. Secretaria de Educacion Publica. (José Vasconcelos). —La educacion
como funcion del Estado-. —Caracter laico, gratuito y obligatorio de la
educacion-. —Creacién de escuelas rurales, primarias y técnicas-. —Difusion de

la cultura en todo el pais-.
2.3 La Ley Federal del Trabajo de 1931.

El maestro José Davalos Morales® apunta que a partir de 1917
se observé en todo el pais el despertar obrero traducido en una gran cantidad
de leyes del trabajo expedidas por los Estados. El nacimiento de federaciones y
confederaciones de trabajadores; la realizacién de huelgas; y la celebracién de
contratos colectivos. Las leyes estatales daban tratamiento diferente a los
trabajadores, los conflictos colectivos y las huelgas muchas veces
comprendian a dos o mas Estados y ninguno de ellos intervenia para
solucionarlas, por carecer de eficacia sus decisiones fuera de su jurisdiccion.
Ante esta situacion, el 6 de septiembre de 1929 se modificaron el articulo 123,
en su parrafo introductorio, y la fraccién X del articulo 73 de la Constitucion,
adoptandose como solucién una sola ley del trabajo.

% DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. cit. 67 y 68.
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El 15 de noviembre de 1928, antes de la reforma constitucional al
articulo 73, fraccién X, y parrafo introductorio del 123, se reuni6 en la Ciudad
de México una asamblea obrero-patronal, a la que le fue presentado, por la
Secretaria de Gobernacion, para su estudio, un proyecto de Cédigo Federal del
Trabajo, que es el primer antecedente de la Ley de 1931.

En 1929, una vez publicada la reforma constitucional, el
Presidente Emilio Portes Gil envié al Congreso de la Uniéon un proyecto de
Cédigo Federal del Trabajo, el cual fue duramente atacado por el movimiento
obrero y encontr6 fuerte oposicion en el Congreso, por contener el principio de
sindicalizacién Unica y debido a que aceptaba la tesis del arbitraje obligatorio
de las huelgas, también llamado arbitraje semiobligatorio; aunque las Juntas
debian arbitrar el conflicto, los trabajadores podian negarse a aceptar el laudo.

En 1931, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redacto
un nuevo proyecto al que se dio el nombre de Ley Federal del Trabajo, el que
después de un numero importante de modificaciones, fue aprobado vy
promulgado el 18 de agosto de 1931.

En este contexto, el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez,*®
indica que hasta 1917, todos los trabajadores del pais, tanto los que estaban al
servicio de patrones particulares, como los al servicio del Estado, regian sus
relaciones de trabajo conforme a las disposiciones de los cddigos civiles de
cada entidad federativa, y el del Distrito Federal y Territorio de la Baja
California de 1884, que estuvo vigente hasta 1932.

Asi entonces, los trabajadores de patrones particulares,

empezaron a regir sus relaciones por las leyes laborales que se expedian en

% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al
Estilo Mexicano. Segunda edicién, PorrGia. México, 2003. p. 772.
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cada entidad federativa, y en cambio los trabajadores al servicio del Estado
seguian sin proteccién legal alguna, ya que en la propia Constitucion se

hablaba de que para ellos se expediria una “Ley del Servicio Civil".

Después se federaliza la materia laboral, regida por el articulo 123
constitucional, y se expide la “Ley Federal del Trabajo” en 1931, en la cual se
excluye de su proteccion a los empleados y funcionarios publicos, pues dispuso
en su articulo 2° que “las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran
por las leyes del servicio civil que se expidan”.

Pero como no se expedian esas leyes del servicio civil, los
trabajadores al servicio del Estado seguian sujetos al capricho de los
superiores, que los movian de plazas, los daban de baja, o los ascendian sin

plan o norma alguna.

En resumen de los antecedentes sefalados sintetizamos los
siguientes puntos:
Hasta 1917 todos los trabajadores del pais, tanto obreros como burdcratas, sus
relaciones de trabajo estaban contempladas en los codigos civiles de cada
entidad federativa asi como en la del Distrito Federal y Territorios. En
septiembre de 1929 se modificé el articulo 123 Constitucional para adoptar una
sola ley del trabajo en todo el pais. Sin embargo no fue sino hasta 1931 que la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo emitié un proyecto de Ley Federal

del Trabajo misma que fue aprobada y promulgada en agosto de 1931.

2.4 Acuerdo Presidencial de 1934.
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El maestro Jorge Olivera Toro”® resefia que el 12 de abril de1934,
se publicé el “Acuerdo sobre organizaciéon y funcionamiento de la Ley del
Servicio Civil”. Este dia fue dictado por el entonces Presidente de la Republica
General Abelardo L. Rodriguez. Fue el primer paso serio de regulacion de los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado, aun cuando era manifiesta
su inconstitucionalidad por ello, su vigencia fue fugaz. Sancionaba los derechos
de percepcién del sueldo, conservacién del cargo, ascenso, tratamiento con
consideracion, vacaciones y dias de descanso, percepcién de indemnizaciones
y pensiones, etc. Esta disposicion tenia el grave inconveniente de no ajustarse
a lo dispuesto por la Constitucion que previene la existencia de una ley y no de
una disposicién reglamentaria.

Sin embargo, llevdé un aliento de tranquilidad y esperanza para la masa
burocrética, sujeta a los vaivenes de los cambios politicos y a un desamparo
legal, tuvo vigencia hasta el 30 de noviembre del mismo afo.

Por su parte el maestro Miguel Acosta Romero’' apunta que en
1934 un acuerdo presidencial estableci6 el servicio civil por tiempo
determinado, publicado el 12 de abril del mismo afo en el Diario Oficial de la
Federacién con el nombre de “Acuerdo sobre organizacion y funcionamiento de
la Ley del Servicio Civil”. Este fue el primer intento serio de reglamentacién y
reconocimiento a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,
aunque se convirti6 en un simulacro de un proteccionismo que no otorgaba.
Protegia a los trabajadores eventuales y a los supernumerarios, otorgaba
prestaciones y recompensas, también preveia los ascensos y en su capitulo VI
detallaba obligaciones, sanciones y derechos. Tuvo una vigencia limitada de

ocho meses.

De lo anterior mencionado enfatizamos lo siguiente:

" OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Quinta edicion, Porria, México,
1998. p. 349.
' ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Op. cit. p. 56.
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En abril de 1934 se publicd el Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento
de la Ley del Servicio Civil, primera reglamentaciéon que abordaba los derechos
de los trabajadores al Servicio del Estado: derechos de percepcién del sueldo,
conservacion del cargo, ascenso, vacaciones y dias de descanso,
indemnizaciones y pensiones. No obstante tuvo Unicamente ocho meses de
vigencia ademas de no apegarse a la Constitucion debido a que ésta proveia la

existencia de una ley, y no de un acuerdo.

2.5 El Estatuto de Lazaro Cardenas o Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union de 1938.

El juirislaborista Miguel Cantén Moller’® sefala que la lucha
politica con la simpatia del Presidente de la Republica, que entonces lo era el
Gral. Lazaro Cardenas, se logra que se presente ante el Congreso de la Unién
una iniciativa de Estatuto para los trabajadores que prestan servicios al poder

publico.

La iniciativa provocd acalorados debates en la Camara de
Diputados, la iniciativa presidencial fue discutida. La Camara de origen fue la
de Senadores, que recibié la iniciativa enviada por el C. Secretario de
Gobernacién el 23 de noviembre de 1937, en que se turn6 a las Comisiones
unidas, las que con fecha 18 de diciembre del mismo afo emitieron su
Dictamen aprobatorio en todos sus términos. A continuacion hicieron uso de la
palabra los senadores Antonio Romero, quien hizo notar que el Estatuto era un
derecho y no una gracia para los trabajadores del Estado y un paso mas de
avance de la Revolucién Mexicana; Gonzalo Bautista sefalé que para los
miembros de la comision tan trabajador es el empleado publico como el de la

empresa privada; Ernesto Soto Reyes lo hizo para exhortar a los servidores

2 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico. Segunda edicion, Pac. México,
1991. pags. 78 a 81.
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publicos a actuar con mesura y con responsabilidad en el uso de sus derechos
de estabilidad y de huelga y a cumplir con sus deberes como encargados de

atender al pueblo.

En la Cadmara de Diputados hubo mayor discrepancia, en efecto,
en fecha 24 de diciembre de 1937 se dio cuenta con la iniciativa del Ejecutivo
aprobada por el Senado, con una adicion propuesta por el Senador Mora vy
Tovar en el sentido de dar oportunidad de regresar al empleo en las mismas
condiciones al que hubiera gozado de una licencia para el desempefio de otro
cargo, de elecciéon o de confianza El proyecto fue turnado a las Comisiones

unidas de Trabajo, Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El Dictamen de las comisiones de la Camara de Diputados esta
fechado el 26 de abril de 1938 y contiene innumerables modificaciones, la
mayor parte de estilo. El dia 12 de mayo de 1938 se puso a discusién el
Dictamen, de las Comisiones unidas, el Dictamen fue votado en contra, por las
numerosas modificaciones que contenia; un grupo de Diputados present6 otro
proyecto de Estatuto, que fue aprobado en la sesién del 28 de junio de 1938 y

remitido a la Camara de origen para su discusién nuevamente.

En la Sesion del Senado de la Republica de fecha 23 de agosto
de 1938 se dio cuenta con el envio de los Diputados, el senador Gilberto Flores
Mufioz solicita que se dispense de tramite y se declare el Senado en sesién

permanente hasta que la Comisién presente su dictamen.

El Dictamen de estas Comisiones fue en el sentido de desechar
las reformas formuladas por los Diputados; ratificar la aprobacién de fecha 24
de diciembre de 1937 y dar una proteccidén a los que hubieran sido cesados a
partir del 1° de enero 1938, para ocurrir ante el Tribunal de Arbitraje en

demanda, si lo consideraban injusto.

79



Se turn6 de inmediato con una comisién que hizo entrega en la
Cémara de Diputados, con la suplica de que fuera tratado con la altura
necesaria. El 6 de septiembre de 1938 fue dada cuenta con el proyecto y
puesto a discusién no hubo oradores en contra, por lo que pasé a la votacién
nominal y fue aprobado por 158 votos contra 6, pasandose al Ejecutivo para los
efectos de la publicacién.

El Estatuto fue promulgado por el Presidente Cardenas,
publicandose en el Diario Oficial del 5 de diciembre de 1938. Los trabajadores
al Servicio del Estado habian obtenido el reconocimiento de sus derechos

laborales.

Este Estatuto, que sirvi6 para regular las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores, creando los antecedentes y dando lugar a la
Jurisprudencia relativa, sirvio de muy buena base para poder elevar los
derechos de la burocracia a nivel Constitucional, al crearse el apartado “B” del
articulo 123 Constitucional.

3 la tendencia hacia

En tanto que para Carlos Reynoso Castillo,
la exclusion de los trabajadores del Estado caminaba hacia su consolidacion,
varios serian los datos que lo demuestran, sin embargo, el Estatuto juridico de
los Trabajadores de los Poderes de la Unién de 1938 seria un catalizador en
esa direccion; la expedicion de dicho Estatuto estuvo precedida de un
“patrocinio” por parte del gobierno en turno para lograr una unidad en el sector
sindical burocratico, misma unidad se lograria con el nacimiento de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, tan solo unos
dias antes de la entrada en vigor del Estatuto. Desde su promulgacién se
constituye en arma legal de control del Estado con respecto a los sindicatos de

burécratas, ya que la fraccién tercera de dicho Estatuto (el de la FSTE)

 REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocrético. Op. cit. pags. 41 y 42.
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sefalaba como obligacién de los sindicatos formar parte de la FSTE, Unica

central de los mismos que sera reconocida por el Estado.

Asi tenemos que en el intento de elaborar una ley que rigiera a los
trabajadores del Estado tal y como lo consignaba la propia Constitucién Politica
del pais desde 1929. En noviembre de 1937 el gobierno de don Lazaro
Cardenas presenta ante el Congreso de la Unién una iniciativa de Estatuto para
los trabajadores al servicio del Estado, mismo que asegur6 la estabilidad en el

empleo.

La iniciativa que fue ampliamente discutida por la Camara de
Diputados quien presenta otro proyecto de Estatuto remitiéndose a la Camara
de origen, es decir a la del Senado de la Republica. EI Senado desecha las
reformas de los Diputados, ratificando asi la iniciativa del Ejecutivo, para ello
tuvo que convencer a la Camara de Diputados con el argumento y
circunstancia de poder dar proteccion a los trabajadores que a partir del 12. De
enero de 1938 hubiesen sido cesados. Finalmente el Estatuto fue promulgado
por el Presidente Cardenas el 5 de diciembre de 1938.

De esta manera los trabajadores al servicio del Estado obtuvieron
sus derechos con el Estatuto de 1938 al ser considerados como trabajadores.
Se dice que una de las intenciones fue de caracter politico, consistié en lograr
la unidad en el sector sindical burocratico al crearse la Federacion de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.
2.6 El Reglamento.
En este contexto y en relacién con nuestro tema de tesis, en

razén de referirse a las Condiciones Generales de los trabajadores de la
Secretaria de Educacion Publica, es que abordamos el tema de el reglamento.
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En el Diccionario Juridico Mexicano,”* leemos que El articulo 123 de nuestra
Constitucion no comprendié entre sus apartados las relativas al reglamento de
trabajo, pues al dejar a los Estados la facultad de legislar en la materia laboral,
fueron las entidades federativas quienes estatuyeron normas sobre el
particular. A eso se debe que hayan sido las leyes locales del trabajo
donde surgieron capitulos cuya denominacion “Del reglamento interior”
permitié el nacimiento de una terminologia que adquirié autonomia, al igual que
una serie de reglas sobre: “el cumplimiento del trabajo en almacenes, tiendas,
fabricas, talleres, haciendas de campo, en los campamentos de trabajadores y
en cualquier lugar de trabajo a donde concurrieran a prestar servicios mas de
cinco trabajadores”. El reglamento debia contener: horas de entrada y salida de
los trabajadores; descansos para las “comidas”; forma de entrega de los
materiales para el desempefo del trabajo; los nombres y funciones de las
personas que ocupasen las jefaturas de los talleres o departamentos, de los
administradores de campo, de los sobrestantes de obras, de los jefes de
escritorio, de los pagadores y demas empleados superiores; las facultades del
personal de direccion y vigilancia; los dias y lugares de pago; las instrucciones
para la limpieza de la maquinaria y aparatos, o para el aseo de los locales;
prescripciones sobre orden, higiene, seguridad y moralidad en los talleres;
recursos concedidos a los obreros en caso de dificultades en las relaciones con
el personal directivo; las penas y correcciones que podian imponerse por
infracciones al reglamento; y reglas sobre la disciplina, orden y regulacion de
los trabajos a los cuales se dedicara cada persona o grupo de trabajadores.
Referente a los reglamentos de condiciones de trabajo de las dependencias de
la administracion publica federal. Al convertirse, en 1959, el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union en Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, como consecuencia de haber sido
adicionado el articulo 123 constitucional con el apartado “B” destinado a

7 INSTITUTO de INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.AM. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. cit. p. 3270.
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regular la actividad que en beneficio de la nacion desarrollan los
empleados, se fijaron normas para regular las relaciones de trabajo del Estado
con sus servidores. El sistema legal impuesto tuvo que ser adaptado a la
actividad propia de éstos y a la naturaleza de cada dependencia de la
administracion publica, incluidos sus organismos decentralizados y empresas

de participacion estatal.

Los lineamientos que se introdujeron han quedado
comprendidos en documentos, los que reciben el nombre de
“Reglamento de Condiciones de Trabajo”.

El maestro Andrés Serra Rojas’™® ilustra también ciertos
antecedentes de las facultades reglamentarias al decir que: comentando la
fraccion primera del articulo 85 de la Constitucion de 1857, anadloga a la
fraccién primera del articulo 89 constitucional, don Ramén Rodriguez dice: “La
facultad natural del Poder Ejecutivo Unica y exclusiva que por la Constitucion
deberia concedérsele, es la de ejecutar las leyes que para el servicio publico
de la nacién expida el Congreso General. A esta facultad corresponde esencial
y necesariamente la de dar reglamentos y érdenes que sean necesarios para la
mejor ejecucion de las leyes. Ambas facultades se conceden al Ejecutivo por la
fraccién Il del articulo 85.

Don José Maria del Castillo Velasco, constitucionalista que
ademas participd en el Congreso Constituyente de 1857, formé6 parte de la
Comision de Constitucion, nos dice: “En la fraccion | del articulo 85 se
comprende la facultad de expedir reglamentos, circulares, érdenes, y todas las

explicaciones y arreglos que convengan o sean necesarios para la observancia

7 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Vigésima edicién, Porrda . México, 1999.
pags. 207 a 209.
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de la ley; pero ella ha de ser exacta, es decir, que de ninguna manera el
Ejecutivo tiene poder para alterar o cambiar en nada el precepto de la ley”.

La interpretacion uniforme de los juristas mexicanos del siglo
pasado comentando un texto literalmente igual, al articulo 89, fraccién | de la
Constitucion de 1917, es que en él se contiene la facultad reglamentaria en
forma expresa sin que se pueda confundir con las otras facultades que

consigna.

Por otra parte, en la doctrina y legislacién universal del derecho
constitucional y administrativo es uniforme atribuir esa facultad a los 6rganos

ejecutivos, segun el sistema de que se trate.

De esta forma el articulo 123 Constitucional en sus diferentes
apartados no abordd los aspectos relativos al reglamento de trabajo, y dejaba
la facultad de legislar en materia laboral a cada Estado de la Republica.

Bajo la denominacién de “Reglamento Interior” fue que surgieron
dichas disposiciones acerca de el cumplimiento de las labores en los
diferentes  centros de trabajo del pais, abarcaban desde la seguridad vy
moralidad en los talleres hasta las prescripciones sobre orden, disciplina e
higiene en los talleres.

Esta terminologia sienta precedentes y mas tarde en 1959 toma
su nombre definitivo: “Reglamento de Condiciones de Trabajo”. Ahora bien al
establecerse el Apartado “B” en el articulo 123 Constitucional, los trabajadores
del Estado por primera vez en ese afio contaron con una ley que los rigiera, y
es asi que el sistema instituido adaptdé por cada actividad propia de cada
dependencia del Estado un Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo,
como se les dio en llamar desde entonces, estableciéndose y generalizado
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dichas disposiciones interpretativas del apartado “B” mencionado. A todas las

dependencias del Ejecutivo Federal principalmente.

Podemos establecer entonces con mayor concrecién que desde
1824 en México se estableci6 la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica. Sin embargo encontramos el antecedente mas remoto inclusive
desde la Constitucion de Cadiz de 1812, pasando por la Constitucién Federal
de 1824 que ya comentamos y que establecié primeramente ese mecanismo
legal de dar facultades reglamentarias al Ejecutivo Federal, dichas facultades
son practicas universales del 6rgano ejecutivo independientemente del sistema

gobernante.
2.7 El Apartado B del articulo 123 constitucional de 1960.

El maestro Jorge Olivera Toro’® dice que el Apartado “B” del
articulo 123 Constitucional, como los Estatutos de 1938 y 1941 fueron
objetados de inconstitucionales. Por tanto el 5 de diciembre de 1960 se
adicion6 el apartado “B” del articulo 123 constitucional. La iniciativa del
entonces Presidente Adolfo Lépez Mateos, entre otros aspectos, sefialaba que
los Trabajadores al Servicio del Estado, por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el
articulo 123 de la Constitucién General de la Republica consigna para los

demas trabajadores.

Es cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores en
general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a
los servidores publicos con el Estado, puesto que aquéllos laboran para
empresas con fines de lucro o satisfacciébn personal, mientras que éstos

trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos

S OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. pags. 350 a 351.
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colaboradores en el ejercicio de la funcion publica. Pero también es cierto
que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial
de la dignidad del hombre, de alli que deba ser siempre legalmente
tutelado.

Por su parte, Miguel Cantén Moller”” menciona que el 7 de
diciembre de 1959, el Senado de la Republica recibié una iniciativa del
Presidente de la Republica, en la que haciendo especial sefialamiento de que
se intentaria mantener y consolidar los ideales revolucionarios en lo referido a
la justicia social, se pretendia incorporar a la Constitucién los principios de

proteccién para el trabajo de los servidores del Estado.

En dicha iniciativa se recogen las protecciones establecidas en
el Estatuto que estaba en vigor, se reconoce la necesidad del funcionamiento
del Tribunal de Arbitraje, aunque se dice también que en el caso de los
servidores del Poder Judicial Federal, sera el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia el que debe intervenir, para asi salvaguardar su dignidad y decoro

como érgano maximo de la Justicia en el pais.

En la sesién en que se dio lectura a la iniciativa intervinieron
varios senadores, entre ellos Teran Mata, quien dijo que la figura juridica del
Estatuto si bien protegia a los trabajadores del Estado, solamente les daba eso,
proteccién legal, pero que mejor que lograr para ellos una proteccion de mayor
nivel, la constitucional, que los pondria al nivel de los demas trabajadores

mexicanos.

Otro Senador, Brena Torres sefialé la importancia de la iniciativa,
equiparable, segun él, a la inclusién del articulo 123 en la Constitucién, pues

asi se evitaria que algun funcionario con distinto sentido pudiera simplemente

77 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocrético. Op. cit. p. 82.
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derogar el Estatuto; hizo sefialamiento de notorias diferencias entre los obreros
y los servidores publicos, de donde se derivan diferentes condiciones de
trabajo y derechos también diferentes, aunque no menores.

Como anteriormente se menciond, al crearse el Apartado “B” del
articulo 123 Constitucional siendo su antecedente el Estatuto de 1938 de
Lazaro Cardenas mismo que fue objetado de inconstitucional, es por esta razén
que en diciembre de 1960, dicho articulo 123 fue adicionado con el Apartado
“B”.

Por consiguiente se dijo en ese entonces que los trabajadores al
servicio del Estado habian permanecido al margen de las garantias sociales
que la Constitucion  otorgaba a los otros trabajadores de organismos
privados.

Por dicha causa en la iniciativa del Presidente Lopez Mateos
fueron considerados los ideales revolucionarios tomando en cuenta todas las
protecciones establecidas y contempladas en el Estatuto de 1938 de don
Lazaro Cardenas, como aquella que establecioé la competencia del Tribunal de

Arbitraje.
2.8 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963.
Esta se integra con 166 articulos, algunos “bis” que después de

su promulgacion se anadieron, y 7 mas transitorios. Estos articulos estan

contenidos en 10 titulos.”®

" LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULQO 123 CONSTITUCIONAL. Diario Oficial de la Federacion.
Tomo CCLXI. Numero 48 . 28 de diciembre de 1963. pags. 4 a 16.
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Titulo Primero: -Se denomina: Disposiciones generales. Sin un

solo capitulo, y los articulos del 1 al 11.

Titulo Segundo: -Se denomina: Derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los titulares: Se forma con siete capitulos, y comprende los
articulos 12 al 46 bis.

Titulo Tercero: -Se denomina: Del escalafon. Comprende tres
capitulos y se integra con los articulos 47 a 66.

Titulo Cuarto: -Se le designa como: De la organizacién colectiva
de los trabajadores y de las condiciones generales de trabajo. Se forma con 4
capitulos y lo integran los articulos 67 al 109.

Titulo Quinto: -Se le titula: De los riesgos profesionales y de las
enfermedades no profesionales. Se forma con un capitulo Unico, y lo integran
los articulos 110y 111.

Titulo Sexto: -Se denomina: De las prescripciones: no tiene

ningun capitulo, y lo forman los articulos 112 a 117.
Titulo Séptimo: -Se le designa como: Del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo. Se forma con tres

capitulos, y con los articulos 118 al 147.

Titulo Octavo: -Se denomina: De los Medios de apremio y de la
ejecucién de los laudos. Lo componen dos capitulos, y los articulos 148 a 151.
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Titulo Noveno: -Se nombra: De los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacién y sus servidores. Se integra con dos capitulos, y los
articulos 152 al 161.

Titulo Décimo: -Se denomina: De las correcciones disciplinarias y
de las sanciones, y esta formado por un capitulo Unico, y los articulos 162 a
165.

El texto aprobado con el cual se reformd el articulo 123
constitucional con la adiciéon del apartado “B”, que incluia catorce fracciones y
dos articulos transitorios. El articulo segundo transitorio establecia: entretanto
se expide la respectiva ley reglamentaria, continuara en vigor el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, en cuanto no se oponga a
la presente. Asi lo sefiala Miguel Cantén Moller,”® quien ademés afiade:
mientras se elaboraba la Ley Reglamentaria, tal como lo establecié el articulo
transitorio ya trascrito, estuvo en vigor el Estatuto de 1938, es decir, hasta el
mes de diciembre de 1963.

Tal como estaba ordenado, se elabor6 la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion correspondiente al dia 28 de diciembre de 1963.

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez® comenta y critica con
sagacidad esta ley al opinar que la misma puede considerarse entre las peores
elaboradas, a través del pésimo proyecto o iniciativa de ley que envié el titular
del érgano Ejecutivo a los legisladores, y después éstos, que lo admitieron

integro, dejandolo pésimo tanto en su formato, como en su redaccion.

7 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocrético. Op. cit. pags. 86 a 87.
% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al
Estilo Mexicano. Op. cit. pags. 781 a 789.
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"Articulo 1°. Se establece que ley es de observancia general para
los titulares y trabajadores de las dependencias publicas de los poderes de la
Unién, del gobierno del Distrito Federal, y de las instituciones que a renglén
seguido enumera, pero concluye diciendo ...asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de

servicio publico".

De donde resulta que salié sobrando la enumeraciéon que se hizo
antes, si se va a aplicar a todos los descentralizados por servicio, que tengan a
su cargo un servicio publico, como si pudiera haber descentralizados por

servicio que no tuvieran a su cargo una funcion de servicio publico.

Se dice en su articulo 2% como lo reitero adelante, que la relacion
juridica para los efectos de esta ley, se establece entre el titular de la

dependencia y el trabajador.

Si esto fuera asi, entonces no podria ser ley de los “trabajadores
al servicio del Estado”, sino “Ley para los Trabajadores al Servicio de los
Titulares de la Dependencia.

Apenas resulta creible que los sefores legisladores que hicieron
esa ley, al “titulo primero” de la misma no le hubieran dado nombre, pero ya
reformaron la ley, y salvaron esa critica, denominando al titulo primero como de
“Disposiciones generales”, pero ni asi se les debe dejar de criticar, pues si una
obra escrita se puede dividir en “titulos”, cada uno de éstos debe contener mas
de un capitulo; eso es lo normal, pero aqui result6é que no era normal al
legislador y el titulo no lo dividié en capitulos, sino que se integrd ese titulo sélo

con articulos.
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“...La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de la dependencia e instituciones citadas y los trabajadores de

base...”.

Comete otro error garrafal que permite ver la ignorancia del que,
en la presidencia de la Republica elaboré el proyecto de ley que se envié a los
diputados y senadores, y la de esos legisladores sobre la estructura del Estado,
pues en efecto a nadie mas... se les pudo ocurrir decir que, “...l1a relacion de
trabajo se establece entre los titulares de la dependencia e instituciones
citadas, y los trabajadores...”.

Es imposible juridicamente que la relacion se establezca entre: los
titulares y los trabajadores, por la sencilla razén de que los primeros no son el
patron, sino que son sélo representantes del patron Estado, y cuando un
representante actla, no se obliga en lo personal, sino que obliga al
representado.

El titular de la dependencia no contrata al trabajador para él,
sino que lo contrata para y a nombre del Estado, o del organismo
paraestatal, de ahi que la relacién juridica no puede ser entre el trabajador
y ese titular de la dependencia o institucion paraestatal, sino que es entre
el trabajador y el Estado o la paraestatal.

Pero esto seria mucho pedir de los legisladores, y de ahi la
absurda norma que les resulté no obstante que después, asi de “chiripada” en
el articulo 12, dijo bien que quien “expide” el nombramiento, es un funcionario
autorizado o facultado para extenderlo, y denota asi la calidad de
representante del Estado en ese funcionario, y no la de persona que actua
por su propio derecho.
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De ser cierto lo que se dice en este articulo, cuando un trabajador
al servicio del Estado fuera despedido, y llegara a obtener que los magistrados
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje emitieran un “laudo” favorable a
sus intereses, y se condenara al pago de “sueldos o salarios caidos” y
reinstalacion en la plaza, el “titular” de la dependencia tendria que ser el que
“pagara de su dinero”, de su dinero propio, los salarios caidos, y el que lo

reinstalara en su puesto.

¢ Y si ese supuesto “titular” ya hubiera dejado de ocupar el cargo?,
¢ Quién iba a reinstalar en la plaza al trabajador?, ¢ El nuevo titular? No, pues el
“laudo” conforme al cual se hubiere ordenado la reinstalacién tendria que ser
en contra del “titular”, pero en el momento del despido, y no el que estuviere en
ese momento ocupando el cargo, y no podria ser por éste, ya que él no habria

sido el que despidi6 al trabajador.

A quien se debe demandar, ya que es el que celebra el “Convenio
de nombramiento”, es el Estado, y por ello la Ley se llama de los Trabajadores
al Servicio del Estado, sin dejar de ser ademas valida la critica que se hace al
inicio de este apartado sobre el nombre de la ley, en donde se anotd que si
fuera el titular de la relacion laboral el titular de la dependencia, la ley no se
deberia de llamar de “los trabajadores al servicio del “Estado”, sino que ya
seria ley de los titulares y trabajadores, pero no al servicio del Estado.

“Todo lo relacionado con el convenio de nombramiento celebrado
entre el Estado o los entes paraestatales y sus servidores de base, sera
atendido por los titulares de la dependencia e instituciones citadas, y por lo que
hace a los trabajadores que laboran en el érgano legislativo, lo atendera el

presidente de la Gran Comisién de cada camara”.
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En este orden de ideas al considerarse las bases minimas de las
garantias sociales en el Apartado “B” del articulo 123 Constitucional se
reafirmaron juridicamente los derechos laborales de los trabajadores al
servicio del Estado. De esta manera se evitdé en lo sucesivo que un Presidente
de la Republica en funciones y con otra vision derogara el Estatuto referido.

Porque si bien el articulo 123 Constitucional tenia su
correspondiente ley reglamentaria que era la propia Ley Federal del Trabajo de
1931, por consiguiente el Estatuto de 1938, no era interpretativo del articulo
constitucional de referencia, ni de otro, por tanto estaba al margen de la misma

Constitucion Politica del pais.

Estando asi las cosas en materia laboral burocratica se hace
necesaria una adicién al articulo 123 Constitucional. En 1960 nace a la luz
juridica el Apartado “B” a iniciativa del Presidente Lépez Mateos el cual incluia
catorce fracciones y dos articulos transitorios. En tanto se elaboraba su
correspondiente ley reglamentaria permanecié en vigor el Estatuto de 1938,
segun lo prescribia el articulo segundo transitorio del mencionado Apartado “B”.

Finalmente en 1963 se promulga la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado “B” del articulo
123 Constitucional.

Misma que se le han descubierto errores de redaccion y de
técnica juridica, porque en toda obra escrita se puede dividir en titulos y cada
uno de estos a su vez se dividen en capitulos. Hallandose dichos errores en los
titulos | y VI. Otra polémica surge con el articulo 12 de la ley en comentario
referente al nombramiento que expide el funcionario facultado para hacerlo. Se
dice que los trabajadores no prestan el servicio en virtud del nombramiento
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expedido, sino lo realizan en virtud de un acto bilateral del género contrato, que
es lo que va a ligar al trabajador con el Estado.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

En el presente capitulo estudiaremos el marco legal, las
facultades y competencia, asi como el organigrama de la Secretaria de
Educacion Publica.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciando con la trascripcidén del correspondiente articulo:

“Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado-Federacion, Estados y Municipios impartirda educacion preescolar,

primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.
|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;
[I. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:
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a)

Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural

del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a

la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura, y

Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de

sexos o de individuos;

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacién primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores

sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley senale;

Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,

sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los
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VI.

VII.

tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion superior-
necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura;

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial de los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion primaria, secundaria

y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educaciéon con apego a los mismos fines y criterios que

establecen el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere la fraccién lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder

publico, en los términos que establezca la ley;

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de céatedra e investigacion y de libore examen y
discusién de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico;
y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
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autonomia, libertad de catedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccién se refiere, y

VIll. ElI Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre Ia
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a senalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan”.

Como podemos apreciar de la simple lectura del articulo 3°
Constitucional el pragmatismo estatal que proclama en todas las etapas de la
educacion basica y normal el medio eficaz para proporcionar a la poblacion los
conocimientos que le faciliten la adquisicion de una educacion con alto
contenido dogmatico al emplearse los términos: nacional, laico, democratico y
gratuito, declarando la obligatoriedad de la educacion bésica, sin que exista
una sancién correlativa de esa obligacién, en vez de reconocer y promover una

libertad de ensefnanza mas acorde con una verdadera garantia constitucional.

3.2 Ley General de Educacion.

Para hacer un andlisis objetivo de los propdsitos de esta ley en
estudio, debemos partir de su estructura funcional.

Dentro de las facultades administrativas del poder ejecutivo

federal destaca el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, pues trata precisamente de la administracion publica federal.
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"Articulo 90. La Administraciéon Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la federacion que estara a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

Es asi que con base en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal®' se establece en su primer articulo:

“Articulo I.- La presente ley establece las bases de organizacion de la

Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal”.

Ahora bien -son parte de la Administracion Publica Centralizada-
menciona el segundo parrafo de dicho articulo:
“La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, etc. *

Luego el articulo 2 de esta misma ley dispone:
“En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al poder Ejecutivo de la Unién, habra
las siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:
|. Secretarias de Estado;
[I. Departamentos Administrativos, y (hoy en dia no existen).
[ll. Consejeria Juridica”.

S LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Cuadragésima quinta
edicién, Porrda. México, 2005. pags. 1 a 4.
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De tal forma que en el articulo 9 de la ley en comentario dispone:
“Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada con base en
las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal’.

Siguiendo con el andlisis estructural, el articulo 12 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, donde se define el origen de las
leyes de caracter eminentemente administrativo, es decir, la legislacion de
organizacion de las Dependencias del poder Ejecutivo denominadas también

como de la Administracion Publica Centralizada.

Asi tenemos entonces:
“Articulo 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
formulara, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y ordenes del Presidente de la
Republica”.

La actual Ley General de Educaciéon® fue publicada el 13 de
julio de 1993, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. Dicha ley se integra de 85 articulos y seis mas
transitorios. Estos articulos estan contenidos en 8 capitulos, que a continuacién
se transcriben:

Capitulo I: -Se denomina: Disposiciones Generales, comprende los articulos 1°
al 11.

Capitulo II: -Se denomina: Del Federalismo Educativo, comprende los articulos
12 al 31.

82 | EY GENERAL DE EDUCACION. Diario Oficial de la Federacién. Tomo CDLXXVIII No 9, 13
de julio de 1993. pags. 42 a 56.
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Capitulo lll: -Se denomina: De la Equidad en la Educacién, comprende los
articulos 32 al 36.

Capitulo IV: -Se denomina: Del Proceso Educativo, comprende los articulos 37
al 53.

Capitulo V: -Se denomina: De la Educacién que impartan los particulares,
comprende los articulos 54 al 59.

Capitulo VI. —Se denomina: De la Validez Oficial de Estudios y de la
Certificacion de Conocimientos, comprende los articulos 60 al 64.

Capitulo VIl. =Se denomina: De la Participacion Social en la Educacion,
comprende los articulos 65 al 74.

Capitulo VIIl. —=Se denomina: De las Infracciones, las Sanciones y el Recurso

Administrativo, comprende los articulos 75 al 85.

Del contenido de estos ocho capitulos de la Ley General de
Educacién destacan los términos del federalismo de los servicios educativos de
la educacion basica, media-superior, normal y superior, exceptuando a las

instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

Menciona también la forma de financiamiento de la educacion, y

de la evaluacién del sistema educativo nacional.

Aborda también los propédsitos de los planes y programas de

estudio, y el propésito del calendario escolar.
Asi como las condiciones para que los particulares impartan
educacion en todos sus niveles, sefalando las infracciones, sanciones y el

recurso administrativo de esta modalidad.

Finalmente menciona el aspecto de la participacion social de la
educacion en donde se explica como la sociedad puede apoyar a la misma.
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Podemos concluir, por lo tanto, que la Ley General de
Educacién es el instrumento de caracter legal y dogmatico que establece las
bases generales de la organizacion administrativa de la Dependencia en donde
se programa la planeacién nacional del desarrollo en la materia con base en los

objetivos de la politica educativa de Estado, que impone el Ejecutivo Federal.
3.3 Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica.

La Secretaria de Educacion Publica como Dependencia de la
Administracién Publica Centralizada encomendada al Poder Ejecutivo de la

Unién se rige por un reglamento interno.

Asi tenemos que el administrativista Juan Francisco Arroyo
Herrera® expresa. Sin duda alguna, el reglamento interior de cada secretaria
de Estado es la estructura en que descansa la misma. El reglamento interior es
a la secretaria, lo que la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, es
a la propia administracion publica.

El reglamento interior representa la estructura en que descansan
las secretarias. No es posible concebir una secretaria sin su reglamento
interior, en ese documento se asignan las funciones que deberan desempenar
los funcionarios. Es precisamente este reglamento, el que aclara cuando
estamos en presencia de una autoridad, dependiendo de las funciones
que se le asignan, se le deleguen o desconcentren.

8 ARROYO HERRERA, Juan Francisco. Régimen Juridico del Servidor Publico. Tercera
edicién, Porrda. México, 2000. pags. 52 a 53.
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Con lo sustentado en este capitulo creemos que es necesario y
oportuno precisar los conceptos y significados de los términos facultad y

competencia seguin dispone la siguiente tesis de jurisprudencia. &

"Entendiéndose por facultad el camulo de atribuciones otorgadas
a un 6rgano de autoridad para actuar, y competencia el ambito territorial donde

puede ejercer y aplicar esas atribuciones"...

Referente ahora a las definiciones de facultad y competencia

conforme a lo que explica el Diccionario Juridico Mexicano tenemos:®°

"Facultad. (Del latin facultas -atis, capacidad, facilidad, poder; de
facul y facile, facilmente; de facilitas -atis, habilidad; de faciles -e, factible; de
facere, hacer. Significa el poder o la habilidad para realizar una cosa).
Normalmente el término "facultad" se asocia a aquello que es optativo,
potestativo; de ahi facultativo. El concepto juridico de potestad significa la
aptitud o potestad de una persona para modificar la situacion juridica existente

de uno mismo o de otros.

...El concepto facultad juridica presupone la investidura o el
facultamiento. Cuando alguien no esta facultado para celebrar un determinado
acto juridico, el acto es nulo. Cuando no se estad investido de la facultad
correspondiente, el acto realizado no produce los efectos juridicos deseados
(esta ultima circunstancia distingue radicalmente la facultad del derecho
subjetivo: cuando no tengo derecho a entrar en determinado lugar y entro, mi

acto no es nulo, es ilicito).

¥ Semanario Judicial de la Federacién. Tomo. XV-II. Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Segundo Circuito. Octava Epoca. 1995. pag. 264.

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.AM. Diccionario Juridico
Mexicano. Tomos | y Il. Cuarta edicion, Porria. México. 2004. pags. 639 y 1650-1651.
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Facultad se opone, asi a incapacidad (ausencia de potestad) y es
correlativa de la responsabilidad. Estas relaciones pueden observarse
claramente en el mandato. Por virtud de un mandato, Inter alia, se confiere al
mandatario ciertas facultades, poderes, para que éste se encuentre en
posibilidad de celebrar ciertos actos juridicos validos, que tengan los efectos
juridicos previstos, actos de los que el mandante sera responsable.

Competencia. Encuentra su raiz etimolégica en las voces latinas
competentia, ae (competens, entis), relacion, proporcion, aptitud, apto,
competente, conveniencia. En castellano se usan como sinénimos los vocablos

aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia, disposicién.

En un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida
a un organo de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones
o actos juridicos. Recuérdese que el articulo 16 de la Constitucién Politica
Mexicana dispone que nadie ser molestado sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente.

La competencia, como concepto especifico (frente a la idea global
de jurisdiccién), obedece a razones practicas de distribucién de esa tarea de
juzgamiento, entre los diversos organismos judiciales".

6 es de reciente creacion, de enero de

El reglamento en mencién ®
2005, por abrogacién de sus predecesores de 1982 y 2002, para ser mas
precisos consta de once capitulos, 55 articulos y 8 transitorios. Destacando
para nuestra materia de estudio el capitulo VIl, De las atribuciones
genéricas de las Direcciones Generales y demas Unidades

Administrativas, que en su articulo 11, fraccién Xlll asigna la facultad

% REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Diario Oficial
de la Federacion. Tomo DCXVI. No. 15. Viernes 21 de enero de 2005. pags. 23 a 64.
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sancionadora a los titulares de las Direcciones Generales y de las Unidades
Administrativas de la dependencia.

A continuacién se citan los dispositivos que revisten relevancia

para nuestro trabajo de investigacién:

“Articulo 11. Corresponde a los directores generales o titulares de las
unidades administrativas, el ejercicio de las siguientes atribuciones

genéricas:

XIll. Imponer, previa la dictaminacion de la Direccion General de Asuntos
Juridicos, de conformidad con las Condiciones Generales de Trabajo y
las politicas que dicte el Secretario, las sanciones laborales a que se haga
acreedor el personal adscrito a la direccion general o unidad

administrativa a su cargo’.

“Articulo 13. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

IX. Dictaminar la aplicacidon de las sanciones de caracter laboral a que se
hagan acreedores los trabajadores de la Secretaria por violacion a las
disposiciones laborales aplicables, asi como reconsiderar, en su caso, los
dictamenes que hubiese emitido”.

Bajo este contexto, se le asigna la facultad dictaminadora al titular
de la Direccion General de Asuntos Juridicos para elaborar dichos informes.

Por lo que consideramos que dicho titular es autoridad también.

Debe entenderse que esta facultad sancionadora corresponde
estrictamente al Secretario del Despacho en cuestion en lo que atafie a la
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aplicacién del cese de los efectos del nombramiento; sin embargo, es posible la
delegacion de facultades en los titulares de las Direcciones Generales y de las
Unidades Administrativas mediante el acuerdo delegatorio de facultades
correspondiente para la aplicacién de sanciones de menor trascendencia
juridica para el trabajador, tales como el extrafiamiento y la amonestacion. Asi
se infiere conforme al articulo 4°, fracciones | y Il del reglamento interior en

estudio.?’

En la practica, los titulares de las Unidades Administrativas
delegan de hecho fuera del marco normativo sus atribuciones a su vez en los
llamados departamentos juridicos internos y en los cuerpos de supervision y
vigilancia de los centros de trabajo conocidos en la estructura interna como
supervisores y directores de escuela, lo anterior para imponer sanciones de
caracter laboral o administrativa, con el desconocimiento pleno de la
normatividad, utilizando indistintamente ambas instituciones normativas a su
albedrio, entre otros muchos errores y omisiones, lo anterior se podra
constatar desde que surge el emplazamiento y hasta la imposicién de la
sancion de que se trate para el trabajador instrumentado, aspecto que

ampliaremos y demostraremos en el |V capitulo.

Consideramos que el Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién Publica es acorde con lo que prescribe la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y con el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, lo
anterior en cuanto identifica a las autoridades educativas con facultades para

imponer o dictaminar sanciones de caracter laboral.

Asi tenemos dos tipos de autoridades, de acuerdo con dicho

reglamento.

¥7 Infra capitulo 1 pags. 24 a 28.
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a) Autoridad que impone sanciones de caracter laboral. Primordialmente es
el Superior Jerarquico o Secretario del Ramo o del Despacho y por
delegacion los titulares de las direcciones generales y unidades
administrativas conocidos también en la terminologia normativa y

estatutaria como jefe superior de la oficina o jefe de la dependencia.

b) Autoridad que dictamina. Nos referimos aqui a la Direccién General de
Asuntos Juridicos.

3.3.1 Secretario del Despacho de la Secretaria de Educacion Publica.

Atribuciones conforme al Reglamento Interior.

Tocante a ello transcribiremos los articulos y las fracciones de
mas relevancia a nuestra materia de estudio contenidos en el reglamento
aludido. Iniciando por el Capitulo Il que trata de las facultades del Secretario
del Despacho.

“‘“ARTICULO 4.- Corresponde originalmente al Secretario la representaciéon de
la Secretaria, asi como el tramite y resolucion de todos los asuntos que son
competencia de ésta. Para tales efectos, contara con todas las facultades que
resulten necesarias.

El Secretario, para la mejor distribucidén y desarrollo del trabajo, podra:

I. Conferir aquellas facultades que sean delegables a servidores
publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo,
expidiendo los acuerdos relativos que deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, y

Il. Autorizar por escrito a servidores publicos subalternos para que
realicen actos y suscriban documentos que formen parte del
ejercicio de sus facultades delegables. Dichas autorizaciones
deberan registrarse en la Direccion General de Asuntos Juridicos”.

107



“ARTICULO 5.- Son facultades indelegables del Secretario:

VIII.

XI.

XIl.

XIil.

Determinar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria y la del
sector paraestatal coordinado por ella, de conformidad con la legislacion
aplicable, con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo, del Programa Nacional de Educacion y los lineamientos
que el Presidente de la Republica expresamente sefiale;

Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de iniciativa
de leyes o decretos, asi como los proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de la competencia
de la Secretaria y del sector respectivo;

Proponer al titular del Ejecutivo Federal la creacion, supresion o
modificacién de las unidades administrativas de la Secretaria;

Establecer las comisiones internas que se estimen necesarias para el
adecuado funcionamiento de la Secretaria y resolver sobre las
propuestas de creacién de plazas;

Expedir el manual de organizaciéon general de la Secretaria que
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, asi como
aquellos manuales de organizaciéon, de procedimientos y de los
servicios al publico, necesarios para el mejor funcionamiento de la
Dependencia;

Expedir, con sujecién a lo dispuesto por la Ley de la materia y su
Reglamento, los nombramientos de directores generales y titulares de
las unidades administrativas de la Secretaria y emitir los lineamientos
conforme a los cuales deberan expedirse los nombramientos relativos a
los demas rangos del Sistema de Servicio Profesional de Carrera;
Acordar con los Subsecretarios, Oficial Mayor, titulares de la Unidad de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas y de la Coordinacion

108



Ejecutiva, los asuntos de sus respectivas competencias, asi como
supervisar el ejercicio de las atribuciones de los titulares de las
unidades administrativas bajo su dependencia directa;

XVII. Establecer planes y programas de estudio para la educacién preescolar,
primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, asi como ordenar su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién;

XXIV. Resolver las dudas que se susciten sobre la interpretacion o
aplicacion del presente Reglamento o, sobre los casos no previstos

en el mismo”.

Continuando con el presente andlisis de la Secretaria de
Educacién Publica, tenemos la competencia y organizacién de la misma,
comprendidas en el capitulo | del reglamento interior, aspectos que estan en
estrecha relacién con las facultades del Secretario del Despacho.

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA SECRETARIA.

“‘“ARTICULO 1.- La Secretaria de Educacion Publica, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefo de las atribuciones y
facultades que le encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley General de Educacion y demas leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica”.

“ARTICULO 2.- Al frente de la Secretaria de Educacion Puablica estard el
Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su
competencia se auxiliard de las unidades administrativas y Organos

desconcentrados siguientes:

A.- Unidades administrativas:

109



Subsecretaria de Educaciéon Superior;
Subsecretaria de Educacion Media Superior;
Subsecretaria de Educacion Baésica;

Asi, hasta la enumeracion XXXIX.

Por lo tanto, el Secretario del Despacho de Educacién Publica

tiene la atribucion de: Conferir, autorizar, determinar, someter, proponer,

refrendar, dar cuenta, representar, aprobar, establecer, expedir, acordar, fijar,

coordinar, designar, resolver, los asuntos de su competencia”.

CAPITULO Ill. DE LAS FACULTADES DE LOS SUBSECRETARIOS.

XI.

Desempenar los encargos que el Secretario le encomiende vy, por
acuerdo expreso, representar a la Secretaria en los actos que su titular

determine;

Proponer al Secretario los proyectos de iniciativas de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, 6rdenes y demas disposiciones en

asuntos de su competencia;

Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos
de las unidades administrativas a su cargo, previo pago de los derechos
correspondientes, excepto cuando deban ser exhibidas en
procedimientos judiciales o contencioso-administrativos y, en general,
para cualquier proceso o averiguacion;

Establecer la coordinacién necesaria con los demas Subsecretarios,
Oficial Mayor, titulares de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de
Politicas Educativas y de la Coordinacion Ejecutiva, asi como de las
demas unidades administrativas para el mejor despacho de los asuntos

competencia de la Secretaria;
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XIl. Adscribir al personal de las unidades administrativas de su
responsabilidad y decidir sobre sus movimientos dentro de tales
unidades;

XIll. Proponer al Secretario la delegacion o las autorizaciones para ejercer
facultades a favor de servidores subalternos, en asuntos competencia de
la Subsecretaria;

XIV. Acordar con los titulares de las unidades administrativas adscritos a la
Subsecretaria;

XVIII. Proponer, en el ambito de su competencia, lineamientos y normas para
el mejor funcionamiento de los 6érganos desconcentrados de la

Secretaria.

Por lo tanto, los Subsecretarios de esta Dependencia tienen las
siguientes atribuciones: auxilian, desempefan, acuerdan, planean, proponen,
proporcionan, representan, suscriben, expiden, establecen, adscriben,

coordinan, formulan, vigilan, los aspectos de su competencia.

3.3.2 Oficial Mayor. Atribuciones principales.

La Oficialia Mayor es otra de las unidades administrativas de la
Dependencia sefnalada en el IV sitio del orden asignado en el articulo 2 del

reglamento interior y tiene asignado:

I. Acordar con el Secretario del despacho de los asuntos de las unidades
administrativas adscritas a su responsabilidad;

Il. Proponer al Secretario la delegacion de facultades en funcionarios
subalternos y las medidas técnicas y administrativas que estime
convenientes para el mejor funcionamiento y organizacion de la
Secretaria;
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VII.

XiIl.

XIl.

XV.

XVIIl.

XXI.

Proponer los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, oOrdenes y demas disposiciones en asuntos de su

competencia;

Dirigir y resolver, con base en las instrucciones del Secretario, los
asuntos del personal al servicio de la Secretaria y autorizar los
movimientos del mismo;

Vigilar el cumplimiento de las leyes y disposiciones laborales,
mantener actualizado el escalafon de los trabajadores y promover
su difusion;

Aplicar los sistemas de estimulos y recompensas previstos por la Ley de
la materia y las Condiciones Generales de Trabajo;

Participar en la elaboraciéon de las Condiciones Generales de Trabajo y
difundirlas entre el personal de la Secretaria;

Llevar el control y registro de la estructura organica de la Secretaria y de
sus unidades administrativas que haya aprobado el Secretario y sus
modificaciones, asi como de los manuales de organizacion y de

procedimientos autorizados;

Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos
de las unidades administrativas que tenga adscritas, previo pago de los
derechos correspondientes, excepto cuando deban ser exhibidas en
procedimientos judiciales o contencioso-administrativo y, en

general, para cualquier proceso o averiguacion;

Consideramos que la fraccion X del articulo 7° del reglamento en
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estudio que trata de las facultades del Oficial Mayor, se refiere a una de las
facultades delegables del Secretario del Despacho, consistente en la
imposicién del cese de los términos del nombramiento que se le aplica al
trabajador infractor por una o de varias de las causales contenidas en la
fraccion V del articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. La anterior apreciacion es con base en la fraccion XIV del articulo
7°. del abrogado Reglamento Interior de 1994 8 que reconocia:

XIV. Imponer, reducir y revocar, de conformidad con las condiciones
generales de trabajo y las politicas que sehale el secretario, las
sanciones administrativas y laborales a que se haga acreedor el
personal de la Secretaria con apego a las disposiciones legales

aplicables.

Se puede concluir entonces y con base en el reglamento interior
vigente que en términos generales el Oficial Mayor de la Secretaria de
Educacion Publica tiene las atribuciones siguientes: Acuerda, propone,
establece, autoriza, atiende, suscribe, desempefia, dirige, promueve, vigila,
aplica, participa, analiza, somete, lleva, provee, expide, coordina, observa,
disena, integra, conduce, y las demas que las disposiciones aplicables que le

encomiende el Secretario.

3.3.3 Unidades Administrativas.

De las 39 Unidades Administrativas y de los 9 o6rganos
desconcentrados auxiliares del Secretario del Despacho contempladas en el
Reglamento Interior vigente destacan para el objeto de nuestro estudio la
Subsecretaria de Educacién, la Oficialia Mayor —ya mencionadas-. Por su
parte, también la Direccion General de Asuntos Juridicos y la

8 SANCHEZ VAZQUEZ, Rafael. Derecho y Educacidn. Primera edicion, PorrGa. México, 1998.
pags. 579 a 580.
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Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal

como 6rgano desconcentrado esta ultima.

Continuando con el analisis de las facultades de las dependencias
administrativas de la Secretaria de Educacion Publica, tenemos el Capitulo VII.
De las Atribuciones Genéricas de las Direcciones Generales y demas

Unidades Administrativas.

“ARTICULO 10.- Al frente de cada Direccion General y demas unidades
administrativas de la Secretaria, habra un director general o titular que se
auxiliara por los directores y subdirectores de area, jefes de
departamento y por los demas servidores publicos que se sehalen en los
manuales de organizacion respectivos y en las disposiciones juridicas
aplicables, asi como por los que se requieran, en funcidén de las necesidades
del servicio, siempre y cuando se incluyan en el presupuesto autorizado”.

“ARTICULO 11.- Corresponde a los directores generales o titulares de las
unidades administrativas, el ejercicio de las siguientes atribuciones

genéricas:

lll. Acordar con su superior jerarquico la resolucién de los asuntos
cuya tramitacion se encuentre dentro de la competencia de la
direccion general unidad administrativa a su cargo;

IV. Emitir los dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados por
Su superior jerarquico;

V. Proponer a su superior jerarquico el ingreso, las promociones, las
licencias y las remociones del personal de la direccion o unidad

administrativa a su cargo;

X. Autorizar por escrito, conforme a las necesidades del servicio y de
acuerdo con su superior jerarquico, a los servidores publicos
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subalternos para que, previo registro de dicha autorizacion en la
Direccion General de Asuntos Juridicos, firmen documentacion
relacionada con los asuntos que competan a la direccion general o
unidad administrativa a su cargo;

XIlll. Imponer, previa la dictaminacion de la Direccion General de
Asuntos Juridicos, de conformidad con las Condiciones Generales
de Trabajo y las politicas que dicte el Secretario, las sanciones
laborales a que se haga acreedor el personal adscrito a la direccién
general o unidad administrativa a su cargo;

XIV. Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos
de la unidad administrativa a su cargo, previo pago de los derechos
correspondientes, excepto cuando deban ser exhibidas en
procedimientos judiciales o contencioso- administrativos y, en general,

para cualquier proceso o averiguacion”.

En términos generales, podemos decir que las atribuciones de las
Direcciones Generales y demas Unidades Administrativas son las de:
Auxiliar, planear, acordar, emitir, proponer, elaborar, formular, coordinar, firmar,
autorizar, proporcionar, incorporar, imponer, expedir, y las demas que las

disposiciones legales les confieran.

3.3.4 Direccion General de Asuntos Juridicos.

La Direccién General de Asuntos Juridicos es la encargada de
dictaminar por medio de su titular todos y cada uno de los proyectos de
sancién que le envian las Direcciones Generales Unidades Administrativas y
Organos desconcentrados para su andlisis y autorizacién. EL articulo 13
establece las atribuciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos, a

saber:
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“ARTICULO 13.- Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos el

ejercicio de las siguientes atribuciones:

Proponer, aplicar y evaluar las politicas de la Secretaria en materia
juridica;

Representar legalmente al Secretario, a la Secretaria, a sus servidores
publicos y a sus unidades administrativas en asuntos jurisdiccionales,
contencioso-administrativos y ante toda clase de autoridades
administrativas y judiciales, en los procesos o procedimientos de toda
indole, cuando se requiera su intervencidén y para absolver posiciones,
asi como atender los asuntos de orden juridico que le correspondan a la
Secretaria. El Director General de Asuntos Juridicos mediante oficio
podra conferir dicha representacién en servidores publicos subalternos y
sustituir o revocar dichas facultades;

Formular los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, ordenes y demas disposiciones juridicas
relativas a los asuntos competencia de las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados de la Secretaria y de las
entidades paraestatales coordinadas por ella, asi como revisar todos los
que se relacionen con la esfera de competencia de la propia
Dependencia, conforme a las politicas que establezca el Secretario;
Desahogar las consultas de caracter juridico que formulen los titulares
de las unidades administrativas y o6rganos desconcentrados de la
Secretaria, asi como promover la coordinacién con las entidades
paraestatales agrupadas en el sector de la Secretaria a efecto de apoyar
la prestacién permanente de los servicios juridicos de las mismas;
Compilar y divulgar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos que se
relacionen con la esfera de competencia de la Secretaria, asi como las
circulares y érdenes que, en razén de sus atribuciones, expidan los
titulares de las unidades administrativas de la Dependencia;
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VI.

VII.

VIIL.

IX.

Elaborar y proponer los informes previos y justificados que en
materia de amparo deban rendir el Secretario en representacion del
Presidente de la Republica o como Titular de la Secretaria, asi
como los relativos a los demas servidores publicos que sean
sefhalados como autoridades responsables; asimismo, los escritos de
demanda o contestacidbn, en las controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionales; promover y desistirse, en su caso, de los
juicios de amparo cuando la Secretaria tenga el caracter de quejosa,
intervenir como tercero perjudicado en los juicios de amparo y, en
general, ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran;
Presentar denuncias de hechos, querellas, desistimientos y otorgar
perdones ante el Ministerio Publico u otras autoridades
competentes; coadyuvar en la integracion de las averiguaciones
previas y en el trdmite de los procesos que afecten a la Secretaria o en
los que ésta tenga interés juridico, asi como solicitar la intervencion del
Procurador General de la Republica en todos aquellos asuntos
contenciosos que le competan en los términos del articulo 102 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Representar al Secretario en los juicios laborales, contestar
demandas laborales, formular y absolver posiciones,
desistimientos o allanamientos, acordar conciliaciones y, en
general, todas aquellas promociones que a dichos juicios se
refieran;

Dictaminar la aplicacion de las sanciones de caracter laboral a que
se hagan acreedores los trabajadores de la Secretaria por violacion
a las disposiciones laborales aplicables, asi como reconsiderar, en
su caso, los dictamenes que hubiese emitido;

Representa al Secretario en los procedimientos de aplicacion de
sanciones laborales a que se haga acreedor el personal adscrito al
Organo Interno de Control;
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Xl.

XV.

XVI.

XVIIl.

XX.

Atender las resoluciones que pronuncien las autoridades
jurisdiccionales, exigiendo su cumplimiento a las unidades
administrativas de la Secretaria y prestando a éstas la asesoria
necesaria; rendir los informes que requiera la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos; coadyuvar en la defensa de los juicios
promovidos en el extranjero en que sean parte las entidades de la

administracion publica paraestatal coordinadas por la Secretaria;

Substanciar y resolver los procedimientos administrativos de nulidad,
revocacién, cancelacion, reconsideracion, revisién y, en general, todos
aquellos que tiendan a modificar o extinguir derechos u obligaciones
generados por resoluciones que dicte la Secretaria, con excepcién de
aquellos que hubiesen sido encomendados a otras unidades
administrativas de la misma;

Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los
archivos de la Secretaria cuando deban ser exhibidas en
procedimientos judiciales o contencioso-administrativos y, en

general, para cualquier proceso, procedimiento o averiguacion;

Proponer al Secretario la normatividad general en materia de
delegacion y autorizacion para ejercer atribuciones;

Registrar los instrumentos normativos que emitan el Secretario y las
unidades administrativas de la Secretaria, los nombramientos que
expida el Titular de la misma, asi como las autorizaciones que, para
firmar documentacién relacionada con asuntos que les competan,
expidan los titulares de las unidades administrativas conforme a este

Reglamento y las disposiciones aplicables”.

Lo anterior permite comprender que para efectos del reglamento
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interior de la Secretaria de Educaciéon Pudblica, asi como para otras
disposiciones aplicables de caracter local y federal, el titular de la Direccidon
General de Asuntos Juridicos es autoridad porque tiene las facultades
siguientes:

Propone, representa, formula, desahoga, compila, elabora, presenta, dictamina,
atiende, autentica, firma, sustancia, expide, registra, remite, otorga, auxilia vy

las demas que las disposiciones legales que le confiera la ley.
3.4 Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

En el reciente Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Publica se advierte en el considerando Unico del decreto que crea a dicha
Administracién. “Que para promover mayor calidad en los servicios de
educacion inicial, basica —incluyendo la indigena- especial y normal en la
Ciudad de Meéxico, resulta oportuno desconcentrar las funciones que
actualmente desarrolla en forma centralizada la Secretaria de Educacion
Publica a través de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, mediante la creacion de un 6rgano desconcentrado que cuente con
facultades especificas y competencias decisorias que le permitan generar
mayor eficiencia, eficacia y economia en la atencién de los multiples asuntos

que de ello se desprenden”.

Asi tenemos en el capitulo IX del reglamento interior aludido que

trata de los 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Educaciéon Publica.

“ARTICULO 45.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de la competencia de la Secretaria, ésta podra contar con 6rganos
desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados y a los cuales
se otorgaran las facultades especificas para resolver sobre determinada
materia o para la prestacion de servicios, dentro del ambito territorial que se
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determine en cada caso, de conformidad con el instrumento juridico que los

cree, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion”.

“ARTICULO 46.- Son 6rganos desconcentrados de la Secretaria:
. Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal;
[I. Comision de Apelacion y Arbitraje Deportivo;
[ll. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
IV. Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
V. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;
VI. Instituto Nacional del Derecho de Autor;
VII. Instituto Politécnico Nacional;
VIIl. Radio Educacion, y

IX. Universidad Pedago6gica Nacional”.

“Los 6rganos desconcentrados se regiran por sus instrumentos
juridicos de creacion, asi como por las disposiciones aplicables de este
reglamento y las que, en su caso, determine el Presidente de la Republica o el

Secretario, en ejercicio de sus respectivas atribuciones”. &

Referente a este término (Organos Desconcentrados), sabemos
que es de uso frecuente en Derecho Administrativo, sin embargo,
consideramos pertinente dar una definicion de ello para saber en que consiste
la misma, concretamente la que aporta el Diccionario Juridico Mexicano.

“Es la forma juridico-administrativa en que la administracion centralizada con
organismos o dependencias propios presta servicios o desarrolla acciones en

distintas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble: acercar la

% REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Op. cit. pag.
60.
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prestacién de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia para
éste, y descongestionar al poder central.

Desconcentraciéon y Descentralizacién. Ambas son formas juridicas en que se
organiza la administracién, y en las dos el poder central trasmite parte de sus
funciones a determinados 6rganos u organismos. Existe la diferencia
esencial en que los organos de la primera estan sujetos al poder
jerarquico, y los organismos de la segunda estan fuera de la relacion
jerarquica del poder central.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio
propios; los dérganos desconcentrados carecen de los dos. No existe
diferencia por cuanto a las funciones que pueden desarrollar, pero para el
derecho es mejor mecanismo el descentralizado, a fin de prestar ciertos
servicios publicos o para llevar a cabo empresas productoras de bienes
(Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, etc.)”. %

Por su parte, el administrativista Juan Francisco Arroyo Herrera ¥’
dice: la diferencia entre lo que es la delegacion de facultades y la
desconcentracion. La primera no trasmite la titularidad de las funciones
delegadas. El que delega facultades conserva siempre la titularidad de aquello
que delega, siendo la delegacién eminentemente transitoria. En cambio la
desconcentracion transfiere la titularidad y el ejercicio de funciones de manera
permanente. El delegante puede revocar en cualquier momento aquella
facultad que delegd, siendo ademas responsable por los actos del delegado.
En la desconcentracion existe subordinacion, pero la responsabilidad no
recae en quien desconcentra sino en el 6rgano desconcentrado.

** INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.AM. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. cit. p. 1297.

’' ARROYO HERRERA, Juan Francisco. Régimen Juridico del Servidor Publico. Op. cit. pag.
52.
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Asi las cosas, el titular de este érgano desconcentrado adquiere la
responsabilidad directa de los actos de su administracion y rinde cuentas al

poder central de la Dependencia.

El Decreto que crea la Administracion Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion

de fecha 21 de enero de 2005. % menciona lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Se crea la Administracién Federal de Servicios Educativos en
el Distrito Federal, como un o6rgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Educacion Publica, con autonomia técnica y de gestion.

ARTICULO 2°.- La Administracion Federal de Servicios Educativos en el
Distrito Federal tendra por objeto prestar los servicios de educacion inicial,
basica —incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica en el ambito del Distrito Federal.

ARTICULO 4°.- La Administracion Federal de Servicios Educativos en el
Distrito Federal estara a cargo de un Administrador Federal que sera
nombrado por el Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario
de Educacion Publica”.

“ARTICULO 5°. — El Administrador Federal tendra las siguientes facultades:
|. Planear, programar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento del 6rgano desconcentrado;

2 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Op. cit. pags.
62 a 64.
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lll. Elaborar y proponer a las instancias competentes los
proyectos de manuales de organizacion y de procedimientos
necesarios para el cumplimiento de sus facultades;

IV. Proponer al Secretario de Educacién Publica los proyectos de
iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes
y demas disposiciones en asuntos de su competencia;

Xll. Coadyuvar, dentro de su ambito de competencia, con la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion
Publica para rendir los informes que requiera la Comision
Nacional de Derechos Humanos”.

Ahora bien, en los transitorios del presente Decreto incluido en el

Reglamento Interior en estudio, en su articulo cuarto.- manifiesta:

“ARTICULO CUARTO.- El Manual de Organizacion de la Administracién
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal debera estar expedido

dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del presente Decreto”. *°

3.4.1 Manual General de Operacion de la Administracion Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal.

Es asi que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

esperado Manual de organizacién (22 de agosto de 2005).

A continuacién veremos el cauce administrativo que se sigue para

gue un manual o reglamento sea publicado.

% |dem.
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El jurista Miguel Acosta Romero * afirma: el procedimiento mas
usual para la creacion de un reglamento es el siguiente: se elabora un
proyecto por parte de la autoridad que tiene a su cargo la ejecucién o el
cumplimiento de la ley que se va reglamentar, de acuerdo con el articulo 43 bis
de la Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal, los proyectos
deberan ser sometidos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y
posteriormente deberan ser refrendados por el secretario del ramo de que
se trata, y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

A continuacién transcribimos dicho articulo.

“ARTICULO 43 bis.- Las dependencias de la Administracién Publica Federal
enviaran a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal los proyectos de
iniciativa de leyes o decretos a ser sometidos al Congreso de la Unién, a una
de sus camaras o a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, por lo
menos con un mes de anticipacion a la fecha en que se pretendan presentar.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pudblica Federal
proporcionaran oportunamente a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal la

informacion y apoyo que requiera para el cumplimiento de sus funciones”.

Retomando ahora la justificacion del manual en comentario
precisa:
“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y 5°. Fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Publica, he tenido a bien expedir el Manual de
Organizacion de la Administraciéon Federal de Servicios Educativos en el
Distrito Federal.

Lo anterior para los efectos de registro, control y difusion
correspondiente.

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. Op. cit. pags. 520 a 521.
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México, D.F., a 22 de agosto de 2005.- El Secretario, Reyes S.

Tamez Guerra.- Rubrica”. &

El presente Manual en donde se precisa el funcionamiento del
o6rgano desconcentrado, dispone en sus numerales IV, VIl y VIII los aspectos
mas destacados para la materia de nuestro estudio, mismos que transcribimos

a continuacion:

IV. Atribuciones.

l. Ejercer las atribuciones que, conforme a la Ley General de
Educacién y demas disposiciones aplicables, corresponden a la
Secretaria de Educacion Publica en materia de prestacién de los
servicios de educacién inicial, preescolar, basica —incluyendo la
indigena-, especial, asi como la normal y demas para la formacién
de maestros de educacion basica, en el ambito del Distrito Federal,
salvo aquellas que las disposiciones legales o reglamentarias
atribuyan expresamente al Titular de la Dependencia;

V. Administrar el personal, asi como los recursos materiales vy
presupuestarios que se le asignen, y

VI.Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las que le
confiera el Secretario de Educacién Publica.

VII. Funciones.
Administracidon Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

11.  Organizar y dirigir a las areas responsables de su administracion.

* MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE
SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL. Diario Oficial de la Federacion. Tomo
DCXXIII No. 17. Martes 23 de agosto de 2005. pags. 48 a 64.
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20. Proporcionar la informacion definida como publica, asi como
aquella que sea requerida en el marco de la transparencia y
acceso a la informacién, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

21. Vigilar la aplicacion y evaluacion de las acciones en materia
juridica que correspondan a la Administracion Federal de

Servicios Educativos en el Distrito Federal.

24. Imponer las sanciones administrativas a los trabajadores
adscritos a la Oficina del Titular de la Administracién Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal, en los términos
previstos en el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria, previo dictamen de la Coordinacién

de Asuntos Juridicos.

Resumiendo las funciones generales de la Administracion Federal
de Servicios Educativos en el Distrito Federal tenemos que:
Dirige, formula, vigila, establece, propone, organiza, proporciona, difunde,

promueve, fomenta, celebra, administra, impone, realiza.
3.4.2 Coordinacion de Asuntos Juridicos.

Dentro de la estructura organica de la Administracién Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal, se encuentra su area juridica que
se encarga principalmente de dictaminar a nivel local sobre las sanciones
laborales que deban aplicar los titulares de las Direcciones Generales y Areas
del Organo desconcentrado. Consideramos que esta Unidad Administrativa
denominada Coordinacién de Asuntos Juridicos, no se le debe confundir con la
Direccion General de Asuntos Juridicos que es la Unidad Administrativa que
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depende directamente de la administracién centralizada en este caso de la
Secretaria de Educacién Publica. Llegado determinado momento del
procedimiento sancionador la Coordinacion de Asuntos Juridicos por estar
subordinada se supedita a la Direccion de Asuntos Juridicos turnando el
expediente con sus observaciones ante el supuesto de que el Secretario del
Despacho demande el término de los efectos del nombramiento. Aspecto que

ampliaremos y desarrollaremos mas adelante.

A continuacién se mencionan las funciones mas relevantes de

dicha Coordinacién de Asuntos Juridicos.

1. Instruir y coordinar la integracién de las normas juridicas relacionadas
con el funcionamiento de los servicios educativos en el Distrito Federal.

2. Coordina la asesoria, el apoyo y orientacion juridica proporcionada
a las areas administrativas y planteles de la Administracion Federal
de Servicios Educativos en el Distrito Federal que asi lo soliciten.

3. Coordinar la difusion de los criterios de interpretacion y aplicacion
de las disposiciones juridicas que regulan el funcionamiento de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal.

4. Formular los proyectos de convenios, contratos y demas actos juridicos
en los que intervenga la Administracién Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal y sus areas administrativas, asi como determinar
los estudios especiales y las investigaciones juridicas que
coadyuven al adecuado ejercicio de las funciones, e integrar el registro
de los actos aludidos, una vez formalizados.

5. Instruir, conforme a las disposiciones legales aplicables, los recursos
administrativos que le corresponda conocer a la Administracion Federal
de Servicios Educativos en el Distrito Federal.
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6. Coadyuvar en el ambito de su competencia con la Direcciéon General
de Asuntos Juridicos del sector, en la formulaciéon y rendicién de
informes que requiera la Comision Nacional de Derechos Humanos.

7. Sustanciar los procedimientos derivados de las quejas por maltrato
y abuso sexual infantil.

8. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en los archivos
del 6rgano desconcentrado y formular las denuncias o querellas que
deban hacerse al Ministerio Publico o dependencias respectivas de la
Administracién Publica Federal, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

11.Asesorar a las Direcciones Generales y Areas de la Administracién
de Servicios Educativos en el Distrito Federal, en los asuntos
laborales, levantamiento de constancias y actas administrativas, asi
como dictaminar sobre las bajas y demas sanciones que procedan
respecto del personal adscrito a cada una de ellas, por las causas
establecidas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional, en el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria, y en las demas disposiciones aplicables
en materia laboral.

12.Imponer las sanciones administrativas a los trabajadores adscritos a la
Coordinacion a su cargo, en los términos previstos en el Reglamento de

las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria.

Consideramos que el titular de esa Coordinacién de Asuntos
Juridicos, por las funciones y atribuciones que lleva a cabo se le debe ubicar
como autoridad administrativa dentro de su ambito y para los efectos que sea
menester, ya que instruye, coordina, formula, coadyuva, sustancia, expide,
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asesora, impone y realiza las demas funciones que le encomienda el titular del

organo desconcentrado.

3.4.3 Direccion General de Operacién de Servicios Educativos.

Continuando con la descripcidn de atribuciones en materia juridica
de las Unidades Administrativas del 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica que son relevantes para el objeto de nuestro estudio por
ser identificados o ubicados los titulares por las disposiciones internas de la
Dependencia del Ejecutivo Federal, como las autoridades responsables de
aplicar las diferentes disposiciones legales existentes, desde la instancia
jerarquica superior, pasando y analizando las facultades de las intermedias,
hasta las de la etapa inferior con atribuciones de autoridad administrativa de
una Dependencia, para los efectos de amparo laboral por ejemplo, entre otras
razones o puntos de vista de caracter laboral burocratico, tenemos a la aludida
cuyas funciones mas sobresalientes son:

1. Organizar, operar, desarrollar, supervisar, y evaluar los servicios
de educacion inicial, basica —en todas sus modalidades, de
conformidad con las disposiciones legales, normas pedagdgicas,
métodos educativos y materiales didacticos, asi como en los
lineamientos técnicos y administrativos establecidos.

2. Medir los resultados obtenidos en la aplicacién de normas, planes
y programas de estudio; la evaluacion del aprendizaje, asi como
también, la realizacién de programas de evaluacion de la calidad
con que se prestan los servicios educativos.

4. Aplicar las normas establecidas por las areas competentes de la
Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal, para la organizacion y control escolar en los planteles de
su responsabilidad, donde se imparta educacion inicial, basica —
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10.

11.

15.

16.

18.

19.

en todas sus modalidades-, asi como verificar su cumplimiento en

términos de la Ley General de Educacion.

Coordinar con la Direccibn General de Innovacion vy
Fortalecimiento Académico la aplicacién de programas y acciones
para el mejoramiento de la calidad de la educacion inicial y basica
en el ambito de su competencia.

Participar con las areas competentes de la Administracién Federal
de Servicios Educativos en el Distrito Federal en la ejecucién de
los procesos de planeacién, programacién y evaluacion
educativas; de administracién y control escolar, asi como de

administracion de recursos humanos, financieros y materiales.

Dirigir las actividades de actualizacidn magisterial y superacion
docente, asi como la aplicacion del programa de carrera
magisterial en la Direccion General, de conformidad con las
normas establecidas.

Expedir copias certificadas de los documentos que obren en su
poder, previo pago de los derechos correspondientes.

Dirigir la administracion de los recursos financieros, humanos y
materiales, asi como la capacitacién del personal y la prestacion
de servicios generales de la Direccién General, de conformidad
con las normas y lineamientos establecidos por la Direccion
General de Administracion.

Imponer las sanciones administrativas a los trabajadores
adscritos a la Direccion General a su cargo, en los términos
previstos en el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria, previo dictamen de la Coordinacion
de Asuntos Juridicos.
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20. Realizar las demas funciones que las disposiciones legales y
administrativas le confieran, y las que le encomiende el Titular de
la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito

Federal.

3.4.4 Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria en el Distrito Federal.

Esta Coordinacién agrupa administrativamente y coordina a las
cinco Coordinaciones Regionales de Educacién Primaria existentes, tienen las
mismas funciones y facultades que se determinan para la Direccién General de
Operacién de Servicios Educativos, que es su instancia jerarquica superior,
salvo que Unicamente, como su nombre lo indica, opera en el sector de
primarias del Distrito Federal, destacando para el objeto de nuestro estudio el
numeral 19, que trata de la imposicion de sanciones por parte de su titular a los

trabajadores infractores adscritos a su Unidad Administrativa.

3.4.5 Coordinaciones Regionales de Educacion Primaria en el Distrito
Federal o Areas de la Administracion de Servicios Educativos.

Una Coordinacién Regional se encarga, como su nombre lo
indica, de organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar los servicios de
educacion primaria en este caso, en una region geografica del Distrito Federal,
especificamente las comprendidas en tres de las dieciséis Delegaciones
Politicas, y tiene las mismas facultades y atribuciones que se senalan para la
Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria y para la Direccion General de
Operacién de Servicios Educativos, instancias superiores de ésta, también
tiene la funcion cada una de estas Coordinaciones Regionales por medio de su
titular, de imponer sanciones a los trabajadores infractores que laboran en la
propia oficina de esta Unidad Administrativa y en los planteles escolares de su
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adscripcion; por lo tanto, también se aplica lo establecido en el numeral 19 en

comento en el inciso capitular anterior.

3.5 Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de
la Secretaria de Educacion Publica.

Este reglamento ® data de hace 61 afos, fue publicado el 29
de enero de 1946. Consta de XV Capitulos, 92 articulos y VIl Transitorios la
relevancia juridica de este ordenamiento de trabajo radica en que es aplicable
para todos los trabajadores de esa Dependencia. En su articulo 1°. se aprecia
lo siguiente: El presente Reglamento es de observancia obligatoria para
Funcionarios, Jefes y Empleados de la Secretaria de Educacién Publica, y
tiene por objeto fijar las condiciones generales de trabajo del personal de base
de la misma dependencia, en los términos de lo dispuesto por los articulos 63 y
64 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién. Por lo tanto, estan considerados los érganos desconcentrados de la
misma Dependencia del Ejecutivo Federal como lo son: el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Instituto
Politécnico Nacional, Universidad Pedagdgica Nacional, entre otros. Por lo que
el presente trabajo de tesis es aplicable a esas instituciones en particular para
su cuerpo docente que es para donde se enfoca el presente estudio y analisis.

El maestro Mario de la Cueva ¥’

expone entorno al tema del
reglamento de condiciones de trabajo. Segun su definicion, aseguran de
manera inmediata y directa la salud y la vida del trabajador y le proporcionan
un ingreso decoroso. Se dirigen a la preservacion de la salud y la vida como las

reglas de la jornada maxima. La idea de condiciones minimas de trabajo. Como

% REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Vademécum. Compilada por José de Jesus
Velasquez. Décimosexta edicion, Porria. México, 1985. pags. 364 a 391.

7 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. cit. pags. 266 a 270.
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los derechos minimos de la clase trabajadora y de sus miembros. Las
condiciones de trabajo, catalogo siempre inconcluso. Las condiciones de
trabajo deben satisfacer determinados requisitos minimos, por lo que es sobre
ellos que entra en juego la libertad. Las condiciones de trabajo deben ser
proporcionadas a la importancia de los servicios.

“CAPITULO I. Se denomina: Disposiciones preliminares. Y
comprende los articulos 1°. al 3°.
CAPITULO Il. Se denomina: Trabajadores de base y trabajadores de confianza,
de los articulos 4°. al 9°.
CAPITULO Ill. Se denomina: De los nombramientos y promociones, de los
articulos 10 al 23.
CAPITULO IV. Se denomina: De los derechos y obligaciones de los
trabajadores, de los articulos 24 al 26.
CAPITULO V. Se denomina: De las jornadas de trabajo, de los articulos 27 al
34.
CAPITULO VI. Se denomina: Asistencia al trabajo, de los articulos 35 al 37.
CAPITULO VII. Se denomina: Intensidad y calidad del trabajo, de los articulos
38 al 40.
CAPITULO VIII. Se denomina: De los salarios, de los articulos 41 al 44.
CAPITULO IX. Se denomina: De las vacaciones, de los articulos 45 al 49.
CAPITULO X. Se denomina: De las licencias, de los articulos 50 al 54.
CAPITULO XI. Se denomina: De los cambios, de los articulos 55 al 57.
CAPITULO XII. Se denomina: De las suspensiones y destituciones, de los
articulos 58 al 60.
CAPITULO XIII. Se denomina: De los riesgos profesionales, de los articulos 61
al 69.
CAPITULO XIV. Se denomina: De las infracciones y recompensas, de los
articulos 70 al 85.
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CAPITULO XV. Se denomina: Disposiciones generales, de los articulos 86 al
92.
TRANSITORIOS: Del I al VII”.
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CAPITULO IV
INFRACCIONES Y RECOMPENSAS APLICABLES AL PERSONAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Consideramos que el capitulo a desarrollar es de vital importancia
para la presentacion de nuestra propuesta de solucién al problema que se
plantea consistente en que el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica omitié la
especificacién en detalle sobre quiénes deben intervenir y cdmo se debe de
llevar a efecto la instrumentacién de sanciones, ya que resulta ilegal la
delegacion de facultades por medio de circulares y 6rdenes no escritas de
parte de la autoridad educativa intermedia a directivos escolares para
instrumentar todo tipo de sanciones laborales, tales como actas

administrativas, sabedores de que estos ultimos resultan ser incompetentes.

4.1 Infracciones y recompensas, segun el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica.

Como ha quedado asentado en el capitulo anterior, el reglamento
de las condiciones generales de trabajo tiene una antigledad de 61 anos y
consideramos que ha sido rebasado y resulta obsoleto para las condiciones
laborales actuales, tan es asi que dicho reglamento hace referencia al Estatuto
de los Trabajadores de los Poderes de la Unién de 1938, que estuvo vigente
hasta 1963.

Con respecto al Capitulo XIV del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica %

menciona : "ARTICULO 70. En todos los casos de infracciones y recompensas

% REGLAMENTOQO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Vademécum. Compilada por José de Jesus
Velasquez. Op. cit. pag. 385.
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no previstas por el Estatuto se aplicardn las prevenciones del presente
capitulo”.

Consideramos que los términos en que esta redactado este
articulo y otros mas de dicho reglamento ocasionan confusiones, cuando
menciona por ejemplo —no previstas por el Estatuto- ¢se refiere a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado? Desde luego que hace
referencia como ya se dijo antes al Estatuto de Lazaro Cardenas de 1938 como
se le conoce también, abrogado por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado promulgada el 28 de diciembre de 1963. Motivo suficiente
para que sean modificados estos términos.

“ARTICULO 71. Las infracciones de los trabajadores a los preceptos de este
Reglamento, daran lugar a:
I. Extrafamientos y amonestaciones verbales y escritas;
[I. Notas Malas en la hoja de servicio;
[ll. Pérdida de derecho para percibir sueldos;
IV. Suspensidén de empleo, cargo o comision;y
V. Cese de los efectos del nombramiento".

Notamos en la fraccion | del Articulo 71 que no precisa la
diferencia entre extrafiamiento y amonestacion, se deduce de su lectura que el
extraflamiento como la amonestacion pueden ser tanto verbales como escritas,
sin embargo, no corresponden a un orden légico, porque consideramos que
primero debid inscribirse la amonestacion por ser de menor consecuencia
juridica toda vez que la figura del extranamiento como sancién en el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo vigente resulta ser de
mayor trascendencia correctiva ya que es acumulativo para la imposiciéon de

Notas Malas como lo veremos mas adelante.
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ARTICULO 72. Menciona que “...los extrafiamientos por esctito, se haran a los
trabajadores directamente por el jefe de la dependencia a que pertenezcan,
con copia al Departamento de Personal y a la Comisién Nacional de
Escalafon”.

Como puede observarse, en el articulo 71 y el articulo 72 en
comentario existen errores respecto a la intencion y alcance entre el
Extranamiento y la Amonestacion por lo que se desprende de estos articulos
que:

a) El extranamiento por escrito lo impondra el jefe de la dependencia,
debiendo decir —por el jefe de la Unidad Administrativa- a la que
pertenezcan, por la delegacion de facultades y porque el presente
reglamento de condiciones generales rige para una sola dependencia
del Ejecutivo Federal.

b) La amonestacion pareciera que la deja sin definirse en cuanto a su
imposicién, sin embargo es hasta el articulo 77 del mismo reglamento
donde se define que es también el jefe de la dependencia aludido quien

aplicara esta infraccién.

“ARTICULO 77. La falta de cumplimiento a las obligaciones que sefialan las
fracciones V, VII, VIII, X, XV, y XVI del articulo 25, dara lugar a la aplicacién
de las fracciones | y Il del articulo 71 en su caso, a juicio del jefe de la
dependencia en que preste sus servicios el trabajador”.

En este marco el Diccionario Juridico Mexicano explica que
“Amonestacion. I. (Del latin moneo, admoneo, amonestar, advertir, recordar
algo a una persona) El vocablo “amonestacién” se utiliza en el ordenamiento
procesal mexicano con varios significados, ya que desde un primer punto de
vista se aplica como correccién disciplinaria, ya sea como simple advertencia (y

en este sentido se confunde con el apercibimiento para que se guarde el
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debido orden y compostura en las actuaciones judiciales), o bien como una
represion para que no se reitere un comportamiento que se considera indebido
dentro del procedimiento; pero también en una segunda perspectiva, se
emplea como una exhortaciéon, para que no se repita una conducta

delictuosa”. *°

Por tanto, si la amonestacién es una correccién disciplinaria como
lo es en materia laboral, habremos de indagar que es una correccién
disciplinaria; asi tenemos que el autor Jaime Guasp citado en el Diccionario
Juridico Mexicano ' indica que.

Correccion Disciplinaria. "l. Se le define como el castigo o sancién que se
impone a un trabajador cuando incurre en una falta en relaciéon con el
trabajo contratado, o cuando la conducta que observa en el centro de
trabajo donde preste servicios no se ajusta a las reglas que hayan sido
impuestas”.

"Il. En la correccién disciplinaria es preciso distinguir lo que constituye
propiamente una correccion gubernativa, de una correccién judicial o de una
correccién laboral. Como lo indica Guasp, el problema estriba en precisar hasta
qué punto las correcciones disciplinarias son verdaderas normas procesales o
en qué momento entrafian sélo un problema juridico-administrativo que debe
quedar reservado a la legislacién organica especial; porque la correccion
disciplinaria se liga mas a la potestad del érgano de la administracién
publica que a la facultad de un juez en su calidad de 6rgano de la jurisdiccion".
"lll. En materia laboral, la funcién disciplinaria se traduce en la facultad de
imponer una sancion y ésta puede derivar bien de la aplicaciéon que haga
el empresario o patron cuando el trabajador incurra en una falta o
responsabilidad directa y personal, o bien de la imposicion que haga la

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U. N. A. M. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. cit. Pag. 178.

% GUASP, Jaime. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, Madrid, 1943, t. |. Diccionario
Juridico Mexicano. TomolV. Cuarta edicién, Porria. México. 2004. pags. 900 a 901.
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autoridad administrativa del trabajo a un patron cuando éste no cumpla
con las disposiciones legales, reglamentarias o0 meramente
administrativas. En el primer caso las disposiciones correspondientes, por
regla general, quedan comprendidas en los reglamentos interiores de
trabajo o en ordenamientos especiales que se formulan en cada empresa
o establecimiento bajo ciertas normas, pero pueden quedar comprendidas en
algunos casos en clausulas especificas de los contratos colectivos. Lo mas
comun es que sean los reglamentos interiores los érganos en que se den a
conocer a los trabajadores las disposiciones disciplinarias y el procedimiento
para su aplicaciéon variando las medidas adoptadas segun la naturaleza de
la falta y la extension de la disciplina que debe ser impuesta. En el
segundo caso, las autoridades del trabajo dictan resoluciones e imponen
una sancion que puede ser simplemente normativa o correctiva, y en este
evento cae dentro de la correccidn disciplinaria, o imponen sanciones
pecuniarias que ameritan otro tratamiento juridico. Se han estimado
correcciones disciplinarias: la rescision de la relacion laboral; la
suspension en el trabajo en forma temporal; la aplicacion de marcas
demeritorias; la inclusion de notas o avisos en los expedientes

personales y el extrafamiento".

Por otro lado el Diccionario de la Lengua Espariola menciona:
"Extrafiar. Apartar a uno del trato que se tenia con él. Ver u oir con
extrafileza una  cosa. Sentir la novedad de alguna cosa que usamos,

echando de menos la que nos es habitual. Rehusarse a hacer una cosa". '

En este sentido, el articulo 73 del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica

refiere.

1" REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espariola. Op. cit. p. 319.
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“ARTICULO 73. La acumulacién de tres extrafiamientos se computara por una

nota mala”.

Como ya se dijo anteriormente y de acuerdo con lo que refiere
este articulo es mas relevante por su alcance disciplinario el extrafiamiento; sin
embargo, desde nuestro punto de vista la figura juridica sancionadora del
extranamiento no tendria razén de existir en el citado reglamento de
condiciones generales de trabajo porque para el propdsito de correccion
disciplinaria que persiguen tanto el extrafamiento como la amonestacion
consideramos que basta con el término -amonestacion- ya que por su
significado resulta alusivo al objeto que persigue, (advertencia y exhortacién,
para que no se repita una conducta delictuosa) como ya se mencion6 también,
tanto el extrafamiento como la amonestacion son voces analogas, a mayor
abundamiento, se puede destacar el error a simple vista de los asesores de la
autoridad de esa época y redactores del aludido reglamento, por la intencién
que le quisieron dar en 1946 a cada una de las prevenciones aludidas,
concediéndole mas importancia al extrafnamiento como infraccion al asignarle
caracteristicas acumulativas pero invirtieron el orden de prelacion al citar en
primer plano al extrafiamiento , y a la amonestacion que no es acumulativa, se
le invoca en segundo lugar. Por lo que aqui establecemos Yy para evitar
también reiteraciones de términos semanticos semejantes los articulos 71, 72
y 73 del citado reglamento deben ser congruentes tanto en su terminologia
como en la intencién disciplinaria que persiguen, siendo asi  la redaccién

debe quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 71. Las infracciones de los trabajadores a los preceptos de este
Reglamento, daran lugar a:

I. Extrafnamientos y amonestaciones verbales y escritas;

I. Amonestaciones escritas;
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II. Notas Malas en la Hoja de Servicio;
[ll. Pérdida de derecho para percibir sueldos hasta por 7 dias derivado

de faltas y retardos;

IV. Suspensién del empleo, cargo o comision;y
V. Cese de los efectos del Nombramiento con base en las

disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Departamento de Personal y a la Comision Nacional de Escalafén.

ARTICULO 72. Las amonestaciones se haran a los trabajadores por el jefe de

la Unidad Administrativa a que pertenezcan, con copia a la oficina de personal

y a la Comisién Nacional de Escalafon.
Debiéndose obtener previamente de la Direccién General de Asuntos Juridicos

o0 de la Coordinacion de Asuntos Juridicos segun corresponda, el dictamen de

la sancion que se apligue o imponga.

ARTICULO 73. La acumulacién de tres extrafiamientos se computara por una

nota mala.

ARTICULO 73. La acumulacién de tres amonestaciones se computara por una

nota mala.
Siguiendo con el estudio y propuesta al capitulo XIV del

reglamento en mencion del presente trabajo de tesis, tocante a la fracciones |l

y IV del Articulo 71 dispone acerca de la pérdida de derechos para percibir
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sueldos, dichas fracciones tienen relaciébn cercana con lo que prescribe el
articulo 80 que trata de la falta de puntualidad por retardos y de las faltas
injustificadas que se sancionan con uno a siete dias de suspensién del empleo
y sueldo, sin derecho a cobrar el salario de los dias no laborados.

“ARTICULO 80. La falta de puntualidad en la asistencia a las labores a que se
refiere la fraccion |l del articulo 25, estara sujeta a las siguientes normas:

a) Todo empleado que se presente a sus labores después de transcurridos
los 10 minutos de tolerancia que concede este Reglamento, pero sin
que el retardo exceda de 20 minutos, dara origen a la aplicacién de una
nota mala por cada 2 retardos en un mes;

b) El empleado que se presente a sus labores después de que hayan
transcurrido los primeros 20 minutos siguientes a los 10 de tolerancia,
pero sin exceder de 30, dara lugar a una nota mala por cada retardo.

c) Transcurridos los 30 minutos de que habla el inciso anterior, después
de la hora fijada para la iniciacién de las labores, no se permitira a
ningun empleado registrar su asistencia, por considerarse el caso como
falta injustificada y el trabajador no tendra derecho a percibir el salario
correspondiente;

d) El empleado que acumule 5 notas malas por los retardos en que
incurra, computados en los términos de los incisos anteriores, dara lugar
a un dia de suspension de sus labores y sueldo;

e) El empleado que haya acumulado 7 suspensiones en el término de un
ano motivadas por impuntualidad en la asistencia, dara lugar a que se
solicite del Tribunal de Arbitraje la terminacion de los efectos de su
nombramiento, de acuerdo con el articulo 44, fraccién V, inciso i) del
Estatuto;

f) La falta del trabajador a sus labores, que no se justifique por medio de
licencia legalmente concedida, lo priva del derecho de reclamar el
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salario correspondiente a la jornada o jornadas de trabajo no
desempefiado;

g) Sin perjuicio de lo establecido en el inciso que antecede cuando las
faltas sean consecutivas, se impondran al empleado: por 2 faltas, el
importe del salario correspondiente y amonestacion por escrito; por 3
faltas, el importe del salario que deje de devengar durante los dias
faltados y un dia de suspension; por 4 faltas el importe del salario
correspondiente a los dias que deje de concurrir y 2 de suspensién, sin
perjuicio de la facultad concedida a la Secretaria por el articulo 44,
fraccion V, inciso b) del Estatuto;

h) Si las faltas no son consecutivas, se observaran las siguientes reglas:
hasta por cuatro faltas en dos meses, se amonestara al empleado por
escrito sin derecho a cobrar el importe de los dias no trabajados; hasta
por seis faltas en dos meses, se le impondran hasta tres dias de
suspension sin derecho a cobrar el importe del salario correspondiente
a los dias no laborados injustificadamente, ni el de los relativos a la
suspension; por trece a dieciocho en seis meses, siete dias de
suspension también sin derecho a cobrar el salario de los dias no
laborados, ni los relativos a la suspensién y sin perjuicio de aplicar el
inciso i) fraccién V del articulo 44 del Estatuto”. (Acta de Abandono de
Empleo).

Podemos clasificar entonces, para una mejor comprension, en
tres rubros o circunstancias que tiene el Jefe de la Unidad Administrativa de
sancionar por retardos y faltas injustificadas a un trabajador de la Secretaria de
Educacién Publica.

Por retardos.

€ De 8:11 a 8:20 dos veces en un mes, equivale a 1 Nota Mala.
€ De 8:21 a 8:30, 1 Nota Mala por cada retardo del tipo.
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€ 8:31 No se le permite firmar, falta injustificada.

€5 Notas Malas equivale a 1 dia de suspensién de labores y sueldo.

€ 7 Suspensiones en un ano dara lugar a que se solicite del Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje la terminacién de los efectos de su

nombramiento.

Por faltas injustificadas consecutivas.
€ 2 Faltas consecutivas, no cobra y amonestacion.
€ 3 Faltas consecutivas, el importe del salario que deje de devengar
y un dia de suspension.
€ 4 faltas consecutivas, el importe del salario que deje de devengar
y 2 dias de suspension.

Faltas injustificadas no consecutivas.
€ 4 faltas en dos meses, amonestacion, sin derecho a cobrar por los
dias no trabajados.
€6 faltas en dos meses, sin derecho a cobrar por los dias no
trabajados y tres dias de suspension sin derecho a cobrar.
€De 13 a 18 en seis meses, siete de suspensién, sin derecho a

cobrar los dias no laborados, ni los relativos a la suspension.

Por lo que se refiere a la fraccibn V del mismo articulo 71,

contenido en el capitulo XIV del reglamento en comento, que trata del cese de

los efectos del nombramiento, debemos mencionar que desde el Estatuto de

Lazaro Cardenas de 1938 o Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes de la Unién, a que se refiere este reglamento, se preveia ya el

sometimiento de los conflictos que surgieran entre los trabajadores y la

dependencia de que se tratase ante un tribunal de arbitraje. Esta fraccion V del

articulo 71 se relaciona con los articulos 78, 79, y 80 inciso e, g, y h que hacen

alusion al cese de los efectos del nombramiento, de los cuales el articulo 79 da
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a entender la no responsabilidad por parte del Estado, o sin responsabilidad
para el titular de la Dependencia puesto que trata de una especie de renuncia
tacita del trabajador por faltas de asistencia al trabajo y por tanto una supuesta
intencion de no seguir prestando el servicio para el cual fue contratado.

Sin embargo, opinamos que debe considerarse bajo que términos
el trabajador renuncia, ya que el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito determindé que los Trabajadores al Servicio del
Estado, en la tesis jurisprudencial que responde al rubro Faltas de asistencia
como causa del cese, es imprescindible citar al trabajador para la elaboracion
del Acta Administrativa. Fuente Semanario Judicial de la Federacion Octava
Epoca Tomo XlI-Dic. Pagina 981 Ejecutoria.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. FALTAS DE ASISTENCIA
COMO CAUSA DEL CESE, ES IMPRESCINDIBLE CITAR AL TRABAJADOR
PARA LA ELABORACION DEL ACTA ADMINISTRATIVA. La causa de cese
prevista por el articulo 46, fraccion V, inciso b), de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, consistente en faltar a las labores sin
causa justificada por mas de tres dias consecutivos, no libera al titular de la
dependencia relativa de instrumentar el acta administrativa con los requisitos
exigidos por el numeral 46 bis de ese ordenamiento, entre los que se
encuentra, el citar al trabajador para que intervenga en defensa de sus
derechos y darle oportunidad de ofrecer las pruebas que desvirtien las faltas
que se le imputan; dado que esa eventualidad, se estima que en la mayoria de
las veces en que se actualiza esa hipoétesis la relacion de trabajo se mantiene
viva y por ende, no existe impedimento para que sea llamado; empero, en el
caso de que el trabajador sujeto a investigacién ya no se presente a su trabajo
desde el dia en que se registro la primera inasistencia, en esas circunstancias
se le debera citar a través del domicilio que tenga registrado en el centro de
labores y solo satisfecha esta formalidad podra obtener eficacia la actuacién
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administrativa correspondiente con independencia de que comparezca 0 no a

su instrumentacién material". '

Consideramos, por otra parte, que el reglamento de las
condiciones generales omite las caracteristicas y condiciones en que se deben
instrumentar las Actas Administrativas, porque debido a su propia naturaleza
es el que debe interpretar, ampliar y detallar el contenido de la ley en este
caso a la correspondiente Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Por lo que se hace necesario que en el capitulo XIV del reglamento en
estudio se regule la instrumentacion de tales actos. Ello lo propondremos en el

subinciso 4.6 de esta tesis por formar parte del problema planteado.
4.2 Recompensas.

Parte del presente estudio y analisis son las recompensas del
personal de la Secretaria de Educacion Publica, tal y como se menciona en el
capitulo XIV del reglamento de las condiciones generales, al efecto el
Diccionario de la Lengua Espafiola dice que “Recompensa es. Compensar, dar
alguna cosa o hacer algun beneficio en merecimiento del dafo que se ha
causado. Retribuir o remunerar algun servicio. Premiar un beneficio, favor,

virtud o mérito”. '

Asi las cosas, el capitulo XIV del reglamento aludido se llama De
las infracciones y recompensas, de modo que son precisamente los articulos

75y 81 del mismo que tratan de las recompensas.

“ARTICULO 75. Las notas malas ser4n permanentes en el expediente del

trabajador y podran ser compensadas con notas a que se haga acreedor por

192 Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Tomo XII. Diciembre de 1993. pag. 981. Aislada laboral.
1% REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espariola. Op. cit. p. 637.
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servicios extraordinarios, acciones meritorias o cualesquiera otros motivos que

justifiquen tal recompensa’.

Por nuestra parte, proponemos que el texto del precepto legal en
cita sea adicionado, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 75. Las notas malas seran permanentes en el expediente del
trabajador y podran ser compensadas con notas a que se haga acreedor por
servicios extraordinarios, acciones meritorias o cualesquiera otros motivos que

justifiguen tal recompensa conforme a la Ley de Premios, Estimulos y

Recompensas Civiles.

Referente a las recompensas, el articulo 81 dispone:

“ARTICULO 81. Los trabajadores al servicio de la Secretaria tendran derecho a
recompensas por los servicios meritorios que presten en el desempeio de sus
funciones y que podran constituir en:

a) Notas buenas en su hoja de servicios; y

b) Felicitaciones por escrito”.

Pues bien, proponemos sea adecuado el texto de dicho

articulo en los siguientes términos:

ARTICULO 81. Los trabajadores al servicio de la Secretaria tendran derecho a
recompensas por los servicios meritorios que presten en el desempeio de sus
funciones conforme a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. Y
que podran constituir en:

a) Felicitaciones por escrito por hechos meritorios en el servicio;

b) Notas Buenas en su Hoja de Servicios; y

c) Recompensas en numerario o en especie.
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Consideramos que ello es procedente, en vistade que la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles en su articulo 4° menciona: “Los
estimulos a que se refiere esta Ley, se instituyen para servidores del
Estado, por el desempeno sobresaliente de las actividades o funciones
que tengan asignadas, asi como por cualquier acto excepcional que
redunde en beneficio del servicio al que estén adscritos. Estos estimulos
podran acompanarse de recompensas en numerario o en especie, conforme a

las prevenciones de esta ley”. '

Otros aspectos a destacar de esta Ley, son los comprendidos en
los capitulos: XIV Premio Nacional de Antigiedad en el Servicio Publico;
capitulo XV, Premio Nacional de Administracion Publica; capitulo XVI,
Estimulos y Recompensas. "Articulo 92 Los estimulos y recompensas se
otorgaran a los servidores publicos seleccionados de entre aquellos que
presten sus servicios en las dependencias y entidades cuyas relaciones
laborales se rigen por el apartado "B" del articulo 123 Constitucional”.

Para el otorgamiento de los estimulos y recompensas a que se refiere el

parrafo anterior, deberd seleccionarse de entre los servidores publicos a

aquéllos que hayan realizado alguna de las siguientes acciones:

a) Desemperio sobresaliente de las actividades encomendadas.

b)  Aportaciones destacadas en actividades relativas al programa de
reforma administrativa.

c) Elaboracion de estudios e iniciativas que aporten notorios beneficios
para el mejoramiento de la administracién publica en general.

d) Iniciativas valiosas o0 ejecucion destacada en materia de técnicas
juridicas.

e) Iniciativas valiosas o ejecucion destacada en materia de financiamiento

de proyectos o programas.

1% | EGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICQ. Comentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. Cuadragésima tercera edicién, Porrda. México. 2005. pags. 239
a 265.
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Iniciativas valiosas o ejecucién destacada en materia de sistemas de
consumo, de mantenimiento de equipos, de aprovechamiento maximo
de los recursos humanos y materiales y otras aportaciones analogas.
Estudios y labores de exploracion, descubrimiento, invencién o creacion
en los campos técnico o cientifico que redunden en notorios beneficios

para la administracién publica o para la nacién.

"Articulo 93. Las recompensas constituiran en:

a)

b)

La cantidad de veinticinco mil pesos para cada uno de los tres
servidores publicos seleccionados en cada Direccion General o Unidad
Administrativa equivalente.

La cantidad de cincuenta mil pesos y diploma al que resulte elegido por
cada dependencia o entidad.

Los estimulos consistiran en diez dias de vacaciones extraordinarias para el

servidor publico que haya sido seleccionado en cada departamento o unidad

administrativa equivalente, en las dependencias o entidades.

Dichos estimulos y recompensas seran otorgadas por el titular en la fecha de

abanderamiento del grupo que represente a la dependencia o entidad en la

ceremonia del 20 de noviembre".

"Articulo 94. Los estimulos y recompensas se tramitaran a propuesta de los

superiores jerarquicos, el interesado, de su representante sindical o de los

comparnieros de labores...".

4.3 Facultades de directores y supervisores de escuela del nivel basico de

la educacion.

Parte importante del servicio de educacién que presta el Estado,

son los directivos de las escuelas, nos atrevemos a decir que son de todos los

niveles, las piezas clave del engranaje burocratico del poder estatal en cuanto

al adoctrinamiento a través de un sistema educativo, a veces consientes de su

modesto papel, otras sin comprenderlo, pero de todas maneras colaboradores
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y serviciales con la autoridad que aun hoy en dia conserva cierta reminiscencia
de las politicas estatales de una época posrevolucionaria, donde prevalecian

las imposiciones personales de caciques y caudillos.

Ahora bien, el articulo 5°, fraccién L, segundo parrafo de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado determina, que “Han de
considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion
consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el personal
docente de la Secretaria de Educacion Publica”.

“Articulo 5° Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion
expresa del Presidente de la Republica.

Il. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del Apartado “B” del articulo 123
constitucional, que desempeiien funciones que conforme a los
catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la
representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando
a nivel directores generales, directores de area adjuntos, sub-
directores y jefes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacién: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente esté desempenando tales funciones

ocupando puestos que a la fecha son de confianza.
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c) Manejo de fondos o valores, cuando se aplique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal
de apoyo queda excluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias
o de Areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representaciéon de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
puestos presupuestalmente considerados en estas areas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g) Investigacién cientifica, siempre que implique facultades para determinar
el sentido y la forma de la investigacion que se le lleve a cabo.

h) Asesoria o Consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores: Secretario, Sub-secretario,
Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las
Entidades.

i)  El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o
Ayudantias.

j)  Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o
sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccion | de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.
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) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella

clasificacion consigne el Catalogo de Empleos de la Federacién, para el

personal docente de la Secretaria de Educaciéon Publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las

dependencias o entidades, formara parte de su catalogo de puestos".

En tanto que el articulo 6° del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica.
Consigna lo siguiente: "articulo 6°. Para los efectos de este Reglamento son
trabajadores docentes los que desempenan funciones pedagodgicas. Para
fines escalafonarios se consideran separados en dos grupos maestros

titulados y no titulados". 1%

Luego entonces, los directores y supervisores son trabajadores de
base con funciones pedagdgicas y docentes que participan en un escalafén
dispuesto para todos los trabajadores del tipo, tan es asi que el Reglamento de
Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educacion

Publica, ' dispone:

“Articulo 1° Para efectos de este Reglamento, se denomina escalafon el
sistema organizado en la Secretaria de Educacién Publica para efectuar
las promociones de ascenso de los trabajadores de base”.

% REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Vademécum. Compilada por José de Jesus
Velasquez. Op. cit. p. 366.
% REGLAMENTO DE ESCA,LAFOI,V DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA
SECRETARIA DE _EDUCACION PUBLICA. Vademécum. Compilada por José de Jesus
Velasquez. Op. cit. p. 392.
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Asi mismo, el articulo 3° determina lo siguiente: “Articulo 3° Las
disposiciones de este Reglamento no son aplicables a las personas que
ocupen puestos de los considerados de confianza por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado”.

El mismo criterio establecen los estatutos del Sindicato

Nacional de los Trabajadores de la Educacién, S. N. T. E. '%” a saber:

“Articulo 2. Integran el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, los
trabajadores de base al servicio de la educacion, dependientes de la
Secretaria de Educacion Publica, de los gobiernos de los Estados, de los
municipios, de empresas del sector privado, de los organismos
descentralizados, asi como los jubilados y pensionados del servicio educativo
de las entidades citadas”.

Por lo antes expuesto, juridica y administrativamente los
directores y supervisores de escuelas de educacion basica no son autoridades

administrativas mucho menos laborales.

Asi tenemos que los directores y supervisores son:
a) Trabajadores docentes de base.
b) Con funciones pedagdgicas de direccion y supervisién de los trabajos
pedagdgicos precisos y determinados en un Manual.
c) Participan en un escalafén de promocién, y
d) Son trabajadores sindicalizados, por lo tanto, pertenecen a un Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacién.

' ESTATUTOS DEL SINDICATO NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
EDUCACION. Septiembre de 2001. p. 3.
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A mayor abundamiento, la Ley General de Educacion '%

reglamentaria del articulo 3° Constitucional, precisa y distingue quien es la
autoridad educativa y quienes la representan, y por otro lado quien es la
autoridad escolar con funciones técnico-pedagogicas de direccién y
supervision. Al efecto, su articulo 11 determina:

“Articulo 11. La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley
corresponden a las autoridades educativas de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley establece.
-Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
|. Autoridad Educativa Federal, o Secretaria, a la Secretaria de
Educacion Publica de la Administracion Publica Federal;

Il. Autoridad Educativa Local, al ejecutivo de cada uno de los estados
de la Federacion, asi como a las entidades que, en su caso,
establezcan para el ejercicio de la funcién social educativa, y

[ll.Autoridad Educativa municipal, al ayuntamiento de cada municipio".

Mas adelante, en el articulo 65 de esta misma Ley se
establece.
"Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o tutela:
fraccion Il.- Participar a las autoridades de las escuelas en la que estén
inscritos sus hijos o pupilos, cualquier problema relacionado con la educacién
de éstos, a fin de que aquéllas se aboquen a su solucion;
lll.- Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los
educandos y en el mejoramiento de los establecimientos educativos".

1% | EY GENERAL DE EDUCACION. Diario Oficial de la Federacién. Tomo CDLXXVIII No 9, 13
de julio de 1993. pags. 42 a 56.
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Como se desprende del analisis las autoridades escolares o
autoridades de las escuelas son:

a) Los Directores de Escuela.

b) Los Supervisores Generales de Zona Escolar, supervisan un ndmero
determinado de escuelas desde el punto de vista técnico-pedagogico.

c) Los Supervisores Generales de Sector Escolar, son el enlace de las
Unidades Administrativas Operativas o Direcciones Generales con las
escuelas y su funcién muchas veces resultan redundantes o reiterativas
porque llevan a cabo también las mismas actividades técnico-
pedagdgica de supervision y asesoramiento dirigidas a Supervisores de

Zona y Directores de Escuela.

Como se puede apreciar de las observaciones realizadas, el
personal que cuenta con los Nombramientos especificados en el parrafo
anterior son directivos escolares con funciones técnico-pedagogicas definidas
en un manual de organizacion, el cual se examinara en el siguiente inciso
capitular.

En este orden de ideas, el jurista Ernesto Gutiérrez y Gonzalez '®®
explica que el Estado a través del titular del 6rgano Ejecutivo, esto es, el
presidente de la Republica, y éste a su vez por conducto de otros empleados
inferiores a él, pero llamados “altos funcionarios”, gozan de un grupo de
facultades o poderes, que les permiten mantener ese orden y cohesion de que
se viene hablando. Esos poderes o facultades, se han establecido en nimero
de siete, y son:

|. — Facultad o poder de decision o resolucién.
II. — Facultad o poder de nombramiento.

lll. — Facultad o poder de mando.

' GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHOQO
ADMINISTRATIVO AL ESTILO MEXICANO. Op. cit. pags. 829 a 846.
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IV. — Facultad o poder de vigilancia.

V. — Facultad o poder disciplinario.

VI. —Facultad o poder de revision.

VIl. —Facultad o poder de resolucién de conflictos de competencia.
a) Facultad o poder de decision o resolucion. El Estado dispone que sélo
un determinado grupo de servidores son los que van a tener esa facultad de
decidir o resolver los problemas a que se enfrenta el propio Estado.
b) Facultad o poder de nombramiento. Pues bien, la facultad o poder de
nombramiento, es la capacidad-competencia que tiene el Estado para celebrar
con personas fisicas, un contrato para que se le presten a él, servicios fisicos,
mentales o de uno y otro tipo.
C) Facultad o poder de mando. Es la que tiene el Estado a efecto de
determinarle a sus servidores, la forma o manera en que deben desempenar
sus actividades, y esa facultad la ejercita el Estado por conducto de un grupo
reducido de funcionarios superiores, encabezandolos en el érgano Ejecutivo, el
presidente de la Republica. Limite de la facultad o poder de mando. No
cualquier burécrata puede dar 6rdenes a los demas, si la orden esta ajustada a
la ley, y a las Condiciones Generales de Trabajo, el burdcrata debe
indefectiblemente obedecer lo que le indica el superior.
d) Facultad o poder de vigilancia. Es precisamente el de vigilancia, y consiste
en la actividad del Estado, realizada a través de una serie de conductas del
funcionario superior, para ver que el inferior efectivamente de cumplimiento a lo
que se le ordena, y a lo que debe hacer de conformidad con las condiciones
generales de trabajo. El superior tiene la facultad de vigilar que el inferior
cumpla con los deberes que asumi6 en su contrato de nombramiento, en lo que
se determina en las condiciones generales de trabajo, y de las Ordenes
especiales o especificas que se le den.
e) Facultad o poder disciplinario. Es la conducta que puede asumir el Estado,

por conducto de funcionarios superiores, de imponer una sancién al inferior que
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ha incumplido con las labores que tiene encomendadas, y en su caso, exigirle
las responsabilidades correspondientes.

f)  Facultad o poder de revision. Consiste en la posibilidad que tiene el
Estado, a través de un empleado superior, para revisar de oficio, o a peticion
de parte, la decisién emitida o dictada por el inferior.

Q) Facultad o poder para resolver conflictos de competencia. Consiste en la
facultad que tiene el Estado y que trasmite para su ejercicio a un burdcrata
superior, de determinar en caso de que dos burdcratas inferiores pretendan ser
los que deben ejercer una determinada funcion en definitiva a cual de esos dos
le corresponde.

De esta forma se puede demostrar quien es la autoridad
administrativa dotada del imperium estatal y a quien como directivo escolar
(directores y supervisores de escuela) unicamente les concierne el ambito de
organizar, dirigir, supervisar los trabajos al interior de los establecimientos
educativos eminentemente de caracteristicas técnico pedagégicos, asi como
didacticos en todas las escuelas e institutos dependientes de la Secretaria de
Educacién Publica.

4.3.1 Facultad de directores y supervisores en materia de vigilancia y
control de la prestacion del servicio educativo.

Los directores y supervisores limitan sus funciones o propdsitos
de vigilancia y control descritas detalladamente en un instrumento denominado
Manual de Organizacion de las Escuelas de Educacion Primaria en el Distrito
Federal. "% Asi tenemos que un director de escuela planea, organiza, dirige,
controla y evalla la prestacion del servicio de educacion en la escuela bajo su

1% MANUAL DE ORGANIZACION DE LA ESCUELA DE EDUCACION PRIMARIA EN EL
DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Educacién Puablica, agosto 2000. pags. 21 a 56.
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cargo, conforme a las normas y lineamientos establecidos por la Secretaria de
Educacién Publica.

Supervisor General de Zona Escolar: verifica, evalia, asesora la
realizacion de actividades en materia pedagdgica y administrativa de las
escuelas de la zona verificando el aprovechamiento escolar, establece los
canales de enlace y comunicacién entre las escuelas y las autoridades
educativas.

Supervisor General de Sector Escolar: verifica, supervisa, orienta

y asesora en materia pedagogica y administrativa.

Baste mencionar que las actividades de verificacion, supervision
administrativa se refiere estrictamente a las actividades de registros
estadisticos de la poblaciéon escolar, docente y directivo, asi como de las
instalaciones del inmueble escolar, de la distribucién de los libros de texto y de
la supervision y correcta aplicacion de los recursos econdmicos que recaba la
escuela como son las aportaciones voluntarias de los padres de familia
(cuotas) y de las utilidades de la cooperativa escolar; lo anterior con base en lo
establecido en el citado Manual de Organizacién. Dicho lo cual, de ninguna
forma interviene en la administracién o control de personal, ya que esta funcion
0 competencia esta reservada para la autoridad educativa es decir el Secretario
de Educacion Publica y el cuerpo de autoridades intermedias que por acuerdo
delegatorio registrado en el Reglamento Interior de la Dependencia asumen
esa facultad, asi tenemos a nivel federal: los titulares de las Unidades
Administrativas tal es el caso de las Subsecretarias: Subsecretaria de
Educacion Superior, subsecretaria de Educacion Media Superior, etc.
Direcciones Generales: Direccion General de Asuntos Juridicos, Direccidén
General de Relaciones Internacionales, etc. y Coordinaciones Nacionales:
Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas, Coordinacion General
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de Educacién Intercultural y Bilinglle, etc. Organos Desconcentrados:
Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal, que a
través de sus Direcciones Generales, Coordinaciones y Areas de la
Administracién de Servicios Educativos, cuyos titulares asumen las
atribuciones y facultades delegatorias de la autoridad educativa local.

4.3.2 Procedimiento sancionador empleado por los supervisores
escolares.

En este subinciso no pretendemos de ninguna forma justificar las
actuaciones de estos empleados; asimismo, no es nuestra intenciéon atacar o
denigrarlas, ya que muchas veces llevan a cabo estos procedimientos con
desconocimiento o errénea interpretacion de la ley en la materia, o porque asi
se los ordenan las Unidades Administrativas. De tal forma que la autoridad
educativa ha dirigido a los planteles una circular denominada Lineamientos
para la Atencién de Quejas por Maltrato o Abuso en los Planteles de Educacién

Béasica del Distrito Federal, '

en la cual se basan para actuar. De modo que
segun el numeral quinto, fraccion |, el Acta Administrativa debera levantarse
por cualquier superior jerarquico del trabajador, ya sea en su centro de trabajo,
en su caso en el lugar donde sucedieron los hechos, o bien en oficina diversa,

siempre que sea en las propias instalaciones de la Unidad de su adscripcién.

Consideramos que es aqui donde surge el error de interpretacion,
por parte de los directores y supervisores de escuela, ya que creen que se
refieren a ellos cuando se menciona en dicha circular —cualquier superior
jerarquico-. Por otra parte, también consideramos que la Secretaria de

Educacién Puablica no quiso entrar en detalle y explicar convenientemente las

" LINEAMIENTOS PARA LA AT[:‘NCION DE QUEJAS POR MALTRATO O ABUSO EN LOS
PLANTELES DE EDUCACION BASICA DEL DISTRITO FEDERAL. Oficio Circular.
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, 05 de noviembre de 2002. pags.
2as.
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instrucciones giradas y contenidas en dicha circular, que resultan confusas
para el lector no acostumbrado a la terminologia y al verdadero significado
juridico-administrativo. Como ya explicamos en un inciso precedente, en
estricto sentido juridico, el superior jerarquico es el Secretario del Despacho
correspondiente. Finalmente, concluimos al respecto que el término —cualquier
superior jerarquico,- significa que dicho instrumento, Acta Administrativa, debe
ser levantada por el titular del area, unidad, departamento administrativo,
administrador federal, oficial mayor, secretario del despacho, ya que todos ellos
reunen una caracteristica en comun, tienen las facultades que se detallan en el
instrumento denominado Reglamento Interior de la Dependencia, mismas que
son delegables en otros funcionarios de menor rango y que previamente esas
facultades han sido registradas y publicadas para su operatividad en el Diario
Oficial de la Federacién.

El administrativista Miguel Acosta Romero ''2

expone que la
delegacion consiste en que las leyes o los reglamentos interiores permiten a los
titulares delegar permanentemente la decision, resoluciébn y tramite de
determinados asuntos de la competencia de una oficina, en funcionarios de
inferior jerarquia, esto, dentro de un aspecto de division del trabajo para prestar
un mejor servicio administrativo, situacién que no se presenta en la ausencia
del titular y el funcionario al que se le delegan facultades que puede, inclusive,

firmar permanentemente los oficios correspondientes.

La delegacion esta expresamente prevista respecto de las
facultades vinculadas u obligatorias, conforme al articulo 16 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal.

Asi las cosas, cuando los directores, supervisores o supervisores
generales de sector reciben una queja de un particular, la mayoria de las veces

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op. cit. p.197.
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andnima, por via telefénica inclusive, ellos mismos se encargan de dirigir un
oficio al trabajador en donde argumentan que debido a la existencia de esa

queja, va ser separado de su funcion y centro de trabajo en tanto se investiga.

Lo anterior como podra notarse, al margen de la garantia de
audiencia y legalidad, ya que al trabajador no se le menciona o dice quién lo
acusa y con base en que motivo se le cambia de adscripcion tal y como se
prevé en el articulo 16 fracciones: I, II, Ill y IV de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ' que determina:

“Articulo 16. Cuando un trabajador sea trasladado de una poblacion a otra, la
Dependencia en que preste sus servicios dara a conocer previamente al
trabajador las causas del traslado, y tendra la obligacion de sufragar los gastos
de viaje y menaje de casa, excepto cuando el traslado se hubiere solicitado por
el trabajador.
I. Por reorganizacion o necesidades del servicio debidamente
justificadas;
Il. Por desaparicion del centro de trabajo;
Ill. Por permuta debidamente autorizada, y
IV. Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje”.

En el mismo sentido se pronuncia el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién

Publica, en su articulo 55, a saber:

“Articulo 55. Los cambios de los trabajadores sélo se efectuaran:
|. Por necesidades del servicio. En este caso, si el trabajador

manifiesta su oposicion en un plazo de cinco dias contados desde

'3 | EGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Comentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. Op. cit. p. 27.
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la fecha en que se le dé a conocer su cambio, debera demostrar
ante la dependencia de su adscripcion la improcedencia de la
medida, para que ella determine lo conducente. Salvo que el
traslado se deba a incompetencia del trabajador o como
sancion por faltas cometidas por el mismo, la Secretaria debera
sufragar los gastos que demande el viaje correspondiente y si el
traslado fuera por tiempo largo o indefinido, pagara los gastos que
origine el transporte del menaje de casa indispensable para la
instalacién del conyuge del trabajador y de los familiares hasta el
segundo grado que de él dependan;

Il. Por permuta de empleos que reciban retribucién equivalente,
tengan equivalencia escalafonaria y condiciones similares de
promocion, concertada de comun acuerdo entre los trabajadores,
sin perjuicio de tercero y con anuencia de la Secretaria; y

[ll.Por razones de enfermedad, peligro de vida, seguridad personal,
debidamente comprobadas a juicio de la Secretaria a solicitud

del interesado”.

Una vez hecho Ilo anterior y continuando con el
Procedimiento sancionador de directores y supervisores; si se hallan elementos
testimoniales de menores de edad y de personas adultas involucradas que
siempre por lo regular son padres de familia y otros trabajadores se ordenan
estudios de psicologia por parte la Unidad de Atencién al Maltrato y Abuso
Sexual Infantil, dependiente de la Administracion Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal, en donde por medio de entrevistas dirigidas a
los alumnos y al trabajador involucrado, si de lo anterior resultan evidencias
adversas al trabajador, se procedera al levantamiento del Acta Administrativa
46 Bis a efecto de proceder al cese del trabajador. Esta instrumentacion corre

por lo regular a cargo del director, supervisor o supervisor general. De no
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encontrarse elementos suficientes, entonces al trabajador se le sanciona con

Amonestacion, Extranamiento o Nota Mala.

En esta diligencia de investigacion donde se entrevistan a los
menores de edad la autoridad administrativa busca robustecer sus pruebas,
consideramos por lo tanto que bajo el principio de equidad y formalidad
constitucional debe estar presente el representante sindical con base en el
Titulo Catorce, capitulo Xll de la Ley Federal del Trabajo y en el Titulo Sexto
capitulos: 1l, Il y IV del Cdédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria.

En ese mismo sentido, la Circular denominada Lineamientos para
la Atencion de Quejas por Maltrato o Abuso en los Planteles de Educacién
Basica del Distrito Federal ''* determina en su numeral cuarto.

"La autoridad escolar correspondiente en acatamiento de los
presentes Lineamientos debera:

a) Informar sobre el caso inmediatamente, por escrito, a las
autoridades jerarquicas superiores y al Organo Interno de
Control.

b) Realizar las investigaciones pertinentes y, en su caso,
documentar las manifestaciones de cada uno de los posibles
implicados mediante el levantamiento de un acta circunstanciada
en la que, con toda precision, se narren los sucesos. En los
casos en que sea necesario, se tomaran precauciones para que
los menores (siempre acompanados del padre, la madre, el tutor
o la tutora) se expresen con entera libertad y sin presion al

referirse a los acontecimientos. (Es recomendable que en el

" LINEAMIENTOS PARA LA ATENC/ON DE QUEJAS POR MALTRATO O ABUSO EN LOS
PLANTELES DE EDUCACION BASICA DEL DISTRITO FEDERAL. Oficio Circular. Op. cit. p. 2.
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registro de los hechos participen personal facultado para el caso,

y que se ofrezca al menor la proteccion necesaria)".

Opinamos que el numeral que antecede y sus incisos son
correctos y pertinentes, sin embargo, los directores, supervisores vy
supervisores generales confunden el término (Acta Circunstanciada ) por Acta
Administrativa 46 Bis, basandose de forma equivocada en el término que alude
este articulo "Jefe Superior de la Oficina" y suponen tener la competencia para
instrumentarla y lo justifican porque llegan a argumentar que asi recibieron la
instruccion de la Direccién Operativa correspondiente. Consideramos que el
Acta Circunstanciada se refiere a la confeccion de un Acta de Hechos tal y
como lo reconoce los Lineamientos para la Organizacion y Funcionamiento de
las Escuelas de Educacién Basica, Inicial, Especial y para Adultos 2006 — 2007
que en todo caso se trata de las Gltimas disposiciones que dicta la autoridad '™
que en su numeral 28, determina: "sin excepcién, toda queja o denuncia de
maltrato o abuso fisico, psicolégico o sexual a los alumnos, sera atendida y
documentada de manera inmediata por el director o directora del plantel de que
se trate, con base en las disposiciones vigentes aplicables y los Lineamientos
para la Atencién de Quejas por Maltrato o Abuso en los Planteles de Educacién
Basica del Distrito Federal, ya que de no hacerlo incurrirhd en responsabilidad

administrativa, laboral o penal".

Para tal efecto, procedera de inmediato a notificar por escrito la
situacién a las autoridades superiores y a elaborar el Acta de Hechos
correspondiente, solicitando, en caso necesario, la intervencion del Area de
Apoyo Juridico de la Coordinacion Sectorial correspondiente, Direccién de
Educacion Inicial, Especial y Direccion General y Organizacion de Servicios

Educativos en el Distrito Federal. Paralelamente, el director o la directora del

1 LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ESCUELAS
DE EDUCACION BASICA, INICIAL, ESPECIAL Y PARA ADULTOS 2005-2006. Administracion
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal. Pags. 9 a 10.
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plantel, conjuntamente con la supervision de su jurisdiccion, tomaran las
medidas necesarias para prevenir, atender y, en su caso, denunciar el

hecho ante las autoridades competentes.

Esta dltimas lineas del segundo parrafo del referido numeral 28, lo
interpretan como la justificacién para cambiar de adscripcion al trabajador, aun

sin haberse investigado.

Como puede notarse y de acuerdo con dichos lineamientos, se
da a entender que: sera el propio director que confeccione la queja
elaborandola, lo cual es incorrecto e ilegal ya que proviene de una queja
andnima que diversos ordenamientos la rechazan por improcedente opinamos
que la situacion pudiera salvarse con la sola elaboracién de un oficio de
relacion de hechos que suscribiera el directivo escolar donde informara a la
autoridad educativa correspondiente de los acontecimientos que le consten, de
esta manera no comprometeria ninguna responsabilidad administrativa, laboral

o penal.

Por otra parte, cabe precisar que la autoridad educativa que
suscribe los Lineamientos mencionados, es la misma que suscribe la Circular
aludida al principio del subinciso 4.3.2 , y que esta autoridad educativa es la
actual Administradora Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal, de
reciente nombramiento ( enero de 2005).

Ahora bien, en relaciéon con los términos Acta Administrativa 46

Bis, Acta Administrativa, Acta Circunstanciada y Acta de Hechos, términos que
emplea la autoridad educativa, presentamos el siguiente analisis.
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La primera, el Acta Administrativa 46 Bis, se encuentra regulada
como su nombre lo indica en el articulo 46 bis de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado''®

, que expresamente menciona:

"46 bis Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere
la fraccion V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera a
levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante
del sindicato respectivo, en la que con toda precisién se asentaran los hechos,
la declaracién del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de
descargo que se propongan, la que se firmara por los que en ella intervengan y
por los testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una
copia al trabajador y otra al representante sindical si a juicio del titular procede
demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la terminacién de
los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se acompanaran,
como instrumento base de la accién, el acta administrativa y los documentos

que, al formularse ésta, se hayan agregado a la misma".

En este orden de ideas, el articulo 46 de esta Ley dispone:
“Articulo 46. Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores sélo dejara
de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias
por las siguientes causas:
|. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes o0 que cause la
suspension o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en
peligro la salud o vida de las personas, en los términos que

'8 | EGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Comentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. Op. cit. p. 42.
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sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia

respectiva;

Il.Por conclusion del término o de la obra determinantes de la

designacioén;

[ll. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que

le impida el desempefio de sus labores;

V. Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

en los casos siguientes:

a)

b)

f)

Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez
o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos
tratamientos contra sus jefes o compafneros o contra los
familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de
servicio.

Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus
labores sin causa justificada.

Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con
el trabajo.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

Por comprometer con su imprudencia, descuido o
negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia
donde preste sus servicios o de las personas que alli se
encuentren.

Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién, las érdenes

que reciba de sus superiores.
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h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o droga
enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j) Por prisidon que sea resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de
la oficina respectiva podra ordenar la remocion del
trabajador que diere motivo a la terminacion de los efectos
de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que
estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad
Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en
definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el
Titular de la Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si
con ello esta conforme el Sindicato correspondiente; pero si éste no
estuviere de acuerdo, y cuando se trata de alguna de las causas graves
previstas en los incisos a), c¢), e), y h), el Titular podra demandar la
conclusion de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente por
separado, la suspension de los efectos del nhombramiento, sin perjuicio
de continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los
términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva sobre
la procedencia o improcedencia de la terminacion de los efectos del

nombramiento.
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Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no

tendra derecho al pago de los salarios caidos".

Atendiendo estrictamente al contenido del primer parrafo  del
articulo 46, que determina “Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa
causa’, asi como de la fracciébn V del mismo articulo que dispone: “Por
resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje”.

La justa causa, bajo esta perspectiva, significa también haber sido
emplazado, escuchado formalmente conforme a derecho y ser juzgado por las
instancias jurisdiccionales competentes, de acuerdo con las garantias
individuales y con la Ley Federal del Trabajo, de aplicaciéon supletoria.

Consiguientemente, de las diez causas a que se refiere la fraccién
V del articulo 46, cuatro son consideradas por esta ley como graves: a), c), e) y
h), por otra parte, consideramos que del total de esas diez causales en cuatro
de ellas se describen propiamente tipos delictivos a saber:
“a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o
comparieros o contra los familiares de unos y otros ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio”.
“c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con el
trabajo”.
“d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo”. (Causa no grave).
“f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las
personas que alli se encuentre”.
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Observamos que en estos cuatro incisos se describen a los tipos
penales de: lesiones, amenazas, injurias, calumnias, dafo en propiedad ajena,
abandono de personas, (no obstante que a partir del 19 de mayo de 2006 la
difamacion y la calumnia por derogacién del Cédigo Penal del Distrito Federal
forman parte de ilicitos del orden de la responsabilidad civil a nivel local, asi se
establece en la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a

la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal).

Las otras seis causas son:
b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada. (Que equivale al abandono de empleo).
e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento
con motivo de su trabajo.
g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las érdenes que reciba
de sus superiores.
h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante.
i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales de
trabajo de la dependencia respectiva. (Se reitera el inciso g).
j) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria. (Este inciso
tiene estrecha relacion con los sehalados como descripciones de tipos

delictivos: a), c), d), f).

Consecuentemente, el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado contempla dos principales causas por las
que un trabajador puede ser cesado:

12 Sin responsabilidad para los titulares de las dependencias.
(Cuatro supuestos):

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida
falta injustificada;
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Il. Por conclusion del término o de la obra determinantes de la
designacion;

[ll. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que

le impida el desempefio de sus labores;

2a Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje. (Diez supuestos):

Fraccidon V del articulo 46.

De conformidad a la expresion justa causa, comprendemos que
las siguientes etapas o procedimientos deben observarse para el sometimiento
de la causa al Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, no obstante de que

se trata de jurisdicciones diferentes.

Asi tenemos los siguientes supuestos:

a) Eltrabajador da motivo, a criterio del titular de la dependencia de
acuerdo con lo que dispone el segundo parrafo del articulo 46
aludido, porque presupone que el trabajador infringié uno o mas
de los supuestos de la fraccién V.

a.a)El titular investiga y determina instrumentar el Acta
Administrativa correspondiente.

-Es aqui a partir de este momento procedimental que puede
derivarse otra instancia jurisdiccional, la  penal-.

Porque si la causal contenida en lafracciénV es de las
contempladas como conductas delictivas, entonces el
titular debera dar parte o podra solicitar del Ministerio
Publico su intervencién y continla por separado con el

procedimiento interno.
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b) Sea el curso que tome el procedimiento y durante la etapa de la

instrumentacién del acta, se le cuestionara al sindicato por medio
del representante del trabajador convocado para esa diligencia,
-si estade acuerdo para que se suspendan los efectos del
nombramiento del trabajador instrumentado, en tanto el tribunal
resuelve de fondo la controversia planteada-, sin embargo, la
parte sindical no acepta la suspensién, entonces el trabajador
debera permanecer en su centro de trabajo con salario
integro, hasta que la Direccion General o en su caso la
Coordinacion de Asuntos Juridicos dictamine las diligencias
del titular principalmente el Acta Administrativa
instrumentada para que se pueda dar tramitea la
demanda correspondiente ante el tribunal quien resolvera

por separado el incidente de la suspension.

El titular de la dependencia interpone demanda de conclusién de
los efectos del nombramiento, solicitando la suspension de los

efectos del mismo nombramiento.

El titular de la dependencia encaminado, a conseguir su proposito
de cesar al trabajador, cambia al trabajador a oficina distinta de
aquella donde presta sus servicios, en tanto el tribunal resuelve
el incidente de la suspensién, este cambio de centro de
trabajo no puede ser ejecutado antes de la interposicion
de la demanda como yalo mencionamos, asi se infiere del
contenido del segundo parrafo del articulo 46 aludido, “el
jefe superior de la oficina respectiva podra ordenar la
remocion del trabajador que diere motivo a la
terminacion de los efectos de su nombramiento, a oficina

distinta de aquella en que estuviere prestando sus
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servicios, dentro de la misma Entidad Federativa cuando
esto sea posible, hasta que sea Resuelto en definitiva el
conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje”.

En este orden de ideas, a continuaciobn se transcriben tres

ejecutorias relacionadas con el asunto en comento:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CAUSAL DE
CESE DERIVADA DE UNA SENTENCIA DE PRIVACION DE LA LIBERTAD.
La causal de cese prevista por el articulo 46, fraccion V, inciso j), de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, consistente en que el
trabajador sea condenado a sufrir una pena de prision, no se surte en los casos
en que la sentencia condenatoria de privacioén de la libertad es conmutada por
una multa; en virtud de que la razén que motiva y sustenta esa causa de cese
se funda en la imposibilidad de que el trabajador pueda continuar

desempefiando sus labores". '’

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
INTERPRETACION DEL ARTICULO 46, FRACCION V, INCISO J), DE LA LEY
BUROCRATICA. De conformidad con los articulos 46 y 46bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, ningun trabajador podra ser cesado
sino por justa causa, y cuando aquél incurra en alguna de las causales
previstas en la fraccion V del primero de dichos preceptos, el jefe superior de la
oficina procedera a levantar un acta administrativa con intervencion del
trabajador y un representante del sindicato respectivo, en la que con toda
precision se asentaran los hechos, la declaracién del trabajador afectado y la
de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por

los que en ella intervengan y por los testigos de asistencia, y se entregara una

"7 Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Tomo lll. Segunda parte. Enero a junio de 1989. pag. 837. Aislada laboral.
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copia al trabajador y otra al representante sindical; sin embargo, tratandose del
cese que tiene como causa la prisidn que sea el resultado de una sentencia
ejecutoria, es dable establecer que no es necesario el levantamiento del acta
administrativa en los términos y con las formalidades ya mencionadas, en virtud
de que la finalidad de los dispositivos legales invocados es que el trabajador
sea oido en defensa de sus intereses, y que tenga oportunidad de desvirtuar
los hechos que se le imputan, como integradores de la causal de cese, lo que
desde luego se colma durante el procedimiento penal, que culmina con la
aludida sentencia condenatoria, y en el cual el trabajador tiene las garantias
que otorga el articulo 20 de la Constituciéon Federal, como son las consistentes
en que se le hara saber en audiencia publica el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca el hecho punible que
se le atribuye y pueda contestar el cargo y en general aportar las pruebas
pertinentes a su defensa. Consecuentemente, tratdndose de una sentencia
ejecutoria que constituye la verdad legal, aun instrumentandose la referida acta
administrativa, el trabajador ya no podra variar ni los hechos por los cuales se
le declaré culpable ni la sancién que se le impuso, y por tal motivo, la causal de
cese de referencia se constituye de manera final sin necesidad de ninguna otra
formalidad, con la existencia de la mencionada sentencia ejecutoria, en los
términos del articulo 46, fraccién V, inciso j), de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, tanto mas cuando se impone pena de
destituciébn en el empleo del servicio publico, sin que esta circunstancia

constituya un elemento de la causal". ''®

Retomando el andlisis y referente ahora al término Acta de
Hechos que se menciona en los Lineamientos para la Organizacién vy
Funcionamiento de las Escuelas de Educacién Bésica, Inicial, Especial y para

Adultos 2005-2006 numeral 28, 2° parrafo no se encuentra regulada por la Ley.

"8 Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Tomo VI. Julio de 1997. pag. 439. Tesis I. 1°. T. 77L. Aislada laboral.
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En tanto, el término Acta Circunstanciada, que se hace alusion en

el numeral cuarto inciso b) de los Lineamientos para la Atencién de Quejas por

Maltrato o Abuso en los planteles de Educaciéon Basica del Distrito Federal,

contenidos en la Circular sin nimero de fecha 5 de noviembre de 2002,

consideramos que alude al Acta de Hechos antes mencionada; y cuando la

autoridad educativa cita simplemente el término Acta Administrativa en los

lineamientos para la atencion de quejas creemos que se refiere a la Unica y

verdadera Acta Administrativa 46 Bis, lo anterior con base en el siguiente

andlisis:

1)

Toda acta administrativa prevista en el articulo 46 bis. Por su
contenido y estructura con apego a dicho articulo representa un acta
circunstanciada.

Por los testimonios por escrito que ahi se recaban y asientan se trata
de un acta de hechos en el sentido lato de los términos.

Un acta de hechos en estricto sentido debe ser circunstanciada.

Por lo tanto Acta Circunstanciada y Acta de Hechos son sinénimos.

El acta administrativa 46 bis debe ser instrumentada por autoridad
competente.

El acta circunstanciada o de hechos puede ser elaborada por el
director, supervisor o supervisor general de escuela denominados por
la Ley General de Educacion como la autoridad escolar, lo anterior
segun las circulares mencionadas, (elaborar no significa -instrumentar-,
la instrumentacién conlleva la competencia y facultad de la autoridad
educativa para suscribirla, en tanto que —elaborar- significa que
Unicamente sera mecanografiado tal documento por dichos

empleados).

Lo anterior es una apreciacion personal de acuerdo a la intencion

de la propia ley y a las necesidades administrativas de la autoridad educativa al

elaborar tales circulares.
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De este analisis se desprende y se puede observar una maniobra
por parte de la Dependencia para inducir al error que implique una ventaja para
la misma, porque el Acta de Hechos o Acta Circunstanciada:

a) No estan reguladas por Ley secundaria o reglamento alguno, por
qgue intrinsicamente son Actas Administrativas.

b) Si es acta de hechos o circunstanciada, contempla para su
conformacién los testimonios que pueden ser de cargo o
descargo, lo que redundaria en una Acta Administrativa.

c) Para el caso de recabar un documento como base de la accion,
la autoridad educativa tendra los elementos para proceder vy
demandar los términos del nombramiento, bastaria la
instrumentacién del Acta de Hechos aludida por cualquier
autoridad escolar inclusive. Surtiria los mismos efectos para
cesar a un trabajador de forma unilateral por via de excepcion o
de no recurrir mediante demanda oportunamente ante el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La ventaja estriba en que sin haberle instrumentado formalmente
el Acta Administrativa 46 Bis al trabajador afectado, la autoridad educativa
correspondiente puede demandar de cualquier forma los términos de la
relacion laboral con la elaboracién simple de un Acta de Hechos proveniente
de una autoridad escolar, levantando el acta de inmediato, inclusive sin
respetarse el articulo 748 de la Ley Federal de Trabajo de aplicacién supletoria
en donde se senala que al trabajador se le debera notificar de la diligencia con
veinticuatro horas de anticipacion, lo anterior le permitiria preparar
convenientemente su declaracién. "Articulo 748. Las notificaciones deberan
hacerse en horas habiles con una anticipacion de veinticuatro horas, por lo
menos, del dia y hora en que deba efectuarse la diligencia, salvo disposicién en

contrario de la Ley".
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Para finalizar este inciso, es importante citar la jurisprudencia

namero 352 (1975), que trata precisamente de las Circulares.

"CIRCULARES. NO SON LEYES. Las circulares no pueden ser
tenidas como leyes, y los actos de las autoridades que se fundan en aquéllas,
importan una violacion de los articulos 14 y 16 constitucionales.

Las circulares por su propia naturaleza, son expedidas por los superiores
jerarquicos en la esfera administrativa, dando instrucciones a los inferiores,
sobre el régimen interior de las oficinas, o para aclarar a los inferiores la
inteligencia de disposiciones legales ya existentes; pero no para establecer
derechos o imponer restricciones al ejercicio de ellos. Aun en el caso de que
una circular tuviera el caracter de disposiciéon reglamentaria gubernativa, para
que adquiriese fuerza, deberia ser puesta en vigor mediante su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion, puesto que las leyes y reglamentos sélo
pueden obligar cuando son debidamente expedidos, publicados vy

promulgados".'"®

Por lo tanto las disposiciones de los Lineamientos para la atencién
de Quejas por Maltrato o Abuso en los Planteles de Educacién Basica del
Distrito Federal y los Lineamientos para la Organizaciéon y Funcionamiento de
las Escuelas de Educacién Basica, Inicial, Especial y para Adultos si bien no
pueden considerarse como derogatorios de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado ni del Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica porque en
consecuencia son violatorios de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos debido que devienen en actos de
inconstitucionalidad, légico también es segun la doctrina que cuando una ley es

reformada, derogada o abrogada, el reglamento se vera afectado con las

1% Semanario Judicial de la Federacion. Segunda Sala. Sexta Epoca. Tercera parte.1917-1975.
pag. 584. Tesis jurisprudencial 352.
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mismas consecuencias, lo0 anterior con base y conforme a la interpretacién de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ha dicho:
"REGLAMENTOS. SE EXTINGUEN CUANDO SE DEROGA LA LEY CON LA
QUE SE VINCULAN, AUN CUANDO SE EMITA OTRA EN IGUAL SENTIDO.
La abrogaciéon de una ley acarrea como consecuencia juridica necesaria, la
ineficacia de los reglamentos con ella vinculados, por tener éstos caracter
accesorio respecto de aquélla y operar, por tanto, el principio general de
derecho de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal". %

4.4 Competencia de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion Publica, en materia de sanciones e infracciones.

De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Publica, "' la Direccién de Asuntos Juridicos es
competente para elaborar los dictamenes previos a la aplicacion de las
sanciones de caracter laboral, a partir de las actuaciones de los titulares de las
Unidades Administrativas y Direcciones Generales principalmente que estan
obligados por el mismo reglamento interior conforme al articulo 11, fraccion
XIll. Que previo a la imposicion de cualquier sanciéon que vayan a dictar en
contra de un trabajador adscrito a la Unidad Administrativa o Direccién General
a su cargo y que se contemple en las Condiciones Generales de Trabajo,
deberan solicitar el dictamen correspondiente a esta Direccidbn para la
imposicién de una sancion, por lo que habra que demostrarse en el instrumento
mismo el aval de dicho dictamen, de lo contrario, se estaria ante un caso de
improcedencia de la accién intentada. Esta Direccion General de Asuntos
Juridicos también es competente para formular proyectos de iniciativas de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y o6rdenes; presenta denuncias de

'Semanario Judicial de la Federacion. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. Informe de 1986. pag. 85. i i .

2! REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Op. cit. pags.
32a33
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hechos, querellas, desistimientos, otorga perdones ante el Ministerio Publico;
atiende las resoluciones que pronuncien las autoridades jurisdiccionales,
exigiendo su cumplimiento a las unidades administrativas; sustancia y resuelve
los procedimientos administrativos de nulidad, revocacién, cancelacion,
reconsideracion, revision; expide copias certificadas de las constancias que
obren en los archivos de la Secretaria.

Bajo esta perspectiva, el articulo 5° fraccion Il inciso a) de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que:

“Articulo 5° Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién
expresa del Presidente de la Republica.

II.LEn el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado “B” del
articulo 123 constitucional, que desempefien funciones que
conforme a los catdlogos a que alude el articulo 20 de esta Ley
sean de:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente general le
confieren la representatividad e implican poder de decision
en el ejercicio del mando a nivel directores generales,
directores de area, adjuntos, sub-directores y jefes de
departamento”.

Por lo antes expuesto y debido a que el Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacién Publica propone, formula,
desahoga, compila, elabora, presenta, representa, dictamina, atiende,

autentifica, firma, sustancia, expide, tramita, registra, lleva, remite, otorga y
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auxilia en todas y cada una de las politicas de la Secretaria de Educacion
Publica, es autoridad administrativa para los efectos legales como lo es en el

caso de ser sefialado en el juicio de amparo como autoridad responsable.

4.5 Atribuciones de la Coordinacion de Asuntos Juridicos de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

A partir de la desconcentracién de los servicios educativos de
educacion basica y normal en el Distrito Federal, se crea, el 21 de enero de
2005, la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal,
como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacién
Publica, y conforme a su Manual General de Organizacién, publicado en el

122 estando al frente de la misma un titular

Diario Oficial de la Federacién,
denominado Administrador Federal, quien es nombrado por el Presidente de la
Republica a propuesta del Secretario de Educacion Publica, lo anterior

conforme al articulo 42 del Decreto que le da origen. % .

Este 6rgano desconcentrado esta conformado por Direcciones
Generales y Areas de la Administracién de Servicios Educativos, teniendo para
el efecto de nuestro estudio en el presente subinciso capitular de este trabajo
de tesis a la Coordinacion de Asuntos Juridicos con las siguientes facultades y
atribuciones sefnaladas en la fraccion VIl y numerales del 1 al 13, donde

destacan el numeral 11, '** que dice:

Asesorar a las Direcciones Generales y Areas de la
Administracion de Servicios Educativos en el Distrito Federal, en los asuntos

laborales, levantamiento de constancias y actas administrativas, asi como

122 MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE
SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL. Op. cit. pags. 48 a 64.

' DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Viernes 21 de enero de 2005. pags. 63 a 64.

1% Ibidem.
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dictaminar sobre bajas y demas sanciones que procedan respecto del personal
adscrito a cada una de ellas, por las causas establecidas en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 constitucional, en el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria, y en las demas disposiciones aplicables en materia
laboral.

Esto significa que cada una de las Direcciones Generales y Areas
de la Administracion de Servicios Educativos de ese érgano desconcentrado
estdn obligadas a enviar sus proyectos de sanciones laborales a esa
Coordinacion de Asuntos Juridicos para que su titular dictamine lo concerniente
tal y como acontece en la esfera competencial y superior de la Direccién de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacién Publica.

Ahora bien y debido a que el titular de la Coordinacion de Asuntos
Juridicos tiene las demas atribuciones como las de formular los proyectos de
convenios, contratos y demas actos juridicos; instruir, conforme a las
disposiciones legales aplicables, los recursos administrativos; sustanciar los
procedimientos derivados de las quejas por maltrato y abuso sexual infantil,
entre otras. Es autoridad para los efectos juridicos que suscriba a nombre de
dicha Coordinacion, conforme también al articulo 52 en su fraccion Il inciso a)

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Cabe citar en este subinciso referente del cese de la relacion
laboral, que la autoridad competente —Secretario del Despacho- deba
demostrar los extremos de la litis ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, corresponderia primeramente sustanciar a la Coordinacion de
Asuntos Juridicos del Organo desconcentrado con base en lo que aporten las
Direcciones Generales y Areas de la Administracién de Servicios Educativos

por medio de sus titulares, para que posteriormente dicha Coordinacién lo turne
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a la Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacién Publica para
que dictamine lo procedente.

4.6 Competencia de los titulares de las Unidades Administrativas:
Direcciones Generales, Organos desconcentrados, y Areas de la
Administracion de Servicios Educativos de la Secretaria de Educacion

Publica para sancionar infracciones.

Tal y como venimos analizando y exponiendo acerca de la forma
de operar de las diferentes instancias de la Dependencia, cada una de las
Unidades Administrativas dependientes de la Secretaria de Educacion Publica
de acuerdo con el Reglamento Interior, asi también acorde a sus Manuales
Generales de Organizacién, en tratandose de los Organos desconcentrados,
son responsables y competentes sus titulares para sancionar al personal que
se haga acreedor y que esté adscrito en cada una de sus respectivas oficinas,
previo el dictamen de la Direccibn General de Asuntos Juridicos o de la
Coordinacion de Asuntos Juridicos, tal y como se describié en el inciso

anterior.

De esta manera hasta llegar a las Areas de la Administracion de
Servicios Educativos que son las instancias basicas de la Dependencia con
dicha facultad, '®® de sancionar al trabajador infractor adscrito a su area de
influencia administrativa, mejor conocidos como los centros de trabajo de
oficinas, escuelas e institutos. Verbigracia, las escuelas primarias de tres
Delegaciones politicas en el Distrito Federal perteneciente a una de las cinco
Coordinaciones Regionales de Educacion.

Por su parte, dichas Coordinaciones Regionales de Educacion
cuentan con una oficina de consulta juridica, tratandose de personal de base,

PVéase. Pags. 117, 119y 120.
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comunmente profesores con estudios de derecho que estan comisionados en

esas instancias.

En ese sentido, el administrativista Juan Francisco Arroyo Herrera
menciona “la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que los
Departamentos Juridicos de las Secretarias de Estado no son autoridades,

plasmandolo asi en la tesis nimero 372, de la Segunda Sala” '?°.

Los Departamentos Juridicos de las Secretarias de Estado no son
autoridades que puedan ser enjuiciadas en el amparo, pues son 6rganos de
consulta sin mas funcién que la de opinar acerca de los asuntos que se
someten a su consideracién, sin que, por tanto, tengan capacidad para decidir
o resolver sobre ellos, ni para ejecutar los acuerdos o mandamientos de los

titulares de dichas secretarias.

Y agrega dicho autor, “el anterior criterio, consideramos no tiene
una aplicacion absoluta y general, merced a que algunos reglamentos otorgan
a las direcciones juridicas, facultades de decisién como es el de la Direccién
General de Servicios Juridicos de la Secretaria de Educacién Publica, a la que
el articulo 49, fraccién VI impone la obligacion de sustanciar los procedimientos
administrativos de nulidad, revocacion, cancelacién, reconsideracion, revision y
general, todos aquellos que tienden a modificar o extinguir derechos u
obligaciones creados por resoluciones que dicta la Secretaria, asi como
formular dichos proyectos de resoluciones con excepciones de los atributos a

otras dependencias”. '#’

Continua diciendo dicho autor, “lo anterior, fortalece nuestra

opinibn en el sentido de que seran los reglamentos interiores de las

126 ARROYO HERRERA, Juan Francisco. Régimen Juridico del Servidor Publico. Op. cit. pags.
16a17.
27 Idem.
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dependencias y disposiciones complementarias (acuerdos de desconcentracion
administrativa, etc.) los que nos aclaren si a determinada direccidn,

subdireccién o departamento se le debe considerar como autoridad” 2.

Conforme a esta tesis jurisprudencial y a lo que expone el
especialista, podemos considerar que dichos cuerpos de consulta juridica
adscritos a estas ultimas areas de la administracién de servicios educativos o
Coordinaciones de Educacion no son autoridades, por el simple hecho de que
no figuran en reglamento interno o manual de organizacién alguno, como son
los casos del Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Educacién Pudblica y de la Coordinacién de Asuntos Juridicos de la
Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

4.7 Acciones que delega y autoriza la Secretaria de Educacion Publica.

Al respecto, los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal determinan:

“Articulo 17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados
que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables".

"Articulo 18.- En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, que sera expedido por el Presidente
de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en

sus ausencias".

128 |dem.
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"Articulo 19.- EIl titular de cada Secretaria de Estado y Departamento
Administrativo expedira los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan
contener informaciéon sobre la estructura organica de la dependencia y las
funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de
comunicaciéon y coordinaciéon y los principales procedimientos administrativos
que se establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo
administrativo interno, deberan mantenerse permanentemente actualizados.
Los manuales de organizacién general deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion®.

Con base en lo anterior, el Superior Jerarquico de la Dependencia
de Estado, denominada Secretaria de Educacién Pudblica, delega en
determinados subalternos la funcién sancionadora comprendida en el articulo
71 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo. '*® Dichos
subalternos son los Directores de las Unidades Administrativas, por ejemplo:
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Generales, Subdirectores, Jefes vy
Subjefes de Departamentos, Oficina, Seccién y Mesa segun lo establezca el
Reglamento Interior respectivo.

"Articulo 71 Las infracciones de los trabajadores a los preceptos de este
Reglamento, daran lugar a:
|.Extrafiamientos y amonestaciones verbales y escritas;
[I.Notas malas en la hoja de servicios;
Ill.Pérdida de derecho para percibir sueldos;
IV.Suspensién de empleo, cargo o comisioén;y
V.Cese de los efectos del nombramiento.

129 REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Vademécum. Compilada por José de Jesus
Velasquez. Op. cit. p. 385.
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De los cinco tipos de infracciones, la ultima corresponde su
aplicacién a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que en
su articulo 46 bis dispone los requisitos, debiendo reconocerse que las
sanciones se impondran previo dictamen de la Direccién o Coordinacion de

Asuntos Juridicos. °

4.8 Perjuicios que se le ocasiona al personal de la Secretaria de
Educacion Publica por la indebida aplicaciéon de infracciones.

Como consecuencia de la errénea integracion del articulo 2° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como de la
interpretacion de esta ley y de los reglamentos respectivos que hacen las
diversas instancias administrativas de la Dependencia, por ignorancia o por una
dolosa intencion como medida tactica de una politica sexenal de Estado que
busca disminuir a cualquier precio su némina de empleados, incrementandose
por esta circunstancia la incidencia de instrumentacibn de actas

administrativas.

La inadecuada interpretacion de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo, por parte de directores, supervisores de escuelas e
institutos, e inclusive también de los asesores juridicos de las areas
operativas de las direcciones generales, asi como de las Circulares
inconstitucionales que ha dispuesto la autoridad educativa intermedia que
interpreta errbneamente leyes y reglamentos dando origen a  perjuicios que
radican en la instrumentaciéon de sanciones para los trabajadores por cualquier

causa, siendo provenientes inclusive de una denuncia andnima.

0 Vid. P4gs. 131 a 132.
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Al no precisarse convenientemente en que consiste un Acta
Circunstanciada, un Acta de Hechos, los directores y supervisores de este
sector de la educacion basica, determinan confeccionar cuasi actas
administrativas con los elementos de validez completos, lo cual significa
quedar a merced de las intenciones estatales, para disminuir la némina del
personal. Tal y como se prevé en el segundo parrafo de la circular del 5 de
noviembre de 2002, cuyo texto a continuacién se transcribe:

"Segundo. Toda queja o denuncia por maltrato fisico o
psicolégico, o por abuso sexual a menores, debe ser investigada vy
debidamente documentada, debiendo hacerse mencién con toda precisién de

las circunstancias de tiempo, modo y lugar". ™’

Por supuesto que no estamos en contra de las medidas, siempre
y cuando sean respetadas las garantias de audiencia y legalidad, que como se
dijo "*? inmediatamente que surge una queja las mas de las veces anénima, sin
mediar argumento alguno por parte de la autoridad el trabajador es separado
de su centro de trabajo para ser sujeto de instrumentacion de Acta

Administrativa.

Esto que acabamos de exponer es en cuanto a la via de
aplicacién de la sancibn maxima que se le impone al trabajador, como
apuntamos en el subinciso 4.3.2 también estan la amonestacion, el
extranamiento y la nota mala que directores y supervisores, sin ser
competentes, imponen al trabajador por diversos motivos las mas de las veces
ajenos a una conducta de incumplimiento de tipo administrativo o laboral,
perjudicando injustamente con ello las aspiraciones escalafonarias del

trabajador sancionado.

B! LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION DE QUEJAS POR MALTRATO O ABUSO EN LOS
PLANTELES DE EDUCACION BASICA DEL DISTRITO FEDERAL. Oficio Circular. Op. cit. p.2
B2 Vid. Pags. 142 a 148.
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4.9 Propuesta de reforma al Capitulo XIV del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica.

33 consideramos

Como ya lo mencionamos en el inciso 4.1, 1
necesario volver a sefnalar los articulos 71, 72, 73, 75y 81 porque ahora atafe
directamente a este inciso hablar de ello, primeramente porque el sentido de
la redaccién de los articulos citados del reglamento en comento debe ser
congruente con la légica gramatical y juridica; segundo, porque asi esta
establecido en nuestra tesis, debiéndose reformar dichos articulos de la

siguiente manera.

"Articulo 71. Las infracciones de los trabajadores a los preceptos de este
Reglamento, daran lugar a:
|.Extrafnamientos y amonestaciones verbales y escritas;
[I.Notas malas en la hoja de servicio;
[ll.Pérdida de derecho para percibir sueldos;
IV.Suspensidén de empleo, cargo o comisién;y
V.Cese de los efectos del nombramiento".

Proponemos sea reformada la fraccion |, y adicionarse las fracciones Il y V
para que el articulo 71 quede asi:
Articulo 71. Las infracciones de los trabajadores a los preceptos de este
Reglamento, daran lugar a:

|.Amonestaciones escritas;

II.Notas Malas en la Hoja de Servicio;

[ll.Pérdida de derecho para percibir sueldos hasta por 7 dias derivado de

faltas y retardos;

IV.Suspensién del empleo, cargo o comision;y

¥ Vid. Pags. 123 a 134.
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V. Cese de los efectos del Nombramiento con base en las disposiciones

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ante tales circunstancias hemos considerado eliminar el término

extraflamiento por las siguientes causas:

e Por la connotacion que se le da en el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica de vocablos semejantes.

e Se infiere que el Extrafiamiento es un llamado por rehusarse a hacer
una cosa de determinada forma o modo por hacerse acreedor por una
conducta ilicita.

e Por otro lado el término Amonestacion denota una advertencia y una
exhortacién para que no se repita una conducta delictiva.

e Por el significado juridico del término resulta de mas trascendencia la
voz amonestacidbn ya que significa: apercibimiento, advertencia,
exhortacién y recordatorio. Finalmente,

e Si de el Extrafnamiento y la Amonestacibn como sanciones, la
diferencia estriba en que la primera es acumulativa y la segunda no,
optamos por el vocablo de mas contenido juridico especifico para el
objeto que se persigue que es el de llamar a una infraccion y el de

imponer una sancion al responsable de asumir una conducta delictiva.
"Articulo 72. Los extranamientos por escrito, se haran a los trabajadores
directamente por el jefe de la dependencia a que pertenezcan, con copia al

Departamento de Personal y a la Comision Nacional de Escalafén”.

Una vez aprobada la reforma planteada, debera quedar en los siguientes

términos:
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Articulo 72._Las amonestaciones se haran a los trabajadores por

el Jefe de la_Unidad Administrativa a que pertenezcan, con copia a la oficina de

personal y a la Comisién Nacional de Escalafon.
Debiéndose obtener previamente de la Direccién General de Asuntos Juridicos

o0 de la Coordinacion de Asuntos Juridicos segun corresponda, el dictamen de

la sancion que se apligue o imponga.

Cabe hacer notar que el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo en estudio rige también para las autoridades vy
trabajadores de las Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados de
las Dependencias tales como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Instituto Politécnico Nacional,
Universidad Pedagdgica Nacional, entre otros, teniendo caracter federal sus
determinaciones, lo anterior conforme al Reglamento Interior de la propia

Secretaria de Educacion Publica. 13

Continuando con nuestra propuesta tenemos, que el articulo 73
determina:
“Articulo 73. La acumulacion de tres extrafiamientos se computara por una nota

mala”.

Por nuestra parte proponemos que una vez aprobada la reforma

propuesta, debera disponer:

Articulo 73. La acumulacién de tres amonestaciones se

computara por una nota mala.

1% REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Op. cit. pags.
23 a 24.
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Como parte medular al problema planteado, tenemos que en los
articulos 78 y 79, en relacion con la fraccibn V del articulo 71 de las
condiciones generales en estudio, dictan las prevenciones siguientes en
alusion al cese de los efectos del nombramiento y por tanto a la posibilidad de

la instrumentacidn del Acta Administrativa, asi tenemos que:

“Articulo 78. La facultad de cumplimiento de las obligaciones marcadas por las
fracciones VI, IX, XIl y XIV del articulo 25, y la inobservancia de las
prevenciones enumeradas en el articulo 26, dara lugar a la aplicacién de la
fraccion | del articulo 71, sin perjuicio de que la gravedad de estas infracciones
o la reincidencia, en su caso, permitan a la Secretaria solicitar del Tribunal de
Arbitraje la terminacion de los efectos de los nombramientos respectivos.”

“Articulo 79. La falta de cumplimiento a los incisos Xl y XIll del articulo 25, dara
lugar a la aplicacién de la fraccién V del articulo 71 de este Reglamento, sin

perjuicio de la responsabilidad penal en que pudiere incurrir el trabajador”.

Consideramos que este articulo 79 debe adicionarse a efecto de
precisarse en un segundo parrafo, en el cual se determine la instrumentacién
de actas administrativas, de tal forma que se complemente lo que dispone el
articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

guedando el citado articulo 79 de la siguiente manera:

Articulo 79. La falta de cumplimiento a los incisos Xl y XlII del
articulo 25, dara lugar a la aplicacion de la fraccién V del articulo 71 de este
Reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudiere incurrir el
trabajador.

Para la instrumentacién de Actas Administrativas que haya dado motivo el

trabajador infractor se deberan observar las siguientes disposiciones genéricas:
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|I. Por cualguier causa que la originare, debera emplazarse al

trabajador personalmente por escrito, asi como a su representante

sindical.
[I. El Acta Administrativa como base de la accién sancionadora que

cierra la investigacion administrativa deberd instrumentarse dentro

del horario de trabajo v en las instalaciones del centro de trabajo

en donde presta sus servicios el trabajador sujeto a sancién.

. Unicamente podra instrumentar el Acta Administrativa el

funcionario que tenga facultad para ello, misma que debera

ostentarse como autoridad educativa con la competencia

administrativa para llevar a cabo dicho procedimiento, con base en

el Reglamento Interior de esta Secretaria.

Con relacién al rubro de las recompensas, diremos que
Unicamente se mencionan en los articulos 75 y 81 del Reglamento de las
Condiciones Generales, a saber:
“Articulo 75. Las notas malas seran permanentes en el expediente del
trabajador y podran ser compensadas con notas a que se haga acreedor por
servicios extraordinarios, o acciones meritorias o cualesquiera otros motivos

que justifiquen tal recompensa”.

En este articulo no se precisa qué tipos de servicios
extraordinarios o qué acciones meritorias se tomaran en cuenta para
recompensar al trabajador con Notas Buenas.

Por su parte, el articulo 81 establece:

“Articulo 81. Los trabajadores al servicio de la Secretaria tendran

derecho a recompensas por los servicios meritorios que presten en el

desempefio de sus funciones y que podran consistir en:

192



a) Notas buenas en su hoja de servicios; y
b) Felicitaciones por escrito”.

Consideramos que tampoco este articulo da cuenta de que tipo de
servicios meritorios se deben tomar en cuenta. Esta situacion que contemplan
estos articulos son en la realidad letra muerta, porque en la practica no se

aplican.

Opinamos que en ese capitulo XIV del Reglamento de las
Condiciones Generales, se deben incluir especificamente que servicios y que
actividades meritorias se van a compensar o recompensar, porque la omision,
o la no clasificacién da como resultado su ineficacia y sabemos que es injusto
no estimular al trabajador que se haya esforzado mas alla de sus obligaciones
de su contrato. La rectificacién permitiria dignificar al mismo trabajador y a su

familia.

Por lo tanto, proponemos que dichos articulos sean adicionados

en los siguientes términos:

Articulo 75. Las notas malas seran permanentes en el expediente del
trabajador y podran ser compensadas con notas a que se haga acreedor por
servicios extraordinarios, acciones meritorias o0 cualesquiera otros motivos que

justifiguen tal recompensa, conforme a la Ley de Premios, Estimulos y

Recompensas Civiles.

Articulo 81. Los trabajadores al servicio de la Secretaria tendran
derecho a recompensas por los servicios meritorios que presten en el

desempefio de sus funciones conforme a la Ley de Premios, Estimulos y

Recompensas Civiles que podran constituir en:

a) Felicitaciones por escrito;
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b) Notas Buenas en su Hoja de Servicios; y

c) Recompensas en numerario o en especie.

Es importante destacar, para culminar el presente inciso, que el
capitulo marcado con el numero XVI de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles en sus articulos 92 a 100 trata precisamente de los
estimulos y recompensas que se otorgan a los servidores publicos, cuyas

relaciones laborales se rigen por el apartado “B” del articulo 123 constitucional.
135

4.9.1 Recepcion de quejas.

Es conveniente incluir en el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo un procedimiento de recepcién de quejas para que sea
conocido por la autoridad educativa y el trabajador, de modo que ambos se

cinan al mismo.

Como es sabido por lo que hemos expuesto en el presente

1% promueva las denuncias

trabajo de tesis, el hecho de que una circular
anénimas, tal es el caso de los Lineamientos para la organizacién y
Funcionamiento de las Escuelas de Educacién Basica, Inicial y para Adultos
2005-2006, en su numeral 28, significa también que esta al margen de
garantias individuales, maxime que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la cual es supletoria de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, cuando menciona:

1 | EGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Comentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. Op. cit. pags. 259 a 262.

136 | INEAMIENTOS PARA LA ATENCION DE QUEJAS POR MALTRATO O ABUSO EN LOS
PLANTELES DE EDUCACION BASICA DEL DISTRITO FEDERAL. Oficio Circular. Op. cit.
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“Articulo 11. En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el
uso, los principios generales de derecho y la equidad, asi tenemos que tanto en

la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal %

en su capitulo
tercero denominado Del Procedimiento y sus Formalidades, articulo 44,

fracciones I, I, IIl, IV, V, VI Y VII”.

De igual forma, en la Ley Federal de Procedimiento

138 en su titulo Tercero, denominado Del Procedimiento

Administrativo,
Administrativo, Capitulo | Disposiciones Generales, articulos: 12,13,14y 15 se
detallan los requisitos que debe cumplir un particular que por la prestacion de
un servicio demande informacién, queja o aclaracién ante la Administracién

Publica. A continuacion se transcriben dichos preceptos legales:

“Articulo 12. Las disposiciones de este titulo son aplicables a la actuacion de
los particulares ante la Administracion Publica Federal, asi como a los actos a

través de los cuales se desenvuelve la funcidon administrativa”.

“Articulo 13. La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara
con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe”.

“Articulo 14. EI procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a
peticion de parte interesada”.

37 | EGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Comentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. Op. cit. p.25.

8 | EY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Cuadragésima quinta edicién,
Porrta. México, 2005. pags. 79 a 80.
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“Articulo 15. La Administracién Publica Federal no podra exigir mas
formalidades que las expresamente previstas en la ley.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara el
nombre, denominacién o razén social de quién o quiénes promuevan, en su
caso de su representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como
nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se
formula, los hechos o razones que dan motivo a la peticion, el érgano
administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision. El escrito debera
estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos que no sepa
0 no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su huella digital.

El promoverte debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su
personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los

ordenamientos respectivos”.

Es oportuno citar que como el fundamento juridico del Manual
General de Organizacion de la Administracién Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal "*° en el numeral Ill correspondiente al indice, sefiala a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y a la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo entre otras.

De esta forma, demostramos plenamente el por qué una queja o
denuncia no puede ser andénima y de existir, no debe de ser admitida, so pena
de incurrir en responsabilidad administrativa o penal, por falsedad en
declaraciones articulos 311 y 312 del Codigo Penal vigente para el Distrito

Federal. '

3% MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE
SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL. Op. cit. p. 50.

4" AGENDA PENAL DEL D.F. 2005. Séptima edicién, Ediciones Fiscales ISEF. México, 2005.
p. 57.
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Por lo que una denuncia debe admitirse si cumple al menos con el

nombre, domicilio y firma del quejoso o denunciante.

En este orden de ideas, en cada centro de trabajo se puede
implementar un sistema de quejas, por medio del cual el usuario de un
servicio, después de haber proporcionado debidamente los requisitos
minimos apuntados anteriormente, podra exponer su inconformidad de
forma verbal o escrita, si es verbal, el responsable de la oficina tomara

nota y al finalizar se la mostrara al quejoso quien la firmara.
4.9.2 Incidencias.

Definimos a la incidencia como un acontecimiento irregular
suscitado en un centro de trabajo, que se le imputa a un trabajador
determinado que exige ser investigada por la autoridad competente para
deslindar responsabilidades de caracter laboral, administrativa o penal.

4.9.3 Investigacion Administrativa.

Bajo esta perspectiva, consideramos que el director de la escuela
debe abocarse a rendir un informe o reporte de hechos, anexando, de existir la
queja correspondiente, y por ningun motivo debera elaborar Acta de Hechos
que no tiene regulacién alguna o razén de ser, para que sea la autoridad
competente ( titulares de las Areas de la Administracién de Servicios
Educativos, Unidades Administrativas y Operativas, Direcciones o
Coordinaciones Generales), quien se encargue de dar inicio a la investigacién
administrativa, debiendo de acudir al centro de trabajo para comparecer a los

trabajadores involucrados, recabar datos y evidencias.
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Cabe aclarar también que de acuerdo con el Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica, ™' estas facultades son personalisimas,
no pudiéndose delegar en departamentos u oficinas de apoyo juridico. Siendo
hasta el tramite ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en donde si

es posible que sean representados por estos cuerpos de asesores.
4.9.3.1 Autoridad escolar que actua.

Los directores y supervisores de escuela, como responsables
técnicos de los centros de trabajo, Unicamente podran rendir informes,
absteniéndose de desarrollar funciones para las cuales no estan facultados o

no son competentes.
4.9.3.2 Lugar de la incidencia.

De vital importancia es el establecer con toda precision el centro
de trabajo donde se da el evento de la infraccion, primero, porque se deben
deslindar todo tipo de responsabilidades, segundo, en los Lineamientos que
regulan la instrumentacién de Actas Administrativas a Trabajadores de Base,
contenidos en la Carpeta Unica de Informacion, '*2 que publicé la Secretaria de
Educacion Puablica en el 2003 dentro del programa de simplificacion

administrativa, numeral 17, establece.

“-17 El acta que se vaya a instrumentar, debera formularse dentro del horario
del trabajador instrumentado, es decir, el acta no debera levantarse fuera del
horario que el mismo tiene asignado, salvo en aquellos casos en que por
las funciones que desempene, se tenga que formular en horas habiles

I REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Op. cit.

> LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA INSZ’RUMENTACION DE ACTAS ADMINISTRATIVAS
A TRABAJADORES DE BASE. Carpeta Unica de Informacién. Secretaria de Educacion
Publica. 2003. pags. 111 a 122.
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distintas a su jornada laboral; el lugar, su centro de trabajo o en otro
distinto por causas de fuerza mayor-“.

Tercero, porque es ahi precisamente en donde la autoridad
competente habrd de recabar los hechos conforme a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar asi como otras diligencias como son las inspecciones
oculares y documentales, comparecer testigos y empleados o personas
afectadas por el servicio.

Y como lo establece el Diccionario Juridico Mexicano el caso
fortuito o fuerza mayor "presupone un incumplimiento del contrato; sin
embargo, el caso fortuito o la fuerza mayor funcionan como un mecanismo de
liberacién del deudor ante el incumplimiento del contrato. Que la fuerza mayor
es el acontecimiento extrano al deudor (fuerza de la naturaleza), en tanto que
el caso fortuito se produce en el interior de la esfera de responsabilidad del
deudor, el constrefiimiento fisico siempre es de origen humano, que la fuerza
mayor proviene de la naturaleza o de un factor metahumano, la fuerza mayor
pueden ser previstos 0 no, ya que su inevitabilidad proviene de su magnitud y

el caso fortuito es imprevisible por definicién”.'*®

Por consiguiente, es inadmisible que el levantamiento de las actas
administrativas se lleven a cabo fuera del centro de trabajo, argumentando la
fuerza mayor por parte de la autoridad educativa que como ya vimos se
justificaria solamente que aconteciera un incendio, inundacién, terremoto etc.
De no ser asi —como acontece a menudo-, seria una forma de dejar indefenso
al trabajador instrumentado, por la sencilla razé6n de que ahi radican
laboralmente tanto los testigos de cargo como de descargo que pudieran

existir, asi como el representante sindical, si bien a todos ellos se les puede

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U, N. A. M. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. cit. pags. 506 a 507.
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citar para que acudan a la sede de la Unidad Administrativa correspondiente,
sin embargo, comunmente se les complica mucho acudir por mutuo propio a
los testigos de descargo y al propio representante sindical del centro de trabajo,
si no es por intermediacion del citatorio ex profeso de la misma autoridad, de lo
contrario, no podran abandonar las instalaciones, so pena de instrumentarles

Acta de Abandono de Empleo.

Asi se infiere del significado comun de Acta, segun el Diccionario
de la Lengua Espaniola:
“Acta. F. Relacion escrita de los acuerdos tomados en una reunién por una
junta o asamblea. Il Relaciéon de un hecho tomada por la autoridad en el

lugar del suceso”.'*

145

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano establece

respecto al acta judicial, que:

"I Acta Judicial. La voz procede del sustantivo latino acta, que significa
documento escrito. En el derecho romano se llamaba acta a las leyes,
ordenanzas o decretos. Las acta senatus consignaban lo acaecido en las
sesiones del senado.

...Acta judicial es la relacion escrita de uno o mas actos realizados en un
procedimiento judicial, autorizada por funcionario facultado para certificar
o dar fe, generalmente el secretario del juzgado o tribunal o el notario que

haga sus veces por designacién del promovente.

[ll. Carnelutti dividié los documentos segun su contenido, en descriptivos y
constitutivos. Los descriptivos sirven para representar algo ya sucedido,

en tanto que los constitutivos consignan algo que sucedera.

"“* REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espariola. Op. cit. p. 11.
45 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U. N. A. M. Diccionario Juridico
Mexicano. Op. cit. pags. 75 a 79.
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IV. Acta Sindical. Levantar un acta es extender por escrito con cargo a
quien tenga autoridad para ello (por lo general un secretario), una relacion lo
mas completa posible y redactada de manera concreta y en sintesis, de las
deliberaciones de una asamblea sindical.

Como podra notarse de la simple lectura de lo que aporta el

origen y significado de la voz acta, podemos destacar lo siguiente:

I. Proviene del latin actus que significa hecho o acontecimiento.

Il. Sirve para representar algo ya sucedido o consignan algo que
sucedera.

lll. Es un documento que se extiende por escrito con cargo a quien
tenga autoridad para ello.

IV. Es decir, es un documento autorizado por funcionario facultado para
certificar o dar fe.

V. En fin, acta es la resena escrita fehaciente y auténtica de todo acto
productor de efectos juridicos.

4.9.4 Plazos.

El titulo sexto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado trata de las prescripciones, asi en su articulo 113 '*® menciona que
prescriben:

[. En un mes:

a) Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento, y

[l. En cuatro meses:

16 | EGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Comentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. Op. cit. pags. 56 a 57.
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a) En caso de despido o suspensidn injustificados, las acciones para
exigir la reinstalacion en su trabajo o la indemnizacién que la ley
concede, contados a partir del momento en que sea notificado el
trabajador, del despido o suspensién;

c) La facultad de los funcionarios para suspender cesar o disciplinar
a sus trabajadores, contando el término desde que sean
conocidas las causas.

Bien, desentrafiemos primeramente el inciso a), indefectiblemente
se refiere este inciso al cese unilateral, de ahi que sea injustificado, es decir,
que el titular de la Dependencia, en forma personal, dé por terminado, los
efectos del nombramiento de un trabajador.

Tocante a la suspensién, de igual forma, cuando el mismo titular
de la Dependencia o por interpdsita persona con atribuciones o facultades,
suspenden a un trabajador, sin haberlo demandado previamente ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por lo tanto, no se debe confundir con la prescripcion para cuando
el titular de la Dependencia demanda ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, la terminacién de los efectos de un nombramiento, en ese caso el
trabajador tendra nueve dias habiles una vez notificado para contestar dicha
demanda, asi se establece en el articulo 127 bis *” de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que a la letra dice:

“127 bis. El procedimiento para resolver las controversias relativas a la

terminacion de los efectos del nombramiento de los trabajadores ante el

7 Ibidem. p. 66.
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Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se desarrollaran en la siguiente
forma:

I. La Dependencia presentara por escrito su demanda, acompanada
del acta administrativa y de los documentos a que se alude el
articulo 46 bis, solicitando en el mismo acto el desahogo de las
demas pruebas que sea posible rendir durante la audiencia a que
se refiere la siguiente fraccion;

[I. Dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la demanda
se correra traslado de la misma al demandado, quien dispondra de
nueve dias habiles para contestar por escrito, acompanando las
pruebas que obren en su poder, sefialando el lugar o lugares en
donde se encuentren los documentos que no posea, para el efecto
de que el Tribunal los solicite, proponiendo la practica de pruebas
durante la audiencia a la que se refiere la fraccidn siguiente; y

lll. Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que
se hubiesen presentado con la demanda y la contestacién, el
Tribunal citara a una audiencia que se celebrara dentro de los
quince dias siguientes de recibida la contestacion, en la que se
desahogaran pruebas, se escucharan los alegatos de las partes y
se dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se engrosara
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracion de
la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la
practica de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se
ordenara que se lleven a cabo y una vez desahogadas se dictara el
laudo dentro de quince dias”.

Como podra notarse la ley correspondiente trata de

prescripciones distintas, las cuales deben tomarse muy en cuenta para una

defensa conveniente.
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En tratdndose por otra causa, que no sea la instrumentacién de
Acta 46 bis y su demanda, la contestacion de demanda por parte del
reclamante o demandado, segun sea el patron o el trabajador que la
interponga, sera en un término de cinco dias naturales contados a partir del dia
siguiente de haber recibido la notificacion. Estamos hablando, por ejemplo, de
la defensa ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje contra una
suspensién, amonestacion o extranamiento, asi se desprende de lo dispuesto
por el articulo 130 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. '
"La contestacion de la demanda se presentara en un término que no exceda de
cinco dias, contados a partir del siguiente a la fecha de su notificacién, debera
referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y

ofrecer pruebas en los términos de la fraccidén V del articulo anterior".

A propésito, cabe mencionar que el término para objetar un
extrafamiento o una amonestacion ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje es de un afo, lo anterior segun lo que dispone el articulo 112 de la

misma ley.

“Articulo 112. Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombramiento
otorgado a favor de los trabajadores y de los acuerdos que fijen las
condiciones generales de trabajo, prescribiran en un afio, con excepcién

de los casos previstos en los articulos siguientes”.

Otra causas de suspension es la que se senala en el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo, capitulo Xl de las
Suspensiones y Destituciones. (Por delito y por enfermedad).

% |bidem. p. 68.
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“Articulo 58. La suspension de los efectos del nombramiento de los

trabajadores a que se refiere el articulo 43 del Estatuto, sin perjuicio de lo que

dispone la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la

Federacién, se decretara de acuerdo con las siguientes reglas:

En los casos de comisidén de delitos de cualquier género, la suspension
procedera inmediatamente que la secretaria tenga conocimiento de la
prisién preventiva, retrotrayéndose los efectos de aquella al dia en que
el trabajador fue aprehendido.

Esta suspension tendra vigencia hasta la fecha en que se compruebe
ante la Secretaria de Educacién que se ha ordenado la libertad por
resolucién judicial ejecutoriada.

En caso de que se dicte sentencia condenatoria firme, la
suspension continuara en vigor hasta que el Tribunal Federal de
Conciliacion vy Arbitraje resuelva si debe tener lugar el cese del
empleado;

Cuando el trabajador contraiga alguna enfermedad contagiosa que
signifiqgue peligro para las personas que trabajan con él, la suspensién
operara inmediatamente que lo resuelva la dependencia de su
adscripcion, sin perjuicio de lo que determine el dictamen médico
correspondiente, teniendo en cuenta las disposiciones que norman la
concesion de licencias; y

En los casos de suspensibn a que se refiere lafraccion V del
articulo 44  del Estatuto, la  Secretaria, previa e
invariablemente solicitara del Sindicato su conformidad con tal
suspensién, y éste a su vez, estara obligado a otorgarla si
aquella demuestra que los hechos imputados al trabajador son de

los comprendidos en la mencionada fraccion”.

Resultan aplicables a todo lo anteriormente expuesto en este

inciso, las siguientes tesis jurisprudenciales:
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUSPENSION DE LOS.
CUANDO DEBE INICIARSE.- Si bien es cierto que la Cuarta Sala ha
considerado que el funcionario que conoce del caso imputado a un servidor
publico al terminar la investigacién, cuando es necesaria, a fin de suspenderlo
o disciplinarlo, para que a continuacion se inicie el cémputo de la prescripcion
en los términos del articulo 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, también es de aceptar que tal investigacion tiene que
iniciarse inmediatamente después de que sea conocido por el 6rgano
jerarquico superior a fin de que aquella se agote en un término prudente,
entendiendo como tal, uno por lo menos igual al previsto por la propia ley para
la prescripcion; esto es, que la investigacion iniciada deba terminarse sin
exceder de ese término de cuatro meses y sin que deba suspenderse, salvo
causa de fuerza mayor comprobada o a solicitud fundada del trabajador o de su
representaciéon sindical, pues lo contrario implica inseguridad juridica en

perjuicio del trabajador".'*®

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PRESCRIPCION. LA DEMORA EN QUE INCURREN LOS SERVIDORES
PUBLICOS PARA HACER DEL CONOCIMIENTO DEL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA RESPECTIVA LOS HECHOS FUNDATORIOS DE LA
RESCISION DEL CONTRATO LABORAL NO LA INTERRUMPEN. No es
dable considerar que el término para la prescripcion debe empezar a
correr a partir de la fecha en que el Secretario de Estado correspondiente
fue enterado de los hechos fundatorios de la rescision del contrato
laboral, sino desde el momento en que estos sucedieron y en que el

director correspondiente levanté el acta administrativa en la que

149 Semanario Judicial de la Federacion. Cuarta Sala. Séptima Epoca. Volumen 163-168.

Quinta parte. Pag. 46. Aislada laboral.
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declararon el propio director y los testigos sobre las faltas de respeto e injurias
proferidas por el trabajador, pues el retardo en que incurrieron el director
aludido y el director general respectivo para enviar esa documentacion al
citado titular de la Secretaria, por conducto del director general de asuntos
juridicos, a fin de hacer de su conocimiento tales hechos, no interrumpié el

término de la prescripcion”. 1%

"PRESCRIPCION DE LA ACCION. LAS AUTORIDADES
LABORALES NO PUEDEN REALIZAR SU ESTUDIO DE MANERA OFICIOSA,
INCLUSO EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR. EIl estudio de la prescripcién
no procede de oficio, sino que requiere de la peticibn de parte, como lo
determind la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis 412, publicada en el Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 339, de rubro:
"PRESCRIPCION, NO ESTA PERMITIDO EL ESTUDIO OFICIOSO DE LA.", lo
cual rige aun en beneficio del trabajador, ya que, en primer lugar, la
mencionada tesis no hace distincion alguna; y, en segundo, no existe
disposicion que faculte a las autoridades laborales a hacer valer excepciones
no opuestas por el trabajador cuando éste sea el demandado. De ahi que
dichas autoridades no pueden analizar oficiosamente la prescripcion de la
accion, dado que éstas so6lo pueden hacer lo que la ley les permite, de manera
que si no existe precepto legal que autorice oficiosamente a realizarlo, es

indudable que se encuentran impedidas para ello". ™

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PRESCRIPCION DE LA ACCION DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA PARA

%0 Semanario Judicial de la Federacién. Sala Auxiliar. Séptima Epoca. Volumen. 175-180.
Séptima parte. pag. 456. Aislada laboral.

'*! Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Tomo XXI. Mayo de 2005. pag. 1504. Tesis IV. 2°. T. 93 L. Aislada laboral.
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SOLICITAR AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE PARA DEJAR SIN EFECTOS EL NOMBRAMIENTO O
DESIGNACION DE UN TRABAJADOR. En términos de la fraccién V, inciso i
del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es
causa justificada para dejar sin efectos el nombramiento o designaciéon de los
trabajadores, sin responsabilidad para los titulares de las dependencias, las
faltas comprobadas de cumplimiento de las condiciones generales de
trabajo de la dependencia respectiva, previa resolucion del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje; por tanto, si el titular ejercita la accion
correlativa, debe senalar la disposicion correspondiente que establezca la
forma y términos que lo faculten para imponer al empleado las medidas
disciplinarias, con el fin de no dejar a su arbitrio el tiempo para sancionar
al trabajador y, en su caso, solicitar la autorizacion respectiva; de no hacerlo
asi, para el computo de la prescripcion de la accion, debera aplicarse por
analogia el término de cuatro meses que refiere el articulo 113, fraccién Il,
inciso ¢) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
conforme al cual, el término prescriptorio empezara a correr desde el
momento en que surja la conducta del trabajador que actualice la causal
de despido; por tanto, para que la accién no prescriba, dentro de ese término
el titular actor deberd realizar los actos pertinentes para sancionar o disciplinar
al trabajador, instrumentar el acta administrativa de investigacion, de
conformidad con el articulo 46 bis del ordenamiento legal citado y presentar la

demanda ante el 6rgano jurisdiccional competente”. '°2

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS.
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE AUTORIZACION, COMPUTO DEL
TERMINO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece

%2 Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena

Epoca. Tomo IV. Octubre de 1996. pag. 632. Tesis 1. 9°. T. 65 L. Aislada labora.
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en su articulo 113 fraccidén IlI, inciso c), que prescribe en cuatro meses la
facultad de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus
trabajadores, contando el término desde que le sean conocidas las causas.
Conforme al precepto legal citado, no puede considerarse que Ila
prescripcion comenzara a correr desde que el departamento juridico de la
dependencia respectiva tenga conocimiento de las faltas en que incurrio
el trabajador, porque si tales actos ya fueron del conocimiento del
superior inmediato de aquél, como no se sefala por la ley que la prescripcion
comenzara a correr a partir de que el departamento juridico de cada
dependencia pueda ejercitar la accion correspondiente, sino desde que los
funcionarios conozcan de ellas, la accion que se ejercite con posteridad
al término de cuatro meses, tomando en consideracion la fecha en que el
superior jerarquico del trabajador conocié de los hechos, se considera

prescrita". '*

Con base en la jurisprudencia citada, podemos considerar que el
término prescriptorio comienza a correr desde que sucedieron los hechos y el
superior jerarquico toma conocimiento de las causas que motivan la rescision,
sin importar que la investigacion no se haya cerrado y tampoco se haya

levantado el acta administrativa indicada.

Lo anterior significa en considerar que el término de cuatro
meses para que prescriban las facultades del titular de la Dependencia
para sancionar, suspender o cesar a un trabajador de que trata la fraccion
Il del articulo 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado para que el superior jerarquico tome conocimiento con base en el
Acta Administrativa que instrumente el funcionario con facultades para

ello, sino el término prescriptorio empieza a correr desde que surge la

%% Semanario Judicial de la Federacién. Cuarta Sala. Séptima Epoca. Volumen 50. Quinta
parte. pag. 30. Aislada laboral.
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conducta que motive la sancion y que la autoridad competente sea
enterada por otras circunstancias objetivas como es el hecho de haber
recabado documentos previos al Acta Administrativa, como es la
posibilidad de haber recibido la queja por escrito del particular
inconforme o haber hecho declarar a la parte quejosa en documentos
privados que la autoridad implementa en sus departamentos de apoyo

juridico, denominados “Comparecencias Voluntarias”.

Finalmente, establecemos que si en el transcurso de un mes,
un dia habil, que la autoridad competente tenga el conocimiento de los
hechos y no iniciare la investigaciéon correspondiente, o que la parte
quejosa no hace la denuncia correspondiente ante la instancia de la
propia Secretaria, habra prescrito la accion para iniciar la instrucciéon o
para quejarse, segun, asi se establece en la siguiente jurisprudencia.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PRESCRIPCION, TERMINO EN EL QUE SE DEBE REALIZAR LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA PREVIA AL DESPIDO A EFECTO DE
QUE NO OPERE LA. Si bien, la Ley no establece en cuanto tiempo se debe
realizar la investigacion administrativa para aquellos casos en que los
trabajadores incurran en alguna de las causales a que alude la fraccion V, del
articulo 46, de la Ley Burocratica, este factor no puede quedar al arbitrio de las
dependencias oficiales, porque esto provocaria indiscutiblemente un clima de
inseguridad juridica para el empleado, por lo cual la instruccién debera iniciarse
dentro del primer mes siguiente a la fecha en que se conozcan los hechos que
posiblemente constituyan causales de cese. Ademas, se estima que dicha

investigacién debera concluirse en un término breve siempre que el patrén
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cuente con elementos necesarios para su practica, tales como documentos o la

posibilidad de tomar declaracién a los empleados que se requiera”. '**

A manera de corolario, creemos pertinente apuntar que como se
advierte del planteamiento de la hip6tesis de nuestra investigacidon, ubicadas en
el inciso 1.3 Elementos de la Relacién Juridica de Trabajo; en el inciso 4.3
Facultades de directores y supervisores del Nivel Basico de la Educacion; del
subinciso 4.3.2 Procedimiento sancionador empleado por los supervisores
escolares y en el inciso 4.6 Competencia de los titulares de las Unidades
Administrativas: Direcciones Generales, Organos Desconcentrados, y Areas de
la Administracion de Servicios Educativos de la Secretaria de Educacion
Publica para sancionar infracciones. En donde exponemos los supuestos de las
practicas debatidas que deben modificarse de lo contrario permaneceria la
confusion a consecuencia de la en ocasiones oscura terminologia que se

empled en la legislacién para determinar:

¢Quién es el titular de la relacion juridica de trabajo?, ;Es el
Estado o el Titular de la Dependencia? y precisar entonces: ¢ quién se debe
ostentar como delegante por ministerio de la ley?, ¢ el superior jerarquico?, ¢ el
jefe superior de la oficina?, el jefe inmediato?, o el jtitular de la
dependencia?.
En la préactica laboral sabemos que dichos términos tienen similitud, sin
embargo, en el procedimiento laboral burocratico previo a las instancias del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se cometen equivocos de su
verdadero significado, confundiéndose con otro tipo de empleados.

Consideramos que el error de concepcién subyace desde el

aludido articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

1% Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Tomo VII. Enero de 1991. pag. 511. Aislada laboral.
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-no puede ser que una relacion juridica de trabajo se establezca entre los
titulares de las dependencias y los trabajadores-, nada mas imposible, a no ser
que el trabajador en ciertos casos fuera un empleado particular de ese titular,
sujeto a una relacién de trabajo simple, ya que en el caso que se plantea, quien
otorga el salario por la prestacion de un servicio es el Estado que representa a
la sociedad, y no el titular de la dependencia mencionada.

Derivacion de ello es la serie de anomalias que trae consigo
consecuencias juridicas nefastas para el trabajador de compleja restitucion,
como lo es el cese de términos del nombramiento o la cancelacién de un

derecho para ser merecedor de una mejor posicion escalafonaria.

Creemos que alli radica el verdadero origen del problema
planteado y de donde se derivan los demas, al presuponerse por parte de
ciertos empleados que el titular de una dependencia es todo aquel que tiene a
su cargo, desde una Secretaria de Estado, pasando por un Director Operativo,
hasta llegar con el responsable de una oficina de direccion o supervision, por lo
gue consideramos que el legislador debera modificar dicho articulo 2° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Finalmente, nuestra propuesta de solucién a los problemas
sefalados se encuentra ubicada en el inciso 4.9 denominado Propuesta de
Reforma al Capitulo XIV del Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, donde se
evidencia que desde 1949 no se ha revisado el citado reglamento que cuenta a
la fecha con 61 afos de vigencia.

Pensamos que con nuestra propuesta se resolveria gran parte de

la conflictiva existente en el gremio de los trabajadores al servicio de la
educacion del pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Hoy en dia la Secretaria de Educacién Publica tiene un reglamento
de Condiciones Generales de Trabajo obsoleto que no ha sido revisado por la
Dependencia en cincuenta y ocho anos, cita articulos de una ley abrogada
ocasionando confusiones, por regla general, los reglamentos deben
encontrarse vinculados a las leyes, porque precisamente se emiten para
detallarlas, emplea dos términos analogos para referirse a conductas delictivas

semejantes, extranamiento y amonestacion.

SEGUNDA. Establecidas las bases minimas para la expedicién de reglamentos

de caracter laboral en el apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre las condiciones en que se

deberd llevar a cabo el trabajo en las Dependencias de los Poderes de la

Unién, dichas condiciones generales deberan considerar al momento de

imponer una sancién:

a) La formay procedimiento en que se llevara a efecto la instrumentacion
de una sancion.

b) La definicion clara de la persona facultada para ello que actuara en la
diligencia.

C) Asi como establecer concretamente las instancias donde el trabajador
afectado podra inconformarse.

TERCERA. El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo, por lo
tanto es el ordenamiento legal de observancia obligatoria para funcionarios,
jefes y empleados de la Dependencia en esencia su contenido debe reunir
como su nombre lo indica, las condiciones minimas pactadas en que se debe
desarrollar el trabajo de caracter burocratico detallandolas convenientemente
en su justa dimensién y medida.
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CUARTA. Las infracciones y recompensas se definen:

a) Infracciones: como el quebrantamiento de una ley, pacto o tratado.
-y estas infracciones no pueden ser otras que aquellas que se definan
con precision y claridad en las condiciones generales-.

b) Recompensas: como el acto de recompensar o premiar al
trabajador por actos extraordinarios o acciones meritorias. -Debiéndose
por lo tanto de mencionar en el ordenamiento aludido que acciones o

que actos seran los recompensados-.

QUINTA. Las mas de las veces quien se encarga de llevar a cabo el
procedimiento para sancionar no tiene la facultad y competencia administrativa
para hacerlo. Sin embargo, asi lo fomentan la Circular denominada
Lineamientos para la Atencion de Quejas por Maltrato o Abuso en los
Planteles de Educacion Basica del Distrito Federal y los Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas de Educacién Basica, Inicial,
Especial y para Adultos. Razén por la cual consideramos que dicha Circular y
Lineamientos son contrarios a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y al propio Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo.
Porque ninguna Subsecretaria de Servicios Educativos ni la Administracién
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal no tienen facultades
para habilitar a directivos de escuela que carecen de competencia para

instrumentar Actas Administrativas.

SEXTA. Ninguna autoridad educativa, lldmese Secretario del Despacho,
Subsecretario de Educacion o Administrador Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal tienen facultades para reglamentar sobre una ley de
caracter formal, ni por delegacién del propio titular del Ejecutivo Federal por
ser una facultad exclusiva de éste con base en el principio de la division de
poderes siendo que el Poder Ejecutivo recae en una sola persona. Por lo que
dichos documentos se tendran por no opuestos, ademas de que violentan lo
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establecido en el apartado "B" del articulo 123 constitucional, Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley General de Educacion,
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica y al Reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Publica "al otorgar facultades" para instrumentar Actas
Administrativas a ciertos empleados de base como son directores y

supervisores de escuelas o institutos.

SEPTIMA. La Secretaria de Educacién Publica no ha mostrado interés para
actualizar dicho reglamento de condiciones generales bajo los mismos
principios éticos que como entidad del Ejecutivo Federal exige difundir, como
la promotora por excelencia de los valores de justicia, equidad y democracia
en el ejercicio de proporcionar a la sociedad una educacion "que lucha contra

la ignorancia y sus efectos".

OCTAVA. A la fecha el personal de base de la Secretaria de Educacion
Publica no cuenta con una defensa laboral conveniente al interior de sus
centros de trabajo, frente a la propia Dependencia, y ante el mismo Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en el procedimiento laboral burocratico,
haciéndose necesaria para su independencia jurisdiccional su incorporacién al

Poder Judicial de la Federacién.

NOVENA. Con base en los argumentos vertidos por el tesista en el capitulo IV
del presente trabajo consideramos que se debe expedir un nuevo reglamento
de las condiciones generales de trabajo que comprenda los aspectos de:

a) Términos empleados en concordancia con la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que reglamenta, precisando y
diferenciando los términos de "Jefes Inmediatos”, "Superiores
Inmediatos" y "Jefes de la Dependencia”.
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b) Reglamente la forma en que debe ser emplazado un trabajador
afectado.

c) Redefina a partir de las prevenciones del capitulo XIV que basta con
mencionar a la figura sancionadora -amonestacion- para imponer una
llamada de atencidn, advertencia o prevencidén por las causas que se

mencionan en el citado capitulo.
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