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"Bajo el sistema federativo, los funcionarios publicos,
no pueden disponer de las rentas sin responsabilidad.

No pueden gobernar a impulsos de una voluntad caprichosa,
sino con sujecion a las leyes. No pueden improvisar fortunas,
ni entregarse al ocio y a la disipacion,
sino consagrarse asiduamente al trabajo,
disponiéndose a vivir, en la honrada mediania
que proporciona la retribucidn que la ley les sefiala".

Benito Juarez

“Actualmente, México seria una potencia mundial
Como nuestros vecinos del Norte: Estados unidos y Canada
En cambio, nuestros servidores publicos
Se han encargado de sumir a México en la ignorancia, la inseguridad
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De la solucién de los principales problemas nacionales”
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INTRODUCCION

Las mini pensiones vitalicias que se otorgan hoy en dia a los trabajadores
asalariados y algunos empleados operativos del gobierno federal, estatal
municipal no se comparan con las jugosas y merecidas pensiones que reciben
los expresidentes de México, sin embargo, para conseguir la conquista laboral
de las prestaciones de pensiones vitalicias y demas beneficios de proteccion y
seguridad social del trabajador, ha sido necesario, el sacrificio y en muchas
ocaciones ha costado la vida de muchos trabajadores mexicanos a lo largo de
nuestra historia politica y social. Por otro lado, nuestros expresidentes han
gozado de estos privilegios sin ningun sacrificio ya que los han obtenido

discrecionalmente através del erario publico®

“Qué es indispensable instituir y sistematizar en forma permanente
el otorgamiento de los beneficios de caracter econémico, social y de apoyo
administrativo que hasta ahora el Gobierno Federal ha venido efectuando
tradicionalmente y en forma discrecional a favor de los ciudadanos que
han desempefado el cargo de Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos?”.

Ahora bien, en México, se modifico el 31 de marzo del 2007 el sistema de
pensiones universal de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) por un
sistema de pensiones privado en el cual los trabajadores son los Unicos que
aportan dinero de su salario para la formacion de su fondo de pension quitandolé
la responsabilidad al Estado, tal y como se hace actualmente con el IMSS desde
el aflo de 1997 cuando ahi entro en vigor el nuevo sistema de pensiones

privadas.

! De la Madrid Hurtado, Miguel. Acuerdo Presidencial 2763-BIS. 31 marzo de 1987. pag. 1-2.
2
Idem



Cada trabajador desde ahora en adelante tendra que trabajar individualmente
para poder alcanzar una pension vitalicia individual sin la ayuda del patron y del
gobierno tal y como se hacia antes. Y por otro lado, nuestros expresidentes
mexicanos, no tienen que preocuparse por trabajar mas cuando terminen su
periodo presidencial de tan solo seis afios de servicio y dejen su cargo, debido a
gue, sus pensiones vitalicias estan garantizadas de por vida con fondos
publicos, sin importar si cotizaron las semanas requeridas por ley, sin
importar si cumplen con el requisito de edad de jubilacién, sin importar

nada.

Ellos por gracia de dios, el acuerdo presidencial 2763 BIS y la partida 02
referente a Presidencia de la Republica dentro del Presupuesto de Egresos en el
Diario oficial de la Federacion, tienen asegurados sus beneficios de proteccion
personal, sus beneficios econdmicos y de seguridad social asi como una jugosa

y bien pagada pension vitalicia de por vida.

La pequefa y despreciable pensién vitalicia presidencial, con cargo al
erario publico mexicano, que se les otorga no es digna de mencién por parte del
Ejecutivo Federal ni mucho menos por parte de nuestros legisladores. Sin
embargo, la preciosa, cuantiosa y digna pension vitalicia de los trabajadores
asalariados es demasiada grande y debido a que seran tantos los futuros
pensionados dice el gobierno federal que pudierdn causar una crisis social y
econdmica, sino se les regula desde ahora. Por ello, se aprobd la Nueva Ley del
ISSSTE el pasado marzo del presente afio para evitar una crisis como la que

ocacion6 el FOBAPROA en su momento.

El objeto del presente trabajo es: anular por completo el Acuerdo
Presidencial 2763-BIS, réferente a las pensiones vitalicias que reciben los
expresidentes de México cuando dejan el cargo publico y proponer que sea él
mismo Congreso de la Unidn quién legisle sobre este tema tan controvertido.
Para ello, se debe dejar de pagar las pensiones vitalicias a los expresidentes

mexicanos en el momento en que entre en vigor el proyecto de decreto que



reforma los articulos constitucionales 75, 115, 123 y 127 propuesto por los
senadores y que concierne a los salarios que percibiran los servidores publicos
de alto rango incluyendo al presidente de México y lo mas importante para
nuestro estudio es que también trata el tema de no conceder pensiones por

servicios prestados sin que éstas se encuentre asignadas por una Ley o decreto.

Se hace, la aclaracién de que en el titulo de esta tesis se hace referencia
a la “Derogacion del Acuerdo Presidencial” lo cual es incorrecto debido a que
debe ser la Anulacién y no la Derogaciéon del Acuerdo Presidencial 2763-BIS.
El dia del Examen Oral Profesional al inicio del mismo se dara una explicacién
verbal del motivo por el cual se determiné usar el concepto Anulacién en lugar
de Derogacion aunque aparezca en el titulo. Asimismo, se sefiala que el método

utilizado en el presente trabajo de investigacion es el deductivo.

En el primer capitulo, se analizara si el presidente de México puede ser
considerado como un trabajador, empleado de confianza, funcionario o servidor
publico debido al rol de trabajo que desempefa en el pais. Para ello, se plantea
la hipétesis de que la Nacion de México, es una persona moral y por lo tanto,
una gran empresa con derechos y obligaciones ante particulares y terceros
paises donde el presidente es considerado como un trabajador (y ho como un
monarca y/o dios todopoderoso) de la Nacién mexicana. El Presidente de la
Republica y su gabinete en este estudio, son considerados como empleados de
la Naciéon, donde su trabajo sera “lograr el desarrollo equilibrado del pais,” asi
como, contribuir al “mejoramiento de las condiciones de vida de (los mexicanos)

la poblacién rural y urbana,” 3

siempre y cuando quieran y administren bien los
recursos del pais (empresa). Asimismo, se analizaran los requisitos para ser

Presidente de México, duracion en el cargo, sus obligaciones y facultades.

® Articulo 27 Constitucional tercer parrafo.



En el segundo capitulo, me refiero a la Legislacion de pensiones en
México y para ello, se analizan el sistema de pensiones en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, su marco juridico, requisitos y derechos para la
jubilacion. Asi como también, se estudia la Pension de Retiro por edad y tiempo
de Servicios y finalmente la pension por Cesantia en Edad Avanzada tanto en la
Ley Actual como en la Nueva Ley del ISSSTE que entro en vigor el primero de
abril del presente afo; asimismo al final del capitulo hago una critica a esta
Nueva Ley del ISSSTE. Sin embargo, anterior a este analisis se define y
diferencian los conceptos de pension y/o jubilacion. Aqui, es importante sefalar
que, inexplicablemente el sistema de pensiones vitalicias de los expresidentes
no se encuentra regulado por ninguno de los sistemas mencionados
anteriormente, es decir, unicamente el Acuerdo Presidencial 2763-BIS del afio
de 1987.

De manera que, el presente trabajo pretende en primer lugar, que sus
pensiones vitalicias, asi como también sus prestaciones de seguridad social y
econdmicas establecidas en éste Acuerdo presidencial sean anuladas
totalmente. Hasta que se establezca un nuevo marco juridico en el que se
regulen sus pensiones vitalicias conforme a derecho en la constitucion y por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) es decir, que cumplan con los requisitos de ley, como cualquier
trajador (no como monarcas sexenales) con respecto a la edad, cotizaciones
semanales y tiempo en el servicio, el cual puede ser contabilizado a través de

su vida laboral tanto privada como publica.

En el tercer capitulo, se hace un estudio de las pensiones vitalicias que
perciben los expresidentes de México comparado con las pensiones vitalicias de
los expresidentes de otros paises- como son los Estados Unidos de América, y
Francia - debido a que es importante conocer las razones y motivos que dierén

origen para otorgarla, ademas de analizar las diferencias econémicas entre unos



y otros de acuerdo al nivel de economia, territorio y poblacion. También, se
analiza el marco juridico en el cual se baso el otorgamiento de dichas pensiones,
asi como, verificar si fueron discutidos dentro de los Congresos nacionales
respectivos. Cabe aclarar que, en consideraciéon de estos paises, no se ha
seguido un orden cronologico sino mas bién arbitrario, atendiendo a la ubicacion

geografica.

En el cuarto capitulo se hace un andlisis juridico de la anulacion del
Acuerdo Presidencial 2763-BIS. Ademas, se analizan lo que son los actos
heteronomos y los autbnomos para darnos cuenta de que el Presidente de la Republica
Miguel de la Madrid Hurtado en el afio de 1987 abusé de sus atribuciones al realizar un

acto juridico impropio o inconstitucional al redactar él mismo su pension vitalicia.

Para ello, se reproduce tal cual el Acuerdo Presidencial 2763-BIS y se
hace un analisis detallado y critico de cada una de las clausulas del porqué debe
ser anulado y asimismo, se pone a la consideracién de expertos en seguridad
social -que no esten comprometidos con el sistema politico y que no
pertenezcan actualmente al gobierno ya que se podria prestar a componendas e
interéses creados- intelectuales, partidos politicos, publico en general vy
finalmente sea debatido dentro de un Congreso de la Union democratico y
patridtico que verdaderamente véle por los interéses de sus representados, en
este caso el pueblo de México, su patron, quién es el que paga puntualmente
con sus impuestos a los tres Poderes de la Union a nivel Federal, Estatal y
Municipal: al Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder judicial.

Se concluye el capitulo con tres propuestas de reforma muy concretas
respecto de las pensiones vitalicias y de lo que deberia ganar un expresidente

de la Republica.

Al final de este estudio juridico agrego un ANEXO A (Proyecto de Decreto
aprobado por los Senadores 13-03-07).que trata de los salarios que deben
percibir los servidores publicos de primer nivel incluyendo al Presidentre de la
Republica y de que no se les debe conceder pensiones sin que esten en la Ley.

\%



CAPITULO 1

EL EJECUTIVO FEDERAL

Se iniciara este capitulo, analizando el rol de trabajo que desempefa el Presidente
de México debido a que es importante saber que tipo de Trabajo hace y la ley que
regula la figura presidencial en sus actos de gobierno.

1.1. (El papel que desemperia el Presidente de México: es Trabajador,
Empleado de Confianza, o Servidor Publico?

Para contestar a esta pregunta, se transcribird y analizard conforme a la doctrina, ley
y jurisprudencia de los diferentes conceptos.

4 define el

Trabajador: José Davalos en su libro “Derecho Individual del Trabajo
concepto de trabajador como: “todas las personas que entregan su fuerza de
trabajo al servicio de otra”. Como podemos observar la definicién de este concepto
de trabajador es amplio y limitado por lo tanto da origen a interpretarlo de diferentes
formas, como por ejemplo, que toda persona fisica, esto es, el hombre, puede ser
sujeto de una relacion de trabajo. Asimismo clarifica que es la propia Ley Federal del
Trabajo, la que nos ofrece el concepto de trabajador, al sefialar en su articulo octavo
que: “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.” Para los efectos de esta disposicion, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del
grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio. Esta segunda
definicion es mas especifica al indicarnos que un trabajador es una persona fisica

gue presta un trabajo personal subordinado a otra persona fisica o moral.

* Dévalos, josé. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Porrta S. A. México, 2000. p. 86-88



Mario de la Cueva®, refiere que en Las Normas de la Declaracién de Derechos
Sociales reposa el Principio de la Igualdad de todas las personas que entregan su
energia de trabajo a otro, por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna, entre

trabajador, obrero o empleado.

Asimismo, este autor hace un analisis comparativo entre la Ley de 1931 y la
nueva en relacion al concepto de trabajador y nos dice que la Ley de 1931 en su
articulo tercero decia que “trabajador es toda persona que preste a otra un
servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de
trabajo”; de cuya redaccién se quiso deducir que los sindicatos 0 una asociacion
podian ser trabajadores cuando celebraban el llamado contrato colectivo, esto es, la
Ley vieja no preciso si solo la persona fisica o también la juridica, podian ser sujetos
de relaciones de trabajo. En cambio la Ley nueva dice en su articulo octavo que
“trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o juridica, un trabajo
personal subordinado”, cambio que implica que Unicamente la persona fisica,
puede ser sujeto de una relacion de trabajo, solucién que sirvio para que el contrato

colectivo, quedara al margen de la ley.

Aunque, la Ley Federal del Trabajo surgié como un reclamo social de proteger
a los trabajadores, que se identificaban con el jefe de familia que tenia necesidad de
sostener a su familia. Por ello, no se pensd nunca en la posibilidad que las personas
morales fuesen trabajadoras y gozasen de la proteccion de la Ley; por ello, las
relaciones existentes con estas personas colectivas, son sancionadas por el Codigo
Civil.

El concepto de Empleado de confianza se emplea como sinénimo de
trabajador de confianza para efectos legales,
“Es la persona que desempefia el trabajo que atafie a la seguridad,

eficacia y desarrollo econdmico o social de una empresa o establecimiento y la

> De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo I._Ed. PorrGia, México 1993, P. 152-154



gue conforme a las atribuciones que se le otorgan, actua al amparo de una

representacion patronal que le permite gozar de ciertos beneficios y

distinciones”.

Trabajadores de Confianza:

“Son las personas que por la naturaleza de las funciones que
desempefian en una empresa o al servicio de un patrono en lo particular,
ajustan su actividad a condiciones especiales en la relacion de trabajo, que al

ser de excepcion dan a su contratacién un caracter sui generis, acorde con las

labores que realizan’.

Fué la Suprema Corte de Justicia la que se refirid en algunas ejecutorias al
concepto empleado de confianza para otorgarle un valor legal y gramatical, al mismo
tiempo que permitiéra su correcta ubicacion en la relacion de trabajo; ya que sostuvo
gue de confianza serian Unicamente:“los altos empleados que por razén de sus
funciones, tenian a su cargo la marcha y el destino general de la negociacion, y
aguéllos que también por razones de sus funciones, estuvieran al tanto de los

secretos de la misma”.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SUS RELACIONES CON EL PODER
PUBLICO. Si bien es cierto que en términos generales, existe una relacion de trabajo entre el poder
publico y sus servidores, también lo es que ésa relacion no tiene las caracteristicas de un verdadero
contrato de trabajo, tal y como esta previsto en nuestra Ley Laborista, supuesto que ésta tiende
esencialmente a regular las actividades del capital y del trabajo, como factores de la produccion, o sea
, en funciones econdmicas; lo que no sucede tratdndose del poder publico y sus empleados, atenta
nuestra organizacion politica y social, porque las funciones encomendadas al Estado no persiguen fin
econdmico alguno, sino mas bien un objetivo de control para la convivencia de los componentes de la
sociedad. Es por ello que no puede afirmarse que exista paridad en los fendmenos juridicos
enunciados, y por lo mismo, légicamente no debe aceptarse que la jurisprudencia sustentada en
relacién con la suspensién, tratandose de verdaderos contratos de trabajo, haya de regir ese mismo
fendmeno, cuando se trata de trabajadores al servicio del Estado”. CUARTA SALA, JUDICIAL DE LA
FEDERACION, QUINTA EPOCA. TOMO: LXXVII. Pag. 6440. (Ejecutoria)®

® Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano D-H. P. 3699-3702

" Ibidem. P. 3694

® Herran Salvati, Mariano y Quintana Roldan, Carlos F. Legislacién Burocréatica Federal. Legislacién-Doctrina-
Jurisprudencia. Editorial Porrua, México, 1998. P. 25.



SERVIDOR PUBLICO (Funcionario): A los servidores publicos de alto nivel, de
acuerdo con la estructura gubernamental, se les denomina funcionarios publicos.

“Funcionario es la persona que desempefia un empleo de cierta
categoria e importancia. Por lo tanto, funcionarios publicos son aquéllos
individuos que, encuadrados en cierta jerarquia, prestan sus servicios dentro
de la administracion publica, en actividades propias de mando, decision y

representacion del 6rgano que respectivamente encabezan®.”

Con dicho término se identifica el rango y capacidad de decision en alguna
funcion especifica en nombre del Estado. Empero, en la legislacion mexicana, para
efectos del régimen de responsabilidades de los servidores publicos, se elimind ése
término para aludir de forma genérica, es decir, incluyendo a toda la burocracia, con
el de “servidores publicos” con motivo de la reforma administrativa de 1982, de tal
forma que se excluyé este término en los contenidos de algunos articulos
constitucionales y de la legislacion administrativa.

De forma directa la constitucion no define el concepto servidor publico sin
embargo, lo expresa de manera tacita o implicita en el articulo 108 constitucional en

el primer pérrafo:

Articulo 108 | Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos

de las Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las

% Opus cit., pag. 1773-1777



leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en

los Municipios”

Asimismo, lo confirmé la Unidad de Enlace de Presidencia de la Republica®,
al dar respuesta a la solicitud ¢ Qué documento oficial establece que el Presidente de
México es un Servidor Publico? Con numero de folio 0210000055905, el dia 31 de
agosto del 2005:

“Al respecto, le comento que en forma determinante no se da tal
supuesto, sin embargo el articulo 81 constitucional, a la letra dice: “La eleccion
del Presidente, es depositado en una persona mediante eleccion popular. En
virtud de lo anterior y en apego en el articulo 108 constitucional, el cual
establece entre otras, que son servidores publicos los representantes de
eleccion popular, de tal manera que el Presidente de la Republica es un

servidor publico de eleccion popular”.

Por otro lado, el articulo primero de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, establece que la Presidencia de la Republica forma parte de la
Administracion Publica, y por consiguiente toda persona que desempefia un empleo,

cargo o comision dentro de la misma se considera servidor publico.

Finalmente y de acuerdo a la manifestacion descrita por la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal de fecha 6 de diciembre del 2005, las siguientes leyes,

decretos y acuerdos regulan las prestaciones sociales del Presidente de la Republica

a. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1963;

19 | nstituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica 2005 (IFAI) solicitud # 0210000055905



b. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de
diciembre de 1983;

c. El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2005, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de

2004, edicion vespertina;

d. El Acuerdo por el cual se expide el manual de Percepciones para la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 2005;

e. Y ademas se agrega el Acuerdo Presidencial 2763-BIS, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 1987.

Las 2 Leyes, el Decreto y el Acuerdo mencionados anteriormente regulan las
prestaciones sociales del Presidente de la Republica de acuerdo a la manifestacion
descrita por la Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal de fecha 6 de diciembre del
2005. (Sin embargo, aqui no menciona el Acuerdo Presidencial 2763-BIS, debido a

gue se mantiene en secreto es decir, de manera discrecional).

Desde ésta perspectiva y con base en lo previsto por el articulo 108, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Doctor en Derecho Alberto
del Castillo del Valle hace el siguiente listado™* de sujetos que tienen la condicién de
servidores publicos ademas del Presidente de la Republica y para los efectos del

sistema juridico nacional:

1 Del Castillo del Valle, Alberto. Derecho Electoral Mexicano. Editorial CENUA, México, 2003. P. 174



SERVIDORES PUBLICOS

Servidores
Publicos

de

Miembros del Poder
Judicial Federal

Miembros del Poder
Judicial del D.F

Servidores Publicos
Locales

eleccion popular

Presidente de la | Ministros de la SCIJN | Magistrados del | Gobernadores
Republica TSJIDF
Senadores Magistrados del | Consejeros de la | Diputados
Tribunal Electoral Judicatura del Distrito
Federal
Diputados Federales | Magistrados de los | Jueces de cualquier | Presidentes
Tribunales de Circuito | grado (Primera | Municipales
instancia, de Paz,
civiles, penales, de
arrendamiento
inmobiliario,
administrativo, Fiscal)
Diputados a la | Miembros del Secretarios  de | Regidores
Asamblea Consejo de la los diversos
Legislativa, D.F. Judicatura Federal Tribunales y
-Jueces de Distrito Juzgados que
conforman al

poder Judicial del
Fuero Comun del
Distrito Federal.

Jefe de Gobierno del Secretarios, de todas Magistrados del Poder
D.F. las Categorias Judicial Local

(generales, de Sala,

de acuerdos,

actuarios,

proyectistas) que

laboren en dichos
Tribunales Federales
o en el Consejo de la
Judicatura

Personal Administrativo de
los referidos 6rganos que
integran al Poder Judicial
de la Federacién

Figura 1 Fuente: Elaboracién propia:con informacion del Dr. Alberto del Castillo del Valle p. 174.

Integrantes del Consejo de
la Judicatura Local

1.1.1 Papel que desempefia el Presidente de México en sentido amplio.

En sentido estricto y tacitamente de acuerdo a la Ley constitucional, el Presidente de
México, es un Servidor Publico tal y como se manifesto en los parrafos anteriores sin
lugar a dudas. Por otro lado, los términos Trabajador y Empleado de Confianza son
utilizados por la doctrina y la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en el ambito

empresarial es decir, cuando un trabajador se emplea en una empresa privada, la



cual persigue el lucro netamente econdémico. Pero también, los mismos términos
Trabajador y Empleado de Confianza son utilizados por la Ley Burocratica Federal
asi que mientras unos trabajan para la empresa privada otros trabajan para el

servicio publico, esto es, el Estado.

Sin embargo y a pesar de lo expuesto anteriormente aqui, se va analizar en un
sentido mas abierto, mas amplio, y no estricto o estrecho de cual es el papel que

desempefa ante los mexicanos el Presidente de México.

Para ello, se establece la siguiente hipodtesis: Si se supone que, México como
Nacion, es una Persona moral con derechos y obligaciones, de acuerdo como lo
establece el articulo 25 del Cddigo Civil para el Distrito Federal que a la letra dice: “
Son personas morales: La Nacion, el Distrito Federal, Los Estados y los Municipios;
G.0.D.F.'? 25-May-00" y si el Presidente de México es un “trabajador” (desde el
punto de vista amplio del presente estudio) debido a que él es una persona fisica que
presta a otra fisica, o moral, un trabajo personal subordinado tal y como lo establece
el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: “Trabajador es la

persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado™”.

Asi como también lo establece el articulo 3° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que dice: “Trabajador es toda persona que
preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de hombramiento
expedido” y por otro lado el tratadista Mario de la Cueva refiere que en Las Normas
de la Declaracion de derechos sociales reposa el principio de la igualdad de todas las
personas que entregan su energia de trabajo a otro, por lo que no existe ni puede

existir diferencia alguna, entre trabajador, obrero o empleado.

Luego entonces, analogamente México, Nacién y persona moral (patron)

pudiera ser considerada como una empresa rica en recursos naturales, materiales,

12 Codigo Civil para el Distrito Federal. Editorial SISTA, 2006. P. 26.
3 Huber, Francisco. Ley Federal del Trabajo, Comentada. Editorial SISTA, 2004. P. 55.



humanos y financieros, la cual es administrada por el Presidente-trabajador de
México y su Gabinete de gobierno (empleados de la Nacién).

Diriase, que el Presidente pudiera ser el gerente de la empresa, llamada
México, luego entoncés, el seria un empleado o trabajador de Confianza dentro de la
misma. Y su trabajo serfa, administrar** bien, durante su periodo presidencial todos
los recursos antes mencionados, (tal y como lo establece el Articulo 3° de la Ley

Organica de la Administracion Puablica que dice:

“El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara de las siguientes entidades
de la Administracién Publica Paraestatal: I. Organismos descentralizados, II.
Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de Crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de

seguros y de fianzas, Ill. Fideicomisos”

Para que el pais pueda crecer (tal y como lo establece el articulo 26

Constitucional en su primer parrafo:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democréatica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y democratizaciéon politica,

social y cultural de la Nacion*®

y desarrollarse en todos los ambitos: desde la capacitacion de los
trabajadores en general, profesionales y no profesionales, para propiciar un empleo
mejor remunerado y asi mismo, mejorar la educacion en todos sus niveles, como
también la seguridad social y de esta forma disminuir los niveles de criminalidad
causados por la falta de educacién y de oportunidades creadas por las politicas

econdémicas implementadas por los gobiernos actuales y anteriores.

1 Agenda de la Administracion Publica Federal. Editorial ISEF, 2005.P. 2
5 Articulo 26 Constitucional , primer parrafo



Por lo tanto, el Presidente de México, crearia bienestar para todos los mexicanos y
para que ésta empresa no quebrara debido a impericia, negligencia, incapacidad,
corrupcion, o malos manejos en su administracion tendria que aplicarse como todo
un profesional en la solucion a los problemas que se le presentasen tal y como lo

establece la Constitucidon en su articulo 87.

Asimismo, como una empresa bien administrada es poderosa, grande, rica y
paga bien a sus trabajadores, un pais bien administrado es también poderoso,
grande, rico y prospero de la misma manera que sus trabajadores (gobernados) ya

gue estos vivirian en condiciones sociales y econémicas buenas, de primer mundo.

Sin embargo, una empresa mal administrada muchas veces es llevada a la
quiebra y en paises democraticos sus gerentes y directores son llevados a la céarcel
por los delitos en que hayan incurrido al haber quebrado dicha empresa.

Por analogia sucede lo mismo con un pais que es mal administrado por sus
gobernantes (trabajadores eventuales en turno de la Nacién), quienes al implementar
errbneamente politicas laborales, administrativas, fiscales y financieras entre otras
llevan a la quiebra a un pais sin que los responsables paguen un soélo centavo y ni
siquiéra pisen la carcel sino al contrario son premiados con jugosas remuneraciones,
gue incluyen: dietas, gratificaciones, aguinaldos, bonos, premios, recompensas,
estimulos, comisiones, compensaciones, aportaciones a fondos de retiro o de ahorro

y por supuesto pensiones vitalicias entre otras prestaciones.

Tal es el caso de México! Un pais que a través de su historia desde los
aztecas hasta hoy dia ha sido saqueado tanto en sus riguezas naturales (oro, plata,
deforestacion de bosques para conseguir maderas, piedras preciosas, pesca, etc.)
como petroleras por potencias extranjeras de Espafa, Estados Unidos e Inglaterra,

a fines del siglo XIX y principios del XX.
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Y posteriormente el partido Unico en el poder ha continuado saquendo al pais de sus
riquezas y llevado poco a poco a la ruina econdmica al Estado mexicano arrastrando

consigo a millones de mexicanos a la extrema pobreza.

Sin embargo, México (la Nacion), persona moral o empresa a pesar de todo( y
de todos) lo que le ha ocurrido desde su existencia, a sobrevivido y ha salido
adelante aunque, con ello haya derivado un total de 50 millones de pobres que
sobreviven en la miseria; muchos sin empleo y la gran mayoria con un salario
paupérrimo de $48.67 cuarenta y ocho pesos y 67/100 MN es decir, $4.48 dolares al
dia mientras que nuestros trabajadores-burdcratas de mandos medios y altos en
turno viven en la riqueza con super salarios de primer mundo pagados por todos los

mexicanos mediante sus impuestos y las empresas publicas de la Nacién mexicana.

En este mismo sentido, el articulo 87 constitucional establece:

“El Presidente, al tomar posesiéon de su cargo protestara ante el
Congreso de la Union: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y
desempefiar leal y patrioticamente el cargo de Presidente de la Republica que
el pueblo me ha conferido mirando en todo por el bien y prosperidad de la

Unién; y si no lo hiciere, que la Nacién me lo demande'®”.

Es decir, una de las interpretaciones de este articulo constitucional puede ser
que si el Presidente de la Republica, (empleado de la Nacion) no administra bien los
recursos naturales y financieros del pais y ademas no mira y proporciona la
présperidad que requieren todos los mexicanos tanto en lo educativo, la vivienda, el
vestido y el empleo bien remunerado, el mismo pueblo (patron) debe demandar la
rescision de contrato de trabajo (en este caso, es un contrato tacito, consentido, no

escrito pero aceptado por todos los miembros de una sociedad dentro de un Estado

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Anaya, Mexico, 2006. P.130.
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en donde se delega el poder mediante el voto popular; tal y como lo establece el
Articulo 39 constitucional, “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para

beneficio de éste.”) licencia, renuncia o el despido del Presidente de México.

Esto es, mediante la REVOCACION DE MANDATO, el mismo articulo 39
constitucional implicitamente nos indica que si se puede revocar el mandato de un

Presidente de la Republica al establecer que :

“El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno”.

Sin embargo, esta figura no existe actualmente en nuestra constitucion, por lo
que habria que reformarla e incluir éste y otros conceptos similares. Por ejemplo, en
cualquier empresa privada cuando un trabajador solicita empleo, ésta, o pone a
prueba por un periodo de uno, 3, 0 6 meses, para saber si el trabajador va a poder
desempeniarlo y si no puede con el trabajo se le despide automaticamente. La
Presidencia de la Republica es un trabajo también y por lo tanto, quién lo desempefie
debe de estar a prueba por un afio y/o dos afos, y si la persona en turno demuestra
gue no es capaz de desempenfiar el trabajo de presidente de la republica entonceés

debe ser separado del cargo.

La ley no es clara y explicita, cuando establece “que la Nacion me lo
demande,” sin embargo, esta frase en especifico se deja a la interpretacion del
legislador, ministro o el lector comun y corriente y por lo tanto puede ser interpretada
de diversas formas, siendo una de ellas LA REVOCACION DE MANDATO, por
incumplimiento de las necesidades y demandas del pueblo-su patrén. Asi mismo, si
el Presidente llega a cometer delitos durante su cargo, de los que son considerados
como graves, y de los delitos en que se utilizan fondos del erario publico seria
conveniente llevarlo a Prision, como cualquier ciudadano comun y corriente. Tal y
como lo establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

en su articulo segundo.
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Finalmente, después de haber analizado los diferentes conceptos tanto en la
doctrina como en la ley sobre el Presidente de México, se concluye en este estudio
que el Presidente de Meéxico, si pudiera ser considerado en cualquiera de las
categorias antes mencionadas ya sea como Trabajador, Empleado de Confianza,
Funcionario o Servidor Publico aunque desde el punto de vista del presente trabajo
gusta mas el concepto de “empleado de la Nacién,” sin embargo, tal y como lo
establece Mario de la Cueva cuando hace mencion del principio de igualdad de todas
las personas que entregan su energia de trabajo a otro, al decir que no existe ni

puede existir diferencia alguna, entre trabajador, obrero o empleado.

Luego entoncés, no deberia haber diferencia entre trabajador y servidor
publico desde este enfoque juridico y por lo tanto el Presidente de la Republica y su
gabinete: como son los Secretarios de Estado en sus diferentes areas, ademas de
los gobernadores con sus respectivos colaboradores y congresos; deberian trabajar
no para sus partidos, sus interéses personales o de grupo sino para la Nacion, que
és, México, persona moral o Gran empresa. ¢ CoOmo nos explicamos que los mandos
medios y altos de la burocracia perciban salarios tan elevados, sino es que, no
visualizen ellos a México como una Gran Empresa? ¢ Como nos explicamos que en
México el pétroleo y los derivados de éste sean los productos mas caros del mundo

aun siendo productores de los mismos si ho es que se manejen como gran empresa?

Asi como el pétroleo en México hay otros productos y servicios otorgados por
empresas publicas del gobierno federal, estatal o municipal que son tan o0 mas caros

que en otros paises de primer mundo.

Por ello, México, no es, sélo una gran empresa sino que son muchas grandes
empresas publicas, como son por ejemplo: Petréleos Mexicanos, la companiia de Luz
y Fuerza del Centro y el Banco de México, entre otras, que compiten a nivel mundial

con otras empresas tanto privadas como publicas.
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Finalmente, en México, nuestros gobernantes son muy buenos para la Simulacion,
debido a que conviene mucho a sus interéses simular actos juridicos para negar o
dar beneficios a la sociedad que gobierna, por ejemplo, cuando se dice que el objeto
del Estado mexicano (no el Inglés o el Aléman) es buscar proporcionar el bien comun
de la sociedad; esto es falso, debido a que si asi fuera, proporcionaria seguridad
social o empleo para todos sus miembros sin disticion alguna, como en el Europeo,
sin embargo en México no se hace lo que se promete en camparfa antes de asumir
el poder debido a que no hay un compromiso verdadero del Presidente en turno con

sus gobernados.

1.1.2 El Presidente de la Republica Mexicana

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, es el servidor publico en quién se
deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Federacion, por lo que es el titular del
mismo, en la inteligencia de que el Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona,
gue se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 80,
constitucional), llamandosele también Presidente de la Republica. El Presidente de la
Republica es electo en forma directa y popular y dura en su encargo seis afos
debiendo reunirse los siguientes requisitos de elegibilidad para poder aspirar ese

cargo.

1.1.3 Requisitos para ser Presidente de la Republica (articulo 82, Constitucional)

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de
padres mexicanos por nacimiento (fraccion [);Cabe hacer notar que la fraccion
anterior tuvo vigencia hasta el 30 de diciembre de 1999 y posterior a esta fecha la
tendra la fraccion citada a continuacion. Publicada en el Diario oficial de la federacion
el 1 de Julio de 1994. Se suprime el requisito de ser hijo de padres mexicanos por
nacimiento, por el de ser hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el
pais al menos durante veinte afios. Esta reforma se acordd en el afio de 1994 por el
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exPresidente Carlos Salinas de Gortari y su Partido el Revolucionario Institucional
con el presidente del Partido Accién Nacional y su candidato presidencial Vicente
Fox Quezada para que este Ultimo pudiera participar en las pasadas elecciones

presidenciales del afio 2000.

Tal y como lo describe el Diccionario Juridico en la pagina 2976 al decir que la

reforma a esta fraccion:

“fue resultado de una negociacion politica entre el gobierno y el PAN, lo
gue posibilito que por primera vez desde la vigencia de la actual Constitucién
un mexicano cuyos ambos padres no fueron mexicanos por nacimiento, pudo

ser candidato presidencial y precisamente por el PANY’

" Nuevo Diccionario Juridico P-Z. Editorial Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-México,
2001. p. 2976.
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REQUISITOS

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos

durante veinte anos (fraccion ). Vigente a partir del 31-dic-1999.
COMENTARIO: El ser ciudadano por nacimineto como requisito para ser
presidente de México no es garantia de nada, es decir, no significa que por él solo
hecho de haber nacido en este pais se va ser un buen presidente. Pudiera ser que,
algun naturalizado o un paisano con doble nacionalidad, ser mejor Presidente de México.
La gran mayoria de nuestros presidentes nacidos aqui y de padres mexicanos a lo largo
de nuestra historia desde tiempos prehispanicos hasta nuestros dias han llevado al
fracaso y la ruina al pueblo de México debido a que han sido corruptos, inmorales,
tramposos, mentirosos y hasta ladrones. Por lo tanto, se plantea en este trabajo de
investigacion que es necesario revisar articulo por articulo de nuestra Constitucion para
reformarla, crear una nueva donde las instituciones verdaderamente trabajen en
beneficio de los mexicanos y no para los politicos.

Tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de la eleccion (frac. 11).

Haber residido en el pais durante el ano anterior al de la eleccion, y si se ausento, que
esa ausencia no exceda de treinta dias (fraccion 1l1)

No pertenecer al estado eclesiastico (fraccion IV

[SaRE~N wWiN

No ser ministro de culto religioso (fraccion 1V)

[ep}

Si pertenece al Ejercito, Armada o Fuerza Aérea, no estar en ejercicio activo en tales
cuerpos armados al menos seis meses antes al dia de la eleccion (fraccion V)

No ser Secretario a menos de que se separe del cargo seis meses antes de la eleccién
(fraccion VI)

No ser Subsecretario de Estado, a menos que se separe seis meses antes de la eleccion
(fraccion VI)

No ser Jefe de Departamento Administrativo, a menos que se separe del cargo seis
meses antes de la eleccion (fraccion VI)

10

No ser gobernador de un Estado, a menos que se separe del cargo seis meses antes de
la eleccion (fraccion VI)

11

No ser Procurador de la Republica, a menos que se separe del cargo seis meses antes
de la eleccion (fraccion VI)

12

Secretario General de Departamento Administrativo, a menos de que se separe del cargo
seis meses antes de la eleccion (frac. VI)

13

No haber ocupado el cargo de Presidente de la Republica, ya sea electo popularmente, o
lo haya ejercido interina o provisionalmente, o en forma substituta
(fraccion VIl y articulo 83)

Figura 2 Fuente: elaboracion propia con informacion de la Constitucion Politica de México.
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Ademas de estos requisitos se deben tomar en cuenta los del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), como los requisitos de
efectividad, que exige sean reunidos por la persona que pretenda ser el Presidente
de México, por lo que dichos requisitos (los que han sido listados en los puntos que
preceden) también deben ser llenados por quién contienda para ocupar ese cargo de
eleccion popular.

1.2 Duracién en el cargo y el Principio de No Reeleccién de Presidente de la
Republica. (Articulo 83 Constitucional)

Manuel Gonzéles Oropeza interpreta en forma sencilla este articulo constitucional de

la forma siguiente:

“Este articulo es uno de los preceptos fundamentales para el sistema
presidencial mexicano, pues determina la duracion del cargo y el
principio de no reelecciobn. Ambos elementos tienen una relacion
especial, pues uno determino al otro. El periodo presidencial fue

ampliado de cuatro a seis, entre otras razones, como una compensacion

para el presidente por no poder reelegirse®®”.

El articulo 83 Constitucional actual es muy claro al indicar que el Presidente
de la Republica entra a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en el seis
afos. Durante la vigencia de la Constitucion de 1824 en México, el presidente durd
cuatro aflos en su cargo. Sin embargo, a través del tiempo y a partir de nuestra
Independencia se observa que la duracion en el cargo y el principio de no reeleccion

de Presidente de la Republica fue incierto.

Debido a las revueltas y los multiples golpes de Estado que hubé durante la
época del caudillismo mexicano. Y por ello, no terminaban sus periodos de cuatro
afios de gobierno que ellos mismos establecian mediante la manipulacion del

Congreso en turno.

18 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada.
Tomo II. Editorial Porriua-UNAM, México 2004. P. 297
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“Pero la duracion del periodo presidencial ha variado de cuatro a ocho afios en
nuestra historia constitucional. El periodo original de cuatro afios que estuvo
intermitente en nuestras Constituciones, incluido el texto original de la
Constituciéon de 1917, tuvo su origen en la Constitucion de los Estados Unidos,
como un periodo intermedio entre la duracién de un representante o diputado
(dos afos) y un senador (seis afos). Ello con objeto de no hacer coincidir a
ninguno de los funcionarios federales en su renovacion y duracion, para lograr

asi una efectiva duracién de poderes, cambiar experiencia con renovacion en

los cuadros del mando politico'®".

En 1836, el expresidente Guadalupe Victoria instalado ya como Senador de la Republica fué
el primero en pedir que se reformara la ampliacion del periodo presidencial de cuatro a seis afios. Y
ademas, debido a esta inestabilidad politica nacieron las figuras de los Presidentes Interinos y
Substitutos ya que no existia la figura de la reeleccion para el caso de Presidente de la Republica. Sin
embargo, uno de estos caudillos, como lo fué Porfirio Diaz, se perpetlo en el poder por un periodo de
hasta 30 afios manipulando el sistema Politico nacional. Con Francisco I. Madero como Presidente de
la Republica se intento regular a cuatro afios la duracién de los futuros Presidentes en el cargo.
Debido a los multiples problemas causados por los diferentes actores politicos de ese tiempo y
aunado a los rezagos econdmicos del pueblo mexicano llevardn a la muerte anticipada de Francisco I.
Madero. Aqui el autor Francisco Martin Moreno en su libro intitulado “MEXICO NEGRO” sugiere 0 nos
dice sutilmente que el expresidente Francisco |. Madero fué muerto por su adversario politico en turno
el General Victoriano Huerta quién en confabulacién con el embajador norteamericano Henry Lane
Wilson y Félix Diaz hijo del General Diaz planeardn y pactarén su sentencia de muerte en el famoso
“Pacto de la Embajada”.

“Fué precisamente en la propia embajada americana 4 dias mas tarde del golpe de estado,
cuando Wilson y Huerta resolvierén la suerte de Madero.

El diplomatico norteamericano permanecié con el nuevo Presidente de México por espacio de
mas de una hora en el lugar donde se habia celebrado el Pacto de la Embajada.

—Sefior, que haremos con Madero? —Le pregunto Huerta a Wilson- Exiliarlo es tanto como
devolverle la libertad, aun cuando sea en el extranjero. Tarde o temprano tendremos en México una
nueva rebelién capitaneada por él. Madero es un peligro en la presidencia y fuera de ella. En la
carcel trataran de rescatarlo y nos expondriamos a todos los chantajes.

Wilson recordé las palabras de Howard William Taft.

—Sefior presidente, usted debe hacer lo que considere sea lo mejor para México.

Esa misma noche, paradojicamente de la celebracién del natalicio del libertador de los Estados Unidos
de América, Madero fué villanamente asesinado junto con el vicepresidente Pino Suarez*®”.

Victoriano Huerta ocuparia el cargo de Presidente de México por algun tiempo
sin concluir tampoco con los cuatro afios de gobierno ya que también seria
asesinado. Luego entonces, el General Venustiano Carranza asumiria la Presidencia

de la Republica. Y sin embargo, también fué muerto, un poco antes de concluir su

9 |bidem. Pag. 297
2% Martin Moreno, Francisco. México Negro. Editorial Planeta De Agostini, México 2003. P. 402
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periodo presidencial en el afio de 1920 ya que Adolfo de la Huerta, exgobernador del
estado de Sonora gobernaria el pais interinamente hasta completar el mandato

constitucional correspondiente al presidente asesinado?.

“Adolfo de la Huerta posaba sobriamente, como la protocolaria ocasién lo demandaba, para
un retrato histérico, junto a todo su gabinete. Recordd la misma fotografia, tomada a su vez con
idénticos efectos, de Porfirio Diaz con su ultimo equipo de trabajo, al igual que las de Francisco I.
Madero, Victoriano Huerta y Venustiano Carranza. Es increible-deciase pensativo- Cinco presidentes

en solo diez afos.

La capacidad de resistencia de este pais y su fortaleza para tolerar el sufrimiento son
cualidades vitales para la supervivencia de nuestra nacionalidad. Hemos invertido eficientemente
tiempo, atencion y muchos millones de pesos, ademas de otros tantos millones de ddlares, en nuestra
autodestruccién masiva y todavia no asoma el agotamiento ni la resignacion en el rostro enjuto de los

mexicanos.

Yo, como Presidente de la Repdlica, hubiéra experimentado un gran consuelo si la mitad de
los caidos hubieran sido por lo menos extranjeros muertos durante una nueva invasion a México. Pero
desgraciadamente no ha sido este el caso- pensaba en silencio el joven Presidente Interino. Cuando
hemos volteado muchos de los cuerpos inméviles, ensangrentados, con las caras encajadas en los
surcos de las milpas, el color oscuro, cobrizo de la piel, siempre nos hablo rapidamente del verdadero
origen del difunto. Lo mismo nos pasaba cuando descolgdbamos a un ahorcado de cualquiera de los
pirules del Bajio. La indumentaria de los ajusticiados siempre me conmovia porque delataba fielmente
la humilde extraccién social de las victimas. Las grandes causas las pelean con su vida los miserables

para coronar a los poderosos?®>.”

1.3 Eleccidn al cargo de Presidente de la Republica.

El doctor Alberto del Castillo del Valle en su libro intitulado Derecho Electoral
Mexicano define La eleccidon como “la accion y efecto de elegir”; debido a que a
través de la eleccibn se selecciona a las personas que han de ocupar cargos
publicos que para ser ejercidos y que las personas que los ocupen sean legitimas,
requieren de ella (la eleccion popular). Ademas de que la eleccion de funcionarios

publicos corre a cargo de los ciudadanos, exclusivamente, quiénes el dia de la

! Ibidem. P.. 402
2. op. cit.
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eleccion acuden a las casillas respectivas, a fin de depositar en las urnas que al
efecto se colocan, las boletas electorales en que hacen constar por cual de sus
candidatos sufragaron. La organizacion de las elecciones es una tarea propia del
gobierno del Estado, aln cuando en ella también concurren y participan los partidos
politicos y los ciudadanos. A nivel federal esta tarea se cumple por parte del Instituto
Federal Electoral, mientras que en las entidades federativas, corre a cargo del
organismo creado para tal fin, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica y la

ley Electoral de cada entidad federativa de la Republica Mexicana.

Existen tres clasificaciones de elecciones, que son las siguientes:

1 2 3
Ambito del Servidor Plblico Forma del voto Temporalidad del voto
Federal Directa Ordinaria
Local Indirecta Extraordinaria
Distrital
Municipal
Delegacional

Figura 3 Fuente: Elaboracidn propia con ayuda del Dr. Alberto del Castillo del Valle y su libro
Derecho Electoral Mexicano. p 27

De acuerdo al articulo 81 Constitucional La eleccion del Presidente sera
directa, esto es, mediante el sistema de sufragio universal directo y en los términos

gue disponga la ley electoral.

Presidente Interino: El articulo 84 y 85 Constitucionales regulan esta figura

de Presidente Interino, el 84 en su primer parrafo establece claramente que :

“en caso de falta absoluta de Presidente de la Republica, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en
sesiones, se constituira en Colegio Electoral y concurriendo cuando menos las
dos terceras partes del numero total de sus miembros lo nombrara en

escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos”.

“El mismo Congreso expedird dentro de los 10 dias siguientes al de la

designacion de Presidente Interino la convocatoria para la eleccion del presidente
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gue deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefale para la verificacion de las elecciones, un plazo no

menor de 14 meses ni mayor de 18”

El articulo 85 constitucional también establece la calidad de Presidente Interino al
mencionar que “si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el
presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre,
cesara sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara
desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente Interino, el que designe el
Congreso de la Union o en su falta, con el caracter de Provisional, el que designe a
Comision Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo

anterior.

Presidente Provisional: El Articulo 83 constitucional, por primera vez,
menciona el caracter de Presidente Provisional en el sentido de que jamas y por
ningn motivo podré volver a desempefar este puesto. Mientras que el articulo 84
constitucional, en su segundo parrafo establece que la Comisibn Permanente
nombrara un presidente provisional (a falta absoluta del presidente de la Republica
ocurrida en los 2 primeros afios) cuando el Congreso no se encuentre en sesiones y
lo convocara a sesiones extraordinarias para que designe al presidente interino y
éste a su vez convoque a elecciones presidenciales. En el tercer péarrafo, el
Presidente Provisional designado por la Comision Permanente cuando la falta del
Presidente ocurre en los 4 ultimos afios del periodo respectivo, es quien convocara al
Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio
Electoral y haga la eleccion del Presidente Sustituto. Finalmente, el articulo 85: hace
referencia al Presidente Provisional, el cual lo designa la Comisibn Permanente
cuando no se presenta el Presidente electo o la eleccion no estuviere hecha o
declarada el 1° de diciembre y ademas el Congreso de la Union no hubiere

designado un Presidente Interino.
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Presidente Sustituto: Para ser Presidente Sustituto se requiere: que falte
Presidente en los ultimos 4 afios del periodo presidencial y que lo Designe el

Congreso de la Unidn en sesiones para que concluya el periodo.

Presidente Legitimo: Este concepto, no se encuentra regulado en nuestra
constitucién, como los anteriores tres que si se regularon en ella, sin embargo, este
concepto surgio en las pasadas elecciones presidenciales del 2 de julio del 2006
durante la eleccion presidencial entre el Partido Accion Nacional y su candidato
electo presidente, Felipe Calderdn Hinojosa y el candidato perdedor del Partido de la
Revoluciéon Demdcratica Andrés Manuel Lépez Obrador quién se autonombro
PRESIDENTE LEGITIMO DE MEXICO, mientras que a su oponente ganador —por el
0.58 % de los votos- lo llamo PRESIDENTE ESPURIO.

La palabra Legitimo significa: “con fundamento en la Ley"*Aqui cabe la
siguiente pregunta, €s que puede haber un Presidente Legitimo, llegitimo o Espurio?
Y la respuesta es que si. Efectivamente, el Presidente de México debe ser electo
legitimamente através de un proceso electoral directo, limpio en donde no debe
guedar la menor duda de quién fué el triunfador de la eleccién presidencial debido a
que un Presidente Legitimado ésta calificado para ejercer un derecho, en cambio el
llegitimo, no podra ejercerlo dentro de una democracia pura. Asimismo, la

Legitimacion:

“es la situacion juridica en que se encuentra un sujeto y en virtud de la
cual puede manifestar validamente su voluntad respecto a una determinada

relacién de derecho, afectandola en algtin modo”.?*

Por otro lado, el concepto llegitimo significa: “lo que se haya realizado en
forma opuesta o extrafia a lo mandado por la Ley”; En esta eleccion presidencial

como en otras anteriores tanto un candidato como el otro son llegitimos porque

23 De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porriia, México 1993, P. 354.
2 Opus cit. P 353.
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ambos fuerdn beneficiados con fondos publicos de los respectivos gobernantes de
los Estados que gobernaban en ese momento lo cual es ilegal. Por un lado, Felipe
Calderon Hinojosa fué apoyado indiscriminadamente por el Presidente de la
Republica en ese entoncés Vicente Fox Quezada, ademas de los gobernadores de
los Estados Panistas mientras que Andrés Manuel Lopez Obrador fué apoyado por
Alejandro Encinas, Exjefe de Gobierno del D.F. y los gobiernos Perredistas.

El concepto ESPURIO significa: “Bastardo o hijo de padre desconocido” con el
cual no se concuerda en el presente estudio ya que no nos consta antecedente
alguno sobre ello y por lo tanto no se acepta, sin embargo, se podria aceptar, si, el

de llegitimo.

Finalmente, se concluye que esta eleccion presidencial no cumplié con los
principios rectores basicos que establece el articulo 41 consticucional bajo los cuales

se debe regir cualquier eleccion de cualquier nivel de gobierno.

Los principios rectores de una eleccion son : la CERTEZA —que nunca hubo-,
la LEGALIDAD que se violentd flagrantemente tanto por el IFE como el TRIFE los
cuales manipulardn la ley a su antojo, pisoteando nuestra constitucion para imponer
el candidato del Presidente en el Poder debido a que los Consejeros y el Presidente

del IFE por un lado y los Magistrados del TRIFE por el otro no son independientes.

La INDEPENDENCIA es el tercer principio; tanto el IFE como el TRIFE no son
independientes del poder ejecutivo ni de los partidos politicos por lo tanto sus
decisiones arbitrales que debieran ser neutrales no lo son porque se ven afectadas

por sus intereses personales y de grupo.

La IMPARCIALIDAD es otra de las virtudes de que carecieron las

Instituciones antes mencionadas.
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Fianimente, hizé falta la OBJETIVIDAD arbitral para analizar, revisar y contar voto
por voto todas las casillas para no dejar dudas sobre habria sido el triunfador de las
pasadas elecciones del 2006. Por lo tanto, nunca se sabra quién fué el verdadero
ganador de las elecciones presidenciales mas competidas de nuestra historia
electoral. Sin embargo se resolvié otorgar la Constancia de canditato presidencial
electo a FCH sin NINGUNA justificacion juridica objetiva, imparcial y apegada a

derecho.

Desde el punto de vista de este estudio se considera que se debiéo de
ANULAR LA ELECCION PRESIDENCIAL debido a las multiples irregularidades que
se presentaron por ambos bandos, de tal manera que se hubiera dejado un
precedente histérico para que jamas en Meéxico se hubiera vuelto a repetir una
eleccion de cualquier nivel viciada de origen. Aqui, el Congreso de la Unién hubiera
designado un PRESIDENTE INTERINO posterior a la anulacion de la eleccion vy el
cual hubiera convocado a nuevas elecciones conforme a la ley. Con este hecho,
México hubiera dado un salto verdadero a la demdcracia sin embargo, nuestros
gueridisimos consejeros del IFE y los Magistrados del TRIFE prefirierén pasar a la
historia politica de México como coparticipes de otro FRAUDE ELECTORAL mas en

México.

1.4 Facultades del Presidente de la Repulica.

El articulo 89 Constitucional regula las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica en las veinte fracciones que originariamente integraban este numeral, ya
gue en la actualidad han sido derogadas las que se hallaban consignadas en los
nameros XVII'y XIX:
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FACULTADES

l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il.-Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a
los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los deméas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o
remociéon no este determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes

lll.-Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado

IV.- Nombrar con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados
superiores de Hacienda

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda

VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del
Ejercito terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion

VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
gue previene la fraccion IV del articulo 76

VIII.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa
ley del Congreso de la Union

IX.- Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales

Xl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente
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XIll.- Facilitar al Poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones

XIll.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion
Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del
orden comun en el Distrito Federal

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comun en el Distrito Federal

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo
de la industria

XVI.- Cuando la Cdmara de Senadores no este en sesiones, el Presidente de
la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones llI,
IV 'y IX, con aprobacion de la Comision Permanente

XVII.- Derogada. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 1993).

XVIII.- Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias
a la aprobacién del propio Senado.

XIX.- Derogada; (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1982
Figura 4 Fuente: Elaboracién propia en base a la Constitucién Politica de México

Este articulo fué reformado en su fraccion Il y derégada su fraccion XVII,
segun decreto relativo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre
de 1993; por lo que hace, en cuanto a las facultades y obligaciones del Presidente de
la Republica, se omite la de nombrar “al titular del érgano u 6rganos por el que se
ejerza el gobierno del Distrito Federal”. Esta reforma entro en vigor en diciembre de

1997 atento a lo ordenado en el articulo quinto transitorio del propio decreto.
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En cuanto a la fraccion XVII que se derdga, es de decirse que esta se referia al
nombramiento que hacia el Presidente de la Republica de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual a partir de la reforma en
vigor es hecho por el “Jefe de Gobierno del Distrito Federal”, atento a lo dispuesto en

la fraccién VII, segundo parrafo, del articulo 122 reformado en la misma fecha y afio.
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CAPITULO 2

LA LEGISLACION DE PENSIONES EN MEXICO: CASO IMSS,
ISSSTE y PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

La legislacion de pensiones en México es amplia y abarca a todos los trabajadores
asalariados, trabajadores al servicio del Estado, trabajadores del Ejército, Armada,
Marina y al servicio de la Fuerza Area Mexicana. Las pensiones son reguladas por
leyes especiales que exigen ciertos requisitos a los sujetos para que puedan adquirir
derechos y obligaciones de sus prestaciones sociales. Estas leyes especiales sobre
pensiones vitalicias especialmente las del Instituto Mexicano del Seguro Social y las
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado son
propuestas mediante iniciativas de ley tal y como lo establece el articulo 71

Constitucional que a la letra dice:

“El derecho de iniciar leyes o decretos compete: I.- Al Presidente de la
Republica; Il.- A los diputados y Senadores al Congreso de la Unién; y lll.- A

las Legislaturas de los Estados”.

En este caso, los legisladores al presentar una iniciativa de ley tiene que pasar
a la comisiéon correspondiente, como por ejemplo: la de Seguridad Social, la cual se
sujetara a los tramites que designe el reglamento de debates. Articulo 72.:

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas. Donde A).- Aprobado un
proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si esta se
aprobaré, se remitira al Ejecutivo, quién, si no tuvieré observaciones que hacer, lo

publicara inmediatamente.

Este es a grandes rasgos el procedimiento legislativo que se debe llevar

en el caso de que se quiera modificar, derogar, abrogar o crear una nueva ley
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en cualquier &mbito o rama del derecho. Ahora bien, cabe hacer la siguiente
hipotesis, ¢ porque las pensiones vitalicias que se pagan con fondos del erario
publico a los expresidentes de México que tan solo trabajan seis afios, no
siguierdn este procedimiento legislativo? Mientras las pensiones que se pagan
a los trabajadores en general con los recursos generados por ellos mismos a
través de los treinta 0 mas afos de su trabajo si siguen el procedimiento

legislativo.

En este capitulo se tratara de demostrar la inequidad que existe entre
los diferentes sistemas de pensiones y el de los expresidentes de México
debido a que es importante conocer el pérque el jefe del Ejecutivo Federal
cre0 a su gusto y a su medida el sistema de pensiones vitalicias y prestaciones
de Seguridad Social mediante el Acuerdo Presidencial 2367-BIS dando paso a
un estado de excepcién y privilegios monarquicos sin la intervencion del

Congreso.

Ademas en este capitulo se analizara el concepto de Jubilacién o
Pension Vitalicia, el marco juridico de las pensiones en México y las pensiones
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dejando para el ultimo
capitulo el Acuerdo Presidencial 2367-BIS que regula las pensiones vitalicias
de los expresidentes de México.

2.1 Jubilacién o Pension Vitalicia

Para Rafael de Pina, la “Jubilacién es la prestacion de caracter laboral,
contenida en algunos contratos colectivos de trabajo, que consiste en la
entrega de una pension vitalicia a los trabajadores cuando cumplen

determinados requisitos de antigiedad en la empresa y de edad, o en
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caso de invalidez®”

. Como podemos observar este concepto es claro y
preciso al hacer referencia a los trabajadores asalariados de una empresa que
tienen derecho a una prestacion laboral llamada Jubilacion por los servicios
prestados y el haber cubierto los requisitos de ley para que pueda ser acreedor

a la entrega de una pension vitalicia.

“Jubilaciéon es el acto administrativo en virtud del cual un
funcionario o empleado publico pasa del servicio activo a la situacion de
jubilado, con derecho a una pensién vitalicia. También es la Pension que
percibe el funcionario o empleado jubilado (articulos 63 a 94 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado®)".

En esta segunda definicion de jubilacion se observa que hace referencia
a los trabajadores al servicio del Estado por la razéon de que los llama
funcionarios o empleados publicos los cuales tienen el mismo derecho a una
pension vitalicia también por cumplir con los requisitos de antigiiedad en el

empleo publico y ademas de cubrir los requisitos de ley.

2.2 Marco Juridico de las Pensiones en México.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(C.P.E.U.M.) en su apartado Ay fraccion XXIX establece que:

“es de utilidad publica la Ley del Seguro Social (LSS) y en ella se
comprendera los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familias”

% 1bidem. P. 335.
26
confer.
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Como se observa y leé este articulo en particular no menciona
directamente que el trabajador tiene derecho a una Pension Vitalicia o
Jubilacion sino que nos invita a encontrar esta prestacion en una segunda ley

secundaria como lo es la Ley del Seguro Social.

2.2.1 Art. 123 Apartado A Constitucional

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A).- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una manera
general, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada méaxima sera de ocho horas;

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo
otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis anos;

Ill. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de 14 anos. Los mayores de esta
edad y menores de 16 tendran como jornada maxima la de 6 horas;

IV. Por cada 6 dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando
menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de 6 semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y 6 semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora para cada
uno, para alimentar a sus hijos;

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geogréficas que se determinen; los segundos
se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas,
las condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones.
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VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad;
VII.- El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento;

IX.- Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las utilidades de las empresas,
regulada de conformidad con las siguientes normas:

a).- Una Comision Nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los patronos
y del gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b) La Comisién Nacional practicara las investigaciones y realizara los estudios necesarios y
apropiados para conocer las condiciones generales de la economia nacional. Tomara,
asimismo en consideracion la necesidad del desarrollo industrial del pais, el interés razonable
gue debe percibir el capital y la necesaria reinmersién de capitales;

c¢).- La misma Comision podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos estudios e
investigaciones que los justifiquen;

d).- La ley podra exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las empresas de nueva
creaciéon durante un numero determinado y limitado de anos, a trabajos de exploracion y a
otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares;

e).- Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que
determine la ley; y

f).- El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la
direccion o administracion de las empresas.

X.- El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo
efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se
pretenda sustituir la moneda;

Xl.- Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de jornada, se abonara
como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo fijado para las horas normales. En ningln
caso el trabajo extraordinario podra exceder de 3 horas diarias, ni de 3 veces consecutivas. Los
menores de 16 anos no seran admitidos en esta clase de trabajos;

Xll.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de construir depésitos a favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a estos créditos barato y suficiente para que adquieran
en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creaciéon de un organismo integrado

por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los

recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a

los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas fuera de las

poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la

comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos habitantes,

debera reservarse un espacio de terreno, que no sera menor de 5,000 metros cuadrados, para el

establecimiento de mercados publicos, instalacion, de edificios destinados a los servicios municipales

y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y

de casas de juego de azar;

Xlll.- Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus

trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinara los
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sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha
obligacion.

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segun que haya
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el
patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV.- El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la
vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas.
Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

XVII.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los
paros.

XVIII.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios
publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensiéon del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del gobierno;

XIX.- Los paros seran licitos Gnicamente cuando el exceso de produccién haga necesario suspender
el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decision de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del Gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje 0 a aceptar el laudo pronunciado
por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente.
Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacién
o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir el contrato 0 a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La Ley determinara los
casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion. Igualmente tendréa la obligacién de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono
no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes
o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XXIIl.- Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en el dltimo afio, y
por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra.

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus asociados,
familiares o dependientes, sélo sera responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por ningin
motivo se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV.- El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya se efectle por
oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucién oficial o particular. En la
prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones,
tendran prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos en su familia;
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XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero, debera ser
legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el Consul de la Nacion a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante.

XXVII.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:
a).- Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.
b).- Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
¢).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del jornal.

d).- Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago
del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e).- Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o
lugares determinados.

f).- Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

0).- Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por
accidente de trabajo, y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del
contrato o despedirsele de la obra.

h).- Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho consagrado a favor del
obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.- Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes que
seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a
titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX | Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de

invalidez, de vejez, de vida, de cesacidon involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Cabe comentar que este apartado XXIX y en si toda la ley del Seguro
Social ha quedado rebasado al mencionar que es de utilidad publica y
gue esta encaminado a la proteccién y bienestar de ciertos sectores de
la poblacion como son: los trabajadores, campesinos, los no
asalariados y otros sectores de la poblacion, debido a que,
efectivamente si es una institucién para los trabajadores, mas no para
los campesinos y los no asalariados ya que a estos no les brinda los
mas minimos servicios de seguridad social y mucho menos las
pensiones Vvitalicias. Tal es el caso, de algunos trabajadores que
aungue hayan trabajado en empresas privadas diez afios 0 mas y que
cumplan con los requisitos de edad y sin embargo, no cumplen con el
requisito de semanas cotizadas o de vigencia de derechos no se les
otorga el derecho a una pension ya que para ello tendrian que cotizar

las semanas que les falten para cumplimentar las 1,250 o trabajen
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durante un afio mas para adquirir nuevamente sus derechos tal y como,

lo establece el articulo 162 del Seguro Social.

Articulo Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez,
162 se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de
edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas

cincuenta cotizaciones semanales.

En caso que el asegurado tenga 65 afios 0 mas y no relna las
semanas de cotizacién sefialadas en el parrafo precedente, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir
cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su
pensioén. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de 750 semanas
tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, en los términos del Capitulo IV de este
Titulo.

¢, Qué sucede cuando el trabajador tiene 70 6 mas afios de edad?
Simplemente, que ninguna empresa le daria trabajo (en muchas
empresas ni siquiera contratan personal de cierta edad: llamesele 30,
35 0 40 afos; ¢,como entonces, un individuo de 70 afios va a conseguir
trabajo? y entonces ¢como le haria para cotizar las semanas que le
falten o el afilo que requiere para readquirir sus derechos? La respuesta
es que éste trabajador jamas tendra acceso a una pension vitalicia ya
sea en especie 0 econdmica debido a lo que se explico anteriormente.

Lo cual es injusto, arbitrario y anticonstitucional.

Por otro lado, que pasa con las pensiones que reciben los expresidentes de México? Nada,
no pasa nada, Unicamente se les otorgan porque trabajar6n durante 6 afios. ¢Cual es la
razon de que reciban dicha pensién? La razén es, “el reconocimiento del Gobierno Federal a
los servidores publicos que hayan desempefiado el cargo de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos” de acuerdo a lo que dice el primer parrafo del Considerando que
se encuentra en el Acuerdo Presidencial 2763-BIS del 31 de marzo de 1987 que a la letra
dice: “Que como reconocimiento del Gobierno Federal a la labor de todos aquellos servidores

publicos que hayan desempefiado el cargo de Presidente Constitucional de los Estados
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Unidos Mexicanos, ES IMPERATIVO (concepto que deriva de IMPERIO) adoptar LAS
PREVISIONES INDISPENSABLES a fin de que, tanto ellos como sus derechohabientes
CONFORME A LA LEY, CUENTEN CON LOS RECURSOS ECONOMICOS, prestaciones de
seguridad social, servicios de apoyo y seguridad SUFICIENTES PARA PRESERVAR su
integridad e INDEPENDENCIA ECONOMICA a que tienen derecho POR HABER
Desempefiado TAN HONROSO Y ALTO CARGO de la Federacidn”. ;Y quién es el Gobierno
Federal para que otorgue dicho reconocimiento? El Gobierno Federal es el Presidente de

México en turno. Concepto de Gobierno: “conjunto de los 6rganos superiores del Poder

Ejecutivo, bajo la presidencia del jefe del Estado?’”.

XXX.- Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la
construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los
trabajadores en plazos determinados.

XXXI.- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a:

a).- Ramas industriales y servicios.

1.- Textil;

2.- Eléctrica;

3.- Cinematogréfica;

4.- Hulera;

5.- Azucarera;

6.- Minera;

7.- Metallrgica y siderargica, abarcando la explotacién de los minerales basicos, el beneficio y
la fundicion de los mismos, asi como la obtencién de hierro metdlico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8.- De hidrocarburos;

9.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo auto partes mecdanicas o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;

18.- Ferrocarrilera;

19.- Maderera bésica, que comprende la produccion de aserradero y la fabricacion de triplas o
aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o
de envases de vidrio;

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco; y

22.- Servicios de banca y crédito.

b).- Empresas:

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno federal;
2.- Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las industrias que les
sean conexas; Yy

2T oc. cit
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3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion
federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la
Nacion.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos o0 mas entidades federativas; contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de
sus trabajadores, asi como de seguridad e higiéne en los centros de trabajo,
para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de
la ley reglamentaria correspondiente. Tal y como se muestra en la siguiente
tabla 1:

Articulo Constitucional |Leyes que se derivan del articulo Constitucional
Ley Federal del Trabajo (LFT)

Ley del IMSS

123 Apartado A Ley del Infonavit

Ley del Fonacot

Ley del SAR

Tabla 1. Leyes que se derivan del Articulo Constitucional.
Fuente: Joel Ayala, lider del Sindicato Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otro lado, en este mismo articulo 123 en su apartado B fraccion Xl
inciso a) establece que “la seguridad social cubrird los accidentes y
enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad,;

y la JUBILACION, la invalidez, vejez y muerte®".

Aqui si menciona
directamente a la jubilacion como una prestacion del trabajador al servicio del

Estado.

Ademas de la Constitucion en su articulo 123 apartados A y B las prestaciones
de seguridad social y econdmica, las pensiones vitalicias estan reguladas por

las leyes secundarias del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo para el

2 Joc. cit.
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caso de los trabajadores asalariados y la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para el caso de los

Trabajadores del Estado.

Haciendo un paréntesis, cabria la siguiente pregunta: ¢siendo el
Presidente de México un Servidor Publico y sus prestaciones sociales y
econdmicas estando reguladas por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado ¢porqué entoncés, el expresidente
Miguel de la Madrid Hurtado idedé el Acuerdo Presidencial 2367-BIS? Para

responder esta pregunta primero analizarémos lo siguiente:

2.3 Jubilacién ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Para jubilarse dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social se requiere

cumplir con los siguientes:

231 REQUISITOS: Seguro de Vejez (Articulo 162)

1 | Solicitud del Trabajador

2 | Haber cumplido 65 afos de edad

3 | Haber cotizado como minimo 1, 250 semanas, 0 sea 24 afios y 2
semanas (*)

Haber dejado de trabajar

* | En caso de no reunir las 1,250 semanas, se puede apegar a la ley del
Seguro Social anterior, sobre un total de 500 semanas cotizadas (9 afos
mas 32 semanas)

o

Cabe mencionar que los articulos principales de la Ley del Seguro Social
gue regulan los requisitos para jubilarse son:
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Articulo “Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
162 requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales.

En caso de que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no
relina las semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pensién. Si el
asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas tendra
derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad, en los términos del capitulo 1V de este Titulo®”.

Con respecto a este articulo 162 cabe comentarse que si los Expresidentes de la Republica
se apegaran a ésta Ley no cumplirian con 2 requisitos: primero, algunos expresidentes no
cumplirian con el requisito de la edad para pensionarse como por ejemplo: Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y mucho menos el ahora presidente electo Felipe

Calderén Hinojosa ya que cuenta con 44 afios de edad.

Segundo, con respecto a la cotizacion de las 1,250 semanas de Trabajo ningln
Expresidente cumple con este requisito ya que solamente trabajan por un periodo de 6 afios
y por lo tanto no tendrian derecho a la pension vitalicia. Sin embargo, reciben una pension

vitalicia muy jugosa, debido al Acuerdo Presidencial 2763 bis.

Asimismo, de acuerdo a esta Ley y en especifico este articulo 162, ¢ porqué se imponen
estos requisitos para los trabajadores asalariados, mientras se es flexible y laxo con los
requisitos para pensionarse de los Expresidentes? Se observa aqui que hay una
desigualdad que no deberia de existir entre las pensiones de los trabajadores y la de los
expresidentes tanto en lo que se refiere a requisitos como en beneficios contraviniéndose el

principio de igualdad entre personas de acuerdo al :

Articulo 12 “En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de
Constitucional nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios, ni se dara efecto

alguno a los otorgados por cualquier otro pais.”

“PRERROGATIVA: Privilegio, gracia o exencion que se concede legalmente a una persona,

en atencion a su dignidad, empleo o cargo” o “Atribucién de alguno de los poderes del

Estado en orden a su ejercicio o a las relacione con los demas™.

29 ey del Seguro Social, 2005. Editorial ISEF, S.A., México. P. 67.

% Op. Cit 23
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En México no se conceden Titulos de nobleza pero, si, PRERROGATIVAS, que
constitucionalmente estan prohibidas tal y como lo establece el articulo, antes mencionado
¢y porqué entoncés, los expresidentes si tienen derecho a prestaciones econdmicas muy
jugosas que ni siquiera en la empresa privada se otorgan, como son: salarios elevados,
BONOS ANUALES, SEXENALES, Dietas, compensaciones, reconocimientos, pensiones
vitalicias, tanto para los presidentes en activo, como los expresidentes, ademas de la ALTA

BUROCRACIA en todos los niveles de gobierno, abarcando los tres poderes de la Unién.

Como ejemplo tenemos: “En los primeros seis afios de vida del Tribunal Electoral del

Distrito federal, los nueve magistrados que lo integran duplicarén su salario y las
31y

prestaciones que reciben al 100%
En nuestro pais por ley constitucional no existe la monarquia ni se otorgan titulos de
nobleza, ni honores hereditarios, sin embargo, tal pareciera que de hecho, si estamos
en una monarquia burocratica y partidista donde los politicos de todos los partidos
que integran el Poder Legislativo a nivel Federal y Estatal , el Poder Judicial, el
Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal se transmiten el poder hereditariamente unos
a otros en cada uno de sus ambitos sin el mas viso de democracia republicana ya que
éstos no rinden cuentas de su desempefio a nadie: En este caso al pueblo de México

tal y como lo establece el:

Articulo 39 Constitucional | Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo,
el inalieble derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno.

' REFORMA. 12/08/2006 p. 1
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Y las instituciones federales y locales como la Secretaria de la Funcion Publica, el
Consejo de la Judicatura Federal, y todos los 6rganismos creados para tal fin que
existen para vigilar y fiscalizar a los servidores publicos no cumplen con su cometido,
debido a que dependen del mismo poder, es decir, estan subordinadas al Ejecutivo
Federal. Luego entoncés, en el presente trabajo se considera que estas instituciones
deben de desaparecer para dar origen a unas nuevas que verdaderamente sean
independientes del Ejecutivo Federal y que actuén en el momento preciso para llevar a
la justicia a todo servidor publico que incurra en algin delito ya sea por accién u

omision.

Y por otro lado, el articulo 163 de la misma Ley dice:

Articulo 163 “El otorgamiento de la pension de vejez solo se podra
efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrira a
partir de la fecha en que haya dejado de trabajar,
siempre que cumpla con los requisitos sefalados en el
articulo 162 de esta Ley”.

Aqui, el trabajador deberd cumplir con los requisitos antes mencionados en
el articulo162 del Seguro Social, ya que sino lo hace, no hay pension de

vejez.

2.3.2 Derechos

Cuando un trabajador se vaya a jubilar por haber cumplido con la edad y
semanas cotizadas, la Ley del Seguro Social lo prevé en el ramo de vejez, en
su articulo 161. Las prestaciones a que se tiene derecho con la jubilacién son

las siguientes:

Pension
Asistencia Medica
Asignaciones Familiares
Ayuda Asistencial

BAIWIN|F
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Cabe el comentario sobre la Asistencia Médica, de que se trata de las
correspondientes a las atenciones medico-quirdrgica, farmacéuticas vy
hospitalarias, las cuales estan consideradas en el articulo 91 de la Ley del

Seguro Social.

Articulo 91 “En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara al
asegurado la asistencia médico quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de
cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el
tratamiento curativo que le permita continuar con el trabajo y seguir
cubriendo las cuotas correspondientes”.

Respecto a las asignaciones familiares y ayuda asistencial consisten en
una ayuda por concepto de carga familiar, la cual se concederda a los
beneficiarios del pensionado por invalidez, calculada en un por ciento sobre el

importe de su pension, de la siguiente forma:

1 | Parala esposa o concubina del pensionado, una Asignacion familiar del
15%
2 | Para cada uno de los hijos del pensionado, menores de 16 anos una Asignacién | 10%
familiar de
3 | Para el padre y la madre del pensionado que dependieran econémicamente de el, | 15%
sino tuviera esposa o concubina, ni hijos menores de 16 anos, una Asignaciéon
familiar del

4 | Para el mismo pensionado, sino tuviera los familiares descritos, una Ayuda | 15%
asistencial del......
5 | Para el mismo pensionado una ayuda asistencial, si solo tuviera padre o madre ya | 10%
con una Asignacion familiar

Lo anterior lo considera el articulo 138 de la Ley del Seguro Social

Articulo 138 | Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar y se concedera a los beneficiarios del pensionado por invalidez, de
acuerdo con las reglas siguientes:

I Para la esposa o concubina del pensionado, el quince por ciento de la
cuantia de la pensién

Il Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afios del pensionado,
el diez por ciento de la cuantia de la pensién

Il | Siel pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos menores de
dieciséis afios se concedera una asignacion del diez por ciento para
cada uno de los padres del pensionado si dependieran




econémicamente de el

IV | Si el pensionado no tuviera ni esposa o0 concubina, ni hijos, ni
ascendientes que dependan econémicamente de el, se le concedera
una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la cuantia de
la pensién que le corresponda, y

V | Si el pensionado solo tuvierd un ascendiente con derecho al disfrute
de asignacion familiar, se le concedera una ayuda asistencial
equivalente al diez por ciento de la cuantia de la pensién que deba
disfrutar

Estas asignaciones familiares se entregaran de preferencia al propio pensionado, pero la
correspondientes a los hijos podra entregarse a la persona o institucion que los tenga bajo
su cargo directo, en el caso de no vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la origin6 y en el caso de
los hijos, terminaran con la muerte de estos o cuando cumplan los dieciséis afos, o bien los
veinticinco afios, aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el articulo 134 de esta ley
que a la letra dice “Tendran derecho a recibir pensién de orfandad cada uno de los hijos
menores de 16 anos, cuando muera el padre o la madre y alguno de estos hubiera tenido el
caracter de asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un minimo de 150 cotizaciones
semanales o haber tenido la calidad de pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogara la pension de orfandad, después de alcanzar el huérfano la edad de
16 afios, y hasta la edad de 25, si se encuentra estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, tomando en consideracion las condiciones econdmicas, familiares y

personales del beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio.

El huérfano mayor de 16 afios que desempefie un trabajo remunerado no tiene derecho a
percibir esta pension; salvo que no pueda mantenerse por su propio trabajo, debido a una
enfermedad crdénica, defecto fisico o psiquico, en tanto desaparezca la incapacidad que
padece.”

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensionado con motivo de
no poderse mantener por si mismos, debido a inhabilitaciéon para trabajar por
enfermedad cronica, fisica o psiquica, podran continuarse pagando hasta en tanto
no desaparezca la inhabilitacién

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensionado con motivo de
no poderse mantener por si mismos, debido a inhabilitacion para trabajar por
enfermedad cronica, fisica o psiquica, podran continuarse pagando hasta en tanto
no desaparezca la inhabilitacién
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Cabe mencionar, que ante esta Institucion, por Ley un exPresidente de México no puede
cotizar por 6 afos laborados lo que es una administracion presidencial o 312 semanas
correspondientes a los seis afinos que ocupd el cargo porque él Instituto Mexicano del
Seguro Social se encarga de otorgar las prestaciones de seguridad social y de pensiones
vitalicias a trabajadores asalariados y no a servidores o funcionarios publicos. Aunque, como
se sabe, los expresidentes en el caso de sus prestaciones de seguridad social tienen
atencion medica, tanto él como a sus beneficiarios, en las mejores Instituciones Médicas
privadas nacionales: como por ejemplo el Hospital ABC o el Hospital “Los Angeles” y

extranjeras de las mejores del mundo.

Cuentan con un seguro médico para gastos mayores con cargo al erario federal; que cubre
hospitalizacién, médicos y medicinas ademas de otros servicios y por lo tanto jamas en su
vida pisan el Instituto Mexicano del Seguro Social y mucho menos haran cola en las salas
de espera junto a trabajadores asalariados de un hospital publico que tiene tantas carencias
de servicios administrativos, técnicos, médicos ineficientes que solo sirven para dar
antibioticos para todo tipo de enfermedades ya que ni siquiera cuentan con todas las
medicinas que deberian dar de acuerdo al caso concreto. Finalmente, sus pensiones
vitalicias no son cubiertas por este Instituto publico sino por la partida 1505, denominada

“Prestaciones de Retiro”.

Concepto Luis Echeverria | Miguel de la | Carlos Salinas | Ernesto Zedillo
Alvarez Madrid H. de Gortari Ponce de Ledn

Total Anual $1,944,682.08 1,950,286.08 1,954,582.08 133,966.32
Pension  bruta
anual $1,908,723.84 1,908,723.84 1,908,723.84 83,812.08
Seguro de Vida

32,448.24 32,448.24 32,448.24 32,448.24
Seguro de
Gastos Médicos 3,510.00 9,114.00 13,410.00 17,706.00
Mayores

Tabla 2 Fuente:Unidad de Enlace de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en atencién a la
solicitud de informacion publica 0210000041305 del afio 2005

2.4 Jubilacion ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Como mencionamos anteriormente la Jubilacion esta regulada por el Articulo

123 Constitucional en el apartado B fraccion Xl inciso a) y ademas en la Ley



del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores al Servicio
del Estado, (ISSSTE).

Articulo 123 apartado B Constitucional

Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento
mas de la remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ninglin caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni tres veces consecutivas.

Il.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de un dia de descanso, cuando
menos, con goce de salario integro;

lll.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al afio;
IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en
el Distrito Federal y en las entidades de la Republica;

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI.- Solo podréan hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en

los casos previstos en las leyes;

VIl.- La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de administracion
publica;

VIIIl.- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen
en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra
prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en su familia;

IX.- Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los
términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o
por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes
Pudblicos, cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que este articulo les

consagra,



Xl La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas
A | Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

Este articulo 123 y fraccidn IX inciso A, efectivamente establece la jubilacion de los
servidores publicos en general, sin embargo, en ningln momento menciona a los
mandos altos de la burdcracia federal y mucho menos al presidente de la republica
sino mas bhien del trabajador de base. Aqui se deberian regular las pensiones
vitalicias de los expresidentes mexicanos siempre y cuando cumplieran con los
mismos requisitos de edad y tiempos de servicios que les exigen para jubilarse a
los Trabajadores. De esta manera, no habria privilegios para ninguna clase social o
econdmica. Se aplicaria la Ley sin distingos sino a raja tabla, es decir pareja para
trabajadores y Presidente de México.

B | En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley.

C | Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

D | Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcién que determine la ley.

E | Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

F | Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Xll.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta ultima.

B Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico y los
miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones; y Los miembros de las instituciones policiales de los
municipios, entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser
removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
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de la remocion sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la
remocion y, en su caso, sélo procedera la indemnizacién. La remocion de los demas servidores
publicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por lo que dispongan los preceptos
legales aplicables.

XII-BIS.- El banco central y las entidades de la Administraciéon Publica Federal que formen

parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por
lo dispuesto en el presente Apartado.

XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que
los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios
de la seguridad social.

En la siguiente figura se muestran las leyes que se derivan del Articulo 123 apartado B:

Articulo Constitucional Leyes que se derivan del articulo Constitucional
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE)
Ley del ISSSTE
123 Apartado B Ley de la fraccién XIlI bis del apartado B (Bancos)
Ley del SAR
Ley del ISSSFAM
41 11l Trabajadores del IFE Caodigo Federal de Procedimientos Electorales
99 IX Trabajadores del TRIFE Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Tabla 3 Leyes que se derivan del Articulo Constitucional 123B
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ACTUAL LEY DEL ISSSTE
(De 27 de diciembre de 1983- abrogada)

2.4.1 PENSION POR JUBILACION Articulo 60:

NUEVA LEY DEL ISSSTE
(de marzo 31 del 2007- vigente)

REGIMEN DE LOS TRABAJADORES
QUE NO OPTEN POR EL BONO

Articulo 60 Tienen derecho a la
pensién por jubilacion

los trabajadores con
treinta aflos o mas de
servicios y las
trabajadoras con
veintiocho afios o

mas de servicios e igual
tiempo de cotizacion al
Instituto, en los términos
de esta Ley, cualquiera
gue sea su edad, no siendo
aplicables a éstas los dos
ultimos porcentajes de la
tabla del articulo 63.

PENSION POR JUBILACION

Articulo DECIMO Transitorio: A los
trabajadores que no opten por la
acreditacion de Bonos de Pension del
ISSSTE, se les aplicaran las siguientes
modalidades:

I. A partir de la entrada en vigor de esta Ley
hasta el treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve (31-12-2009).

Los trabajadores que hubieren cotizado
treinta afios o mas, tendran derecho a

La pensién por jubilacién dara derecho al
pago de una cantidad equivalente al cien

por ciento (100%) del sueldo que se define en
el articulo 64 y su percepcion comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en que el
trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo
antes de causar baja.

PENSION POR JUBILACION equivalente
al cien por ciento (100%) del promedio del
Sueldo Bésico de su ultimo afio de servicio y
su percepcién comenzara a partir del dia
siguiente a aquél en que el Trabajador
hubiese disfrutado el Gltimo sueldo antes de
causar baja;

24.11 REQUISITOS

IT.A partir del primero de enero de dos mil
diez:

Los Trabajadores que hubieren cotizado
treinta afios o mas, tendran derecho a

1 | Tener 30 afios 0 mas de servicios para los
Trabajadores

Pension por Jubilacion conforme a la
siguiente tabla:

2 | Tener 28 afios 0 mas de servicios para las

Trabajadoras Afos Edad Edad
3 | Tener igual tiempo de cotizacion con el Minima de vinimz de
Instituto Jub|l_aC|on Jubll_acmn
4 | No importa la edad del trabajador frabajadore 1 rabaadora
S S
2010 y 2011 51 49
2.4.1.2 DERECHOS (articulo 60 segundo || 2012y 2013 52 50
parrafo) 2014y 2015 53 51
2016 y 2017 54 52
2018y 2019 55 53
1 | Pago equivalente al 100% del sueldo 2020 y 2021 56 54
2 | Comienza a partir del Gltimo sueldo antes | | 2022y 2023 57 55
de causar baja 2024 y 2025 58 56
2026 y 2027 59 57
Articulo 64. Para calcular el monto de las || 2028 en 60 58
adelante

cantidades que correspondan por pension en
los términos de los articulos 60, 63, 67, 76 y

demas relativos de esta Ley, se tomara en

La Pension por Jubilacion dard derecho al
pago de una cantidad equivalente al cien
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cuenta el promedio del sueldo basico
disfrutado en el Ultimo afio inmediato anterior a
la fecha de la baja del trabajador o de su

fallecimiento.

Articulo 67. La pensién por invalidez se
otorgard a los Trabajadores que se inhabiliten
fisica 0 mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen
contribuido con sus cuotas al Instituto cuando
menos durante 15 afios. El derecho al pago de
esta pension comienza a partir del dia
siguiente al de la fecha en que el Trabajador
cause baja motivada por la inhabilitacién. Para
calcular el monto de esta pension se aplicara la
tabla contenida en el articulo 63, en relacién
con el 64.

Articulo 76. Los familiares derechohabientes
del Trabajador fallecido, en el orden que
establece el articulo 75 de esta Ley, tienen
derecho a una pensién equivalente al 100% de
la que hubiese correspondido al Trabajador en
los términos de los articulos 57 y 63, o del
articulo 83 en el caso del servidor publico
fallecido a los sesenta afios 0 méas de edad con
un minimo de diez afios de cotizacion.

Los familiares derechohabientes del
pensionista fallecido, en el orden establecido
en el articulo 75, tienen derecho a una pension
equivalente al 100% del importe de la pension
gue venia disfrutando el pensionista.

por ciento del sueldo que se define en la
fraccion V.

Fraccion IV. Para calcular el monto de las
cantidades que corresponden por Pensién,
se tomara en cuenta el promedio del Sueldo
Bésico disfrutado el ultimo afio inmediato
anterior a la fecha de la baja del Trabajador,
siempre y cuando el Trabajador tenga
una antigiedad minima en el mismo
puesto y nivel de tres afios. Si el
Trabajador tuviere menos de tres afios
ocupando el mismo puesto y nivel, se
tomard en cuenta el sueldo inmediato
anterior a dicho puesto que hubiere
percibido el Trabajador, sin importar su
antigliedad en el mismo.

Comentario: como se observa La Pension
por Jubilacién se maneja en la Nueva Ley
del ISSSTE con algunas diferencias en
perjuicio del Trabajador debido a que los
requisitos para pensionarse cambiaron.
Ahora, tiene el Trabajador un plazo hasta el
31-12- 2009 para jubilarse con el 100%
siempre y cuando haya trabajado 30 afios o
mas y tenga cumplidos 51 afios de edad.
Mientras que con el anterior sistema el
Trabajador se podia jubilar sin importar la
edad, es decir, que si un Trabajador que
hubierd comenzado a trabajar a la edad de
18 afios después de 30 afios de trabajo
continuo se podria jubilar a los 48 afos
(18+30) de edad donde ahora a partir del
primero de enero del 2010 la edad minima
de jubilacion sera de 5lafios, es decir que
tendra que trabajar 3 afios ma para alcanzar
este tipo de pension tal y como se muestra
en la tabla de arriba. Por otro lado, el
Gobierno Federal pretende atraer a este
nuevo sistema mediante la otorgacién de un
BONO de Pension del ISSSTE a los
Trabajadores o servidores publicos que
cotizan por el viejo sistema y se integren al
nuevo.

Con respecto a la Pension Presidencial en
este caso no aplica porque esta Ley se
aplica a Trabajadores al Servicio del Estado,
es decir Trabajadores de base y no a los
Trabajadores de Primer Nivel como
Secretarios de Estado y el mismisimo
Presidente de la Republica. Sin embargo,
cabe mencionarse que dos expresidentes si
se han jubilado sin cumplir con los minimos
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requisitos de Ley, de edad y de cotizacion
ante ningun Instituto de Seguridad Social;
ellos fuer6n Carlos Salinas de Gortari con
solamente 46 afios de edad y Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn con 49 afios de edad.

DE LOS TRABAJADORES QUE OPTEN
POR EL BONO

DECIMO TERCERO TRANSITORIO: Para
los Trabajadores que hayan elegido la
acreditacion de los Bonos de Pension del
ISSSTE, para el ejercicio del derecho
previsto en el articulo 80 de esta Ley,
durante los periodos que a continuacién se
indican deberan cumplir los siguientes:
requisitos de edad o tiempo de de cotizacion
al Instituto:

REQUISITOS

Afos Edad O cotizado
I. 2008 55 30 afios 6 +
II. 2009 54 29 afios 6 +
. 2010 53 28 aflos 6 +
IV. 2011 52 27 afios 6 +
V. 2012 51 26 afios 6 +

2013 a partir de este afio estos requisitos
dejaran de ser exigibles.

Articulo 80: Los trabajadores tendran
derecho a un seguro de retiro antes de
cumplir las edades y tiempo de cotizacion
establecidas en el presente Capitulo,
siempre y cuando la Pensién que se calcule
en el sistema de Renta vitalicia sea superior
en mas del 30% a la Pensién Garantizada,
una vez cubierta la prima del Seguro de
Sobrevivencia para  sus Familiares
Derechohabientes. La Renta vitalicia se
actulizar4 anualmente en el mes de febrero
conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor.

2.5 PENSION de RETIRO por EDAD vy
TIEMPO de SERVICIOS (articulos 61 al 66)
La Pensién de Retiro por Edad y
Tiempo de Servicios tiene la particularidad de
qgue el Trabajador tiene que haber cumplido
forzozamente 55 afios de edad y el haber
cotizado durante 15 afios al Instituto como

minimo.

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y
TIEMPO DE SERVICIOS (Articulo Décimo
Transitorio).

a) Los Trabajadores que cumplan
cincuenta y cinco (55) afios de
edad o mas y quince afios 0 mas
de cotizacion al Instituto, tendran
derecho a una Pensién de retiro por
edad y tiempo de servicios
equivalente a un porcentaje del

promedio del Sueldo Basico de su

50



ultimo afio de servicio que se define
2.5.1 REQUISITOS: en la f_rac.<:|on v, o!e conformidad
con la siguiente tabla:
Estos requisitos se aplican para los 8 | Por 15_ano.s, de SEervicio y los mismos
de cotizacién el Trabajador
Trabajadores que hayan cumplido 55 afios de tiene derecho a una pension del 50%
edad. 16 afos de servicio 52.5%
a. Tener 15 afios de servicios como
minimo
b. Tener 15 afios de cotizacion ante el 17 afios de servicio 55%
Instituto
2.5.2 DERECHOS 18 afios de servicio 57.5%
Avrticulo 63 El monto de la pension de
retiro por edad y tiempo de
servicios se determinara de 19 aflos de servi cio 60%
acuerdo con los porcentajes
de la tabla siguiente:
20 afos de servicio 62.5%
Por 15 afios de servicio y los mismos de 5
cotizacion el Trabajador tiene derecho a 0
una pension del 50% %
16afos de servicio 52.5% 21 afios de servicio 65%5 |
D
22 afios de servicio 67.5% 7P
o
17afos de servicio 55% 5
b
Do
18afios de servicio 57.5% 23 afios de servicio 7000’5r
/
24 afios de servicio 72.5% 7P
Do
19 afios de servi cio 650% b
D
o
20afios de servicio 62.5% 25 afios de servicio 75% 6
D
26 afios de servicio 80% P
o
21lafios de servicio 65% b
27 afios de servicio 85% P
Do
22afios de servicio 67.5% b
28 afios de servicio 90%
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b

29 afios de servicio 95 o
23afos de servicio 70% v
D

Yo
24afios de servicio 72.5% | 1l. A partir del primero de enero de dog ¥
mil diez (01-01-2010) D
La edad a que se refiere este inciso, SE 5

INCREMENTARA de manera gradual %
25 afios deservicio 75% | conforme a la tabla siguiente: V
b

Afos Edad para pensjd¥b|por
26 afios de servicio 80% edad y tiempa | de

servicios D

2010y 2011 56 Yo
27afos de servicio 85% || 2012y 2013 57 3
2014 y 2015 58 b

2016 y 2017 59 o
28afios de servicio 90%| | 2018 en adelante 60 D
D

Yo
29afios de servicio 95% D

Yo

b. Comenzara el derecho al pago de la pensién
a partir del dia siguiente aquel en que el
trabajador hubiese percibido el Gltimo sueldo

antes de causar baja
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2.6 PENSION por CESANTIA en EDAD

AVANZADA (Articulo 82)

Este tipo de pension tiene como caracteristica
principal el que el Trabajador tenga 60 afios de
edad o mas ademas de haber cotizado por la
cantidad minima de 10 afios ante el Instituto para
poder tener derecho a que se le otorgue del 40 al
50% de la prestacion.

2.6.1 REQUISITOS

Que el trabajador:

a. Se separe voluntariamente del servicio

b. Quede privado del trabajo remunerado

c. Tenga 60 afios de edad o mas

d. Que haya cotizado por un minimo de
10 afios al Instituto

2.6.2 DERECHOS

De acuerdo al articulo 83 de la Ley del
ISSSTE antes mencionada la pension de que
habla el articulo anterior se calculara aplicando al
sueldo regulador a que se refiere el articulo 64
de esta Ley, los porcentajes que se especifican
en la tabla siguiente:

Edad Afos de %
Servicio
60 10 40 %
61 10 42 %
62 10 44 %
63 10 46 %
64 10 48 %
65 10 50 %

El otorgamiento de la pensidn por cesantia en
edad avanzada se determinara conforme a la
tabla anterior, incrementandose anualmente
conforme a los porcentajes fijados hasta los 65
afios, apartir de los cuales disfrutara del 50%
fijado. El derecho al pago de esta pension se
iniciar4 también a partir del dia siguiente en que
se separe voluntariamente del servicio 0 quede
privado del trabajo remunerado el servidor
publico de acuerdo al articulo 84.

Esta Ley del ISSSTE fue disefiada para los
Trabajadores al Servicio del Estado es decir los
servidores publicos, de tal manera que los
expresidentes de Meéxico como servidores
publicos sus prestaciones sociales, econémicas
y pensiones vitalicias deberian estar regidas por
esta Ley del Instituto sin embargo, al parecer no

PENSION DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA
(Articulo Décimo Transitorio).

Los Trabajadores que se separen
voluntariamente del servicio 0 que queden
privados de trabajo después de los sesenta
afios de edad y que hayan cotizado por un
minimo de diez afios al Instituto, tendran
derecho a una Pensién de Cesantia en
Edad Avanzada equivalente a un
porcentaje del promedio del Sueldo Basico
de su dltimo afio de servicio, de
conformidad con la siguiente tabla:

Edad Afos de %
Servicio
60 10 40 %
61 10 42 %
62 10 44 %
63 10 46 %
64 10 48 %
65 10 50 %

Il. A partir del primero de enero de dos mil
diez 01-01-2010:

La edad minima para pensionarse por
Cesantia en Edad Avanzada se
incrementara de manera gradual conforme
a la tabla siguiente:

Afios Edad para
Pensién por
Cesantia en Edad
Avanzada

2010y 2011 61

2012y 2013 62

2014 y 2015 63

2016y 2017 64

2018 en adelante 65

Las pensiones a que tengan derecho las
personas a que se refiere la tabla anterior
iniciardn en cuarenta por ciento 40% en
cada renglon y se incermentaran en dos por
ciento 2% cada afio de edad hasta llegar a
la Pension maxima de cincuenta por ciento
50%.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Las
Cuotas y Aportaciones del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
de los Trabajadores que opten por el
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es asi porque el Acuerdo Presidencial 2763-BIS
los contempla y describe directamente, cuales
son sus prestaciones para los expresidentes de
la Republica. Lo que nos lleva al analisis de la
siguiente tabla:

régimen previsto en el articulo anterior
serdn ingresados en la tesoreria del
Instituto, excepto la de Aportacién del dos
porciento 2% de retiro, la cual se destinara
a la Subcuenta de Ahorro para el Retiro de
las Cuentas Individuales de estos
Trabajadores que seran administradas
exclusivamente por el PENISIONISSSTE.

DECIMO SEGUNDO: Estaran a cargo del
Gobierno Federal las Pensiones que se
otorguen a los Trabajadores que opten por
el esquema establecido en el articulo
décimo transitorio, asi como el costo de su
administracion.

El Gobierno Federal cumplira lo previsto en
el parrafo anterior mediante los
mecanismos de pago que determine a
través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), los que en ningun
caso afectaran a los Trabajadores.

El Instituto transferira a la SHCP los
recursos a que se refiere el articulo
anterior, en los términos que se convengan.
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*INEQUIDADES DE LOS SISTEMAS

INSTITUTO NUumero de Pensionados Promedio Anual
(pesos)

IMSS (pensiones por vejez, 2.3 millones 21,965.10
cesantia, invalidez, muerte vy por pensionado
cesantia)
ISSSTE (pensionados por 533 mil 67,679.90
jubilacién, retiro por edad y tiempo por pensionado
de servicios, invalidez, muerte y
cesantia)
Ex presidentes de la Republica 4 45,811,000.00

Actualmente son 7 siete en
lugar de 4. El promedio que
se maneja en esta tabla es
de solamente 4 expresidntes.

Partida anual total
que incluye pension,
prestaciones,

vehiculos,
infraestructura y
personal a su
servicio

Ministros de la Suprema Corte de
la Nacion

b3 titulares y
28 viudas

133,544, 200.00
Partida anual total
gue incluye sueldo
base, compensacion
garantizada
prestaciones,
estimulos mas
sueldos de choferes
y ayudantes.

Tabla 4 Fuente: PEF, 2005 * Alonso Raya, Miguel. Presidente de la Comision de Seguridad
Social, H. Camara de Diputados. “Reforma Integral a los Sistemas d Pensiones. LIX

Legislatura.”
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EDAD DE JUBILACION Y TIEMPOS DE SERVICIO DE LOS

EXPRESIDENTES DE MEXICO

Afos de Inicio Edad de Pension
Nacio Trabajo presidencia Concluyé Pensién Murié Actual

Lazaro 1934 1940 o Muerto Viuda
Cardenas 1891 6 alos 43 afios | alos 49 afios 49 anos 1970 50%
del Rio
E”r'f | 1922 6 1970 1976 54 afios | Vive
A? everria alos 48 afios | alos 54 afios

varez
goset.hopez 1920 6 1976 1982 62 aflos | Muerto S\éyda

ortiflo alos 56 afios | a los 62 afios 2004 0
IM',?A“%' ‘?g 1934 6 1982 1988 54 afios | Vive
}i adri alos 48 afios | alos 54 afios

urtado
Carlos 11948 |6 1988 1994  [46afos | Vive
Ga Inas de alos 40 afios | a los 46 afios

ortari
Ergfﬁw 1951 6 1994 2000 49 afios | Vive Renunc

editio alos 43 afios | alos 49 afios 10 asu
Ponce de pensio
Leon n
\F"°e”te 1942 6 pic 2000 | 2006 64 afos | Vive

ox alos 58 afios | alos 64 afios
Quezada

Futuro Expresidente (espurio)

Felipe 1962 C',---? Dic 2006 Probable Probable Probable
Calderéon alos 44 afios | 2012 ¢50 afios? ¢ o)
Hinojosa a los 50 afios e

Fuente de elaboracién propia con ayuda de sus biografias

El articulo 127 constitucional establece que:

El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal y los demas servidores publicos recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que sera determinada anual y equitativamente en los Presupuestos
de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en los presupuestos de las

entidades paraestatales, segun corresponda.

El Presidente de la Republica recibira una remuneracion adecuada e

irrenunciable pero jamas indica que un expresidente por el sélo hecho de serlo tenga

derecho a una pension vitalicia. Por lo tanto, la Pensiones que se les otorgan con

cargo al erario federal son ilegales e inconstitucionales porque van en contra del

espiritu de la ley y de lo que quiz6 decir el constituyente cuando redacté éste articulo.

Esa fuga de dinero publico bien pudiara ser empleada en la creaciéon de empleos,

mejoramiento de la salud o en la educacion.
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EDADES DE JUBILACION EN IMSS, ISSSTE y PRESIDENCIA DE MEXICO

IMSS

ISSSTE

Presidente de México

Tener 65 afos Art. 162 y

1).- Pension
Jubilacién art. 60.

No importa edad

Pero deben haber trabajado
por 30 afios y cotizado el
mismo tiempo para recibir el
100% de pension, esto es, en
la actual ley abrogada y para
quienes  conserven este
régimen.

por

Con la Nueva Ley del ISSSTE
se incremento la edad para
jubilarse y se redujerén las
prestaciones de Seguridad
Social asimismo, se creardn
cuentas individuales para
cada uno de los trabajadores
acabando con el sistema de

Solidaridad Social al
privatizarse  mediante  las
AFORES Privadas y el

PENSIONISSSTE los fondos
de ahorro para el Retiro de los
Trabajadores.

No importa la Edad

Tener 6 afios de servicios
como presidente de México.
Y no importa el tiempo de
cotizacion ante ningun instituto
para recibir el 100% de
pensiodn vitalicia, Acuerdo
Presidencial 2763-bis.
Jubilados a los 46 afos
Carlos Salinas De Gortari y
Ernesto Zedillo Ponce De
Ledn 49 afos

Comentario: El jubilarlos a
esta edad los convierte en
parasitos sociales debido a
que les impide actuar y ejercer
todo su potencial como seres
humanos, sin embargo, su
jubilacién es una falacia ya
que ellos discrecionalmente
actuan como empresarios,
hombres de negocios
generando mas dinero
todavia, ademas de su
pension vitalicia.

1).- Haber cotizado 1,250
semanas 0 24 afios y 2
semanas para obtener el
100% de pension.

2).- Pension por Cesantia en
Edad Avanzada art. 82.
Tener 60 afios

y haber cotizado por 10 afios
para obtener el 40% de
pension vitalicia.

Con la vigencia de la Nueva
Ley del ISSSTE, se
incrementd la edad de
Jubilacién, ahora se tiene que
trabajar mas para obtener la
pension

2).- Cotizar 500 semanas o 9
afios y 32 semanas para
obtener servicios en especie
como pension.

3).- Pensién de Retiro por
Edad y Tiempo de Servicios
art. 66.

Tener 55 afios

Y 15 afios de Servicio y

ademas 15 afios de
Cotizaciébn ante el Instituto
para obtener el 50% de

pensioén.
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Analisis Juridico y Critica a la Nueva Ley del ISSSTE
de Marzo 31 de 2007.

Esta nueva ley del ISSSTE contiene 6 TITULOS con 254 articulos mas 47 articulos
Transitorios. Fué aprobada con 73 votos a favor y 28 en contra en la Camara de
Senadores el dia 13 de marzo de este afio, de ahi, se turné a la Camara de
Diputados quienes la aprobarén sin discusion. Inmediatamente después, el dia
sabado 31 de marzo de éste mismo afio en edicion especial, se publico y entré en

vigor al dia siguiente en forma general la Nueva Ley del ISSSTE.

La Nueva Ley del ISSSTE, que fué aprobada en forma general, por la Camara
de Diputados de la Republica el pasado 27 de marzo de 2007 y publicada en Edicion
Especial, rapidamente, el sabado 31 del mismo mes y afio no es mas que una
maniobra inconstitucional y en perjuicio de los Trabajadores al Servicio del Estado,
porque la aprobacion del articulo 7 de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales, publicada el 24 de diciembre de 1986, prevé que: “El
Diario Oficial podra ser publicado todos los dias del afio, POR
INCONSTITUCIONALIDAD vy contraponerse a lo establecido por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, publicada el 4 de agosto de 1994, la cual en su articulo
28 establece que las actuaciones administrativas se practicaran en dias habiles, sin

contar los sabados, domingos y dias festivos”.

Esta nueva ley del ISSSTE erd una de las tan esperadas reformas
estructurales que el Gobierno Federal deseaba que se aprobara desde hace mas de
una decada cuando se cred la nueva Ley del IMSS en el afio de 1997. Esta
aprobacion en el Congreso legislativo y posterior publicacion se pudo llevar a cabo
gracias al mayoriteo o levantamiento de dedo que hicierén principalmente tres grupos
politicos: en este caso el PAN, PRIy PVEM con 73 votos a favor y 28 en contra del

PRD, PT y Convergencia.
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Es precisamente, por ésta clase de acciones, que éste pais, no avanza hacia planos
superiores para alcanzar mejores niveles de vida de su poblacion o de su poblacion
trabajadora debido a que, estos mayoriteos o dedasos de grupos parlamentarios se
han dado siempre dentro del Congreso de la Union através de nuestra historia
politica y social, tal y como lo dijo José Gonzéles Figueroa, lider histérico de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), “la estrategia
para aprobar la iniciativa de reforma a la Ley del ISSSTE en la Camara de
Diputados forma parte de las “mas viejas practicas charriles, basadas en el

mayoriteo, sin ninguna posibilidad de dialogo y discusién.?*"

El poder, el dinero e interéses personales y de grupo que se mueven dentro
de los partidos politicos son trasladados a los grupos parlamentarios dentro del
Congreso de la Unién, todo en detrimento o perjuicio de sus representados, en éste
caso las inmensas mayorias, 0 sea el pueblo trabajador.

Las Comisiones unidas de Seguridad Social y Hacienda en este caso, entre
otras, que se forman en ambas Camaras con integrantes de los diferentes partidos
politicos para analizar las Iniciativas de Ley o Minutas, no son mas que comparsas 0
aliados, de sus respectivos grupos parlamentarios, como ejemplo tenemos la
siguiente nota: “Disciplinan a senadores priistas; aprobaran la Ley del ISSSTE,
el Acuerdo con PAN y Calderdn es evitar albazo en el nombramiento del
director de PENSIONISSSTE,”*®

Por lo tanto, las Iniciativas se someten al interés personal y de grupo del
presidente en turno ademas de cada uno de los grupos politicos, dejando a un lado
el interés y bienestar nacional. Lo que realmente importa es mantener el poder y el
dinero a toda costa sin importar que se afecte a la gran mayoria de la poblacion por
medio de la creacion de leyes impositorias y que beneficien Unicamente a unos

cuantos,

%2 Reforma. Sabado 24 de marzo de 2007, P. 4
% ibedem, pégina 3
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“Se negoci6o con Gordillo, confirma Creel: el coordinador de los
Senadores del PAN, SANTIAGO CREEL MIRANDA, reconocio que para elaborar
la iniciativa de reforma a la Ley del ISSSTE se negocié con la dirigente del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), ELBA ESTHER
GORDILLO, asi como con representantes de otros gremios burdécraticos y

diversos partidos politicos,**

Aqui, los UNICOS beneficiados son los banqueros,

“Este es otro caso de peticion de principio: si no hay hueso que repartir,
burocracia que servir, la reforma no sirve sino para enriquecer a los
banqueros, y otros demonios de la existencia, a costas de todos los demés,*”
El gobierno federal como ente publico “al desactivar una bomba nuclear fiscal” tal
y como lo dice el periodista Roberto Salinas Leon del periédico el Economista, de 29

de marzo de 2007, pagina 62 en “Las Ironias sobre el ISSSTE”

Y los lideres charros de los sindicatos de trabajadores como el SNTE, entre
otros, mediante las AFORES privadas administradas por bancos y empresas
privadas cuyo unico fin es el lucro y las ganancias sin importar que los trabajadores
obtengan buenos y altos rendimientos en sus inversiones que les son sustraidas

semanalmente de sus cheques.

El PENSIONISSSTE 6 Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado de acuerdo al articulo 103 de la nueva Ley del ISSSTE, sera otro
AFORE pero PUBLICO ya que serd manejado por el Instituto pablico y sin embargo
Sus ganancias seran como empresa privada debido a que cobrard comisiones casi

tan altas como las Afores privadas;

* I1dem.
% El Economista, 29 de marzo de 2007, P. 62.
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El articulo 105 de la misma ley adjetiva establece sus facultades:

[. | Abrir, Administrar y operar cuentas individuales de los Trabajadores en los

mismos términos que las Administradoras

II. | Recibir las Cuotas y aportaciones de Seguridad Social correspondientes a
las Cuentas individuales

lll. | Individualizar las Cuotas y Aportaciones destinadas a las Cuentas

individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversién

IV. | Invertir los recursos de las Cuentas Individuales en las Sociedades de

Inversion de fondos para el retiro que administre

V. | Constituir y operar Sociedades de Inversion especializadas en fondos para

el retiro

VI. | Cobrar comisiones a las Cuentas Individuales de los Trabajadores,
destinadas a cubrir los gastos de Administracion y operacion del
PENSIONISSSTE que sean inherentes a sus funciones.

Las comisiones no podran exceder del promedio de comisiones que

cobren las Administradoras.

Ademas, el Instituto y el PENSIONISSSTE estaran integrados por 19
empleados publicos con sus respectivos suplentes tanto del gobierno federal,
empresas Yy trabajadores de los sindicatos tal y como lo establece el articulo
210 de la Nueva Ley del ISSSTE “La Junta Directiva se compondra de 19
miembros como a continuacion se indica...” quienes seguramente cobraran
altisimos sueldos por ocupar tan dignos cargos y asimismo, tendran las
mejores prestaciones tanto econdmicas como de de seguridad social y todo

ello a costa de los pensionados y jubilados del ISSSTE.

El PENSIONISSSTE, “sera un Organo publico desconcentrado del
Instituto dotado de facultades ejecutivas, con competencia funcional propia...”
de acuerdo al articulo 103 antes mencionado, no es mas que un ELEFANTE

BLANCO mas dentro de la burdcracia federal, es decir, un aparato costoso en
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infraestructura, recursos materiales y humanos exclusivos de las altas esferas
de gobierno ya que sera ahi donde se repartan “la tajada mas grande del
pastel,”en otras palabras, las aportaciones y cuotas de los trabajadores por las

magras prestaciones y servicios del ISSSTE.

Las instituciones privadas (AFORES) y la publica (PENSIONISSSTE) van a
recaudar grandes cantidades de dinero de los trabajadores afiliados al Instituto por
sus sueldos, cuotas y aportaciones y ¢qué és lo que van a obtener los trabajadores
del ISSSTE a cambio?

Ellos obtendran cobros de comisiones altas por administrar y manejar sus
ahorros y ademas estas administradoras se manejaran libremente sin la menor
restriccién y sin proteccion de las cuentas individuales de los trabajadores debido a
que dichas Administradoras no le rinden cuentas a nadie de la forma como invertiran
y manejaran dichos recursos y asimismo ni se responsabilizan de nada; unicamente
de sus ganancias y no de las perdidas si en un momento dado las hubiéra, porqué, el
unico perdedor seria el trabajador.

En el Titulo Sexto y con solamente 3 articulos, del 252 al 254, la nueva Ley
del ISSSTE establece de manera muy vaga, irresponsable, poco profesional,
amafnada, general y con trinquete, las posibles Responsabilidades y Sanciones en
que pudieran incurrir los Servidores Publicos que dejen de cumplir con sus

obligaciones.

Para nuestro estudio se considera de suma importancia este Titulo porque es
aqui donde se deberia brindar la confianza al trabajador de que sus cuotas y
aportaciones estaran bien protegidas; asimismo, se debio haber legislado e incluido
los siguientes delitos: el peculado, el enriquecimiento ilicito, la malversacion de
fondos publicos, el abuso de confianza, la administracion fraudulenta, el cohecho, el
fraude y el ejercicio indebido del servicio publico entre otros catalogandolos como

delitos graves sin derecho a fianza para aquéllos servidores publicos vy
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TRABAJADORES de Alto Rango de las AFORES privadas que incurran en alguno

de estos delitos.

Todo esto, es Unicamente, para que los responsables de administrar los
recursos de los trabajadores se hagan a la idea de que si al trabajador le va bien en
sus rendimientos a ellos también les irA bien y si en caso contrario los
administradores de los recursos incurren en actos negligentes o cérruptos, deberan
pagar por ello con carcel y requisa de bienes malhabidos en la misma proporcion del

beneficio obtenido.

Sin embargo, como se obserba en esta Ley, nuestros legisladores se ve que
quieren proteger al mas fuerte, es decir, al Poder Publico, Banqueros, Empresarios y

a los Sindicatos, tal y como lo podemos observar en el siguiente ejemplo:

Articulo 252. “Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que
dejen de cumplir con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran

responsables en los términos de las disposiciones aplicables”.

Como se puede observar, este articulo no dice absolutamente nada ya que
nos hace referencia a la aplicacion de la Ley en términos de otra disposicion. Tal y
como lo refiere el periodista Ricardo Gémez y Andrea Merlos en su articulo de el
Universal: “Ven vacio legal contra servidores que delinquen: La legislacién no

3~y continua diciendo:

tiene reglas claras sobre afectacion al patrimonio publico,

“que cuando se tienen las pruebas suficientes para proceder contra un
servidor publico por la comisidon de delitos que afectan el patrimonio nacional,
suele no contarse con los elementos legales necesarios y al no actuar en

consecuencia, se sienta un mal presedente®”.

% E| Universal, domingo 20 de Mayo de 2007, pag. A10.
7 |dem.
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No, sefior! Aqui se debe ser especifico, claro y préciso indicando una
penalidad sévera que debera de aplicarse en caso de que se cometa un delito en

contra del patrimonio de los trabajadores.

Por lo tanto, desde nuestro punto de vista, se pretende que éste capitulo sea
mas préciso y se amplié, con respecto a las responsabilidades y sanciones en contra

de los servidores publicos y personal directivo de las Afores privadas y la publica.

Para que no escapen a la justicia, al derecho y de ésta forma no ocurra lo de
siempre: quiebras y desfalcos de los fondos econdmicos de los trabajadores por
parte de empresas privadas o publicas y que ahora si se aplique la Ley a favor de los
trabajadores y que los malos, mafiosos y corruptos empleados publicos o privados
terminen en la carcel por cometer delitos patrimoniales en contra de los futuros

pensionistas.
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CAPITULO 3

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS PENSIONES VITALICIAS
QUE RECIBEN LOS EXPRESIDENTES EN OTROS PAISES.

3.1 Estados Unidos de América.

Capital Washington, DC
* Poblacién 553.523 (2004)

» Coordenadas

Mayor ciudad

38°53'N 77°02' O

Nueva York

Idioma oficial

A nivel federal no tiene;

Inglés de facto

Forma de gobierno  Rep

ublica federal

Presidente

George Walker Bush

Vicepresidente

Dick Cheney

Independencia

(de Reino Unido en la Guerra de la Independencia)

4 de julio de 1776

* Declarada

3 de septiembre de 1783

» Reconocida

Superficie Puesto 3°

* Total 9.631.418 km? km?

* % agua 2,198%

Fronteras 12.219 km

Costas 19.924 km

Poblacién Puesto 3°

* Total 300.000.001 (2006 est.)
» Densidad 31 hab./km?

PIB (PPA) Puesto 1°

* Total (2005)
« PIB per capita

IDH (2003)

Moneda

US$ 12.438.873 millones
US$ 43.550 (3°)

0,944 (10°) — Alto

Délar estadounidense ($, USD)
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Los Estados Unidos es un pais que se jacta de ser democratico debido a que
promueve en el mundo entero los principios fundamentales del hombre: la libertad, la
democracia, la justicia, los derechos humanos y la seguridad social por mencionar

algunos.

Y precisamente no se quedaron atras cuando legislardn sobre las pensiones
vitalicias a sus expresidentes. Siendo uno de los primeros paises en el mundo en
legislar sobre este tema tan controvertido hoy en dia. Por lo tanto, aqui se analizara

las razones por las que surgieron estas pensiones y en que consisten.

3.1.1 The Former Presidents Act *® (FPA).

Ley que regula la pension de los Expresidentes Américanos.

La Ley de Expresidentes Américanos: incluye pensiones vitalicias y beneficios de
retiro. Cuando los expresidentes estadounidenses terminaban su periodo presidencial
antes del afo de 1958 no recibian ninguna clase de pensidon o beneficio
gubernamental alguno ya que ellos tenian que dedicarse a otras actividades para
poderse mantener. (Mientras que en México “los expresidentes habian recibido

discricionalmente sus pensiones®”

, ademas de otros privilegios hasta que el
expresidente Miguel de la Madrid Hurtado mediante el Acuerdo 2763 bis legislé

inconstitucionalmente sobre sus pensiones en el afio de 1987).

Por otro lado, en los Estados Unidos, el industrial Andrew Carnegie anuncié un
plan en el afio de 1912 para ofrecer $25,000 ddlares como pension anual para los
expresidentes; entonces muchos miembros del Congreso Americano considerarén
que éra inapropiado que un industrial privado proveyera dicha pension para
expresidentes. Asi que, ése mismo afno se llevaron varias iniciativas al Congreso para
que se crearan las pensiones presidenciales pero, no pasaron. Sin embargo en 1955

el Congreso norteamericano consideré la legislacion en la cual se creaban las

%8 Smith, Stephanie. Former Presidents:Federal Pension and Retirement Benefits. CRS Report for Congress,
04/27/2005
¥ Op.cit. 1
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pensiones expresidenciales debido a los problemas financieros para contratar
personal para su oficina el expresidente HARRY S. TRUMAN. Y es hasta 1958
cuando el Congreso norteamericano aprobé la ley que autoriza la pensién vitalicia y

demas beneficios a los expresidentes, mediante el The Former Presidents Act (FTA).

Actualmente, las Pensiones vitalicias de los expresidentes estadounidenses
estad reglamentado por la ley de los expresidentes: FORMER PRESIDENTS ACT
(FPA)* . EI Congreso norteamericano legislé sobre este tema en el afio de 1958 para
proveer a los expresidentes con una pension vitalicia anual. Ahora, los expresidentes
reciben una pension vitalicia por la cantidad de $180,100 ddlares la cual se actualiza
cada afio. Ademas de la pensién vitalicia, los expresidentes estadounidenses gozan
de otros beneficios tanto en numerario como en especie, como por ejemplo: gastos
para la transicion, gastos en personal y oficinas, gastos para la realizacidén de viajes,
gastos para funerales a nivel de Estado, gastos médicos mayores, proteccién del

servicio secreto, y otros mas.

En México, algunos congresistas tanto del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) como del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) han tratado de legislar
sobre las pensiones de los expresidentes sin embargo, sus iniciativas han sido
congeladas y mandadas a la reserva. Tal es el caso de la Iniciativa propuesta por el
Senador priista Oscar Canton Zetina del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene el proyecto de Ley que establece las

Bases para otorgar pensiones y prestaciones a los Expresidentes.

Y la del Diputado perredista Miguel Alonso Raya de la LIX Legislatura donde
propone una Reforma Integral a los Sistemas de Pensiones en general, como son el
IMSS, ISSSTE, Expresidentes de la Republica y a los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia. Pero ambas iniciativas se quedan cortas y no van al fondo del asunto ya

que siguen manteniendo los privilegios de los expresidentes.

O 1dem.
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Por otro lado, en los Estados Unidos las Pensiones: La ley de expresidentes (The
Former Presidents Act) proveé a cada expresidente con una pension vitalicia que
paga impuestos y es igual en monto al de un Jefe de Departamento de Estado
(Executive Level |), actualmente de $180, 100 doélares (Ciento Ochenta mil cien
doélares y su equivalente en pesos es la cantidad de $2,062,145 Dos millones sesenta
y dos mil ciento cuarenta y cinco pesos M/N, considerando a $11.45 por délar, hasta
junio 13 del 2006). Esta pensidon comienza a otorgarse inmediatamente de que el

expresidente deja su oficina y ésto es el dia 20 de Enero.

El Departamento del Tesoro (Secretary of the Treasury) es el responsable de
entregar el pago de la pension mensual expresidencial tal y como lo autoriza la ley de

expresidentes.

Las viudas de los expresidentes tienen el derecho de recibir una pension
parcial por la cantidad de $20,000 ddlares (equivalente a $229,000 pesos) y $2,000
dolares (egivalente a $22,900 pesos) mas por privilegios otorgados de su marido
expresidente. Actualmente, existen dos viudas: Lady Bird Johnson esposa del
expresidente Lyndon B. Johnson y Nancy Reagan esposa del expresidente Ronald
Reagan. La Sefiora Johnson recibe la pensiéon de $20,000 ddlares mas $2,000
dolares. Mientras que la Sefiora Nancy Reagan, en el afo fiscal 2006 (FY2006) no
recibid la pensién anual debido a que no la solicitd, por otro lado, hace dos afios es
decir, el afio fiscal 2005 (FY2005) recibi6 la cantidad de $7,000 ddlares en privilegios
debido a la gran cantidad de correo que tuvo que responder por el fallecimiento de su

marido.

Aun cuando, la misma ley proveé los beneficios de los expresidentes y define

el concepto de expresidente de la siguiente manera:

“The FTA (Former Presidents Act) provides certain benefits to “former

Presidents.” A former President is defined in section (f) as a person who has
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been President, is not currently President, and who was not removed from

office pursuant to impeachment and conviction in the Senate*".

“La Ley de Expresidentes (Former Presidents Act) proveé algunos beneficios a
los expresidentes y los define de la siguiente forma: como una persona que a sido
presidente, y no lo es en éste momento, y quien no ha sido removido del puesto
debido a que haya sido llevado a juicio del cual haya sido convicto por el

Senado’(Traduccidn).

Gastos de Transicion: la ley de expresidentes autoriza fondos del erario
publico para el proceso de transicion y asi de esta manera facilitar al expresidente y
vicepresidente pasar de la vida publica a la vida privada “*. El pago de la transicion
es por un periodo de siete meses comenzando un mes antes del 20 de Enero
cuando el Nuevo Presidente toma posesion del cargo. Estos Fondos se usan para
proporcionarles una oficina adecuada, para el pago de sus empleados, servicios de
comunicacion asi como para otros servicios administrativos como son el correo y

papeleria.

Gastos de Oficina: seis meses después de haber dejado el cargo de
Presidente la ley de expresidentes (FPA) AUTORIZA al Administrador de la oficina
de Administracidn de Servicios Generales (GSA) a proveer con fondos publicos el
establecimiento de la oficina del expresidente. Se paga la renta del local como del
personal que laborara ahi asi como también se pagara por los servicios del personal
de seguridad del servicio secreto del expresidente. Durante los primeros 30 meses el
expresidente tiene derecho a una compensacion anual que no debera de exceeder la

cantidad de $150,000 dolares por el establecimiento y desemperfio de su oficina.

Gastos de Viaje: en 1968 la ley expresidentes autorizé FONDOS PUBLICOS

a la Administracion de Servicios Generales (GSA) para ponerlos a la disposicion del

“ Ibidem P. 2
*2 Nota 3 U.S.C. 102. para una discussion detallada de los beneficios de transicion, ver CRS Report
RS30706, Presidential Transitions: Background and Federal Support, by Stephanie Smith.
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expresidente y hasta un maximo de 2 empleados suyos para que realizara viajes
oficiciales como expresidente. Los gastos inherentes al viaje se pagan también. La
Administracion de Servicios Generales determina el costo final de los gastos del viaje.
El siguiente cuadro 1 muestra los fondos publicos que se pidieron para el ano fiscal
2006 FY2006.

Cuadro 1 GSA Allowances for Former Presidents, FY2006 Request.
Ayuda financiera para ex-presidentes norteamericanos del afio Fiscal FY 2006

Allowance Ford Carter Bush Clinton Total
Ayuda y/oAsignacion (2) (por
todos los
expreside
ntes)
Pension $184,000 | $184,000 $184,000 $192,000 $744,0
15-jun-2006 ($2,106,800 ($2,198,400 00
pesos) pesos) ($8,518,
800)
Staff Salaries 96,000 96,000 96,000 96,000 $384,0
Salario de Personal 00
Staff Benefits 22,000 2,000 51,000 64,000 $139,0
Beneficios de 00
Empleados
Travel 45,000 2,000 54,000 63,000 $164,0
Viajes 00
Rental Payments 105,000 | 102,000 175,000 473,000 $855,0
Pago por Rentas 00
Telephone 15,000 10,000 15,000 75,000 $115,0
Telefono 00
Postage 9,000 15,000 13,000 15,000 $
Correo 52,000
Other Services 38,000 76,000 65,000 111,000 $290,0
Otros servicios 00
Printing 5,000 5,000 14,000 9,000 $
Material de Impresion 33,000
Supplies 17,000 5,000 14,000 16,000 $
Suplementos 52,000
Equipment 6,000 7,000 47,000 11,000 $
Equipo 71,000
Total (1) | $542,000 | $504,000 $728,000 $1,125,000 $2,899,
(por cada expresidente) ($6,205,900 ($5,770,8000 ($8,335,600 pesos) | ($12,881,250 pesos) | 000
pesos) pesos) ($33,193,
550
pesos)
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Fuente: Administracion de Servicios Generales (AGS), Abril 15, 2005.

En este cuadro 1, podemos ver en la seccion de pensiones vitalicias de los
expresidentes norteamericanos que ganan $184,000 délares (Ciento Ochenta vy
Cuatro Mil Ddlares la cual es una cantidad muy inferior a lo que ganan nuestros
expresidentes Mexicanos, quiénes ganan $239,579.86 dolares, tal y como se

muestra en el siguiente cuadro 2

RESUMEN DEL PAGO BRUTO A EXPRESIDENTES MEXICANQOS,
PARTIDA 1505 “PRESTACIONES DE RETIRO”
QNA. 16/2005 **

NOMBRE PUESTO Sueldo Qnal. Sueldo Mensual Sueldo Anual
ACIMOVIC Expre-V 57, 593.99 115, 187.98 1,382,255.76
; ; 10,060.08 120,721.02 U.S. dlls
Popovic Alejandra +5,030.04
ECHEVERRIA Expre 114,299,.56 228,599.12 2,743,189.44
; 19,964.98 239,579.86 U.S. dlls
Alvarez Luis 9.982.49
DE LA MADRID | Expre 114,299,.56 228,599.12 2,743,189.44
; 19,964.98 239,579.86 U.S. dl
Hurtado Miguel 9.982.49
SALINAS De | Expre 114,299,.56 228,599.12 2,743,189.44
; 19,964.98 239,579.86 U.S. dl
Gortari Carlos 9.982.49
SOLORZANO Expre-V 41,138,56 82,227.12 987,325.44
Cardenas Amalia 3,502.88 7,181.40 86,229.29 U.S. dlls
ZEDILLO Ponce de | Expre 5,445.36 10,890.72 130,688.64
Leon Ernesto 475,57 951.15 11,413.85 US. Dlls
$10,729,837 PESOS
TOTAL $937,103.74 DLLS.

CUADRO 2** su pago se realiza en base al Acuerdo Presidencial 2763 bis

para el pago de los

Expresidentes, autorizado por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado el 31/03/1987, donde senala que “Los
ciudadanos que hayan desempenado el cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos disfrutaran, mientras vivan, de una pension equivalente al sueldo total que corresponde a los

servidores publicos que ocupan el cargo de Secretario de Estado”.

Lo que hace una diferencia de $55,576.86 dolares (Cincuenta y Cinco Mil
Quientos Setenta y Seis doélares con 86/100) o $636,389. 39 pesos (Seicientos
Treinta y Seis Mil, Trecientos Ochenta y Nueve pesos con 39/100 M.M.)
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¢ Qué significa que nuestros expresidentes de Tercer Mundo ganen mas que
sus colegas américanos o Franceses de Primer Mundo? Esto se puede interpretar de
diversas maneras y la que escoja el lector sera la mejor, incluso que la que se pueda
presentar en el presente trabajo, sin embargo, aqui se tratara de dar una explicacion
es la siguiente: En México, la politica y la economia se hace lo que el Ejecutivo
Federal manda u ordena sin que haya poder humano que le impida hacer lo que él
quiera y le venga en gana excepto cuando se toca el tema del petréleo, la luz, el iva 'y

las medicinas.

De ahi en adelante, todo lo puede ya que el Congreso de la Union es su aliado
y actua como su Oficialia de Partes donde toda iniciativa de Ley enviada por el Sefor
Presidente es aprobada sin reservas y mas aun cuando se trata de los dineros del
Pueblo ya que lo derrocha a manos llenas.

En Cambio el Congreso norteamericano desde que se planted por primera vez
la pension para sus expresidentes, en el afo de 1912 se propuso relamentarlo para
que estos se pudieran mantener después de que dejaran el cargo y tuvieran que

andar pasando penurias.

Asimismo, se describe cuanto percibe por concepto de pension vitalicia
actualmente, cada uno de los expresidentes mexicanos y las viudas de dos de ellos
que ya pasaron a mejor vida. Se observa ademas que tres expresidentes ganan cada
uno de ellos la misma pensién por la cantidad de $2,743,189.44 pesos( Dos Millones,
Setecientos Cuarenta y Tres Mil, Ciento Ochenta y Nueve pesos, con 44/100, M.N. o

Doscientos Treinta y Nueve Mil, Quinientos Setenta y Nueve dolares con 86/100).

El expresidente Zedillo renuncié a dicha pensién en el afio 2000, por la presion
que ejercio la prensa y la opinion publica al saberse que el tiene una pensién vitalicia
por parte del BANCO DE MEXICO a tan corta edad, sin trabajar los afios requeridos
en Ley y mucho menos cotizar el mismo tiempo y por lo tanto ésta iba a ser su

segunda pensién como presidente. Se decidio por trabajar en los Estados Unidos de
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Norteamerica como directivo de una de las empresas transnacionales a la que did
trato preferencial en la compra —venta de una de las lineas de ferrocarril que el
gobierno desincorporé de sus bienes como gobierno. Y de cualquier manera, él
recibe como prestacién de retiro la cantidad de $130,688.64 pesos u Once Mil
Cuatrocientos Trece dolares con 85/100, una cantidad nada despreciable . Mientras
que las pensiones que perciben las viudas de los expresidentes tampoco son
despreciables ya que son bastante buenas en comparacion con lo que perciben sus
contrapartes de Francia y Estados Unidos, tal y como se vera en el siguiente cuadro

3 dedicado a Francia.
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3.2 FRANCIA

Pais (nombre oficial)
Capital
Superficie

Poblacién

Poblacién estimada
en el afio 2050

Lenguas

Alfabetismo
Religiones

Expectativa de vida
Gobierno
Moneda

Producto nacional
bruto (per capita)

Industria

Agricultura

Tierras de Labrantio

Europa | Mundo

Republica Francesa
Paris

211.209 millas®
547.030 km®
(casi la superficie doble de Colorado)

59.551.227 (est. julio 2001)
58.967.418

Francés 100%, dialectos y lenguas regionales en decadencia
(Provenzal, Breton, Alsaciano, Corso, Catalan, Vasco, Flamenco)

99,0% total; 99,0% hombres; 99,0% mujeres (est. 1980)

Catélicos 90%, Protestantes 2%, Judios 1%, Musulmanes
(trabajadores norteafricanos) 3%, no afiliado 4%

Hombres: 75,01 afios; mujeres: 83,01 afios (est. 2001)
Republica

1 euro (EUR) = 100 centavos

$24.400 (est. 2000)

Magquinaria, productos quimicos, automdviles, metalurgia,
aviones, equipo electronico industrial, telas y tejidos, industria de
alimentos, turismo

Trigo, cereales, remolachas para azlcar, patatas, uvas; carne de
res, productos lacteos; pescaderia

33%

Minerales y Recursos Carbdn, mineral de hierro, bauxita, cinc, potasa, recursos

Saltese los enlaces de texto

forestales, pesca
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Como podemos observar en esta tabla, Francia es un pais pequefio comparado con
México en lo que a superficie territorial respecta, México tiene 1,950,000 km2 y es
aproximadamente cuatro veces su tamafo territorrial, de igual forma México es dos
veces mas grande con respecto al numero de poblacion con 105, 000,000 de

habitantes hasta el ano 2000.

Sin embargo, Francia es la Sexta economia mundial, con una moneda fuerte
como el Euro, donde 1 Euro equivale a $13.95 pesos al dia de hoy 6 de noviembre
del 2006, mientras que México es la decima segunda economia mundial con la mitad
de su pobalcion viviendo en la extrema pobreza. También el nivel de vida de los
francéses es alto, considerando el producto nacional bruto de $24,400 por habitante
comparado con el nivel de vida de la gran mayoria de los mexicanos. Mientras
Francia se encuentra en el llamado primer mundo, codeandose con las grandes
economias de los Estados Unidos, Inglaterra y Alemania entre otros, México ésta, en
el tercer mundo. Desde esta perspectiva se analizaran las pensiones de jubilaciéon
vitalicia de los expresidentes francéses en comparacion con sus homoloégos

mexicanos y estadounidenses.

3.2.1 Loi 55-366. Ley que regula las pensiones de los Expresidentes
Francéses.

En esta seccion se transcribira tal cual en el idioma original francés la Ley antes

referida.

6 Avril 1955 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE.

LOI n. 55-366 du 3 avril 1955 relative au développment des crédits affectés
aux dépenes du ministére des finances et des affaires éconimiques pour I'exercise

1955 (I: Charges Communes).
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TITRE Il

Dispositions diverses.

Art. 19.- Il est attribué aux anciens Présidents de la République Francaise
une dotation annuelle d’'un montan égal a celui du traitement indiciaire brut

d’'un conseiller d’Etat en service ordinaire.

La moitié de cette dotation sera réversible sur la téte de la veuve ou, en cas de
déces sur la téte des enfants jusqu’a leur majorité.
La présente disposition prendra effet du 1er. Janvier 1955.
La Loi du 16 juillet 1932 est abrogée.

El texto de esta ley se traduce de la siguiente manera, la Ley n. 55-366 de
presupuestos del 3 de abril de 1955 en su articulo 19 otorga a los expresidentes
Franceses una pensién vitalicia anual igual al salario bruto de un Consejero de
Estado en funciones y la mitad de ésta pensidén es decir, el 50% corresponde a la
viuda del expresidente francés o a sus hijos menores hasta que cumplan la mayoria
de edad.

Hoy dia, el unico expresidente con vida es Valéry Giscard d’Estaing, quien
cumplié su mandato pressidencial de 1974 a 1981 y actualmente es miembro por

derecho del Consejo Constitucional, segun el articulo 56 de la Constitucién.

Actualmente, quedan con vida, dos viudas de expresidentes: la Sefora Claude
Pompidou viuda de Georges Pompidou, quien fue presidente de 1969 a 1974 cuando
murié y la Sefora Danielle Mitterrand, viuda de Francgois Mitterrand quién fué
presidente de 1981 hasta 1995 y murié en 1996. Hasta el momento ninguna fuente
oficial permite determinar si perciben la mitad de la dotacién a la que tienen derecho
luego, del fallecimiento de sus maridos (Ley del 3 de abril de 1955) sin embargo, éste

parece ser el caso de que si la reciben.
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Los hijos de los expresidentes hoy en dia, son mayores de edad por lo que no

reciben pensién alguna del gobierno.

Segun la misma Ley, el expresidente percibe el “salario bruto que corresponde
a un Consejero de Estado en funciones,” es decir, en el 2006 la cantidad bruta anual
es de € 71,199 Euros (Setenta y Un Mil, Ciento Noventa y Nueve Euros, (Fuente:
Consejo de Estado) los cuales son equivalentes a $986,104 pesos (Novecientos
Ochenta y Seis Mil y Ciento Cuatro pesos M.N.) Este salario es compatible con la

indemnizacion percibida a titulo de miembro del Consejo Constitucional.

CUADRO 3 COMPARATIVO DE LAS PERCEPCIONES EN PENSIONES DE LOS EXPRESIDENTES
y/o Viudas DE MEXICO-ESTADOS UNIDOS Y FRANCIA 2006.

*(a$10,88pesos por dolar, $13,85 pesos por Euro y $1.27 dolares por Euro 19/Sep/2006 )

PAIS VIUDA VIUDA TOTAL
MEXICO ACIMOVIC ECHEVERRIA DE LA | SALINAS SOLORZANoO ZEDILLO FOX
(Sacha) MADRID DE Amalia Vicente
GORTARI Dic/1/2006
PENSION $127,045 252,131 doélare | 252,131 ddlares 252,131 dIs | 90,746 dolares 12,011 dlls | $252,131 $1,238,326
U.S.d6lares €198,528 Euros U.S.délares | U.S.d6lares
$2,743,185pesos $13,472,986
pesos
€975,059
ESTADOS | Johnson Bird | FORD CARTER Viuda BUSH CLINTON
UNIDOS Murio en enero REAGAN (PADRE)
de 2007 Nancy
PENSION $20,000 U.S 184,000 doblares | 184,000 **20,000 184,000 192,000 $784,000
€144,881 Euros US délares
$2,001,920pesos $8,529,920
pesos
€617,322
FRANCIA Viuda VALERY Viuda
POMPIDOU | GISCARD MITTERRAND
Claude Danielle
PENSION € 35,599.50 €71,199.00 € 35,599.50 €142,398
$493,053 pe | $986,106 pesos | $ 493,053 pesos $1,972,212
$45,442.67 $90,885.35 $45,442.67 $180845
délares dolares dolares délares.

Fuente: propia con informacién del Acuerdo presidencial 2763-BIS, Former Presidents Act y la LOI 55-
366 de 6 abril de 1955. (Reyes Arroyo Villegas).

** Las viudas de expresidentes norteamericanos tienen asegurada de por vida la pensién de sus
maridos sin embargo, deben solicitarla cada afio porqué si no lo hacen no la recibiran, como fué el
caso de Nancy Reagan quien no recibié en el afio del 2006 su pensién de $20,000 ddlares. En el afio
de 2005 si la recibi mas la cantidad de $7,000 dolares para gastos de correspondencia debido a la
muerte de su marido el expresidente Ronal Reagan.
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La viuda, “Sacha”, del expresidente mexicano José Lopez Portillo percibe una
cantidad de $127,045 dolares anuales (Ciento Veintisiete Mil, Cuarenta y Cinco
dolares) o $1,382,249.60 pesos (Un Millon, Trecientos Ochenta y Dos Mil,
Doscientos Cuarenta y Nueve pesos con 60/100), mientras su contraparte
norteamericana Nancy Reagan o Bird Johson perciben solamente la cantidad anual
de $20,000 dolares anuales (Veinte Mil dolares) equivalente a Doscientos Diez y
Siete Mil, Seiscientos pesos, los cuales estan sujetos a que se les den o no. Debido
a que deben llenar un formulario cada afio solicitando les sea entregado ya que si no
lo hacen, no perciben pension alguna. Asi esta establecido en la Ley de pensiones a

expresidentes norteamericanos.

Por otro lado, la diferencia entre sus pensiones es de $107,000 ddlares
equivalente a $1,164,160 pesos a favor de la mexicana. Es decir, que el sistema de
pensiones mexicano a expresidentes es bastante benévolo con ellos y no con sus
trabajadores mexicanos. En el mismo sentido, la situacion de los expresidentes
mexicanos es parecida al de sus viudas debido a que reciben pensiones vitalicias
mucho mayores que sus contrapartes americanos y europeos, tal y como se observa

en el cuadro anterior.

Mientras que un expresidente mexicano tiene una pensién vitalicia anual de
$252,131 dolares su contraparte américano recibe la cantidad de $184,000 délares
de donde se deduce una diferencia de $68,131 doélares equivalente a $741,265
pesos o €53,646 euros a favor del mexicano. De igual forma, el expresidente
mexicano supera al francés en cuanto a la percepcion de pensiones vitalicias.
Cuando el expresidente mexicano recibe €198,528 euros, su contraparte francesa
recibe la cantidad de €71,199 euros dando una diferencia de €127,329 euros

equivalente a $1,763,511 pesos a favor del mexicano.
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En consecuencia, ¢qué significa ésto? ; Como nos podemos explicar que un
expresidente mexicano perciba mas dinero en lo que respecta a sus pensiones
vitalicias que sus contrapartes américanos y europeos? Siendo que, la economia de
ameéricanos y franceses es superior a la de México, ¢cdmo pueden, de todas

maneras ganar mas los expresidentes mexicanos?

Esto, se puede interpretar de diferentes formas, cualquiera que el lector escoja sera
acertada y justificada, sin embargo, desde el punto de vista del presente trabajo se
considera que en México, la corrupcion (de la mayoria de politicos-como servidores
publicos- en los tres niveles de gobierno, abogados, jueces y magistrados) es la
madre de todos los males y una de las mayores causas de la pobreza de los
mexicanos; por algo es que México ocupa el lugar 70 como pais corrupto de entre
163 paises en el mundo*’segun Transparencia Internacional (Ver cuadro 4).

Un 70° lugar nada grato para nuestro pais. De ahi que, esto no lo hayamos
podido superar a lo largo de nuestra historia politica y econémica; luego entonceés,
hasta que no erradiquemos éste mal, es como México saldra adelante. Asimismo,
ningun Poder —llamése Ejecutivo, Legislativo o Judicial- debe establecer lo que debe
ganar es decir, sus salarios o sus pensiones, sino que debe ser un ente o comision
independiente (como el Congreso Norteamericano y Agencia Administradora
General de Administracion (GNA) ) la que establezca quiénes tienen derecho a una
pension y de cuanto deberia ser su salario. Finalmente, se considera en esta tesis
que la corrupcion, la indiferencia hacia los mexicanos y falta de honestidad de
nuestros expresidentes origind que el Ejecutivo Federal regulara sus propias

pensiones con la anuencia del Poder Legislativo.

*® Semanario DIA SIETE de el Universal. del domingo 19 de noviembre del 2006 P. 7.
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Los paises menos corruptos comparados con México se muestran en la

siguiente tabla: 10 = el mejor o menos corrupto

1.- Finlandia, Islandia, Nueva Zelanda 9.6

2.- Dinamarca 9.5

3.- Singapur 9.4

4.- Suecia 9.2

5.- Suiza 9.1

6.- Noruega 8.8

7 .- Australia, Holanda 8.7

7.- Austria, Luxemburgo, Inglaterra 8.7

8.- Canada 8.5

9.- Hong Kong 8.3

10.- Alemania 8.0

11.- Japdn 7.6

12.- Francia, Irlanda 7.4

13.- Bélgica, Chile, Estados Unidos 7.3

70.- MEXICO Vergonzoso lugar,
que refleja la cultura de la corrupciéon
arraigada desde tiempos ancestrales en
nuestra sociedad.

El puntaje se mide de 1 a 10 siendo 10 el puntaje mas alto, lo cual indica que es el pais menos
corrupto.

LOS PAISES MAS CORRUPTOS SON: DONDE 0=PEOR

70.- MEXICO Vergonzoso lugar,
qgue refleja la cultura de la corrupcién arraigada desde tiempos
ancestrales en nuestra sociedad.

2.0 Bangladesh, Chad, Republica Democratica del Congo, Sudan.
1.9 Guinea, Irak, Myanmar
1.8 Haiti

Cuadro 5 Los paises mas corruptos del planeta.
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CAPITULO 4

PROPUESTA DE DEROGACION DEL ACUERDO PRESIDENCIAL
2763-BIS EN RELACION A LAS PENSIONES VITALICIAS QUE
PERCIBEN LOS EXPRESIDENTES DE MEXICO

En primer lugar, antes de hacer la propuesta de la Derogacion del Acuerdo
Presidencial se hara un analisis preciso de las facultades reglamentarias del
presidente de la Republica. Enseguida, analizaremos lo que son los reglamentos
auténomos, los decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica
para darnos una idea de si el Presidente efectivamente actué conforme a

derecho cuando introdujo el Acuerdo Presidencial 2763-BIS.

4.1 Facultad Reglamentaria del Presidente de la Republica Mexicana.

Conforme a lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El Presidente de la Republica tiene
facultad para promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. Del contenido
de la fraccién citada no se desprende en forma expresa y categérica la potestad
presidencial de expedir reglamentos, pero si se deduce por lo que ha sido
aceptada por la doctrina y la jurisprudencia. Ademas dicha facultad
reglamentaria queda confirmada por lo establecido en el articulo 92 de la propia
Constitucion Politica, en cuanto dispone que todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario o
Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este

requisito no seran obedecidos

Originalmente, los reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica se refieren a leyes emanadas del Congreso de la Unién, para proveer
en la esfera administrativa a su exacta observancia, y no deben ni pueden
contrariar, exceder o desvirtuar el espiritu y contenido de las leyes

reglamentadas, o sea que los reglamentos quedan sometidos y subordinados a
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la ley y Unicamente la desarrollan y complementan para su mejor aplicacion.
Ahora bien, ¢qué es un Reglamento u ordenanza? Para Hans Kelsen los

Reglamentos:

“son normas generales que no son creadas por el legislador sino
por otro 6rgano, sobre la base de normas generales que el legislador ha
expedido y que en ciertas Constituciones otorgan a determinadas
autoridades administrativas el poder de expedir normas generales de
acuerdo con las cuales son elaboradas determinadas prescripciones de

una ley®.

En cambio para el tratadista Gabino Fraga:

el reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de
caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en su uso de
una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de

las leyes expedidas por el Poder Legislativo®.

Asimismo, por su parte el maestro Andrés Serra Rojas nos dice que:

“el reglamento administrativo es el conjunto de normas obligatorias
generales e impersonales, expedidas unilateral y espontaneamente por el
Presidente de la Republica, en virtud de facultades que le han sido
expresamente conferidas por la Constitucién o que resultan implicitamente
del ejercicio del Poder Ejecutivo, aplicables a todas las personas sin

distincion®® .

Sin embargo, “el reglamento no puede ser identificado con la ley
aunque tenga de comun con esta, la de crear normas juridicas de
caracter abstracto e impersonal, pues el primero emana del titular del

Poder Ejecutivo y la segunda del Congreso de la Unidn; por otra parte, su

* Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. P. 19
“1dem.
“° Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. pag. 212
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delimitacion se circunscribe y justifica en la ley misma que detalla y
pormenoriza, pero de ninguna manera puede rebasar su ambito

legislativo y contenido material®’ .

“La distincidn entre leyes y reglamentos -preciso Hans Kelsen- evidentemente
solo tiene importancia juridica cuando la creacién de normas generales se encuentra,
en principio, reservada a un organo legislativo especial, distinto del jefe del Estado o

de los miembros del Gabinete.*®”

No obstante la identidad material que presentan el reglamento y la ley-escribe el
tratadista Jorge Olivera Toro -no son la misma cosa, distinguiéndose en su esencia

formal y organica. La separacién recae en:

1) Cualidad de los autores
2) Distinta fuerza juridica

3) Reserva de la ley

Por la cualidad de los autores el tratadista Jorge Olivera Toro nos dice que:

"la ley es un acto formal y materialmente legislativo, por provenir del érgano
legislativo y en cambio, el reglamento es un acto formalmente administrativo
por ser produccion del Poder Ejecutivo (pero materialmente legislativo dado

gue implica la creacién de actos juridicos generales)”

Con ello se hace una diferencia respecto de sus autores, esto es, de los érganos
de donde provienen, cuyas cualidades son diferentes. Y por lo que respecta a la
fuerza juridica de la ley y el reglamento nos dice que la ley es una regla de esencia

superior mientras que el reglamento es una fuente de derecho inferior porque no

4" vazquez, Rodolfo. La Facultad Reglamentaria del Presidente y su Impugnacién Constitucional.
Estudios Juridicos. Editorial Jus, México 1991. P. 15.
8 Opus cit., P.154
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puede modificar o derogar el érden superior creado por la ley ya que esta
condicionado a la ley y su iniciativa depende de ella, su finalidad es desarrollar esta.

Finalmente, el principio de reserva de la ley se ha formulado diciendo que, hay
materias exclusivas de la ley y qué estas nunca pueden ser objeto de reglamentos,
como es el caso de la Declaracion de los Derechos del Hombre, materias en donde
Gnicamente el 6rgano legislativo debe normar, dada la desconfianza que pudieran
ser reguladas arbitrariamente por el Poder Ejecutivo. Como asi también es el caso,
del Acuerdo Presidencial 2763-BIS de las pensiones a expresidentes dénde el
Expresidente Miguel de la Madrid Hurtado €l mismo, regulé arbitrariamente su
pension vitalicia ademas de sus prestaciones de seguridad social, econdmica,

administrativa y proteccion militar.

La tesis de jurisprudencia niumero 404 de la Segunda Sala de la Honorable
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 709, Tercera Parte

del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion (1917 — 1985), establece:

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA.- El articulo 89, fraccion | de nuestra Carta Magna, confiere al
Presidente de la Republica tres facultades: a).- La de Promulgar las leyes que expida el Congreso de
la Union; b).- La de ejecutar dichas leyes; y c).- La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o0 sea la facultad reglamentaria. Esta Ultima facultad es la que determina que el ejecutivo
pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tiene por objeto la ejecucién de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas en los ordenamientos juridicos
expedidos por el Congreso de la Union. El reglamento es un acto formalmente administrativo y
materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley, alnque solo en cuanto ambos
ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley
del reglamento en sentido estricto: este Ultimo emana del ejecutivo, a quién incumbe proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su
medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo que parece comun en los dos ordenamientos, que es
su caracter general y abstracto separandose por la finalidad que en el area del reglamento se imprime
a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los medios que
deberan emplearse para aplicar la ley a los casos concretos.”

4.2 Los Reglamentos Autbnomos.

“El reglamento autbnomo -escribe Andrés Serra Rojas- llamado también autondmico,
o de autonomia, es aquella disposicion creadora de una situacion juridica general,

que se expide directamente por el Ejecutivo sin subordinarla o fundarla en una ley
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formal, ya que se supone que su apoyo radica en un mandato constitucional que
» 49

elimina el requisito legal”.

“Por su rango, los reglamentos, a veces, estan subordinados a la ley ordinaria
formal y, a veces, en el mismo plano que ella. En el primer caso se encuentran los
reglamentos que se producen apoyados en una ley ordinaria; en el segundo,
aguellos que no estan condicionados por una ley formal ordinaria, sino que pueden,

por el contrario, modificar esas leyes.

El primer grupo de reglamentos suele designarse como reglamentos
ejecutivos, porque sirven para concretar mas al detalle el contenido de una ley
ordinaria, representando una etapa intermedia, aunque general todavia, de su
ejecucion o realizacién. El segundo grupo se designa con el nombre de decretos
leyes, en virtud de su fuerza derogatoria, y también porque no estan condicionados
por una ley formal, sino que derivan su autoridad de la fuerza propia o del derecho

propio del érgano reglamentario.

Suelen llamarse Reglamentos Autbnomos y, por ultimo, por apoyarse, no en
una ley ordinaria delegada de la Constitucion, sino inmediatamente en la

Constitucién misma, reglamentos constitucionales®".

De acuerdo con las ideas de Kelsen y de Merkl, algunos paises se rigen por
constituciones que contemplan la existencia de reglamentos heteronimos (como los
de nuestra legislacion) expedidos por el titular del Poder Ejecutivo, pero también
otras que admiten la posibilidad reglamentaria por parte de los colaboradores o
auxiliares de la administracion, como Secretarios de Estado o Jefes de
Departamento y finalmente, las que también consagran la facultad autonomica
reglamentaria del Jefe de Estado o titular del Poder Ejecutivo, sin estar subordinada
a una ley ordinaria expedida previamente por el Congreso, el Parlamento, el Consejo

49 1dem
50 Merkl, Adolfo. Teoria General del Derecho Administrativo. P.. 160.
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de Representantes o la Legislatura correspondiente; es decir, los llamados

reglamentos autbnomos.

Nuestra Constitucion Unicamente legitima la existencia de reglamentos

heter6nimos

Para Felipe Tena Ramirez la facultad reglamentaria no puede ejercitarse
independientemente de una ley ya que lo caracteristico del reglamento es estar
subordinado a una ley. Aunque también sefiala dos excepciones con los articulos 10

y 21 Constitucionales que presuponen sean reglamentos autbnomos.

También Jorge Olivera Toro afirma que para el no existen los llamados
reglamentos autdbnomos en nuestra Carta Magna porque al prescindir de una ley
ordinaria objeto de la reglamentacion y al permitir al Jefe del Ejecutivo la expedicion

de reglamentos se romperia con el Principio de legalidad.

De la misma manera, Andrés Serra Rojas no concibe la expedicion de un
reglamento por parte del Presidente de la Republica sin la existencia previa de una
ley emanada del Congreso. Miguel Acosta Romero afirma que el Titular del Poder
Ejecutivo no puede expedir reglamentos autdbnomos por carecer de facultades para

ello.

Finalmente, Para Ignacio Burgoa la facultad reglamentaria de la que esta
investido el Presidente de la Republica sefiala que no se agota en la expedicion de
reglamentos heterénimos, sino que también se desarrolla en lo que concierne a los
reglamentos autbnomos que son los de policia y buen gobierno del que hablan tanto

el articulo 10 como el 21 constitucionales.

Sin embargo, nuestra constitucion Unicamente legitima la existencia de
reglamentos heteronimos. Asimismo, El Ejecutivo no puede tener mas facultades que

las que expresamente le sefiale la Constitucion.
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4.3 Decretos, Acuerdos y Ordenes.

¢ En que consisten los decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica a

que se refiere el articulo 92 constitucional?

Articulo 92 “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos, y 6rdenes del Presidente
Constitucional | deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo a que el Asunto corresponda, y sin este

requisito no seran obedecidos.

Para ubicar los conceptos en su exacta dimension juridica debemos comenzar por la
significacion de los vocablos, pasando por su connotacion en el diccionario y las

concepciones tratadistas:

4.3.1 Decretos.

Conforme a la definicion del Diccionario de la Real Academia Espafola, significa
resolucion, decision o determinacion del jefe del Estado, de su gobierno o de un
tribunal o juez sobre cualquier materia 0 negocio. “Aplicase hoy mas especialmente a

51»

los de caracter politico o gubernativo También significa accién y efecto de

decretar, anotar al margen; dictamen, parecer.

Rafael de Pina consigna tres acepciones de la palabra decreto:

DECRETO 1 | Acto del Poder Ejecutivo referente al modo de aplicaciéon de las leyes en
relacion con los fines de la administracion publica

2 | Disposicién de un o6rgano legislativo que no tiene el caracter general
atribuido a las leyes

3 | Resolucién judicial que contiene una simple determinacion de tramite™.

Ignacio Burgoa precisa que:

| DECRETO | 1).-Lato sensu | Implica resolucién, orden, determinacioén, decisién, auto o |

*! Diccionario de la real Academia Espafiola, P. 425
520p. cit 23

85



sentencia pudiendo identificarse con el concepto de ley.

2).-strictu sensu Entrafia un acto de autoridad de caracter administrativo
por contener los elementos que a este caracterizan y que
son: la concrecidn, la individualidad y la particularidad.
Por ello se distingue de la ley.

El articulo 70 constitucional establece que toda resolucién del Congreso de la Union
tendra la naturaleza de ley o decreto, considerando este ultimo como la forma de los

actos congresionales que no son leyes® ~

Como se observa la palabra decreto tiene diversas acepciones pero todas
relacionadas por un contenido de indole legislativo o resolutivo, destacandose que en
un amplio sentido puede identificarse con la ley. Por lo tanto, habra que atender al
contenido del decreto que expida el Presidente de la Republica para determinar su
naturaleza y establecer si se trata de una resolucién, de una determinacién o de una

ley en sentido material ya pudiera resultar un reglamento heterénimo.
4.3.2 Acuerdos.

Para Rafael de Pina, Acuerdo es la "Resolucion adoptada por un tribunal u 6rgano
administrativo; punto de coincidencia en relaciéon con un conflicto de intereses de
caracter privado; expresion de la voluntad respecto a la conclusion de un

determinado acto juridico™ "

Ignacio Burgoa nos dice que Acuerdo en nuestro Derecho equivale a
determinacion, decisién y orden de autoridad, siendo, una de las formas expresivas
del acto reclamado. En este sentido el acuerdo puede provenir de autoridades

administrativas o judiciales, guardando cierta sinonimia con el vocablo decreto® *.

Mientras tanto, para Acosta Romero el fundamento juridico y constitucional de
los acuerdos radica en los principios de coordinacion, flexibilidad y eficacia

%3 Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. P..107.
Opus cit., 23
> Opus cit. 53
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administrativa, asi como en los poderes de decisién, mando y revision que impone la
relacion jerarquica administrativa. Asimismo, los articulos 89 fraccion |, y 92, de la
Constitucion, ya que a través de los acuerdos del Ejecutivo concreta, ejecuta y lleva

a cabo las tareas especificas que le impone la Constitucion®®.

De lo anterior puede deducirse que si la palabra acuerdo significa o tiene
acepciones, entre otras, las de parecer, dictamen, consejo, y en Derecho Mexicano
guarda cierta sinonimia con el vocablo decreto resulta I6gico y natural que para
determinar la naturaleza de acuerdo del Presidente de la Republica, habra de
atenderse igualmente al contenido del mismo prescindiendo del enunciado, pues
pudiera ser o tratarse de un reglamento heterénimo emitido bajo la denominacién de

simple acuerdo.
4.3.3 Ordenes.

La palabra orden en el Diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice que es la
colocacioén de las cosas en el lugar que le corresponde; concierto, buena disposicién
de las partes entre si; regla 0 modo que se observa para hacer las cosas. Asi como
también significa mandato que se debe obedecer, observar y ejecutar. Ordenar
significa dar 6rdenes, mandar, prevenir que se haga, observe o ejecute alguna cosa.
Ordenamiento significa ley. Ordenanza es una antigua forma de designar al

reglamento.

Para Rafael de Pina el ordenamiento es “Cuerpo legal relativo a alguna de las

® Roque Barcia precisa que orden es un mandato

ramas del derecho positivo
politico, de alta sancién; un mandato en relacién con la jurisprudencia, con la ley®.
La palabra 6rdenes en el articulo 92 constitucional se piensa que son mandatos
mediante los que el Presidente de la Republica dispone que se observe, obedezca o

ejecute alguna cosa, algun acuerdo, alguna disposicion politica relacionada con la

56
. Opus cit. 47

57 Opus cit. 23
% Opus. Cit. 47
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administracion publica. Dichas 6rdenes pueden contener disposiciones de tipo
reglamentario, por lo que para determinar su real naturaleza e intencién habra

también que atender a su contenido material.

4.4 Analisis Juridico del Acuerdo Presidencial 2763-BIS en rela
cion a las pensiones vitalicias que perciben los expresidentes de

México y prépuesta de derogacién del mismo.

PRIMERO.- Los ciudadanos que hayan desempefiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos disfrutaran, mientras vivan, de una
pension equivalente al sueldo de Secretario de Estado. Dicha pension se otorgara
con cargo al Erario Federal y se incrementard en la misma temporalidad y

proporcion.

Ademas, tendran derecho a percibir las prestaciones de Seguridad Social que
corresponden a los servidores publicos que ocupan el cargo de Secretario de Estado,
consistentes en seguro de vida y seguro de gastos médicos mayores con cargo al
Erario Federal. Estas prestaciones se otorgaran e incrementaran en la misma

temporalidad y proporcion.

Se desprende del punto 1 del Acuerdo Presidencial que la pension vitalicia es
igual al sueldo de un Secretario de Estado y se incrementa en la misma temporalidad

y proporcién con cargo al Erario Federal.

Como se nota, aqui no se toma en cuenta a ninguna ley y mucho menos los
requisitos de ley como se establecen en la Ley del Instituto del Seguro Social para
los trabajadores o también, como se establecen, en el Instituto de Servicios y
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado. En el primero se requiere: haber
cumplido minimo 65 afos de edad, haber cotizado como minimo 1,250 semanas o
sea 24 aflos y 2 semanas de trabajo para garantizar una pension vitalicia como

cualquier trabajador del sistema privado o afiliado al IMSS, articulo 162 :
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“Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere que
el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas en el
Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales. En caso de
gue el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no relna las semanas de
cotizacion sefaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicibn o seguir cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de este
Titulo.”

Por otro lado, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

establece los siguientes requisitos para la jubilacion de sus trabajadores:

Articulo 60 “Tienen derecho a la pensién por jubilacion los trabajadores con 30
afios 0 mas de servicios y las trabajadoras con 28 o mas de servicios e igual
tiempo de cotizacion al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que
sea su edad, no siendo aplicables a estas los dos ultimos porcentajes de la
tabla del articulo 63. La pensién por jubilacién dard derecho al pago de una
cantidad equivalente al 100% del sueldo que se define en el articulo 64 y su
percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador
hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes de causar baja”.

(Ver figura 5)

Articulo 61 “Tienen derecho a pensién de retiro por edad y tiempo de servicios,
los trabajadores que habiendo cumplido 55 afios, tuviesen 15 anos de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizacion al Instituto”.
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IMSS ISSSTE Presidente de México

Tener 65 afios art. 162 y 1).- Pensién por Jubilacién art. 60. No importa la Edad
No importa edad

Pero deben haber trabajado por 30

afios y cotizado el mismo tiempo para

recibir el 100% de pension.

Tener 6 afios de servicios como
presidente de México.

Y no importa el tiempo de cotizacion
ante ningun instituto para recibir el
100% de pension vitalicia, Acuerdo
Presidencial 2763-bis.

1).- Haber cotizado 1,250 semanas 2).- Pension por Cesantia en Edad
0 24 afios y 2 semanas para obtener | Avanzada art. 82.

el 100% de pension. Tener 60 afios

y haber cotizado por 10 afios para
obtener el 40% de pension vitalicia.

2).- Cotizar 500 semanas 0 9 afios y | 3).- Pensidn de Retiro por Edad y
32 semanas para obtener servicios Tiempo de Servicios art. 66.

en especie como pension. Tener 55 afios

Y 15 afios de Servicio y ademas 15
afios de Cotizacién ante el Instituto
para obtener el 50% de pension.

Figura 5 EDADES DE JUBILACION EN IMSS, ISSSTE y PRESIDENCIA DE MEXICO. fuente de elaboracion propia.

Hoy en dia, la pension se otorga con cargo al erario federal automaticamente, por
haber sido expresidente de Meéxico, por un periodo solamente de seis afios

trabajados (Ver figuras 5y 6).

Durante los cuales se les da habitacion, comida, vestido, calzado, se pagan
sus gastos de predial, agua, luz, teléfono, celulares, estudios en el extranjero para
sus hijos menores y mayores, viajes de trabajo o de vacaciones con todo pagado y
demas gastos inherentes al cargo sin que ellos desembolsen un solo centavo, de tal
manera que su sueldo es integro, unicamente para el ahorro. Ya quisiera cualquier
trabajador arrabalero gozar de estos privilegios monarquicos en su empleo ¢no lo
creen asi? Ademas, ¢como es posible que después de ahorrarse durante seis afos
su sueldo millonario integro quieran también una pensién vitalicia, aunado con el
pago de seguro de vida y gastos médicos mayores de personal administrativo y

militar excesivo para su servicio y protecciéon personal?
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EDAD DE JUBILACION Y TIEMPOS DE SERVICIO DE LOS
EXPRESIDENTES DE MEXICO

Nacio Afios Inicio Concluyo Edad de Pensién  Muri6 Pension Actual
Trabajados Presidencia

Lazaro 1934 1940 A Muerto Viuda 50%
Cardenas 1891 6 alos 43 afios | alos 49 afios 49 anos 1970
Iéurlf ) 1922 6 1970 1976 54 afios | Vive 100%
AC everria alos 48 afios | alos 54 afios
José Lopez | 1920 6 1976 1982 62 aflos | Muerto | Viudas0%
Portillo alos 56 afios | alos 62 afios 2004
Miguel dela | 1934 6 1982 1988 54 afios | Vive 100%
Madrid H. alos 48 afios | alos 54 afios
‘S:al?'os G 1948 6 1988 1994 46 aflos | Vive 100%

alinas de a los 40 afios | alos 46 afios
Ernesto 1951 6 1994 2000 49 afios | Vive Renuncio
ZedilloP. L. alos 43 afios | alos 49 afios asu

pensiéon
Vicente Fox 1942 6 pic 2000 | 2006 64 afios | Vive | 100%
Quezada alos 58 afios | alos 64 afios
Futuro Expresidente

Felipe ) 1-Dic 2006 a | 2012..? ¢..50 afos? | Vive ;0
Calderoén H. 1962 o los 44 afios a los 50 afios oot
Figura 6 fuente de elaboracién propia con informacién biogréafica de cada uno.

México, no es una monarquia, aunque sus gobernantes: Presidente de la Republica
y miembros de su gabinete, Gobernadores, Presidentes Municipales, Diputados
Federales y locales, Senadores y Regidores municipales ademas de Ministros y
Magistrados de la Corte, Jueces y Presidentes de Tribunales actian como si lo

fuera.

Por lo tanto, no debe de permitirse esta clase de privilegios a un servidor
publico pasajero, como lo es el Presidente de la Republica, mientras exista miseria y
pobreza en su poblacion. Todo este tipo de canonjias se deben de terminar ahora

mismo, de inmediato de acuerdo al articulo 12 Constitucional:

“En los Estados Unidos Mexicanos NO SE CONCEDERAN TITULOS DE
NOBLEZA, NI PRERROGATIVAS Y HONORES HEREDITARIOS ni se dara efecto

alguno a los otorgados por otro pais”.

Por otro lado, no hub6 en su momento discusion y debate sobre las pensiones
a expresidentes sin embargo, ya las hubd este afio para que se regulen estas

pensiones en un decreto Ley que la Camara de Senadores aprob6 en marzo pasado
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para gue no siga siendo Unicamente el Acuerdo Presidencial 2763-BIS dictado por el
expresidente Miguel de la Madrid Hurtado la maxima ley que regule sus pensiones
aunque aun falta que lo apruebe la Camara de diputados, el Presidente de la

Republica y la mayoria de los Congresos Locales (17).

Asimismo, aunque ha habido algunas iniciativas para regularlas como por
ejemplo la del Senador OSCAR CANTON ZETINA al presentar una iniciativa el 15
junio del 2002 que establecia “las bases para otorgar pensiones y prestaciones a los
ciudadanos que hayan desempefiado el cargo de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos,” donde se proponia cerrar los causes a la
discrecionalidad y encuadrar tales prerrogativas en la legalidad y en la austeridad
debido a la situacion econdmica que guarda el pais donde los servidores publicos
deberian servir a la sociedad y no lucrar y enriquecerse de ella. Esta iniciativa se
quedaba corta todavia porque proponia reducir Unicamente sus privilegios mas no

anularlos tal y como se propone en este trabajo de investigacion juridica.

Por otro lado, se observa en este punto, que el Ejecutivo Federal en su
momento histérico realiz6 un acto de autoridad en el cual manifesté su “voluntad
suprema” de regular sus prestaciones de seguridad social y econdmica sin que
interviniera ningun otro érgano de supervision para que vigilara si efectivamente éste

acto de autoridad éra legal y que no contraviniera el orden constitucional.

Ahora bien, se sabe que los d6rganos encargados de iniciar leyes son el
Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores asi como también las
Legislaturas de los Estados tal y como lo establece el Articulo 71 Constitucional:

Articulo 71 Constitucional El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I Al Presidente de la Republica

I A los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién

Il | Alas Legislatura de los Estados

Las iniciciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los
Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran a comisién. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el reglamento de debates.
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Entoncés, ¢porqué no legisldé sobre la pensién de los expresidentes en ése tiempo
este Poder Legislativo? En el afio de 1987 el Congreso de la Unidon mayoritariamente
se integraba por militantes del Partido Revolucionario Institucional (quiénes lo
controlaban y hacian lo que el presidente en turno érdenara) y el Presidente Miguel
de la Madrid pertenecia a él. Luego entoncés, la Comision a la que le toco tratar este
tema de la Pensiones vitalicias de los expresidentes en el Congreso de la Unidn
permitié que el expresidente Miguel de la Madrid actiara impunemente y a su entera

libertad en la expedicion de este Acuerdo que regula sus pensiones vitalicias.

Por lo tanto, se pude decir que los miembros de la Comision de Seguridad
Social de la Camara de Diputados, la de Senadores, el Secretario de la Funcion
Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico através del Secretario de
Programacion y Presupuesto encargado del despacho en ese afio que con su firma

de pufio y letra y ademas, de acuerdo al articulo 92:

Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.

validé ilegitima y anticonstitucionalmente el Acuerdo Presidencial 2763-BIS y ademas
todos los servidores publicos que tuvieron que ver con el presente asunto pudierdn
haber incurrido en la comision de un probable delito que habria de determinarse ante
el Tribunal y la autoridad correspondiente ya sea por la omision cometida al dejar
pasar un acto que a éllos les correspondia tratar y sin embargo, algunos no lo
hicierdn al consentirlo tacita y otro lo consintié expresamente al estampar su firma en

el documento presidencial.

En ese momento, el Acuerdo Presidencial debié prohibirse o anularse por
parte de los Diputados porque a ellos les corresponde aprobar el Presupuesto de
Egresos de cada afio tal y como lo establece el articulo 75 constitucional que a la
letra dice:

La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
no podra dejar de sefialar la retribucidon que corresponda a un
empleo que esté establecido por la ley;
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La ley es clara y precisa al indicar que “la Camara no podra dejar de sefialar la

retribucién que corresponda a un empleo que esté establecido en ley,” Por lo tanto,

aqui no se habla de una pension vitalicia presidencial sino de una retribuciéon a un

empleo que se este realizando en el momento y que por lo mismo se establecera en

el Presupuesto Egresos del afio correspondiente. Ademas, establece que el empleo

esté establecido en la Ley, las pensiones vitalicias de los expresidentes no estan

establecidas en ninguna ley y por lo tanto no les corresponde retribucion alguna. De

esta manera, los Diputados deben de anular dicho presupuesto anual para el rubro

(ramo administrativo 02 Presidencia de la Republica, que se refiere el articulo tres del

decreto presidencial) de las pensiones vitalicias presidenciales porque hasta ahora

se las estan otorgando ilegal e inconstitucionalmente.

Por otro lado, el articulo 127 constitucional establece:

El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Diputados y Senadores al Congreso
de la Union, los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal y los
demds servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que sera determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en
los presupuestos de las entidades paraestatales, segun corresponda.

Esté articulo 127 constitucional confirma lo anteriormente expuesto de
gue actualmente se estan otorgando ilegal e inconstitucionalmente pensiones

vitalicias a los expresidentes mexicanos al establecer que:

"el Presidente de la Republica recibirda una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcibn o empleo y sera
determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion”

Una vez mas se habla de una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de un empleo actual es decir, en el momento que se estan

realizando las funciones de Presidente en activo; No establece en ningun
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momento, ni para dudar un momento que se establezca una remuneracion
para una pension vitalicia presidencial o prestaciones de seguridad social,ni
administrativas ni economicas, Luego entoncés, como es posible que nuestros
legisladores cada afo aprueben en el Presupuesto de Egresos una partida
econdémica para pagar del erario publico sus beneficios de seguridad social por
tan solo trabajar seis afios como Presidentes de México.

Asimismo, el articulo 126 constitucional nos dice que:
No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por ley posterior
Por lo visto anteriormente, nuestros legisladores aun sabiendo que
estan violando la Ley constitucional al establecer en el Presupuesto de
Egresos anual un presupuesto para el ramo 02 Presidencia de la Republica,
para hacer el pago de prestaciones de seguridad social a los expresidentes, no
les importa afectar otros rubros mucho mas importantes para la sociedad como
son la educacion, el empleo y la seguridad social de todos los mexicanos. Esa
desviacion de recursos en el &rea administrativa, debe debe de castigarse por
ser un delito que debe ser sancionado por la Secretaria de la Funcién Publica,
entre otros érganos publicos instituidos para ello. Conociendo, que el articulo
126 establece que:"no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido

en el Presupuesto.”

Finalmente, el articulo 128, establece que:

Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion
y las leyes que de ella emanen.

Existe un refran que dice:

“que para ser un buen Juez, se debe comenzar a primero por la casa propia”
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Por ello nuestros legisladores de acuerdo al articulo 128 constitucional:

como funcionarios publicos antes de tomar posesion de su encargo,
prestaran la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen
sin embargo, al parecer no toman en serio dicha protesta y hacen lo que se les da la
ganay lo que los ciudadanos les permitimos. Si obedecieran y cumplieran al pie de la
letra con la Ley y la Constitucion desde el Presidente de la Republica como el resto
de los servidores publicos no se incluirian y pagarian através del Presupuesto de
Egresos las pensiones ilegales e inconstitucionales de los expresidentes porque
simplemente, no estan contempladas en la Ley, sino Unicamente en el Acuerdo
Presidencial 2763-BIS.

Por ello, en el presente estudio juridico se esta de cuerdo en que se tiene que
poner en practica, el ejemplo de obedecer la Ley, de hecho, con actos congruentes a
lo que se dice y se hace para no violentar esté precepto de “Guardar la Constitucion

y las leyes que de ella emanen,” por tanto se concuerda con siguiente cita:

“Es claro que si bien dichas prestaciones no se encuentran establecidas en la
Constitucion, las mismas podrian ser otorgadas a los expresidentes basandose en su
caracter de servidores publicos, por ello las disposiciones que deberian aplicarse a
éstos para custiones de pensiones de jubilacion son las relativas a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las cuales se
aplican sin distinciones a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, para
ello deberian adicionarse primeramente la Constitucion, y posteriormente el articulo

1°, fraccion 1V, de la Ley del ISSSTE, él cual establece:

Articulo 1° .- La presente ley es de orden publico, de interés

social y de observancia en toda la Republica, y se aplicara:

Fraccion IV.- A los Diputados y Senadores que durante su
mandato constitucional se incorporen individual y voluntariamente al régimen de

esta Ley...
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La adicién propuesta deberia realizarse en la misma fraccion, para

quedar como sigue:

Fraccion IV.- A los presidentes de la Republica, Diputados y
Senadores que durante su mandato constitucional se incorporen

individual y voluntariamente al régimen de esta Ley..>®”

La ley penal mexicana sanciona los actos que puedan configurar delitos
dentro de la ley comin ya sean actos por omisidbn o por accion, tal y como se
establece en el articulo 7° del Cédigo Penal para el Estado de México, que a letra
dice:

Articulo 7 Los delitos pueden ser realizados por accién y por omision

En los delitos de resultado material, también sera atribuible el resultado tipico producido al
que omita impedirlo, si tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se estimara que el
resultado es consecuencia de una conducta omisiva cuando se acredite que el que omite
impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de la ley, de un contrato o de su actuar
precedente.

También la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos lo establece en los
articulos 108 y 109 fracciones 1 y lll:

Articulo 108 Constitucional Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisibn de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 109 Constitucional El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidad de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a

> Chavarria Flores, Alejandro. Inconstitucionalidad del sueldo vitalicio de los expresidentes de la Reptblica
Mexicana...Tesis. UNAM, FES ACATLAN,2004.P. 175-176.
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quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

Cabe el comentario a este parrafo de que NO DEBIERAN SER
LOS MISMOS LEGISLADORES ya sean federales o Locales los
que legislen sobre las Leyes de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, siendo que ellos mismos se van a
sancionar cuando incurran en algun acto ilegal. Esto acto de
legislar se presta a que la ley se maneje en su conveniencia y
por lo tanto no se castigue come deberia ser al infractor, como
es el caso de muchos legisladores que se han ido sin ser
castigados por las fechorias que han cometido, ejemplo:
PEMEXGATE vy el Legislador Deschamps.

| Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il | La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal; y

Ill | Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

y también la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos lo establecen.

SEGUNDO.- Al momento de fallecer el ciudadano que haya desempefiado el
cargo a que se refiere el Articulo anterior, su conyuge disfrutara, si le sobrevive, de
una pension con cargo al Erario Federal, equivalente a un 80% en términos netos del
sueldo total que corresponde a los servidores publicos que ocupan el cargo de
Secretario de Estado, durante el primer afio posterior al fallecimiento, que se
decrementara en un 10% anual a partir del segundo afio hasta llegar al 50% de dicho
sueldo, después del cuarto afio de haber sido cubierta.

En este segundo punto, el expresidente de México deja protegidos a sus
familiares como beneficiarios a su muerte y establece los montos, porcentajes y
decrementos anuales que sufrira la pension vitalicia hasta llegar a un 50% al cabo de

4 afos de su muerte y que recibira su conyuge supérstite.
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TERCERO.- La conyuge supérstite del ciudadano que haya desempefado el
cargo a que se refiere el presente Acuerdo, gozara con el caracter de asegurada, de
los seguros de vida y de gastos meédicos mayores por un monto equivalente al 60%
en términos netos de la suma asegurada que corresponderia al titular de estas

prestaciones.

CUARTO.- Los hijos del ciudadano que haya desempefiado el cargo a que se
refiere el presente Acuerdo estaran cubiertos con un seguro de gastos meédicos

mayores durante todo el tiempo que transcurra hasta cumplir la mayoria de edad.

Los puntos 3 y 4 del Acuerdo Presidencial regulan los seguros de vida y de gastos
meédicos mayores que cubren a la conyuge supérstite y sus hijos hasta que cumplan
la mayoria de edad. Esto de debe permitirse ya que se insiste en que tienen que ser

reguladas sus pensiones y beneficios de seguridad social conforme a derecho.

QUINTO.- Los ciudadanos que hayan desempefado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos tendran a su disposicion y servicio
mientras vivan, para el desempefio de servicios generales a sus ordenes directas a
un total de 25 empleados de la Federacion adscritos a la planta de personal de la

Presidencia de la Republica, con las siguientes categorias y niveles tabularios:
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Empleados al servicio de un Expresidente*
Acuerdo Presidencial 2763-BIS

31/Marzo/1987
NIVEL CATEGORIA SUELDO | Compensacion | Sueldo
bruto
1 JB2 Director General $26,614 $169,436 $196,150 $196,15
0
2 LC1 Directores de Area $17,488 $ 96,099 $113,688 $227,37
6
4 MC2 Subdirectores $11,347 $ 67,457 $ 78,905 $315,62
0
4 Jefes de Departamento | $ 6,393 $ 41,497 $ 47,990 $191,90
0
1 MB3 Secretaria de Director | $12,982 $ 65,165 $ 78,248 $
General 78,248
1 Secretaria de Director
de Area
2 Secretarias de
Subdirector
3 |7 Técnicos $ 4,060 $ 590 $ 4,650 $
Especializados 13,950
3 |4 Choferes $ 3,750 $ 4,340 $
13,020
4 |3 Auxiliares $ 3,750 $ 4,340 $
Administrativos 17,360
25 | Total de Total 1 $(1,053,
empleados 624)(5)
civiles para Gasto
el servicio Total 2
de un en
expresidente
pPesos
de un
expres
idente.
$5,268,
120
Gasto
en pesos
De los 5
expresi
$478,94
0 U.S.
délares

Fuente: Propia (con informacion del Acuerdo Presidencial 2763-bis, del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas en relacion a los salarios y del Tabulador de Sueldos autorizado por la

S.H.C.P. apartir del 1° de Enero de 2004.
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En ningun pais del mundo se otorga a un expresidente 25 empleados para el
servicio de un solo expresidente (que al multiplicar 25 por 5 expresidentes da un total
de 125 empleados, esto es, todo un sequito a su servicio) y mucho menos con los
titulos con los que se ostentan y con los salarios que perciben. A este personal civil
de apoyo debemos sumar el personal de seguridad militar (78 por cada expresidente,
gue al multiplicar por 5 da un total de 390, tal y como se ve en el siguiente cuadro)
que se les viene otorgando de parte del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea a que
tienen derecho cada uno de los expresidentes de México mediante el Acuerdo
Presidencial 7637 del Ejecutivo Federal de 25 de Noviembre de 1976.

Personal de Seguridad Militar para los 5 expresidentes de México
ACUERDO PRESIDENCIAL 7637

25/Nov/1976
DEL EJERCITO | DE LA ARMADA | DE LA FUERZA ARMADA
Percepcion mensual neta en pesos y en dolares
1 | General | $133,590 2 Jefes 1 Jefe
de ®pesos
Division
4 | Jefes 4 oficiales 2 Oficiales
8 | Oficiales 16 | Detropa | $3,865 x |8 De tropa | $3,865 x
16=$61,840 8=$30,92
0
32 | Detropa | $3,865x32=
$123,680
45 | Total 22 | Total 11 | Total
78 | Suma de todo el personal militar para la seguridad personal de un solo expresidente
(48+22+11=78) Que al multiplicar 78x5=390 elementos para los 5 expresidentes V|
ademas al agregar un expresidente mas con Fox en el 2006, da un total de 78x6=468
elementos equivalentes a ¢,...$?

Fuente Propia: Con informacion del Acuerdo Presidencial 7637 elaborado por el expresidente Luis
Echeverria Alvarez y el periédico el Economista.

En México esto si es posible, sélamente en México. ¢ Y porqué es posible?
Porque, en México nuestros expresidentes son monarcas absolutistas (y nuestros
legisladores como representantes legitimos del pueblo mexicano son la corte sumisa
dentro de este reinado surrealista) ya que todo lo pueden, hasta ahora. Sin embargo,
esto no debiera ser asi, debido a que es insultante y una burla para todos nosotros

Como mexicanos que pagamos con nuestros impuestos sus excesos. Por ello, esto

% E| Economista. Lunes, 6 de noviembre del 2006. P 1y 58.
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no puede continuar, debido a que no es posible ni ética, moral ni patribticamente que

se sigan generando estos gastos a costa de todos los mexicanos.

PROPUESTA DE ANULACION DEL ACUERDO PRESIDENCIAL 2763-BIS

Por ello, propongo en esta tesis de grado de licenciatura, la anulacion del Acuerdo
Presidencial 2763-bis, en el que se les otarga pensiones vitalicias, personal civil y
militar a los expresidentes de México. Y no solo las pensiones de ellos se deben de
revisar, analizar, discutir y votar en un Congreso verdaderamente democratico que
realmente vigile por los intereses de la sociedad y del pueblo de México quien es

patrén de todos ellos.

También se debe revisar y en su caso anular los Acuerdos y/o Decretos que
existan de los gobernadores en todos los Estados y que son similares al de los
expresidentes de la Republica; como es el caso de los Gobernadores en el Estado
de México. De esta forma, basandose en el DECRETO NUMERO 87 del 18 de julio
de 1945 el exgobernador IGNACIO PICHARDO PAGAZA mediante DECRETO de
fecha 3 de mayo de 1993 da a conocer de la adscripcion de personal asignado a los
exgobernadores del Estado de México para su proteccion personal después de haber

dejado el cargo publico.

SEXTO.- La Secretaria de Programacion y Presupuesto adoptara las medidas

conducentes para el cumplimiento del presente Acuerdo.

SEPTIMO.- El presente Acuerdo entrard en vigor en su fecha.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes marzo de mil novecientos ochenta y

siete.
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TRES PROPUESTAS DE REFORMA:

PRIMERA: PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 127
CONSTITUCIONAL

(No en los términos como lo proponen los senadores en su Proyecto de Decreto de fecha 27 de marzo
de 2007)

Se reforma el primer parrafo de este articulo para quedar como sigue:

El Presidente de la Republica, recibird una remuneracién maxima de $40,000 pesos
al mes incluidos bonos, compensaciones, estimulos, recompensas y demas
prestaciones sin embargo, no recibird ninguna pension vitalicia por el sélo hecho de
ser Presidente de la Republica cuando deje el cargo, ainque como todo trabajador o
servidor publico de base tendra derecho a una pension vitalicia siempre y cuando
cumpla con 30 afios de trabajo ya sea en empresas privadas o en el servicio publico

0 ambas.

La nueva ley del ISSSTE regird sus prestaciones sociales y economicas
desde el momento en que entre en vigor el presente decreto y asimismo, se le
asignara unicamente 3 personas para su seguridad personal sin que estas perciban
un salario igual o mayor a la del presidente sino por el contrario sera equivalente al
salario del personal de seguridad segun sea la competencia en el mercado laboral

de ese momento o la del equivalente al 20% de lo que perciba el presidente en turno.

El salario que devengara el presidente de México serd de acuerdo a la
situacion econdémica y social de la mayoria de los trabajadores mexicanos y se
incrementara en la misma proporcion y temporalidad, que la de cualquier trabajador

asalariado.

Para ello, tendrd que demostrar tener la capacidad comprobable para

gobernar al pais, y estara a prueba un afio donde se le evaluara en base a su
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productividad y competititividad en la solucion de los problemas méas apremientes del
pais como son el Empleo, la Salud, la Educacion y la Seguridad.

Su mandato presidencial sera por seis afios pero se REVOCARA al afio de
iniciado si no cumple con las expectativas de productividad que se espera de él en su

trabajo diario.Y ademas su salario sera renunciable en cualquier momento.

Asimismo, los demas servidores publicos de primer nivel de la Federacion, de
los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de las entidades y
dependencias, asi como de las administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autébnomos y cualquier ente publico
recibiran una remuneracion inferior a la del Presidente de la Republica la cual, se
establecera de acuerdo a su capacidad, competitividad y productividad en los

mismos términos que rigen al Presidente mexicano.
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SEGUNDA PROPUESTA DE REFORMA

Se reforma el articulo 123 apartado B constitucional para adicionarle un inciso
C y quedar de la siguiente forma:

Se reforma el articulo 123 constitucional para que se le incluya un inciso C en
el cual se especifique y se incluya al presidente de la republica como un trabajador
mas, sin prerrogativas y sin privilegio alguno, sin ensalsar mas la figura
presidencial con lenguaje rebuscado -como por ejemplo, “la alta investidura,” “el alto
cargo” y “es imperativo” como si fuera un ser privilegiado sino que se le debe
considerar como un trabajador en turno(eventual) méas al servicio de México y de los
mexicanos quienes finalmente son su patrén, al que deben servir. Desde luego, que
todos los mexicanos con nuestros impuestos pagamos su salario y demas

prestaciones. En consecuencia, el “Inciso C” debe contener lo siguiente:

C. El Poder Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal de los tres niveles de
gobierno:incluidos el Presidente de México, los gobernadores y los
presidentes municipales, los diputados y senadores, se deben considerar
como trabajadores eventuales al servicio de México y los mexicanos, su
patron. Se incluyen ademas los ministros, magistrados y jueces del Poder

Judicial Federal y Estatal.

1. Los tres poderes constituidos: Presidente de la Republica, legisladores,
ministros, magistrados y jueces, deben de trabajar por hora y por honorarios
de acuerdo a objetivos y metas especificas.

2. La jornada de trabajo sera de ocho horas efectivas de trabajo supervisado,
con una hora de descanso. Las horas extras efectivas de trabajo se deberan
pagar al 150% por hora.

3. El trabajo por hora del Presidente de la Republica debera ser de 5 salarios
minimos. El de los legisladores debera ser de 3 salarios minimos por hora y el
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de los ministros 5 salarios minimos, el de los magistrados 4 salarios mininos y
el de los jueces de 3 salarios minimos por hora. Se establecen estos salarios
minimos considerando la situacion economica del pais y se tiene congruencia

con lo que gana un trabajador, donde su salario es el minimo.

Se incrementara el salario del Presidente de la Republica y el de los otros tres
poderes federales, estatales y municipales cuando se incremente en la misma

proporcion y temporalidad el de un trabajador asalariado.

El trabajo por honorarios no tiene prestaciones de ninguna especie y se regira
por la ley federal de los trabajadores al servicio del Estado en sus articulos
correspondientes al trabajo por honorarios. Ademas de que se tendran que
pagar los impuestos correspondientes. Se toma en consideracién que en la
actualidad muchos trabajadores se encuentran en esta situacion. Después de
todo el presidente de la republica es un trabajador eventual ya que dura en el
cargo seis afios, debido a ello, su salario debe ser considerado por

honorarios.
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TERCERA PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 86 Constitucional: ElI cargo de Preidente de la Republica solo es
renunciable por causa grave, que calificara el Congreso de la Unién, ante el que se

presentara la renuncia.

Debera modificarse de la siguiente manera:

Articulo 86 constitucional: El cargo de Presidente de la Republica es
REVOCABLE y RENUNCIABLE en cualquier tiempo, para ello se establece un
periodo de prueba de un afio para que demuestre que puede desempefiar el cargo.
Si demuestra su capacidad productividad y competencia para mejorar las
condiciones de vida de los mexicanos entoncés, continuara por otros dos afios mas a
prueba, hasta cumplir el periodo presidencial de 6 afios, siendo evaluado los

siguientes 3 afios anualmente.

Si no demuestra en un aflo su competencia, productividad y capacidad para
dempefar el cargo, se le revocara inmediatamente su mandato tanto a él como a
todo su gabinete (exceptuandose a los secretarios que hagan una labor competente)
sin juicio alguno. O el mismo podra solicitar su renuncia por incompetencia para

desempeniar las funciones de Presidente de México.

En caso de REVOCACION o RENUNCIA voluntaria:

1).- El Ministro-Presidente de la Suprema Corte tomara inmediatamente su
cargo y estard a prueba también por un periodo de un afo y si demuestra su
competencia continuara otro periodo por dos afios y asi sucesivamente ya que
debera cumplir con metas y objetivos preestablecidos de productividad. Y en caso de

que éste no acepte el cargo, entonces:
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2).- el Rector en turno de la UNAM o el Director del Colegio de Mexico en
caso de que el anterior no acepte; asumira las funciones de Presidente de México,

siguiendo el mismo procedimiento de la evaluacion anual anterior.

3).- La evaluacién anual de competencia para desempefiar el cargo de
presidente de México serd llevada a cabo por un grupo independiente de 7
Intelectuales competentes en las areas de Seguridad Social, Empleo, Educacion,

Cultura, Justicia, Democracia y Economia.
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CONCLUSIONES

Una vez analizados y estudiados los aspectos relativos a las pensiones vitalicias de
los expresidentes de México y comparado con las pensiones que reciben
expresidentes en otros paises podemos decir que se trata de un tema interesante
debido a que dichas pensiones son pagadas con fondos publicos es decir, de los
contribuyentes y no con el esfuerzo de su historial laboral como es el caso de
cualquier trabajador.

En los paises analizados sus respectivos congresos discutieron y aprobaron
dichas pensiones mientras que en México no sucedidé asi; debido a que El Poder
Ejecutivo ejerciendo un acto de autoridad potestatario ordend (al Secretario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en turno —su subalterno- y con la
complicidad de los miembros del Congreso en turno y del Secretario de Gobernacién
en turno también) se incluyerd en el Presupuesto de Egresos de la Partida 02
Presidencia de la Republica el rubro que cubre las pensiones vitalicias de los
expresidentes de México asi como también sus prestaciones de Seguridad Social,
prestaciones Econdmicas y Administrativas mediante lo que establece el Acuerdo
Presidencial 2763-BIS.

Mientras que en la mayoria de los paises neoliberales incluyendo a México, la
tendencia general de los gobiernos es la de privatizar los sistemas de seguridad
social de los trabajadores, para que los mismos Trabajadores ahorren y paguen sus

propias pensiones vitalicias y servicios de seguridad social.

Las perspectivas que como conclusién se proponen en el presente trabajo son

las siguientes:
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PRIMERA.- El Acuerdo 2763-Bis debe ser anulado imediatamente por el
Congreso y no derogarlo como lo propusé en el Titulo de esta Tesis porque el
Acuerdo es ilegal e inconstitucional y no se establecio por causa del bienestar
general sino mas bien particular contraviniendo el articulo 127 constitucional en el
cual no menciona que se otorgue pension alguna por dejar el cargo de presidente de
la Republica. Y enseguida, el H. Congreso deberia crear una comision plurinominal
de diputados y senadores para que encarguen el estudio de esté tema a un grupo
técnico de especialistas independientes y honorables para que trabajen y
establezcan apegados a las circunstancias econdémicas del pais sobre cuanto debe
percibir un expresidente de México en turno como pension vitalicia, si es que la

merece.

SEGUNDA .- Se debera modificar el articulo 80 constitucional en el CAPITULO
Ill, DEL PODER EJECUTIVO, para ser mas especifico e indicar el rol de trabajo que
desempenia el Presidente de México, aunque en el articulo 108 constitucional se le
da el rango de servidor publico, se considera que en este apartado del capitulo Il se

deberia de especificar clara y sin lugar a dudas su rol. El articulo 80 dice:

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en
un solo individuo, que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Se debera reformar para decir:

Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo,
que se denominarad “Presidente Constitucional Eventual de los Estados Unidos
Mexicanos” quién devengara un salario minimo profesional por honorarios el cual se
incrementara en la misma proporcionalidad y temporalidad que el de los trabajadores
asalariados; sus beneficios de seguridad social estaran regulados en la Ley del
ISSSTE y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado regira sus

obligaciones y derechos laborales en un apartado para.el Presidente de la Republica.
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TERCERA.- NO DEBE haber PRERROGATIVAS de ninguna especie cuando
se trate de dinero del erario publico y mucho menos una pension vitalicia para los
exPresidentes de México al haber desempefiado un cargo publico por seis afos, ya
que se violenta el principio de igualdad al establecer diferencias entre los mexicanos

de conformidad con el articulo 12 Constitucional ya discutido en este estudio.
Por solidaridad humana un hombre a los 45 afios de edad, que acabe de dejar el
cargo de Presidente de México, no se le puede jubilar en ninguna parte del mundo
debido a que se le incapacita e inutiliza cuando aun esta en pleno uso de sus
habilidades fisicas y mentales. La sociedad que acepte este criterio convierte al
expresidente a tan corta edad, en un parasito de la sociedad que vive a costa del

erario publico, sin merecerlo.

Un expresidente como cualquier trabajador, debe jubilarse al cumplir con 30
afos de trabajo de servicio publico y/o privado; o debera jubilarse a los 65 afios de
edad siempre y cuando haya cotizado ante el ISSSTE los mismos afios. O debera
jubilarse mediante alguna de las formulas planteadas en el capitulo dos. O al
terminar su cargo como presidente si no alcanzard a cotizar para alcanzar alguna
pension entonces tendra que trabajar en cualquier otra cosa hasta completar para su

pension vitalicia como lo hace cualquier mexicano trabajador.

CUARTA. Se debera observar que México y los mexicanos no estamos para
pagar pensiones vitalicias a expresidentes que no han hecho bien su trabajo de
impulsar a Meéxico a sobresalir entre las otras naciones, con respecto, al
mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos. A través de varias
administraciones de expresidentes y hasta la actual se ha empeorado el nivel de vida
de millones de mexicanos y por ello, no se les debe premiar con una pension vitalicia
de por vida.

Para ello, deberemos reformar diversas leyes, entre ellas la Cosntitucion en
su articulo 75, 127, la Nueva ley del ISSSTE recien publicada en DOF y la Ley de
Estimulos y Recompensas entre otras para verdaderamente otorgarsela al
expresidente que se la gane a pulso. En otros paises, como en el caso de Chile no
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se otorgan pensiones vitalicias a expresidentes y porque nosotros sil.Ya no sigamos
viviendo en una Monarquia de Facto y en una Republica de nombre y apellido.

QUINTA.- México necesita urgentemente un verdadero Congreso de la Unién
democrético, que véle y vigile por el Presupuesto de Egresos y los interéses de todos
los mexicanos,de conformidad al 75 constitucional; sin interéses personales y de
partido. Este tipo de Congreso ideal, es el indicado para legislar el tema de las
pensiones de los expresidentes para que de esta manera se incluyeran sus
prestaciones dentro de la ley del ISSSTE siempre y cuando cumplan con los
requisitos de ley.

SEXTA.- El Unico beneficio que otorga La Nueva ley del ISSSTE a los
Trabajadores al Servicio del Estado es el Traslado de los fondos y aportaciones para
las pensiones vitalicias y de Vivienda de una Institucion Privada a una Publica o

viceversa.

SEPTIMA.- Se debera efectuar una consulta a la sociedad en general para
gue se discuta en foros publicos y donde participen todos los grupos de interés,
academicos, intelectuales, partidos politicos y la parte correspondiente del gobierno

para que se regulen sus pensiones vitalicias.

OCTAVA.- El Acuerdo Presidencial 2763-BIS sobre las pensiones vitalicias de
los expresidentes data del afio de 1987 y algunos aspectos de su contenido no son
acordes a los ordenamientos legales establecidos en nuestra constitucion, motivo por

el cual debe ser ANULADO por inconstitucional.

NOVENA.- De conformidad con el principio de legalidad ningun acuerdo o
autoridad puede estar por encima de la ley. Sin embargo EI Acuerdo Presidencial
2763-BIS en este momento esta por encima de la Ley y por lo tanto debe ser

Anulado y hacerse retroactivo.
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DECIMA PRIMERA.- En los casos en que se manejen fondos publicos la ley
debe ser retroactiva y por lo tanto debe aplicarse con todo el rigor al servidor publico
que abuse, haga uso indebido o se beneficie del erario publico sin tener derecho a

ello y por esto el articulo 14 contitucional debera ser modificado.

DECIMA SEGUNDA.- . Si se aprueba el Proyecto de Decreto que reforma
diversos articulos constitucionales y entre ellos el 127 en el que se adicionan varios
incisos y entre ellos el IV que establece que: “no se concederan ni cubriran
jubilaciones o pensiones vitalicias a servidores publicos por sus servicios
prestados sin que estas se encuentren asignadas en Ley, Decreto Legislativo,
Contrato Colectivo o Condiciones Generales de Trabajo propuesto por el
Senado de la Republica,” sera un pequefio avance, porque ésta propuesta no es lo
suficientemente precisa y clara para determinar la anulacion inmediata de las
pensiones de los expresidentes. Sin embargo, deja lagunas juridicas para que
mediante argucias leguleyas los expresidentes que ahora se benefician de una
pension inconstitucional e ilegal no la pierdan. Y se deja al juzgador para que
interprete en sentido amplio la otorgacién de la misma como un derecho adquirido

con el tiempo.
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ANEXO A

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 75, 115, 123 Y 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo al articulo 75 de la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 75.- La Camara de Diputados, al aprobar el Presupueto de
Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un empleo
que esté establecido por la ley y, en caso de que por cualquier circunstancia se
omita fijar dicha retibucién, se entendera por sefialada la que hubiera tenido
fijada en el presupuesto anterior o0 en la ley que establecié el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas
en el articulo 127 de esta Constitucion y en las leyes que en la materia expida

el Congreso General.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el penultimo parrafo de la base IV
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 115. (...)

- 11, (...)
V. (...)
a) (...)
b) (...)
c) (...)
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de Ingresos de los
Municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y senalardn las remuneraciones que correspondan a los
servidores publicos sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

()
V-X. ()

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el primer parrafo de la fraccion IV
del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 123. (...)

()
(...)
(...)

-1 (...)

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sujetandose
a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constituciéon y en la ley, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

()
V- XIV. (...)

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el parrafo Gnico, que pasa a ser
parrafo primero; y se adicionan un parrafo segundo con seis bases y un tercer
parrafo al articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios, de las entidades y dependencias, asi
como de las administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos y cualquier ente publico,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, y debera ser proporcional a sus
responsabilidades. Dicha remuneracion ser4d determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las

siguientes bases:

I) Se considera remuneracion toda retribucién o percepcion en efectivo,
0 en especie, incluyendo, dietas, gratificaciones, aguinaldos, bonos, premios,
recompensas, estimulos, comisiones compensaciones, aportaciones a fondos
de retiro o de ahorro y cualquier otra, con excepcion de los gastos de apoyo y
de comprobacion de gastos que sean propios del desarrollo del trabajo y los
viajes de gasto en actividades oficiales.

) Ningun servidor publico podra recibir remuneracion por el
desempefio de su funcion, cargo o comision mayor a la establecida al del

Presidente de la Republica en el, presupuesto correspondiente.

[11) Ningun servidor publico podra tener una remuneraciéon igual o mayor
que su superior jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos publicos y la suma de dichas retribuciones no
exceda la mitad de la retribucion establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

IV) No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de
retiro ni liquidaciones por servicios prestados sin que éstas se
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encuentren asignadas por ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo.

V) Las remuneraciones y tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

VI) El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias
expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones constitucionales relativas y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion

por simulacion de lo establecido en este articulo.

Este articulo tendra preeminencia sobre cualquier otra disposicion que
norme remuneraciones a servidores publicos en esta constitucion o en

cualquier otro ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. Las disposiciones que

contravengan el presente decreto quedaran sin efecto.

SEGUNDO. Las remuneraciones que en el actual ejercicio sean
superiores a la maxima establecida en el presente decreto, deberan ser
ajustadas o disminuidas en los presupuestos de egresos correspondientes al
ejercicio fiscal del afio siguiente a aquél en que haya entrado en vigor el

presente decreto.

TERCERO. A partir del ejercicio fiscal del afio siguiente a aquel en que

haya entrado en vigor el decreto las percepciones de las ministros de la
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Suprema Corte de la Nacion, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, los magistrados de Circuito, los jueces de Distrito,
los consejeros de la Judicatura Federal, los integrantes del Consejo General
del Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces de los Poderes
Judiciales Estatales que actualmente estén en funciones, se ajustaran a lo

siguiente:

a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presupuestos vigentes
superiores al monto maximo previsto en la base Il del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se mantendran durante

el tiempo que dure su encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como las
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones, aportaciones a fondo de retiro o ahorro y cualquier
remuneracion en dinero o especie, sblo se podran mantener en la medida en

gue la remuneracion total no exceda el maximo antes referido.

c) Los incrementos a las remuneraciones nominales o adicionales solo
podran realizarse si la remuneracion total no excede el monto maximo

establecido en la base Il del articulo 127 constitucional.

d) El Congreso de la Union expedira, dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, las normas relacionadas

con los fondos de retiro de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. EI Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el ambito de su competencia,
deberan expedir o adecuar la legislacion, de conformidad con los términos del
presente decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes a su

entrada en vigor.
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QUINTO. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el ambito de su competencia,
deberan tipificar y sancionar penal y administrativamente las conductas de los
servidores publicos cuya finalidad sea eludir lo dispuesto en el presente
decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes a su entrada en
vigor.

CAMARA DE SENADORES a 13 de marzo de 2007.
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ANALISIS JURIDICO del PROYECTO DE DECRETO que establece LOS
SALARIOS MAXIMOS que percibiran los SERVIDORES PUBLICOS de los
tres PODERES DE LA UNION en los tres niveles de gobierno: FEDERAL,
ESTATAL y MUNICIPAL APROBADO por el Pleno en la Camara de Senadores
el pasado 13 de marzo del 2007 y turnado a Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de la Funcién Publica de la Camara de Diputados el dia 15 de
marzo de 2007.

La situacion actual de la Minutaesde“PENDIENTE,” oen “PR
O C E S O” es decir, que se dictaminara en el préximo Periodo de Sesidnes
de la Camara de Diputados, el cual iniciard en agosto proximo donde el Primer
Turno sera para la Comision de Puntos Constitucionales, el anterior periodo de

Sesiones terminé el pasado 30 de abri del afio en curso.

Ahora bien, este Proyecto de Decreto contiene cuatro articulos
constitucionales: el 75, 115, 123 y 127 que fuerdn reformados y adicionados
para establecer de acuerdo a la propuesta del Senado cuanto es lo maximo
que deberdn ganar como salario los servidores publicos entre ellos, el
Presidente de la Republica. Ademas, de los articulos anteriores contiene 5

transitorios.

El salario maximo o retribucion maxima que ganara el Presidente de la
Republica y los demas servidores publicos de alto rango se regulara a través
de una Ley reglamentaria posterior a la publicacion del presente decreto. Aqui,
solamente se establecen las bases constitucionales bajo las cuales se regiran
dichos salarios maximos que percibirdn los servidores publicos de primer nivel
y que no podran ser superiores a lo que gane el Presidente de México en turno

como lo establece el inciso Il del articulo 127 constitucional reformado:
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II) Ningun servidor publico podra recibir remuneraciéon por el
desempefio de su funcion, cargo o comision mayor a la establecida al del

Presidente de la Republica en el, presupuesto correspondiente.

Este inciso Il) Tal y como esta redactado deja lagunas juridicas para que
se pueda interpretar de la manera mas conveniente para quien reglamente
cuanto es lo que deba ser el salario maximo que percibira el Presidente de
México. El monto como salario maximo es un cheque en blanco para que se
pueda llenar con la cantidad que sea. Y como sabemos que nuestros
legisladores son bastante esplendidos cuando se trata del dinero ajeno,
seguramente otorgaran una “remuneracion decorosa y suficiente” al presidente

en turno.

El ser juez y parte al mismo tiempo proporciona ventajas que son
aprovechadas para beneficio propio y en este caso seran nuestros legisladores
quienes determinaran cuanto ganaran como salario porque al establecerselo al
presidente se estaran estableciendo para si mismos también. Esto no deberia
ser asi, porque a quienes se perjudica es a los gobernados que pagan con sus

impuestos los salarios de estos holgazanes.

Actualmente, en México no existe ningun parametro para establecer el
salario que deberia ganar un servidor publico ni tampoco un ente
independiente para que fiscalize el su trabajo. Las condiciones economicas del
pais y de sus trabajadores deben ser sopesadas aunadas a las anteriores

antes de establecer un salario maximo para el Presidente.

Por otro lado, el articulo 127 en su fraccion 1V) establece que:

IV) No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de
retiro ni liquidaciones por servicios prestados sin que éstas se
encuentren asignadas por ley, decreto legislativo, contrato colectivo o

condiciones generales de trabajo.
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Este punto es de suma importancia debido a que éste es el prosito de esta
tesis. El proposito de esta tesis es que se regulen la pensiones vitalicias de los
expresidentes y de todos los servidores publicos que de alguna manera estan
recibiendo indebidamente prestaciones que no deberian de recibir. Como tal es
el caso de los expresidentes mexicanos que estan viviendo del ereario publico

sin tener ningun derecho a ello.

Si se aprueba este Proyecto de Ley tal y como esta, sin ningun cambio,
es de esperar que se les aplique la Ley a los expresidentes para que no
recibieran pension o jubilacion alguna debido a que ya la han estado

recibiendo indebidamente.

Para llegar a este Proyecto de Decreto que todavia no es ley, porque se
tiene que aprobar por la Camara de Diputados y ser ratificada por el Ejecutivo
Federal, se tuvo que consensuar afirmativamente, la aprobaciéon de esta
Iniciativa a través de las Comisiones correspondientes que analizarén dicha
propuesta y posteriormente mediante la votacién en Pleno del Senado con 106
votos a favor el dia 13 de marzo de este afo. Por lo que este Proyecto de
Decreto es una mezcla de dos Iniciativas presentadas por dos actores

distintos:

La primer propuesta, la present6é el Senador Pablo Gomez Alvaréz del
Partido de la Revolucion Demdcratica en alianza con el Partido del Trabajo y
Convergecia Social, de fecha 9 de noviembre de 2006 y La segunda Iniciativa
de Ley fué presentada por el Poder Ejecutivo Federal, el Presidente Felipe
Calderdn Hinojosa del Partido Accion Nacional el dia 25 de enero del presente
afo. El primero, proponia reformar y adicionar Unicamente un parrafo: el
articulo 127 constitucional mientras que el segundo, propuso reformar 2

articulos: el 73 fraccion | y el 127 constitucional.

Ambas Iniciativas de Ley después de realizar una excelente exposicion

de motivos en las cuales manifiestan las razones por las cuales quieren llevar
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acabo sus reformas y adiciones a la ley terminan, por hacer sus
planteamientos de porque se deben reformar los articulos antes mencionados.
El Senador Pablo Gémez Alvaréz propone que el Presidente de México
deberia de Ganar como salario maximo la cantidad de $120,000 pesos
mensuales, incluidos en el mismo compensaciones, bonos, estimulos,
dietas,etc. Todos los privilegios a los que estan acostumbrados los servidores
publicos de alto nivel y ademas, como segunda propuesta establecia que
ningun servidor publico al terminar su encargo deberia de recibir jubilacion,

pension o haber de retiro por su labor terminada.

Con respecto a la proposicion que hace referencia al salario de
$120,000 pesos, se plantea en este estudio que, esta es una propuesta
inadecuada, fuera de la realidad econémica con respecto a lo que ganan la
mayoria de los trabajadores mexicanos que viven con un salario mensual de
entre $1,500 y $2,000 mensuales y por lo tanto infortunado ya que demuestra
este Senador que piensa como un verdadero servidor publico que vive del
erario publico y desea continuar con esa comodidad al igual que sus colegas
integrantes del Congreso de la Unién.

Por otro lado, su segunda propuesta respecto de que ningun servidor
publico que concluya su empleo, cargo o comisién debe recibir una jubilacion,
pension o haber de retiro es magnifica, excelente y realmente es de apoyarla
debido a que ésta se debe de ganar conforme a ley y al tiempo de servicios
prestados durante toda una vida laboral y no por haber sido Presidente de

México por tan solo seis afnos.

La propuesta por el Presidente Felipe Calderon Gnicamente hace
referencia a que ningun servidor publico debe ganar mas que él.
En este analisis ninguna de las dos propuestas se acerca a la planteada

y sugerida por el autor de esta tesis. Las dos propuestas se quedan cortas.
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