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en tres colonias de la Delegacion Venustiano Carranza

1 Introduccion

El presente reporte en donde se exponen los elementos obtenidos para el balance
de la politica de densificacion del Gobierno de la Ciudad, parten de hacer un
acercamiento analitico hacia la estrategia promovida desde el Gobierno Central
relacionada con el fomento de la vivienda, principalmente impulsado en la
denominada Ciudad Central a través del Bando 2, integrada ésta por las cuatro
delegaciones de Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juarez y Miguel
Hidalgo.

Este acercamiento corresponde en particular a la Delegacion Venustiano
Carranza, y mas especifico en tres colonias elegidas donde se ha detectado la
produccion intensiva de vivienda.

Para ello, el presente documento se integra de dos grandes apartados, el primero
tiene que ver con la obtencion del balance en la densificacion urbana de las
colonias Moctezuma 2da Seccion, Morelos y Artes Graficas a través de su
comportamiento en los 7 afios que tardo en actualizase el documento que sirvié de
marco de referencial, el cual es el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de 1997 hasta su renovacién en el 2005.

El segundo es la obtencién de indicadores urbanos a partir del presente en las tres
colonias, por el proposito de fortalecer la toma de decision de la PAOT en relacion
al fenémeno de la densificacion.

Finalmente se presentan las conclusiones obtenidas del presente acercamiento
para determinar si la politica de densificacion ha alcanzado sus objetivos desde su
aplicacion en el periodo de tempo desde el planificado en 1997 hasta el 2005.

Adicionalmente se anexa un apartado cartografico para cada colonia, integrado
por los siguientes planos tematicos:

e Uso del suelo.- Inventario de los usos del suelo donde se especifique la
dosificacion de los mismos.

e Diagnostico.- Identificacion de los elementos estructurales urbanos asi
como de de los elementos o problematicas existentes.

e Inventario de desarrollos habitacionales.- Mapeo de los desarrollos
generados que fueron elegidos para ser encuestados.

Asi como una sintesis estadistica de los resultados obtenidos de las encuestas
efectuadas en campo.
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2 Diagnéstico

El Bando Informativo NUumero 2 tiene su fundamento en el articulo 3° de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y se refiere al crecimiento habitacional del
centro de la Ciudad de México. Sefala que se debe revertir el crecimiento
desordenado de la Ciudad que ocasiona estragos en el suelo de conservacion
hacia donde se extiende la mancha urbana, reconoce la perdida de poblaciéon en
las cuatro delegaciones del centro (Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza) y el gran incremento poblacional en las delegaciones del sur
y del oriente.

Por otra parte considera las limitantes como son la escasa disponibilidad de agua
y de redes de tuberias para satisfacer las demandas del desarrollo inmobiliario,
determinando una restriccion en la construccion de unidades habitacionales y
desarrollos comerciales que demanden un gran consumo de agua e
infraestructura urbana, en perjuicio de los habitantes de la zona y de los intereses
generales de la ciudad.

Restringe por una parte el crecimiento de la mancha urbana en las delegaciones
Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y por la otra plantea como politica
promover el crecimiento poblacional de las delegaciones Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza donde la infraestructura y
servicios se encuentran sub-utilizados en la actualidad, impulsando la construccion
de vivienda para gente de escasos recursos.

En congruencia con lo anterior el Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (PGDUDF) publicado el 26 de enero del 2005, reconoce también
que las delegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza pertenecientes de acuerdo a su localizacion geogréafica a la denominada
ciudad central, habian venido perdiendo cerca de 1 millbn 200 mil habitantes en
las ultimas tres décadas.

En sus lineamientos estratégicos plantea como uno de sus propoésitos
fundamentales la vinculacién de la producciéon de vivienda a los programas de
desarrollo urbano para contribuir a frenar la expansion urbana; evitar la pérdida de
poblacién en la ciudad central; atender situaciones de vulnerabilidad; preservar el
patrimonio natural e histérico; optimizar el uso de la infraestructura, los servicios y
el equipamiento existente pero, sobre todo, para otorgar vivienda a los que menos
tienen.

El PGDUDF busca revertir paulatinamente la perdida de poblacion en las
delegaciones centrales como lo son Venustiano Carranza y Cuauhtémoc y reducir
el crecimiento poblacional en suelo de conservacion, siendo necesario generar las
condiciones necesarias para una la aplicacion de la politica de produccion de
vivienda, intensificando también los programas de mejoramiento, ampliacién y
vivienda nueva en lote familiar en la ciudad central considerando la cantidad de

2
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redes de infraestructura basica y el equipamiento urbano acumulados en el
tiempo, que actualmente presentan una subutilizacion.

En cuanto al acceso equitativo a la vivienda se sefiala que sera necesario que los
programas de vivienda en conjunto sean dirigidos a la redensificacion y
repoblamiento de las delegaciones centrales y hacia aquellas éareas con
factibilidad de servicios y equipamiento, con el objeto de optimizar la utilizacién del
suelo y lograr el maximo aprovechamiento de la inversion acumulada. El
PGDDUDF sefiala asi mismo que el gobierno local promovera la produccién en
general mediante mecanismos que faciliten y reduzcan los tramites, y a partir de
incentivos y subsidios para la construccion de vivienda de interés social y popular.

En la imagen objetivo planteada por el PGDDUDF uno de los objetivos particulares
es el de contribuir en la disminucién del proceso de migracién hacia los municipios
conurbados, propiciando el arraigo de la poblacién y revirtiendo las tendencias de
despoblamiento en aquellas delegaciones que han perdido poblacién y cuentan
con infraestructura adecuada, a través de la redensificacion y reciclamiento
urbano.

Considerando de acuerdo a esto como obijetivos prioritarios la incorporacién de
nuevos pobladores y el reciclamiento de la ciudad central, aprovechando la
infraestructura, optimizando el uso del suelo, redensificando los espacios
habitables y ampliando el acceso a la vivienda a familias de escasos ingresos.

Las acciones estratégicas en materia de vivienda que propone el PGDDUDF
tienen como objetivo el garantizar el acceso equitativo a la vivienda,
principalmente a la poblacion de mas bajos ingresos, a través diversas acciones
siendo una de ellas el fortalecimiento de programas para obtener el maximo
aprovechamiento del suelo e incrementar la produccion de vivienda en las
delegaciones centrales.

Uno de los instrumentos de planeacion propuestos es el Programa de
Mejoramiento, Densificacion y Reutilizacion de Areas Urbanas Deterioradas o
Subutilizadas que pretende a partir del grado de consolidacion y la reversion de
las actuales tendencias de expansion eficientar el crecimiento de las areas
urbanas.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza en su
version de 1997, considera que el proceso de despoblamiento es un fenémeno
caracteristico de la zona central de la Ciudad de México, experimentandose en la
Delegacion una disminucién en la densidad de en un 10% en los dltimos 5 afios
por lo tanto una subocupacién creciente, mientras que las viviendas promediaban
50 afios de antigiiedad a 1995. Dentro de este fendbmeno es la poblacion madura
la que permanece en la Delegacion mientras que la poblacion joven busca otras
alternativas al no encontrarlas al interior de la demarcacion.
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El PDDUVC 1997 pretendia revertir la tendencia de expulsién de poblacién a
través de programas de tipo econémico, social y cultural, aunado a los programas
habitacionales para la poblacién de bajos ingresos

Dentro de los lineamientos estratégicos derivados del Programa General de
Desarrollo Urbano de 1996 (vigente para el PDDUVC 1997) se encuentra el
revertir la tendencia de despoblamiento de la delegacién, implementando una
politica de arraigo de la poblacion que permita absorber el crecimiento natural,
logrando en un mediano plazo el equilibrio en el saldo neto migratorio asi como
revertir las causas de expulsion de la poblacién, por medio de programas de
vivienda para el aprovechamiento de predios baldios, buscando el equilibrio entre
el uso de suelo habitacional y el de comercio y oficinas.

Otro lineamiento importante es el aprovechamiento de la inversién acumulada vy
elevacion de la calidad de vida particularmente en la Ciudad Central, mediante la
elevacion de la densidad promedio en la Delegacion a través de programas de
mejoramiento habitacional con esquemas financieros, acordes a las necesidades
de los grupos de bajos ingresos.

Lo anterior forma parte también de la imagen objetivo propuesta por el PDDUVC
1997 dado que se plantea establecer programas financieros-administrativos que
impulsen la redensificacion habitacional antes expuesta.

Por otra parte en congruencia con lo anterior, en la estrategia de desarrollo urbano
dentro de los objetivos particulares que se persiguen se encuentra el de propiciar
el arraigo de la poblacion y fomentar la incorporacion de nuevos pobladores, asi
como el aprovechar de manera eficiente, la infraestructura, equipamiento y los
servicios instalados.

En cuanto en el apartado de la delimitacién de areas de actuacion, se propone
incluir a las colonias Morelos y Moctezuma entre otras, dentro de las areas con
potencial de reciclamiento para permitir su desarrollo hasta seis niveles y para la
promocién de vivienda de interés social y popular donde aplicaria la Norma
General No. 26, exceptuando el Area de Conservacion Patrimonial (Perimetro "B"
del Centro Historico).

La Norma No. 26 para impulsar y facilitar la construccion de vivienda de interés
social y popular en suelo urbano, aplica dentro de los poligonos de las Areas de
Actuacion con Potencial de Reciclamiento que cuenten con zonificaciones:
Habitacional (H), Habitacional con Oficinas (HO), Habitacion con Comercio (HC),
Habitacional Mixto (HM), asi como fuera de dichos poligonos pero dentro de los
limites de las colonias sefaladas en el apartado de Normas Particulares para la
Delegacion del PDDUVC 1997 debiendo seguir ciertas condicionantes
especificadas en la norma. Pudiendo contar en el caso de la Delegacion
Venustiano Carranza hasta con una altura maxima de hasta 6 niveles por
encontrarse dentro de la denominada Ciudad Central
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Como antes se mencion6 una parte de la colonia Morelos se encuentra inmersa
dentro de un Area de Conservacién Patrimonial donde se tomaron como
elementos a proteger en la zonificacion los niveles, areas libres y demas
caracteristicas que las definen.

Ademas de lo anterior otro mecanismo para el incremento de densidades sobre
ciertas vialidades son las Normas de Ordenacion sobre vialidades que otorgan en
algunos casos la posibilidad de incrementar el numero de niveles. Asi como el
Sistema de Transferencia de potencialidad que al interior de la Delegacién aplica
Gnicamente sobre algunas vialidades sefialadas en el apartado correspondiente.
Los Programas Parciales buscan el maximo aprovechamiento del territorio en
beneficio de la poblacion mediante estudios a detalle en este caso el Programa
Parcial "Centro Historico Perimetro B" donde se encuentra incluida una parte de la
colonia Morelos y donde dentro de los grandes lineamientos y criterios que incluye
se encuentra el desarrollo de programas de vivienda de alta densidad.

En el apartado de Acciones estratégicas e instrumentos de ejecucion del
PDDUVC1997 se sefiala como estrategia socioecondmica el desarrollo de una
politica de arraigo en la poblacién para absorber el crecimiento natural, para lograr
un equilibrio en el saldo neto migratorio.

Aunado a lo anterior se pretendia revertir la tendencia histérica (1970-1990) de
decremento de la poblacion (-1.81), por una de crecimiento moderado.

Como acciones de estrategia territorial se consideraba el elevar la densidad de
construccion para incentivar la construccion habitacional en las zonas con
potencial de reciclamiento, ubicadas en la parte centro y norte de la Delegacion,
gue corresponden a las colonias mas antiguas dentro de las cuales se encuentra
la colonia Morelos entre otras.

Por su parte el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano
Carranza en su version mas reciente 2005 (PDDUVC) sefiala que a pesar de la
tendencia al despoblamiento, en materia de vivienda se experimenta un
incremento considerable como respuesta a las politicas para la ciudad central,
como lo son el reciclamiento, encontrando en todas las colonias algun tipo de
problematica referente a la vivienda como hacinamiento, vivienda deteriorada o
vivienda construida con materiales precarios.

Dentro de las Areas con Potencial de Reciclamiento (APR) que determina el
PGDUDF para la Delegacion Venustiano Carranza se plantea aplicar politicas de
redensificacion y reciclamiento, sobre todo en las zonas que cuentan con
infraestructura, redes viales y de transporte consolidadas y subutilizadas. Una
gran parte de las viviendas que conforman la estructura urbana son de tipo
unifamiliar, con dos y tres niveles, y presentan algun grado de deterioro, por lo
cual son consideradas susceptibles de reciclamiento para vivienda al interior de la
Delegacion.
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De acuerdo al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal plantea
en la Delegacién Venustiano Carranza 3 Areas con Potencial de Reciclamiento en
una superficie aproximada a las 1,164.7 ha. Teniendo esto en consideracion
ademas de las caracteristicas fisicas, econémicas y sociales, en la Delegacion el
PDDUVC determina que las APR ocupan 469.99 hectareas aproximadamente,
distribuidas en tres zonas al sur-oriente con 213.28 hectareas, al sur-poniente con
182.42 hectéreas, y al nororiente con 68.05 hectareas.

Segun el PDDUVC en los ultimos cuatro afios se generaron alrededor de 1,926
nuevas viviendas, segun datos de la Oficina de Licencias de Uso del Suelo de la
Delegacion, con lo cual se observa que la Delegacion comienza a ser atractiva
para la inversion, tanto publica como privada, en el desarrollo de proyectos de
vivienda.

Para revertir la tendencia de despoblamiento de la Delegacién se plantea el apoyo
a las politicas de vivienda, permitiendo y agilizando la generacién de vivienda
nueva y reciclada al interior de la Ciudad Central y principalmente en las zonas
seflaladas para redensificacion y reciclamiento en la Delegacion, ademas de
iImpulsar programas de vivienda para el aprovechamiento de la reserva territorial.

En la Imagen Objetivo del PDDUVC se pretende ademas de revertir el proceso de
despoblamiento, incrementar el numero de habitantes a través de la
redensificacion de las viviendas existentes, y la construccion de vivienda nueva de
interés social y/o popular en lotes baldios y en areas industriales en proceso de
desaparicion.

En cuanto a las Normas de Ordenacién Particulares que determina el PDDUVC se
estipula una norma para la produccién social de vivienda que se refiere al
otorgamiento de facilidades administrativas para la construccién de vivienda en el
caso de proyectos para vivienda localizados en el Area de Impulso se podra optar
por la zonificacion H 6/20/Z (habitacional; 6 niveles maximo de construccion; 20%
minimo de area libre y nimero de viviendas resultado de dividir la superficie
méaxima de construccion entre la superficie de cada vivienda), siempre y cuando
cumpla con los diversos requerimientos que sefiala el Programa en el apartado
correspondiente.
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3 Indicadores

A través de la aplicacion de encuestas en las colonias Moctezuma 22, Seccion
Morelos y Artes Gréficas, se puede caracterizar tanto el tipo de viviendas que
fueron construidas en el periodo 2000 — 2004, como el perfil de los habitantes de
dichas viviendas

En la colonia Moctezuma 22. Seccién se visitaron 12 predios seleccionados del
total de las licencias de construccion existentes para el periodo 2000 - 2004, de
los cuales 3 contaban con construccion de vivienda en conjunto y aun no se
encuentran habitados y uno no presenta construccion. De los conjuntos
habitacionales pudieron ser encuestados los habitantes de 74 viviendas que
suman un total de 290 personas, el 100% de las viviendas visitadas son propias.

En cuanto a las caracteristicas de las viviendas, la superficie predominante en las
viviendas visitadas en la colonia Moctezuma 22 Seccién es de 49 m2 ya que
representan el 40.54% del total, seguidas por las viviendas cuyas dimensiones son
de 60 m2 (22.97% del total) y representando también una cifra significativa las
viviendas con 52 m2 (14%) distribuyéndose el porcentaje restante en viviendas con
superficies de 45 m2 (8.11%), 48 m? (5.41%), 40 y 53 m2 (4.05% cada una). Es
importante mencionar que unicamente el 2.70% de las viviendas cuentan con
cajon de estacionamiento.

Cuadro 1. Superficie por vivienda

Superficie (m?) No. de viviendas %

40 3 4.05
45 6 8.11
48 4 541
49 30 40.54
52 11 14.86
53 3 4.05
60 17 22.97

Total 74 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

El ndmero de niveles oscila entre 1 y 5, encontrando un mayor namero de
viviendas en 2 edificaciones con 5 niveles (49.95%) y 4 niveles (39.19%) en 4
edificaciones, mientras que en menor escala se encuentran viviendas de 3 niveles
(9.46%) y 1 nivel (5.41%) en una edificacion cada una.
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Cuadro 2. Nimero de niveles

No. de niveles No. de Edificaciones No. de viviendas %
1 nivel 1 4 5.41
3 niveles 1 7 9.46
4 niveles 4 29 39.19
5 niveles 2 34 45.95
Total 8 74 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

De acuerdo a lo expresado por las personas entrevistadas, su antigiedad en las
viviendas va de menos de 1 afio a 6 afos, siendo las mas representativas las
viviendas habitadas desde hace 2 afios representando el 35.14% del total de las
viviendas encuestadas, continuando con las viviendas habitadas desde hace 5
afios (17.57%) y las que tienen 4 afios de encontrarse ocupadas (14.86%),
representando en su conjunto las viviendas con menos de 1 afio el 10.81%.

Cuadro 3. Antiguedad en las viviendas

Antigliedad No. de viviendas %

> 1 afio 8 10.81
1 afo 5 6.76
2 afos 26 35.14
3 afos 7 9.46
4 afos 11 14.86
5 afos 13 17.57
6 afos 4 5.41
Total 74 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

En lo referente a los servicios con que cuentan las viviendas se expreso en mayor
porcentaje que cuentan con una buena calidad, por lo que al agua se refiere el
87.84% consideran el servicio bueno, 9.46% regular y el 2.70% lo consideran
malo. El servicio de energia eléctrica fue clasificado como bueno en el 86.49% de
los casos, regular en un 12.16% y malo Unicamente en un 1.35%. La calidad del
drenaje y del servicio de recoleccion de basura se sefial6 como buena en un
90.54%, regular en un 6.76% y mala en un 2.70% para ambos servicios
respectivamente. Mientras que por otra parte la calidad de las vialidades fue
considerada con el porcentaje mas bajo (67.57%) como bueno, 24.32%
consideraron las vialidades con una calidad regular y 8.11% sefialaron que su
calidad es mala.
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Cuadro 4. Calidad de los servicios

Calidad de los servicios

Rubro Buena % Regular % Mala %
Agua 65 87.84 7 9.46 2 2.70
Electricidad 64 86.49 9 12.16 1 1.35
Drenaje 67 90.54 5 6.76 2 2.70
Recoleccion de 4, 90.54 5 6.76 2 2.70
basura
Vialidades 50 67.57 18 24.32 6 8.11

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
El tipo de vivienda es en su mayor parte de interés social (85%), existiendo

también viviendas de interés medio (9.46%) y de otro tipo que representan el
5.41% de la muestra.

Cuadro 5. Tipo de vivienda

Tipo de vivienda No de viviendas %
Interés social 63 85.14
Interés medio 7 9.46

Otro tipo 4 5.41
Total 74 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

La problematica en la colonia Moctezuma arroja 9 rubros sefialados por los
entrevistados, considerando como la mas representativa a la inseguridad (13.16%
de las opiniones), ademas las deficiencias en el alumbrado publico (5.26%), y
representando un 2.3% se considero a la basura, mencionandose también las
banquetas deterioradas, la drogadiccion, la inseguridad vial, las vialidades, la falta
de vigilancia y los vehiculos pesados que circulan en las inmediaciones de la zona
como problemas relevantes. Cabe mencionar que el 71.05% de las opiniones no
refieren algun tipo problematica.

Cuadro 6. Problematica

Problemética No. de viviendas %
Alumbrado 4 5.26
Basura 2 2.63
Banquetas 1 1.32
Drogadiccién 1 1.32
Inseguridad 10 13.16
inseguridad vial 1 1.32
Vialidades 1 1.32
Vigilancia 1 1.32
Vehiculos pesados 1 1.32
Ninguna 54 71.05

Total 76 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El total se refiere al nUmero de opiniones, ya que algunas personas sefialaron mas de un tipo de

problematica.
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En lo referente al aspecto socioeconémico en la colonia Moctezuma 22. Seccion,
se distingue claramente la superioridad numérica de las viviendas con una sola
familia (90.54% del total), aunque existen viviendas donde habitan 2 familias
(8.11%) y Unicamente 1 donde residen 3 familias (1.35%).

Cuadro 7. Namero de familias

No. de familias No. de viviendas %
1 67 90.54
2 6 8.11
3 1 1.35
Total 74 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

Por lo que toca al nUmero de habitantes por vivienda y aunque la mayor parte de
las viviendas se encuentran ocupadas por una sola familia, existen viviendas que
cuentan con 5 habitantes las cuales representan el mayor porcentaje (27.03%),
seguidas por las viviendas con 3 integrantes (25.68%), siendo relevante también el
namero de las viviendas donde habitan 4 personas (21.62%), y con 2 habitantes
(16.22%), teniéndose un promedio de 4 habitantes por vivienda.

Cuadro 8. Integrantes por familia
No. de integrantes por

L No. de viviendas %
familia
1 1 1.35
2 12 16.22
3 19 25.68
4 16 21.62
5 20 27.03
6 5 6.76
14 1 1.35
Total 74 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

Las edades de las personas que contribuyen con un ingreso al hogar, se ubican
entre los 17 y mas de 60 afos, encontrandose en mayor proporcién en el rango de
35-60 afios (47.31%) y 18-35 (35.48%).

Cuadro 9. Rangos de edad

Rangos de edad No. de personas %
0-17 12 12.90
18-35 33 35.48
35-60 44 47.31

mas de 60 4 4.30
Total 93 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El total se refiere al nimero de personas que laboran y que por vivienda puede ser mas de una.
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En lo referente a los ingresos que perciben los habitantes de las viviendas
visitadas en la colonia Moctezuma 22. Seccion, sobresalen en cantidad las
personas que cuentan con mas de 6 salarios minimos (64.86%) y las que reciben
entre 5-6 salarios minimos (20.27%). Mientras que por otro lado las personas con
ingresos de 1-2 salarios minimos representan el 5.41%.

Cuadro 10. Ingresos

Salarios minimos No. de personas %

1-2 4 5.41

2-3 3 4.05

3-4 3 4.05

4-5 1 1.35

5-6 15 20.27

mas de 6 48 64.86
Total 74 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El ingreso se refiere Unicamente a la persona que contribuye con el mayor salario.

En cuanto a la preparacién académica de los entrevistados, la mayor cantidad de
personas cuentan con nivel medio (67.57%), y aunque en menor porcentaje pero
también representativo se encuentran las personas que tienen estudios a nivel
superior (18.92%), es relevante mencionar que existen personas que cursaron
Gnicamente el nivel basico siendo el porcentaje que representan de 5.41.

Cuadro 11. Nivel de estudios (personas que reciben ingresos)

Nivel de estudios Cantidad %
Superior 14 18.92
Medio superior 2 2.70
Técnico 4 5.41
Medio 50 67.57
Basico 4 5.41
Total 74 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El ingreso se refiere inicamente a la persona que contribuye con el mayor salario.

De acuerdo a los datos proporcionados por los habitantes del lugar respecto a su
lugar de procedencia, es importante resaltar que el 51.35% son originarios de la
Delegacion Venustiano Carranza, mientras que el 14.86% Unicamente refiri6 como
lugar de procedencia el Distrito Federal sin proporcionar datos mas especificos,
mientras que en igual porcentaje se sefial6 a la Delegacion Cuauhtémoc y al
Estado de México representando el 8.11% cada una, la Delegacion Gustavo A.
Madero por su parte representa el 6.76% del total de personas entrevistadas.
Cabe mencionar que del total de personas originarias de la Delegacion Venustiano
Carranza el 73.28% provienen de la colonia Moctezuma 22. Seccion y representan
el 37.84% del total.

11



Elementos para un balance de la politica de densificacion urbana
en tres colonias de la Delegacion Venustiano Carranza

Cuadro 12. Lugar de procedencia

Lugar de procedencia Cantidad %
Cuauhtémoc 6 8.11
D.F. 11 14.86

Estado de México 6 8.11
Gustavo A. Madero 5 6.76
Iztacalco 2 2.70
Iztapalapa 1 1.35
Oaxaca 1 1.35
Venustiano Carranza 38 51.35
Veracruz 4 541

Total 74 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

En el caso de la colonia Morelos fueron 7 los conjuntos habitacionales en los
cuales se aplicaron las encuestas en un total de 86 viviendas habitadas por un 365
personas, el 96.51% de las viviendas son propias y Unicamente el 3.49% se
encuentran en situacion de renta. Se trata en el 100% de los casos de vivienda de
interés social.

Las superficies de las viviendas oscilan entre los 45 a los 62 m? siendo las mas
representativas aquellas que cuentan con 53 y 60 m2 (29.07% y 27.91%
respectivamente) mientras que las viviendas de 45, 58 y 62 m? representan el
11.63% cada una y por ultimo las viviendas con una superficie de 52 m2 que
significan el 8.14% del total de las viviendas visitadas.

Cuadro 13. Superficie por vivienda

Superficie (m?) No. de viviendas %
45 10 11.63
52 7 8.14
53 25 29.07
58 10 11.63
60 24 27.91
62 10 11.63
Total 86 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

El nimero de niveles es de 3, 4 y 5, encontrandose 2 edificaciones por cada uno,
el mayor numero de viviendas cuentan con 4 (40.70%) y 5 (39.53%) niveles y las
viviendas con 3 niveles representan el 19.77% del total.
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Cuadro 14. Niumero de niveles

No. de niveles No. de Edificaciones No. de viviendas %
3 niveles 2 17 19.77
4 niveles 2 35 40.70
5 niveles 2 34 39.53
Total 6 86 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

La antigiiedad en las viviendas mas representativa es de 2 afios (33.72%), al igual
gue las personas que residen en sus viviendas desde hace 1 afio (30.23% del
total), siendo también significativo el 18% que representa la antigiedad de 3 afios
de habitar las viviendas, considerando que existen viviendas habitadas desde
hace 5 afios y que representan unicamente el 3.49%.

Cuadro 15. Antigledad en las viviendas

Antigledad No. de viviendas %
menos de 1 afio 8 9.30
1 afo 26 30.23
2 aflos 29 33.72
3 aflos 16 18.60
4 afos 4 4.65
5 afios 3 3.49
Total 86 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

Por lo que toca a la calidad de los diferentes servicios en las viviendas, el de agua
es considerado como el mejor ya que se sefala en un 90.70% como bueno, 5.81%
regular y Unicamente el 3.49% consideran lo clasifican como malo. El servicio
considerado de peor calidad es la recoleccion de basura, ya que el 48% de los
entrevistados lo sefialaron como bueno, como regular el 22.09% y de mala calidad
el 29.07%. En cuanto a las vialidades se manifest6 que son buenas para 70.93%
de los entrevistados, el 12.79% opinaron que su calidad es regular y el restante
16.28% las calificaron como malas.

Cuadro 16. Calidad de los servicios

Calidad de los servicios
Rubro

Buena % Regular % Mala %
Agua 78 90.70 5 5.81 3 3.49
Electricidad 71 82.56 12 13.95 3 3.49
Drenaje 70 81.40 6 6.98 10 11.63
Recoleccién de basura 42 48.84 19 22.09 25 29.07
Vialidades 61 70.93 11 12.79 14 16.28

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
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En relacion a la problemética existente en la colonia se sefalaron 6 diferentes
tipos, donde el 19.78% sefialan a la inseguridad como la mas relevante, seguida
de la basura (9.89%) y con porcentajes inferiores el alumbrado publico, la
contaminacion y la falta de mantenimiento (2.20% cada uno), por ultimo se
menciona la drogadiccion por el 1.10% de los entrevistados. De todo ello
sobresale el 62.64% que no consideran ningun tipo de problematica.

Cuadro 17. Problematica

Problematica No. de opiniones %
Alumbrado publico 2 2.20
Basura 9 9.89
Contaminacién 2 2.20
Drogadiccion 1 1.10
Inseguridad 18 19.78
Mantenimiento 2 2.20
Ninguna 57 62.64
Total 91 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El total se refiere al nimero de opiniones, ya que algunas personas sefialaron mas de un tipo de
problematica.

Dentro de los aspectos socioecondmicos, en lo que se refiere al nUumero de
familias, se encontraron viviendas habitadas por una y dos familias, predominando
las primeras que representan el 90.70% .

Cuadro 18. Niumero de familias

No. de familias No. de viviendas %
1 78 90.70
2 8 9.30
Total 86 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

Por otra parte en cuanto al niumero de integrantes por familia se distingue que
existen viviendas habitadas hasta por 9 personas aungque no son representativas
(2.33%) siendo las viviendas de 3 y 4 habitantes (que representan el 25.58% cada
una) las que aparecen en el mayor numero de los casos, seguidas de las
viviendas con 5 integrantes(20.93%), el promedio de habitantes por vivienda es de
4.

14



Elementos para un balance de la politica de densificacion urbana
en tres colonias de la Delegacion Venustiano Carranza

Cuadro 19. Integrantes por familia
No. de integrantes por

- No. de viviendas %
familia
1 1 1.16
2 7 8.14
3 22 25.58
4 22 25.58
5 18 20.93
6 10 11.63
7 4 4.65
9 2 2.33
Total 86 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

El rango de edad de los habitantes de las viviendas en edad de trabajar que
representa el mayor porcentaje es de 35-60 afios (47.17), asi como el de 18-35
afnos (45.28%) que son los rangos de edad productiva mientras que el rango de O-
17 afios representa el 4.72% y de mas de 60 el 2.83%. lo cual indica que existen
menores de edad y adultos mayores que se desempefian en algun trabajo
colaborando con el ingreso familiar.

Cuadro 20. Rangos de edad

Rangos de edad No. de personas %
0-17 5 4.72
18-35 48 45.28
35-60 50 47.17

mas de 60 3 2.83
Total 106 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El total se refiere al nUmero de personas que laboran y que por vivienda puede ser mas de una.

Por lo que toca a la parte de la remuneracion econémica, el 41.86% recibe mas de
6 salarios minimos, el 29.07% tiene ingresos entre 5-6 salarios minimos y 19.77%
de los personas refirieron que perciben de 4-5 salarios minimos, siendo el rango
entre 3-4 salarios minimos el inferior, encontrandose el 9.30% en este rango de
ingresos.

Cuadro 21. Ingresos

Salarios minimos No. de personas %
3-4 8 9.30
4-5 17 19.77
5-6 25 29.07
mas de 6 36 41.86
Total 86 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El ingreso se refiere Gnicamente a la persona que contribuye con el mayor salario.
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De acuerdo a los datos proporcionados por las personas entrevistadas que
reciben algun ingreso, el nivel de estudios con que cuentan es en mayor
proporcién el nivel medio, representando el 38.37%, los que cursaron el nivel
medio superior representan el 31.40% y el 16.28% tiene preparaciéon a nivel
superior, aunque también un 11.63% de las personas que reciben ingresos
cuentan Unicamente con educacion basica y por ultimo el nivel técnico que se
encuentra representado por el 2.33% de los entrevistados que laboran.

Cuadro 22. Nivel de estudios (personas que reciben ingresos)

Nivel de estudios Cantidad %
Superior 14 16.28
Medio superior 27 31.40
Técnico 2 2.33
Medio 33 38.37
Basico 10 11.63
Total 86 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El nivel de estudio se refiere Gnicamente a la persona que contribuye con el mayor ingreso.

El lugar de procedencia de los habitantes de las viviendas encuestadas muestra
claramente una superioridad numérica de las personas originarias de la
Delegacion Venustiano Carranza (73.26%), el 12.79% proviene de la Delegacion
Cuauhtémoc, el 6.98% del Estado de México y en porcentajes poco
representativos se encuentran las personas de la Delegacion Iztapalapa (2.33%) y
de Gustavo A. Madero (1.16). Cabe distinguir que el 3.49% Unicamente se refirid
al D.F. sin especificar (3.49%). De las personas que provienen de la Delegacién
Venustiano Carranza el 61.90% son originarios de la colonia Morelos y
representan el 45.35% del total.

Cuadro 23. Lugar de procedencia

Lugar de procedencia Cantidad %
Cuauhtémoc 11 12.79
D.F. 3 3.49
Estado de México 6 6.98
Gustavo A. Madero 1 1.16
Iztapalapa 2 2.33
Venustiano Carranza 63 73.26
Total 86 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

Por lo que respecta a la colonia Artes Graficas, se seleccionaron 5 inmuebles para
la realizacién de la encuesta. Obteniéndose datos de un total de 60 viviendas
habitadas por 207 personas. Las viviendas son en un 100% propias.
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Las viviendas cuentan con superficies entre los 51 y los 65m?, en una mayor
proporcion se cuentan las viviendas de 57m2 (36.67%), las viviendas de 51m2
representan el 15% del total de las viviendas y las de 65m? aparecen con un
13.33%, existiendo también viviendas con una superficie de 54m2(10%) y de 55,62
y 64 m? (8.33% cada una). Cabe mencionar que en los diversos conjuntos
habitacionales se encontraron viviendas donde sus habitantes refirieron diferentes
superficies en un mismo conjunto.

Cuadro 24. Superficie por vivienda

Superficie (m?) No. de viviendas %
51 9 15

54 6 10

55 5 8.33

57 22 36.67

62 5 8.33

64 5 8.33

65 8 13.33

Total 60 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

En cuestion de nimero de niveles con los que cuentan las construcciones, existe
una mayor cantidad de viviendas de 5 niveles que representan el 66.67% del total
de las viviendas visitadas, mientras que el restante porcentaje le pertenece a las
viviendas con 6 niveles (33.33%).

Cuadro 25. Nimero de niveles

No. de niveles No. de Edificaciones No. de viviendas %
5 4 40 66.67
6 1 20 33.33
Total 5 60 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

El tiempo de residencia en las viviendas visitadas oscila entre menos de 1 afio y
maximo 2 afios, las viviendas habitadas con antigiedad inferior a un afo
representan el mayor porcentaje (50%) y aquellas ocupadas desde hace 1 afo
representan el 43.33%, el restante 6.67% adquirié su vivienda 2 afios atras.

Cuadro 26. Antigliedad en las viviendas

Antigledad No. de viviendas %
menos de 1 afio 30 50
1 afio 26 43.33
2 afos 4 6.67
Total 60 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
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En cuanto a los servicios, su calidad es considerada como buena en la opinion del
100% de los entrevistados, Unicamente la calidad de las vialidades es considerada
como buena para el 91.67% de los habitantes del lugar y como regular para el
restante 5%. La vivienda es interés social en un 100%.

Cuadro 27. Calidad de los servicios
Calidad de los servicios

Agua 100% buena
Electricidad 100% buena
Drenaje 100% buena
Recoleccién de basura 100% buena
Vialidades 91.67% buenay 5 % regular

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

En relacion a la problematica expresada por las personas entrevistadas, es
importante sefialar que el 87.10% no considerd algun tipo de la misma, mientras
que el 4.84% opin6 que trafico es un problema relevante, el 3.23 % manifesté que
la basura, el resto de las personas menciond la inseguridad (1.67%), los
ambulantes y las vialidades (1.61% cada uno).

Cuadro 28. Problematica

Problemética No. de opiniones %
Ambulantes 1 1.61
Basura 2 3.23
Trafico 3 4.84
Inseguridad 1 1.67
Vialidades 1 1.61
Ninguna 54 87.10
Total 62 100.00

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El total se refiere al nimero de opiniones, ya que algunas personas sefialaron mas de un tipo de
problematica.

Las viviendas se encuentran habitadas en un 100% por 1 familia, donde el nimero
de integrantes es de entre 2 a 6, siendo las familias conformadas por 3 integrantes
las que aparecen en mayor numero (40%), las familias con 4 integrantes estan
representadas en un 32%, las que cuentan con 2 integrantes representan el 15%,
con 5 integrantes (12%) y por ultimo las familias compuestas de 6 integrantes.
Resultando un promedio de 3 habitantes por vivienda.
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Cuadro 29. Integrantes por familia

No. de integrantes por familia No. de viviendas %
2 9 15
3 24 40
4 19 32
5 7 12
6 1 2
Total 60 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

Los rangos de edades de las personas que reciben algin ingreso es de 18-35
afios en primer lugar con 63.08%, en segundo lugar de 35-60 (33.85%) y en el
rango de mas de 60 Unicamente se encuentran 3.08% del total.

Cuadro 30. Rangos de edad

Rangos de edad No. de personas %
18-35 41 63.08
35-60 22 33.85

mas de 60 2 3.08
Total 65 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El total se refiere al nimero de personas que laboran y que por vivienda puede ser mas de una.

En lo concerniente a los ingresos, el 60% del total de las personas entrevistadas
perciben mas de 6 salarios minimos, el 31.67% cuenta con 5-6 salarios minimos,
siendo el menor rango el de 4-5 salarios minimos y esta representado por el
8.33% del total.

Cuadro 31. Ingresos

Salarios minimos No. de personas %
4-5 5 8.33
5-6 19 31.67
mas de 6 36 60.00
Total 60 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
Nota: El ingreso se refiere tnicamente a la persona que contribuye con el mayor salario.

De acuerdo a los entrevistados acerca del nivel de preparacion académica de las
personas que se desempefan laboralmente, el predominante es el medio superior
(60.00%), seguido de la educacion a nivel superior con la que cuenta el 31.67%,
las personas que cursaron el nivel medio Unicamente representan el 6.67%,
mientras que el 1.67% solo alcanzo el basico.
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Cuadro 32. Nivel de estudios

Nivel de estudios Cantidad %
Superior 19 31.67
Medio superior 36 60.00
Medio 4 6.67
Basico 1 1.67
Total 60 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006

Nota: El nivel de estudio se refiere Gnicamente a la persona que contribuye con el mayor ingreso.

En lo referente al lugar de procedencia de los habitantes de las viviendas
visitadas, y como en los casos de las colonias anteriores, el mayor porcentaje se
encuentra representado por las personas nativas de la Delegacién Venustiano
Carranza (63.33%), las que provienen del Estado de México representan el 10%,
de la Delegaciéon Miguel Hidalgo (5%), sefialandose también como lugar de
procedencia las delegaciones Alvaro Obregén, Benito Juérez, Cuauhtémoc,
Iztapalapa y Tlalpan representando el 1.67% cada una.

Cuadro 33. Lugar de procedencia

Lugar de procedencia Cantidad %
Alvaro Obreg6n 1 1.67
Benito Juarez 1 1.67
Cuauhtémoc 1 1.67
D.F. 8 13.33
Estado de México 6 10.00
Iztapalapa 1 1.67
Miguel Hidalgo 3 5.00
Tlalpan 1 1.67
Venustiano Carranza 38 63.33
Total 60 100

Fuente: Levantamiento y encuesta 2006
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En su conjunto las colonia Moctezuma 22. Seccién, Morelos y Artes Gréficas, de la
Delegacion Venustiano Carranza, la encuesta fue realizada en 20 inmuebles que
representan el 11.70% del total de las licencias de construccién otorgadas para el
total de la Delegacién, se hicieron encuestas en 220 viviendas (4.46% ),
pudiéndose notar que dichas viviendas son habitadas por un total de 862 personas
que representan el 4.37% de las calculadas para el total de las viviendas de
acuerdo a las licencias de construccion emitidas.

La muestra contempla al 6.31% de las viviendas en la colonia Moctezuma 22
Seccidén (obtenidas de las licencias de construccién) ya que se encontraron
diversos impedimentos para la aplicacién de encuestas en algunos inmuebles y
otros permanecen deshabitados, por lo cual se opto por realizar un mayor
porcentaje en la colonia Morelos donde se efectud la encuesta en 19.24% de las
viviendas, y en la colonia Artes Graficas en el 9.71%.

Por lo que toca a las caracteristicas de las viviendas, es en la colonia Artes
Gréficas donde se cuenta con una mayor superficie de vivienda (57 m?) en la
mayor cantidad de viviendas, seguida por la colonia Morelos (53 m2) y en la
colonia Artes Graficas la mayor parte de las viviendas cuentan con una superficie
de (49 m2). En cuanto al nUmero de niveles, en las colonias Moctezuma 22.
Seccion y Artes Gréficas predominan las construcciones de 5 niveles mientras que
en la Morelos las de 4 y también 5 niveles.

En lo referente a la antigiiedad que se tiene de habitar en las viviendas es similar
en las colonias Moctezuma y Morelos (2 afios en la mayoria de los casos) y en la
colonia Artes Graficas la mayor parte de las familias habitan sus viviendas con una
antigiiedad de 1 afo.

Las viviendas son de interés social en un 100% en las colonias Morelos y Artes
Graficas, Unicamente en la colonia Moctezuma 22 Seccidn se encontraron
viviendas que son de interés medio (9.46%) y de otro tipo (5.41%).

El tipo de tenencia es en un 100% propia en las colonias Moctezuma 22. Seccion
y Artes Graficas y existiendo vivienda en renta en un 3.49% de las viviendas de la
colonia Morelos.

Los servicios son considerados en un 100% buenos en la colonia Artes Gréficas a
excepcion de las vialidades (5% regular), al igual que en la colonia Moctezuma 22.
Seccion aunque en esta en un mayor porcentaje (24.32% las consideran de
regular calidad y el 8.11 % las consideran malas), en la colonia Morelos el servicio
con mayores deficiencias es de acuerdo a los entrevistados la recoleccion de
basura (22.09% opinan que su calidad es regular y 29.07% de mala calidad).

Un comun denominador en las tres colonias es el alto porcentaje de personas que
refirieron que no existe una problemética en su colonia (75% del total de
entrevistados en las tres colonias) , en las colonias Moctezuma 22 Seccién y
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Morelos se refirid a la inseguridad como la problemética mas importante y en la
colonia Artes Graficas se considero el trafico como el problema mas relevante.

En los aspectos socioeconomicos, predominan las viviendas donde habita una
sola familia en las tres colonias en el 93.18% de las viviendas y el numero de
integrantes por vivienda que aparece con mayor frecuencia es de 5 en la colonia
Moctezuma 22. Seccion, 3 y 4 en la colonia Morelos y 3 en la colonia Artes
Gréficas.

Los rangos de edades de las personas que reciben ingresos con mayor incidencia
en las colonias Moctezuma 22. Seccion y Morelos van de los 35 a los 60 afios,
mientras que en la colonia Artes Graficas son personas mas jovenes las que
contribuyen al ingreso familiar encontrdndose en el rango de 18 a 35 afios
representado el mayor porcentaje en esa colonia. Los ingresos predominantes son
por igual en las tres colonias de mas de 6 salarios minimos. En cuanto al nivel
educativo, es el medio en las colonias Moctezuma 22. Seccién y en la Morelos con
el que cuentan la mayor parte de las personas entrevistadas, en la colonia Artes
Gréficas por su parte se cuenta con una mejor preparacion escolar, ya que el nivel
educativo alcanzado es el medio superior en la mayoria de los casos, resaltando
también un alto porcentaje de personas con educacion superior .

Otro punto importante es el lugar de procedencia de los nuevos habitantes de las
colonias Moctezuma 22. Seccion, Morelos y Artes Gréficas, ya que el 63.18% del
total de la muestra, son originarios de la Delegacion Venustiano Carranza y de
estos el 58.27% provienen de la misma colonia donde habitan actualmente.
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3.1 Aspectos demograficos

En la Delegacion Venustiano Carranza, para el afio 2000, se observa una
poblacién total de 462,806 habitantes y su superficie total es de 3,342 Ha
contando con una densidad poblacional bruta de 138.48 hab/Ha, en la Colonia
Morelos existe un total de 29,054 habitantes lo que representa el 2.60 % del total
de la poblacion de la Delegacion y se encuentran dentro de una superficie de 87
Ha. por lo cual su densidad bruta es de 333.95 hab/ha, y en la Colonia Moctezuma
22 seccion, la poblacién existente es de 47,939 habitantes representando el 4.70
% del total de la Delegacion ubicada en una superficie de 10.36 has. siendo su
densidad de 305.34 hab/Ha EI nimero de habitantes que en su conjunto suman
las dos colonias es de 76,993 significado el 16.64 % del total de la poblacion de la
Entidad localizada en una superficie total de 244 Ha y una densidad bruta de
315.55 hab/Ha.

Cuadro 1. Superficie por Colonia y Habitantes por Ha. 2000 Delegacion
Venustiano Carranza

% respecto al % respecto al
Delegacién Poblacién total de la Superficie HA Hab/HA total de la
Delegacién Delegacién
Venustiano 462,806 100 3,342 138.48 100
Carranza
Morelos 29,054 6.28 87.2 333.19 2.60
Moctezuma 2a 47,939 10.36 254.01 188.73 4.70
Seccion
Artes Gréficas 2,694 9.27 15.35 175.50 4.70
Total 76,993 16.64 341.21 225.65 12.00

Fuente: INEGI, Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Gréfica 1. Superficie por Coloniay Densidad bruta 2000, Delegacién
Venustiano Carranza
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Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI 2000.
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Por otra parte se requiere distinguir el numero de habitantes programado por el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza para poder
tener un panorama de las expectativas demograficas planteadas en dicho
instrumento.

En primera instancia esta proyeccion programatica encuentra su fundamento al
comparar la poblacién proyectada en el Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, version 2003 para el afio 2025, el cual programa un total de
483, 589 habitantes contra la poblacion de 462, 806 habitantes que registro la
Delegacion el afio 2000, se observa que el planteamiento del Programa General
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, version 2003 estimd una proyeccion de
poblacion menor de la que pudiera resultar de considerar una intensa politica de
redensificacion y la definicion de un area de impulso que permita el aumento en la
intensidad de ocupacion del suelo urbano, al considerar un incremento de tan solo
20,783 habitantes, lo que representa el 4.49 % con relacién a la poblacién del
2000 en Venustiano Carranza.

El escenario programatico realizado en el PDDUVC, es el siguiente:

Cuadro 2. Crecimiento Demogréfico (Escenario Programético)

st t Periodos
nstrumento 2000 2006 2010 2020 2025
PGDDUDF 462,806 471,187 475,210 480,780 483,589
Venustiano 462,806 511,271 546,934 647,358 704,287
Carranza

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal 2003 y Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 2005.

Grafica 2. Escenario Programatico 2000-2025 PDDUDF y PDDUVC
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Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal 2003 y
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 2005.
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Tomando en cuenta el escenario programético para la Delegacién Venustiano
Carranza para el periodo de andlisis 2000-2004 donde la poblacion en el afio 2000
fue de 462,806 aplicAndose una tasa de crecimiento de 1.67 para los siguientes
afos, resulta una proyeccion de poblacion total para el 2004 de 494,505, que
significan un incremento de 8,123 habitantes que representan un incremento de
1.81%.

Cuadro 3. Escenario programatico 2000-2004 para la Delegacion Venustiano

Carranza
Afo Tasa de crecimiento Poblacién Incremento Anual
2000 462,806
2001 1.67 470,535 7,729
2002 1.67 478,393 7,858
2003 1.67 486,382 7,989
2004 1.67 494 505 8,123

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 2005.
Nota: Dado que el escenario programatico del PDDUVC Gnicamente proyecta del afio 2000 al 2006 sin los afios
intermedios, se realizaron las proyecciones tomando la tasa de crecimiento utilizada por dicho programa.

Teniendo como referencia lo anterior y a través de las licencias de construcciéon
otorgadas por la Delegacion Venustiano Carranza durante el periodo 2000-2004
es posible tener un panorama de las viviendas construidas que suman un total de
4,927 en 171 licencias de construccion en el total de la demarcacion, de las cuales
para la colonia Morelos se registraron 11 licencias de construccién con 447
viviendas significando el 9.15% del total de viviendas la Delegacion y en la colonia
Moctezuma el total de viviendas asciende a 1,172 (24% del total delegacional)
repartidas en 20 licencias de construccion, en la colonia Artes Graficas las
licencias emitidas fueron 8, para 618 viviendas (12.54%), con lo cual es posible
distinguir que el mayor niamero de licencias de construccién se otorgo a la colonia
Moctezuma 22 Seccion.

Cuadro 4. Licencias de construccion, numero de viviendas y habitantes
2000-2004 Delegacion Venustiano Carranza

Delegacion Numero de Licencias Numero de viviendas Habitantes

Venustiano Carranza 171 4,927 19,708

Fuente: Licencias de construccién 2000-2004, Delegacién Venustiano Carranza

Las licencias de construccion otorgadas por afo, sefialan que para la colonia
Moctezuma 22. Seccion se emitieron 6 licencias para la construccion de 892
viviendas en el afio 2004, que representan un total 3,568 habitantes, de siendo
esta la cifra mas alta de viviendas en el periodo de estudio, mientras que en caso
de la colonia Artes Graficas se entregaron tres licencias de construccion para 281
viviendas en el mismo afio que significarian 1,124 personas adicionales. Por otro
lado para la colonia Morelos fueron expedidas 3 licencias para la construccion de
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202 viviendas, para un estimado de 808 habitantes representando la mayor
cantidad de viviendas en esa colonia para el afio 2001.

Cuadro 5. Licencias de construccion, numero de viviendas y habitantes por
colonia 2000-2004.

Moctezuma 2a. Seccion Morelos Artes Graficas
Afo L'i\lcuemngir:sd(?e NQmero de Hab. L’i\lcuemngirgsd;e N‘.'”T‘em de Hab. L’i\lcuemngirgsd;e N‘.'”T‘em de Hab.
construccion viviendas construccién viviendas construccién viviendas
2000 7 52 208 1 24 96 1 12
2001 2 14 56 3 202 808 0 0
2002 3 46 184 3 162 648 2 169
2003 2 168 672 3 49 196 2 156
2004 6 892 3,568 1 10 40 3 281 1124
Total 20 1,172 4,688 11 447 1,788 8 618 2,472

Fuente: Calculos propios con base en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza
2005. Licencias de Construccién, Delegacién Venustiano Carranza.
* El nmero de habitantes se calculé tomando el promedio de 4 habitantes por vivienda.

Gréfica 3. Habitantes por colonia 2000-2004 (Licencias de construccion)
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Fuente: Célculos propios con base en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 2005.
Licencias de Construccién, Delegacion Venustiano Carranza.

Las tasas de crecimiento que arrojan los datos de las licencias de construccion
hacen notar que en el periodo del afio 2000 al 2001 para la colonia Moctezuma 22,
Secciéon dicha tasa fue negativa (-73.08) incrementandose al afio siguiente a
228.57 y prosiguiendo con esa tendencia para los siguientes dos afios hasta
alcanzar una tasa de 430.95.

La colonia Morelos por su parte alcanzo una tasa en el periodo 2000-2001 de
741.67 mientras que para los subsecuentes afios disminuy6é drasticamente
presentando tasas negativas hasta el afio 2004 cuya tasa fue de -79.59.

Para la colonia Artes Graficas es posible distinguir que para el periodo 2000-2001
la tasa negativa alcanzada fue de —100m del 2001 al 2002 al no otorgarse
ninguna licencia de construccion para ese periodo, se observa una tasa O,
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remontando para el siguiente periodo aunque aun con una tasa negativa de -7.69
y logrando para el periodo del 2003 al 2004 una tasa de 80.13.

Con lo anterior se demuestra que mientras en las colonias Moctezuma 22. Seccién
y Artes Graficas la tasa se ha ido incrementando, por el contrario en la colonia
Morelos la tasa ha decrecido considerablemente.

Cuadro 6. Tasas de crecimiento 2000-2004 (De acuerdo a las Licencias de
construccion)

Afio Moctezuma 2a. Seccion Morelos Artes Graficas
2000-2001 -73.08 741.67 -100
2001-2002 228.57 -49.22 0
2002-2003 265.22 -69.75 -7.69
2003-2004 430.95 -79.59 80.13

Fuente: Calculos propios derivados de las Licencias de construcciéon 2000-2004, Delegacién Venustiano Carranza.

Gréfica 4. Tasas de crecimiento 2000-2004 (Licencias de construccion)
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Fuente: Céalculos propios derivados de las Licencias de construccion 2000-2004, Delegacion Venustiano Carranza.

El nimero de habitantes en la colonia Morelos era en el afio 2000 de 29,054, de
acuerdo a las licencias de construccion otorgadas por la Delegacién Venustiano
Carranza en el periodo 2000-2004 resulta un incremento poblacional para la
colonia Morelos de 1,788 habitantes para el afio 2004 que representan un
crecimiento de 6.15% y que dan como resultado un total de 30,842 habitantes al
2004, mientras que la poblacion programada por el PDDUVC para el mismo
periodo era de 31,044 habitantes, con lo cual es posible distinguir que la
expectativa programada fue casi alcanzada en su totalidad con el incremento real
ya que resultaron 202 habitantes menos a los esperados, que representan un
0.65% .

En el caso de la colonia Moctezuma 22. Seccidén que contaba en el afio 2000 con
una poblacion de 47,939 habitantes, el incremento poblacional al 2004 fue de
4,688 habitantes que significan un crecimiento de 9.78%, que sumados a la
poblacion del afio 2000 arrojan un total para el 2004 de 52,627 habitantes, que
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implican un crecimiento real mayor al proyectado por el PDDUVC en 1,405
habitantes o 2.74% superior a lo esperado.

La poblacion que registraba la colonia Artes Graficas para el 2000 era de 2,694
habitantes, y de acuerdo a las licencias de construccion se incremento al 2004 en
2,472 personas (91.76%), casi el doble en 4 afos que dan como resultado una
poblacion total para el 2004 de 5,166 habitantes, que contrastan con la poblacion
programada por el PDDUVC que era de 2,879, lo cual arroja una diferencia en
2,287 habitantes esto es 79.44% mayor a lo esperado.

Cuadro 7. Incremento Poblacional (Licencias de construccion) y poblacion

programada (PDDUVC)
:)nbclgecrirgﬁwr;tloal Total de Poblacion Poblacion Diferencia
. Poblacion P . 2000 e incremento al Programada PDDUVC Yy
Colonia 2004 (segun % . : . . %
2000 Licencias de 2004 (Licencias de por el Licencias de
o construccion) PDDUVC Construccion
Construccion)

Morelos 29,054 1,788 6.15 30,842 31,044 -202 -0.65
Moctezuma 45 939 4,688 9.78 52,627 51,222 1,405 2.74
2a. Seccion

Artes Graficas 2,694 2,472 91.76 5,166 2,879 2,287 79.44

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Venustiano Carranza 2005. Licencias de Construccion, Delegacién Venustiano Carranza.
Nota: Las cifras en rojo significan nimeros negativos.

Grafica 5.
Incremento poblacional comparativo 2000-2004
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Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 2005.
Licencias de Construccién, Delegaciéon Venustiano Carranza.

Por lo que toca al numero de viviendas para el total de la Delegacion Venustiano
Carranza era en el aflo 2000 de 118,450, las licencias de construccion arrojan un
incremento al afio 2004 en 4,927 viviendas (4.16% del total del 2000) y que
resultan en un total de 123,377 viviendas.

En cuanto a las colonias de estudio, la colonia Morelos registraba 7,189 viviendas
en el afo 2000 siendo su incremento al 2004 de 447 viviendas (6.22%), cifras que
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sumadas dan un total de 7,636 viviendas para ese afio. En el caso de la colonia
Moctezuma 22. Seccion las viviendas habitadas eran en el 12,645 en el 2000,
incrementandose en 1,172 viviendas de acuerdo a las licencias de construccion
hasta el 2004 que representan un incremento de un 9.27% del total del 2000,
dando como resultado 13,817. Por ultimo la colonia Artes Graficas presenta el
incremento mas notable, ya que en el afio 2000 contaba con 597 viviendas,
mientras que al 2004 se solicitaron licencias de construccion para 618 vivienda,
significando un incremento en un 103.52%, esto quiere decir que en un periodo de
4 afnos se duplico el numero de viviendas, ascendiendo a 1,215 viviendas.

Lo anterior sefiala que el total de viviendas en el conjunto de las 3 colonias fue de
20,431 que representan el 17.25% del total en el 2000, el incremento al 2004 es
de 2,237 viviendas (10.95% del 2000) que representa a su vez el 45.40 % del
incremento total de la Delegacion, que al sumarse a las viviendas del 2000
expresan un total de 22,668 viviendas en el 2004, reflejando el 18.37% del total de
la Delegacion.

Cuadro 8. Incremento de vivienda

Delegacion T?}fgi?:d\g:iggggs Incremento 2004 % respggto%al total Total de viviendas 2000-2004
Venustiano 118,450 4,927 4.16 123,377
Carranza
Morelos 7,189 447 6.22 7,636
Moctezuma 2a
Seccién 12,645 1,172 9.27 13,817
Artes Gréficas 597 618 103.52 1,215
Total 20,431 2,237 10.95 22,668
% 17.25 45.40 263.23 18.37

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
Licencias de Construccién, Delegaciéon Venustiano Carranza.

Gréfica 6. Incremento poblacional comparativo 2000-2004
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Fuente: INEGI, Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Licencias de Construccién, Delegacién Venustiano Carranza.
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3.2 Uso de Suelo

En cuanto a la dosificacion de los usos del suelo existente, el comportamiento
porcentual se mantuvo homogéneo en las colonias Moctezuma 2a Seccion vy
Morelos, distinguiéndose como el principal el uso habitacional con comercio,
abarcando mas de las 2 terceras partes de cada colonia con el 64% y 72%
respectivamente. En orden descendente le siguen el habitacional puro con el 7% y
2% y el equipamiento con el 4% en ambas colonias.

Particular excepcion lo representd la colonia Artes Graficas, donde la dosificacion
y verificacién en campo indicé que el uso predominante es el habitacional mixto
con el 73%, motivado fundamentalmente por su corta extensién territorial si se le
compara con las otras colonias (15 ha contra 254 ha de Moctezuma y 87 ha de la
Morelos), asi como su excelente comunicacion vial a su perimetro, representado
por los Ejes Viales Ejes 2 y 3 Sur asi como la calzada de la Viga, que le brindan
un enlace expedito con el centro, oriente y norte de la ciudad, lo cual ha sido
aprovechado para la generacién de giros de oficinas y comercios.

Cuadro 1. Dosificacion comparativa del uso de suelo en las tres colonias

USO Moctezuma 22. Secc. Morelos Artes Graficas

Ha % Ha % Ha %

H 17.4971 7 2.0012 2 0

HC 162.5200 64 62.5917 72 0
HM 7.9475 3 0 11.1593 73

HO 0 2.0514 2 0

CB 1.4263 1 0 0

E 10.1493 4 3.2183 4 0.1703 1

EA 3.6718 1 1.6187 2 0

| 0 0 0
VIALIDAD 50.8029 20 15.6479 18 4.0205 26
TOTAL 254.0149 100 87.12 100 15.35 100

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 2005.

Grafica 1. Distribucion de Uso de suelo
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Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 2005.
Indicadores en la evolucidén del uso del suelo en las tres colonias:

A efecto de exponer la transformacién en el uso del suelo, a continuacion se
sefala la evolucién que han experimentado las tres colonias de analisis en el
periodo comprendido de 9 afnos, tiempo que representd la actualizacién de los
instrumentos de planeacion (1997-2006), y por ende, el reconocimiento en cuanto
a la aparicién o desaparicion de usos:

Grafica 2. Distribucion de usos de suelo 1997-2005. Colonia Moctezuma 2da
Seccion
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Fuente: Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 1997 y 2005.

El uso habitacional con comercio permanecié durante el tiempo de referencia
(como el mas representativo, aumentando de 62% a 64% en la colonia,
desaparecié el uso industrial para dar lugar al habitacional puro en un 7%,
mientras que el equipamiento y los espacios abiertos mantuvieron su participacion
en 3% y 1% respectivamente. Adicionalmente se reconocidé un centro de barrio
perimetral a al deportivo de Norte 25 , incorporando con ello un 1% de nueva
zonificacion.
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Grafica 3. Distribucion de usos de suelo 1997-2005. Colonia Morelos
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Fuente: Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 1997 y 2005.

Al igual que en la Moctezuma, la participacién mas relevante es el uso habitacional
con comercio, reduciendo en 3 puntos porcentuales al pasar de 75% a 72%,
situacién similar se detecto en el habitacional con oficinas que paso de 4% al 2%,
mientras que el equipamiento se incremento de en dos puntos porcentuales para
llegar al 4% para el 2006, finalmente también se normé de forma especial un 2%
con uso habitacional puro, correspondiendo éste nuevo uso a una zona dentro del
poligono del centro historico, el cual tiene finalidades de preservacion en la nueva
version del programa delegacional. La industria y los usos mixtos no tienen
intervencién en la colonia.

Grafica 4. Distribucion de usos de suelo 1997-2005. Colonia Artes Graficas
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Fuente: Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza 1997 y 2005.

De las tres colonias y su correspondiente evolucion del uso del suelo, la Artes
Graficas fue la que menos experimento cambios, siendo el mas significativo para
el afio 2006 el reconocimiento de un equipamiento, lo que significé una reduccion
de un punto porcentual del uso habitacional mixto como el Unico existente al pasar
de 74% a 73%, el cual y como se explico paso a ser equipamiento.
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3.3 Vialidad y Transporte

En la Delegacion Venustiano Carranza las vias de acceso urbano regional con los
municipios conurbados al oriente del Estado de México son la Autopista México
Puebla — Calz. Gral. Ignacio Zaragoza — CETRAM Pantitlan, provocan conflictos
debido a su sobresaturacién, y a la insuficiencia en el transporte publico.

El distribuidor vial Oceania-Zaragoza permite atravesar a la demarcacion de norte
a sur mediante el Eje 3 Oriente Francisco del Paso y Troncoso y en su
continuacién como la Av. Eduardo Molina.

Es de gran relevancia mencionar que la Delegacion Venustiano Carranza cuenta
con una serie de equipamientos y servicios de gran importancia y que resultan en
una permanente atraccién de personas hacia la Delegacién, lo que se traduce en
una mayor utilizacién del sistema vial y de transporte, como es el caso de los
grandes flujos de transporte de carga que circulan por la Delegacién para dotar de
mercancias a algunos de los principales mercados del Distrito Federal que se
localizan en las inmediaciones de la Delegacion Venustiano Carranza como son:
el Mercado de la Merced (con una superficie de 5.13 Ha), el Mercado de Jamaica
(3.7 Ha.) y el de Sonora(1.0 Ha.).

La red vial se clasifica en: vias de acceso controlado, vias primarias, vias
secundarias y vias locales.

Las vias de Acceso Controlado que suman en total 17.53 Km. tienen una
circulacion continua con grandes volumenes de transito vehicular, de accesos y
salidas enlazadas con las vialidades primarias, tienen secciones de 50 mts. y 60
mts. en promedio. Dentro de este tipo de vias atraviesan la Delegacion: Anillo
Periférico, Circuito Interior, Calz. Gral. Ignacio Zaragoza y Viaducto Miguel
Aleman.

Las vias Primarias (29.58 Km.), enlazan y articulan gran cantidad de viajes,
permiten la comunicacion y continuidad vial entre la Delegacion y el territorio
circundante; tienen secciones promedio de 30 mts. y 40 mts. Las que atraviesan
por la Delegacion Venustiano Carranza son: Fray Servando Teresa de Mier y los
Ejes Viales.

Los Ejes Viales por su parte son secciones semaforizadas que forman una reticula
a lo largo y ancho del Distrito Federal, cuentan con carriles exclusivos para
autobuses de transporte publico en sentido preferencial y en contrasentido.

En la Delegacién se encuentran 7 Ejes Viales de un total de 34 que atraviesan por
el Distrito Federal, estos son: Eje 1 Ote. (Av. del Trabajo, Vidal Alcocer, Anillo de
Circunvalacion, Calz. de la Viga), Eje 2 Ote. (Av. Congreso de la Unién), Eje 3 Ote.
(Av. Ing. Eduardo Molina, Francisco del Paso y Troncoso), Eje 3 Sur (Av. Morelos),
Eje 2 Sur (24 de Abril, Av. del Taller), Eje 1 Nte., (Av. del Trabajo, Albariles, Norte
17, Hangares Aviacion, Fuerza Aérea Mexicana, Miguel Lebrija) Eje 2 Nte., (Av.
Canal del Norte, Transvaal)12.
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Las vias secundarias (431.79 Km.), permiten la distribucién al interior,
comunicando las zonas urbanas con las vialidades primarias, su seccion promedio
es de 20 mts y 30 mts. Forman parte de la Delegacion: Av. Oceania, Norte 17,
Iztaccihuatl, Av. Oriente 172, Av. Pefndén, Aluminio, General Anaya, Lorenzo
Boturini, Economia, L6pez Mateos, Iglesias Calderon, Genaro Garcia y Ferrocarril
de Cintura.

Las vias locales son las que facilitan el desplazamiento vehicular en zonas
habitacionales y permiten el acceso a los predios particulares a baja velocidad; su
estructura esta disefiada sélo para el transito local, enlazadas a su vez con las
vias secundarias.

En total resultan 478.9 Km. de vialidades que representan el 4.70% del total en el
Distrito Federal.

En general la accesibilidad a la Delegacion es buena de norte a sur y de este a
oeste, unicamente al oriente, en las inmediaciones de las Colonias el Caracol, el
Arenal en sus cuatro secciones, Adolfo Lopez Mateos y Aeronautica Militar, existe
poca integracion con el resto de la red vial debido a que se encuentran
circundadas por el AICM, el Metro Pantitlan y los limites con el Estado de México.

Entre la problematica identificada por el PDDUVC en la Delegaciéon Venustiano
Carranza se encuentran los cruceros conflictivos en las inmediaciones de las
colonias Morelos y Moctezuma 22. Seccién siendo los mas significativos los
siguientes:

Con respecto a la colonia Moctezuma, se ve afectada por la falta de eficiencia de
los semaforos en el cruce de Oriente 172 - Norte 17 (Eje 1 Nte.) principalmente en
horas de maxima demanda, ademas de ser una de las rutas de acceso al
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) lo cual agrava aun mas el
problema.

También en la interseccion de Boulevard Puerto Aéreo (Circuito Int.) - Hangares
Aviacion - Norte 17 (Eje 1 Nte.) se concentra una gran cantidad de vehiculos para
incorporarse a Boulevard Puerto Aéreo (Circuito Int.).

Por lo que toca a la Colonia Morelos en el cruce de Boleo (Eje 1 Ote.) - Av. Canal
del Norte (Eje 2 Norte) - Anillo de Circunvalacién donde se acumula una gran
cantidad de vehiculos en espera de pasar.

En la interseccion de Albaniles (Eje 1 Nte.) - Av. Ing. Eduardo Molina (Eje 3 Ote.)
la falta de sincronia en los semaforos vy el transporte proveniente del Estado de
México ocasionan que este cruce se vea congestionado, ademas por la enorme
carga vehicular en horas pico.

La Calz. Gral. Ignacio Zaragoza, el Circuito Interior Rio Churubusco y la Av. H.
Congreso de la Union, presentan la mayor problematica debido a su saturacion
por ser las principales vias de enlace con otras zonas urbanas, y aunado a ello
concentrar una alta actividad econémica, viéndose rebasadas en su capacidad.
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Los principales problemas de estacionamiento en la via publica se presentan en la
zona del perimetro “B” del Centro Histérico y en los alrededores de mercados
ocasionando serios problemas, sobre todo los transportes de carga que abastecen
a dichos mercados al realizar sus maniobras, asi como sus visitantes al
estacionarse sobre las vialidades.

Cabe mencionar que la colonia Moctezuma Segunda Seccién es una de las cuales
presentan problemas causados en gran parte por el equipamiento que en ella se
encuentra al igual que los corredores que concentran una alta actividad
econdmica de servicios e industria .

Reconociendo como uno de los problema mas graves la insuficiencia de cajones
de estacionamiento en las zonas habitacionales y que provocan que la via publica
sea ocupada para este fin.

Transporte.

La Delegacion Venustiano Carranza se considera una de las zonas con mayor
atraccion de usuarios dada la consolidacién de su infraestructura, comercio,
servicios y el transporte con el que cuenta.

Los medios de transporte que atienden la demanda en la Delegacién son: el
Sistema de Transporte Colectivo Metro; El Sistema de Autotransporte Urbano de
Pasajeros; Ruta de Transporte Publico (RTP); El Sistema de Transporte Eléctrico
(Trolebuses); Servicio Privado de Transporte (microbuses, combis) y Taxis.

Por lo que toca al Sistema de Transporte Colectivo Metro, 4 lineas atraviesan la
Delegacion (dentro del Distrito Federal) y la Linea B que conecta al Distrito
Federal y el EDOMEX: la Linea 1 que va de Pantitlan — Observatorio; Linea 4
Santa Anita — Martin Carrera, la Linea 5 Pantitlan — Politécnico; la Linea 9
Pantitlan —Tacubaya y la nueva Linea B, que comunica parte de la Delegacion con
el Estado de México que va de Buenavista — Ciudad Azteca.

Estas lineas del metro, se localizan sobre: la Calz. Gral. Ignacio Zaragoza, Av. Rio
Consulado, Av. Morelos (Eje 3 Sur), Av. Congreso de la Union (Eje 2 Ote.).

La Delegacion Venustiano Carranza concentra el 15% de la distribucion de entre
los 46 Centros de Transferencia Modal (CETRAM) del Distrito Federal,
encontrandose dentro de uno de los 4 principales, el Paradero Pantitlan, que
ocupa el tercer lugar en importancia dentro del Distrito Federal y que se ubica en
Adolfo Lépez Mateos - Miguel Lebrija - Av. Rio Churubusco donde se concentran
autobuses de la Red de Transporte de Pasajeros (RTP), Servicio Privado de
Transporte (microbuses, combis), el Sistema de Transporte Colectivo Metro
uniendo 4 Lineas siendo estas la Linea 1, la Linea A del metro férreo, la Linea 5 y
la Linea 9.

Entre las deficiencias mas graves en el funcionamiento del transporte publico se
encuentran por una parte al mal estado de las unidades de servicio en especial del
STC-Metro y RTP. Por otra parte el CETRAM Pantitlan ademas de que se
encuentra sobresaturado y se ha visto rebasado en su operacidén y condiciones
fisicas, presenta una gran cantidad de comercio informal en sus inmediaciones y
por ultimo la carencia de estacionamientos.
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3.4 Infraestructura, equipamiento y servicios
Infraestructura

Segun los datos recopilados de los Programas de Desarrollo Delegacionales de
Venustiano Carranza y Cuauhtémoc ambas presentan una amplia dotacién de
agua potable que aunque tiene una cobertura del 100% en las ultimas décadas ha
presentado algunos problemas de falta de interconexiones.

En cuanto a la red de drenaje igualmente se tiene una cobertura del 100% y
permite el desalojo de las aguas negras que se generan en las viviendas,
comercios, instituciones publicas y privadas, oficinas, etc. de la Delegacion, el
nivel de cobertura de este servicio es del 100%, a pesar de que se cuenta con la
infraestructura suficiente para cubrir las necesidades de la poblacién, en épocas
de lluvia se presentan todavia problemas de encharcamientos por el azolve de las
redes, y debido a los asentamientos sufridos por el terreno, sin embargo ambas
delegaciones cuentan con la instalacién de sus propias plantas de bombeo.

En el suministro de la energia eléctrica, las Colonias cuentan con una cobertura
del 100% brindando este servicio a viviendas, comercios, industrias, oficinas,
espacios publicos etc.

El Alumbrado Publico es satisfactorio y en general, es mejor que en el resto del
Distrito Federal, por lo que no se detectd ningun problema al respecto, siendo
regular el servicio, de las cuatro Colonias analizadas.

Equipamiento urbano
En lo relacionado a la tipologia de elementos de equipamiento urbano instalados

en las 3 colonias analizadas; los recorridos de campo identificaron la existencia de
los siguientes:
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Cuadro 1. Equipamiento. Col. Moctezuma 2da Seccidn.-

Subsistema Nivel Elemento Ubicacion
Educacién Prescolar 1.-Escuela XILONEM Av. Emilio Carranza esquina con Eje 1
Norte
Primaria 1.- Escuela 24 de Febrero Av. Norte 21 entre Ote. 158 y Ote. 164
2.-Escuela ANAHUAXOCHITL  Norte 35 entre Ote. 158 y Ote. 162
3.-Escuela Francisco Sarabia Norte 25 entre Ote. 184 y Boulevard
Tinoco Aeropuerto
4.- Escuela Margarita Chorne y Eje 1 Norte entre Ote. 176y 178
Salazar
5.-Escuela Defensores de Ote. 138 casi esquina con Norte 17
Veracruz de 1914
Secundaria 1.- Escuela Juan G. Villasana Norte 33 esquina Ote. 158
2.- Escuela Melchor Ocampo Norte 29 esquina Ote. 164
Salud Primer 1.-Clinica de Medicina Familiar Ote. 172 casi esquina Eje 1 Norte
contacto Moctezuma
2.-Clinica de Medicina familiar Norte 21 esquina Ote. 142
Moctezuma 2
Hospital 1- Hospital Infantil Moctezuma  Ote. 158-189 entre Norte 21 y Norte 25
Abasto Basico 1.- Mercado 20 de Abril (272 Ote. 170 equina Norte 13
locatarios)
2.-Mercado Moctezuma (525 Norte 21 esquina Ote. 158
locatarios)
Deporte Medio 1.-Deportivo Boulevard Puerto Boulevard Puerto Aéreo y Eje 1 Norte
Aéreo.
2.-Deportivo Moctezuma Ote. 158 s/n frente a Norte 25
Recreacion Basica 1.-Parque Fortino Serrano Norte 25 y Ote. 172
Culto Basica 1.- Templo Norte 33y Ote. 172
2.- Templo Norte 21 y Ote. 176
3.- Templo Norte 13 y Ote. 170
Infraestructura Bésica 1.-Subestacion Eléctrica Calzada Pendn y Ote. 174
CLyF

Fuente: Levantamiento de campo y verificacion en el inventario de la Secretaria de Educacion Publica, Directorio de
escuelas e inventario de la Delegacion Venustiano Carranza.
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Cuadro 2. Equipamiento. Col. Morelos.-

Subsistema Nivel Elemento Ubicacion
Educacion Preescolar 1.- Escuela Josefa Murillo Eje 3 Ote. y Jardineros
Primaria  1.-Escuela Salvador M. Lima Av. Del Trabajo y Plomeros
2.-Lorenza Rosales Av. Del Trabajo y entre Pintores
3.- Escuela Gral. Miguel Aleman  Av. Del Trabajo y Jardineros
Secundaria 1.-Escuela Técnica No. 7 Albaniles esquina Sastreria
Salud Primer 1.-Clinica de Medicina Familiar ~ Ote. 172 casi esquina Eje 1 Norte

contacto Moctezuma

Abasto Basico 1.-Mercado Morelos (908 Herreros esquina Eduardo Molina
locatarios)
2.-Mercado Emilio Carranza (126 Imprenta esquina Jardineros
locatarios)
Comercio Medio 1.-Tienda ISSSTE Jardineros y Sastreria
Recreacion Basica 1.- Jardin Morelos Norte 25y Ote. 172
Infraestructura Basica 1.-Subestacion Eléctrica CLyF Av. Del Trabajo y Mecanicos

2.-Central Telefénica TELMEX Imprenta y Herreros

Fuente: Levantamiento de campo y verificacién en el inventario de la Secretaria de Educacion Publica, Directorio de
escuelas e inventario de la Delegacion Venustiano Carranza.

Cuadro 3. Equipamiento. Col. Artes Graficas.-

Subsistema Nivel Elemento Ubicacion

Educacién Intermedio  1.- CONALEP No. 15 Yunque y Sur 75

Fuente: Levantamiento de campo y verificacion en el inventario de la Secretaria de Educacion Publica, Directorio de
escuelas e inventario de la Delegacion Venustiano Carranza.

Una vez efectuado la dosificacion de los equipamientos existentes utilizando el
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL, con la finalidad de
detectar déficit o superavit principalmente en los rubros de educacion, salud y
abasto, la colonia que cuenta con la mejor cobertura es la Moctezuma 2da.
Seccion, ya que por el nivel y cantidad de elementos de equipamiento que
alberga, sus necesidades estan cubiertas al 100%. Esto situacion se encuentra
correspondida por el importante tamafio de su territorio asi como por la cantidad
de habitantes que alberga de la Delegacion.

En segundo lugar se encuentra la colonia Morelos, la cual presenta un nivel
optimo (80%) de cobertura de equipamiento, ya que presenta una variada cantidad
de elementos que coadyuvan con el desarrollo de sus habitantes, siendo el rubro
de espacios abiertos y deportivos donde se concentra el déficit.

Finalmente la colonia con mayores rezagos en materia de equipamiento es la
colonia Artes Gréficas, la cual carece de los rubros mas importantes,
fundamentado por lo pequefio de su extension territorial, por lo cual y para efecto
de satisfaccion de sus necesidades, los habitantes recurre a los ubicados en las
colonias perimetrales como son las colonias Sevilla, Boturini 0 Jamaica.
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4 Conclusiones

Para presentar una conclusién sobre el fenomeno de la densificacion urbana en
las 3 colonias analizadas y correspondientes a Moctezuma 22 Seccién, Morelos y
Artes Gréficas, todas de la Delegacion Venustiano Carranza, éste podria ser o no
de similar magnitud en otras colonias de otras delegaciones centrales; por lo cual
debemos exponer una condicidbn que resulta paralela y fundamental para el
accionar de cualquier politica publica que se cifie desde la perspectiva
inmobiliaria.

La generacion de desarrollos habitacionales en las colonias de referencia han
obedecido también a aspectos de mercado, los que aprovecharon beneficios de
orden geografico y fisico, siendo estos la privilegiada ubicacién asi como la
existencia de infraestructura y servicio con un alto nivel de cobertura que la
delegacién Venustiano Carranza tiene, reflejandose esto por en el niumero de
desarrollos de vivienda que ya estaban autorizados antes de su entrada en vigor.

Adicionalmente se aclara que los resultados expuestos son a partir de la vigencia
del bando 2, sin que se haya profundizado estadisticamente en el despoblamiento
detectado antes de su puesta en operacion en Venustiano Carranza; por lo que
datos censales como el nimero de habitantes que antes habitaban los predio
ahora desarrollados, origen de nacimiento, tenencia de los inmuebles,
caracteristica arquitecténicas de las construcciones derribados etc., no forman
parte de este andlisis.

Con un escenario de tal dimension y cualidades; una politica publica como la
densificacion de la ciudad central encontraria campo fértil para su desarrollo,
situacion que claramente quedo manifiesta durante los 6 afios que lleva de
impulso a través del bando 2 de Gobierno del 7 de diciembre de 2000,
transformada en las 2,237 viviendas estimadas que se edificaron para el periodo,
concentrando la zona de estudio el 45.40% de todas las que se han construido
hasta el 2004 en la delegacién conforme a los datos proporcionados.

El bando 2 represento la aceleracién de un proceso que estaba en marcha y que
tendria mayor aceptacion con la entrada en operacion del nuevo Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de 2005, en donde nueva normatividad y
zonificacion tendrian como objetivo el proveer de espacios para la vivienda
principalmente de orden popular, provocando el freno y posterior retroceso de la
tendencia de expulsion de poblaciéon que la Ciudad Central ha mantenido durante
décadas en ese territorio.

La repercusion fisica de ésta densificacion se ha traducido en la recuperacion de
espacios que normalmente fueron viviendas en vecindad o unifamiliares
generalmente en mal estado; las primeras a través de la organizacion colectiva de
grupos sociales con del apoyo de organismos publicos como el INVI, mientras que
las segundas fue acaparada por organismos de promotores privados.
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El presente analisis pone de manifiesto que este incremento de vivienda y por
ende de poblacién ya estaba planificado y acotado, traduciéndose en que la
politica de densificacién funciond supeditada a una estrategia de mayor cobertura
y no independiente como tradicionalmente se ha pensado, por lo menos en las
colonias Moctezuma 2da. Seccidn, Morelos y Artes Graficas, facultado por lo
siguiente:

La version vigente del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano que retoma
escenarios demograficos desde el afio 2000 (Conforme al Censo 2000 del INEGI),
contempla en sus politicas de aumento demogréfico (escenario programatico) que
las colonias alcanzarian para el afio 2004 un incremento de 3,283 en Moctezuma
22 Seccion, 1,990 en Morelos y 185 en Artes Gréficas, que si se comparan con las
obtenidas por las Licencias de Construccion, estas indicaron 4,688 habitantes en
Moctezuma, de 1,788 en Morelos y 2,472 en Artes Gréficas, representando todo
ello un crecimiento homogéneo.

En otras palabras, la poblacién que fue planificada hace 4 afios en el Programa
Delegacional de 2005 ha sido alcanzada, siendo las variaciones minimas las que
van de 2 a 3 puntos porcentuales, lo que pone de manifiesto que el Bando 2 se
torno en un elemento coadyuvante y no de fomento de la densificacion, ya que de
no haberse expedido, se estima que las poblacion estaria muy por debajo a lo
planificado hace 4 afios.

Resulta particularmente interesante el comprobar que conforme la encuesta
efectuada, el 63% de los habitantes que actualmente ocupan una nueva vivienda
en Venustiano Carranza son originarios de la propia Delegacion, significando ello
qgue el desdoblamiento poblacional esta siendo contenido en buena medida por la
oferta de vivienda, mientras que el 10% promedio esta siendo aportado por las
delegaciones centrales vecinas y el restante 27% ha llegado de la periferia del
D.F. y de otros estados de la republica.

De las 139 viviendas encuestadas, 136 se reportaron como propias (98%),
mientras que 3 se identificaron como rentadas (2%), sin que la muestra se haya
detectado viviendas vacias.

Adicionalmente el 55% de la poblacién encuestada se ubica en rangos con un
nivel de ingreso superior a 6 veces el salario minimo, la cual tiene alternativas de
financiamiento “blando” a través de organismos sociales tanto locales como
federales, sin dejar a un lado las oportunidades que la banca comercial ha
dispuesto a través de una mayor apertura del crédito hipotecario de interés social.
Finalmente, la vision sobre el balance que puede hacerse de la politica de
densificacion, puede traducirse en que los objetivos originalmente planteados,
como las de revertir el crecimiento urbano a la periferia, repoblar la ciudad central,
pero sobre todo, dotar de una alternativa factible de vivienda para las nuevas
familias de la delegacién Venustiano Carranza estan siendo alcanzados.
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Anexo Cartografico.
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Reporte Profesional

Reporte Profesional para la Obtencion del Titulo de Urbanista:

“Elementos para un balance de la politica de densificacion urbana en tres colonias de la
Delegacion Venustiano Carranza”

Contextualizacion.-

A través de un contrato de colaboracidn en investigacién celebrado en octubre de 2005, entre
la Procuraduria para el Ordenamiento Territorial del D.F. (PAOT) y Centro Interdisciplinario de
Investigaciones y Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CIIEMAD) érgano
desconcentrado del Instituto Politécnico Nacional, se estableci6 la necesidad de esa
Procuraduria para contar con un primer acercamiento de elementos técnicos y estadisticos que
le permitieran determinar los resultados de la politica de desarrollo emprendida por el Gobierno
de la Ciudad de México en materia de desarrollo Urbano.

Lo anterior, se materializaria a través de un estudio el cual deberia poner de manifiesto los
efectos alcanzados por el denominado Bando 2 de Gobierno en lo relacionado a la generacion
de vivienda, el cual tuvo como principal premisa el concentrar el desarrollo habitacional hacia
las delegaciones centrales del D.F. (Cuauhtemoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano
Carranza), limitando su generacion en las doce restantes.

Para tener este acercamiento, se decidi6 conjuntamente entra la PAOT y el CIIEMAD que el
andlisis se efectuara en tres colonias de la Delegacién Venustiano Carranza, siendo las
elegidas Moctezuma 2da Seccién, Morelos y Artes Graficas.

La Direccion General del CIIEMAD considero abrir la participacion en este andlisis a través de
apoyos externos, generandose un equipo interdisciplinario con los especialistas del Centro y
consultores, para lo cual se invité al presente pasante a coordinar los trabajos a través de su
incorporacién temporal al mencionado equipo.

Como motivos que propiciaron la elaboracién del estudio por parte de la PAOT destacan:

¢ Una visién global de los resultados que la politica de vivienda del Gobierno del D.F. ha
alcanzado en la Ciudad Central.

e La Recomendacién 7/2005 de la PAOT donde se describe la probleméatica existente en
las delegaciones Benito Juarez y Miguel Hidalgo en lo referente a las denuncias
presentadas por la ciudadania en dicha Procuraduria, relacionadas con la construccion
de vivienda que no cumple con la normatividad establecida.

e La existencia de un numero importante de denuncias y recursos de incornformidad
ciudadana que se ha presentado vecinos de las colonias citadas, en lo relacionado a
presuntas edificaciones irregulares que han generado impactos negativos
(contaminacién por ruido y polvos, podas de arboles, bloqueo de la via publica, etc).
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e La construccion de una base de datos objetiva en cuanto a la tipologia de construccion
edificada, niveles socioeconémicos de los nuevos pobladores, pero sobre todo
veracidad legal de las construcciones que se estan realizando.

e Un diagnéstico sobre los efectos de las politicas para el impulso a la generacién de
vivienda, considerando los aspectos ambientales y sociodemograficos, asi como los
impactos y requerimientos en materia de infraestructura, comunicaciones, transportes y
equipamiento.

e La duda sobre si los resultados obtenidos a la fecha por la dinamica urbana estan
alcanzados, rebazados o fueron inferiores a los esperado en los instrumentos de
planeacién vigentes.

e La orientacion a la PAOT en la toma de desiciones sobre los exitos o fracasos que este
tipo de politicas representan en los procesos juridicos administrativos que la
Procuraduria tiene bajo su responsabilidad.

La determinacién de un escenario hipotético que diera el marco al presente estudio, tendria
como fundamento la actuacién del propio Bando Informativo No. 2 en los seis afos que lleva de
vigencia, quedando estructurado en que la generacion de vivienda impulsada por este
instrumento ha rebasado las expectativa de repoblamiento planteadas por los planes de
desarrollo urbano de la delegaciones que norman la Ciudad Central; habiendo alcanzado su
objetivo central después del tiempo afos que tiene de publicado y aplicado.

La comprobacion positiva 0 negativa de esta hipétesis implicaria la generacién de un variado
grupo de trabajos que irian desde la verificacion en campo hasta la revisibn documental, su
confrontacion y la manifestacion del alcance logrado por el Bando 2. El dimensionamiento de
dichos trabajos quedarian supeditados a los siguientes objetivos general y particulares:

Objetivo General.

Analizar el impacto de la politica de densificacién urbana (conocida como Bando 2) en las
colonias Artes Graficas, Moctezuma y Morelos (Delegacion Venustiano Carranza).

Objetivos Particulares.

e Contar con un diagndstico de la situacion actual de los efectos de las politicas para el
impulso a la generacion de vivienda, considerando los usos del suelo, numero de
viviendas construidas y su ubicacién fisica.

e Proporcionar una vision que exprese si los resultados obtenidos a la fecha por el Bando
2 como instrumento de planeacion del Desarrollo Urbano estan acorde con los
sefalados por el Plan de Desarrollo Urbano de la Delegacion Venustiano Carranza.

e Elaborar indicadores que permitan dimencionar y comparar €l antes y el despues de la
entrada en operacién del Bando Informativo en las tres colonias selecionadas.
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e Establecer una corresponsabilidad entre las autorizaciones de construccion otorgadas
por la Delegaciéon Venustiano Carranza con los inmuebles y edificaciones que les fueron
desplantadas vs. la informacién de denuncias ciudadanas en poder de la PAOT.

e Proporcionar la base metodologica para la repeticién de este tipo de andlisis en otros
territorios del D.F. ha efecto de contar con datos en materia del impacto por
densificacion inducida vs la planificada.

La expectativa conjunta de la PAOT y el CIIEMAD con el estudio ademas de lo indicado, y
dependiendo de lo resultados obtenidos; era el establecer el preambulo para la generacion de
mas colaboraciones o encargos de la primera dependencia a la segunda, puesto que este
trabajo represento el arranque contractual de trabajos de indole de desarrollo urbano.

Para efectos contractuales se establecidé un tiempo de tres meses a partir de octubre para su
conclusién en diciembre del afio 2005, manejandose la responsabilidad en dos grupos, uno
interno bajo la tutela del area de Analisis y Percepcion Remota del CIIEMAD y otro externo a mi
cargo, supervisados por personal de la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la
PAOT.

Metodologia de trabajo empleada.-

Por comun acuerdo entre los equipos interno y externo, se acordé que el estudio estaria
estructurado en dos grandes apartados, siendo estos:

El primero tiene que ver con la obtencién del balance en la densificaciéon urbana de las tres
colonias elegidas a través de su comportamiento en el periodo de tiempo de 5 afos sefialado;
el segundo es la obtencién de indicadores urbanos ambientales a partir del presente inmediato
de las tres colonias, con el proposito de tener datos actualizados que permitan fortalecer la
toma de decisién de la PAOT en relacion al fenédmeno de densificacion.

» Apartado 1.- Sistematica propuesta para definicion del balance en la densificacion de
tres colonias de la ciudad central.

Para proporcionar un documento que manifieste el objetivo central del presente trabajo, se
propuso la interaccion de dos fuentes de informacion, las cuales proporcionaran datos
analiticos por separado pero afines en su estructura, los que posteriormente seran
confrontados para establecer una evaluacion sélida sobre el tema de la densificacién urbana
provocada por el denominado Bando No. 2.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior y que seran producto de las dos fuentes
consultadas son en primer lugar el nimero de viviendas planificadas por los instrumentos de
planeacién responsables del desarrollo urbano (P. Ej. PDDU de Urbano de Venustiano
Carranza), mientras que en segundo lugar se obtendran el nimero de viviendas construidas
conforme archivos en poder de la delegacién, ambos en las colonias sefaladas. La intencion
de confrontar el numero de viviendas planificadas contra las construidas permitira dimensionar
el volumen del impacto que dichas politicas tuvieron sobre el territorio.

A continuacion se explica los alcances para ambas fuentes.
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Fuente |.- “Instrumentos de Planeacion”. Se desarrollo un analisis de los aspectos normativos y
prospectivos existentes en los instrumentos responsables de la conduccién del desarrollo

urbano involucrados para las tres colonias.

Alcances

Urbano.

1. Revisién Documental de los Instrumentos de Planeacién vigentes de 2001 al 2005 en materia de Desarrollo

1.1 Programa General
de Desarrollo Urbano del

Definir las politicas de fomento y
condiciones especiales que
permitan la densificacion de las
colonias

Identificar posible normatividad especial para la
produccién de vivienda

D.F.
1.2 Programa
Delegacional de

Desarrollo Urbano de
Venustiano Carranza

Identificar instrumentos de fomento
para la producciéon de vivienda en
las colonias de analisis

Cuantificar demograficamente las expectativas de
crecimiento poblacional
pretendian
Desarrollo urbano.

y de vivienda que
los programas delegacionales de

Objetivo: Obtener cifras de viviendas totales por territorio conforme el niumero proyectado de habitantes esperados
en el lapso de tiempo del analisis.

Fuente Il.- “Desarrollo Tangible”. Se hard analisis de las autorizaciones (licencias de
construccion y manifestaciones de obra), responsables de la produccién de vivienda durante el
periodo de tiempo sefialado (2001-2005).

Alcances

2. Revisién Documental de las autorizaciones delegacionales de construcciones de 2001 al 2005 en las colonias.

2.1 Licencias de

construccion.

Anadlisis estadistico de las licencias
autorizadas por cada delegacién para las
colonias en cuestiéon

Cuantificar la cantidad total de viviendas
autorizadas para dimensionar el potencial
de poblacién que se albergara.

2.2 Manifestaciones de
Obra

De las licencias de construcciéon, la
manifestaciéon de obra identifica aquellas
que fueron efectivamente edificadas o que

Cuantificar la cantidad total de viviendas
edificadas para obtener la poblacion real
ya asentada y que forma parte de la que

estan en curso sera albergada.
Obijetivo de la Fase.- Obtener cifras de viviendas construidas totales por territorio en el lapso de tiempo del analisis.

Como se menciond, con la obtencibn de datos comparativos, se procedera a cruzar
estadisticamente ambas fases con el fin de establecer el comportamiento de la densificacién en
las colonias en el periodo de tiempo indicado, con la finalidad de obtener datos basicos tanto
de crecimiento poblacional como de viviendas producida.

» Apartado 2.- Sistematica propuesta de insumos necesarios para generacion de
indicadores urbanos.

Anadlisis Estadistico Oficial

Se recopild y sintetizd la informacién estadistica oficial existente, relacionada con censos
poblacionales del INEGI (afio 2000 y resultados conteo 2005), Cuadernos Estadisticos
Delegacionales, y el SINCE (Areas Geoestadisticas Béasicas por colonia), con el objeto de
disponer de un marco de referencia desde la perspectiva demografica y de vivienda que
permita orientar y encuadrar los datos obtenidos al cruzar estadisticamente las fuentes del
apartado 1.
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Adicionalmente se realizo un muestreo representativo de 150 entrevistas directas a los nuevos
pobladores de cada colonia, para identificar cualquier problematica urbana como ambiental que

les afecte.

Alcance de la Informacion Documental.-

3. Obtencién de estadistica de referencia.

3.1 Censo de Poblaciéon
y Vivienda 2000, Conteo
de Poblacién 2005, y
Cuadernos Estadisticos
Poblacionales.

Analisis sobre el comportamiento que han
experimentado las colonias en su
crecimiento poblacional.

Obtener la cifras de crecimiento en
habitantes, infiriendo dicho crecimiento en
viviendas de acuerdo a la cantidad de
habitantes por familia, obteniéndose un
dato paralelo de densidad

3.2 SINCE (Areas
geoestadisticas basicas
0 AGEB’s)

Andlisis y conformacion de los AGEB que
correspondan a cada colonia para la
generacioén de datos de vivienda.

Ratificacion de las cifras en los Censos y
Cuadernos Estadisticos en la tematica de
vivienda, la cual permitira fortalecer las
cifras de casas producidas.

3.3 Encuesta a nuevos
pobladores de las
colonias.

Se efectuara entrevistas a través de
muestreo representativo dentro de los
nuevos desarrollos sefialadas por las
licencias de construccion.

Identificar con estas encuestas la opinién y
origen de los nuevos pobladores,
sobretodo en materia de servicios urbanos
y medio ambiente.

Objetivo del Analisis Estadistico.- Contar con un marco y cifras de referencia que proporcione coherencia con los
datos a obtener en el calculo del balance de la densificacién de las colonias (punto Ill.1) en la tematica
demografica y de vivienda, el cual adicionalmente este respaldado por datos de encuestas “in situ”.

Cartografia

Se elaboraron planos tematicos con la recopilacién de informacion por cada una de las
colonias, reflejando el diagnéstico de la situacion actual en los siguientes rubros:

Alcance cartografico.-

4. Elaboracion de planos tematicos.

41 Uso actual del
suelo por cada colonia

Inventario de los usos de suelo existentes
para obtener en numeros absolutos y

El inventario contendra los siguientes usos:
Habitacional (unifamiliar y multifamiliar),

(total de 4 planos). porcentuales su composicion | comercial, mixto, equipamiento, industrial,
prevaleciente. area verde e infraestructura.

4.2 Diagnostico Se identificaran los elementos | Se  definira la estructura vial, de
estructurales asi como eventos | infraestructura de cabeza asi como los
problematicos tanto  urbanos como | problemas ambientales relevantes

ambientales existentes por colonia.

(contaminacion edafica, hidrica, sonora, de
residuos sélidos etc) que existan.

4.3 Inventario  de
desarrollos

habitacionales

Se mapearan los desarrollo de vivienda
identificados por las licencias de
construcciéon y manifestaciones de obra del
periodo de tiempo sefalado.

Obtencién de cifras de densidad poblacional
y metros cuadrados edificados, ubicandolos
en el espacio.

Objetivo de la cartografia.- Manifestar graficamente la dinamica de los usos del suelo y la ubicacién espacial de la
estructura urbana y su particular probleméatica, asi como de la ubicacién de los nuevos desarrollos levantados.
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Documento a entregar.

Para su elaboracion y presentacién conforme al protocolo indicado por la PAOT, se manejo el
siguiente indice:

1. Introduccién
2. Diagnéstico
3. Indicadores
3.1. De aspecto demografico
3.2. Uso de Suelo
3.3. Vialidad y Transporte
3.4. Infraestructura, equipamiento y servicios
4. Conclusiones
5. Material cartografico
5.1 Usos del suelo
5.2 Diagnostico integrado
5.3 Inventario de desarrollos habitacionales
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Sintesis del Trabajo Profesional.-

Se describen a continuacion las actividades y resultados obtenidos de este trabajo:
1.- Visitas de campo para verificacion y actualizacion de cartografia catastral existente.

Se efectud6 visita de campo durante la primera semana de noviembre a efecto de realizar
modificaciones a la cartografia digital proporcionada por el catastro de la Tesoreria del
Gobierno del D.F. con el objeto de actualizar la veracidad de la misma en divisiones o fusiones
de lotes o0 nuevos trazos de calles.

2.- Elaboracion de planos base de las areas de estudio.

Se elaboraron los planos base georeferenciados de las delegaciones Cuauhtemoc y
Venustiano Carranza a efecto de elegir los espacios de andlisis durante las visitas de campo,
proporcionandose como parte del material entregado al CIIEMAD.

3.- Conformacion de brigadas y materiales estadisticos y de georeferencia para levantamiento
en campo, a través de cedulas y usos de suelo en las delegaciones solicitadas (Cuauhtemoc y
Venustiano Carranza).

Se elaboraron un total de 150 cedulas de levantamiento de campo respaldadas por cartografia
detallada a efecto de conocer la condicién arquitectdénica de las nuevas viviendas generadas,
asi como de sus habitantes, dando un especial interés en las condicionantes socioeconémicas
de los mismos.

4.- Revision documental de los Conteos de Poblacion y Vivienda 2005 del Distrito Federal como
delegacionales para conformacion de marco demogréfico.

Con el fin de contar con una plataforma estadistico demografica, se efectué andlisis de los
datos estadisticos de ambas delegaciones a través de la consulta la Sistema SINCE 2000 del
INEGI, el cual proporciona elementos a nivel colonia para una mejor comprensién del
fendmeno demografico y reportar con cifras oficiales la cantidad de habitantes en los sectores
elegidos, encontrandose los datos en el reporte final entregado.

5.- Revision documental de las quejas en expedientes de la PAOT en lo relacionado a
denuncias y violaciones de construcciones para generacion de escenarios.

Se revisaron los expedientes con quejas de la PAOT para conocer y dimensionar la situacion
perceptiva de los habitantes originales contra los nuevos desarrollos inmobiliarios, con el fin de
establecer que tipologia de edificacion ha sido la mas impactante en las colonias estudiadas.

6.- Revision documental de las licencias de construccion y certificacion de uso del suelo de las
delegaciones Venustiano Carranza y Cuauhtemoc a efecto de conocer la dinamica inmobiliaria.
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Al igual que los expedientes de la PAOT, se reviso las licencias de construccion y certificados
de uso de suelo emitidos por la Delegacion y SEDUVI respectivamente, para conocer los
prototipos de desarrollos y nivel socioecondémico a los cuales se esta dirigiendo las
construcciones nuevas.

7.- Sintesis estadistica de la visita de campo vs. los instrumentos de planeacion y uso del suelo
existentes en las delegaciones enunciadas para analisis de logros obtenidos.

El resultado obtenido mas relevante sefala que el total de viviendas en el conjunto de las
colonias analizadas fue de 20,431 que representan el 17.25% del total en el 2000, el
incremento al 2004 es de 2,237 viviendas (10.95% del 2000) que representa a su vez el 45.40
% del incremento total de cada Delegacion, que al sumarse a las viviendas del 2000 expresan
un total de 22,668 viviendas en el 2004, reflejando el 18.37% del total de la Delegacién.

Cuadro 1. Incremento de vivienda

Total de viviendas Incremento % respecto al

Delegacion Total de viviendas 2000-2004

habitadas 2000 2004 total 2000
Vg"”s“am 118,450 4,927 4.16 123,377
arranza
Morelos 7,189 447 6.22 7,636
Moctezuma 2a
Seccion 12,645 1,172 9.27 13,817
Artes Graficas 597 618 103.52 1,215
Total 20,431 2237 10.95 22,668
% 17.25 45.40 263.23 18.37

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Licencias de Construccion, Delegacién Venustiano Carranza.

8.- Elaboracion del reporte final para definicion de resultados obtenidos entre los elementos
estadisticos oficiales (Planes de Desarrollo Urbano y Censos recientes) contra los senalados
en el inventario de campo para determinar si la politica densificacion o Bando 2 generd o no
impactos.

Se efectud entrega del reporte final y material cartografico, sefialando como conclusion central
que la poblacion planificada hace 4 anos en el Programa Delegacional de 2005 ha sido
alcanzada, siendo las variaciones minimas las que van de 2 a 3 puntos porcentuales, lo que
pone de manifiesto que el Bando 2 se torno en un elemento coadyuvante y no de fomento de la
densificacion, ya que de no haberse expedido, se estima que las poblacién estaria muy por
debajo a lo planificado hace 4 afos, representando su implementacion en un impacto positivo
en materia de politica publica de desarrollo urbano.

Resulta particularmente interesante el comprobar que conforme la encuesta efectuada, el 63%
de los habitantes que actualmente ocupan una nueva vivienda en Venustiano Carranza son
originarios de la propia Delegacion, significando ello que el desdoblamiento poblacional esta
siendo contenido en buena medida por la oferta de vivienda, mientras que el 10% promedio
esta siendo aportado por las delegaciones centrales vecinas y el restante 27% ha llegado de la
periferia del D.F. y de otros estados de la republica.
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De las 139 viviendas encuestadas, 136 se reportaron como propias (98%), mientras que 3 se
identificaron como rentadas (2%), sin que la muestra se haya detectado viviendas vacias.

Adicionalmente el 55% de la poblacion encuestada se ubica en rangos con un nivel de ingreso
superior a 6 veces el salario minimo, la cual tiene alternativas de financiamiento “blando” a
través de organismos sociales tanto locales como federales, sin dejar a un lado las
oportunidades que la banca comercial ha dispuesto a través de una mayor apertura del crédito
hipotecario de interés social.

Finalmente, la vision sobre el balance que puede hacerse de la politica de densificacion, puede
traducirse en que los objetivos originalmente planteados, como las de revertir el crecimiento
urbano a la periferia, repoblar la ciudad central, pero sobre todo, dotar de una alternativa
factible de vivienda para las nuevas familias de la delegacion Venustiano Carranza estan
siendo alcanzados.

9.- Elaboracion de planos complementarios al reporte con las tematicas de Uso del Suelo,
Diagndstico e Inventario de Desarrollos Inmobiliarios.

Se entregarén planos en autocad 2004 con las tematicas de Diagnéstico, usos del Suelo e
Inventario Inmobiliario de cada colonia evaluada, reforzando graficamente los resultados
vertidos en el estudio contratado.
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Aprendizaje obtenido.-

El aprendizaje que un trabajo profesional interdisciplinario en el cual se tuvo la participacion del
sector académico (CIIEMAD) como privado (equipo a mi coordinacién) bajo la supervision de
un autoridad ambiental y urbana de la ciudad (PAOT); siempre levanta expectativas en cuanto
a la conjuncién de ideas, vinculacion de visiones y cantidad de informacion que cada ente
maneja sobre un tema en particular, teniendo a la densificacion urbana como el eje central de
los esfuerzos a desarrollar.

La anterior condicion levanta el reto inicial que cualquier trabajo donde participan distintos
actores tiene y que resulta fundamental esclarecer y solventar de inicio para la buena
conduccion de los mismos; siendo éste reto el establecer claramente el concepto sobre el que
se esta trabajando para que resulte comun a todos los integrantes, teniendo como reto
secundario una vez aceptado dicho concepto; el manejo de un lenguaje técnico que permita
una adecuada comunicacién entre todos.

En otras palabras, el acuerdo inicial fue entender qué era para cada uno de los actores el
concepto de “densificacién” para posteriormente establecer terminologia comun a cada uno de
nosotros, ya que durante el primer mes de labor habria un flujo constante de informacién. Para
este acuerdo se establecié un tiempo denominado de “inversién” el cual aunque no fue
retribuido ecobnomicamente, si aportd beneficios patentes en el momento de poner en marcha
el estudio, por ejemplo desde la seleccion clara del material a solicitar a la delegacion politica
de Venustiano Carranza.

Esta parte se puede denominar como la etapa previa o de “sensibilizacién” al arranque de
trabajos, pareciéndome fundamental en mi aprendizaje ya que pocas ocasiones se tiene la
oportunidad de escuchar, entender e interactuar con varios actores a la vez, representdndome
profesionalmente un modelo a seguir previo al arranque de cualquier trabajo a coordinar en el
futuro.

Ya durante el curso de actividades, puedo citar otras dos vetas de aprendizaje que
experimente, la primera seria el enriquecimiento intelectual que varias visiones dieron al
estudio y la segunda fue la labor de gestién administrativa periférica que este tipo de contratos
representa para su cabal ejecucion.

En la primera, el contacto con especialistas del medio ambiente del CIIEMAD permitié adquirir
desde la éptica del concepto “sustentabilidad ambiental”, los diferentes parametros que pueden
ser perfectamente reproducibles en la materia del desarrollo urbano, conceptos tales como
impactos antropogénicos, normas mexicanas ambientales, capacidad hidrica, unidades de
manejo ambiental etc, que si bien no fueron parte medular del estudio, si dejaron en mi
formacién elementos para vislumbrar herramientas Utiles y aplicables en la planificacion
urbana.

Asi mismo, la retroalimentacion del personal de la PAOT al sefalarnos el tipo de problematica
que enfrenta en su diario actuar, fundamentalmente en lo relacionado al contacto con la
sociedad y sus demandas, permite fijar claramente el espacio en que debera moverse el
estudio, ya que la acotacién que brinda la denuncia ciudadana al manifestar puntualmente
sitios, construcciones y hasta personas fisicas involucradas en procesos, al momento de
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convertirlos en datos de analisis, éstos a su vez se transforman en los indicadores que
orientaran la investigacion en curso.

En la segunda o “aspectos de gestion administrativa”, si bien no forman parte del cuerpo del
estudio, son en forma paralela fundamentales para la obtencion de los enseres o equipo
humano que permitiran la realizacion de los mismos. La gestién que un particular debe hacer
ante un érgano académico del tamano del CIIEMAD supeditado al IPN, me brindo aspectos
antes no experimentados en cuanto a las formas administrativas a cubrir para ser contratado.

El mayor conocimiento que obtuve fue el manejar disposiciones de orden juridico y de gestién
como la Ley Federal de Adquisiciones y de la normatividad subordinada por el IPN para
celebrar este tipo de trabajos, por lo cual considero que las figuras prevalecientes en otros
organos desconcentrados del gobierno deben estar regidas de forma similar, otorgandome con
ello la experiencia para poder dimensionar el tamafo de la gestién que debe realizarse para
futuros proyectos.

Comentario Critico.-

Tomando como referencia la experiencia que represento el interactuar con bidlogos; gedgrafos;
quimicos y abogados tanto de los centros académicos como gubernamentales, (practica de
formacién académica que experimente en la Licenciatura en Urbanismo) se destaco la
necesidad de una mayor comprension del fenémeno del desarrollo urbano y, en particular, de
las consecuencias que arroja el desconocer por parte de otras disciplinas la existencia de
herramientas especiales de planeacion presentes en los Programa General de Desarrollo
Urbano del D.F., o los planes delegacionales y parciales en sus versiones mas recientes.

Este desconocimiento se hacia patente cuando se discutia colectivamente los instrumentos
especificos como las “zonas de actuacion” o las “normas de ordenacion” (que son elementos
de mayor detalle si se comparan con la zonificacién tradicional de cualquier Plan), y su forma
de interactuar en el territorio, contrastandolas cuando éstas ya fueron aprovechadas por los
desarrolladores habitacionales presuntamente irregulares, dando como resultado que muchas
de esa edificaciones cumplian con el espiritu de la normatividad especial y que no era conocida
tanto por la autoridad como por el resto del grupo interdisciplinario de trabajo, .

Una forma de superar estas “lagunas de conocimiento” es a través de la retroalimentacion
previa experimentada durante los trabajos efectuados, ya que el acercamiento logrado entre los
especialistas involucrados, permitid lluvias de ideas que permitieran dar forma al analisis a
ejecutar, él que lamentablemente no pudo aterrizarse en una metodologia consensuada por la
imposicion del tiempo contractual.

Otro elemento que pudo mejorar notablemente el estudio y que no se pudo instrumentar es lo
referido a los indicadores de impacto ambiental, los cuales al tener una connotacién mas
cientifica que social, con metodologias que permiten medir en términos mas concretos el grado
de impacto que la densificacion representd en las colonias analizadas, sobre todo en aspectos
como agua, aire, residuos soélidos o ruido por ejemplo, me permitieron percibir la posibilidad de
ser sujetos a combinaciones con variables urbanas como la superficie, la poblacion o la
densidad, por lo que su posible construccién esta todavia en una fase de experimentacion.



Reporte Profesional

Una variable que también jugé un papel fundamental, es la dificil disposicién de informacién
clave por parte de la autoridad delegacional de Venustiano Carranza, la cual al argumentar la
confidencialidad de aspectos como licencias, o0 manifestaciones de obra, mermé la gestacion
del estudio en cuanto a los posibles indicadores de desarrollo urbano que podrian haberse
construido.

Sobre los elementos tedricos y técnicos que me brindo la Licenciatura de Urbanismo durante mi
formacion, puedo afirmar que éstos me auxiliaron plenamente en el ejercicio de mi encargo con
el CIIEMAD, resultando muy positiva la interaccion efectuada, ya que este estudio desde su
concepcion teorica hasta y presentacion formal y cierre de contrato quedo a satisfaccion de la
PAQOT el 15 de diciembre del 2005.

Finalmente, las herramientas que sugeriria incluir como insumos cognoscitivos fundamentales
en cualquier revision del Plan de Estudios de la Licenciatura, serian el proporcionar al alumno
conocimientos sobre procedimientos administrativos y de gestion ante instancias de gobierno
de cualquier nivel con fines contractuales y de servicio profesional, asi como las
responsabilidades y compromisos que de ellos derivan, los cuales den una visién de primer
contacto a lo que el futuro profesionista va a enfrentar.
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