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INTRODUCCION

Al cursar la materia de practica forense uno de los temas abordados fue el articulo 2 C v
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por lo que nos surgié una pregunta (el articulo
2 C de la Ley del IVA resulta violatorio de los principios de legalidad y equidad
contemplados en el articulo 31 fraccién IV de nuestra carta magna?, interrogante que
contestamos con la siguiente hipétesis: nosotros sostenemos que si el articulo 31 fraccién
IV de la Constitucion establece que toda carga a los contribuyentes debe estar establecida
en ley y ademas debe regirse por el principio de equidad, entonces el articulo 2 C de la Ley
del IVA resulta violatorio de dichos principios. Es decir este numeral transgrede el
principio de legalidad, el cual 1mp11ca que medlante un acto formal y materialmente
legislativo se establezcan todos lo elementos que sirvan de base para realizar el calculo de
una contribucién y no dejarlo a la estimativa de la autoridad, incluso sin sefialar un
procedimiento para llevar a cabo la misma, situacion que se actualiza en el articulo 2 C de
laLIVA.

Esto deja al contribuyente en un estado de inseguridad total, ya que la autoridad podria
arbitrariamente o a capricho establecer el monto de la mencionada estimativa. Por lo que, s¢
tiene que establecer en Ley el mecanismo o procedimiento que la autoridad debe seguir,
con tal precision que atendiendo al fenémeno que se pretende cuantificar, se 1mp1da su
actuacion arbitraria y asi se de certidumbre al. gobernado sobre los factores que incidiran
en la cuantificacién de sus cargas tributarias, situacion que actualmente no acontece en el

articulo motivo de la investigacién

Aunado a lo ya referido el propio articulo en comento establece que aun cuando el
contribuyente pague el impuesto al valor agregado no tiene derecho a acreditarlo bajo el

procedimiento tradicional, con lo que consideramos que se viola el principio de equidad
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mismo que exige que los contribuyentes de un impuesto, cuando se encuentran en una
misma hipétesis de causacién, deben guardar una 1dentlca situacion frente a la norma
Juridica que establece y regula dicha carga, y que incluso hay la obligacién de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes si fuera necesario, a fin de evitar que estas
sean caprichosas o arbitrarias, es decir que se deben sustentar en bases objetivas que
razonablemente justifiquen el tratamiento diferente que se pudiera dar entre una u otra
categoria,pero siempre respondiendo ya sea a un fin econdmico, social o incluso a

cuestiones de politica fiscal o extrafiscal.

Asi dividimos esta investigacion en tres capitulos, en el primero de ellos se aborda el
marco conceptual, vemos de manera general los distintos tipos de contribuciones y los
reglmenes fiscales de las personas fisicas con actividad empresarial; ‘en el segundo capitulo
tratamos el impuesto al valor agregado, sus antecedentes, cada uno de los elementos que lo
integran; en el tercero y ultimo capitulo desarrollamos el régimen de pequefios
contribuyentes, su origen, el procedimiento para el calculo y lo méas importante planteamos
las razones por las que consideramos que es inconstitucional el articulo 2 C de la Ley. del

Impuesto al Valor Agregado.

Todo lo referido nos lleva a concluir que el articulo motivo de esta investigacién no solo
transgrede el principio de legalidad ¥y equidad consagrados en el articulo 31 fraccién IV de
nuestra carta magna, sino también el principio de proporcionalidad ya que al no existir en

Ley una forma exacta, precisa y determinada para su calculo se vulneran garantias

individuales del contnbuyente




CAPITULO I.- Marco Conceptual.

1.1 Concepto de Contribuciones:

La contribucién “es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto cubrir sus gastos

% 1

publicos”.” Para Héctor B. Villegas “tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines”. > Para Blumenstein tributos “son las prestaciones pecuniarias que el
Estado, o un ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial, exige
de sus sujetos econdmicos sometidos a la misma”. * Giuliani Fonrouge define al tributo como “una
prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio
y que da lugar a relaciones juridicas de derecho”. * Como podemos observar derivado de lo anterior

los distintos autores le dan un mismo trato al concepto de contribucién que al de tributo.

Sin embargo no siempre imper6 este concepto existian otras teorfas a saber: 1) la teoria
privadista concebia al impuesto como un derecho o carga real o como algo similar a la obligatio 0b

rem del derecho romano, con lo cual limitaban a los gravamenes inmobiliarios; 2) la teoria o doctrina

! Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico, Tomo A — CH, Editorial Porria, 6° Ed., Mexxco 2004,
p. 874 .

2 B. Villegas Héctor, Curso de finanzas, Derecho Financiero y Tributari, Editorial Desalma, 7°. Ed., Buenos Aires,
1999, p. 67.

% De la Garza Sergio Francisco, Dereche Financiero Mexicano, Editorial Porraa, 18*. Ed., México, 1994, p. 319.

4 Giuliani Fonrouge Carlos M., Derecho Financiero, Volumen I, Editorial Palma, 6*. Ed., Buenos Aires, 1997, p. 295.




contractual la cual equipara a los tributos a un contrato bilateral entre el Estado y los particulares, en
virtud del cual aquél proporcionaria servicios pliblicos y éstos-los medios pecuniarios para cubrirlos,
de modo tal que trasladaba al campo juridico la doctrina econémica de la contraprestaci6n o del precio
del seguro, con lo cual derivaba en una interpretacion de orden privado; 3) las doctrinas netamente
publicistas, estas aparecen en Alemania vinculadas con la teoria organica del Estado y en Italia en las
obras de Ranelleti, Cammeo y Romano, quienes explican el tributo como una obligacién unilateral,
impuesta coercitivamente por el Estado en virtud de su derecho de soberania o del poder de impetio:
este concepto es aceptado por la modera doctrina del derecho financiero. Griziotti intenta una
conciliacién entre la doctrina contractualista y la publicista, él admite el elemento unilateral del
tributo como consecuencia de la soberania del Estado, pero lo complementa con otro, la aquiescencia
del contribuyente, que se manifestaria por intermedio del cuerpo electoral; mas esta condicidn, asi
como la capacidad contributiva, establecida como requisito para fundamentar el poder tributario del
Estado, son circunstancias que exceden del campo juridico y que se explican en la concepcion
particular de las finanzas que no admite la segregacion y consideracion independiente del aspecto

Juridico implicado en el concepto integral de actividad financiera.’

Para que el sector publico funcione o cumpla con las funciones que le atribuye el orden juridico
es necesario que cuente con un conjunto de medios financieros llamados ingresos publicos. El sistema
econdmico determina los ingresos piiblicos.® Existen diversas clasificaciones de los ingresos publicos,
dentro de las cuales para efectos practicos a prevalecido y es la que divide a los ingresos publicos en
tres grandes fuentes: “1) los ingresos derivados del principio de soberania fiscal del Estado, esto es, los
impuestos; 2) los ingresos que provienen de unidades econémicas del Estado, conocidas como
empresas piiblicas; y por tltimo 3) las derivadas de la deuda piblica™. En un sistema econémico
mixto como el de México es posible clasificar a los ingresos publicos, desde un punto esquematico,

asi existen: “a) ingresos derivados de una relacion fiscal entre el Estado y los contribuyentes;

* Cfr. Giuliani Fonrouge Carlos M., Op. Cit., pp. 284, 286.
§ Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit, Tomo A -CH, p. 2040,

7 Instituto de Investigaciones Juridicos, Op. Cit., Tomo A — CH, p. 2001.




b) ingresos derivados de entes econdmicos en los que el gobierno participa total o parcialmente, y

por Giltimo ¢) ingresos provenientes del endeudamiento pablico”™.?

En otra clasificacién nos menciona el maestro Bielsa que los recursos del Estado se dividen en tres
grupos que son: “ 1)Nacionales, provinciales y municipales; 2) Ordinarios y extraordinarios, siendo los
primeros aquellos ingresos que se recaudan en cada gjercicio fiscal, legalmente autorizados, y los
segundos? los destinados a sufragar gastos no previstos a déficits presupuestarios, y 3) Originarios y
derivados, siendo los primeros los que provienen del patrimonio del ente pablico y los segundos los

que derivan del patrimonio de los particulares”.’

Las contribuciones se establecen para que el Estado obtenga ingresos, que le permitan solventar
los gastos del gobiemo, sea este federal, estatal o municipal. La contribucién es un concepto genérico
que engloba a todo lo que auxilia a sufragar a los gastos del Estado. Este género se divide en
contribuciones forzadas y contribuciones voluntarias. Son contribuciones forzadas o exacciones
aquellas que fija la ley a cargo de los particulares que se adecuen a la hipétesis normativa prevista en
la propia ley. Son contribuciones voluntarias aquellas que derivan ya sea de un acuerdo de voluntades
entre el Estado y el particular (contrato de compraventa, de arrendamiento, etc.), o bien de una
declaracion unilateral de voluntad del particular que implica un acto de liberalidad (donacion,
legado)."” A las contribuciones forzadas se les llama tributo y es a lo que nos referimos en este

capitulo.

En nuestro pais se plasman en la Constitucién Politica en su articulo 31 las obligaciones que los
. mexicanos deben cumplir y entre ellas en su fraccién cuarta nos indica la de “contribuir para los gastos

publicos asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

§ Idem.

® Rodriguez Lobato Rail, Derecho Fiscal, Editorial Harla, 3*. Ed., México, 1998, p. 4.

' Cft. Méndez Galeana Jorge, Introduccion al Derecho Financiero, Editorial Trillas, México, 2003, pp. 37, 38.




manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. ! Es necesario aclarar que no solo los
mexicanos tienen la obligacion, sino todos los sujetos que se sitien en los preceptos previstos en ley.
Asi de este precepto también podemos aclarar que los principios que se derivan de este son los de
proporcionalidad, legalidad, equidad, destino y generalidad.

Bajo este contexto las caracteristicas juridicas del tributo son:

a) “grava normalmente una determinada manifestacién de capacidad econémica;

b) constituye el mas tipico exponente de los ingresos piiblicos;

¢) es un recurso generalmente de cardcter monetario, aunque en ocasiones puede consistir en la
entrega de bienes no dinerarios;

d) no constituye la accién de un ilicito;

e) no tiene caracter confiscatorio”. "

De lo antes escrito se deduce que el elemento primordial del tributo es la coercién por parte del
Estado, ya que es creado por la voluntad soberana de aquél con prescindencia de la voluntad
individual, circunstancia que los distingue de los ingresos de tipo patrimonial, asi los tributos son
prestaciones obligatorias que constituyen manifestaciones de la potestad tributaria del Estado, desde
que el contribuyente sélo tiene deberes y obligaciones; estas contribuciones comfinmente son en
dinero, pero en algunas legislaciones existe el concepto de en “especie” y esto da la oportunidad en los
casos marcados en ley, cobrar o pagar con alguna otra cosa que no sea dinero y que el objetivo final

del tributo es la satisfaccién del interés piblico.”

u Constitucion Politica de los Esté.cios Unidos Mexicanos, Ed. SISTA, Méxi,co,-2004, p. 21
™ De Ia Garza Sergio Francisco, Op. Cit, p. 322.

. P Cfr. B. Villegas Héctor, Op. Cit, pp. 68, 69.




En el desarrollo de este punto nos pudimos percatar que muchos autores aplican indistintamente el
concepto de tributo y el de contribucién, y la explicacion es que en su origen el antecedente que
tienen las contribuciones al Estado son los tributos, sin embargo al definir hoy en dia al tributo nos

especifican que es una contribucién.

Podemos entonces concluir que lo correcto es utilizar el concepto de contribucién dado que el
tributo era una contribucién forzada que los paises vencedores imponian a los pueblos sometidos, en
una guetra o conquisPa, y contribucién es la obligacién que establece el Estado para brindar servicios
o por conceder derechos, ademéds que el término contribucién se encuentra establecido en nuestra
legislacion, asi de esta forma contribuciones son los ingresos fiscales ordinarios, cominmente en
dinero, que el Estado exige a sus gobernados y que deben ser generales, proporcionales, equitativos,
establecidos en ley, y cuyo fin sea el de cubrir el gasto piblico. Definicion que tomaremos para el
desarrollo de nuestro tema. Cabe sefialar que estas contribuciones son las que marca la ley
especificamente como tales. Asi una contribucién tiene que tener determinadas caracteristicas, tales
como: deben ser claras para los contribuyentes, lo cual es un punto de interés, ya que si un
gobernado supiera como pagar sus impuestos de manera clara los pagaria, o habria més disponibilidad
del ciudadano en contribuir y ademés tendria la certeza juridica y la conciencia de qué esta pagando y

porque,

La clasificacion mas aceptada por la doctrina y el derecho positivo de las democracias modernas
es la que divide a las contribuciones en impuestos, tasas y contribuciones especiales.'* De la misma
forma los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion referidas en el cddigo

de la materia, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de estas.

Las contribuciones en México se clasifican de la siguiente manera: 1) aportaciones de seguridad

social, 2) contribuciones de mejoras, 3) derechos, € 4) impuestos.

4 Cfr. Quintana Valtierra Jesis, Derecho Tributario Mexicano, Editorial Trillas, 1* Reimp. México, 1991, p.45.




1.1.1 Aportaciones de seguridad social.

El concepto de aportaciones de seguridad social es una exacciénvparaﬁscal, es decir se llaman
parafiscales por no ser el Estado el acreedor de dichas prestaciones. La expresion parafiscalidad tiene
su origen en un documento oficial francés de 1946, el inventario de la situacién financiera, redactado
con la direccién del ministro R. Schuman; este es un neologismo que fue creado por la técnica
financiera que emple6 Emanuelle Morselli en un trabajo realizado en 1938, en el cual pretendi6 ver
una categorfa separada de la imposicion general. Dicho inventario sefialaba nuevos aspectos de las
finanzas pablicas, a raiz de la actividad juridica del Estado y del surgimiento de entes administrativos
institucionales con recursos propios que alteraron los principios presupuestarios clésicos. Estas
exacciones parafiscales no encuadraban en ninguna categoria tradicional de las contribuciones, por
ello muchas legislaciones extranjeras no los consideran parte de estas sino de los ingresos publicos
ordinarios. Este termino se emple6 después de la Primera Guerra Mundial ya que en los paises
europeos y americanos se desarrollaron multiples organismos publicos y descentralizados, en cuyo
favor el Estado establece pagos con caricter obligatorio y los cuales pueden hacer efectivos en forma

coactiva, tal es el caso como lo que hoy en dia llamamos aportaciones de seguridad social.”®

Después de un largo proceso evolutivo en México por primera vez en el Cddigo Fiscal Federal de
1981- 1983 se introduce el concepto legal de aportacién de seguridad social, teniendo su antecedente
en el modelo del Cddigo Tributario para América Latina en el que se sefialaban tres clases de
contribuciones, a saber: a) especial, b) de mejora y-¢) de seguridad social y se les asignaba la

naturaleza de contribuciones parafiscales o paratributarias.'®

5C. Carrasco Iriarte Hugo, Derecho Fiscal I, Ture Editores, México, 2003, pp. 172-193.

16 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., p. 228.




El Cédigo Fiscal Federal establece en su articulo 2, fraccién 11 que aportaciones de seguridad
social son “las contribuciones establecidas en ley, a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de séguridad social proporcionados por €l

mismo Estado,”"’

Esta posicion ha significado un gran avance al ubicar las prestaciones patrimoniales que deben
soportar los patrones y los beneficiarios directos de la seguridad social en el ambito de los tributos, lo

que significa la sumision en bloque de tales prestaciones al régimen juridico reservado a aquellos.

Constituyen las aportaciones de seguridad social una fuente directa que integran los récursos de
los organismos publicos descentralizados encargados de proporcionar seguridad social. Son un crédito
fiscal, y por ende exigible mediante el procedimiento econémico-coactivo, son un derecho que tienen
los organismos descentralizados a percibir estos ingresos y que constituyen un ingreso fiscal de la
Federacion, destinado al financiamiento de los organismos piblicos descentralizados mencionados. '*
En todos “los seguros sociales los patrones o demis sujetos solos o conjuntamente con los
trabajadores o con ¢l Estado tienen la obligacion de aportar las cuotas que marca la ley de acuerdo con

219

las bases de cotizacién de cada seguro™’, estas cuotas son las llamadas apoxtacionés de seguridad

social.

Por tanto las aportaciones de seguridad social deberan responder, como todas las contribuciones,
a las siguientes exigencias: “1) Principio de reserva material de ley; 2) Principio de proporcionalidad
y equidad; y al 3) Principio de generalidad. La diferencia de fondo entre esta categoria tributaria y el

resto de los tributos habra que localizarla en la peculiar configuracion del hecho generador de la

7 Codigo Fiscal de la Federacion, Ed. ISEF, México, 2006, p. 2.

8 Cfr. Gonzalez Jiménez Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, Ed. Thomson, México, 2002, pp. 105-109.

¥ De La Garza Sergio Francisco, Op. Cit., p. 358.




obligacién de pago a titulo de aportacién de seguridad social”®® De tal manera que el hecho

generador de las aportaciones de seguridad social se constituye de la siguiente manera:

¢ “Elemento objetivo o material.- Soportar obligaciones en materia de seguridad social y
ser sujeto sustituido por el Estado en su cumplimiento o bien ser beneficiario directo de los

servicios de seguridad social.

¢ Elemento subjetivo.- Tiene la calidad juridica de contribuyente a titulo de aportacion de
seguridad social toda persona que tenga la condicion juridica de sujeto sustituido o de

beneficiario”. %

Algunos ejemplos de aportaciones de seguridad social son: las cuotas de aportacion y los capitales
constitutivos del seguro social y las aportaciones al INFONAVIT, las aportaciones al ISSSTE, y las
aportaciones de seguridad social a favor de los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como todos
aquellos que impliquen un seguro para los trabajadores (pensiones, fondos de ahorro, seguro de vida,
pagos de defuncion, servicio médico integral, compensaciones, etc).” La ley de ingresos de la
federacion de 2006 en su articulo 1, fraccién VIII, menciona las aportaciones de seguridad social e

indica que son los ingresos que provienen de lo siguiente:

*  “Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para ¢l Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajadores.
* Cuotas para ¢l Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.
* Cuotas Del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los patrdnes.
* Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
- Estado a cargo de los citados trabajadores.

% Gonzélez Jiménez Antonio, Op. Cit, p. 108.
2 Thid., 109 '

2 Cfr. De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit., pp. 358-370.




= Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas a

cargo de los militmes”.23

“La definicion que contiene el articulo 2°. fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion
revistiendo a las cuotas y a los capitales constitutivos del Seguro Social, del caracter de especies de
contribuciones, los sujeta al régimen general de las contribuciones o tributos aun cuando en algunos
de sus aspectos tenga ese régimen general, tendra que recibir algunas adaptaciones... Podemos concluir
que las cuotas y los capitales constitutivos del IMSS y en general de las aportaciones de seguridad

social constituyen una especie del género contribucion™ >

Podemos afirmar de lo antes dicho que aportaciones de seguridad social son aquellas
contribuciones que se hacen por la prestacion de un servicio de seguridad social, en las que los
trabajadores, los patrones y el Estado tienen la obligacién de contribuir, las cuales como todas las
contribuciones tienen que cumplir con determinados principios constitucionales, y que para efectos
de la tesis es necesario recalcar, que son: 1) determinadas en ley, 2) equitativas, 3) generales, 4)

proporcionales y 5) cuyo fin es la seguridad social como su nombre lo indica.

1.1.2 Contribuciones de Mejoras.

Esta contribucion en Inglaterra y Estados Unidos es conocida con el nombre de local assessment

o special assessment y esto significa que el costo total o parcial de una obra pblica de beneficio local

3 Ley de Ingresos de la Federacién, Editorial ISEF, 27°. Edicion, México, 2006, p. 5.

* De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit, p. 369.
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recae sobre los inmuebles particularmente beneficiados o que se presumen beneficiados por ella,
constituyéndose con dichas propiedades una cuota impositiva ocasional. Es decir la contribucién de
mejoras es el tributo que se le paga al estado en retribucion del aumento de valor que, a raiz de la
construccion de una obra publica, expenmenten las propiedades privadas aledafias, o inmediatas a
dicha obra.”?

Las contribuciones de mejoras se establecen en el Cédigo Fiscal Federal de 1981 a partir de la
reforma del 31-XII-85, en el que se reconoce a las contribuciones de mejoras. Margdin Manautou
define a las contribuciones de mejoras o contribuciones especiales como “el pago de una prestacion
que los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como aportacion a los gastos que ocasiono la
realizacion de una obra o la prestacién de un servicio de interés general, que los beneficié o los

beneficia en forma especifica” %

El Cédigo Fiscal Federal establece en su articulo 2, fraccion III que contribuciones de mejoras
“son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera

directa por obras publicas™ ¥’

La figura tipica de la contribucién especial y como se le conocia originalmente, es la contribucién
por mejoras. Seligman la define asi: “La contribucién por mejoras es una contribucion compulsiva,
proporcional  al beneficio especifico derivado, destinada a sufragar el costo de una obra de
mejoramiento emprendida para el beneficio comin... Entre las caracteristicas que se atribuyen a la
contribucion especial, destacan las siguientes: 1) tiene un radio de aplicacién geografica; esto es, el

legislador, al crear esta figura, presume hasta qué radio geografico alcanzan los beneficios de la obra,

* Cfr. http//:www.monografias.com, contribuciones de mejoras en méxico,

% Margain Manautou Emilio, Introducc1on al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Editorial Porria, 2°. Ed.,

Meéxico, 1998, p. 98,

% Cédigo Fiscal de la Federacion, Op. Cit., p. 2.
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y 2) coadyuva al financiamiento de una obra, o de un servicio, aumentando asi el patrimonio del
Estado”.

Para Jorge I. Aguilar contribuciones de mejoras son: “las contraprestaciones que el Estado fija
unilateralmente y con caricter obligatorio a uno o varios sectores de la poblacién, con objeto de
atender en forma parcial al costo de una obra o servicio de interés general y que se traducen en un

beneficio manifiesto para el grupo a quien se presta”, »°

Por dltimo, Sergio Francisco de la Garza afirma que “la contribucién especial es la prestacion en
dinero legalmente obligatoria a cargo de aquellas personas que reciben un beneficio particular
producido por la ejecucién de una obra piblica o que provocan un’ gasto piblico especial con motivo
de la realizacién de una actividad determinada, generalmente econdmica... Una clasificacién de
contribuciones especiales es la siguiente: 1) La contribucién de mejoras: es aquella cuyo hecho
gravable es el beneficio derivado de la realizacién de una obra publica o de actividades estatales; 2)
La contribucién por gasto: es aquella cuyo presupuesto de hecho consiste -en la realizacion de
actividades del Estado provocadas por el contribuyente que implican un gasto piblico o el
incremento del gasto publico, y 3) La contribucién de seguridad social y en nuestro pais la conocemos

como aportacion de seguridad social”. *°

Se considera que el hecho generador de la contribucion de mejoras se da cuando la administracién
piblica, ya sea municipal, estatal o federal, lleva acabo la realizacion de una obra publica, y se
produzca un aumento en el valor en las propiedades colindantes a la misma. Es decir el hecho

generador de la contribucion de mejoras es la realizacién de la obra publica. Las contribuciones de

% Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., Tomo A~ CH, p. 878-879.

* Aguilar Jorge I., Las cuotas del Seguro Social, en RIF, n. 32, citado por De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit, p.
344.

* De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit., p. 345,
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mejoras son afectadas por el manejo de fondos especiales destinados al pago de las mismas y el

ingreso total obtenido por tales contribuciones no debe exceder del costo de la obra,’!

Podemos concluir, que las contribuciones de mejoras son una especie de la contribucién en general
¥ que son habitualmente en dinero, obligatorias y que se da por un beneficio o ventaja especial por la
realizacion de una obra pablica de mejoramiento. Es decir, las contribuciones de mejoras son un
pago o retribucion que hacen los particulares al Estado por el beneficio especifico obtenido, y al igual
que las demas contribuciones tienen que cumplir con los principios constitucionales y deben ser
determinadas, establecidas en ley, equitativas, proporcionales, y con un fin que es el de contribuir a las
obras piblicas en beneficio de la sociedad. Este tipo de contribuciones también conocidas como
contribuciones especiales son una fuente importante de ingresos, dado que la realizacién de obras en
nuestro pais es constante, primordialmente en las zonas turisticas y urbanas, sin embargo son

inestables por que algunas obras en lugar de provocar un  beneficio causan inconformidad en el
gobernado.

1.1.3 Derechos.

Para poder explicar los derechos es necesario explicar el principio de distribucion, el cual existe
también en el derecho privado y se refiere a aquel en el que se hace pagar un determinado gravamen

a aquellos que reciben una cierta oportunidad un servicio determinado. Es decir el pagar un precio a

3! Cfr. Quintana Valtierra Jess, Derecho Tributario Mexicano, Ed. Trillas, 1°. Reimpresion, México, 1991, pp. 70,
71.
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cambio de una prestacion de un servicio. A esto se le ha denominado tasa, en otros paises y en nuestro
pais lo conocemos como derecho.’® Los derechos, de acuerdo con Seligman, se perfilaron como

exacciones independientes y son para este autor manifestaciones del poder fiscal del Estado.>

En la doctrina diferentes autores definen a los derechos de la siguiente manera, Pigiles afirma
que el derecho o tasa corresponde “a servicios del Estado de cardcter juridico administrativo que éste
presta en su calidad de érgano soberano”.** Giannini sostiene que “la tasa es la prestacion pecuniaria
debida a un ente piblico, en virtud de una norma legal y en la medida en que esta se establezca, por
la realizacion de una actividad del propio ente que afecta de modo particular al obligado”.* Giuliani
Fonrouge nos dice que la tasa es “la prestacién pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en
virtud de la ley, por la realizacion de una actividad que afecta especialmente al obligado™. Margin
Manautou ha asegurado que los derechos son “la prestacion sefialada por la ley y exigida por la

administracion activa en pago de servicios administrativos particulares” >’

Sergio de 1a Garza nos indica que en el Cédigo Tributario Uruguayo en su articulo 12 define de la
siguiente manera a la tasa: “es el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por una actividad
juridica especifica del Estado hacia el contribuyente; su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio publico correspondiente y guardard una razonable equivalencia con las necesidades del

mismo”.*®

* Cfr. De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit,, pp. 328, 329.

% Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., Tomo D-H, p. 1244,

3 Pugliese Mario, Derecho Financiero , n. 42, citado por De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit, p. 329.
* Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit, Tomo D-H, p. 1244.

% Giuliani Fonrouge Carlos M., Op. Cit., p. 23.

3" Margain Manautou Emilio, Op. Cit, p. 93.

38 Codigo Tributario de Uruguay, citado por De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit., p. 329.
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Sergio de la Garza nos comenta que “en México en el CFF de 1938 se definieron a los derechos
como “las contraprestaciones requeridas por el Poder Publico en pago de servicios administrativos
prestados por €1. Y en el CFF de 1967 los precisé como las contraprestaciones requeridas por el poder
piiblico en pago de un servicio. Esta disposicion se reforma por primera vez en 1982 y asi el
articulo 2°. del CFF dispone que derechos son las contribuciones establecidas en ley por los servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio piblico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio

publico de la nacién™.*

En 1991 se aprob6 Ia Giltima reforma a la fraccion IV para quedar de la signiente manera, articulo
2°, fraccion IV:

“Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio piblico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 0rganos
desconcentrados cuando, en este wltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.*°

De la lectura del anterior concepto se desprende que existen dos grupos de derechos:

¢ Derechos por servicios: son las contribuciones cuyo presupuesto de hecho consiste en

recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico.

* De fa Garza Sergio Francisco, Op. Cit., p.330.

“ Codigo fiscal de La Federacion, Op. Cit., 1991, p. 4.
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* Derechos por el uso del dominio piblico: son las contribuciones cuyo presupuesto de
hecho consiste en aprovechar bienes del dominio piblico de la Nacién.

Ambas obligaciones su fuente es la voluntad unilateral del Estado.!

Los derechos son una obligacion ex lege, porque para su nacimiento es necesaria la conjugacion
de la hipétesis contenida en la norma legal y la realizacién de su hecho generador, que es el de
obtener un servicio del Estado.*?

Podemos concluir que los derechos son las contribuciones obligatorias y en dinero que establece
la ley por la prestacion de ciertos servicios que brinda el Estado o por el uso de bienes del dominio
publico o por su aprovechamiento. En términos ordinarios es una contribucién establecida en ley,y la
cual se aplica a todos aquellos contribuyentes que se ajusten al supuesto. En nuestra opinion la
explicacion que nos ofrece Jesus Quintana es muy precisa y adecuada para el desarrollo del tema la
cual nos dice que “existe uniformidad en la doctrina y en el reconocimiento ticito en el CFF, de que
el derecho es una contraprestacion en dinero, toda vez que el contribuyente recibe un servicio del

Estado a cambio de una cantidad de dinero determinada en la ley, y que el particular se encuentra

543

obligado a cubrir”™”. Es asi que al ser un ingreso publico y si cumple con los principios exigidos por la

constitucion a las contribuciones, estos derechos son legales. Por lo que son impuestos por la facultad

que tiene el Estado en ejercicio su soberania.

Esta contribucién, cuando se trata del uso de un bien de dominio publico, deberia convertirse en
un considerable ingreso y que seria superior a la de prestacién de un servicio por parte del Estado.

También muchos de los bienes del Estado podrian utilizarse para determinados menesteres que tienen

“! Cfr. De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit., pp. 330-331.

“ Cfr. Quintana Valtierra Jesiss, Op. Cit., p. 68.

* Quintana Valtierra Jesiis, Op. Cit. p. 67.
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las oficinas publicas, como es el de brindar servicios, y asi se evitaria el tener que pagar elevadas

rentas a particulares, o simplemente rentar estos bienes o darles un uso y promocionarlos.

1.1.4 Impuestos.

Griziotti nos explica que uno de los antecedentes mas remotos conocidos es el del impuesto sobre
el capital que en forma progresiva fue aplicado en Atenas al correr el afio 428 a. C, con motivo de la
necesidad de atender los gastos de guerra contra Esparta. E1 impuesto era del 20%, pero en los
grandes capitales llegaba a la confiscacion de la fortuna de los ricos por el arbitrio de los gobiermnos
populares. La presion de tal gravamen se acentuaba con la de otros simultdneos tales como /a
liturgia para costear fiestas, gastos de lujo y otros sin utilidad, y la trierarchia para armar a la flota. *
Lo antes mencionado provoco un descontento entre los afectados, como ha sido a través de la historia

que existe una resistencia al pago de los impuestos.

En la época preconstitucional, los estados no satisfacian servicios publicos caracterizados como
tales y con los perfiles que luego la ciencia juridica ha determinado, sino que se cobraba impuestos y
se exigia el desembolso de ellos sin otro criterio que su conveniencia, es decir, mantener su
administracion, su ejéreito, etc., eran sus fines esenciales. Triunfan “las ideas de que el Estado esuna
unidad que debe vivir en un clima juridico y constitucional, su actividad debi¢ abarcar otros aspectos y
servir al individuo habitante, en miltiples formas. Ese servicio se denomino servicio publico y se

exigio a quiéri lo usara, un determinado pago.. Asi surgié la diferencia entre las primeras

“ Ch. Pérez Becerril Alonso, Polj‘tica ¢ Impuestos, Ed. Porriia, México, 2003, pp. S, 6.
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contribuciones o tributos indeterminados, o mejor dicho, para fines indeterminados y la tasa para pagar

o costear necesidades especificas,*

Existen diversas tesis sobre el papel que ha llevado el impuesto en Ia historia, una de ellas sustenta
que el impuesto es una coaccién para el individuo, en el sentido de confiscacion de bienes. Antes el
tinico fundamento para la fijacién de un impuesto era la necesidad politica y financiera del Estado, sin
que existieran para ello normas fijas y reguladoras de la exaccién. El impuesto ha existido desde
antafie como un instrumento econémico y obtiene vida como categoria Jjuridica en el Estado modemno
de derecho.” Sainz de Bujanda indica que “en tiempos de Roma la actividad financiera también quedo
inserta dentro del 4mbito juridico, pero niega que la hacienda romana sea un antecedente del derecho
financiero europeo. Esta hacienda romana se basaba en la explotacion tributaria de las poblaciones

sometidas”. ¥’

A partir del Estado moderno, o del Estado limitado por leyes, el impuesto se establece como una
relacién juridica tributaria. El poder de imposicién del Estado es controlado por la ley votada o
por el principio de legalidad, y por ello el Estado debe fundamentar todas sus actuaciones y
facultades en una léy conforme a la Constitucién. “El impuesto considerado como relacién Jjuridica;
es la relacién de derecho entre el administrado y la autoridad pablica, en la que se tutela Ia
situacién juridica del ciudadano... En el estado moderno se considera al ciudadano como sujeto de
derechos y obligaciones. Asi se le doto de una serie de garantias de derecho frente al
establecimiento de impuestos. Al lado de estas garantias se han establecido obligaciones para el
ciudadano respecto al pago de los impuestos, obligaciones que deben estar establecidas en ley para
evitar arbitrariedades. Es decir, el Estado elabora sus impuestos... cuidando que todos sus elementos

figuren debida y claramente en ley, particularmente el impuesto debe encuadrarse dentro de los

“ Manuel Andreozzi, citado por Pérez Becerril Alonso, Op. Cit, pp.6, 7.

“ Cf. Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit, Tomo -0, pp. 1939, 1940,

7 Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., Tomo I- 0O, p. 1939.
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principios de capacidad contributiva, de no confiscatoriedad, de igualdad tributaria, de generalidad y

de progresividad™.®

En la doctrina el impuesto se ha definido en varios sentidos algunos autores lo definen como
sinénimo de tributo y otros como una especie de las contribuciones, Antonio Berliri lo precisa como
“laobligacién de dar o de hacer, coactivamente impuesta por mandato de una ley o de un acto
expresamente autorizado por ésta a favor de un ente publico, teniendo por objeto una suma de
dinero o un valor sellz}do ¥ no constituyendo la sancién de un acto ilicito, salvo que la sancién consista
en la extension a un tercero de un obligacién tributaria”.*® Gerardo Ataliba dispone que el impuesto
es el tributo cuya hipétesis de incidencia es un hecho o acontecimiento cualquiera, no consistente en
una actividad estatal.™® Nitti dice “el impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos
dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo para ponerlos en
condiciones de proveer la satisfaccion de las necesidades colectivas, cuyo cardcter es coactivo y su
producto se destina a la realizacion de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible™ !
Héctor Villegas nos aclara que el impuesto “es el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en
las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles
ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado”.* Emanuele Morselli afirma que “el impuesto es
una deduccién obligatoria de riqueza privada, querida por el Estado y por las entidades menores para
ser destinada a la consecucion de los fines generales de la vida publica” >

. *® Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit., Tomo 1-0, p. 1940.

* Antonio Berliri, Principios de Derecho Tributario, citado por Flores Zavala Emesto, Finanzas Publicas Mexicanas,
Editorial Porrga, 32°. Ed., Meéxico, 1998, p. 47. ) :

* Gerardo Ataliba, Hip6tesis de Incidencia Tributaria, 1975, n. 60.7. citado por Flores Zavala Emesto, Op. Cit. p. 48.
3! Nitti, Politica y Finanzas, citado por Flores Zavala Ermesto, Op. Cit., p. 48.
2 B. Villegas Héctor, Op. Cit, p. 75. '

*3 Emanuele Morselli, Compendio de Ciencia De Ciencia de las Finanzas, citado por De la Garza Sergio Francisco,

Op. Cit., p. 373.
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El impuesto es la expresion y el mandato por antonomasia del poder de imperio del Estado, es
decir, el ciudadano esta obligado a contribuir para cubrir los gastos publicos conforme al indice de

riqueza o capacidad contributiva del ciudadano >

Ernesto Flores Zavala especifica que existen diversas teorias sobre el impuesto y son cinco los

conceptos mas importantes que se han dado sobre la naturaleza del impuesto y son las siguientes:

1. “El impuesto es el precio de los servicios prestados por ¢l Estado a los particulares.

2. El impuesto es una prima de seguros que se paga como garantia de la seguridad individual
que estd obligado a proporcionar el Estado.

3. El impuesto representa la cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda la

aplicacién y explotacion del capital nacional.

4. El impuesto es un sacrificio. Esto es por que significa un tributo por parte del

contribuyente, en donde el pago sale de su patrimonio. El cual debe ser minimo y lo que
significa un detrimento.

5. Elimpuesto es s6lo un deber que no necesita un fundamento juridico especial™.®

La primera definicién que existe en nuestro de pais de impuesto se da en el articulo 2°. del Codigo
Fiscal de Ia Federacion de 1936, el cual establecia: “son impuestos las prestaciones en dinero o en
especie, que el Estado fija unilateralmente ¥y con cardcter obligatorio a todos aquellos individuos cuya
situacion coincida con lo que la Ley sefiala como hecho generador del propio crédito fiscal. En 1967

‘mediante reforma se cambié el concepto y quedo de la siguiente forma: “Son impuestos las

% Cfr. De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit,, pp. 373-375.

% Cfr. Flores Zavala Emesto, Op. Cit., pp. 47, 48.
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prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de

personas fisicas y morales, para cubrir los gastos publicos”. *

Hoy en dia en nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2°. fraccién I nos establece a
la letra que “impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y
que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y 1V de este articulo”. ¥

Dejando sefialado que todo lo que no sean aportaciones de seguridad social, derechos o
contribuciones de mejoras, o sea por exclusién, seran impuestos. Los impuestos han sido los

principales ingresos piblicos del Estado.

En nuestro sistema juridico tributario, los principios del impuesto surgen del articulo 31
fraccion IV de la Constitucién Politica y de la definicion contenida en el articulo 2°. fraccion I del
Cddigo Fiscal De La Federaci6n, ademas de otros elementos esparcidos en las diversas leyes fiscales,
estos elementos son todos aquellos que hacen que nos situemos en el supuesto juridico. De aqui

derivan los principios juridicos y econémicos del impuesto , y estos son:

* “De legalidad: “El Estado en una forma impositiva, actéia como autoridad revestida de un
poder soberano y coactivo que ejerce sobre una comunidad social que tiene intereses y
necesidades comunes, y asume la obligacién de atenderlas, De esta manera el impuesto es
un acto de soberania gobernado por decisiones de derecho piblico. Esta facultad impositiva
descansa en la ley constitucional y en la ley ordinaria, siendo esta la mas importante
limitacién, de suerte tal que sélo podré percibir los impuestos fijados por ‘Iey. El impuesto

debe estar determinado perfectamente en la ley fiscal correspondiente...

%% Quintana Valtierra Jests, Op. Cit., pp. 45, 46.

%7 Cédigo Fiscal de la Federacion, Op. Cit,, p. 2.
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* De limitacién: El ente piblico haya en este principio la justificacion para moderar la
exigencia de un impuesto cuyas tarifas sean exageradamente altas. Este principio es de
proteccién para el gobernado, para que la autoridad no cobre impuestos de manera

arbitraria o exagerada...

¢ De generalidad: “Este principio recae en el hecho u obligacién de que todos los
gobernados deben pagar impuestos o visto de otra forma nadie debe estar exento de la
obligacién de contribuir al gasto publico. Este principio tiene relacién con la capacidad

contributiva de cada individuo...

¢ De proporcionalidad y equidad: en el impuesto debe haber una igualdad en el cobro y en
la imposicion de este, basandose en la riqueza o la situacién de sus gobernados, como se

argumenta tratar a los iguales como iguales y a los desiguales como desiguales...

¢ De certeza: la aplicacion del impuesto debe ser estrictamente en sus términos y sin que se

aplique analogia o libre decision de la autoridad”... *

El articulo 5°. del CFF preceptia que “las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta”.* Este principio combate arbitrariedades, ensayos, indecisiones

y malos entendidos en materia fiscal. El desarrollo de la técnica fiscal no sélo se extiende al campo de

la accidn econémica del Estado, sino a una proteccion eficaz del contribuyente.

% Quintana Valtierra Jesis, Op. Cit., pp. 60-62.

% Cadigo Fiscal de la Federacién, Op. Cit., p. 4.
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“ Jestis Quintana Valtierra nos dice que sin sus elementos esenciales, el impuesto no tendria
ninguna validez en el ambito juridico. Dichos elementos son el objeto, los sujetos, 1a base gravable, la

tasay sumontoy los define de la siguiente manera:

o Objeto: es aquello que el acreedor puede exigir al deudor y que esta constituido por una
obligacidn de dar a cargo del sujeto pasivo y a favor del sujeto activo (el fisco)... El objeto
consiste en un dar, en un hacer o no hacer, por lo tanto, el acto o hecho. Es decir, el objeto
es la prestacion del tributo... Es 1la prestacion que debe pagar el sujeto pasivo de la
obligacién tributaria sustantiva es generalmente una cantidad en dinero o también en

especie, cuando asi lo determinen las leyes fiscales...
o Sujetos: existen dos tipos de sujeto: activo (Estado), pasivo (contribuyente)...

o Base: representa la evaluacién de una porcién de lo gravado por la ley, para poder

determinar de forma concreta cual serd el gravamen al que el contribuyente estara sujeto...
o Tasa: Es la cantidad en dinero o en especie que percibe por unidad tributaria...

o Monto: es la cantidad que se debe enterar al Estado™...°

El impuesto también debe tener determinadas caracteristicas legales, las cuales tienen relacion
con los principios que marca la Constitucién Politica de nuestro pais y asi obtenemos las

caracteristicas que el impuesto debe reunir y son las siguientes:

a) “Debe estar establecido en una ley. Este principio, conocido como de legalidad se

encuentra consignado en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Federal, que

©® Quintana Valtierra Jesus, Op. Cit., pp, 6-4-67.
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establece la obligacion de los mexicanos de contribuir la gasto publico, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. El principio de legalidad aqui
establecido se reafirma con las disposiciones contenidas en los articulos 73, fraccién VI
y 74, fraccién IV de la propia constitucién, que disponen que el propio Congreso de la
Uni6n debe discutir y aprobar anualmente, durante su periodo ordinario de sesiones, las
contribuciones que basten para cubrir el Presupuesto de  Egresos, de donde se concluye
que los impuestos deben estar establecidos en una ley expedida por el Poder Legislativo,

salvo en los casos del Decreto-Ley y del Decreto Delegado...

El pago del impuesto debe ser obligatorio. Obligatoriedad que deriva de la necesidad
de dotar al Estado Mexicano de los medios suficientes para que satisfaga las
necesidades publicas o sociales a su cargo. Pero ésta es tinicamente la obligacién general
en materia contributiva, por que la obligacion concreta de cubrir el impuesto deriva de la
realizacién de los hechos o actos previstos por la ley fiscal como hechos generadores de
la obligacion fiscal...

Debe ser proporcional y equitativo. Sobre su significado ambas palabras son un solo
concepto y significan justicia en la imposicion, es decir, se refieren a que los impuestos
deben ser establecidos en funcién de la capacidad contributiva de las personas a quienes va
dirigido...

Que se establezca a favor de la administracion activa o centralizada del Estado. Esta
caracteristica se desprende del texto de los articulos 3 1, fraccion IV; 73, fraccion VII y 74,
fraccién IV del Cédigo Politico Mexicano. Se tiene la obligacién de contribuir al gasto
publico del Estado, visto éste como una organizacion politica soberana y solo para los

gastos de este...
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€) El impuesto debe destinarse a satisfacer los gastos previstos en el Presupuesto de
Egresos. El Congresb de la Uni6n decreta los impuestos que considera son suficientes
para satisfacer el Presupuesto de Egresos que discute y aprueba, por lo tanto, el
rendimiento de los impuestos debe destinarse tinica y exclusivamente para satisfacer los

gastos para los cuales fueron decretados”...%!

En cuanto a la determinacién del impuesto es una figura que tiene por objeto verificar la existencia
de la obligacion, asi como cuantificarla y precisarla en cantidad liquida, para que la obligacion fiscal
sea exigible. Esta determinacién debe ser efectuada, en primer lugar por los contribuyentes, esto es
una autodeterminacién que puede realizarse a través de declaraciones. Sin embargo la autoridad tiene
la facultad de cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas.*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto al impuesto se ha pronunciado de la

siguiente manera:

A. CATASTRO. LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE MEXICO QUE
OMITE SENALAR CUAL ES LA BASE SOBRE LA QUE SE VA A GRAVAR
AL PARTICULAR Y SUPEDITA SU DETERMINACION A UN ACTO
POSTERIOR DE AUTORIDAD, VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA. La referida garantia prevista en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Federal no se limita a sefialar que, para considerar

constitucionalmente vilida una contribucién, \inicamente se exprese en una ley,

sea proporcional y equltatlva y se destine al gasto puablico, sino también esenc1ales
requiere que los elementos del tributo se encuentren contenidos en ella, como

lo son el sujeto, el objeto, la base, la tarifa, la época de pago, etcetera, a fin de

*! Rodriguez Lobato Rail, Op. Cit., pp. 64-67.

2 Cfr. Quintana Valtierra Jests, Op. Cit., p. 68.
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evitar que quede margen a la arbitrariedad de las autoridades exactoras, y asi
impedir el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, de manera tal que
la autoridad sélo aplique las disposiciones de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacién
tributaria conozca con toda certeza la manera en que debe de contribuir para los
gastos de la Federacion, del Estado o del Municipio en que reside. En congruencia
con lo anterior, debe decirse que la Ley de Catastro del Estado de México al no
sefialar cual es la base gravable para el cobro del impuesto predial y supeditar su
determinaci{)n a un acto posterior de autoridad, viola la citada garantia
constitucional. Ello es asi, porque si al momento de la entrada en vigor de la
mencionada ley o con posterioridad al establecimiento del impuesto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la propia ley, las autoridades
administrativas tienen la posibilidad de determinar el valor catastral que coristituye
la base del tributo, es evidente que uno de los elementos esenciales del impuesto no
queda determinado en la ley, ya que los contribuyentes no tienen la posibilidad de
conocer de manera precisa la forma en que deben contribuir al sostenimiento de los
gastos piblicos, pues en cualquier momento, la base de tributacién puede ser
modificada al arbitrio de dichas autoridades, provocando incertidumbre e
inseguridad para el causante, quien desconoce cudl es la cantidad de dinero que

debera cubrir por ese gravamen.

Amparo en revisién 2479/98. Residencias Modernas, S.A. de C.V. y otros. 5 de
Julio de 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria; Leticia Flores Diaz.

B. AMPARO CONTRA LA NORMA LEGAL QUE PREVE UNA
EXENCION DE IMPUESTOS. PROCEDE UNICAMENTE SI SE RECLAMAN,
DE MANERA SIMULTANEA, LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE PREVEN
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN QUE SE
INSERTO AQUEL PRIVILEGIO. En el régimen fiscal mexicano, cada ley

impositiva expedida por el Congreso de la Unién establece un sistema




- -26-

tributario particular y propio, previendo sus elementos esenciales tales como
sujeto, objeto, base gravable, tasa, cuota o tarifa, forma de pago y tiempo de
pago, asi como eventualmente un apartade de deducciones y exenciones. La
interaccién de cada uno de esos elementos, en una determinada época,
constituye para el contribuyente un sistema impositivo particular y especlfico,
de tal manera que la alteracioén de uno solo de esos factores transforma dlcho
sistema para convertirse en uno hueve, con caracteristicas propias y distintas
de las del anterior; de ahi que, como lo ha reconocido el Tribunal Pleno de la
Suprema qute de Justicia de la Nacién en diversas Jurisprudencias, la reforma de
un precepto, si bien no permite reclamar toda la ley, legitima al gobernado para
combatir los demds articulos que resulten directamente afectados. Sobre esa base,
cuando por virtud de una reforma legislativa se inserta en un sistema impositivo
una determinada exencién del gravamen, tal alteracion produce el nacimiento de un
nuevo sistema tributario y, con él, surge la legitimacién para impugnarlo a todo
aquel contribuyente que sin encontrarse en el supuesto de la exencidn, considere
que ese nuevo sistema resulta inconstitucional por inequitativo, al tratar desigual a
los iguales. Tomando en cuenta que el efecto del amparo contra leyes consiste en
nulificar la eficacia juridica de la norma reclamada en relacién con el quejoso,
cuando el contribuyente acuda a la instancia constitucional a impugnar la norma
que prevé una exencién, atendiendo a la propia naturaleza de esa institucion,
necesariamente debe impugnar, simultineamente, las demas disposiciones que
establezcan los elementos esenciales del sistema trlbutano en que se inserté aquel
privilegio, porque sélo asi (en la eventualidad de que el examen relativo lleve a
considerar que, efectivamente, el sistema impositivo, en su conjunto, se tornd
inequitativo), seria factible nulificar la eficacia juridica de él en su mtegndad y
Testituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada, al impedir que ese v
sistema inconstitucional se aplique en su perjuicio. De esa guisa se sigue que si el
quejoso acude al juicio de garantias impugnando Unicamente la norma que prevé la
exencion, resultaria juridicamente imposible restituirlo en el goce de la garantia
individual violada, porque, por una parte, en la eventualidad de obtener un fallo

favorable, no lograria la liberacién del pago del tributo en la medida que la
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obligacion no proviene del articulo reclamado, sino del sistema tributario particular
y propio creado por la ley relativa, el cual quedaria intocado; y, por otra, el efecto
del amparo, en ese supuesto, seria dejar sin efectos la norma que precisamente
prevé el beneficio en que el contribuyente desea ser incluido, siendo ilégico que se
establezca un privilegio a su favor, funddndose en un acto contrario a la Carta
Magna y sin que sea juridicamente valido tampoco que, en esa hipdtesis, el efecto
del amparo sea incluir al contribuyente en el privilegio de exclusién, porque seria
tanto como que el Poder Judicial de la Federacion, invadiendo la esfera de
competencia: del Congreso de la Uni6n, legislara ¢ incluyera en una exencién
prevista en la ley a un determinado sujeto que el legislador en momento alguno
previ6, maxime si se toma en cuenta que por la entidad de una exencidn, el articulo
28 constitucional establece, en su primer pérrafo, que en los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidas las exenciones de impuestos, pero sélo en los
términos y condiciones que fijan las leyes; es decir, encarga al Poder Legislativo,
tnico facultado para expedir leyes, establecer con precision las circunstancias en
que puede 0 no operar una medida liberatoria de impuesto como lo es la exencion,
tema abordado también por ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la jurisprudencia de rubro: "EXENCION DE IMPUESTOS. SOLO COMPETE
ESTABLECERLA AL PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY, NO AL
EJECUTIVO EN USO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA.". En ese orden
de ideas, el amparo pedido sélo contra la norma que prevé la exencién es
improcedente conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XVIIL, en
relacion con el diverso 80 de Ia Ley de Amparo, por existir la imposibilidad juridica

de que se produzcan los efectos restitutorios de la sentencia concesoria que se dicte.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 5081/2001. Asesores Corporativos Empresariales
Especializados, S. de RL de C.V. 16 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Ponénte: Carlos Ronzon Sevilla. Secretario: Mario César Flores Mufioz.
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Por todo lo referido concluimos diciendo que los impuestos son las contribuciones obligatorias
especificadas en ley como tales y por exclusién, las que no sean aportaciones de seguridad social,
derechos o contribuciones de mejoras; y cuyo fin sea el de proporcionar al Estado los recursos
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones. Los impuestos al igual que las demés contribuciones
deben cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucién y en las legislaciones especificas, asi
como encuadrarse en el supuesto juridico. Cabe resaltar que es de sumo interés especificar que los
impuestos deben estar perfectamente determinados y establecidos en ley, asi como cumplir con los
principios de generalidad, equidad, proporcionalidad, y destino. Asi mismo que en el caso de dar un
trato diferente a los contribuyentes, debe aclarar el porque de este trato diferenciado.

En lo referente a la determinacién del impuesto, se debe establecer el calculo del impuesto con
sumo detalle, para que el contribuyente pueda de manera individual hacer el calculo del impuesto,
teniendo una base para esta determinacién. Siguiendo esta tesitura los impuestos para que puedan ser
viables o cobrables es necesario que brinden certeza juridica al gobernado y la posibilidad de
inconformarse por el calculo erréneo hecho por parte de la autoridad o por su incongruencia con la
forma del calculo o con el proceso de este. Los impuestos son el principal ingreso que tiene el
gobiemo para cubrir el gasto publico por ello es importante que cumpla con todos los requisitos ya
que con la falta de uno de ellos seria imposible recaudar esta contribucién provocando un faltante en
los ingresos del Estado.

1.1.4.1 Clasificacién de los impuestos.

Existen distintas clasificaciones de los impuestos en la doctrina 'y es de suma utilidad su estudio
para saber cudl es el gravamen apropiado para la actividad que se desea gravar, asi como saber si es

adecuado para el tipo de economia del Estado o region en que se desea establecer el impuesto. La
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clasificacién mds tradicional es la que divide a los impuestos en directos e indirectos. Otra
clasificacién importante es la que divide a los impuestos en personales y reales, algunos autores nos
dicen que esta clasificacion es inicamente de los impuestos directos y otros autores dicen que se:

pueden clasificar asi en general a los impuestos. &

Los impuestos reales son los que gravan directamente a los bienes y en los impuestos personales
se atiende a los contribuyentes, como los pagadores de los impuestos. En otras palabras los impuestos
personales son aquel}os en lo que se toman en cuenta las condiciones de las personas que tienen el
caracter de sujetos pasivos, y los impuestos reales son aquellos que recaen sobre la cosa objeto del
gravamen, sin tener en cuenta la situacién de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del
impuesto. Lo impuestos reales, dice Eresto Flores Zavala, presentan mayores garantias al fisco, por
que el objeto no puede librarse del impuesto, no gravan sino a los que tienen capital y se prestan a una

facil recaudacion.®

Emilio Margain Manautou nos ofrece una distinta clasificacion, estd la que divide a los impuestos
en generales y especiales, en donde el primero de los impuestos es el que grava actividades distintas,
pero que tienen en comun que son de la misma naturaleza, en cambio, el impuesto especial es el que
grava determinada actividad. Asi mismo nos sefiala otra clasificacion diferente la cual es la que
divide a los impuestos segiin sus fines, la cual dice existen impuestos con fines fiscales y extrafiscales.
Los fiscales son aquellos que se establecen para proporcionar los ingresos que el Estado requiere para
la satlsfaccwn de su presupuesto y los impuestos con fines extrafiscales son aquellos que se
establecen no con el 4nimo o deseo de que produzcan i ingresos, sino con el objeto de obtener una

finalidad distinta, de cardcter social, econémico, etc. 5

@ Cfr. Margain Manautou Emilio, Op. Cit., p. 65-67.
® Cfr. Flores Zavala Emesto, Op. Cit., pp. 275-280.

% Cfr. Margéin Manautou Emilio, Op. Cit, pp. 71-73.
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Sergio de la Garza afirma que los impuestos se pueden clasificar de la siguiente manera:

1.

“Impueétos reales e impuestos personales. Reales: son aquellos en que se prescinde de
las condiciones personales del contribuyente, y del total de su patrimonio o renta,
aplicandose el impuesto solo sobre una manifestacién objetiva y aislada de riqueza o
capacidad contributiva... Personales: en principio, recae sobre el total de la capacidad
tributaria del sujeto, teniendo en consideracion su especial situacion y las cargas de familia,
como ejemplo de ello es el ISR...

Impuestos objetivos y subjetivos. Tributos subjetivos son los que designan con toda
precision quien es el sujeto pasivo de la relacién tributaria, y por contraprestacion los

objetivos son los que no sefialan con precision al sujeto pasivo...

Impuestos sobre el capital, la renta y el consumo. Renta: pretende gravar la riqueza en
formacién... Capital: grava la riqueza ya adquirida por los contribuyentes. Consumo: grava
el gasto...

Impuestos directos e indirectos. Directos: aquellos que el sujeto pasivo no puede trasladar
el impuesto a otras personas, sino que finalmente incide en su patrimonio... Indirecto: el

que el sujeto pasivo si puede trasladar el impuesto a otras personas... %

A pesar de que los diferentes autores no siguen una postura, es cierto, que todos ellos mencionan

a los impuestos directos e indirectos, es por ello que la clasificacion més general y adecuada para

nuestra investigacion es la que clasificaa los impuestos en directos ¢ indirectos.

% De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit.., pp- 387 -395.




-31-

Los autores que clasifican a los impuestos directos en personales yreales olvidan integrar a los
impuestos indirectos, dado que todos los impuestos recaen ya sean en personas o cosas y puede ser de
manera directa o indirecta. De esta forma nos aclara el maestro Rodriguez Lobato Ratl que todos
aquellos criterios que explican a los impuestos directos y los diferencian de los indirectos son
criticados y que el criterio que si hace la diferenciacién es el que define a los impuestos directos de
la siguiente forma “son los que recaen sobre manifestaciones directas de la capacidad contributiva en
las que la riqueza se’evidencia por sus elementos ciertos, que son la renta, aspecto dinamico de la
riqueza, o el patrimonio, aspecto estitico de Ia riqueza; y son impuestos indirectos los que recaen
sobre manifestaciones indirectas de la capacidad contributiva, ya que no gravan la riqueza en si
misma, ya sea en su aspecto dindmico o estatico, sino una riqueza presunta a que se llega por otras
manifestaciones como los consumos o transferencias... Pero este no esta exento de critica ya que

presenta inconvenientes en su aplicacién... ™’

De lo antes expuesto podemos percatammos que existen multiples y muy variadas
clasificaciones del impuesto, Y que todas ellas son criticadas, y que cada quien toma la
diferenciacion segiin como entiendan a cada uno de los impuestos, sin embargo la mas aceptada y
en la que todos los autores coinciden es la que divide a los impuestos en directos e indirectos o es la
mas aceptada en el campo de la hacienda piblica, y asi nosotros tambign manejaremos esta
clasificacion. ‘ ' ’

% Rodriguez Lobato Rail, Op. Cit,, pp. 67,68.
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1.1.4.1.1 Impuestos directos.

Tradicionalmente a los impuestos se les ha dividido en directos e indirectos, pero hasta el presente
no hay coincidencia en cuanto al criterio atributivo de estas categorias. Apoyandose en las teorias
fisiocraticas, los autores antiguos basaban la distincién en la posibilidad de traslacién del gravamen,
considerando al impuesto directo al soportado definitivamente por el contribuyente de iure. Sin embargo
en las teorias modernas se ha puesto en manifiesto lo incierto de las reglas de incidencia en algunos

impuestos. %

Existen dos criterios principales, que nos marca Ernesto Flores Zavala, para hacer la distincion

entre impuestos directos e indirectos, y son:

. “Criterio basado en la repercusién: define al impuesto directo como aquel en el que el
legislador se propone alcanzar inmediatamente, desde luego, el verdadero contribuyente; suprime a todo
intermediario entre el pagador y el fisco, de manera que las calidades de sujeto pasivo y pagador del
impuesto se confunden...

. Criterio administrativo: establece que impuestos directos “son los que recaen sobre las
personas, la posesion, o el disfrute de la riqueza, gravan situaciones normales ¥ permanentes, son mas o

menos estables y pueden percibirse segiin listas nominativas de causantes”.

% Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo I-0, Op. Cit, pp. 1940, 1941.

* Flores Zavala Emesto, Op. Cit., p. 269.
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Emilio Margain Manautou nos explica que la doctrina parece que se esta unificando a la corriente
que nos indica que el impuesto directo grava situaciones hipotéticas y como ejemplo nos maneja la
utilidad fiscal, y en cambio los indirectos gravan las situaciones reales y concretas, y nos dice que es
la produccion, la enajenacion, el consumo, la importacion, la tenencia, el ensambile, etc... De esta forma
clasifica a los impuestos directos generales en tres grupos: los reales, los personales, y los mixtos; y
que los impuestos directos especiales Unicamente se clasifican en reales y personales. Y los.expone de
la siguiente manera: a) Impuesto directo real es el que atiende al origen del ingreso o fuente impositiva
para gravar al sujeto, b) el impuesto directos personal es el que atiende a calidades y atributos del
sujeto, y ¢) el impuestq directo mixto es el que atiende tanto a lo que grava como a calidades y atributos

del sujeto.”

Los impuestos directos tienen ciertas desventajas las cuales son:

1. “Aseguran al Estado una renta cierta, conocida con anticipacion y con la que puede contar
con fijeza. Este se debe a que el legislador sabe quiénes son las personas que pagan el
impuesto y su capacidad, asi como sabe con certeza el rendimiento del impuesto y la relacién

con la satisfaccién del interés pablico...

2. Hacen posible la realizacién de la justicia fiscal. Como se conoce al contribuyente esto hace
posible establecer exenciones para ciertos minimos necesarios o bien deducciones por
diversos aspectos, ya sea por la capacidad contributiva o por la situacion de los sujetos, ya

sea una emergencia fenomenoldgica o politica...

3. “Tienen en tiempos de crisis cierta fijeza o cuando menos mayor fijeza que los indirectos. Es

decir, el quantum de su rendimiento decrece, pero no excesivamente”, /!

™ Cfr. Margain Manautou Emilio, Op. Cit., p. 154,

™ Flores Zavala Emesto, dp, Cit., pp. 270,271.
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Oscar Rebolledo Herrera nos menciona que xmpuestos directos “son aquellos que el contribuyente
o puede trasladar su importe a otras personas, es decir, el proplo causante debera enterara directamente

el impuesto”. ™

Los impuestos directos también presentan desventajas como son:

1. “Son muy sensibles a los contribuyentes, es decir el sujeto del impuesto sabe cémo, cuando
y dénde tiene que pagar, al menos tedricamente; percibe, ademds claramente que por ello
no percibir4 contraprestacion individual alguna...

2. Son poco productivos. Dado que los contribuyentes tienen conciencia de la cuantia de su
obligacién tributaria, un nimero elevado de estos tiene reacciones de inconformidad y
protesta contra el Estado, ademés de contar con una gran cuantia de evasores fiscales.
Ademas que no se tienen un control estricto para determinar este impuesto, asi como a los

sujetos que lo causan...

3. Son poco eldsticos. Estos impuestos no pueden ser aumentados en tiempos de crisis

tnicamente de forma muy sutil y este tendria que ser en una forma moderada...

4. El contribuyente tiene una sensibilidad mayor al saber cuanto pago y lo que recibe del
Estado, lo cual es un inconveniente, ya que lleva un control estricto de lo que contribuye al

presupuesto del Estado, por lo cual exige resultados...

5. Dejan de gravar a los econémicamente deblles Esto es por que no grava a aquellos que

perciben ingresos minimos™.”

2 Rebolledo Herrera Oscar, Introduccion al Derecho Fiscal, Editorial Universidad de Judrez del Estado de Tabasco,
México, 2002, p. 52 :

7 Flores Zavala Emésto, Op. Cit., pp. 271-272.
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Algunos autores nos mencionan que los impﬁestos directos se pueden dividir en reales y personales
‘como ya lo hemos comentado. Sin embargo pese a todo los impuestos directos forman gran parte del
presupuesto de ingresos del pais, y un gran apoyo péra solventar el gasto publico, por esto mismo creo
qué son muy importantes tanto que los establezcan las leyes, como su determinacién exacta y su posible

cobranza.

El establecer impuestos directos es importante, pero en nuestra opinién lo que se necesita es
resolver lo referente al sistema de cobro, es decir, hacerlo més accesible o tener un mayor control de
este, dado que la evasion fiscal es uno de los prihcipales problemas que el pais enfrenta para lograr la
recaudacion. Asi como es necesario dar una mayor seguridad a los contribuyentes, es también necesario
el darles incentivos o motivarlos a contribuir, ya que por la situacién en la que vivimos nos
encontramos con una sociedad desinteresada en apoyar al Estado, ya que no tienen en muchos casos una

certeza fiscal, ni social, y a veces ni respuesta por parte de las autoridades, por lo podemos encontrarnos

con un pais indiferente,

El criterio a seguir es el que nos explica al impuesto directo como aquel que no puede ser
trasladado, es decir el que incide directamente en el patrimonio del sujeto pasivo de la obligacion.
Durante mucho tiempo se pensé que los impuestos directos eran la mejor opcién para lograr los
mejores ingresos del Estado, sin embargo en los paises desarrollados sus politicas fiscales se apoyan
mas en los impuestos indirectos que en los directos, sin embrago en México lo que es necesario en la

politica fiscal es que los impuestos ya sean directos o indirectos sean realmente productivos.
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1.1.4.1.2 Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos son aquellos en los que el sujeto pasivo puede trasladar a otras personas el
impuesto, de tal manera que no sufre el impacto econémico del impuesto en forma definitiva. Morselli
dice que los impuestos indirectos no gravan la riqueza en si misma, sino en cuanto a su utilizacién que
hace presumir capacidad contributiva. Los impuestos indirectos son lo relativos a la a transferencia de
bienes, a su consumo o a su produccién."4

; Existen dos criterios los cuales definen a los impuestos indirectos de la siguiente manera:

‘ ¢ “Criterio basado en la repercusién. En el impuesto indirecto el legislador no grava al
verdadero contribuyente, sino que lo grava por repercusion...
|

¢ Criterio administrativo. Los impuestos directos son percibidos con ocasion de un hecho,
de un acto, de un cambio aislado, accidental y no pueden formarse listas nominativas de

contribuyentes”.”

En las corrientes que existen hoy en dia se ve al impuesto de la siguiente manera: en la primera el
impuesto indirecto es aquel que es repercutible; y la corriente moderna dice que son indirectos aquellos

que gravan los consumos.” Los impuestos indirectos presentan las ventajas siguientes:

™ Cfr. Villegas Héctor B., Op. Cit., pp.160-162. - .
™ Flores Zavala Emesto, Op. Cit., pp.269-270

" Cfr. Margéin Manautou Emilio, Op. Cit,, p. 65.
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1. “Son poco perceptibles para los que en realidad los pagan, porque se disimulan bajo el precio
de las cosas y se pagan en porciones muy pequefias. Un ejemplo de ello es el IVA ya que el

~ consumidor paga el impuesto en el momento de comprar los productos gravados...

2. Son mas productivos que los impuestos directos. Estos impuestos son cobrados a casi todos,
y en el caso del IVA a todos los mexicanos y no Unicamente a los contribuyentes

registrados...

3. Permiten gravar a todo un sector de la poblacién que escapa de los impuestos directos y a los

extranjeros de paso...

4. Estin dotados de una gran elasticidad. Los impuestos indirectos tienden a ser cada vez mas
productivos segun el desarrollo del pais, por que con ello aumentan las transacciones, los

gastos, etc., y por ende el rendimiento de los impuestos que los gravan...

5. Es posible incrementar su rendimiento con una elevacién de cuotas, sin que esto provoque
protestas, pero al igual que los directos si tienen un aumento tiene que ser estrictamente

necesarios y con debida discrecion...

6. Son populares o al menos no tan impopulares como los directos, esto es si su tasa es baja o

que el consumidor ya este acostumbrado”.””
R
Oscar Rebolledo nos aclara que el impuesto “es un prestacién pecuniaria requerida a los

particulares por via de autoridad, que no se encuentra condicionada a una contraprestacion inmediata,

sino que su establecimiento se realiza con base a la capacidad econémica del individuo.. Los

™ Flores Zavala Emesto, Op. Cit., p. 274-275.
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impuestos indirectos son los que permiten que el sujeto pasivo, traslade su importe a terceras
personas, que son los que constituyen realmente los contribuyentes del gravamen, COmo acontece con

el impuesto al valor agregado”.”®
Las desventajas que tienen estos impuestos son:

1. “No son justos. Tienen este calificativo dado que son cobrados o transferidos tanto a los
econdmicamente débiles como a los fuertes. También por la consideracion que el mas débil

compra mas articulos, por que cuenta con un mayor nimero de familia que el fuerte...

2. No tienen la misma fijeza que los directos. En las crisis economicas, politicas, financieras

y hasta climéticas, los sujetos crean un déficit, por que cada quien restringe sus consumos...

3. Los gastos de percepcién son muy altos, su cobro, o sea las personas encargadas para ello

son muchas y por ello es muy caro...

4. Provocan una redistribucion artificial del comercio o de la industria. Un ejemplo de ello
son los impuestos aduaneros ya que obligan a que el transito de mercancias asi como las

rutas comerciales se marquen segun sean los lugares autorizados...

5. Provocan una desmoralizacién cuando las cuotas son demasiado altas, ya que se reduce la

demanda, o bien se dirigen al fraude”.”

7 Rebolledo Herrera Oscar, Op. Cit., p. 52.

™ Flores Zavala Emesto, Op. Cit., Pp. 274-276.
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Los impuestos indirectos al igual que todos los directos, en la mayor parte de las sociedades han
descansado en la fuerza de quienes ejercen el poder y no en la voluntad de quien los paga.® Es obvio
que no se deben dejar a voluntad de los contribuyentes, pero creo, que es necesario tomatrlos en cuenta

si se quiere recaudar una mayor cantidad de ingresos.

Los impuestos indirectos se dividen en dos grandes grupos: los impuestos sobre los actos y los
impuestos sobre los consumos. Pueden recaer los de consumo sobre la produccién o sobre las
transferencias. También pueden dividirse los impuestos indirectos, en impuestos sobre articulos de

lujo e impuestos sobre articulos de consumo necesario.®!

Los impuestos indirectos son considerados los mas adecuados para los paises en vias de desarrollo
ya que el gravar el capital de un pueblo pobre es un error, es decir es mejor la imposicion indirecta de
los impuestos e implica una aplicacién general. Y siendo México un pais en donde se observa que
unos pocos son los que estdn concentrado la riqueza y la mayorfa tienen pocos ingresos el impuesto
indirecto solo grava al comercio exterior, a los consumos especificos y a las ventas. Por lo que
concluyo diciendo que los impuestos indirectos son la mejor opcién que debe seguir nuestro pais,
siempre v cuando sean realmente productivos. Y a través del desarrollo del pais se podri ir
modificando la politica tributaria del pais e inclinarla hacia el capital cuando los contribuyentes

realmente tengan ingresos reales.

¥ Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, Op. Cit., p.178.

®! Cfr. Flores Zavala Emnesto, Op. Cit., p. 276.
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1.2 Regimenes fiscales de las personas fisicas con actividad empresarial.

El primer impuesto que se estructura similar al impuesto sobre Ia renta es en la Florencia del
Renacimiento, a este impuesto se le llamaba Estima y se aplicaba a los beneficios de los comerciantes
con una tasa del 5%, el cual con el tiempo se hizo progresivo bajo el nombre de Scala y que se
aplico a  la Industria Textil Florentina. Luego en el afio de 1978 en Inglaterra se impuso un
gravamen para hacerle frente a los gastos de la guerra y posteriormente fue derogado. Asi fue que
Addington volvié a establecerlo en 1803, cuando se inicio nuevamenté la guerra y los ministros

Peel y Asquith lo continuaron a un en contra de Ia oposicion del parlamento.

En nuestro pais la Ley del Impuesto Sobre la Renta ha tenido ctapas importantes en su

desarrolloy evolucién, mismas que dividimos en dos: a) tendencia cedular y b) tendencia global.

a) “La tendencia cedular se da en el periodo en el que observamos la creacién de diversas

disposiciones legales tendientes a la creacion de una Ley del Impuesto Sobre la Renta, y

decimos tendientes ya que en muchas ocasiones se confundié el ISR con el concepto de
Impuesto Directo, este impuesto era el que pagaba el detentador de los bienes o
prestador de servicios, se confundia con el ISR, aunque fuese otro tipo de gravamen.
Este periodo abarca del 20 de julio 1921 al 31de diciembre de 1964”% periodo en el

cual se promulgaron las siguientes leyes:

O Leydel Centenario, del 20 de julio de 1921,
0 Ley de 21de febrerog de 1924.

(]

8 Cfr. Porras y Lopez Armando, Naturaleza del Impuesto Sobre la Renta, Editorial Textos Universitarios, México
1976, pp. 7, 8. : '

® Jonson Okhuysen Eduardo A., Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, Editorial Centro de Estudios
Empresariales, 2*. Ed., México, 1982, p- 29.
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o Ley del 18 de marzo de 1925, reglamentos del 22 de abril de 1925 ydel 18 de febrero
de 1935..

o Ley del Impuesto Sobre la Renta del Super Producto del 22 de diciembre de 1939.

o Ley del 31 de diciembre de 1941 y su reglamento.

o Leyde30de diciembre de 1953 y su reglamento.®

Todas estas leyes gravan al contribuyente no como un objeto del ingreso, sino por la actividad

(medida en ingreso), convirtiéndose por lo tanto en leyes cedulares.

b) “La tendencia global es hasta 1965 en que Mexico crea una Ley de Renta Global, pero
no se logra consolidar el sistema global debido a las diversas presiones  politicas y
sociales. Se debe entender que una LISR de caracter global es aquella que grava los
ingresos del contribuyente en base a un patrimonio universal {inico, esto en funcion a una
tarifa progresiva. Es a partir de esta ley cuando se sufren muchas modificaciones en
articulos, titulos, etc., aun asi se seguia con el principio general de las leyes de 1965.
Siendo los afios, en que se hicieron las principales reformas, 1965, 1979, y 1981. Es en
1981 cuando se reestructura por completo esta ley, pudiendo denominarla la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta” ®

La ley de 1965 en la exposicion de motivos presentada por el ejecutivo se dijo:

“La presente iniciativa que se somete a la Representacion Nacional para una nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta, transforma sustancialmente el sistema, abandonando la clasificacion de

ingresos por cédulas, tanto en lo que se refiere alas empresas como a las personas fisicas... En esta

# Cfr. Calvo Nicolau Enrique, Tratado de Impuesto_Sobre_la Renta, Tomo I, Editorial Themis, México, 1995,
pp.189-205. .

% Jonson Okhuysen Eduardo A., Op. Cit., p. 30.
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ley se tenian cuatro titulos, los cuales se referian a: I- Generalidades, IL- Impuesto al Ingreso
* Global de las Empresas, II- Impuesto al Ingreso Global de las Personas Fisicas, y
IV.- Asociaciones Civiles.... Se dividia la legislacion en dos cédulas: 1) Actos Civiles vy 2) Actos

‘Mercantiles; Tena los siguiente sujetos:
¢ Empresas:

1. Personas Fisicas que realicen actividades empresariales,
Sociedades Mercantiles,

3. Unidades Econémicas sin Personalidad Juridica que realicen actividades
empresariales.

4. Sociedades Civiles y Asociaciones Civiles que realicen actividades empresariales.

¢ Personas Fisicas:

L. Personas Fisicas que realicen actividades no empresariales.

2. Sociedadesy Asociaciones Civiles que realicen actividades no empresariales.

3. Unidades Econémicas sin Personalidad Juridica que realicen actividades no

empresariales” %

Como pudimos observar la persona fisica tenia dos cédulas totalmente diferentes, tanto en su
. base, como en.su objeto como en su tarifa, lo cual trajo mucha confusmn en los contribuyentes.

Esta ley permanece con los mismos principios hasta 1979.

% Calvo Nicolau Enrique, Op. Cit.,, pp. 206-207.
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“En 1979 el legislador introduce un concepto de acumulacién entre actividades empresariales y
actividades civiles de las personas fisicas, éste consistié en que se obligaba a acumular a los ingresos

de actividades civiles los provenientes de actividades empresariales que consistieran en:

1) Ingresos por enajenacion de Bienes Inmuebles. _
2) Ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes.

3) Ingresos por comision y mediacion...

En 1981 se efectiia una nueva estructura de la LISR, enla cual se crean los siguientes sujetos:

Personas fisicas.
Residentes en el pais

Sociedades Mercantiles.

Personas fisicas.
Residentes en el extranjero

Personas Morales.

Al provocar este cambio la ley estableci6 tres cedulas: 1.- Sociedades Mercantiles residentes en
México, 2.-Personas Fisicas

s> 87

residentes en Meéxico, 3.- Personas Fisicas y Morales residentes en el
extranjero”.

8 Jonson Okhuysen Eduardo A , Op. Cit,, pp. 31, 32.
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Por ultimo en dos mil dos se establecid una nueva reforma, y para ubicarnos en los cambios que
sufti6 la Ley del Impuesto Sobre la Renta presentaremos la siguiente tabla:

Ingresos por actividades

empresariales y profesionales.

Ubicacion dentro de la LISR Se contemplan como  dos]|Se ubican en un mismo capitulo
(Capitulo II del Titulo IV) capitulos independientes conjj con la misma metodologia
Justificacion: ~ homologar  los|lreglas que diferencian sulftributaria en cuanto a tasa,
regimenes aplicables a personas||mecanica tributaria en forma! ingresos, deducciones,

fisicas, para  hacerlos  maslitrascendental. obligaciones, contabilidad, etc.

equitativos.

Se divide en tres secciones: |{Se divide en tres secciones:
General. e General modificado, al

Regimenes fiscales en Actividades .
Simplificado. que se incorpora

Empresariales (Seccione_s Lyl
del Capitulo II del Titulo IV).

Pequefios honorarios.
Contribuyentes. Intermedio.

Pequefios Contribuyentes.

Concluimos diciendo que através de los afios México a tenido miltiples reformas, sin embargo
en nuestra opinion todavia se requieren grandes modificaciones para lograr un avance en cuanto al
tema se refiere. ~Nuestro pais sigue estando  subdesarrollado por lo que no puede basar sus
ingresos en el impuesto sobre larenta dado que es un Estado en donde sus contribuyentes en
general no tiene grandes ingresos, pof lo que sigue basandose la mayor parte en impuestos
indirectos y prestamos exteriores.

* Cft. Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, Editorial ISEF, México, 2001.

¥ Ch. Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, Editorial ISEF, México, 2002.




1.2.1 Régimen de las personas fisicas con actividades

empresariales y profesionales.

En 1992 en laLey de Impuesto Sobre la Renta se introduce una nueva reforma en el Capitulo Il
cuyo nombre insertan asi De los ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales, misma que
se conforma de tres secciones, de las cuales la primera es titulada De Las Personas Fisicas Con
Actividades Empresarlales y Profesionales, la cual en la actualidad se encuentra en la LISR de la
siguiente forma:

“SUJETOS: las personas fisicas que perciban ingresos derivados de la realizacion de actividades
empresariales o de la prestacién de servicios profesionales. Asi como las personas fisicas residentes
en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el pais, pagarén el impuesto
sobre la renta por los ingresos atribuibles a los mismos, derivados de las actividades empresariales o

de Ia prestacion de servicios profesionales...

INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES: son los provenientes de la realizacién

de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas...

INGRESOS POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PROFESIONAL: son las
remuneraciones que deriven de un servicio personal independiente y cuyos ingresos no estén
considerados en el Capitulo I del Titulo IV de fa LISR. .

Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las personas que realicen la actividad

empresarial o presten el servicio profesional. ..
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El articulo 121 de la LISR establece como ingresos acumulables por la realizacién de actividades

empresariales o por la prestacién de servicios profesionales, los siguientes:

I.-Tratdndose de condonaciones, quitas o remisiones, de deudas relacionadas con la actividad
empresarial o con el servicio profesional, asi como de las deudas antes citadas que se dejen de
Pagar por prescripcion de la accién del acreedor, la diferencia que resulte de restar del principal
actualizado por inflacién, el monto de la quita, condonacién o remision, al momento de su
liquidacién o reestructuracion, siempre y cuando la liquidacion total sea menor al principal
actualizado y se trate de quitas, condonaciones o remisiones otorgadas por instituciones del

sistema financiero.

En el caso de condonaciones, quitas ¢ remisiones de deudas otorgadas por personas distintas
a instituciones del sistema financiero, se acumulard el monto total en dichas condonaciones,

quitas o remisiones.

IL- Los provenientes de la enajenacion de cuentas y documentos por cobrar y de titulos de

crédito distintos de las acciones, relacionados con las actividades,

I Las cantidades que se recuperen por seguros, fianzas o responsabilidades a cargo de
terceros, tratindose de pérdidas de bienes del contribuyente afectos a la actividad empresarial o

al servicio profesional.

IV.- Las cantidades que se perciban para efectuar gastos por cuenta de terceros, salvo que
dichos gastos sean respaldados con documentacion comprobatoria a nombre de aquél por

cuenta de quien se efectiia e} gasto.

V.- Los derivados de la enajenacion de obras de arte hechas por ¢l contribuyente.
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VI.- Los obtenidos por agentes de instituciones de crédito, de seguros, de fianzas o de valores,
por promotores de valores o de administradoras de fondos para el retiro, por los servicios
profesionales prestados a dichas instituciones.

VIL- Los obtenidos mediante la explotacién de una patente aduanal.

VIHL- Los obtenidos por la explotacién de obras escritas, fotografias o dibujos, en libros,
periddicos, revistas o en las paginas electronicas via Internet, o bien, la reproduccion en serie
de grabaciones de obras musicales y en general cualquier otro que derive de la explotacién de
derechos de autor.

IX.- Los intereses cobrados derivados de la actividad empresarial o de la prestacién de

servicios profesionales, sin ajuste alguno.

X.- Las devoluciones que se efecttien o los descuentos o bonificaciones que se reciban, siempre

que se hubiese efectuado la deduccion correspondiente.

XI.- La ganancia derivada de la enajenacién de activos afectos a la actividad, salvo tratdndose
~de los contribuyentes a que se refiere el articulo 134 de LISR; en este dltimo caso, se

considerard como ganancia el total del ingreso obtenido en la enajenacién.

Los ingresos determinados presuntivamente por las autoridades fiscales, en los casos en que
proceda conforme a la Ley, se consideraran ingresos acumulables en los términos de esta Seccion,
cuando en el ejercicio de que se trate el contribuyente perciba preponderantemente ingresos que

correspondan a actividades empresariales o a Ia prestacién de servicios profesionales (art. 121).
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Se considera que el contribuyente percibe ingresos preponderantemente por actividades
empresariales o por prestacion de servicios profesionales, cuando dichos ingresos representen en el
ejercicio de que se trate o en el anterior, mas del 50% de los ingresos acumulables del contribuyente
(art. 121).

Las autoridades fiscales podran determinar la utilidad de los establecimientos permanentes en el
pais de un residente en el extranjero, con base en las utilidades totales de dicho residente,
considerando la proporcién que los ingresos o los activos de los establecimientos en México

representen del total de los ingresos o de activos, respectivamente (art. 121)...

Los contribuyentes sujetos a un procedimiento de concurso, podran disminuir el monto de las
deudas perdonadas conforme al convenio suscrito con sus acreedores reconocidos, en los termmos_
establecndos en la Ley de Concursos Mercantiles, de las pérdidas pendientes de disminuir que tengan
en el ejercicio en el que dichos acreedores les perdonen las deudas citadas. Cuando el monto de las
deudas perdonadas sea mayor a las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, la diferencia que resulte

no se considerara como ingreso acumulable (art. 121 bis)...

Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuando se reciban en efectivo, en bienes o en
servicios, aun cuando aquéllos correspondan a anticipos, a depositos oa cualquier otro concepto, sin
importar el nombre con el que se les designe. Igualmente se considera percibido el ingreso cuando el
contribuyente reciba titulos de crédito emitidos por una persona distinta de quien efectiia el pago.
Cuando se perciban en cheque, se considerard percibido el i ingreso en la fecha de cobro del mismo o
cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmisién sea
en procuracién. También se entiende que es efectivamente percibido cuando el interés del acreedor
queda satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las obligaciones...
Tratandose de los™ ingresos por «cdndonaciones, quitas o remisiones, éstos se consideraran
efectivamente percibidos en la fecha en que se convengan estas, o en la qﬁe se consume la
prescripcion (art. 122)...
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En el caso de enajenacién de bienes que se exporten se deberd acumular el ingreso cuando
efectivamente se perciba. En el caso de que no se perciba el ingreso dentro de los doce meses
siguientes a aquél en el que se realice la exportacion, se deberd acumular el ingreso una vez

transcurrido dicho plazo (art. 122)...

Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades empresariales o servicios profesionales,

de acuerdo a lo establecido por el articulo 123 de la LISR, podran efectuar las deducciones siguientes:

I .-Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan, siempre que

se hubiese acumulado el ingreso correspondiente.

IL- Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas, productos semiterminados o

terminados, que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos.

No seran deducibles conforme a esta fraccion los activos fijos, los terrenos, las acciones,
partes sociales, obligaciones y otros valores mobiliarios, los titulos valor que representen la
propiedad de bienes, excepto certificados de depésito de bienes o mercancias, la moneda
extranjera, las piezas de oro o de plata que hubieran tenido el cardcter de moneda nacional o

extranjera ni las piezas denominadas onzas troy...

En el caso de ingresos por enajenacién de terrenos y de acciones, se estara a lo dispuesto en los

articulos 21 y 24 de la LISR, respectivamente.

IIL~ Los gastos.

1V.- Las inversiones.
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V.- Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o servicio profesional, sin ajuste
alguno, asi como los que se generen por capitales tomados en préstamo siempre y cuando dichos

capitales hayan sido invertidos en los fines de las actividades mencionadas.

VI Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social, incluso cuando
¢stas sean a cargo de sus trabajadores.

Tratdndose de personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais, podran efectuar las deducciones que correspondan a las
actividades del establecimiento permanente, ya sean las erogadas en México o en cualquier otra parte,

aun cuando se prorrateen con algiin establecimiento ubicado en el extranjero (art. 123)...

Los contribuyentes aplicaran la deduccién por inversiones, entendiendo por inversiones los
activos fijos, los gastos y cargos diferidos y las erogaciones realizadas en periodos preoperativos. Los
por cientos de deduccion se aplicaran sobre el monto original de la inversidn, aun cuando ésta no se
haya pagado en su totalidad en el ejercicio en que proceda su deduccién. Cuando no se pueda separar
el monto original de la inversién de los intereses que en su caso se paguen por el financiamiento, el

por ciento que corresponda se aplicar4 sobre el monto total (art. 124)...

Los contribuyentes que tinicamente presten servicios profesionales ¥y que en el ejercicio inmediato
anterior sus ingresos no hubiesen - excedido de $840,000.00, podran- deducir las erogaciones

efectivamente realizadas en el gjercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos.

Lo cual no sera aplicable tratandose de automoviles, terrenos y construcciones (art. 124)...
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Las deducciones autorizadas deberén reunir los requisitos establecidos por el articulo 125 de la

LISR, que son los siguientes:

L~ Que hayan sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se trate. Se consideran
efectivamente erogadas cuando el pago haya sido realizado en efectivo, mediante traspasos de
cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa, en servicios o en otros bienes que no sean
titulos de crédito. Tratindose de pagos con cheque, se considerara efectivamente erogado en la
fecha en la que el mismo haya sido cobrado o cuando los contribuyentes transmitan los cheques a
un tercero, excepto cuando dicha transmision sea en procuracion. Igualmente, se consideran
efectivamente erogadas cuando el contribﬁyente entregue titulos de crédito suscritos por una
persona distinta. También se entiende que es efectivamente erogado cuando el interés del

acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de extincién de las obligaciones.

Cuando los pagos se efectiien con cheque, la deduccion se efectuara en el gjercicio en que
éste se cobre, siempre que entre la fecha consignada en la documentacion comprobatoria que se
haya expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho cheque no hayan transcurrido mas

de cuatro meses.

Se presume que la suscripcion de titulos de crédito, por el contribuyente, diversos al cheque,
constituye garantia del pago del precio o de la contraprestacién pactada por la actividad
empresarial o por el servicio profesional. En estos casos, se entenderd recibido el pago cuando
efectivamente se realice, o cuando los coniribuyentes transmitan a un tercero los titulos de

crédito, excepto cuando dicha transmisién sea en procuracion...

Tratandose de inversiones, éstas deberdn deducirse en el ejercicio en el que se inicie su
utilizacion o en el gjercicio siguiente, aun cuando en dicho ejercicio no se haya erogado en su

totalidad el monto original de la inversién,
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IL- Que sean estrictamente indispensables para la obtencién-de los ingresos por los que se esta
obligado al pago de este impuesto.

HL- Que cuando esta Ley permita la deduccion de inversiones se proceda en los términos del
articulo 124 de la LISR. Tratdndose de contratos de arrendamiento financiero, ademas deberén
cumplirse los requisitos del articulo 45 de la LISR.

Iv.- Que se resten una sola vez, aun cuando estén relac1onadas con la obtencion de diversos

ingresos.

V.- Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las leyes de la materia y
correspondan a conceptos que la LISR sefiala como deducibles o que en otras leyes se establezca
la obligacién de contratarlos y siempre que, tratindose de seguros, durante la vigencia de la
poliza no se otorguen préstamos por parte de la aseguradora, a persona alguna, con garantia de

las sumas aseguradas, de las primas pagadas o de las reservas matemdticas.

VL.- Cuando el pago se realice a plazos, la deduccion procedera por el monto de las parcialidades
efectivamente pagadas en el mes o en el ejercicio que corresponda, excepto tratandose de las

deducciones a que se refiere el articulo 124 de fa LISR.

VIL- Que tratandose de las inversiones no se les dé efectos fiscales a su reevaluacién.

VIL- Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el Gltimo dia del gjercicio,
se retnan los requisitos que para cada deduccion en particular establece la LISR. Tratandose
Unicamente de la documentacién comprobatoria, ésta se obtenga a mas tardar el dia en que el

contribuyente deba presentar su declaracion. Ademas, la fecha de expedicion de la
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documentacion comprobatoria de un gasto deducible debera corresponder al ejercicio por el que
se efectua la deduccién (art. 125)...

Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del gjercicio,
a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago, mediante
declaracién que presentarén ante las oficinas autorizadas. El pago provisional se determinara restando
de la totalidad de los ingresos obtenidos en el periodo comprendido desde el inicio del gjercicio y hasta
el ultimo dia del mes al que corresponde el pago, las deducciones autorizadas en esta Seccién
correspondientes al ‘mismo periodo Y, en su caso, las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios

anteriores que no se hubieran disminuido (art. 127).

Al resultado que se obtenga se le aplicar la tarifa que se determine de acuerdo a lo siguiente:

Se tomard como base la tarifa del articulo 113 de la LISR, sumando las cantidades
correspondientes a las columnas relativas al limite inferior, limite superior y cuota fija, que en los
términos de dicho articulo resulten para cada uno de los meses del periodo a que se refiere el pago
provisional de que se trate, y que correspondan al mismo renglén identificado por el mismo por ciento
para aplicarse sobre el excedente del limite inferior. Las autoridades fiscales realizaran las operaciones

aritméticas previstas en este parrafo para calcular la tarifa aplicable y la publicaré en el Diario Oficial
de la Federacion (art. 127).

Contra el pago provisional, se acreditardn los pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados
con anterioridad (art, 127). ) '

Cuando los contribuyentes presten servicios profesionales a 1as personas morales, éstas deberan
retener, como pago provisional, el monto que resulte de aplicar la tasa del 10% sobre el monto de los

pagos que les efectien, sin deduccion alguna, debiendo proporcionar a los contribuyentes constancia
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de la retencion; dichas retenciones deberén enterarse, en su caso, conjuntamente con las sefialadas en
el articulo 113 de 1a LISR. El impuesto retenido sera acreditable contra el impuesto a pagar que
resulte en los pagos provisionales(art. 127).

En la LISR se establece, en su articulo 128, la tasa de los ingresos esporadicos en lo que se

refiere a la prestacién de servicios profesionales, y lo hace de la siguiente manera:

INGRESOS ESPORADICOS - Quienes en el ejercicio obtengan en forma esporadica ingresos
derivados de la prestacién de servicios profesionales y no obtengan otros ingresos gravados conforme
al Capitulo II DEL Titulo IV de la LISR, cubriran, como pago provisional a cuenta del impuesto
anual, el monto qhe resulte de aplicar la tasa del 20% sobre los ingresos percibidos, sin deduccién
alguna. El pago provisional se har4 mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas
dentro de los 15 dias siguientes a la obtencién del ingreso. Estos contribuyentes quedaran relevados de
la obligacion de llevar libros y registros, asi como de presentar declaraciones provisionales distintas de
las antes sefialadas (art. 128).

Estos contribuyentes, deberan presentar declaracién anual en los términos del articulo 177 de Ia
LISR y podran deducir Ginicamente los gastos directamente relacionados con la prestacion del servicio
profesional (art. 128).

Cuando se realicen actividades empresariales a través de una copropiedad, el representante comiin
designado detemunara la utilidad fiscal o.la pérdida fiscal, de dichas actividades y cumplird por
cuenta de la totalidad de los copropietarios las obligaciones senaladas incluso la de efectuar pagos
provisionales. Para los efectos del impuesto del ejercicio, los copropietarios consideraran la utilidad
fiscal o la perdlda fiscal que se determine conforme al articulo 130 de la LISR, en la patte

proporcwnal que de la misma les corresponda y acredltaxén €n esa misma proporcion, el monto de los

pagos prov1smnales efectuados por dicho representante (art. 129).
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Los contribuyentes sujetos a este régimen en su declaracion anual calculardn el impuesto a pagar
como lo establece la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, para lo cual en lo particular el articulo 130 de
la ley en comento nos instaura la manera de hacerlo, en lo referente a las personas con actividades

empresariales y por honorarios sujetos al presente régimen (art.129)..

EL PAGO DEL IMPUESTO: (articulo 130 de la LISR) Estos contribuyentes deberén calcular el
impuesto del ejercicio a su cargo en los términos del articulo 177 de la LISR. Para estos efectos, la
utilidad fiscal del ejercicio se determinars disminuyendo de la totalidad de los i ingresos acumulables
obtentdos por las actividades empresariales o por la prestacion de servicios profesionales, las
deducciones autorizadas, ambos correspondientes al ejercicio de que se trate. A la utilidad fiscal asi
determinada, se le disminuirén, en su caso, las pérdidas fiscales determinadas, pendientes de aplicar de

gjercicios anteriores; el resultado serd la utilidad gravable..,

Cuando los ingresos obtenidos en el ejercicio sean menores a las deducciones autorizadas en el

mismo, la diferencia serd la pérdida fiscal. En este caso se estard a lo siguiente:

I.- La pérdida fiscal ocurrida en un ejercicio podra disminuirse de la utilidad fiscal determinada,

de los diez ejercicios siguientes, hasta agotarla...

El monto de la pérdida fiscal ocumda en un ejercicio, se actualizara multiplicandola por et
factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido desde el primer mes de la
segunda mitad del ejercicio en el que ocurrié y hasta el Gltimo mes del mismo ejercicio. La parte
de la pérdida fiscal de ejercicios anteriores ya actualizada pendiente de aplicar contra utilidades
fiscales se actualizard multiplicandola por el factor de actualizacién correspondiente al periodo
comprendido desde el mes en el que se actualizé por dltima vez y hasta el Gltimo mes de la

primera mitad del ejercicio en el que se aplicard (art. 130)...
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IL- Lievar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento;,
tratandose de personas fisicas que Gnicamente presten servicios profesionales, llevar un solo libro
de ingresos, egresos y de registro de inversiones y deducciones, en lugar de Ia contabilidad a que
se refiere ¢l citado Cédigo.

Los contribuyentes que realicen actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas o de
autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, cuyos ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior por dichas actividades no hubiesen excedido de $10'000,000.00, podran llevar la
contabilidad con un solo libro de ingresos, egresos y de registro de inversiones y deducciones...

Los contribuyentes residentes en el pais que tengan establecimiento en el extranjero, para los
efectos del cumplimiento de las obligaciones de expedir y conservar comprobantes que acreditan
los ingresos que perciban y para formular un estado de posicion financiera y levantar inventario

podran hacerlo en términos del articulo 87 de LISR.

IIL- Expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que perciban, mismos que
deberén reunir los requisitos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.
Los comprobantes que se emitan deberin contener la leyenda preimpresa "Efectos fiscales al

pago".

Cuando la contraprestacién que ampare el comprobante se cobre en una sola exhibicion, en &l se
debera indicar el importe total de Ia operacion. Si la contraprestacién se cobro en parcialidades, en
el comprobante se deberd indicar ademds el importe de la parcialidad que se cubre en ese

momento.

Cuando el cobro de la contraprestacion se haga en parcialidades, por el cobro que de las mismas
se haga con posterioridad a la fecha en que se hubiera expedldo el comprobante, los contribuyentes
deberdn expedir un comprobante por cada una de esas parcialidades, el cual debera contener los
requisitos previstos en las fracciones L I, IT y IV del articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi como el importe de Ia parcialidad que arripare la forma como se realizo el pago de -
la parcialidad y el nimero y fecha del documento que se hubiera expedido en los térmmos del

péarrafo anterior.
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IV.- Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos, asi como aquéllos
necesarios para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones fiscales, de conformidad con lo

previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

V.- Los contribuyentes que lleven a cabo actividades empresariales deberan formular un estado de
posicion financiera y levantar inventario de existencias al 31 de diciembre de cada afio, de acuerdo

con las disposiciones reglamentarias respectivas.

Cuando el contribuyente inicie o deje de realizar actividades empresariales, deberé formular estado

de posicion financiera referido a cada uno de los momentos mencionados.

VL- En la declaracion anual que se presente determinaran la utilidad fiscal y el monto que

corresponda a la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresani

Tratindose de la declaracién anual con informacién de entregas a trabajadores por concepto de
crédito al salario, la informacién deberd proporcionarse a través de medios electrénicos en la
direccién de correo electronico que al efecto sefiale el Servicio de Administracién Tributaria

mediante disposiciones de caracter general.

VIL- Presentar y mantener a disposicién .de las autoridades fiscales la informacién a que se
refieren las fracciones VII, VIII, IX y XIX del articulo 86 de la LISR.

VIIL- Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos efectuados que constituyan
ingresos de fuente de riqueza ubicada en México de acuerdo con lo previsto por el Titulo V de la
LISR, o de los pagos efectuados a los establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito
del pais, en los términos del articulo 51 de la misma v, en su caso, el lmpuesto retenido al residente

en el extranjero o a las citadas instituciones de crédito.
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IX.- Los contribuyentes que hagan Pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo I DE LOS
INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO del Titulo IV de Ia LISR, deberan cumplir con las obligaciones
que se establecen en el mismo.

X.-Presentar, conjuntamente con la declaracion del ejercicio, la informacién de las operaciones que
realicen con partes relacionadas residentes en el extranjero, efectuadas durante el afio de calendario
inmediato anterior, que se solicite mediante la forma oficial que al efecto aprucben las autoridades

fiscales.

XL.- Obtener y conservar la documentacién comprobatoria. No se aplicard tratindose de
contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de
$13'000,000.00, excepto aquéllos que se encuentren en el supuesto a que se refiere el penaltimo
parrafo del articulo 215 de Ia LISR. El ejercicio de las facultades de comprobacion respecto de esta

obligacion solamente se podrs realizar por ejercicios terminados.

XIL- Llevar un registro especifico de las inversiones por las que se tomé la deduccién inmediata
en los términos del articulo 220 de Ia LISR, conforme a lo dispuesto en la fraccion XVII del
articulo 86 de la citada Ley.

Los contribuyentes que se dediquen excluswamente a las actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras y silvicolas, cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no excedan de
$10'000,000.00 podran aplicar las facilidades administrativas que se emitan en los términos del
articulo 85 segundo parrafo de la LISR” ® '

M Cfr Articulo120-133, Ley de Impuesto Sobre ia Renta, Op. Cit., 2006, .
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Podemos concluir que este régimen es el que muchos Haman general y que en realidad es muy
joven, pero desde nuestro parecer se encuenira en una evoluciéon adecuada, sin embargo éste no se
salva de la evasion fiscal, y consideramos que el exceso de detalles en los distintos regimenes puede
ser uno de los elementos que provocan la evasion, ya que como hemos venido repitiendo un esquema

sencillo seria lo adecuado para que los contribuyentes tuvieran un mayor accesibilidad al pago del
impuesto.

A continuacion presentaremos una tabla con las diferencias existentes entre la LISR de 2004 y las
reformas del 2006.

“Articulo  123.- Las personas fisicas que

obtengan ingresos por actividades empresariales

o servicios profesionales, podrin efectuar las ;
. . - el impuesto}
deducciones siguientes:... VIL- Los pagos efectuados por mpu 9

local sobre 1los

VIL- Las cuotas pagadas por los patrones al §
Instituto Mexicano del Seguro Social, incluso

cuando éstas sean a cargo de sus trabajadores.. . |

Tratandose de personas fisicas residentes en el

extranjero que tengan uno

*! Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulos 123, 127, 130, Editorial SISTA, 2004

2 Ley del Iimpuesto Sobre la Renta, Articulos 123, 127, 130, Editorial ISEF, 2006.
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establecimientos permanentes en el pais, *

s obtenidos

efectuar las deducciones que correspondan a las [

actividades del establecimiento permanente, ya §

sean las erogadas en México o en cualquier otra §

deduccién de los gastos menores que se sefialen}y

establecimiento ubicado en el extranjero | en el Reglamento de esta Ley”.
aplicando al efecto lo dispuesto por el articulo

30 de esta Ley”.

“Articulo 127, Los contribuyentes a que se

refiere esta seccién, efectuardn Pagost reficre  esta Seccién, efectuardn  pagos

provisionales mensuales a cuenta del impuesto | provisionales mensuales a cuenta del impuesto

del ejercicio, a més tardar el dia 17 del mes | del ejercicio, a més tardar el dia 17 del mes |

inmediato posterior a aquél a que corresponda el | inmediato posterior a aquél al que corresponda |

pago, mediante declaracién que presentaran ante | el pago, mediante declaracion que presentaran §

las oficinas autorizadas. Bl pago provisional se § ante las oficinas autorizadas. El pago |

determinard restando de la totalidad de los | provisional se determinari restando de la |

ingresos a que se refiere esta Seccién obtenidos totalidad de los ingresos a que se refiere esta

en el periodo comprendido desde el inicio del | Seccién obtenidos en el periodo comprendido

ejercicio hasta el Gltimo dia del mes al qQue Y desde el inicio del ejercicio y hasta el wltimo

corresponde el pago, las  deducciones dia del mes al que corresponde el pago, las |

autorizadas en esta Seccién correspondientes al § deducciones autorizadas en esta Seccién I

mismo periodo y, en su caso,, las pérdidas correspondientes al mismo periodo y la

fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que no participacién de los trabajadores en Ias |

se hubieran disminuido™. utilidades de las empresas pagada en el |

ejercicio, en los términos del articulo 123 de Ia §
I .............? ............................................................. ’ COl’lStitLlCi(’)n POliﬁca de los Estados Unidos

Mexicanos y en su caso, las perdidas fisicas §
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S ———

ocurridas en ejercicios anteriores que no se |

hubieran disminuido”.

“Articulo 130. Los contribuyentes a que se “Articulo 130. Los contribuyentes a que se

refiere esta seccién, deberan calcular el refiere esta Seccién, deberan calcular el

impuesto del ejercicio a su cargo en los impuesto del ejercicio a su cargo en los

términos del articulo 177 de esta ley. Para términos del articulo 177 de esta Ley. Para

estos efectos, la utilidad fiscal del ejercicio se estos efectos, la utilidad fiscal del ejercicio se

determinara disminuyendo de la totalidad de determinara disminuyendo de la totalidad de

los ingresos acumulables obtenidos por las los ingresos acumulables obtenidos por las

actividades empresariales o por la prestacion actividades empresariales o por la prestacion

de servicios profesionales, las deducciones de servicios profesionales, las deducciones

autorizadas en esta seccion, ambos autorizadas en esta Seccidn, ambos

correspondientes al ejercicio de que se trate. A correspondientes al ejercicio de que se trate.

fa utilidad fiscal asi determinada, se le A la utilidad fiscal asi determinada, se le

disminuirdn, en su caso, las perdidas fiscales disminuira la participacién de los trabajadores

determinadas  conforme 2 este  articulo, en las utilidades de las empresas pagada en el

pendientes de aplicar de ejercicios anteriores; ejercicio, en los términos del articulo 123 de

el resultado seré la utilidad gravable. la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Cuando los ingresos a que se refiere esta Mexicanos y, en su caso, las pérdidas fiscales

seccion obtenidos en el ejercicio sean menores determinadas conforme a este articulo
" H

a las deducciones autorizadas en el mismo, la pendientes de aplicar de ejercicios anteriores;

diferencia sera la perdida fiscal. En este caso el resultado sers la utilidad gravable.

se estard a lo siguiente:”
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La pérdida fiscal se obtendra cuando los

ingresos a que se refiere esta Seccitn

obtenidos en el ejercicio sean menores a las
deducciones autorizadas en el mismo. Al
resultado obtenido “se le adicionara la
participacién de los trabajadores en las
utilidades pagada en el ejercicio a que se
refiere el péarrafo anterior. En este caso se

siguiente:”

Como se puede ver en la tabla anterior son varias las reformas, sin embargo creemos que en un
intento por cobrar mas impuestos u obtener mas ingresos, se ha olvidado del verdadero problema que
es el de la evasion fiscal, y el cual no se ha combatido, dado que con tantos cambios, como lo son
anuales, un contribuyente se tendria que volver experto en la materia, o contratar a alguien que sepa
interpretar la norma, siendo que lo mas prudente seria un pago sencillo que fuera eficazy que dierala

posibilidad de obtener un mayor ingreso a la federacion.
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1.2.2 Régimen intermedio de las personas

fisicas con actividades empresariales.

Los contribuyentes personas fisicas que realicen exclusivamente actividades empresariales, cuyos
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades no hubiesen excedido de
$4'000,000.00, podrén estar a lo siguiente:

L Llevaran un solo libro de ingresos, egresos y de registro de inversiones y deducciones, en

lugar de llevar la contabilidad a que se refiere la fraccién II del articulo 133 de la Ley de ISR.

IL En lugar de aplicar lo dispuesto en el tercer parrafo de la fraccion HI del articulo 133 de la
Ley de ISR, podran anotar el importe de las parcialidades que se paguen en el reverso del

comprobante, si la contraprestacién se paga en parcialidades.

HI. No aplicar las obligaciones establecidas en las fracciones V, VI, segundo pérrafo y XI del
articulo 133 de la Ley de ISR

Para los efectos de este articulo, se considera que se obtienen ingresos exclusivamente por la
realizacién de actividades empresariales cuando en el ejercicio inmediato anterior estos hubieran
representado por lo menos el 90% del total de sus ingresos acumulables disminuidos de aquellos a

que se refiere gl capitulo I del titulo IV de la ley en comento.

Los contribuyentes que tributen bajo este régimen en el ejercicio inmediato anterior hubiesen

obtenido ingresos superiores a $1'750,000.00 sin que en dicho ejercicio excedan de $4'000,000.00
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que opten por aplicar el régimen establecido, estardn obligados a tener maquinas registradoras de
comprobacién fiscal o equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal. Las operaciones que
realicen con el publico en general deberan registrarse en dichas maquinas, equipos o sistemas, los

que deberdn mantenerse en todo tiempo en operaci6n.

El servicio de administracién tributaria llevara el registro de los contribuyentes a quienes
corresponda la utilizacién de magquinas registradoras de comprobacién fiscal asi como de los
equipos y smtemqs electrénicos de registro fiscal ¥y estos deberdn presentar los avisos y conservar
la informacién que sefiale el reglamento de dicha ley. En todo caso, los fabricantes ¢ importadores
de maquinas registradoras de comprobacion fiscal, equipos y sistemas electrénicos de registro
fiscal, deberan conservar la informacién que el servicio de administracion tributaria determine

mediante reglas de caracter general. ®

Los contribuyentes que tributen bajo el régimen intermedio, que inicien actividades, podran
optar por lo dispuesto en el mismo, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan el
limite de $4'000,000.00. Cuando en el gjercicio citado realicen operaciones por un periodo menor
de doce meses, para determinar el monto, dividiran los ingresos manifestados entre el numero de
dias que comprende el periodo y el resultado se multiplicara por 365 dias; Si la cantidad obtenida

excede del importe del monto citado, en el ejercicio siguiente no se podra ejercer esta opcidn.

Asimismo, serd aplicable este régimen intermedio cuando las personas fisicas realicen
actividades empresariales mediante copropiedad y siempre que la suma de los i ingresos de todos
los copropietarios por las actividades empresariales que realicen a traves de la copropiedad, sm‘
deduccion alguna, no excedan en el ejercicio inmediato anterior de la cantidad establecida y
siempre que el ingreso que en lo individual le corresponda a cada copropietario por dicha .

copropledad sin deduccién alguna, adicionado de los intereses obtemdos y de los ingresos

% Cfr. Ley del Impuesto Sobre [a Renta, Arficulo 134, Editorial ISEF, 2006.
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derivados de ventas de activos fijos propios de su actividad empresarial del mismo copropietario,

en el gjercicio inmediato anterior, no hubieran excedido del limite referido.

Los contribuyentes del régimen intermedio efectuaran pagos mensuales mediante declaracion
que presentaran ante las oficinas autorizadas de la entidad federativa en la cual obtengan sus
ingresos. Este pago mensual, se determinara aplicando la tasa del 5% al resultado que se obtenga,
para el mes de que se trate una vez disminuidos los pagos provisionales de los meses anteriores

correspondientes al mismo ejercicio.

El pago mensual se podr4 acreditar contra el pago provisional determinado en el mismo mes.
En el caso de que el impuesto determinado conforme al citado precepto sea menor al pago mensual
que se determine, los contribuyentes tnicamente enteraran el impuesto que resulte a la entidad

federativa de que se trate.

Cuando los contribuyentes tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos o mds
entidades federativas, efectuaran los pagos mensuales a cada entidad federativa en la proporcion
que representen los ingresos de dicha entidad federativa respecto del total de sus ingresos. Los
pagos mensuales se deberén enterar en las mismas fechas de pago establecidas en ley. Los pagos

mensuales efectuados también serdn acreditables contra el impuesto del ejercicio.”

Concluimos diciendo que este régimen intermedio dentro de su clasificacién ha tenido un gran
avance y a nuestro parecer la division hecha en este tipo de contribuyentes es una buena opcién, aun
con deficiencias, pero el mayor de los problemas sigue siendo la dificultad para pagar el impuesto,
dado que lo conveniente seria un modo mas sencillo para que el contribuyente pueda hacer su pago sin

ayuda de un profesional, con certeza y eficacia.

* Cfr. Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 135 y 136 bis, Editorial ISEF, 2006,
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1.2.3 Régimen de pequefios contribuyentes.

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que unicamente enajenen bienes o
presten servicios, al publico en general, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los
términos establecidos para este régimen, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial
y los intereses obtenidos en €l afio de calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$1'750,000.00, aclarando que esta cantidad ha sido reformada y fue ampliada a la cantidad de
$2 000, 000.00, asi lo establece el articulo 137 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta...

Los pequefios contribuyentes que inicien actividades podrén optar pof pagar el impuesto cuando
estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite referido. Cuando en el ¢jercicio citado
realicen operaciones por un periodo menor de doce meses, para determinar el monto, dividiran los
ingresos manifestados entre el numero de dias que comprende el periodo y el resultado se multiplicara
por 365 dias; si la cantidad obtenida excede del importe del monto citado, en el ejercicio siguiente no

se podra tributar en este régimen...

Los copropietarios que realicen las actividades empresariales podran tributar cuando no lleven a
cabo otras actividades empresariales y siempre que la suma de los ingresos de todos los copropietarios
por las actividades empresariales que realizan en copropiedad, sin deduccion alguna, no excedan en el ‘
ejercicio inmediato anterior de la cantidad establecida y siempre que el ingreso que en lo individual le -
corresponda a cada coprbpietario por dicha copropiedad, sin deduccion alguna, adicionado de los
intereses obtenidos por el mismo copropictario, en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran

excedido del limite referido...
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Los pequefios contribuyentes, podran pagar el impuesto sobre la renta, siempre que, ademas de
cumplir con los requisitos establecidos, presenten ante el servicio de administracién tributaria a mas
tardar el dia 15 de febrero de cada afio, una declaracién informativa de los ingresos obtenidos en el
ejercicio inmediato anterior. Los contribuyentes que utilicen maquinas registradoras de comprobacién
fiscal quedaran liberados de presentar la informacion.

No podrin pagar el impuesto en los términos del régimen de pequefios contribuyentes quienes
obtengan ingresos por concepto de comision, mediacion, agencia, representacion, correduria,
consignacién, distribucion o espectdculos pitblicos, ni quienes obtengan mas del treinta por ciento de

sus ingresos por la enajenacién de mercancias de procedencia extranjera.

Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tributar y obtengan mas del treinta por ciento
de sus ingresos por la enajenacién de mercancias de procedencia extranjera, podran optar por pagar el
impuesto en los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa del 20% al monto que resulte de
disminuir al ingreso obtenido por la enajenacion de dichas mercancias; el valor de adquisicion de las

mismas, El valor de adquisicién sera el consignado en la documentacién comprobaoria.

Los pequefios contribuyentes deberan conservar la documentacién comprobatoria de la adquisicién
de la mercancia de procedencia extranjera, misma que debera reunir los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, podran estimar que
menos del treinta por ciento de los ingresos del contribuyente provienen de la enajenacién de
mercancias de procedencia extranjera, cuando observen que la mercancia que se encuentra en el
inventario de dicho contribuyente valuado al valor de precio de venta, es de procedencia nacional en el

setenta por ciento 0 mas.




- 69 -

Cuando el autor de una sucesion haya sido pequefio contribuyente y en tanto no se liquide la

misma, el representante legal de esta continuara cumpliendo con sus obligaciones tributarias.”

Para el calculo del impuesto sobre la renta la ley de la materia nos indica en su articulo 138 que
“Las personas fisicas que paguen el impuesto en los términos de ésta seccion, calcularan el impuesto
que les corresponda en los términos de la misma, aplicando la tasa del 2% a la diferencia que resulte
de disminuir al toral de los ingresos que obtengan en le mes en efectivo, en bienes o en servicios, un
monto equivalente a cuatro veces el salario minimo general del 4rea geografica del contribuyente

elevado al mes... -

Cuando los contribuyentes realicen pago con una periodicidad distinta ala mensual conforme a lo
dispuesto en el penualtimo parrafo de la fraccién VI del articulo 139 de ésta Ley, los ingresos y la
disminucién que le corresponda en los términos del parrafo anterior, se multiplicaran por el numero de

meses al que corresponda el pago.

Los ingresos por operaciones en crédito se consideraran para el pago del impuesto hasta que se

cobren en efectivo, en bienes o en servicios...

Para los efectos de la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, la renta
gravable a que se refiere el inciso €) de la fraccion IX del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, seré la cantidad que
resulte de multiplicar por el factor de 7.35 el impuesto sobre la renta que resulte a cargo del

contribuyente...”®

% Cfr. Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 137, Editorial ISEF, 2006.

% Ley del impuesto Sobre la Renta, Articulo 138, Editorial ISEF, 2006,
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Los pequefios contribuyentes tendran las obligaciones que establece el articulo 139 de la LISR y

son las siguientes:

L Solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes...

1L Presentar ante las autoridades fiscales a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que
comiencen a pagar el impuesto conforme a ésta seccion o dentro del primer mes siguiente al de
inicio de operaciones el aviso correspondiente. Asimismo, cuando dejen de pagar el impuesto
conforme a ésta seccion, deberan presentar el aviso correspondiente ante las autoridades fiscales,

dentro del mes siguiente a la fecha en que se dé dicho supuesto...

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial adicionados de los intereses, obtenidos
por ¢l contribuyente en el periodo transcurridé desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se
trate, excedan de la cantidad sefialada para este régimen, o cuando no presente la declaracion
informativa estando obligado a ello, ¢l contribuyente dejara de tributar en los términos de este
régimen y debera tributar en los términos de los otros regimenes establecidos para las personas
fisicas con actividades empresariales, seglin corresponda, a partir del mes'siguiente a aquel en que

se excedio el monto citado o debid presentarse la declaracién informativa, segin sea el caso...

Cuando los pequefios contribuyentes dejen de pagar el impuesto, en ningin caso podréan volver
a tributar bajo los citados términos. Tampoco podran pagar el impuesto bajo éste régimen los
contribuyentes que hubieran tributado en los términos de las secciones De las Personas Fisicas con
Actividades Empresariales y Profesionales y Del Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con
Actividades Empresariales, salvo que hubieran tributado en las mencionadas secciones hasta por
los dos ejercicios inmediatos anteriores, siempre que estos hubieran comprendido el ejercicio de
inicio de actividades y el siguiente y que sus ingresos en cada uno de dichos ejercicids no hubiesen
excedido de la cantidad establecida para Pequefios Contribuyentes...
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Los pequefios contribuyentes, continuaran levando la contabilidad de conformidad con el
Codigo fiscal de la federacién, su reglamento y el reglamento de esta ley, durante el primer
ejercicio en que se ejerza esta opcién. Cuando los ingresos en el primer semestre del ejercicio en el
que ejerzan la opcion sean superiores a la cantidad sefialada dividida entre dos, dejaran de tributar
en términos de este régimen y pagaran el impuesto conforme a las secciones antes mencionadas,
segun corresponda, debiendo efectuar el entero de los pagos provisionales que le hubieran
correspondido conforme a los regimenes general e intermedio referentes las personas fisicas que
realicen actividades empresariales, con la actualizacion y recargos correspondientes al impuesto

determinado en cada uno de los pagos...

Los contribuyentes que en el primer semestre no rebasen el limite de ingresos y obtengan en el
ejercicio ingresos superiores a la cantidad de $2, 000, 000. 00, pagaran el impuesto del gjercicio de
acuerdo a lo establecido en las secciones referidas con anterioridad, pudiendo acreditar contra el
impuesto que resulte a su cargo, los pagos que por el mismo ejercicio, hubieran realizado en los
términos de este régimen. Adicionalmente, deberin pagar la actualizacién y recargos
correspondientes a la diferencia entre los pagos provisionales que les hubieran correspondido en

términos de los otros regimenes y los pagos que se hayan efectuado; en este caso no podran volver
a tributar en estos términos...

HI. Conservar comprobantes que reiinan requisitos fiscales, por las compras de bienes nuevos

de activo ﬁjd que usen en su negocio cuando el precio sea superior a $2,000.00...

IV. Llevar un registro de sus ingresos diarios...

Se considera que los pequefios contribuyentes cambian su opcién para pagar el impuesto en
estos términos, cuando expidan uno o mas comprobantes que retnan los requisitos fiscales que
sefiala el codigo fiscal de la federacion y su reglamento, a partir del mes en que se expidié el

comprobante de que se trate...
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También se considera que cambian de opcion los contribuyentes que reciban el pago de los
ingresos derivados de su actividad empresarial, mediante traspasos de cuentas en instituciones de
crédito o casas de bolsa, cuando en este caso se cumpla alguno de los requisitos que establece el
articulo 29-C del cédigo fiscal de la federacion, a partir del mes en qué se reciba el traspaso de que

se trate...

V. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar originales de las mismas.
Estas notas deberan reunir los requisitos a que se refieren las fracciones I, I y III del articulo 29-A

del cadigo fiscal de la federacién y el importe total de la operacién en numero o letra...

En los casos en que los contribuyentes utilicen maquinas registradoras de comprobacion fiscal,
podréan expedir como comprobantes simplificados, la copia de la parte de los registros de auditoria

de dichas maquinas en la que aparezca el importe de la operacion de que se trate...

El servicio de administracion tributaria, mediante reglas de caricter general, podra liberar de la

obligacion de expedir dichos comprobanies tratdndose de operaciones menores a $100.00...

VLI Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el
pago, declaraciones mensuales en las que se determinara y pagara el impuesto. Los pagos

mensuales‘ tendran el cardcter de definitivos...

Los pagos se enteraran ante las oficinas autorizadas de la entidad federativa en la cual el
contribuyente obtenga sus ingresos, siempre que dicha entidad federativa tenga celebrado convenio
de coordinacién para administrar el impuesto sobre la renta. En el caso de que la entidad federativa

en donde obtenga sus ingresos el contribuyente no celebre el citado convenio o este sé de por
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terminado, los pagos se enteraran ante las oficinas autorizadas por las autoridades fiscales

federales...

Cuando los pequefios contribuyentes tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos o
mas entidades federativas, enteraran los pagos mensuales en cada entidad considerando el

impuesto que resulte por los ingresos obtenidos en la misma...

El servicio de administracion tributaria y, en su caso, las entidades federativas con las que se
celebre convenio de coordinacion para la administracién del impuesto establecido en esta seccion,
podrén ampliar los periodos de pago, a bimestral, trimestral o semestral, tomando en consideracion

la rama de actividad o la circunscripcion territorial, de los contribuyentes. ..

Las entidades federativas con las que se celebre convenio de coordinacion para la
administracion del impuesto, podran estimar el ingreso gravable del contribuyente y determinar

cuotas fijas para cobrar el impuesto respectivo...

VIL Tratindose de las erogaciones por concepto de salarios, los contribuyentes deberdn
efectuar la retencién y el entero pbr concepto del impuesto sobre la renta de sus trabajadores,
conforme a las disposiciones previstas en la ley de ISR y su reg!amento. Esta obligacidn podra no
ser aplicada hasta por tres trabajadores cuyo salario no exceda del salario minimo general del 4rea

geografica del contribuyente elevado al afio...

VHI. No realizar actividades a través de fideicomisos...
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Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto en éste régimen cambien de seccién,
deberén, a partir de la fecha del cambio, cumplir con las obligaciones previstas en los articulos 133 o
134, en su caso, de la ley de ISR.

De esta forma también nos marca el articulo 140 de la ley en comento que los contribuyentes que
ya no retnan los requisitos para tributar en este régimen u opten por hacerlo en los términos de otro,
pagaran el impuesto conforme a las secciones establecidas para este tipo de contribuyentes, segin
corresponda, y consideraran como fecha de inicio del ejercicio para efectos del pago del impuesto

conforme a aquella en que se de dicho supuesto.

Los pagos provisionales que les corresponda efectuar en el primer ejércicio conforme a las
secciones general e intermedio, segiin corresponda, cuando hubieran optado por pagar el impuesto en
los términos de las mismas, los podrén efectuar aplicando al total de sus ingresds del periodo sin
deduccion alguna el 1% o bien, considerando como coeficiente de utilidad el que corresponda a su

actividad preponderante en los términos del articulo 90 de la ley de ISR.

Los contribuyentes que tributen en el régimen general o intermedio, a partir de la fecha en que
comiencen a tributar en sus términos, segin corresponda, podran deducir las inversiones realizadas
durante el tiempo que estuvieron tributando en el presente régimen, siempre y cuando no se hubieran
deducido con anterioridad y se cuente con la documentacion comprobatoria de dichas inversiones que

retina los requisitos fiscales.

Tratandose de bienes de activo fijo la inversién pendiente de deducir se determinara restando al
monto original de la inversi(m,_ la cantidad que resulte de multiplicar dicho monto por 1a suma de los
por cientos mdximos autorizados por la LISR para deducir la inversién de que se trate, que

correépondan a los ejercicios en los que el contribujente haya tenido dichos activos.
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En el primer ejercicio que paguen el impuesto conforme a las secciones general o intermedia, al
monto original de la inversidn de los bienes, se le aplicara el por ciento que sefiale 1a ley en comento
para el bien de que se trate, en la proporcién que representen, respecto de todo el ejercicio, los meses

transcurridos a partir de que se pague el impuesto conforme a las secciones referidas.

Los contribuyentes que hubieran obtenido ingresos por operaciones en crédito por los que no se
hubiese pagado el impuesto, y que dejen de tributar conforme a esta seccién para hacerlo en los
términos de las secciones antes mencionadas, acumularan dichos ingresos en el mes en que se cobren

en efectivo, en bienes o en servicios. ¥

Concluimos diciendo que este es un régimen al que muchos Hlaman de privilegios por la tasa tan
baja que tienen que pagar, sin embargo asi como son tratados de distinto modo tienen muchas
obligaciones las cuales en los otros regimenes no tienen que cumplir y de los cuales por una que no
cumplan son retirados de este régimen de pequefios contribuyentes, y lo mejor es que una vez saliendo
de este no pueden volver a tributar en el, por lo tanto tienen mas obligaciones que cualquier otro
contribuyente, ahora pensemos en que si es dificil tener un control de tantas obligaciones y aunado a
ello se impuso una carga mas, de la cual llamamos el pago de IVA, pero no de la misma forma que los
deméds sino con una especificacion la cual es motivo de la presente tesis, y lo que no otorga una
certeza juridica al contribuyente, y esto se puede ver reflejado en una evasion fiscal mas grande y lo
que buscamos no es esto sino mayores ingresos. Este régimen de pequefios contribuyentes ha sufrido

hoy en dia modificaciones las que desde nuestro punto de vista son equivocadas.

%7 Cfr. Ley del Impuesto sobre la Renta, articulo 139 y 140, Editorial ISEF, 2006
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A continuacién mostraremos una tabla en donde se estableceran las diferencias entre la LISR del

afio 2004 y las reformas establecidas en la Ley del impuesto sobre la renta para el afio fiscal 2006.

B Trr T TR Ry Ty e—r
| ) S 7Y

“Articulo 137. Las personas fisicas que
| realicen actividades empresariales, que
Gnicamente enajenen bienes o presten
| servicios, al publico en general, podran optar
| por pagar el impuesto sobre la renta en los sobre la renta en los términos establecidos en
términos establecidos en esta seccion, siempre esta Seccidn, siempre que los ingresos propios |
| que los ingresos propios de su actividad de su actividad empresarial y los intereses

| empresarial y los intereses obtenidos en el afio w obtenidos en el afio de calendario anterior, no §

de calendario anterior, no hubieran excedido hubieran excedido de la cantidad de |
la cantidad de $1'750,000.00. $2°000,000.00. T —

 Quienes cumplan con los requisitos

establecidos para tributar en esta seccién ¥ J egtablecidos para fributar en esta Seccion y

cumplan con los requisitos J

| obtengan mas del treinta por ciento de sus | obtengan m4s del treinta por ciento de sus |

| ingresos por la enajenacién de mercancias de ingresos por la enajenacion de mercancias de |

| procedencia extranjera, podrén optar por pagar | procedencia extranjera, podran optar por pagar

i ¢l impuesto en los términos de la misma, el impuesto en los términos de la. misma,

| siempre que apliquen una tasa del 20% al | siempre que apliquen una tasa del 20% al monto

| monto que resulte de disminuir al ingreso que resulte de disminuir al ingreso obtenido por §

| obtenido por la enajenacién de dichas §1, epgienacion de dichas mercancias, el valor de |

i i isicié ‘ s , :
| mercancias, el valor de adquisicion de las | adquisicion de las mismas, en lugar de la tasa |

| mismas, en lugar de la tarifa de la tabla
establecida en el articulo 138 de esta ley. El

| valor de adquisicion a que se refiere este
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" serd el
! documentacion  comprobatoria.  Por
ingresos que se obtengan por la enajenacién
j de mercancias de procedencia nacional, el
: impuesto se pagara en los términos del
| articulo 138 de esta ley.”

[ «Articulo 138. Las personas fisicas que

| paguen el impuesto en los términos de esta
| seccion, calcularan el impuesto que les
i corresponda en los términos de la misma,

aplicando la tasa de acuerdo al total de los
| ingresos que cobren en el ejercicio en
| efectivo, en bienes o en servicios, por su
| actividad empresarial, conforme a la siguiente | equivalente a cuatro veces ¢l salario .minimo
| tabla. La tasa que corresponda se aplicara a la f general del drea geografica del contribuyente

diferencia que resulte de disminuir al total de | elevado al mes.

los ingresos que se cobren en el ejercicio, un |

| Cuando los contribuyentes realicen pagos con

| monto equivalente a cuatro veces el salario ¥ una periodicidad distinta a la mensual conforme §

minimo general del drea geografica del ¥4 1o dispuesto en el pendliimo parrafo de la

| contribuyente elevado al afio...”. | fraccion VI del articulo 139 de ésta Ley, los

| ingresos de la disminucion que les corresponda é
| en términos del parrafo anterior, se
. multiplicaran por el numero de meses al que

corresponda el pago...”.

Artlculo PR : \ N
- t
FEEE—— I




| general del area geografica del contribuyente

| clevado al mes.”

Como hemos podido observar los conceptos generales y los preceptos basicos de la ley necesarios
para entender la base del presente proyecto como son impuesto, régimen de pequefios contribuyentes y
sus diferencias con los demas regimenes, en si de aqui podemos decir que el impuesto sobre la renta es
un impuesto directo que grava a los ingresos de las personas y el cual es un de los puntos principales
de los ingresos de la federacion, podemos percatarnos que en las reformas dispuestas, lo mas
sobresaliente es el cambio de la cantidad establecida para poder tributar bajo el régimen de pequefios
contribuyentes, que se aumenta a $2,000,000.00. Y nos referimos a estos contribuyentes por que es lo
que nos da pauta para continuar con el desarrollo de esta tesis y porque es referente al articulo 2 C de
fa ley del impuesto al valor agregado, y nos da idea del trato que reciben los pequefios contribuyentes
y las limitantes a las que se encuentran sujetos, como es que en dado caso de no cumplir con los

términos dispuestos por ley no podran volver a tributar conforme a este régimen.
@

%8 Ley del Impuesto sobre 1a Renta, Articutos 137-139, Editorial SISTA, 2004.

% Ley del Impuesto sobre Ia Renta, Articulos 137-139, Editorial ISEF, 2006
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Capitulo IT El Impuesto al Valor Agregado.

2.1 Antecedentes del impuesto al valor agregado.

Es importante sefialar que el impuesto al valor agregado parte de una caracteristica que se esgrime
como beneficiaria de las actividades mercantiles. La doctrina sefiala que existen cinco clases de

impuestos generales a las ventas y son:

Impuesto a las ventas de los productores.
Impuesto a las ventas de los mayoristas.
Impuesto a las ventas de los minoristas.

Impuesto de etapas multiples.
100

S

Impuesto al valor agregado.

El impuesto a las ventas existié desde épocas antiguas en China y en la India. De esta misma forma
los romanos establecieron la sentecima rerum venalium, que introdujo Augusto después de la Guerra
Civil Romana, en donde el gravamen era del 1% sobre el valor de los productos vendidos en la plaza

publica. El Emperador Tiberio se vio obligado, por la presion popular, a reducir la tasa a la mitad y la

100 oy, Mérgain Manautou Emilio, Exégesis del IVA Mexicano, Editorial Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
México, 1981, pp. 4,5. )
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aboli6 el Emperador Caligula, permaneciendo en la venta de esclavos y pagaban un impuesto del 4%

denominada quinta et vicesima venalium mancipiorum.'”*

El impuesfo al valor agregado es una imposicion tipicamente francesa. Es a partir de la Primera
Guerra Mundial que la fiscalidad francesa sufre cambios y de un impuesto general sobre el gasto
evoluciona a un impuesto sobre el valor agregado. Es 1917 cuando aparece el impuesto proporcional
sobre los pagos en donde se gravaban las ventas del menudeo y era recaudado a través de timbres
puestos en las facturas, sin embargo por la cantidad tan grande de comerciantes minoristas produjo un
fraude y lo que propino su abandono. En este mismo afios se crea otro impuesto sobre la cifra de los
negocios y gravaba en cascada todas las operaciones industriales y comerciales en todas sus fases
sucesivas, este impuestos perjudicaba a los exportadores y favorecia a los importadores de productos
manufacturados lo cual no fue conveniente para Francia. En 1925 se crearon los impuestos inicos pata
ciertos productos. En 1926 se establece un impuesto a la producci6n el cual va a gravar en una sola
vez a los productos desde que éstos dejan el ciclo de produccion hasta la distribucion. En 1939 se
instituye el impuesto de armamento o conocido también como el impuesto sobre transacciones,
ademds en 1941 se genera el impuesto local. Estos impuestos presentaron una caracteristica en comn,
su complejidad de cobro, y fue asi como en 1952, gracias a los trabajos realizados por Maurice Lauré
en su libro: IMPUESTO AL VALOR AGREGADQO naci6 la idea de substituir a loé diversos impuestos

por un impuesto Gnico: el impuesto al valor agregado.'®

En México desde el siglo XIX se establecié el impuesto del timbre el cual se aplicaba a las
facturas. En 1947 se crea un impuesto que fue el de Ingresos Mercantiles que sustituyera al impuesto
del timbre también conocido como impuesto sobre ventas que era un impuesto en cascada con una

cuota general del 3.3%. Este impuesto comenzé como un impuesto general a las ventas y con el

1% Cr. Flores Zavala Emesto, Op. Cit., p. 485.

12 Cfr. Reséndez Mufioz Eduardo, El impuesto al Valor Agregado en Francia v su Implantacién en Mixico, Editorial |
Talleres de la D. G. E. P, México, 1981, pp. 4-12.
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tiempo se convirtié en una serie de impuestos especiales sobre las ventas y los cuales a lo tnico que
favorecian era a la inflacién.'®

En Francia la primera versién de este impuesto fue puesta en aplicacién el 1° de abril de 1954, sin
embargo mostraba tasas desiguales y tenia excesiva exoneraciones. Evoluciona hasta ser un impuesto
general, sintético y unico al gasto. En México surge con el asesoramiento otorgado por el Fondo
Monetario Internacional creandose un anteproyecto de Ley de IVA en 1977 sin embargo no logro
ponerse en vigor, pero sirvié como base para conducir el proyecto de LIVA la cual fue aprobada en
1978, y cuya vigencia se da a partir del 1° de Enero de 1980. Este impuesto sustituye a diecisiete
impuestos especiales. Y aplicaba una tasa del 10% y una tasa especial del 6% aplicable
exclusivamente ala enajenacion, uso o goce de bienes y prestacion de servicios independientes, para

las zonas libre y la franja fronteriza ‘inicamente la del norte.®

En el afio de 1995 el Impuesto al Valor agregado se incremento del 10% al 15%, sin embargo en la
franja fronteriza se establecio un "régimen de excepcion" del 10% para mantener la competitividad,
debido a que en los cuatro estados fronterizos de la Unién Americana con México, el impuesto al

consumo, fluctuaba entre el 6 y 8.25%, 1%

El impuesto al Valor Agregado, es como su nombre lo indica un impuesto al agregado de “Valor”
de las actividades que se realizan. Es decir que en principio es un impuesto que se le aplica al bien o
servicios que se le agrego valor al realizar una actividad determinado que produjo ese incremento. Ese

agregado de valor le otorga al beneficiario un ingreso por el cual debe pagar un impuesto. 1%

1% Cfr. Flores Zavala Ernesto, Op. Cit., pp. 486-489.
1% Cfr. Reséndez Mufioz Eduardo, Op. Cit., pp. 12, 33-37.

1% Cfr. Flores Zavala Emesto, Op. Cit, pp.488.

1% Cfr. B. Villegas Héctor, Op Cit, pp. 675.
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La doctrina nos sefiala que el impuesto al valor agregado se clasifica en tres tipos:

1. Elde consumo.- este impuesto s¢ paga en todas las adquisiciones realizadas durante un
periodo, incluyéndo los de bienes de capital, se deduce o acredita del impuesto al valor
agregado trasladado en las ventas durante ese mismo periodo. Este impuesto es sencillo

porque permite que todas las adquisiciones se traten igual.

2. El de ingresos.- es pagado en las adquisiciones de bienes de capital y se amortiza durante
la vida de estos bienes y se acredita en contra del impuesto al valor agregado trasladado en
las ventas durante la vida de esos bienes. Es decir su base econdémica es el ingreso neto

nacional, esto es, consumo mds inversién menos depreciacion.

3. El de producto bruto.- en este no se autoriza la deduccion del impuesto al valor agregado
cubierto en la adquisicion de bienes de capital. La base econdmica de este impuesto es el

producto nacional bruto, esto s, consumo mas inversion. 107

Podemos concluir que el impuesto al valor agregado es un impuesto neutro puesto que grava las
ventas en todas las etapas con alicuotas uniformes, nos hemos podido percatar que este impuesto ho
siempre ha sido perfecto, pero en comparacion con otras leyes todavia es joven, ademas que es un
impuesto indirecto y por demas interesante, conveniente dado que todos lo pagamos y el cual
mantiene una evasion menor que los impuestos directos. Asi también vemos que en México solo existe
un tipo de IVA el cual es el de consumo, y a pesar de que es una copia del VA francés, nos damos
cuenta que siempre ha existido un interés en gravar la5~ventas de alguna forma.- De la misma forma

este impuesto es acreditable, lo cual en el articulo 2 C de la ley de IVA en México no es permitido.

17 Cfr. Margain Manautou Emilio, Exégesis de IVA Mexicano, pp. 7, 8.
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2.2 Elementos del impuesto.

Los impuestos en general sin sus elementos esenciales no tendrian ninguna validez en el dmbito

Juridico.

Sujeto obligado:

Objeto:
Es el acto, hecho

Es el que debe cubrir un
impuesto por realizar el o situacién
supuesto que prevé la que grava la ley

ley como hecho generador,

del gravamen.

Base: es el valor

Tasa: es el por

del hecho generador ciento que se establece

del tributo monto al ELEMENTOS en la ley para aplicarse

cual se le aplica la tasa a la base impositiva.

Epoca de pago: este impuesto se calculara y se

pagara cadamesa través de declaracion a mas

tardar el dia 17 del mes siguiente,




En el cuadro anterior podemos visualizar los elementos del impuesto, que son aquellas

caracteristicas necesarias para que un gravamen pueda existir en nuestra vida econdmica, asi mismo
deben ser tomadas en cuenta para poder ser efectivamente cobrados por las autoridades, es de esta

manera que al ser establecido un impuesto ademés de los principios constitucionales que lo deben de
regir debe tomarse en cuenta estos elementos.

La Suprema Corte de Justicia establece, no de forma particular pero si lo manifiesta en
Jurisprudencia que:

AMPARO CONTRA LA NORMA LEGAL QUE PREVE UNA EXENCION DE
IMPUESTOS. PROCEDE UNICAMENTE SI SE RECLAMAN, DE MANERA
SIMULTANEA, LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE PREVEN LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN QUE SE INSERTO AQUEL
PRIVILEGIO. En el régimen fiscal mexicano, cada ley impositiva expedida por el

Congreso de Ia Unién establece un sistema tributario particular y propio, previendo sus

elementos esenciales tales como sujeto, objeto, base gravable, tasa, cuota o tarifa, forma
de pago y tiempo de pago. asi_como eventualmente un apartade de deducciones Y

exenciones. La interaccién de cada uno de esos elementos, en una determinada época,
constituye para el contribuyente un sistema impositivo particular y especifico, de tal
manera que la alteracién de uno solo de esos factores transforma dicho sistema para

convertirse en uno nuevo, con caracteristicas propias y distintas de las del anterior...

PRMR TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 5081/2001. Asesores Corporativos Empresariales Especializados, S.

de R.L. de C.V. 16 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon
Sevilla. Secretario: Mario César Flores Mufioz. V
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Nota: La jurisprudencia citada aparece publicada con el nimero 207, en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo I, Materia Constitucional, pigina 249.

Concluimos diciendo que el impuesto asi como cualquier otra norma establecida tiene requisitos
que cumplir y en este caso al impuesto lo conforman sus elementos esenciales, que como hemos dicho

sin alguno de ellos no podria existir.

2.2.1 Sujetos.

El Codigo Fiscal de la Federacion nos establece que las personas fisicas y las morales estan
obligadas a contribuir para los gastos piiblicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Asi mismo la
Federacién queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes lo sefialen
expresamente; asi mismo  se establece al sujeto activo ya que en una devolucion el sujeto pasivo (las
autoridades fiscales) esta obligado a devolver las cantidades pagadas indebidamente, a.los sujetos
pasivos (los contribuyentes que hubieren pagado el impuesto). '® El primer elemento que interviene
en una relacion tributaria es el sujeto, y el cual puede ser de dos clases uno activo y otro pasivo. De
una relacién tributaria se derivan obligaciones para tres categorias de personas: 1) El sujeto activo,
2) El sujeto pasivo y 3) Los terceros. Las obligaciones del Sujeto activo son de dos clases: principales
y secundarias, siendo la principal la percepcion o cobro de la prestacion tributaria y las secundarias
son las que tienen por objeto determinar el crédito fiscal para hacer posible su perbepciéh, o controlar
¢l cumplimiento de la obligacién tributaria. La obligacion del sujeto pasivo es solo una y consiste en

pagar el impuesto.'

1% Cfr. Articulo 1°, 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, 2005.

19 Cf. Flores Zavala Ernesto, Op. Cit., pp 55-59.
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El Estado en virtud de su potestad de imperio es el sujeto activo en la relacién juridica tributaria, y
de acuerdo con el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de nuestro pais, los sujetos
activos son: la Federacién, los estados y los municipios, en virtud de que son los finicos entes que
tienen derecho de exigir €l pago de tributos. Es decir en la obligacién ributaria el particular serd
siempre el sujeto paSivo. Son sujetos pasivos todos aquellos que de una forma u otra tienen la

obligacién de pagar una prestacion a favor del fisco, de acuerdo con las leyes tributarias.!™°

Asi de esta forma el sujeto activo es el debidamente legitimado para exigir ¢l cumplimiento de la
obligacion fiscal y el sujeto pasivo es la persona obligada a cumplir con lo dispuesto por la norma

tributaria.

Sujetos pasivos del impuesto.

“a) Los habitualistas en la venta de cosas muebles. Factores como el fin de lucro, la frecuencia de
operaciones, su importancia relativa dentro del conjunto de los ingresos que obtiene el sujeto, la
inclusién de la operacién dentro del objeto social o su relacién con’ éste, permiten detectar la
habitualidad...

b) Quienes realicen actos de comercio accidentales con la venta de cosas muebles. El Cadigo de
Comercio define al acto de Comercio accidental como "toda adquisicién a titulo oneroso de una cosa
mueble o de un derecho sobre ella para lucrar con su enajenacion, bien sea en el mismo estado en que

se adquirié o después de darle una forma de mayor o menor valor...

10 Cfr. Quintana Valfierra Jesas, Op. Cit, p. 63.
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¢) Los herederos o legatarios de Responsables Inscriptos, cuando enajenen bienes que en cabeza
del causante hubieran sido objeto del gravamen. Pretende la continuidad tributaria entre el causante y

sus herederos o legatarios...

d) Los comisionistas y consignatarios. Los comisionistas son aquellos sujetos que realizan a
nombre propio pero por cuenta y orden de terceros, compras de cosas muebles. Los consignatarios, en
cambio, son aquellos sujetos que realizan a nombre propio pero por cuenta y orden de terceros ventas

de cosas muebles. Estos sujetos siempre deberédn inscribirse como Responsables Inscriptos...

e) Los importadores. Todos aquellos sujetos que. importen cosas muebles son sujetos pasivos del
gravamen, prescindiendo del tipo de operaciones que realicen en el mercado interno con esos bienes

(gravadas, no gravadas, exentas)...

f) Las empresas constructoras. Sin importar la forma juridica que hayan adoptado, todos aquellos
sujetos que se dediquen a realizar obras sobre inmuebles propios, ya sea por si mismos o por

intermedio de terceros, son considerados sujetos pasivos del gravamen...
g) Quienes presten servicios gravados.

h) Quienes sean locadores de locaciones gravadas...

i) Agrupamientos no societarios. Son las uniones transitorias .de empresas, consorcios y otras
asociaciones sin personeria juridica, pero que se dediquen con habitualidad a la enajenacion de cosas

muebles, o realicen actos de comercio accidentales o prestaciones de servicios y/o locaciones

gravadas...
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j) Las empresas concursadas o en quiebra. La condicién de sujeto pasivo es anterior a esas

instancias, y se mantiene durante ellas...”'!!

Otro autor nos explica de una forma distinta a los sujetos pero en el fondo sigue siendo la division

de sujetos antes mencionada. En la relacién juridica tributaria participan dos sujetos y son:

o La autoridad fiscal y

e La persona fisica 0 moral que se ubique en el supuesto que genera la obligacién

tributaria.''?
SUPUESTO RELACION DEL ACTUAR
NORMATIVO:> DEL GOBERNADO CON EL RELACION
(HECHO SUPUESTO NORMATIVO JURIDICA
IMPONIBLE)| (HECHO GENERADOR) TRIBUTARIA

CONTRIBUYENTE
PERSONA FISICA
O MORAL

El articulo 1° de la LIVA nos establece que: “Estén obligadas al pago del Impuesto al Valor
Agregado las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades

siguientes:

1t hetp\\: www.monografias.com mx

112 Cfr. Garcia Lopez Carlos, , Acreditamiento, Devoluciones y Compensaciones del Impuesto al Valor Agregado,
Editorial INDETEC, México, 1994, pp. 22,23,
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I.- Enajenen bienes;
I1.- Presten servicios independientes;
IIL.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes;

IV.- Importen bienes o servicios.'?

De esta forma podemos concluir que los sujetos del IVA son clasificados en activos y pasivos,
siendo la ley la que determina quienes son los sujetos pasivos del gravamen, en nuestro caso en
particular se trata de los pequefios contribuyentes d4ndoles un trato desigual dado iiue en el articulo 2
C de la LIVA establece a estos como sujetos del impuesto, sin embargo también dispone que pagaran

bajo estimativa de la autoridad situacién que motivo la presente investigacion.

2.2.1.1 Prestacién de servicios independientes.

Esta actividad es considerada como la prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona
a favor de otra, cualquiera que sea el acto que le de origen y el nombre o clasificacion que ha dicho

acto le den otras leyes.

Se considera prestacion de servicios independientes:

13 Asticulo 1, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Editorial SISTA, 2005.




1. “La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra, cualquicra

que sea el acto que le dé origen y el nombre o clasificacién que a dicho acto le den otras
leyes...

2. Elransporte de personas o bienes...

3. El seguro, el reaseguro, el afianzamiento y el reafianzamiento...

4. El mandato, la comision, la mediacién, la agencia, la representacién, la correduria, la

consignacion y la distribucion. ..
5. La asistencia técnica vy la transferencia de tecnologia...

6. Toda otra obligacién de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una persona en
beneficio de otra, siempre que no esté considerada por esta Ley como enajenacién o uso o

goce temporal de bienes...

No tiene esta consideracion el servicio que se presta de manera subordinada mediante el pago de
una remuneracidn, ni los servicios por los que se perciben ingresos que la Ley del Impuesto Sobre la

Renta asimile a dicha remuneracién...

Se entendera que la prestacién de. servicios independientes tiene la caracteristica de personal,

cuando- se trate de las actividades antes sefialadas que no tengan la naturaleza de actividad

empresarial...”.!"

M Flores Zavala Ernesto, Op. Cit., pp. 496, 497.
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Se considera que la prestacién del servicio se hizo en territorio nacional cuando en el mismo se
lleva a cabo, total o parcialmente, por un residente en el pais. Cuando se trata de transporte
internacional, se considera que el servicio se presta en territorio nacional independientemente de la
residencia del porteador, cuando en el mismo se inicie el viaje, incluso si éste es de ida y vuelta.
Tratindose de transportacion aérea internacional, se considera que inicamente se presta el 25% del
servicio en territorio nacional. La transportacion aérea a las poblaciones mexicanas ubicadas en la
franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del
pais, gozara del mismo tratamiento. Cuando se trate de intereses y demas contraprestaciones que
paguen residentes en México a los residentes en el extranjero que otorguen crédito a través de tarjetas,

se entiende que se presta el servicio en territorio nacional cuando en el mismo se utilice la tarjeta.'?’

En la prestacion de servicios se tendra obligacion de pagar el impuesto en el momento en el que se
cobren efectivamente las contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas, salvo los intereses

devengados cuando estos deriven de creditos otorgados..'.

Para poder realizar el calculo se estara a lo que establece ¢l articulo 18 de la Ley de la materia la
cual menciona que para calcular el impuesto tratandose de prestacion de servicios se considerara como
valor el total de la contraprestacion pactada, asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren a
quien reciba el servicio por otros impuestos, derechos, viaticos, gastos de toda clase, réembolsos,

intereses normales o moratorios, penas convencionales y cualquier otro concepto...

Tratandose de personas morales que presten servicios preponderantemente a sus miembros, socios
o asociados, los pagos que éstos efectiien, incluyendo aportaciones al capital para absorber pérdidas, se

consideraran como valor para efectos del calculo del impuesto...

B ch, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 16, Editorial SISTA, México, 2006.
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En el caso de mutuo y otras operaciones de financiamiento, se considerard como valor los

intereses y toda otra contraprestacion distinta del principal que reciba el acreedor...''

Concluimos diciendo que los sujetos que presten servicios independientes se ajustarn a lo
dispuesto por la ley en comento segin sea el caso, y nos referimos a la tasa, a la base y al pago del
impuesto asi como a los servicios exentos del pago del impuesto. No nos podemos olvidar que este
impuesto es uno de los cuales trac mayores ingresos a la federacién y que al hacerle reformas a la
ligera puede traer aparejado una falta de certeza juridica sobre el pago de este impuesto y no con ello
queremos decir que no se debe reformar sino estudiar con mas ahinco las reformas y sus
consecuencias. En cuanto a los servicios que se gravan nos parecen adecuados dado que son los que

producen un mayor lucro.

2.2.1.2 Enajenacion de bienes.

. El Cédigo Fiscal de la Federacién nos establece en su articulo 14 -lo que se entiende por

enajenacion de bienes:

116] ey del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 17, 18, Editorial SISTA, 2006.
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L- “Toda transmisién de propiedad, aun en la que el enajenante se reserva el dominio del bien

enajenado...

IL- Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor...

.- La aportacién a una sociedad o asociacion...
IV.- La que se realiza mediante el arrendamiento financiero...

V.- La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designa o se obliga a designar fideicomisario

diverso de él y siempre que no tenga derecho a readquirir del fiduciario los bienes...

b) En el acto en el que el fideicomitente pierde el derecho a readquirir los bienes del

fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho...

VL- La cesién de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos al fideicomiso, en

cualquiera de los siguientes momentos:

a) En el acto en que el fideicomisario designado ceda sus derechos o dé instrucciones al
fiduciario para que transmita la propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos se

considerara que el fideicomisario adquiere los bienes en el acto de su designacion y que

los enajena en el momento de ceder sus derechos o de dar dichas instrucciones...




b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos si entre éstos se incluye el

de que los bienes se transmitan a su favor...

VIL- La transmision de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo que se
efectie a través de enajenacion de titulos de crédito o de la cesion de derechos que los

representen. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a las acciones o partes sociales...

VIIL.- La transmision de derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de servicios
o0 de ambos através de un contrato de factoraje financiero en ¢l momento de la celebracion de
dicho contrato, excepto cuando se transmitan a través de factoraje con mandato de cobranza o
con cobranza delegada asi como en el caso de transmisién de derechos de crédito a cargo de
personas fisicas, en los que se considerard que existe enajenacién hasta el momento en que se

cobre los créditos correspondientes...

IX.- La que se realice mediante fusion o escisién de sociedades, excepto en los supuestos a los

que se refieren en el articulo 14-B de este Codigo...

Se entiende que se efectian enajenaciones a plazo con pago diferido o en parcialidades, cuando
se efectlien con clientes que sean plblico en general, se dificra mas del 35% del precio para
después del sexto mes y el plazo pactado exceda de doce meses. No se consideran operaciones
efectuadas con el piblico en general cuando por las mismas se expidan comprobantes que

cumplan con los requisitos que se refiere al articulo 29-A de este Codigo...

Se considera que la enajenacion se efectiia en territorio nacional, entre otros casos, si el bien se
encuentra en dicho territorio al efectuarse el envio al adquirente y cuando no habiendo envio,

en el pais se realiza la entrega material del bien por el enajenante...
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Cuando de conformidad con este articulo se entienda que hay enajenacion, el adquirente se

considerard propietario de los bienes para efectos fiscales.”'!’

Asi mismo se considerard enajenacion el faltante de bienes en los inventarios de las empresas,
salvo prueba en contrario. Se considera que la enajenacién sea realizada en el momento en que
efectivamente se cobren las contraprestaciones y sobre el monto de cada una de ellas. Y no es
enajenacion la transmisién de propiedad que se realice por causa de muerte, asi como la donacién,
salvo que la realicen las empresas para las cuales el donativo no sea deducible para los fines del
ISR.M®

La base para el calculo del impuesto no las da el articulo 12 de la LIVA la cual a la letra dice:
“Para calcular el impuesto tratindose de enajenaciones se considerard como valor el precio o la
contraprestacion pactados, asi como las cantidades que ademés se carguen o cobren al adquirente por
otros impuestos, derechos, intereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro

concepto”.'’

Esta enajenacion tiene relacion entre sujeto y objeto, sin embargo ambas estén sujetadas por lo
establecido en las distintas leyes de la materia, sin embargo pertenece al impuesto del cual obtiene la
federacién mayores ingresos, y a la ley mas sencilla, y dado que el IVA es un impuesto por excelencia

para los paises en vias de desarrollo consideramos que lo establecido para estos sujetos es adecuada.

"7 Cédigo Fiscal de la Federacion, Articulo 14, Editorial ISEF, 2006,
"% Cfr. Flores Zavala Ernesto, Op. Cit., pp. 490, 491.

1% Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 12, Editorial ISEF, 2006.
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2.2.1.3 Importacién de bienes o servicios.

Se considera importacion de bienes de servicios lo que establece la LIVA en su articulo 24 el cual

a la letra dice:

L-“ La introduccion al pais de bienes...

IL- La adquisicidn por personas residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por

personas no residentes en él...

IIL.- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles proporcionados por

personas no residentes en ¢l pais...

IV.- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega material se

hubiera efectuado en el extranjero...

V.- El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere el articulo 14,

cuando se presten por no residentes en el pais. Esta fraccion no es aplicable al transporte

internacional...

Cuando un bien exportado temporalmente retorne al pais habiéndosele agregado valor en el

extranjero por reparacion, aditamentos o por cualquier otro concepto que implique un valor
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adicional, se considerara importacién de bienes o servicios y debera pagarse el impuesto por dicho

valor en los términos del articulo 27 de, esta Ley.”'?

Se considera que se efectia la importacion de bienes o servicios: a) En el momento en el que el
importador presente el pedimento para su tramite en los términos de la legislacion aduanera; b) en caso
de importacién temporal cuando se convierta en definitiva; ¢) Cuando se trata de adquisicion por
personas residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por personas no residentes en él y en
tratandose del uso o goce temporal, en territorio nacidnal, de bienes intangibles que se prevé para la
importacién de bienes, serd en el momento en el que se pague efectivamente la contraprestacidn y
cuando se pacten contraprestacioneé periddicas, se atendetd al momento en que se pague cada
contraprestacion; d) En el caso de aprovechamiento en territorio nacional de servicios prestados en el

extranjero se estars cuando se cobren efectivamente estas y sobre el monto de cada una de ellas,'*!

Para el calculo del impuesto tratindose de importacion de bienes tangibles, se considerar el valor
que se utilice para los fines del impuesto general de importacion, adicionado con el monto de este
altimo gravamen y de los demds que se tengan que pagar con motivo de la importacién. Y el pago
tendra el caracter de provisional y se hard conjuntamente con el impuesto general de importacion, sin

que contra dicho pago se acepte el acreditamiento. '

Concluimos expresando que respecto de la importacién de bienes y servicios se mezcla mucho
con las otras formas de calculo o de pago siendo esto una forma confusa de poder cumplir con el
gravamen, y después de terminar con el desarrollo de los sujetos que deben cumplir bajo este capitulo

la misma Ley nos remonta a que en determinados casos sera a lo que corresponderia para la

"2 Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 24, Editorial ISEF, 2006.

2Ief Margain Manautou Emilio, Exégesis del IVA Mexicano, Op. Cit, pp. 107- 109.

122 Cfy. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulos 27, 28, Editorial ISEF, 2006.
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enajenacion de bienes, uso o goce de bienes o prestacion de servicios, en territorio nacional segin sea

el caso, lo cual es desgastante sino se va ha tomar en cuenta en el capitulo mencionado.

2.2.14 Uso o goce temporal de bienes.

El uso o goce temporal de bienes se entiende como el arrendamiento, el usufructo y cualquier otro
acto, independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice, por el que una persona permita a
otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles a cambio de una contraprestacion, asi como a la
contraprestacion del servicio de tiempo compartido, el cual es definido como el acto juridico
consistente en poner a disposicién de una persona o grupo de personas, directamente o a través de un
tercero, el uso, goce o demas derechos que se convengan sobre un bien o parte del mismo, en una
unidad variable dentro de una clase determinada, por periodos previamente convenidos mediante el
pago de una cantidad o la adquisicién de acciones o partes sociales de una persona moral, sin que en

este ultimo caso se transmitan los activos de la persona moral de que se trate.'”

Se entiende que se concede el uso o goce temporal de un bien tangible en territorio
nacionél, cuando enéste se encuentre el bien en el momento de su entrega material a quien
va realizar su uso o goce. Asi se tendra la obligacion de pagar el impuesto en el
momento en el que quien efectia dicho otorgamiento cobre las contraprestaciones derivadas
del mismo y sobre el monto de cada una de ellas. Y para el calculo del impuesto se

considerara el valor de la contraprestacion pactada a favor de quien los otorga, asi como

123 Ofy. Flores Zavala Ernesto, Op. Cit., pp. 501.
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las cantidades que ademads se carguen o cobren a quien se otorgue el uso 0 goce por otros impuestos,
derechos, gastos de mantenimiento, construcciones, reembolsos, intereses normales o moratorios,

penas convencionales o cualquier otro concepto.'**

Este gravamen, podemos concluir, es el mas sencillo de todos los expuestos, desde nuestro punto
de vista ha tenido una evolucién adecuada, y dada la sencillez de esta no encontramos ningim

problema para que el contribuyente pueda hacer su pago eficazmente.

2.2.2 Objeto.

El objeto del impuesto es la hipdtesis normativa que prevé la ley que al realizarse genera la
obligacion fiscal. Es decir, es el hecho, acto juridico, situacién o fenémeno de contenido econdémico
que contempla la ley como supuesto normativo y que al actualizarse en la realidad da nacimiento al

impuesto.'” En el caso del IVA el objeto son los actos o actividades siguientes:

L.- Enajenacion de bienes;
IL.- Prestacién de servicios independientes;

IIL- El otorgar el uso o goce temporal de bienes; _

124 Cfr. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 21- 23, Editorial ISEF,.2006.

'8 Cfr. Garcia Lopez Carlos, Op. Cit., pp. 18, 19.
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IV.- Importacién de bienes o servicios.'?®

Como un pequefio resumen mostramos el siguiente cuadro, que en forma general da un panorama

de lo que es el objeto del impuesto al valor agregado.

- l{Venta de cosas muebles;
- situadas en territorio nacional

- realizadas por los sujetos -

OBJETO DEL

Obras, locaciones y prestaciones de servicios realizadas en el pais.
IMPUESTO

Importaciones definitivas de cosas muebles.

Intereses originados en la financiacion, pago diferido o fuera de término del

precio de venta, obras, locaciones o prestaciones.

Venta de cosas muebles:

Para que la venta de una cosa mueble se encuentre gravada por el IVA deben darse dos

circunstancias o elementos en forma simultinea:
Elemento territorial: que la cosa mueble se encuentre situada o colocada en el pais.

Elemento subjetivo: que la venta sea realizada por alguno de los sujetos indicados.

1% Cfr. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 1, Editorial ISEF, 2006.




Se considera "venta"Toda transferencia a titulo oneroso, entre personas de existencia visible o
ideal, sucesiones indivisas o entidades de cualquier indole, que importe la transmision del dominio de
la cosa mueble.

La desafectacion de cosas muebles de la actividad gravada con destino a uso o consumo particular
del o los titulares de Ia misma.

Las operaciones de los comisionistas, consignatarios u otros que vendan o compren en nombre

propio pero por cuenta de terceros.

Qbras, locaciones y prestaciones de servicios:
El impuesto también grava las obras, locaciones y prestaciones de servicios cuando sean realizadas

en el pais. Debe estar presente el elemento territorial, pero ya no reviste importancia quién o quiénes

son los sujetos.

Importacion definitiva de cosas muebles:
Se entiende por importacién definitiva a la "importacién para consumo”, que es aquella en virtud

de la cual la mercaderfa importada puede permanecer por tiempo indeterminado en el pais.

En el caso de cualquier empresa de tipo comercial, industrial o de setvicios, también deberan pagar
el IVA por los bienes importados, pero tendran la posibilidad de utilizar el impuesto pagado como

crédito fiscal (el inico requisito es que la empresa se ubique en la categoria Responsable Inscripto.'”’

27 Cfr. http\: www.monografias,com mx
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El objeto podemos concluir son todas aquellas actividades que el impuesto va a grabar
indépendientemente de los contribuyentes y conforme o de la manera que la ley asi lo establezca. Este
podemos decir es muy importante por que es de donde vamos a partir y de donde va a derivar todo
nuestro calculo del impuesto. En nuestro pais en lo que ha ley se refiere el objeto de esta se encuentra

perfectamente determinado.

Es decir, si una persona moral se encarga del arrendamiento de limusinas, el objeto gravable sobre
el que recae el IVA es este uso temporal de este bien, o mejor dicho el arrendamiento es el objeto

gravable.

2.2.3 Base.

La base gravable es ¢l valor que se asigna al objeto materia del tributo, a la cual se le aplica latasa
respectiva para obtener el monto monetario de la contribucion. La base y la tasa son considerados los
elementos cuantitativos del impuesto, toda vez que sirven para cuantificar el importe del débito fiscal.
La base gravable en el IVA se cbnstituye con los valores de los actos o actividades que estan afectos a
esta contribucién. El valor de los actos o actividades en esta contribucién se integra con el precio de la
contraprestacion pactada adicionada con cualquier otra cantidad que se cobre o cargue, como son,

otros impuestos, derechos, intereses, etc.?®

128 Cfr. Garcia Lopez Carlos, Op. Cit., pp 25-26.
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La base gravable es la cuantia sobre la cual se determina una contribucién menos las deducciones
autorizadas en ley. Esta base debe estar medida de alguna manera por el precio, €l valor , el peso, €l
volumen, la altura, la longitud, la superﬁcie; la profundidad, el grueso o cualquier otra forma
cuantificable. De esta forma el autor Hugo Carrasco Iriarte nos explica que la base gravable puede ser
clasificada en cuatro: o

1. Pura.- Es aquella que no admite reduccion o disminucién alguna.
2. Disminuida.- Es aquella en que el legislador permite ciertas reducciones o disminuciones
como gastos meédicos y hospitalarios, gastos necesarios para una empresa o

establecimiento, etc.

3. Amplia.- Se presenta cuando el legislador quiere abarcar todos los supuestos posibles que

se presentan en la realidad, asi se alude a enajenacion, prestacion de servicios.

4. Restringida-Es en la que el Legislador excluye determinadas actividades, bienes o

servicios.'”

Para tener un mejor conocimiento de esta base analizaremos las bases referentes a los diversos

tipos de actividades gravadas:
a) Base gravable para en la enajenacion de bienes.

El articulo 12 de la LIVA nos establece que: “Para calcular el impuesto tratandose de

enajenaciones se considerard como valor el precio o la contraprestacion pactados, asi como las

'? Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, Op. Cit., pp. 196, 197.
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cantidades que ademds se carguen o cobren al adquirente por otros impuestos, derechos, intereses

normales o moraterios, penas convencionales o cualquier otro concepto”. '

VALOR PACTADO + OTROS IMPUESTOS + DERECHOS +
PENAS + INTERESES + CUALQUIER OTRO CONCEPTO
QUE SE CARGUE AL ADQUIRENTE.

!

BASE
GRAVABLE

b)  Base gravable en prestacién de servicios independientes:

La LIVA establece que para calcular el impuesto se considerard como valor el total de la
contraprestacion pactada, asi como las cantidades que ademds se carguen o cobren a quien reciba el
servicio de otros impuestos, derechos, viaticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales o
moratorios, penas convencionales y cualquier otro concepto Tratindose de personas morales que
-presten servicios preponderantemente a sus mlembros socios o asomados los pagos que éstos
efectien incluyendo aportaciones al capital para absorber pérdidas, se consideraran como valor para

efectos del calculo del impuesto. En el caso de mutuo y otras operaciones de financiamiento, se

" Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 12, Editorial ISEF, 2006..
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considerard como valor los intereses y toda otra contraprestacién distinta del principal que reciba el

acreedor.”! De esta forma lo establece el articulo 18 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

@UESTOS C

@ERECHOS (

GASTOS DE
DA CLASE
VIATICOS

i BASE CONTRAPRESTACION
GRAVABLE PACTADA ADICIONADA @EENIBOLSOS C
CON:

GNTERESES (
PENAS
ONVENCIONALE

s C

¢) Base gravable en el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes:

El articulo 23 de la LIVA nos establece que para el calculo del impuesto se considerara el valor de
la contraprestacion pactada a favor de quien los otorga, asi como las cantidades que ademés se carguen
o cobren a quien- se otorgue el uso o goce por otros impuestos, derechos, gastos de mantenimiento,
construcciones, reembolsos, intereses normalesp moratorios, penas convencionales o cualquier otro

concepto, '3

! Cf, Garcia Lopez Carlos, Op. Cit., pp. 6.

32 Cfr. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 23, Editorial ISEF, 2006.
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IMPUESTOS

DERECHOS

GASTOS DE MANTENIMIENTO

BASE CONTRAPRESTACION| | CONSTRUCCIONES
GRAVABLE | PACTADA ADICIONADA

DE: REEMBOLSOS

INTERESES

PENAS CONVENCIONALES

-

CUALQUIER OTRO CONCEPTO

c) Base gravable en la importacion.

Tratandose de la importacién de bienes tangibles la ley del IVA nos establece que para €l calculo
del impuesto se considerara el valor que se utilice para los fines del impuesto general de importacion,
adicionado con el momento de este tltimo gravamen y de los demés que se tengan que pagar con

motivo de la importacién, ***

133 Cfr. Margain Manautou, Op. Cit., pp 99- 109.




EL IMPUESTO
GENERAL DE
IMPORTACION

VALOR GRAVABLE
EN EL IMPUESTO
GENERAL DE
IMPORTACION
ADICIONADA CON:

BASE
GRAVABLE —

OTROS IMPUESTOS
QUE SE TENGAN
QUE CUBRIR POR
LA IMPORTACION,

El valor que se tomara tratindose de importacion de bienes intangibles, sera el que corresponderia
en esta ley por enajenacion de bienes en territorio nacional. El supuesto de importacién consistente en
el uso o goce temporal en territorio nacional de bienes intangibles proporcionados por personas no
residentes en el pais, el valor que se tomaré en cuenta serd el corresponderia al otorgamiento de uso o
goce temporal de bienes en territorio nacional. Cuando se trate de prestacion de servicios, cuando se
presten por no residentes, el valor que sc tomara en cuenta sera el que corresponderia a la prestacion

de servicios en territorio nacional,'**

Los valores a los que se les aplica la tasa impositiva a efecto de obtener el impuesto a cargo, son
los valores netos de los actos gravados. Y el valor neto es el resultado de disminuir del valor de los
actos o actividades por los que se deba pagar este impuesto, el monto de las devoluciones, descuentos

o bonificaciones.

' Cfr. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 27, Editorial ISEF, 2006,



BASE VALOR NETO DE LOS
GRAVABLE ACTOS O ACTIVIDADES
DEVOLUCIONES
VALOR | = | VALOR DELOS ACTOS @ [ DEscuentos |
NETO O ACTIVIDADES |
BONIFICACIONES
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Cuando la base gravable se determina con elementos que demuestran en forma fehaciente el valor
dello.s actos o actividadeé gravados que realizé el contribuyente, se dice que la base es cierta, es decir a
través de documentos que acreditan el valor de los actos gravados. Asf mismo cuando no se disponga
de elementos que demuestren o por los cuales se pueda determinar la base gravable se calculara de

manera presunta, es decir a través de indicios e inferencias.'>

Podemeos concluir que la base gravable es el monto sobre el cual se va a determinar el impuesto,
es decir aquel monto al cual se le aplicara la tasa correspondiente, asi como todo aquello que
represente el calculo del impuesto. Y como pudimos ver para cada actividad gravada se tiene su
particularidad, sin embargo seguimos observando una complejidad excesiva en el calculo del
impuesto, solo que en este impuesto es mas comodo para el contribuyente ya que todo el calculo lo

realizan los retenedores.

135 Cfr. Garcia Lépez Carlos, Op. Cit., pp. 29-30. 2005.
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2.2.4 Tasa.

La tasa es la cantidad a pagar, en porciento o en cantidad, establecida en ley, es decir a la base
gravable se le aplica la tasa impositiva para obtener el impuesto a cargo del contribuyente. *® También
es conocida en la doctrina como la cuota o alicuota, siendo la tasa solo un pardmetro, parte alicuota o

medida que, aplicada a la base, da el impuesto a pagar, y puede ser de cuatro tipos, a saber:
a. Tasa fija.- No tiene variantes, sino que es una cantidad fija y precisa.

b. Tasa proporcional.- No varia la tasa, pero si la base dado que ésta se hace mas grande o
més chica. Se dice que es injusta por que no se considera la calidad o capacidad econémica

del contribuyente.

c. Tasa progresiva.- En la medida en que varia la tasa, varia la base. Se dice que es mas justa
por que se pagard el tributo conforme a la capacidad econ6mica. De esta forma, quien tiene

mayor ingreso pagara el tributo conforme a la capacidad econdmica,

1% Cfr. Rodriguez Lobato Ratil, Op. Cit. P. 111.
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d. Tasa regresiva.- Es aquella en la cual cuanto mayor sea la base, menor ser4 el porcentaje

aplicable."™

En lo referente al IVA el articulo 1° de la Ley respectiva establece que el impuesto se calculara
aplicando la tasa del 15% a los valores sefialados. Asi mismo esta ley establece distintas tasas del 0 %
y 10 %, las cuales estudiaremos en los siguientes capitulos. Concluyendo la tasa es el tanto porciento
que se aplica a la base del impuesto, es decir el porcentaje o el tanto a pagar. A pesar de que a través
del tiempo se han tenido distintas tasas, a mi parecer es un impuesto productivo como hoy en dia lo
tenemos, pero con ideas de imponer este impuesto o gravar la canasta basica y las medicinas, solo nos
llevan al punto de la inconformidad del contribuyente, y como hemos venido repitiendo la solucién no

se encuentra en gravar mas cosas sino hacer efectivos los impuestos ya existentes.

2.2.4.1 Tasa del 15%.

Como hemos podido observar en la historia de nuestra Ley del IVA se han tenido distintas tasas,
sin embargo esta ultima tasa general fue a partir de las reformas de 1995. La cuota general a pagar en
el IVA es del 15%. Tambign en la enajenacion dg inmuebles cuando esta se realice en la franja
fronteriza el IVA se calculard aplicando al valor que sefiala esta Ley la tasa del 15%. Nuestra Ley

adjetiva en su articulo 1° nos establece que el impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala

137 Cr. Carrasco Iriarte Hugo, Op. Cit., p. 199.
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esta Ley, la tasa del 15% y nos aclara que el Impuesto al Valor Agregado en ningin caso se
y q

consideraré que forma parte de dichos valores. 138

En el afio 2001 en la propuesta econémica del nuevo gobierno se intenté incrementar en todo el
pais el Impuesto al Valor Agregado al 15%. Posteriormente el Ejecutivo Federal en su paquete
econémico para el afio 2004, propuso una tasa indiferenciada de aumento del Impuesto al Valor
Agregado de 0% a 10% en alimentos y mhedicinas, poniendo en riesgo nuevamente el consumo de
éstos productos, consideramos que serfa absurdo poner este impuesto en alimentos dado que uno de
los problemas mas grandes que enfrenta nuestro pais es el hambre y la desnutricion como en muchos
otros paises, ademas que si muchos mexicanos no tienen para pagar un medico y muchas veces se
conforman con comprar un medicamento que en algiin momento de sus vidas los alivio, entonces ya

no solo tenderian a evitar el médico sino también a los medicamentos. '

Por todo lo antes expuesto podemos concluir que a partir de las reformas no se ha logrado un gran
incremento en los ingresos del Estado, y el problema no radica en gravar mas y més cosas sino el dar
agilidad al pago y recaudacién de los ya existentes, es decir el hacer el pago del impuesto como algo
normal, facil y sin complicaciones. Hemos visto que este impuesto ha sido uno de los mas productivos
del pais por lo que creemos que el hacer tantas modificaciones y tener tasas diversas a lo tico que nos
va a llevar es al descontento del contribuyente, el cual si ya vefa con cierta indiferencia a este impuesto
por el hecho de no consentir el pago, con tantos cambios se forma un descontento, asi como un exceso

de este impuesto.

138 Cfr Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulos 1, Editorial ISEF, 2006

139 Cfr. http:// www.monografias.com.mx.
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2.2.4.2 Tasa del 10%.

En el afio de 1995 el Impuesto al Valor agregado se incremento del 10% al 15%, sin embargo en la
franja fronteriza se establecié un "régimen de excepcion” del 10% para mantener la competitividad,
debido a que en los_cuatro estados fronterizos de la Unién Americana con México, el impuesto al

consumo, fluctuaba entre el 6 y 8.25%.14°

Se aplicara la tasa del 10% cuando los actos o las actividades por los que se deba pagar el
impuesto, se realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que la entrega material de los
bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo en la citada region fronteriza. En el segundo parrafo
del articulo 2 de la Ley del IVA nos indica que tratindose de importaci6n, se aplicara la tasa del 10 %
siempre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en la mencionada region fronteriza.
Se considera region fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela a las lineas
divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja California,
Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la
regién parcial del estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria
Internacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilémetros al
oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un
punto situada 10 kilémetros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi siguiendo el cauce de este rio, hacia e1>

norte hasta encontrar la linea divisoria internacional. *!

140 Cfr. Flores Zavala Ernesto, Op. Cit., pp.486, 487.

41 Cfr Ley Del Impuesto al Valor Agregado, . Articulo 2, Editorial ISEF, México, 2006.
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Lo referido nos permite afirmar que por la competitividad entre paises, y dado que en nuestro pais
nuestras tasas han sido elevadas comparadas con las de nuestros vecinos del norte, los legisladores
tuvieron que tomar la decisién de imponer una tasa del 10 % para que haya en nuestras fronteras

consumo de nuestros productos y que los comercios situados en esta zona puedan existir.

2.2.4.3  Tasa del 0%.

El impuesto se calculara aplicando Ia tasa del 0% a los valores a que se refiere la Ley del IVA,

cuando se realicen los actos o actividades sefialados en su articulo 2-A y son las siguientes:
“L- La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule. Para estos efectos, se considera

que la madera en trozo o descoriezada no esta industrializada.

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién a excepcion de:

1.- Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza de alimentos.
Quedan comprendidos en este numeral los jugos, los néctares y los concentrados de frutas o de

verduras, cualquiera que sea su presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.
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2.- Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases abiertos utilizando
aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de

sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3.- Caviar, salmon ahumado y angulas.

4.- Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

¢) Hielo y agua no gdseosa ni compuesta, excepto cuando en este ultimo caso, su presentacion sea en

envases menores de diez litros.

d) Ixtle, palma y lechuguilla.

¢) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de oruga, asi como llantas para
dichos tractores, motocultores para superficies reducidas; arados, rastras para desterronar la tierra
arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar, cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para rociar o
esparcir fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecénico, eléctrico o hidraulico
para riego agricola, sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje; desgranadoras;
abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de
cadena, asi como embarcaciones para pesca comercial, siempre que se reunan los requisitos y

condiciones que sefiale el Reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se refiere este inciso se les aplicara la tasa

sefialada en este articulo, s6lo que se enajenen completos.

f) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén destinados para ser utilizados

en la agricultura o ganaderia.
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g) Invernaderos hidropénicos y equipos integrados a ellos para producir temperatura y humedad

controladas o para proteger los cultivos de elementos naturales, asi como equipos de irrigacion.

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo de
dicho material sea del 80%, siempre que su enajenacion no se efectiie en ventas al menudeo con el

publico en general.

i) Libros, periédicos y revistas que editen los propios contribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se
considera libro toda publicacion, unitaria, no periddica, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se
haga en un volumen o en varios voliumenes. Dentro del concepto de libros, no quedan comprendidas
aquellas publicaciones periddicas amparadas bajo el mismo titulo o denominacion y con diferente

contenido entre una publicacion y otra.

Igualmente se considera que forman parte de los libros, los materiales complementarios que se
acompatien a ellos, cuando no sean susceptibles de comercializarse separadamente. Se entiende que no
tienen la caracteristica de complementarios cuando los materiales pueden comercializarse

independientemente del libro.

Se aplicara la tasa que establece el articulo 1o. a la enajenacion de los alimentos a que se refiere el
presente articulo preparados para su consumo en el lugar o establecimiento en que se enajenen,
inclusive cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mismos, cuando sean para

llevar o para entrega a domicilio.

IL.- La prestacion de los siguientes servicios independientes:
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a) Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos, siempre que sean destinados para
actividades agropecuarias, por concepto de perforaciones de pozos, alumbramiento y formacién de
retenes de agua; suministro de energia eléctrica para usos agricolas aplicados al bombeo de agua para
riego; desmontes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias; preparabién de terrenos; riego y
fumigacién agricolas; erradicacion de plagas; cosecha y recoleccién; vacunacién, desinfeccion e

inseminacion de ganado, ast como los de captura y extraccion de especies marinas y de agua dulce.

b) Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

¢) Los de pasteurizacion de leche,

d) Los prestados en invernaderos hidropénicos.

) Los de despepite de algodon en rama.

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

@) Los de reaseguro.

h) Los de suministro de agua para uso doméstico.

HI.- El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se refieren los incisos e)ygldela
fraccion I de este articulo.
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IV.- La exportacion de bienes o servicios, en los términos del articulo 29 de esta Ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, produciran los mismos efectos legales

que aquellos por los que se deba pagar el impuesto conforme a esta Ley.'*?

Al efecto la Supréma de Corte de Justicia nos ofrece alguhas jurisprudencias en las que nos
establece el motivo por el cual el legislador incorpora la tasa del 0% y que puede ser localizada en la
novena época, instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: XV, Abril de 2002, Tesis: 2a. XXX111/2002, Pagina: 591:

VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I, INCISO B),
SUBINCISO 4, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL ESTABLECER
COMO EXCEPCIONES A LA APLICACI(')N DE LA TASA DEL CERO POR
CIENTO POR LA ENAJENACION DE ALIMENTOS, LA DE
SABORIZANTES Y ADITIVOS ALIMENTICIOS, NO TRANSGREDE LA
GARANTIiA DE EQUIDAD TRIBUTARIA. La circunstancia de que el
mencionado articulo establezca que las enajenaciones de saborizantes y aditivos
alimenticios no se encuentran gravadas con la tasa del cero por ciento, sino con la
general del quince por ciento, obédeée al hecho de que el legislador tuteld a los
productos exclusivamente destinados a la alimentacién, sin incluir materias
primas que pudieran utilizarse para la elaboracién de otros diversos, como los
seﬁaladbs saborizantes v aditivos alimenticios, pues si bien éstes pueden

utilizarse en Ia fabricacion de productos alimenticios al actuar come

modificadores de sus caracteristicas, no participan de la naturaleza propia de un

alimenfo por carecer de la nota esencial de proporcionar nutrientes al

organismo, ademds de que también pueden usarse para _articulos ne

42 ey del Impuesto al valor Agregado, Articulo 2 A, Editorial ISEF, 2006.
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alimenticios. En congruencia con lo anterior, se concluye que el citado articulo 2o0.-
A, fraccion I, inciso b), subinciso 4, no transgrede la garantia de equidad tributaria,
prevista en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues si bien existe un trato desigual, éste se justifica por el hecho
de que dichos saborizantes y aditivos son distintos de los produétos destinados a la
alimentacién, a pesar de que se agreguen a éstos para modificar sus propiedades, y
porque tal trato responde a finalidades extrafiscales como lo son la de coadyuvar al
sistema alimentario mexicano y la de proteger a los sectores sociales menos
favorecidg)s. Ademas, el referido precepto legal otorga a sujetos que se encuentran
dentro de la misma hipotesis de causacidn, consecuencias juridicas iguales, las que se

encuentran justificadas atendiendo a parametros objetivos.

Amparo en revision 801/2000. Warner Jenkinson, S.A. de C.V. lo. de marzo de
2002. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez.

Asi de la misma forma en la novena época, instancia: primer tribunal
colegiado en materia administrativa del sexto circuito, fuente: semanario judicial de la

federacion y su gaceta, tomo: XV, enero de 2002, tesis: VI.10.A.108 A, pagina: 1383

VALOR AGREGADO, IMPUESTO AL. LA TASA DEL 0% PREVISTA
PARA LA IMPORTACION O ENAJENACION DE ALIMENTOS ES
" APLICABLE SOLO A AQUELLOS DESTINADOS A LA ALIMENTACION
HUMANA. El articulo décimo quinto, fracéi(’)n I, de 1a Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que reforma otras leyes federales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre de mil
novecientos noventa, en vigor a partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y uno, establecia una tasa dél 0% para calcular el impuesto al valor

agregado por la importacion o enajenacion de productos destinados a la alimentacion,

pero lo cierto es que esa disposicion de vigencia anual debe interpretarse en el sentido
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de que sélo se refiere a productos destinados a la alimentacién humana. Ello se
colige tomando en cuenta que el precepto en comento, al establecer la tasa del 0%
tratandose de productos alimenticios (ademas de medicinas de patente), sefiala como
excépciones, entre otras, los productos indicados en los incisos a) y b) de la fraccion I
del articulo 20.-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, consistentes en bebidas
distintas de la leche, jarabes o concentrados utilizados para preparar refrescos,
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos que al diluirse permitan obtener
refrescos. Asi, al emitirse la disposicién de vigencia anual que establece la tasa
del 0% para alimentos y medicinas de patente, la intencion del legislador
consistid en evitar que se afectara el poder adquisitivo de la poblacién menos
favoi-ecida del pais, apoyando de esta manera a diversos sectores de la sociedad,
como obreros y campesinos, por citar sélo algunos ejemplos. Lo anterior
conduce a concluir que Gnicamente los productos destinados a la alimentacién
humana se encontraban gravados con la tasa del 0% para calcular el impuesto al
valor agregado por su enajenacion e importacion, en términos de la disposicion de
vigencia anual, contenida en el precitado articulo décimo quinto, fraccion I, con las
excepciones sefialadas en el propio precepto. Por consiguiente, para el caso de que
determinado  producto no se encuentre destinado a la alimentacion de los seres
humanos sino, por ejemplo, a la elaboracion de alimentos para ganado, es inconcuso

que no le corresponde la referida tasa del 0%.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 546/2000. José Mario Felipe Alvarez Vera. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria:
Luz Idalia Osorio Rojas.

Sin dejar de apercibido que los pronunciamientos antes referidos no especifican el sentido que el

legislador le intenta dar a la tasa del 0%, también lo es que en ambas refiere el motivo por el cual fue
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puesta la tasa del 0% en la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Concluyendo, esta tasa fue impuesta
para incentivar el optimo desempefio de determinadas actividades, las cuales proporcionan bienes y
servicios necesarias para el desarrollo y proteccion de la economia nacional, por lo que nosotros
consideramos que esta tasa es importante para garantizar a la poblacion la existencia de esos bienes y
servicios asi como su respectivo consumo, el cual es indispensable. Y un ejemplo de ello son los
medicamentos, dado que siendo un pais en vias de desarrollo la poblacién no tendrian la posibilidad de
adquirirlos, sin embargo es necesaria un mayor control en el costo de los medicamentos, ya que los
farmacéuticos de distintas regiones del pais el valor del bien no es estable, ya que muchas veces se

sujeta al precio que le quieran dar.

2.2.5 Epoca de pago.

La época de pago de la obligacion fiscal es el plazo o momento establecido por la ley para que se
satisfaga la obligaci6n; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del plazo o en el momento que para
ese efecto sefiala la ley. Los elementos materiales del pago son los instrumentos con los que se pueden

realizar los pagos. '**

El articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion nos establece que las
contribuciones y sus accesorios se causaran y pagafz’m en moneda nacional. Los pagos que deban
efectuarse en el extranjero se podran realizar en la moneda del pais de que-se trate... Se aceptard como
medio de pago de las contribuciones, los cheques certificados o de caja y la transferencia electronica

de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacién... Efectuardn el pago de sus contribuciones en

13 Cfr. Rodriguez Lobato Radl, Op. Cit, pp. 125, 126.
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efectivo, transferencia electrénica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacién conforme a las

reglas que expida la SHCP, cheques personales del mismo banco.'*

Existen diversas clases de pago, a saber y son:

1. Liso y llano.- Es el que lleva acabo el contribuyente sin objecion de ninguna naturaleza,
sin embargo esto no implica que cuando se pague lisa y llanamente un crédito fiscal no

entrafia un consentimiento del crédito ni con Ia resolucion que le dio origen.

2. Bajo protesta.- Es el que realiza el ‘pairticular sin estar de acuerdo con el crédito fiscal que
se le exige, y que se propone a impugnara través de los medios de defensa que establece la

{ley, por considerar que no debe total o parcialmente dicho crédito.

3. A plazo diferido o en parcialidades. Es cuando teniendo una cantidad ya fija del impuesto a
pagar, el pago es pactado para realizarlo en partes. El pago en parcialidades es cuando
establece la ley las fechas en que se haran los pagos, es decir, cuando el pago anual se
divide en periodos fijados por ley, y el pago diferido se da cuando ya se tiene un adeudo y
se le solicita al fisco el pago en partes el cual se realiza en UDIS y previa solicitud y

autorizacion.

4. Espontdneo.- Se prevé en el la ley cuando establece que no se impondran multas cuando se
cumplan en forma esponténea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados o

cuando se haya incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.

144 Cadigo Fiscal de la Federacion, Articulo 20, Editorial ISEF, México, 2006.
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5. Provisional.- es decir cuando que se realiza con efecto interino, que suple la falta de otro u

ofros pagos posteriores, o bien que se hace a cuenta de un impuesto total.

6. Definitivo. Es cuando se realiza el pago total del impuesto y de conformidad con el

contribuyente.

. 7. En garantia- Es aquel en el que el contribuyente asegura el cumplimiento de una
obligacion tributaria.

8. En anticipos.- Es en el que se entera a cuenta de lo que ya corresponde al fisco.

9. Extemporaneo.- Este pago se da cuando el contribuyente paga al fisco lo que ya adeuda
fuera de los plazos establecidos en ley.

10. Por consignacién.- lo podemos explicar diciendo que si el acreedor rehusase sin causa justa
recibir la prestacion debida, o dar el documento justificativo del pago, podra el deudor

liberarse de la obligacion haciendo consignacion de la cosa.

11. Por terceros.- Se da cuando una institucion bancario tiene a su cargo los pagos, respecto de

una cuenta maestra, '*°

Tratdndose del IVA 1a ley adjetiva establece que el contribuyente trasladard dicho impuesto en
forma expresa y por separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
temporalmente o reciban los servicios. Y asi el IVA se calculara por cada mes de calendario, salvo en

‘el los actos accidentales de enajenacion. Este pago se realizard mediante declaracién que presentaran

los contribuyentes ante las oficinas autorizadas a més tardar el dia 17 del mes siguiente al que

¥5 Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, Op. Cit., pp.201-219.
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corresponda el pago. Este pago mensual ser4 la diferencia entre el impuesto que corresponda al total
de las actividades por el que se efectua el pago, a excepcién de lo marcado por la ley. El pago del IVA
sera en el mes que efectivamente sea cobrado éste y lo enteraran los retenedores mediante declaracion
en las oficinas autorizadas, conjuntamente con el pago del impuesto correspondiente al mes en el cual
se efectué, o en su defecto a mds tardar el dia 17 del mes siguiente. Cuando se otorgue el uso o goce

temporal de un bien tangible, se tendra obligacién de pagar el impuesto en el momento en que quien

efectia dicho otorgamiento cobre las contraprestaciones derivadas del mismo.

De esta forma podemos concluir que en el IVA sus pagos deben ser mensuales, y a ms tardar el
dia 17 de cada mes, cuando la retension haya sido efectivamente cobrada. La reduccion en la época de
pago que se hizo en este impuesto nos parece adecuada, sin embargo creemos que esta reduccion es
exagerada, ya que tantas declaraciones en un afio puede llegar a ser tedioso, y si el IVA a resultado un
impuesto favorable para el fisco, entonces por que hacerlo complicado, es asi que este impuesto debe
ser depurado en cuanto a retenedores se trate y no en cuanto a contribuyentes. Como ya hemos
referido el IVA es un impuesto favorable ya que los contribuyentes lo hacen de manera inmediata al
consumir, por lo que al querer itﬁplementar nuevas técnicas o formas de pago con las reformas de los

iltimos afios y al hacer complejo su pago se logra la falta de accesibilidad fiscal.

2.2.6 Acreditamiento en el impuesto al valor agregado.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a

los valores la tasa que corresponda segin sea el caso. Asi el impuesto acreditable es el impuesto al

valor agregado que haya sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado

con motivo de la importacién de bienes o servicios, en el mes de que se trate.
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En ésta tesitura el articulo 4° de Ia Ley adjetiva nos establece que el derecho al acreditamiento es
personal para los contribuyentes del impuesto al valor agregado y no podré ser transmitido por acto
entre vivos, excepto tratdndose de fusién. En caso de escision, el acreditamiento del impuesto
pendiente de acreditar a la fecha de la escision s6lo lo podré efectuar la sociedad escindiente.
Cuando desaparezca la sociedad escindente; se estara a lo dispuesto en el antepeniiltimo parrafo del
articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.'*®

Los saldos a favor se determinan en el IVA y este resulta cuando el impuesto acreditable es mayor
que el impuesto causado. El impuesto acreditable es pues el atributo que tiene el IVA trasladado al
contribuyente y el pagado por él para poder restirselo al impuesto a cargo. El derecho al

acreditamiento es personal para los contribuyentes y no podra ser transmitido por acto entre vivos. u

?

MONTO EQUIVALENTE
AL IVA TRASLADADO
AL CONTRIBUYENTE

IV A ‘ QUE REUNA
ACREDITABLE CIERTOS REQUISITOS
LEGALES

IVA PAGADO POR EL

CONTRIBUYENTE EN LA
IMPORTACION DE

BIENES Y SERVICIOS

16 Cf Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 4, Editorial ISEF, 2006.

Y7 Cfr. Garcfa Lopez Carlos, Op. Cit., pp 40, 41.
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En el cuadro anterior lo que quisimos decir es que el IVA es acreditable siempre y cuando se
reanan los requisitoé establecidos en ley y el contribuyente tenga un pago y un monto equivalente a
dicho pago. Y esos requisitos legales se encuentran establecidos en el articulo 5 de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado el cual ala letra refiere:

“L Que ¢l impuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o al uso o goce temporal de
bienes, estrictamente indispensables para la realizacion de actividades distintas de la importacion, por
las que se deba pagar el impuesto establecido en esta Ley o a las que se les aplique la tasa de 0%. Para
los efectos de esta Ley, se consideran estrictamente indispensableé las erogaciones efectuadas por el
contribuyente que sean deducibles para los fines del impuesto sobre la renta, aun cuando no se esté
obligado al pago de este Gltimo impuesto. Tratandose de erogaciones parcialmente deducibles para
los fines del impuesto sobre la renta, unicamente se considerara para los efectos del acreditamiento a
que se refiere esta Ley, el monto equivalente al impuesto al valor agregado que haya sido trasladado
al contribuyente y el propio impuesto al valor agregado que haya pagado con motivo de la
importacion, en la proporcién en la que dichas erogaciones sean deducibles para los fines del
impuesto sobre la renta. Asimismo, la deduccion inmediata de 1a inversion en bienes nuevos de activo
fijo prevista en la Ley del Impuesto sobre la Renta, se considera como erogacion totalmente

deducible, siempre que se retinan los requisitos establecidos en la citada Ley...

Tratandose de inversiones o gastos en periodos preoperativos, se podra estimar el destino de los
mismos y acreditar el impuesto al valor agregado que corresponda a las actividades por las que se
vaya a estar obligado al pago del impuesto que establece esta Ley. Si de dicha estimacion resulta
-diferencia de impuesto que no exceda de 10% del impuesto pagado, no se cobrardn recargos, siempre

que ¢l pago se efectiie espontineamente;

L. Que el impuesto al valor agregado haya sido trasladado expresamente al contribuyente y que
conste por separado en los comprobantes a que se refiere la fraccion III del articulo 32 de esta Ley.
Traténdose de los contribuyentes que ejerzan la opcion a que se refiere el articulo 29-C del Codigo

Fiscal de la Federacién, el impuesto al valor agregado trasladado debera constar en forma expresa y
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por separado en el reverso del cheque de que se trate o debera constar en el estado de cuenta, segin

sea el caso;

IIL Que el impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido efectivamente pagado

en el mes de que se trate;

IV. Que tratandose del impuesto al valor agregado trasladado que se hubiese retenido conforme al
articulo 1o.-A de esta Ley, dicha retencion se entere en los términos y plazos establecidos en la
misma, con excepcion de lo previsto en la fraccién IV de dicho articulo. El impuesto retenido y
enterado, podrd ser acreditado en la declaracion de pago mensual siguiente a la declaracién en la que

se haya efectuado el entero de la retencion, y

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al valor agregado o cuando sea aplicable la tasa

de 0%, sélo por una parte de las actividades que realice el contribuyente, se estard a lo siguiente:

a) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado o pagado en la importacion, corresponda a
erogaciones por la adquisicién de bienes distintos a las inversiones a que se refiere el inciso d) de esta
fraccion, por la adquisicién de servicios o por el uso o goce temporal de bienes, que se utilicen
exclusivamente para realizar las actividades por las que se deba pagar el impuesto al valor agregado o

les sea aplicable la tasa de 0%, dicho impuesto sera acreditable en su totalidad;

b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado o pagado en la importacion, corresponda a
erogaciones por la adquisicién de bienes distintos a las inversiones a que se refiere el inciso d) de esta
fraccion, por la adquisicion de servicios o por el uso o goce temporal de bienes, que se¢ utilicen
exclusivamente para realizar las actividades por las que no se deba pagar el impuesto al valor

agregado, dicho impuesto no sera acreditable;

¢) Cuando el contribuyente utilice indistintamente bienes diferentes a las inversiones a que se

refiere el inciso d) de esta fraccion, servicios o €l uso o goce temporal de bienes, para realizar las
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actividades por las que se deba pagar el impuesto al valor agregado, para realizar actividades a las que
conforme esta Ley les sea aplicable la tasa de 0% o para realizar las actividades por las que no se
‘deba pagar el impuesto que establece esta Ley, el acreditamiento procederd Gnicamente en la
proporcién en la que el valor de las actividades por las que deba pagarse el impuesto al valor
agregado o a las que se aplique la tasa de 0%, represente en el valor total de las ‘actividades

mencionadas que el contribuyente realice en el mes de que se trate, y

d) Tratandose de las inversiones a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta, el impuesto al
valor agregado que le haya sido trasladado al contribuyente en su adquisicion o el pagado en su
importacién seré acreditable considerando el destino habitual que dichas inversiones tengan para
realizar las actividades por las que se deba o no pagar el impuesto establecido en esta Ley o a las que
se les aplique la tasa de 0%, debiendo efectuar el ajuste que proceda cuando se altere el destino

mencionado. Para tales efectos se procedera en la forma siguiente:

1. Cuando se trate de inversiones que se destinen en forma exclusiva para realizar actividades por
las que el contribuyente esté obligado al pago del impuesto al valor agregado o a las que les sea
aplicable la tasa de 0%, el impuesto al valor agregado que haya sido trasladado al contribuyente o el

pagado en su importacion, ser acreditable en su totalidad en el mes de que se trate...

2. Cuando se trate de inversiones que se destinen en forma exclusiva para realizar actividades por
las que el contribuyente no esté obligado al pago del impuesto que establece esta Ley, el impuesto al
valor agregado que haya sido efectivamente trasladado al contribuyente o pagado en la importacién

no sera acreditable...

3. Cuando el contribuyente utilice las inversiones indistintamente para realizar tanto actividades
por las que se deba pagar el impuesto al valor agregado o les sea aplicable la tasa de 0%, asi como a
actividades por las que no esté obligado al pago del impuesto que establece esta Ley, el impuesto al
valor agregado trasladado al contribuyente o el pagado en la‘importaéién, sera acreditable en la

proporcion en la que el valor de las actividades por las que deba pagarse el impuesto al valor
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agregado o se aplique la tasa de 0%, represente en el valor total de las actividades mencionadas que el
contribuyente realice en el mes de que se trate debiendo, en su caso, aplicar el ajuste a que se refiere
¢l articulo 50.-A de esta Ley...

Los contribuyentes que efectiien el acreditamiento en los términos previstos en el parrafo anterior,
deberan aplicarlo a todas las inversiones que adquieran o importen en un periodo de cuando menos

sesenta meses contados a partir del mes en el que se haya realizado el acreditamiento de que se trate.

A las inversiones cuyo acreditamiento se haya realizado conforme a lo dispuesto en el articulo So.-

B de esta Ley, no les sera aplicable el procedimiento establecido en el primer parrafo de este numeral.

4. Cuando las inversiones a que se refieren los numerales 1 y 2 de este inciso dejen de destinarse
en forma exclusiva a las actividades previstas en dichos numerales, en el mes en el que ello ocurra, se

debera aplicar el ajuste previsto en el articulo 50.-A de esta Ley.

Cuando el impuesto al valor agregado en la importacién se hubiera pagado a la tasa de 10%, dicho
impuesto sera acreditable en los términos de este articulo siempre que los bienes o servicios

importados sean utilizados o enajenados en la region fronteriza™. 148

La Suprema Corte de justicia de la Union sé a pronunciado al respecto y la hace en la novena
época, instancia: segunda sala, fuente: semanario judicial de la federacion y su gaceta, tomo: X1V,
Septiembre de 2001, Tesis: 2a./J. 36/2001, pagina: 496:

VALOR AGREGADO EL IMPUESTO ACREDITABLE NO PUEDE
CONSIDERARSE COMO CUENTA POR COBRAR NI COMO CREDITO

148 1 ey del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 5, Editorial ISEF, 2006.
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PARA EFECTOS DEL CALCULO DEL COMPONENTE INFLACIONARIO
QUE PREVE EL ARTICULO 70.-B DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA. Si se toma en consideracién que por cuenta por cobrar se entiende la
* cantidad exigible a favor de una persona fisica o moral derivada de sus actividades
comunes y por crédito el derecho que tiene una persona (acreedor) de recibir de otra
(deudor) una prestacién positiva (dar o hacer) o una negativa (no hacer) por estar
obligado a ello, resulta inconcuso que el impuesto al valor agregado acreditable que
corresponde al monto equivalente al impuesto al valor agregado que le hubiere sido
trasladado en forma expresa y por separado al contribuyente con motivo de la
adquisicion de bienes, por recibir un servicio o por usar o gozar temporalmente un bien,
asi como aquel que hubiera pagado con motivo de la importacién de bienes o servicios,
no tiene la naturaleza de cuenta por cobrar o de crédito para efectos del célculo del
componente inflacionario que establece el articulo 70.-B de la Ley del Impuesto sobre
la Renta. Lo anterior es asi porque, por un lado, el cobro del impuesto al valor agregado
acreditable no puede ser exigido al fisco federal por parte de los contribuyentes del
gravamen, sino hasta el momento en que con motivo del acreditamiento que prevé la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, surja un saldo a su favor, ya que antes de €so,
el aludido impuesto acreditable constituye simplemente una expectativa de derecho a
un saldo a favor del contribuyente, cuya existencia se encuentra condicionada a la
operacion aritmética que debera realizarse al restarlo del impuesto que €l hubiere
trasladado a terceros con motivo de la mecénica que al efecto establece la ley
ultimamente citada y, por 6tro, porque aun cuando es cierto que con el acreditamiento
del impuesto se actualiza un crédito a favor del contribuyente, en tanto que ya
habra un acreedor (contribuyente), un deudor (fisco federal) y una obligaci(m a
cargo de este altimo, también lo es que el propio articulo 70.-B, fraccion IV, inciso b),
punto 4, sefiala expresamente que los saldos por coniribuciones, entre las que se

encuentran las relativas al impuesto al valor agregado, no pueden estimarse como

cuentas por cobrar.
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Contradiccién de tesis 84/2000-SS. Entre las sustentadas por el Séptimo y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de agosto de
2001. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 36/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,

en sesion privada del quince de agosto de dos mil uno.

Podemos concluir diciendo que el acreditamiento se va a dar cuando se tenga un saldo a favor y
un impuesto a cargo, y en lo referente al articulo 2 C de la Ley del IVA en el afio dos mil cuatro era
injusto, por que se habian integrado los repecos al IVA y les daban todos los derechos dado que
tenian todas las obligacionés y sin permitir que estos puedan acreditar este impuesto. Sin embargo en

las reformas hechas para el afio fiscal 2006 el articulo 2C de la comentada Ley dice a la letra:

«...El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia ente el impuesto estimado a su
cargo determinado en los términos del pérrafo anterior y el impuesto acreditable estimado mensual.
Para ello se estimara el impuesto acreditable mensual a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley,
pudiendo estimar el que corresponda a un afio de calendario en cuyo caso dicha estimacion se dividird

entre doce para obtener el impuesto acreditable, estimado mensual...

. Para estimar el valor de las actividades, asi como el impuesto acreditable de los contribuyentes, las

autoridades fiscales tomaran en consideracién los elementos que permitan conocer su situacion
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econémica, como son, entre otros: el inventario de las mercancias, maquinaria y equipo; ¢l monto de la
renta del establecimiento; las cantidades cubiertas por concepto de energia electrica, telefonos y demds
servicios; otras erogaciones destinadas a la adquisicion de bienes, de serv icios o al uso o goce
temporal de bienes, utilizados para la realizacién de actividades por las que se deba pagar el impuesto
al valor agregado; asi como la informacién que proporcionen terceros que tengan relacién de negocios

con el contribuyente...”l49

Sin embargo existen incongruencias entre la ley del Impuesto Sobre la renta y la Ley del Impuesto
al Valor Agregado ya que a LISR establece en su articulo 139 fraccion IV, parrafo segundo que los
contribuyentes que paguen el impuesto en los términos del régimen de pequefios contribuyentes,
cambian su opcidn para pagar el impuesto en los términos general e intermedio de las personas fisicas
que realicen actividades empresariales, cuando expidan uno o més comprobantes que retinan los
requisitos fiscales que sefiala el Codigo fiscal de la federacion y su reglarr;ento, a partir del mes en que
se expidi6 el comprobante de que se trate. En contradiccion €l articulo 2 C de la LIVA establece en su
parrafo séptimo que los pequefios contribuyentes trasladaran el IVA incluido en el precio a las
personas que adquieran los bienes o reciban los servicios, pero cuando los citados contribuyentes
expidan uno o mas comprobantes trasladando el impuesto en forma expresa y por separado, se
consideran que cambian de opcién de pagar el impuesto al valor agregado para pagar dicho impuesto
en los términos generales. Es decir se pierde el fin de este impuesto debido a que el IVA es un
impuesto al consumo, sin embargo si el pequefio contribuyente no puede trasladar dicho impuesto

entonces la disposicion resulta injusta aun con las ultimas reformas.

149 1 oy del Impuesto al Valor Agregado, Articulo 2 C, Editorial ISEF, 2006.
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2.2.7 El traslado del impuesto al valor agregado.

El impuesto, al valor agregado es una contribucion que se traslada, es decir, quien sufre el
impacto econdémico en su patrimonio por concepto de gravamen es el consumidor final. El traslado del

impuesto es el cargo o cobro de un monto equivalente al impuesto que se genere.'™

La ley del impuesto al valor agregado nos especifica que el contribuyente trasladara el IVA en
forma expresa por separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente,
o reciban los servicios. Traslado del impuesto es el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a
dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en ley. Cuando la contraprestacion
pactada sea pagada en cheque se considerara que el valor de la operacion, asi como el impuesto al
valor agregado trasladado correspondiente, fueron efectivamente pagados en la fecha del cobro del
mismo o cuando los contribuyentes transmitan el cheque a un tercero, excepto cuando dicha
transmision sea en procuracién. El contribuyente pagard en las oficinas autorizadas la diferencia entre
el impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que ¢! hubiese pagado en la importacién de
bienes o servicios, siempre que sean acreditables en los términos de Ley. El traslado del impuesto no

se considerara violatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales, 151

Es asi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a establecido lo referente al traslado del
Impuesto al Valor Agregado y es de la siguiente forma: octava época, instancia: segundo tribunal
colegiado del sexto circuito, fuente: semanario judicial de la federélcién, tomo: IX, Marzo de 1992,
Pagina: 217:

150 Cfr. Garcta Lopez Carlos, Op. Cit., pp34,35.

B Cfr. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulos 1, 1-A., 1-B, Editorial ISEF, 2006.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. COMPROBANTES PARA SU
ACREDITAMIENTO. OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS. De la lectura de los
articulos 29 del Cédigo Fiscal y 36 del Reglamento respectivo (vigentes en 1988), se
desprende que los obligados al pago del impuesto al valor agregado, asi como las
personas que realicen los actos y actividades gravados por este impuesto, tienen ia
obligacién de expedir comprobantes sefialando, ademds de los requisitos que
establece el invocado cédigo tributario y su reglamento, el impuesto que se
traslade, expresamente y por separado, de tal manera, si la obligacién de expedir
los comprobantes debidamente requisitados queda a cargo, entre otros, de quien
presta el servicio, la correlativa carga de quien lo recibe es verificar que esa
trasiacion conste en un documento que redna los requisitos legales
correspondientes, pues de lo contrario, no pueden servir para justificar el
impuesto acreditable. Razonar en contrario y pretender que Ia omisién en el
cumplimiento de esos requisitos no puede deparar perjuicios, no sélo implicaria
dar validez a actos realizados en contravencién a las disposiciones fiscales, sino
también recompensar el descuido del contribuyente en detrimento de la hacienda

piblica y, al final de cuentas, de los propios gobernados.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 309/91. Distribuidora Zacatlan, S.A. de C.V. 3 de septiembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

Gonzélez Alvarez.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, numero 83,

pagina 15, tesis por contradiccion 2a./J. 18/94 de rubro "COMPROBANTES
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FISCALES. REQUISITOS DE LOS, PARA EFECTOS DE DEDUCCION O
ACREDITAMIENTO.".

Ahora bien el articulo 5 de la ley del Impuesto al Valor Agregado establece como requisito para
que pueda ser acreditado el Impuesto al Valor Agregado que debe haberse trasladado este
expresamente al contribuyente y que conste por separado en los comprobantes con los requisitos
establecidos en la ley. Sin embargo como ya lo hemos mencionado si un REPECO traslada el IVA
como lo establece la misma Ley, éste contribuyente dejaria de tributar en el régimen de pequefios
contribuyentes para hacerlo ya sea en el general o en el intermedio, hecho que es violatorio del
principio de equidad tributaria dado que sigue el articulo 2 C de la ley en comento limitando a los
REPECOS para que puedan acreditar y trasladar el IVA.

Un ejemplo del traslado es cuando el consumidor compra una camisa cuyo valor neto del
producto es de cien pesos mas el impuesto trasladado segin la ley es del quince por ciento entonces
el impuesto a pagar seria de quince pesos, en total el consumidor terminaria pagando ciento quince
pesos, absorbiendo con ello el pago del impuesto. Por ello mismo creemos que este impuesto s por
demis excelente, dado que el consumidor no reciente el impuesto y es cobrado efectivamente y por

igual.
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2.2.8 La figura de los exentos.

La exencién es la figura juridica por la cual el sujeto pasivo de la relacién juridico-tributaria se
libera de una obligacion fiscal a su cargo por disposicién legal. La exencién es la liberacion del
cumplimiento de una obligacién a cargo de una persona, establecida por la ley; asi mismo €s un
privilegio establecido en la ley por razones de equidad o conveniencia para liberar a una persona de la
obligacién del cumplimiento de pago determinadas contribuciones. La exencion consiste en eliminar la
obligacién de pago, privilegio del cual no pueden gozar todos los ciudadanos, sino solo los sujetos que
se ubiquen en el supuesto normativo. Dicha exencién debe estar contemplada en la norma juridica, en
virtud de que es una excepcion de la carga tributaria dispuesta por aquella, debido a la aplicacion

estricta de la ley fiscal. '

La exencion fiscal, tiene las siguientes caracteristicas:

% Es una figura juridica de caricter contributive o tributario.- dado que esta se presenta
dentro de una relacién juridica contributiva o tributaria, enmarcada dentro del vinculo por
virtud del cual el sujeto pasivo denominado contribuyente estd obligado a pagara las
contribuciones causadas, al sujeto activo, al fisco, en consecuencia, al derivar la exencion de
esa relacién juridica contributiva o tributaria, solo puede existir cuando haya sido previa y

expresamente establecida en una ley fiscal.

R

< Debe estar establecida en una ley formal y materialmente legislativa.- El ordenamiento

legal que establezca una exencion debe ser una ley formal y materialmente legislativa, o sea -

152 Cfr. Carrasco Iriarte Hugo, Op. Cit., p. 239.
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expedida por ¢l Congreso de la Uni6n, de donde se deduce plenamente que las autoridades

administrativas no pueden por si solas crear una exencion.

Es un privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo de la obligacién contributiva o
tributaria.- porque constituye una excepcion por disposicién legal a la regla general de
pago de una contribucion, ya que si se realizan los hechos o situaciones juridicas generadoras
de la obligacion tributaria sin embargo hay un evidente beneficio econémico a favor del

contribuyente.

Es temporal- la exencion solo subsiste hasta en tanto no se modifique o se derogue la
disposicion que se decrete o el sujeto pasivo beneficiario de la misma o que se siga
incurriendo o realizando los supuestos o requisitos exigidos por la ley fiscal respectiva para

gozar de esta.

Es personal.- Por que beneficia solamente al contribuyente previsto en la hipétesis legal o al

que opera con los productos o servicios exentos.

La interpretacién de la norma debe ser escrita o literal.- ya que la exencién es una

excepcion a la carga tributaria. '

Existen distintos tipos de exencion y son las siguientes:

1. “Exenciones transitorias: son las que conceden por cierto tiempo o plazo fijo,

determinado por la ley que las establece...

133 Cfr. Fernindez Martinez Refugio de Jesis, Derecho Fiscal, Editorial McGraw Hill, México, 1998, pp. 322-324.
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2. Exenciones absolutas: son las que liberan al contribuyente tanto de la

obligacioén principal como de las accesorias...

3. Exenciones relativas: son las que liberan al contribuyente inicamente de la
obligacidn principal...
4, Exenciones de técnica legislativa: son las que establecen con el proposito de

aclarar o precisar el objeto gravado.

S. Exenciones proteccionistas: son las que establecen con la finalidad de no

gravar a determinados grupos de la poblacion por su escaso poder economico...

6. Exenciones por sustitucion del gravamen: son las que se establecen con el
proposito de que una actividad no pague dos impuestos diferentes, declarandola exenta

de uno de ellos...

7. Exenciones culturales: son ias que establecen con el objeto dé fomentar las
actividades que incrementan el nivel cultural del pais, como exenciones a escuelas, del

pago de libros, etcétera...
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8. Exenciones econémicas: son las que se establecen con el fin de evitar o

ahorrarse gastos de recaudacion del impuesto...”*

En lo referente a las exenciones la ley nos divide los exentos dependiendo de la actividad de que se
trate:
e En su articulo noveno de la LIVA nos establece que no se pagara IVA en la enajenacion de
los siguientes bienes:

L El suelo.

II.  Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa habitacion.
Cuando solo parte de las construcciones se utilicen o destinen a casa habitacion no se pagard

el impuesto por dicha parte. Los hoteles no quedan comprendidos en esta’ fraccion.

118 Libros, periddicos y revistas, asi como el derecho para usar o explotar una obra, que

realice su autor.
Iv. Bienes muebles usados, a excepcion de los enajenados por empresas.

V.  Billetes y demas comprobantes que permitan participar en loterias, rifas, sorteos o
juegos con apuestas y concursos de toda clase, asi como los premios respectivos, a que se

refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

154 Carrasco Iriarte Hugo, Op. Cit., pp 241, 242.
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VL. Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piezas de oro o de plata que

hubieran tenido el cardcter y las piezas denominadas “onza troy™.

VIL.  Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito, con excepeion
de certificados de depbsito de bienes cuando se esté obligado a pagar este impuesto y de
certificados de participacién inmobiliaria no amortizables u otros titulos que otorguen a su
titular derechos sobre inmuebles distintos a casa habitacion suelo. En la enajenacion de
documentos pendientes de nacién de documentos pendientes de cobro, no queda

comprendida la enajenacién del bien que ampare el documento.

Tampoco se pagara el impuesto en la enajenacién de los certificados de participacién
inmobiliarios no amortizables, cuando se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios y su enajenacion se realice en bolsa de valores concesionada en los
términos de la Ley del Mercado de Valores o en mercados reconocidos de acuerdo a tratados

internacionales que México tenga en vigor.

VIIL Lingotes de oro con un contenido minimo del 99% de dicho material, siempre que su

enajenacion se efectiie en ventas al menudeo con el piblico en general.

X La de bienes efectuados entre residentes en el extranjerp 0 una persona moral que
cuente con un programa autorizado conforme al Decreto que Establece Programas de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion o al Decreto para el
Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién o un régimen similar en
los términos de al Ley Aduanera, o sean empresas de la industria automotriz terminal o

manufacturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes para su introduccion a

deposito fiscal, siempre que los bienes se hayan exportado ‘o introducido al territorio
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nacional al amparo de un programa autorizado conforme a los decretos mencionados o de
un régimen similar en los términos de la legislacién aduanera o se trate de las empresas
mencionadas, y los bienes s¢ mantengan en el régimen de importacion temporal, en un

régimen similar de conformidad con la Ley Aduanera o en depésito fiscal.

Tampoco se pagara el impuesto en la enajenacion de cualquier tipo de bienes que se encuentren

sujetos al régimen aduanero de recinto fiscalizado estratégico.

I

En la prestacion de servicios en su articulo quince de la ley del IVA nos establece:

No se pagard el impuesto por la prestacion de los siguientes servicios:

Las comisiones y otras contraprestaciones que cubra el acreditado a su acreedor con
motivo del otorgamiento de créditos hipotecarios para la adquisicién, ampliacién,
construccién o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa habitacion, salvo aquéllas
que se originen con posterioridad a la autorizacién del citado crédito o que se deban pagar a

terceros por el acreditado.

Las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro o, en su'caso,
las instituciones de crédito, a los trabajadores por la administracién de sus recursos
provenientes de los sistemas de ahorro para el retiro y por los servicios relacionados con
dicha administracion, a que se refieren la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como

las demads disposiciones derivadas de éstas.
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Los prestados en forma gratuita, excepto cuando los beneficiarios sean los miembros,

socios o asociados de la persona moral que presta el servicio.

Los de ensefianza que preste la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los

Municipios y sus organismos descentralizados, y los establecimientos de particulares que

tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en los términos de la

Ley General de Educacion, asi como los servicios educativos de nivel preescolar.

El transporte piiblico terrestre de personas, excepto por ferrocarril.

El transporte maritimo internacional de bienes prestado por personas residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en el pais. En ningin caso sera aplicable lo

dispuesto en esta fraccion tratandose de los servicios de cabotaje en el territorio nacional.

Se deroga.

Se deroga.

El'aseguramiento contra riesgos agropecuarios, los seguros de crédito a la vivienda
que cubran el riesgo de incumplimiento de los deudores de créditos hipotecarios o con
garanﬁa fiduciaria para la adquisicién, ampliacion, construccién o reparacion de bienes
inmuebles, destinados a casa habitacion, los seguros de garantia financiera que cubran el
pago por incumplimiento de los emisores de valores, titulos de crédito o documentos que
sean objeto de oferta publica o de intermediaci(')n'eﬁ mercados de valores, siempre que los
recursos provenientes de la colocacion de dichos valores, titulos de crédito o documentos, se

utilicen para el financiamiento de créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria para la
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adquisicion, ampliacion, construccién o reparacién de bienes inmuebles destinados a casa
habitacién y los seguros de vida ya sea que cubran el riesgo de muerte u otorguen rentas
vitalicias o pensiones, asf como las comisiones de agentes que correspondan a los seguros
citados.

Por los deriven intereses que:

Deriven de operaciones en las que el enajenante, el prestador de servicio o quien
conceda el uso o goce temporal de bienes, proporcione financiamiento relacionado con actos
o actividades por los que no se esté obligado al pago de este impuesto 0 a los que se les

aplique la tasa del 0%.

Reciban o paguen las instituciones de crédito, las uniones de crédito, las sociedades
financieras de objeto limitado, las sociedades de ahorro y préstamo y las empresas de
factoraje financiero, en operaéiones de financiamiento, para las que requieran de autorizacion
ybpor concepto de descuento en documentos pendientes de cobro; los que reciban y paguen
las sociedades financieras de objeto multiple que para los efectos del impuesto sobre la renta
formen parte del sistema financiero, por el otorgamiento de crédito, de factoraje financiero o
descuento en documentos pendientes de cobro; los que reciban los almacenes generales de
deposito por créditos otorgados que hayan sido garantizados con bonos de prenda; asi como
las comisiones de los agentes y corresponsales de las instituciones de crédito por dichas

operaciones.

No ser4 aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, tratindose de créditos otorgados a
personas fisicas que no desarrollen actividades empresariales, o no presten servicios

personales independientes, o no otorguen-el uso o goce temporal de bienes inmuebles.

' Tratdndose de créditos otorgados a personas que realicen las actividades mencionadas, no se

pagara el impuesto cuando los mismos sean para la adquisicion de bienes de inversidon en

dichas actividades o se trate de créditos refaccionarios, de habilitacién o avio.
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Tampoco seré aplicable la exencion prevista en el primer péarrafo de este inciso tratdndose de

créditos otorgados a través de tarjetas de crédito.

Reciban las instituciones de finanzas, las de los seguros y las sociedades mutualistas
de seguros, en operaciones de financiamiento, excepto tratindose de créditos otorgados a

personas fisicas que no gozarian de la exencion prevista en el inciso anterior.

Provengan de créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria para la adquisicion,

ampliacion, construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa habitacion.

Provengan de cajas de ahorro de los trabajadores, y de los fondos de ahorro
establecidos por las empresas siempre que reana los requisitos de deducibilidad en los

términos de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Deriven de obligaciones emitidas conforme a lo dispuesto en la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.

Reciban o paguen las instituciones publicas que emitan bonos y administren planes

de ahorro con la garantia incondicional de pago del Gobierno Federal, conforme a 1a Ley.

Deriven de los valores a cargo del Gobierno Federal e inscritos en el Registro

Nacional de Valores € intermediarios.
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Deriven de titulos de crédito que sean de los que se consideran como colocados
entre el gran pablico inversionista, conforme a las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o de operaciones de préstamo de titulos, valores y
otros bienes fungibles a que se refiere la fraccion III del articulo 14-A del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

Por los que se deriven de operaciones financieras derivadas a que se refiere el articulo
16-A del (;édigo Fiscal de la Federacion.

Los proporcionados a sus miembros como contraprestacién normal por sus cuotas y
siempre que los servicios que presten sean tmicamente los relativos a los fines que les sean
propios, tratandose de:

Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos legalmente reconocidos.

Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.

Céamaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o

silvicolas, asi como organismos que las retinan.
Asociaciones patronales y colegios de profesionales.

Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines cientificos, politicos,

religiosos y culturales, a excepcion de aquéllas que proporcionen servicios con instalaciones

deportivas cuando el valor de éstas representen maés del 25% del total de las instalaciones.
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Los de especticulos publicos por el boleto de entrada, salvo los de teatro y circo,
cuando el convenio con el Estado o Acuerdo con el Departamento del Distrito Federal, donde
se presente el espectéculo no se ajuste a lo previsto en la fraccién VI del articulo 41 de esta
Ley. Laexencién prevista en esta fraccién no serd aplicable a las funciones de cine, por

el boleto de entrada.

No se consideran especticulos piiblicos los prestados en restaurantes, bares, cabarets, salones

de fiestas o de baile y centros nocturnos.

Los servicios profesionales de medicina, cuando su prestacion requiera titulo de

. médico conforme a las leyes, siempre que sean prestados por personas fisicas, ya sea

individualmente o por conducto de sociedades civiles.

Los servicios profesionales de medicina, hospitalarios, de radiologia, de laboratorios y
estudios clinicos, que presten los organismos descentralizados de la Administracion Publica

Federal o del Distrito Federal, o de los gobiernos estatales 0 municipales.

Por los que obtengan contraprestaciones los autores en los casos siguientes:

Por autorizar a terceros la publicacion de obras escritas de su creacién en
periddicos y revistas, siempre que los periddicos y revistas se destinen para su enajenacion al

publico por la persona que efectiia los pagos por estos conceptos. (D.O.F. 30-Dic-02).

Por transmitir temporalmente los derechos patrimoniales u otorgar
temporalmente licencias de uso a terceros, correspondientes a obras de su autoria a que se

refieren las fracciones I é VI, IX, X, XII, XII y XIV del articulo 13 y el articulo 78 de la
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Ley Federal del Derecho de Autor, que estén inscritas en el Registro Pablico del Derecho de
Autor de la Secretaria de Educacién Piablica.

c) Lo dispuesto el los incisos anteriores no aplicara: '

1. Cuando se trate de ideas o frases publicitarias, logotipos, emblemas,
sellos distintivos, disefios o modelos industriales, manuales operativos u obras de arte
aplicado.

2. Cuando las contraprestaciones deriven de la explotacién de las obras
escritas o musicales en actividades empresariales distintas a la enajenacion al piblico de sus

obras o0 en la prestacion de servicios.

¢ El articulo veinte de la ley adjetiva dispone que no se pagara el impuesto por el uso o goce

temporal de los siguientes bienes:

I Se deroga.

1I. Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para la casa habitacion. Si un
inmueble tuviere varios destinos o usos, no se pagard el impuesto por la parte
destinada o utilizada para casa habitaciéon. Lo dispuesto en esta fraccion no es
aplicable a los inmuebles o parte de ellos que se propbrcionen amueblados 0se

destinen o utilicen como hoteles o casas de hospedaje.

Il Fincas dedicadas o utilizadas s6lo a fines agricolas o ganaderos.
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IV. Bienes tangibles cuyo uso o goce sea otorgado por residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en territorio nacional, por los que se hubiera pagado el

impuesto en los términos del articulo 24 de esta Ley.
V. Libros, periddicos y revistas.

Asi mismo el articulo veinticinco a la letra nos especifica que no se pagara el impuesto al

Valor Agregado en las importaciones siguientes:

L Las que, en los términos de la legislacion aduanera, no lleguen a consumarse, sean
temporales, tengan el caracter de retorno de bienes exportados temporalmente o
sean objeto de transito o transbordo. Si los bienes importados temporalmente son
objeto de uso o goce en el pais, se estard a lo dispuesto en el Capitulo IV de esta

Ley.

Tampoco se pagara este impuesto por los bienes que se introduzcan al pais mediante

el régimen aduanero de recinto fiscalizado estratégico.

1. Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere la legislacion aduanera.

II Las de bienes cuya enajenacion en el pais y 1a de servicios por cuya prestacion en el
territorio nacional no den lugar al pago del impuesto al valor agregado o cuando

sean de los sefialados en el articulo 2°.-A de esta Ley.

IV. Las de bienes donados por residentes en el extranjero a la Federacion, entidades
federativas, municipios o a cualquier otra persona que mediante reglas de caracter

general autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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V. Las de obras de arte que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como tales
por las instituciones oficiales competentes, siempre que se destinen a exhibicién
piblica en forma permanente.

VL Las de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en el .

territorio nacional que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como tales
por las instituciones oficiales competentes, siempre que la importacién sea
realizada por su autor.

VIL  Oro, con un contenido minimo de dicho material del 80%.

VIIL.  La de vehiculos, que se realice de conformidad con el articulo 62, fraccion 1 dela
Ley Aduanera, siempre que se cumpla con los requisitos y condiciones que sefiale
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico mediante reglas de cardcter general.'>

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en respecto a los exentos nos establece el porque de la
existencia de ésta figura y nos muestra en la novena época, instancia: segunda sala, fuente: semanario
Judicial de la federacidn y su gaceta, tomo: XVIL, Febrero de 2003, tesis: 2a. XVI/2003, pagina: 337

VALOR AGREGADO. LA EXENCION CONTENIDA EN EL ARTICULO 15,
FRACCION X, INCISO B), SEGUNDO PARRAFO, IN FINE, DE LA LEY RELATIVA
VIGENTE EN 1992, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Al establecer
el citado precepto que no se pagard el impuesto de que se trata por los intereses que reciban las

instituciones de crédito por los créditos otorgados a personas fisicas que desarrollen actividades

1% Ley del Impuesto al Valor Agregado, Articulos 9, 15, 20, 25, Editorial ISEF, 2006,




empresariales o presten servicios personales independientes u otorguen ¢l uso o goce temporal de

bienes inmuebles, siempre que se destinen a la adquisicién de bienes de inversién en esas actividades,
no transgrede el principio de equidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues de su interpretacién causal y teleoldgica
se advierte que la mencionada exencion, obedece a fines extrafiscales, como son alentar la inversion
en las actividades empresariales, Ia prestacion de servicios personales independientes o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles y, en su caso, en forma refleja
desalentar la utilizacién de los créditos respectivos para adquirir bienes o servicios de consumo.
Es decir, la mencionada exencién tiene como finalidad que el Estado promueva y consolide el
desarrollo econémico del pais y la generacién de fuentes de empleo, de manera que el trato

desigual otorgado a los intereses sefialados se encuentra justificado.

Amparo directo en revision 1167/2000. Banco Nacional de Comercio Interior, SN.C. 4 de
octubre de 2002. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto
Miguel Ruiz Matias. |

Podemos concluir que la exencion es aquel privilegio establecido en la norma con un fin basico el
cual se otorga al sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria, el cual debe ser claro, preciso,

temporal, es decir hasta que la norma se modifique.

Asi de ésta forma es claro que el Impuesto al valor Agregado es por demas un impuesto indirecto

por excelencia y también es cierto que es tanta la necesidad de un pais para obtener el mayor niimero de

ingresos que tiene que planear su sistema tributario de la mejor manera posible, y no pbr ello hacer mas
complejos sus impuestos ya establecidos, hemos venido repitiendo a lo largo de la presente
investigacion que el hacer un impuesto complejo lo unica consecuencia es el desaliento del
contribuyente por contribuir al gasto piblico. Es indispensable que al contribuyente se le facilite mas el
" pago y el calculo de sus impuestos, por ello el IVA es de excelencia porque el consumidor es quien lo
paga y sabe que lo debe hacer porque en su comprobante ya viene desglosado y mas bien se toma como

parte del precio y por ello no existe tanta inconformidad.
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Capitulo IIT Reforma al articulo 2°. C de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado de 30 de diciembre de 2003.

3.1 Régimen de pequeiios contribuyentes.

Este régimen fue un gran avance en materia de simplificacion fiscal y fue un gran reto tanto para las
autoridades como para los contribuyenteé. En México la politica tributaria la hacen los gobernantes y
tedricamente la cumplen los ciudadanos, ello debido a la complejidad de las leyes tributarias y si a esto
_ le agregamos la falta de cultura fiscal de los contribuyentes, las tasas impositivas altas, la falta de
proporcionalidad, y el escaso crecimiento, por no decir nulo, en la base contributiva y aun més si le
agregamos que no existe en la ciudadania la conviccion ciudadana para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, es claro que esto se convierte en una compleja problematica. Sin embargo cuando
se simplifica el impuésto a una tasa Unica es un gran avance, ya que se implemento dentro de la Ley del’
Impuesto Sobre la Renta, un nuevo esquema llamado “Régimen de Pequefios contribuyentes”, el cual
entro en vigor, de manera opcional, a partir del primero de enero de 1998, estableciendo para el
Impuesto sobre la Renta, para las ganancias de las personas fisicas, un mecanismo tributario sencillo y
opcional, cuyo impuesto se pagara a base de una tasa del 0.0% al 2.5% aplicable a los ingresos que se
obtengan por la realizacion de actividades empresariales. Dado que como hemos visto, los impuestos

que tienen una tasa fija han resultado mas productivos para los paises, como es el caso del IVA.
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3.1.1 Origen.

El 11 de abril de 1995 cuando se celebro en la ciudad de Pachuca Hidalgo, el Foro de consulta
popular, como parte de la Politica de Ingresos del Gobierno Federal, en el cual participaron brillantes
ponentes para expresar sus ideas sobre una reforma fiscal con tendencia a una simplificacion tributaria y
entre ellos se encontraba VICENTE MORALES VILLAGRAN quien propuso implementar un
mecanismo fiscal con un verdadero sustento de simplificacién. Esta ponencia, s¢ baso en establecer el
pago del Impuesto sobre la Renta en el caso de actividades empresariales, EN EL QUE TODOS LOS
CONTRIBUYENTES PAGAN, mediante la aplicacién de una tasa del 2% sobre los ingresos del
contribuyente, que en forma opcional, se incorporen a este nuevo régimen. En la iniciativa de Ley para
1996, que reforma, adiciona y deroga diversas leyes fiscales y concretamente la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, fue incluida la esencia de la ponencia presentada por VICENTE MORALES VILLAGRAN el
11 de abril de 1995, adicionandose en los articulos 119-M al 119-O. En fecha 9 de octubre de mil
novecientos noventa y siete se celebro el primer foro de Protesta Ciudadana en Materia Fiscal,
movimiento en el que participaron diversos ponentes; Vicente Morales Villagran presento una nueva
ponencia implementada, relacionada con el régimen de pequefios contribuyentes, en la cual, se propuso
diversos mecanismos para simplificar el Sistema Tributario relacionado con este sector. Gran parte dela
esencia de esta ponencia, fue retomada por la Autoridad Hacendaria, para mejorar e implementar el
capitulo del Régimen de Contribuyentes Pequefios, por medio de las reformas fiscales que entraron en
vigor el primero de enero de mil novecientos noventa y ocho. Simplificando la ponencia de Vicente

Morales Villagran era 1a siguiente:
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e Régimen de causantes menores. Se hizo una derogacion completa de este régimen y los
contribuyentes que estuvieran registrados en este sector, pasarian en forma automatica al
Régimen de Contribuyentes Pequefios y sino podian salirse mediante el aviso de cambio
de situaci6n fiscal.

o Régimen de recaudacion del 10% sobre compras. Se trataba de un régimen destinado a los

vendedores ambulantes, con puestos fijos y semifijos.

o Régimen simplificado. Se deroga en forma parcial, dado que solo se quedan en forma
obligatoria en este régimen, los sectores de Agricultura, Ganaderia, Silvicola, pesca y
Autotransportes de carga o pasajeros. )

e De 2.5 % por ciento de ingresos brutos. 156

Uno de los factores que incide en la informalidad es la complejidad‘del régimen tributario y al
coexistir més de un régimen se creo cierto grado de confusion entre los contribuyentes, ademas
genero inequidad y adquisicion de beneficios administrativos, aunado a ello se encuentra la
complejidad y el problema de la administracién limito las posibilidades de crecimiento del padrén de
contribuyentes. Asi se propone un régimen mas simple en substitucion de los antes mencionados, un
régimen para personas fisicas que realizan actividades empresariales con ingresos de hasta .
$2,200,000.00 en sustitucion de los siguientes: a) De contribuyentes menores, b) De 2.5 por ciento de
ingresos brutos, ¢) De 10 porciento sobre compras, d) simplificado excepto para actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas, autotransporte y artesanias para los cuales permaneceria) y en éste
régimen mas simple consistiria en el pago‘ cada seis meses de un impuesto por el 2.5 por ciento de los

ingresos brutos del contribuyente, gozando una exencion de tres salarios minimos. En este solo se

1% Cfr. C.P. Morales Villagran Vicente, Régimen fiscal para pequefios contribuyentes, Editorial Comunicacién
Mexicana S.A de C.V., México, 1998, pp. 15-34.




requeria un registro simplificado de ventas o ingresos, pero no habria obligacion de presentar

declaraciones informativas, ni formular estados financieros, ni expedir comprobantes por ventas
inferiores a cincuenta pesos, ni conservar comprobantes por compras, salvo que se trate de bienes
nuevos con valor superior a 1,200 pesos. Asi para una mejor recaudacion y difusién de este nuevo
régimen se propuso otorgar a los municipios el 50% de la recaudacién que se obtenga de los
contribuyentes y que se hubieran incorporado al registro federal de contribuyentes, cuando resulte del

ejercicio de sus facultades de verificacion, a partir de 1998.17

Dicho régimen gozaba de ciertos privilegios, ya que se le permitia a los contribuyentes expedir
comprobantes con requisitos fiscales, de tal forma que existia la posibilidad de implementar
estrategias que abatian el costo fiscal, dando resultados contrarios a los objetivos de recaudacion
fiscal en perjuicio del Estado. Este régimen fue de cardcter opcional, aplicable inicamente a Personas
Fisicas que realizan actividades empresariales, estableciendo un limite en relacién con sus ingresos
propios y los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior, el cual era de $2,233,824.00, siendo
la tasa a aplicar del 2.5% al total de ingresos, disminuidos con un monto equivalente a tres veces el
Salario Minimo General del 4rea geografica del contribuyente elevado al afio, debiendo presentar sus
pagos en forma semestral y trimestral para quienes expedian comprobantes fiscales. Siendo que de
dicho régimen abusaron, por lo que se tuvo que reformar el régimen en comento para el ejercicio
fiscal de 2001. En el afio 2002 con la entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta y
con la homologacién de las personas fisicas con actividades empresariales y por la prestacién de
servicios profesionales, se incorporan nuevas limitantes para ho permitir tributar en éste régimen a
aquellos contribuyentes que: 1)Enajenaran articulos de procedencia extranjera y 2) Obfuvierén
ingresos por comisién, mediacion, agencia representacion, correduria, consignacién distribucién o
espectaculos plblicos. Aclarando que en ejercicios anteriores se les permitia un margen del 25%. Asi
mismo se limitan los ingresos hasta $1,500,000.00, se elimina la tarifa progresiva para dejar un a tasa -

del 1% que se aplicara a lo que resulte del total de ingresos menos tres salarios minimos generales

B7 Cf. Rojo Chévez Juan José, Reformas Fiscales 1998, Editorial Sistema de Informacién contable y
Administrativa computarizados, México, 1998, pp. 219, 220.




en el 4rea elevados al periodo, se continua con el pago semestral y con opcion de pago anual

acreditando los pagos provisionales, y en caso de que la ¢jercieran de esa forma no podian variarla
por un periodo no menor de cinco ejercicios. Para 2003 se agrega una obligacion més y la cual fue
presentar una declaracion informativa, respecto de los ingresos obtenidos en el afio inmediato
anterior, a mds tardar el 15 de febrero de cada afio, ademds se permite tributar en éste régimen a
aquellos que obtengan ingresos por al enajenacion de mercancia de procedencia extranjera, siempre
que dicho ingresos no rebasen del 30%, el limite de ingresos es el de $1,750,000.00, y el pago en este
afio es mensual aplicando una tarifa progresiva del 0% al 2%, que se aplicara a lo que resulte del total
de ingresos menos cuatro salarios minimos generales en el 4rea elevados al periodo, y se plantea ciue
el pago se realizara en las Entidades Federativas derivado de los convenios de colaboracion. En el afio
2005 se elimina la tasa progresiva y se fija una tasa del 2% y se eliminan la disminucién de 4
salarios minimos vigentes ene la érea geografica para establecer cantidades fijas, y como, limite en

los ingresos e interese obtenidos en el afio calendario se establecen como maximos $2,000,000.00.158

' De esta forma a través de los afios este Régimen de Pequefios Contribuyentes a sufrido multiples
reformas sin embargo su estructura inicial se mantiene como un gran avance para la simplificacion
fiscal. Ahora bien el interés por incrementar los ingresos del Estado ha hecho que en lugar de que
busquemos una mejor recaudacién o un mejor sistema optemos por la imposicién de mas impuestos y
con ello una complejidad para el contribuyente. Como hemos podido ver en la historia de muchos
paises cuando se abusa de los impuestos y no se hacen accesibles la consecuencia se transforma en

una evasion fiscal masiva.

158 Cf. Nuevo Consultorio Fiscal, numero 382, L. C. Padilla Hernandez José y L. C. Jann MiguelMontes Barrios,
Regimen Fiscal de los pequefios contribuyentes, estudio general, introduccion. 01/02/06, Editorial Facultad de
Contaduria.
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3.1.2 Procedimiento en el cilculo del ISR.

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que Gnicamente enajenen
bienes o presten servicios, al piblico en general, cuando sus ingresos propios de su actividad
empresarial y los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior, no hayan excedido de la
cantidad de $2°000,000.00. podrén tributar en este régimen.'>

Cuando los contribuyentes obtengan mas del treinta por ciento de sus ingresos por la
enajenacion de mercancias de procedencia extranjera, podran pagar el impuesto en los términos de
este régimen siempre que apliquen una tasa del 20% al monto que resulte de disminuir al ingreso
obtenido por la enajenacién de dichas mercancias, el valor de adquisicion de las mismas. El valor de

adquisicion sera el consignado en la documentacién comprobatoria.

INGRESO OBTENIDO POR ENAJENACION DE MERCANCIAS

MENOS

EL VALOR DE ADQUISICION DE LAS MERCANCIAS

'BASE GRAVABLE

X 20%

IMPUESTO ENTERABLE

139 Cfr. Ley del Impuesto sobre la Renta comentada, Articulo 137, Editorial ISEF, 2006.
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Los pequefios contribuyentes calcularan el impuesto aplicando la tasa del 2% a la diferencia que
resulte de disminuir al total de los ingresos que obtengan en el mes en efectivo, en bienes o en

servicios, un monto equivalente a cuatro veces el salario minimo general de érea geografica del

contribuyente elevado al mes..'®

PAGOS MENSUALES —— ENAJENEN BIENES.

INGRESO TOTAL MENSUAL

MENOS

(4 x SMVAG)M®

BASE GRAVABLE

X 2%

IMPUESTO ENTERABLE

Al establecer el legislador una tasa del 2%, creemos que es volver a la simplificacién fiscal lo que
s muy acertado, sin embargo al aumentar el monto de los ingresos de los contribuyentes que pueden
tributar en este régimen, no se logia el objetivo primario de este régimen que es el que tributen las
personas fisicas que realmente sean pequefios contribuyentes. Y con esta reforma se da pauta para

que ingresen contribuyentes cuyos ingresos no son menores. -

160 Cf. Luna Guerra Antonio, Casos Practicos de ISR., Editorial ISEF, pp. 15-20.
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3.1.2.1 Obligaciones.

OBLIGACIONES DE LOS PEQUENOS
CONTRIBUYENTES.'®!

COMENTARIO

I.  Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de

Contribuyentes.

Es necesario que el
contribuyente sea registrado y
de manera general es necesario
cuando se presente a solicitarlo
debera llevar: 1)identificacion
oficial vigente, 2)CURP, acta
de nacimiento, o carta de
naturalizacién, 3)comprobante

de domicilio fiscal.

II. Presentar ante las autoridades fiscales a mas tardar el
31 de marzo del ejercicio en el que comiencen a pagar el
impuesto conforme a esta Seccién o dentro del primer mes
siguiente al de inicio de operaciones el aviso
correspondiente. Asimismo, cuando dejen de pagar el
impuesto conforme a esta Seccidn, deberan presentar el
aviso correspondiente ante las autoridades fiscales, dentro
del mes siguiente a la fecha en que se dé dicho supuesto.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
adicionados de los intereses, obtenidos por el

contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio del

Sabemos que éste régimen es el
que quizd contenga mas
requisitos para poder tributar
en el y uno de ellos son los
avisos que deben presentar los
pequefios contribuyentes a las
autoridades fiscales. Estos
llegan a ser candados yav que
con un descuido tiene que pasar
al régimen intermedio o

general segiin sea el caso. Asi

161 L ey del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 139, Editorial ISEF, 2006.
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ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de la
cantidad sefialada en el primer parrafo del articulo 137 de
esta Ley o cuando no presente la declaracion informativa a
que se refiere el cuarto parrafo del citado articulo estando
obligado a ello, el contribuyente dejara de tributar en los
términos de esta Seccién y debera tributar en los términos
de las Secciones I o I de este Capitulo, segin corresponda,
a partir del mes siguiente a aquél en que se excedio el
monto citado o debid presentarse la declaracién

informativa, segiin sea €l caso. Pdrrafo reformado DOF 30-12-
2002

Cuando los contribuyentes dejen de pagar el
impuesto conforme a esta Seccion, en ninglin caso podran
volver a tributar en los términos de la misma. Tampoco
podran pagar el impuesto conforme a esta Seccion, los
contribuyentes que hubieran tributado en los términos de
las Secciones I o II de este Capitulo, salvo que hubieran
tributado en las mencionadas Secciones hasta por los dos
ejercicios inmediatos anteriores, siempre que éstos
hubieran comprendido el ejercicio de inicio de actividades
y el siguiente y que sus ingresos en cada uno de dichos
ejercicios no hubiesen excedido de la cantidad sefialada en
el primero y segundo pérrafos del articulo 137 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo
’ la contabilidad de
conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, su

anterior, continuaran llevando
Reglamento y el Reglamento de esta Ley, durante el
primer ejercicio en que se ejerza la opcién a que se refiere
el parrafo anterior. Cuando los- ingresos en el primer

semestre del ejercicio en el que ejerzan la opcion sean

miso se establecen sanciones
dado que al ser cambiados de
régimen tendrian que pagar
conforme a éste y en
comparaciéon al pago del
REPECO existen diferencias
las cuales tienen que ser
cobradas. En nuestro parecer
son adecuadas

restricciones ya que son de

tantas

cierta forma los mas
favorecidos e interesados en
cumplir con los requisitos
legales exigidos para poder
gozar del Régimen de

Pequefios contribuyentes.

Sin dejar de apercibido que Ia
resolucion misceldnea fiscal
para 2006 refiere a la letra:

“2.21.1. Para los efectos del
articulo 137, cuarto parrafo de
la Ley del ISR, y del Articulo
Segundo del Decreto por el que
se otorgan diversos beneficios
fiscales a los contribuyentes
que se indican, publicado en el
DOF el 8 de diciembre de
2005, los contribuyentes que

tributen de conformidad con la
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superiores a la cantidad sefialada en el primer parrafo del
articulo 137 de esta Ley dividida entre dos, dejaran de
tributar en términos de esta Seccion y pagaran el impuesto
conforme a las Secciones I o II, segln corresponda, de este
Capitulo, debiendo efectuar el entero de los pagos
provisionales que le hubieran correspondido conforme a
las Secciones mencionadas, con la actualizacion y recargos
correspondientes al impuesto determinado en cada uno de
los pagos.

Los contribuyentes a que se refiere el segundo
parrafo de esta fraccion que en el primer semestre no
rebasen el limite de ingresos a que se refiere el parrafo
anterior y obtengan en el ejercicio ingresos superiores a la

cantidad sefialada en el primer parrafo del articulo 137 de
| esta Ley, pagaran el impuesto del ejercicio de acuerdo a lo
establecido en las Secciones I o II de este Capitulo,
pudiendo acreditar contra el impuesto que resulte a su
cargo, los pagos que por el mismo ejercicio, hubieran
realizado en los términos de esta Seccién. Adicionalmente,
deberan pagar la actualizacién y recargos correspondientes
a la diferencia entre los pagos provisionales que les
hubieran correspondido en términos de las Secciones I o I
de este Capitulo y los pagos que se hayan efectuado
conforme a esta Seccion III; en este caso no podran volver

a tributar en esta Seccidn.

Seccidn OI del Capitulo II del
Titulo IV de la Ley del ISR,
Gnicamente  presentaran la
declaracion informativa de los
ingresos obtenidos en el
ejercicio fiscal de 2005 cuando
sea  requerida por las

autoridades fiscales™.

Lo antes referido es la
declaraciéon - informativa que
debers de presentarse a mds
tardar el 15 de febrero de cada

afio.

L. Conservar comprobantes que relnan requisitos
fiscales, por las compras de bienes nuevos de activo fijo

que usen en su negocio cuando el precio sea superior a
$2,000.00.

Este requisito es gencral solo
con una limitante que es el

monto del activo fijo.

IV. Llevar un registro de sus ingresos diarios.

Es importante que se lleve
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Se considera que los contribuyentes que paguen el
impuesto eﬁ los términos de esta Seccion, cambian su
opcién para pagar el impuesto en los términos de las
Secciones I o II de este Capitulo, cuando expidan uno o
mas comprobantes que renan los requisitos fiscales que
sefiala el Codigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento,
a partir del mes en que se expidio el comprobante de que se
trate.

También se considera que cambian de opcion en los
términos del parrafo anterior, los contribuyentes que
reciban el pago de los ingresos derivados de su actividad
empresatial, mediante traspasos de cuentas en instituciones
de crédito o casas de bolsa, cuando en este caso se cumpla
alguno de los requisitos que establece el articulo 29-C del
Cddigo Fiscal de la Federacion, a partir del mes en que se

reciba el trasbaso de que se trate.

éste registro para obtener los
ingresos que el contribuyente
obtiene tanto al mes como al
afio y asi poder permanecer en
dicho régimen. Por otra parte
existe la limitante de que los
pequefios contribuyentes no
podran expedir comprobantes
que retnan los requisitos
fiscales, sin embargo al tener
que pagara IVA es ilogico que
se les permita trasladar dicho
impuesto y no  pueda
especificar el costo del bien o
del servicio v el impuesto que
cobrando al

se le esta

consumidor.

V. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y
conservar originales de las mismas. Estas notas deberan
reunir los requisitos a que se refieren las fracciones I, 'y
1 del articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y el
importe total de la operacion en nimero o letra.

En los casos en que los contribuyentes utilicen
méquinas registradoras de comprobacion fiscal, podrin
expedir como comprobantes simplificados, la copia de la
parte de los registros de auditoria de dichas maquinas enla
que aparezca el importe de la operacion de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter geheral, podra libérar de la obligacion de

expedir dichos comprobantes tratandose de operaciones

Esta fracciéon comprende algo
muy importante que es el dara
los consumidores copia de las
notas de venta y de los
registros de auditoria, sin
embargo cuantas veces se hard

esta regla.
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menores a $100.00.
Parrafo reformado DOF 30-12-2002

VL Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
‘posterior a aquel al que corresponda el pago, declaraciones
mensuales en las que se determinard y pagara el impuesto

conforme a lo dispuesto en los articulos 137 y 138 de esta

Ley. Los pagos mensuales a que se refiere esta fraccion,

tendran el caracter de definitivos.
Segundo parrafo de la fraccién (Se deroga).

Pdrrafo derogado DOF 01-12-2004
Los pagos a que se refiere esta fraccion, se enteraran ante

las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual

el contribuyente obtenga sus ingresos, siempre que dicha

Entidad Federativa tfenga celebrado convenio de
coordinacion para administrar el impuesto a que se refiere
esta Seccion. En el caso de que la Entidad Federativa en
donde obtenga sus ingresos el contribuyente no celebre el
citado convenio o éste se dé por terminado, los pagos se
enteraran ante las oficinas autorizadas por las autoridades
fiscales federales.

Para los efectos de esta fraccion, cuando los contribuyentes
a que se refiere esta Seccion tengan establecimientos,
sucursales o agencias, en dos 0 mas Entidades Fedérativas,
pagos en cada Entidad

considerando el impuesto que resulte por los ingresos

enteraran  los mensuales

obtenidos en la misma.
El Servicio de Administracion Tributaria y, en su caso, las
 Entidades Federativas con las que se celebre convenio de
la administracién del

coordinaciéon para impuesto

Al respecto en la resolucion
miscelanea fiscal para 2006
establece:

“3,16.1. Para los efectos del

peniltimo péarrafo  de. la
fraccion VI del Articulo 139 de
la. Ley del ISR, Ilos

contribuyentes a que se refiere
este Capitulo, en lugar de
presentar declaraciones
mensuales, por el ejercicio
fiscal de 2006, deberan hacerlo
en forma bimestral en las que
se determinard y pagara el
impuesto en los términos del
primer parrafo de la citada
fraccion VI, debiendo presentar
los pagos en los términos del
Capitulo 2.15. de la presente
Resolucidn, a mas tardar el dia
17 del mes inmediato posterior
al bimestre al que corresponda

la declaracion respectiva.”™®*

162 Diario Oficiald ¢ la Federacion, 28 de abril de 2006, tercera seccién, resolucion miscelanea fiscal 2006,
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establecido en esta Seccién, podran ampliar los periodos de
pago, a bimestral, trimestral o semestral, tomando en
consideracion la rama de actividad o la circunscripcion
territorial, de los contribuyentes.

Las Entidades Federativas con las que se celebre convenio
de coordinacion para la administracion del impuesto
establecido en esta Seccion, podrdn estimar el ingreso
gravable del contribuyente y determinar cuotas fijas para
cobrar el impuesto respectivo.

Pdrrafo adicionado DOF 31-12-2003
Fraccién reformada DOF 30-12-2002

VIL Tratindose de las erogaciones por concepto de
salarios, los contribuyentes deberan efectuar la retencidn y
el entero por concepto del impuesto sobre la renta de sus
trabajadores, conforme a las disposiciones previstas en esta
Ley y su Reglamento. Esta obligacién podra no ser aplicada
hasta por tres trabajadores cuyo salario no exceda del
salarioc minimo general del 4rea geogrifica del

contribuyente elevado al afio.

VHI. No realizar actividades a través de fideicomisos.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto
conforme a lo previsto en esta Seccién, cambien de
Seccidn, deberan, a partir de la fecha del cambio, cumplir
con las obligaciones previstas en los articulos 133 0 134, en

su caso, de esta Ley”.

En si las obligaciones que tienen que cubrir los pequeiios contribuyentes se puede considerar que
son bastantes, sin embargo estas tienen un fin, que es el de limitar a aquellos contribuyentes que por
alguna razén no cumplan se les sancionara, eximiéndolas del privilegio de pertenecer a este régimen.

Lo cual es bastante 16gico dado que sin esta limitante los contribuyentes podrian abusar de esta
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situacion. Y resumiendo sus obligaciones seran: 1.- Solicitar su inscripcién en el registro federal de
contribuyentes, 2.- presentar los avisos correspondientes ya sea por tributar en éste régimen o dejar de
hacerlo en é€l, ante las autoridades fiscales y dentro de los plazos establecidos, 3.- Conservar
comprobantes que retnan requisitos fiscales, por las adquisiciones de activos nuevos que se utilizan en
su actividad, cuando su precio sea superior a $2,000.00, 4.- Llevar un registro de sus ingresos diarios,
5.-Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar los originales, mismos que deberan
contener sus datos de identificacion, domicilio fiscal, RFC, numero de folio, lugar y fecha de
expedicion y el importe total de la operacion en nimero o letra, 6.- Presentar declaracion informativa
de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior en el Servicio de Administracion
Tributaria.

3.1.3 Procedimiento para el cilculo del IVA.

Como lo establece el articulo 2 C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, los pequefios
contribuyentes pagaran este impuesto mediante estimativa del valor de las actividades que practiquen
las autoridades fiscales, en lugar de hacerlo en los términos generales que laLey establece. Aclarando
especificamente la Ley sefiala o sefialaba que la estimativa seria calculada por la autoridad fiscal
(SAT) y no el contribuyente..

El procedimiento sefiala que la autoridad para determinar la estimativa de ingresos

correspondientes tomara en cuenta los ingresos reportados por los contribuyentes en la declaracion

informativa que deben presentar para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que
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corresponda al ejercicio inmediato anterior, y esta a su vez se dividird. entre doce para obtener el
valor de las actividades mensuales estimadas y para aplicar al resultado el coeficiente que
corresponda segun las actividades que el contribuyente realice, dando la base para aplicar la tasa
correspondiente sea el 10% o 15%. Ahora bien las personas fisicas que inicien actividades durante el
ejercicio 2005 y que opten por tributar en este régimen pagarin, a ‘ partir del mes de inicio de
actividades, una cuota mensual de $100.00 por concepto de IVA estimado. Esta cuota se elevara al
bimestre efectuando los pagos de manera bimestral como se indica e 1a regla 5.8. 6 de 1a Resolucion

miscelanea, '

La regla 5.8.5 hace referencia que cuando el total de las actividades realizadas en todos los meses
del afio 2005 estén en la tasa 0% o estén exentas, no estaran obligados los contribuyentes a presentar
declaracién por dicho concepto, siempre que en el Registro federal de contribuyentes no tengan
inscrita esta obligacidn. La regla 5.8.6 indica que los pagos provisionales se realizaran de manera

bimestral a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior al bimestre al que corresponda el pago.

Ahora bien para dos mil seis se reformo el texto del articulo 2 C de la Ley del impuesto al Valor
Agregado para quedar el nuevo calculo como opcién ya que establece que los REPECOS pagaran el
impuesto al valor agregado en los términos generales que esta Ley establece, salvo que opten por
hacerlo mediante estimativa del impuesto al valor agregado mensual que practiquen las autoridades
fiscales. La autoridad fiscal obtendra el valor de los actos o actividades estim‘ados mensuales y le
aplicara la tasa que corresponda sin considerar actos afectos a la tasa del 0%, al impuesto ya
determinado, podré restarsele el valor del impuesto acreditable estimado mensual. Para lo cual dicha
estimacion sera realizada por las autoridades fiscales, pudiendo considerar el valor estimado de
dichas actividades durante un afio calendario, en cuyo caso dicho valor se dividira entre doce para
obtener el valor de las actividades mensualés estimadas. Concepto para lo cual las autoridades
fiscales deberdn tomar en Qonsideracién los elementos que le permitan conocer la situacion

econdmica del contribuyente, como son, entre otros: El inventario de las mercancias, maquinaria y

163 Cfr. Nuevo Consutorio fiscal, num_eré 382, arﬁcﬁlo 31, L.C. Padilla Hernindez Jose, Editorial Fcacultad de
contaduria y administracién, 01/02/06.
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equipo; el monto de la renta del establecimiento; las cantidades cubiertas por concepto de energia
eléctrica, teléfonos y demds servicios; otras erogaciones destinadas a la adquisicion de bienes, de
servicios o al uso o goce temporal de bienes, utilizados para la realizacién de actividades por las que
se deba pagar el impuesto al valor agregado; asi como la informacién que proporcionen terceros que
tengan relacion de negocios con el contribuyente. También tienen derecho al acreditémiento y sin

| considerar como base la declaracion de los ingresos del ejercicio inmediato anterior. De esta forma se
establece que en aquella Entidades Federativas que hayan celebrado convenio para la administracién
del ISR y del IVA, podrin en una sola cuota, recaudar el impuesto al valor agregado y el impuesto
sobre larenta a cargo\de los REPECOS. !¢

Al existir una inconformidad por parte de los contribuyentes en cuenta al procedimiento para el
éalcula del IVA en respecto de los pequefios contribuyentes se interpusieron distintos amparos sobre
la inconstitucionalidad de este articulo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncio
respecto a ello refiriendo en la novena época, instancia:- pleno, fuente: semanario judicial de la
federacién y su gaceta, tomo: XX, diciembre de 2004, tesis:P./J.120/2004, pagina 7:

VALOR AGREGADO. PEQUENOS CONTRIBUYENTES DEBE
SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE AMPARO SI SE RECLAMA LA
FORMA DE CALCULAR EL TRIBUTO, PREVISTA EN EL ARTICULO
2°. CDE LA LEY RELATIVA, VIGENTE A PARTIR DEL 1°. DE ENERO
DE 2004. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estableci6 que si
el pequefios contribuyente reclama la forma de calcular el tributo prevista en el
citado articulo, débe sobreseerse al surtirse la causa de improcedencia que prevé
el articulo 73, fraccién XVIII, en relacion con el 80, aplicado en sentido contrario,
de la Ley de Amparo, pues el efecte de una posible concesién seria el de
obligarlo a tributar conforme al régimen general de ley, causindole un
* perjuicio el incrementar sus carga administrativas. No obstante, dentro del

propio articulo2o. C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se prevén diversos

164 Cfr. Articulo 2 ¢ de la Ley del Impueto al Valor Agregado, 2006.
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coeficientes que repercuten en el calculo de la base del impuesto, de conformidad
con el tipo de actividad que realizan los pequefios contribuyentes, por lo que el
criterio contenido en la tesis indicada no puede aplicarse validamente para
resolver este tépico, en virtud de que en una posible concesién del amparo por
estos motivos no seria para que dicho contribuyente tributara de acuerdo con el

régimen general.

Tesis de jurisprudencia 57/2006, aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del diecinueve de abril del dos mil seis.

Resulta evidente que el motivo por el cual no se otorgo el amparo fue por la proteccion del
contribuyente, asi mismo resulta que si se considera violatorio tal numeral en estudio hecho por
el cual fue reformado, y el cual nos da la razén dado que lo que provoco la reforma del articulo
2 C delaLey del IVA causo incertidumbre no solo en los pequefios contribuyentes sino con

los contribuyentes en general.

Para el afio 2006 en la resolucion miscelanea fiscal también se prevé lo referente al pago
del Impuesto al Valor Agregado mediante estimativa del régimen de pequefios contribuyentes
y a la letra establece:

“5.8.1. Para los efectos del articulo 20.-C, parrafo primero de la Ley del IVA vigente a
partir del lo. de enero de 2006, se considerara que los contribuyentes-que tributan de conformidad
con la Seccién II del Capitul6 1I del Titulo IV de Ia Ley del ISR optan por pagar el IVA mediante
estimativa, en 10s términos de dicho precepto, si realizan su primer pagb bimestral de 2006, conforme
a la ultima cuota bimestral de 2005, en tanto las autoridades fiscales efectian la estimativa

correspondiente.

El pago a que se refiere el parrafo anterior debera efectuarse ante las oficinas autorizadas

por el SAT conforme al procedimiento establecido en el Capitulo 2.15. de esta Resolucion, salvo que
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dichos contribuyentes tengan su domicilio fiscal, establecimientos, sucursales o agencias en las
entidades a que se refiere la regla 5.8.8., supuesto en el cual pagarin el IVA, de conformidad con la
citada regla. Los contribuyentes efectuardn los pagos por los bimestres a que se refiere la regla 5.8.6.

de la presente Resolucion.

5.8.2. Los contribuyentes que no ejerzan la opcién de calcular el IVA mediante estimativa
deberan presentar el aviso de cambio de situacion fiscal por aumento y disminucién de obligaciones
fiscales, disminuyendo la clave correspondiente al Régimen de Pequefios Contribuyentes y
aumentando la clave Forrespondiente al régimen de actividad empresarial y profesional o al régimen

intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales, segtin corresponda.

5.8.3. Para los efectos del articulo 20.-C, pérrafo primero de la Ley del IVA, se considera que las
personas fisicas que inicien actividades en 2006 y que retinan los requisitos para tributar de
conformidad con la Seccién I del Capitulo 1I del Titulo IV de la Ley del ISR, ejercen la opcién de
pagar el IVA mediante estimativa, al momento de solicitar su inscripcion al RFC en el Régimen de

Pequefios Contribuyentes.

En tanto las autoridades fiscales sefialan los montos que deberan pagarse, los pagos se
efectuaran de conformidad con el quinto pérrafo del articulo 20.-C de la Ley del IVA y el presente
Capitulo.

El pago deberd efectuarse ante las oficinas autorizadas por el SAT conforme al
procedimiento establecido en el Capitulo 2.15. de esta Resolucién, salvo que los contribuyentes
tengan su domicilio fiscal, establecimientos, sucursales o agencias en las enﬁdades a que se refiere la
regia 5.8.8., supuesto en el cual pagaran el IVA, de conformidad con dicha regla. La cuota mensual se
elevara al bimestre, debiendo los contribuyentes efectuar pagos por los bimestres a que se refiere la

regla 5.8.6. a partir de aquel en el que hayan iniciado actividades.

5.8.4. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 20.-C de la Ley del IVA y la fraccion II del

Articulo Quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones

fiscales, publicado en el DOF el 23 de diciembre de 2005, 1a cuota que deberan pagar durante el
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ejercicio fiscal de 2006 los contribuyentes a que se refiere la Seccién III del Capitulo II det Titulo TV
de Ia Ley del ISR, serd por un monto igual al de la cuota que haya correspondido al bimestre de
noviembre-diciembre de 2005, hasta en tanto las autoridades fiscales estimen el IVA respectivo.

5.8.5. Las personas fisicas que tributen conforme al Titulo IV, Capitulo II, Seccién II de la Léy
del ISR, cuando el total de sus actividades realizadas en todos los meses del afio 2006, estén afectas a
la tasa del 0% o exentas del pago del IVA en los términos de la Ley del IVA, estaran relevadas de
presentar declaraciones por dicho impuesto, siempre que en el RFC no fengan inscrita esa obligacién
o, presenten ¢l aviso de disminucion de obligaciones a través de la forma R-2 “Avisos al registro

federal de contribuyentes. Cambio de situacién fiscal”.

5.8.6. Los contribuyentes a que se refieren las reglas 5.8.1. y 5.8.3., de la presente Resolucion,
pagaran el IVA en forma bimestral, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior al bimestre al
que corresponda el pago, en los desarrollos electrénicos de las instituciones de crédito, a que se
refiere el Capitulo 2.15. de esta Resolucion, salvo que estos contribuyentes tengan su domicilio fiscal,
establecimientos, sucursales o agencias en las Entidades Federativas a que se refiere 1a regla 5.8.8. de

la citada Resolucién, supuesto en el cual pagaran el IVA en los términos de dicha regla.

Los contribuyentes deberan proporcionar en la ventanilla bancaria de las instituciones de
crédito, como concepto a pagar: "IVA pequefios contribuyentes” y como periodo de pago, marcar

“BIMESTRAL” e indicar los meses del bimestre de 2006 que corresponda, conforme a lo siguiente:

Pagos Bimestrales

Enero-Febrero
Marzo-Abril
Mayo-Junio

Julio-Agosto

Septiembre-Octubre

~ Noviembre-Diciembre
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Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, salvo aquellos a que se refiere la regla
5.8.8., que opten por efectuar su pago mediante transferencia electronica de fondos, en lugar de
presentar sus declaraciones de pago por ventanilla bancaria, las presentardn via Internet en los

términos del Capitulo 2.14. de la presente Resolucion.

$.8.7. Para los efectos del articulo 20.-C, de la Ley del IVA y el Articulo Segundo del Decreto
por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes que se indican, publicado en el
DOF el 8 de diciembre de 2005, las personas fisicas que realicen el pago det ISR en el Régimen de
Pequefios Contribuyeptes a que se refiere el articulo 137 de la Ley del ISR, y el pago del IVA
mediante estimativa a que se refiere el articulo 20.-C de la Ley del IVA, durante 2006, quedan
relevados de las obligacibnes fiscales previstas en el articulo 139, fracciones IV y V de 1a Ley del
ISR, de llevar el registro de sus ingresos diarios, de entregar a sus clientes copia de las notas de venta

por operaciones por montos de hasta $100.00 y conservar originales de las mismas.

5.8.8. Para los efectos de los articulos 139, fraccién VI de la Ley del ISR, 20.-C de 1a Ley del
IVA 'y Quinto Transitorio, fraccién I de la Ley del IVA, los contribuyentes del Régimen de
Pequefios Contribuyentes que tengan su domicilio fiscal, establecimientos, sucursales o agencias en
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacén, QOaxaca, Puebla, Qﬁerétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, realizaran sus pagos de forma
bimestral, en las instituciones de crédito que al efecto autoricen las mismas o en las oficinas
recaudadoras que autorice la propia Entidad Federativa, a través de las formas oficiales que éstas
publiquen, mismas que deberan contener como minimo, la informacion que se establece en el Anexo

1, rubro F, numeral 1 de esta Resolucion. ~

Las Entidades Federativas que recauden el ISR e IVA en una sola cuota a que se refiere la
presente regla, adicional a la informacion a que se refiere el listado de requisitos minimos, deberén

sefialar en el mismo, las proporciones que corresponden a cada uno de los impuestos.™'®

' Diario Oficial de 1a Federacion, 28 de abril de 2006, seccion tercera.
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Como pudimos observar, la base del procedimiento del impuesto al valor agregado a pagar es la
estimativa que las autoridades fiscales realicen, lo cual es totalmente incongruente con lo que
establece la constitucion federal, y siguiendo principios basicos ninguna ley estara por encima de lo
que establezcan nuestra Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sino que tienen que
estar a lo establecido en ésta. Si bien es cierto que ya en este afio se reformo dicho articulo como
hemos hecho mencién también lo es que se sigue manejando la estimativa de 1a autoridad asi mismo
a pesar que se le ha permitido trasladar el IVA al consumidor no se le permito expresarlo al
consumidor a través de un comprobante ya que si hiciera esto dejaria de tributar bajo el régimen de
pequeiios contribuyentes, por lo cual dicho articulo sigue vulnerando el principio de equidad
tributaria y el de legalidad al no establécer una forma expresa de procedimiento para el caleulo del .
- impuesto al valor agregado en cuestion de pequefios contribuyentes sin mencionar una estimativa de
la autoridad. En lo que se refiere al punto 5.8.8 de la resolucién misceldnea fiscal para 2006 se agrego
Campeche a la lista de éntidades federativas que celebraron convenio de coordinacién para
administrar el impuesto sobre la renta y estimativa al valor agregado de pequefios contribuyentes y
por lo cual concluimos que en la resolucién misceldnea vigente en este afio no sufrié muchas

modificaciones.

3.1.3.1 Obligaciones

Los REPECOS tiene obligaciones que cumplir las cuales son tomadas en consideracién para el
calculo del ISR y del IVA, sin embargo enunciaremos aqui las més relevantes, que son las

siguientes:

*  El contribuyente trasladara el impuesto al valor agregado, a las personas que adquieran los

bienes, o reciban los servicios.
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¢ El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su

cargo determinado y el impuesto acreditable estimado mensual.

¢ El contribuyente deberé llevar el registro diario de sus ingresos diarios.

¢ No podran expedir comprobantes en los que trasladen el impuesto en forma expresa y por
separado.

¢ El pago del impuesto determinado deberd realizarse por los mismos periodos y en las

mismas fechas en los que se efectué el pago del impuesto sobre la renta.

¢ Cuando se trate de contribuyentes que realicen actividades afecta a la tasa del 0%
quedaran liberado de presentar declaraciones y de llevar registros de sus ingresos

diarios'®®

Asi de esta forma podemos agregar estas obligaciones a las que ya tienen este régimen de los
pequeiios contribuyentes, y\i)or lo cual podemos entender que si en afios pasados se intentaba alentar
al pago de impuesto a estos contribuyentes, sin embargo con mas y mds obligaciones descentivo el
pago de los impuestos, en virtud de la 1ncert1dumbre generada por tantos cambios, aunado al
problema de que entre mas comphcado sea de pagar un impuesto mas dificil sera el recaudarlo. Y si

bien es cierto este régimen se jacta por tener beneficios, también lo es que tiene mas obligaciones.

1% Cfr. Articulo 2 ¢ Ley del Tpuesto al Valor Agregado, 2006.
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32 La reforma: adicién del articulo 2°. C de la Ley del IVA.

En fecha primero de enero de dos mil cuatro, entro en vigor la reforma fiscal, y con ella la hecha
en el articulo 2 C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado que nos ocupa en la presente
investigacién, ya que con esta reforma se eliminaba la exencién del impuesto al valor agregado que
gozaban los contribuyentes que tributaran en el régimen de pequefios contribuyentes, sin embargo
esta reforma trajo consigo una serie de determinaciones especificas para este tipo de contribuyentes
establecidas en el articulo 2 C de la LIVA,

De esta forma y para seguir con el analisis de este articulo presentamos un cuadro comparativo
del articulo 2 C de 2004 y de 2006 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado:

ARTICULO 2 C (2004)| COMENTARIO- | ARTICULO 2 C (2006) ' | COMENTARIO
167
“Las personas fisicas | Esta reforma lo “Articulo 20.-C. Las personas] Si bien es
que tributen que provoco en |fisicas que rednan los requisitos ajcierto  existen
conforme al régimen los que se refiere el articulo 137 de la]cambios en éste
de pequefios contribuyentes Ley del Impuesto sobre la Rehta, |articulo, también
contribuyentes  de fue una Jpagaran el impuesto al valor]lo es que se
acuerdo con lo | inconformidad agregado en los  términos|sigue manejando
previsto en el Titulo dado que se |generales que esta Ley establece,]la estimativa del

17 Articulo 2 C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 2005.

18 Articulo 2 C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 2006.
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IV, Capitulo 1,
Seccién I de la Ley
de 1 Impuesto sobre
la renta, pagarén el
impuesto al wvalor
agregado  mediante
estimativa del valor
de las actividades que
practiquen las
autoridades fiscales,
en lugar de hacerlo,
en los términos
generales que esta
Ley establece. Para
ello, se aplicara la
tasa que corresponda
a la cantidad que
resulte de aplicar el
coeficiente de valor
agregado que sefiala
este articulo, al valor
de

estimado las

actividades , por las-

que estén obligados

al pago de este
impuesto, Las
autoridades fiscales
tomaran en cuenta los
ingresos  reportados
por los

‘el propésito de

promovieron
infinidad de
amparos en
contra de este
articulo, por
considerarlo
inconstitucional,
inequitativo,
ademas la

existencia de un
tratamiento
distinto para

cierto tipo de

contribuyentes,
como fue
establecido  en
los amparos en
comento.
Siendo que
parte de los
REPECOS  se
ampararon  con

quedar fuera del
ambito de la Ley
del Impuesto al
Valor Agregado,
y por
consecuencia nb

salvo que opten por hacerlo
mediante estimativa del impuesto
al valor agregado mensual que
autoridades

dichas

practiquen  las

fiscales. Para ello,

Tautoridades obtendran el valor

de

que el

mensual las

por
contribuyente esté obligado al

estimado

actividades las
pago de este impuesto, pudiendo
copsiderar el valor estimado de
dichas actividades durante un afio
de calendario, en cuyo caso dicho
valor se dividird entre doce para
obtener el valor de las actividades
mensuales estimadas. Para los
efectos del calculo mencionado
se deberd
de

actividades a las que se les

anteriormente, no

considerar el valor las
aplique la tasa del 0%. Al valor
de

actividades se aplicard la tasa del

estimado . mensual las
impuesto al valor agregado que
corresponda. El resultado asi
obtenido seré el impuesto a cargo

estimado mensual.

El contribuyente pagara en las

oficinas autorizadas la diferencia

impuesto al
agregado

lo cual fue el

valor

motivo por el
que se inicio
la presente
investigacion, es
importante

mencionar que
dan

opcion

como
pagara
este impuesto en
términos
generales - sin
embargo existen
limitantes para
los pequéﬁos
contribuyentes

cuales

que

las
impiden
éstos tributen de
manera general,
como lo es que
no  pueden
expedir
comprobantes en
los que se
especifique el
gravamen  en

comento. En
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contribuyentes en la
declaracion
informativa que

deben presentar para

fos  efectos  del
~ impuesto sobre la
renta,

correspondiente  al

gjercicio  inmediato
anterior. La
estimativa que se

obtenga se dividira

entre doce para
obtener el valor de
las actividades
mensuales estimadas.
Para los efeétos del
calculo mencionado
anteriormente, no se
deberd considerar el
de

actividades a las que

valor las

se les aplique la tasa
del  0%.

contribuyentes

Los
no

tendran derecho al

- acreditamiento  del
impuesto al valor
agfegado.

pagar dicho
gravamen,
debido a que si
se declaraba
inconstitucional
dicho pago de
impuesto, no
existiria
disposicion legal
que los obligare
a pagar, ello por
que la ley no
contemplaba esta
posibilidad. Por
lo cual la
suprema corte de
justicia de la
nacién considero
improcedentes

dichos amparos,

por que el
principio de
equidad

tributaria no

establece que se
debe tratar del

mismo modo a

todos los
contribuyentes,
sino tratarlos

entre el impuesto estimado a su

cargo determinado en los
términos del parrafo anterior y el
impuesto acreditable estimado
mensual. Para ello se estimara el
impuesto acreditable mensual a
que se refiere el articulo 4o. de la
presente Ley, pudiendo estimar el
que corresponda a un afio de
calendario, en cuyo caso dicha
estimacion se dividira entre doce
para
acreditable estimado mensual.

obtener el impuesto

Para estimar el valor de las
actividades, asi cbm(_) el impuesto
acreditable de los contribuyentes,
las autoridades fiscales tomarin
en consideracion los elementos
que permitan conocer su situacion
economica,
El

mercancias, maquinaria y equipo;

como son, entre

Otros: inventario de las
el monto de la renta del

establecimiento; las cantidades

cubiertas por concepto de energia
eléctrica, teléfonos y demds
servicios;  otras  erogaciones

destinadas a la adquisicion de

bienes, de servicios o al uso o

esta tesitura al
no permitir a los
REPECOS

desglosado el

s€a

precio y el valor
del

se

agregado
'bfoducto
sigue causando
una
inconformidad
en el
contribuyente,
ademas de una
incongruencia en
¢l articulo 2 ¢ de
del

impuesto al

la ley

valor agregado,
ello debido a
que se expresa
literalmente que
sl se

trasladar,

puede
sin
embargo se hace
la  advertencia
que si se
expiden
comprobantes
de

en el

dejaran
tributar
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Tratandose de
contribuyentes  que
inicien  actividades,

deberan estimar el
ingreso mensual de
las actividades por
las que estén
obligados a efectuar
el pago del impuesto
dentro del mes en que
sin

ello  ocurmra,

incluir aquellas
afectas a la tasa de
0%. Dicha estimativa

se mantendrd hasta

que se ajuste
conforme a lo
dispuesto en el

parrafo anterior o se
de alguno de los
supuestos  previstos
en los apartados que
se establecen en este

articulo.

‘El
valor agregado serd
de 20% tratdndose de

coeficiente  del

enajenacion y

otorgamiento de uso

atendiendo a sus
distintas
categorias.
Asi mismo
también se
ampararon
aquellos
contribuyentes
que estaban
regidos en otros
regimenes y
consideraban que
estaba
dando un distinto
trato a los
REPECOS y por

o

se les

cual
consideraban que
era
‘inconstitucional

dicho articulo.

Y por lo cual la
respuesta a ello fue
toda
desigualdad de trato
por la Ley supone

que no

una violacién al

principio de equidad

de

utilizados para la realizacién de

goce  temporal bienes,
actividades por las que se deba

pagar
agregado;

el impuesto al wvalor

asi como la
informacion que proporcionen
terceros que tengan relacion de

negocios con el contribuyente.

El impuesto al valor agregado
mensual que deban pagar los
contribuyentes se  mantendrd
hasta el mes en el que las
autoridades fiscales determinen
otra cantidad a pagar por dicha
contribucion, en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los

apartados siguientes:

A. Cuando los contribuyentes
manifiesten a las autoridades
fiscales en forma espontdnea que
de

actividades se ha incrementado en

el valor mensual sus
¢l 10% o mas respecto del valor

mensual  estimado por las
autoridades - fiscales por dichas

actividades.

B. Cuando las autoridades

régimen de
pequeiios
contribuyentes.
Si el fin es que
todos los
contribuyentes
paguen IVA
entonces no

solo se tiene que
reformar la ley
respectiva  sino
también - la ley
del

sobre la renta.

impuesto

Es de suma
importancia
aclarar que los
pagos
provisionales

mensuales 0

bimestrales
como ya lo
hemos  visto
dependen  del
acuerdo " de
colaboracién
fiscal, y en

nuestro parecer

Ia resolucion




o goce temporal de

bienes y 50% en la
de

servicios, salvo que a

prestacion

la actividad a la que

se . dediquen los
contribuyentes  sea
alguna  de las
siguientes: ...

En el caso de que los

contribuyentes se
dediquen a dos o més
actividades de las
sefialadas en este
articulo, para
determinar el
impuesto al valor

agregado, se aplicara
de
actividades por las

el  valor las
que estén obligados
al pago del impuesto,
el coeficiente que
corresponda a cada
actividéd, para los
efectos del calculo
mencionado, no se
>deberén considerar

las actividades a las

tributaria sino que
dicha violacién se
conﬁgura

unicamente si
aquella desigualdad
produce distincion
entre  situaciones
tributaria a que
pueden considerarse
iguales sin que para
ello exista uma
j ustificacién objetiva

y razonable.

fiscales, a través del ejercicio de
sus facultades, comprueben una
variacion superior al 10% del
valbr mensual de las actividades

estimadas.

C. Cuando el incremento
porcentual acumulado del Indice
de

Consumidor exceda el 10% del

Nacional Precios  al
propio indice correspondiente al
mes en el cual se haya realizado
la dltima estimacion del impuesto

al valor agregado.

de

que

Tratindose los

contribuyentes inicien
actividades y que refinan los
requisitos a que se alude en el
primer pérrafo de este articulo,
dichos contribuyentes podran
gjercer la opcibn prevista en el

mismo, en cuyo caso estimarsn el

.Jvalor mensual de las actividades

por las que estén obligados a
efectuar el pago del impuesto, sin
incluir aquellas afectas a la tasa
de 0%.

estimado se aplicard la tasa del

Al wvalor mensual

impuesto al valor agregado que

misceldnea fiscal

es solo wuna

forma de poder
agregar
reformas a una

mas

ley anual y la
cual sufre
muchas
modificativas en
el mismo afio.
Por lo tanto se
sigue
manifestando
una clara
desigualdad en
el trato de lo
pequefios
contribuyentes y
si éste trato se da
por que ' tienen
ingresos
menores
creemos que este
impuesto no les
afecta dado que
el impuesto
recae en el
consumidor y no
en los

REPECOS.
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que se aplique la tasa
del 0%.

Las autoridades
fiscales  establecen
cuotas  mensvales,
que se calcularan
aplica_mdo lo
dispuesto en le
presente articulo.
Dicha cuota se
modificardn en los

supuestos a los que se

refieren los siguientes
apartados:

A. Cuando los
contribuyentes

manifiesten a las
autoridades fiscales
en forma espontanea
que el valor mensual
de sus actividades se
ha incrementado en
el 10% o mas
respecto del valor
mensual estimado por
las autoridades
fiscales por dichas

actividades.

B. Cuando las

corresponda y el resultado sera el
impuesto a - cargo estimado
mensual. Diche impuesto se
deberda  disminuir con la
estimacion que se haga del
impuesto acreditable a que se
refiere el articulo 40. de esta Ley
que corresponda al mes de que se
trate y el resultado serd el monto
del impuesto a pagar. Dicho
monto se mantendrd hasta el mes
en el que las autoridades fiscales
estimen otra cantidad a pagar, o
bien, los contribuyentes soliciten

una, rectificacion.

Para los efectos del impuesto
establecido en esta Ley, los
contribuyentes que opten por
pagar ¢l mismo en los términos
de este articulo, deberdn cumplir
la obligacion prevista en la
fraccion IV del articulo 139 de la
Léy del Impuesto sobre la Renta,
en lugar de llevar la contabilidad
a que se refiere la fraccion I del
articulo 32 de esta Ley. Asi
mismo, deberdn contar con
comprobantes ~ que  reinan

requisitos  fiscales, por las




.autoridades fiscales,
a través del ejercicio
de sus facultades,
comprueben una
variacién suﬁerior al
10% del  wvalor
mensual de las
actividades

estimadas.

C. Cuando el
incremento
porcentual
acumulado del ndice

Nacional de Precios

al Consumidor
exceda el 10% del
propio indice

correspondiente - al
mes en el cual se
haya realizado 1la
ultima estimacién del
impuesto al - valor

agregado.

Los contribuyehtes
que  paguen el
impuesto en los
ténninos- de éste

articulo, en lugar de

compras de bienes a que se
refiere la fraccion III del citado
articulo 139.

Los contribuyentes a que se
refiere el presente articulo
trasladaran el impuesto al valor
agregado incluido en el precio a
las personas que adquieran los
bienes o reciban los servicioé.
Cuando los citados
contribuyentes expidan uno o mas
comprobantes  trasladando el
impuesto en forma expresa y por
separado, se considera que
cambian la opcién de pagar el
impuesto al valor agregado
mediante la estimativa a que se
refiere este articulo, para pagar
dicho impuesto en los términos
generales establecidos en esta
Ley, a partir del mes en €l que se
expida el primer comprobante,
trasladando el impuesto en forma

expresa y por separado.

El pago del impuesto
determinado  conforme a lo
dispuesto en el presente articulo

debera realizarse por los mismos




la contabilidad a que

se refiere la fraccién I
del articulo 32 de ésta
Ley, deberan llevar el
registro  de  sus
ingresos diarios
efectuando la
separacion de las
actividades por la que
deba pagarse el
impuesto conforme a
los distinto
coeficientes de valor
agregado que les sean
aplicables. Cuando
las actividades se

encuentren sujetas a

tasas diferentes
también deberan
efectuar Ia
separacion. Asi

mismo  por las
erogaciones que
efectiien,  deberan
contar con
comprobantes  que
refinan requisitos

fiscales.

Los contribuyentes a

periodos y en las mismas fechas
en los que se efectie el pago del

impuesto sobre la renta.

Las Entidades Federativas que
tengan  celebrado con la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico convenio de coordinacién
para la administracién del
impuesto sobre la renta a cargo de
las personas fisicas que tributen
conforme al régimen de pequefios
contribuyentes de acuerdo con lo
previsto en el Titulo IV, Capitulo
I, Seccion I de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, estaran
obligadas a ejercer las facultades
a que se refiere el citado convenio
a efecto de administrar también el
impuesto al valor agregado a
cargo de los contribuyentes que
ejerzan la opcion a que se refiere
el presente articulo y deberan
practicar la estimativa prevista en
el mismo. Las Entidades
Federativas  recibirdn comb
incentivo el 100% de . la
recaudacion que obtengan por el

citado concepto.
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que se refiere el

presente articulo no
podran expedir
comprobantes en los
que trasladen el
impuesto en forma
expresa y  por
separado. En el caso
de que se expidan
deberan  pagar el
impuesto en el
régimen general de
ley a partir del
momento en que ello

ocurra.

El pago del impﬁesto
determinado
conforme a Io
dispuesto en el
presente articulo
debera realizarse por
los mismos periodos
y en las mismas fecha
en los que se efectie
* ¢l pago del impuesto
sobre la renta.

Las Entidades

Federativas con las

Las Entidades Federativas que
hayan celebrado el convenio a
que se refiere el parrafo anterior
deberdn, en una sola cuota,
recaudar el impuesto al valor
agregado y el impuesto sobre la
renta  a  cargo de  los
contribuyentes que ejerzan la
opcién a que se refiere este
articulo y que tributen conforme
al régimen de pequefios
contribuyentes de acuerdo con lo
previsto en el Titulo IV, Capitulo
I, Seccion II de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi
como las contribuciones y
derechos locales que dichas
Entidades determinen. Cuando
los contribuyentes tengan
establecimientos, sucursales o
agencias, en dos 0 mas Entidadeg
Federative}s, se establecerd unaf’
cuota en cada una de ellas,
considerando el impuesto-al valor
agregado correspondiente a las
actividades realizadas en Ia
Entidad de que se trate y el
impuesto sobre la renta que
resulte por los ingresos obtenidos

en la misma.




que se  celebre
convenio de
coordinacién para la
administracion el
impuesto a cargo de
los contribuyentes a
que se refiere el
presente articulo,
podran  estimar el
valor de las
actividades
mensuales de los
contribuyentes
citados y determinar
las cuotas
correspondientes, con
sujecion a lo
previsto en  este
articulo.

Tratdndose de los
contribuyentes a que
se refiere el presenté
articulo, que realicen
actividades afectas a
la tasa del 0%,
podran optar por
tributar conforme al
régimen general de

»

ley.

Tratdndose de los
contribuyentes a que se refiere el
presente articulo, qué realicen
unicamente actividades afectas a
la tasa de 0%, podran optar por
tributar conforme a lo dispuesto
en este articulo, en cuyo caso
quedaran  liberados de las
obligaciones de  presentar
declaraciones y de llevar los

registros de sus ingresos diarios.

Los contribuyentes a que se
refiere este articulo que no
gjerzan la opcion prevista en el
mismo, deberan pagar el
impuesto al valor agregado en los
términos. generales que establece
esta Ley al menos durante 60
meses, transcurridos los cuales se
tendrd derecho nuevamente a

ejercer la opcion de referencia.

Cuando los contribuyentes
obten por pagar el impﬁesto
conforme a lo dispuesto en este
articulo, podran cambiar su
opcion en cualquier momento

para pagar en los términos




generales que establece esta

Ley, en cuyo caso estaran a lo
dispuesto en el parrafo

anterior.”

A pe'sar de que el numeral 2 C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado fue reformado, se sigue
mencionando la estimativa que va a realizar la autoridad fiscal para calcular dicho tributo. Siguiendo
esta tesitura se permite el acreditamiento y el traslado sin embargo de ningiin modo se permite que
sea trasladado desglosando el precio y el impuesto a pagar por el consumidor y se advierte que en
caso de expedir un comprobante fiscal atémicamente tendria que pagar en los términos generales de
la ley de la materia, asi mismo tendria que optar por pagar el impuesto sobre la renta en lo los

términos general ¢ intermedio de las personas fisicas que realizan actividades empresariales.

Es inadmisible que siendo el Impuesto al valor agregado un impuesto indirecto por excelencia por
su sencillez y por que es el unico impuesto que absolutamente todos pagamos, y que con la finalidad
de que el Estado obtenga mayores ingresos, con estas reformas se logre que este impuesto sea una
carga mas inaccesible para los contribuyentes y no solo eso, sino que aquellos sujetos que ya lo

pagaban ahora se ven claramente inconformes.




3.3 Inconstitucionalidad del cdlculo en IVA mediante estimativa de la
~ autoridad.

En el articulo 2 C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se establece un procedimiento de
pago por medio de cuotas mensuales estimadas el cual es aplicable énicamente al Régimen de
pequefios contribuyentes. Asi como lo referimos en él capitulo anterior esta estimativa es hecha y

dada por la autoridad fiscal, y lo cual dio origen a la presente investigacion.

Para poder entrar al estudio de fa inconstitucionalidad del articulo 2 C de la Ley del IVA, primero
aclararemos cuales son los principios que régimen a los impuestos y para ello citamos una
jurisprudencia de la Séptima Epoca, Instancia; Pleno, Fuente: Apéndicé de 1995, Tomo: Tomo I,
Parte SCIN, Tesis: 275, Pagina: 256 y que a la letra dice:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS
EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL. El articulo
31, fraccién IV, de la Constitucion establece los principios de proporcionalidad
y equidad en los tributos. La preporcionalidad radica, medularmente, en que
los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este pn'ncibio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues

mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los




contribuyentes de¢ més elevados recursos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad,
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcién a
los ingresos -obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a'la norma

juridica que lo establece y regula.

Amparo en revision 5554/83. Compafiia Cerillera "La Ceniral", 8. A. 12 de
junio de 1984. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de
septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. 10 de octubre
de 1984. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revisién 5413/83. Fabrica de Loza "El Anfora", S. A. 10 de octubre
de 1984. Mayoria de quince {fotos.

Amparo en revision 441/83. Cerillos y Fosforos "La Imperial", S. A 6 de

noviembre de 1984. Mayoria de catorce votos.




- 186 -

En esta tesitura la suprema corte de justicia de la nacion se ha pronunciado respecto al principio
de legalidad, dicho criterio se puede encontrar en la séptima época, instancia: pleno, fuente: apéndice
de 1995, tomo: tomo I, Parte SCIN, tesis: 168, Pagina: 169, que a la letra dice:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. Kl principio de legalidad
se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos
pﬁblicos_ de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y est4,
ademés,. minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la
que se determinan los impuestos que se causardn y recaudardn durante el
{ periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este
principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e
historica, se encuenira que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto
creador del- impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucién del Estado, est4 encargado de la funcién legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
fepresentantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos piiblicos del
Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de

legalidad, conforme al cual ningiin 6rgano del Estado puede realizar actos
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individuales que no estén previstos y autorizados por dispesicién general
anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.
Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad
en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo
legal, deber considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda

justificarseles.

Amparo en revisién 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez. 3 de agosto de
1976, Unanimidad de quince votos.

Amparo en revisién 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de aéosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos. .

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de agbsto
de 1976. Unanimidad de quince votos. ‘

Amparo en revisién 1008/76. Antonio Herndndez Abarca. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.

Siguiendo los principios constitucionales que rigen a las contribuciones y que establece el articulo
31 fraccion IV, los cuales son los de proporcionalidad, equidad, legalidad tributaria y que sean
destinadas al gasto publico, asi de esta forma una contribucién, no basté con que emane del Poder
Legislativo, sino que se precise, ademds, que el sujeio pasivo de la relacion tributaria conozca la
forma cierta de contribuir para los gastos pablicos del Estado. En esta tesitura si la Constitucion exige
que el legislador precise todos los elementos de la contribucion para que la autoridad exactora se cifia
a la ley y no tenga la factibilidad de usar criterios dogmaticos o subjetivos que lleven a decisiones

arbitrarias para la determinacién de un impuesto, ello conlleva a la inminente conclusién de la

inconstitucionalidad de la estimativa en estudio.
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Asi de esta forma vemos que el legislador omite fijar un procedimiento especifico para el calculo
de dicha estimativa dejandolo al arbitrio de las autoridades fiscales, ademas que claramente como lo
hemos estudiado se establece que un impuesto debe contener todos sus elementos, como son el
objeto, los sujetos, la base, la tasa y el monto a enterar ademas debe sujetarse a los principios de
proporcionalidad, equidad, legalidad tributaria y destino. Sin embargo a pesar de que dichos
contribuyentes son tratados de forma distinta, también es que debe ser tratado segiin su capacidad
econdmica y en la misma forma que los demas contribuyentes sujetos al Impuesto al Valor Agregado.
De ahi que al resultar un trato diferencial entre los contribuyentes del pago del IVA y los REPECOS,
y al no existir una f01:ma exacta, precisa y determinada del calculo del monto a pagar, es por lo que en
esta investigacién consideramos que esta reforma al articulo 2 C es inconstitucional, dado a que el
principio de legalidad no solo implica el que impuesto este establecido en ley, sino ademas los
propios gobernados, a través de sus representantes, sean los que determinen las cargas fiscales que
deben soportar, es decir que el contribuyente conozca la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos del Estado y para ello debe el legislador al establecer un gravamen especificar todos los
caracteres que debe contener un impuesto, y de esta forma los impuestos que no tengan un claro

apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano.

Y como hemos venido repitiendo la falta de certeza juridica provoca que el contribuyente
senciltamente no pague dicho impuesto. A través de la historia nos percatamos que un impuesto entre
mas complejo de pagar o enterar mds dificil sera que el contribuyente se ajuste o pague dicho
impuesto, y si nos ponemos a pensar que el objetivo primordial de la politica financiera es el obtener
un mayor numero de ingresos, con estos cambios al Impuesto al Valor Agregado de ser un impuesto
totalmente productivo pasa a ser un impuesto por el que muchos contribuyentes tienen

inconformidades y esto se refleja en una inestabilidad econdmica para nuestro pais.

El hecho es que la ley del impuesto al valor agrégado marcaba en su articulo 2 C de la ley del que

en el caso especifico del régimen de pequefios contribuyentes pagarian el impuesto bajo estimativa de

la autoridad, lo que motivo a inconformidades por parte de los contribuyente sujetos a éste régimen y




dando como resultado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronunciara y lo refiere en la

tesis 2*/J.57/2006, novena épocé, Instancia: segunda sala, fuente Semanario Judicial de la Federacién
y su gaceta, tomo XXIII, mayo de 2006 y la que refiere a la letra:

“VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 2o.- C DE LA LEY RELATIVA,
VIGENTE EN 2004, QUE PREVE EL MECANISMO DE CALCULO
PARA QUIENES TRIBUTEN BAJO EL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES, TRANSGREDE .= EL  PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.- El citado precepto que dispone
que las personas fisicas que tributen en el régimen de pequefios
contribuyentes para efectos del impuesto sobre la renta, en lugar de
determinar el impuesto al valor agregado en los términos generales
establecidos  por la ley respectiva, deberdn hacerlo atendiendo a la
estimativa del valor de los actos o actividades que practiquen las autoridades
fiscales, a la cual se le aplicard el coeficiente de valor agregado, que es-un
porcentaje establecido legalmente para cada uno de los diferentes rubros
de actividad empresarial, y a la cantidad obtenida se le aplicard la tasa que

corresponda, _transgrede el principio de proporcionalidad

tributaria contenido en el articulo 31 fraccion IV, de la Constitucién
‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello en virtud de que el articulo
2°-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente en 2004, soslaya la
naturaleza del mencionado gravamen en como impuesto indirecto, pues el
monto a enterar no se determina en atencién al impuesto causado y
trasladado, disminuido en la medida del impuesto acreditable, sino en
atencion a la manifesiacién de rigueza o al incremento patrimonial del
contribuyente determinado ndnnativamente',' como si se tratara de un
impuesto directo, sin considerar que la imposicion indirecta debe soportarse
por el patrimonio del consumidor coniribuyente de facto, aunado a que si la
estimativa mencionada se “determina  conforme a los ingresos del
contribuyente, los cuales no'guardan relacidn alguna con el objeto del

impuesto y considerando un periodo distinto al corriente, se desvincula al
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impuesto que se calcula de las operaciones que efectivamente resulten
relevantes para efectos del impuesto al valor agregado. Esto es, la mecénica
del cdlculo que se desprende del referido articulo 2°- C no permite atender al
objeto propio del gravamen considerando el valor que se afiade en las
distintas etapas del proceso de produccion y distribucién, lo cual se obtiene
con base en la diferencia entre el impuesto causado y el acreditable, siendo
que la figura juridica del acreditamiento permite que la imposicion se

~ determine tomando en cuenta la variacién entre el precio de adquisicion y el
de venta, es decir, sobre el valor agregado, pero que el propio numeral
expresamente establece que los cohm'buyentes no tendrin derecho a tal
acreditamiento, a pesar de que dicha figura es trascendental para
salvaguardar la garantia constitucionalidad de proporcionalidad en el
impuesto al valor agregado.”

Amparo en revisién 126/05. Jorge Armando Lépez Lara y otros. 11 de marzo
de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora

Pimentel.

Podemos concluir que 1la tesis antes invocada robustece nuestra investigacion, dicha estimativa
fue establecida en nuestra Ley del Impuesto al Valor Agregado desde el afio 2004 y sigue vigente
en el afio fiscal corriente, la cual que si bien tuvo reformas en el articulo 2 ¢ también lo es que se

sigue mencionando una estimativa por parte de la autoridad.

Existen otros criterios de la corte en septiembre del afio dos mil seis en 1a cual en lo sustancial
refiere, que si el pequefio contribuyente impugna el articulo 2 C de la Ley del Impuesto al Valor
.Agregado por considerar violatorio de garantias la forma de calcular el impuesto se debe sbbreseer,
especificando que si bien este articulo incide en la base del impuesto, también lo es que si se

concediera el amparo el REPECO tendria que pagara el IVA en los términos generales, hecho que s
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incongruente, porque con las reformas para 2006 se da Gnicamente la posibilidad de tributar bajo
estimativa o en términos generales y es por lo que la suprema corte de justicia no concedia el
amparo, ni entraba al estudio. El punto especifico es que la reforma al articulo 2 C de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado transgrede el principio de legalidad, el cual implica qué mediante un
acto formal y materialménte legislativo se establezcan todos los elementos que sirvan de base para
realizar el célculo de una contribucién y del que pudimos observar no lo establece y por lo cual a
nuestra consideracion tal articulo resulta inconstitucional. Es evidente que la Suprema Corte De
Justicia de la Nacion se pronuncio en la inconstitucionalidad de dicho articulo por que transgrede el
principio de proporcionalidad, sin embargo menciona algo muy importante la estimativa en cuestion
se determina conforme a los ingresos del contribuyente, los cuales no guardan relacién alguna con el
objeto del impuesto al valor agregado y considerando un periodo distinfo al corriente, es
determinante que este impuesto se debe aplicar al valor que se le agrega a las mercancias y el cual es
pagado por el consumidor, ademas si le agregamos que de dicho impuesto tienen que estar concientes
los contribuyentes al enterarles el desglose del impuesto al que estan siendo sujetos, nos podemos

percatar que existen muchas incongruencias con dicho articulo.

Es un hecho que la Suprema corte de justicia de la nacioén no entro al estudio de fondo de los
planteamientos ya que muchos amparos los sobreseyd. Es preciso decir que si vamos a hacer una
reforma en nuestras disposiciones fiscales, hagdmosla concienzudamente, por el bien de nuestro pais
y por la certidumbre de los contribuyentes ya que actualmente el régimen de pequefios contribuyentes
paga por estimativa y respecto de datos del ejercicio fiscal anterior lo consideramos violatorio de los

principios constitucionales del articulo 31 fraccion IV.



1.

CONCLUSIONES

Las contribuciones son los ingresos fiscales ordinarios, comunmente en
dinero, que el Estado exige a sus gobernados y que deben ser generales,
proporcionales, equitativas, establecidas en ley, y cuyo fin debe ser cubrir el gasto

publico.

Impuestos: son las contribuciones obligatorias establecidas en ley como tales.
Para considerar constitucionalmente valida una contribucion se tiene que expresar en
ley, deben ser equitativas, destinarse al gasto publico, y sus elementos como son
el sujeto, el objeto, la base, la tasa, tarifa, la época de pago, deben estar
contenidos en Ley.

Una de las clasificaciones doctrinales de los impuestos es la que divide a
¢stos en directos e indirectos, los primeros son aquellos que no pueden ser
trasladados, es decir inciden directamente en el patrimonio del sujeto pasivo de la
obligacion; y los segundos se dividen en dos grandes grupos: los impuestos sobre los
actos y los impuestos sobre el consumo, en donde pueden recaer los de consumo sobre
la produccién o sobre las transferencias; éstos Gltimos también pueden dividirse en
iinpuestos sobre articulos de lujo e impuestos sobre articulos de consumo

necesario.
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Existen tres regimenes fiscales, respecto del pago del impuesto sobre la renta,
para las personas fisicas con actividad empresarial, los cuales son: 1) de las personas
fisicas con actividades empresariales y profesionales, 2) Intermedio de las personas
fisicas con actividades empresariales, 3) de pequefios contribuyentes. Todos ellos

producto de la evolucién de nuestra historia fiscal. -

Los sujetos del IVA son clasificados en activos y pasivos, siendo la ley la que
determina quienes son los sujetos pasivos del gravamen, por lo que el sujeto
activo serd el Estado en virtud de su potestad de imperio. Y los pasivos en éste
caso son: las personas fisicas y morales que, en territorio nacional, realicen los
actos o actividades siguientes: Enajenen bienes; Presten servicios independientes;

Otorguen el uso o goce temporal de bienes; Importen bienes o Servicios.

El objeto: es toda aquella actividad que el impuesto va a grabar
independientemente de los contribuyentes. En el caso del IVA el objeto son los
actos o actividades siguientes: Enajenen bienes; Presten servicios independientes;

Otorguen el uso o goce temporal de bienes; Importen bienes o Servicios.

La base gravable, es el monto sobre el cual se va a determinar el impuesto, es
decir al que se le aplicard la tasa correspondiente, asi como todo aquello que represente

la carga tributaria; por que al ser el impuesto al valor agregado un gravamen indirecto,
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también lo es de practicidad para el contribuyente, ya que el calculo lo hacen los
retenedores.

Tasa: es la cantidad a pagar, en porciento o en cantidad, establecida en ley. En lo
que se refiere al TVA el articulo 1°. de la Ley respectiva establece que el impuesto se
calculard aplicando la tasa del 15% a los valores sefialados. Asi mismo esta Ley

establece distintas tasas que son del 0% v 10% segiin sea ¢l caso.

El IVA se calculara por cada mes calendario, salvo en los actos accidentales de
enajenacion. Este pago se realizard mediante declaracion que presentaran los
contribuyentes ante las oficinas autorizadas a més tardar del dia 17 del mes siguiente al

que corresponda el pago.

La reforma para 1998 trajo consigo un intento de simplificacién fiscal, por medio
de la adecuacién e implementacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes, este
régimen hoy en dia comprende las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Gnicamente enajenen bienes o presten servicios cuyos ingresos e

intereses obtenidos en el afio calendario anterior no excedan la cantidad de
$2,000,000.00.




11. Resumiendo las obligaciones que tienen que cumplir estos contribuyentes
son las siguientes: solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes;
presentar los avisos correspondientes ya sea por tributar en éste régimen o dejar
de hacerlo en él, ante las autoridades fiscales y dentro de los plazos establecidos;
conservar comprobantes que retnan requisitos fiscales, por las adquisiciones de
activos nuevos que se utilizan en su actividad, cuando su precio sea superior a
$2,000.00; llevar un registro de sus ingresos diarios; entregar a sus clientes
copias de las notas de venta y conservar los originales, mismos que deberan
contener sus datos de RFC, nimero de folio, lugar y fecha de expedicion y el
importe total de la operacion en némero o letra; presentar declaracion informativa de
los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior en el Servicio de

Administracion Tributaria.

12, El articulo 2 C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado es inconstitucional
porque vulnera el principio de legalidad en virtud de que toda carga tributaria debe estar
establecida en Ley y perfectamente determinada y no bajo una estimativa de la
autoridad la cual puede ser tomada como una arbitrariedad en la imposicién de dicha

carga tributaria.

13. El articulo 2 C  vulnera el principio de proporcionalidad dado que si los

pequetios contribuyentes tienen todas las obligaciones en el pago del impuesto al valor
agregado y del impuesto sobre la renta también deben tener todos los beneficios como

lo es el acreditamiento y el traslado en forma expresa.
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14. La Constitucion exige al legislador que precise todos los elementos de la
contribucién para que la autoridad exactota se cifia a la Ley y no tenga la factibilidad de
usar criterios dogmaticos o subjetivos que la lleven a decisiones arbitrarias en la
determinacién de un impuesto, por lo que al establecerse en el articulo 2 C de 1a Ley del

Impuesto al Valor Agregado que el impuesto a pagar se determinara bajo estimativa de

la autoridad, se esta vulnerando los derechos del contribuyente.
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