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INTRODUCCION.

Una vida sin obstaculos que superar,
seria casi tan mala como una vida
con solo obstaculos que no pudieran
ser superados.

KARL POPPER.

Un enfoque de politicas publicas en torno a la institucionalizacién del
deporte en México, es la tesis que se presenta para optar por el grado de
maestro en gobierno y asuntos publicos, la cual tiene como objetivo principal
presentar una monografia de los aspectos mas representativos de los
organismos publicos deportivos federales, sus acciones, asi como las leyes y
normatividad en torno a la politica de apoyo al deporte y a las actividades de
recreacion fisica en México, fundamentalmente a partir de 1976.

Los aspectos especificos de la problematica que seran abordados en la
investigacién son los siguientes:

- Falta de cumplimiento en las metas de las organizaciones deportivas,

como en la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

- Se ha dirigido el apoyo monetario principalmente al deporte olimpico a

costa del deporte recreativo y las actividades de recreacion fisica, a esta

problematica se le suma el hecho de que términos generales “so6lo 15 de
cada 100 pesos del erario publico que se destina a la CONADE va a los
atletas, entrenadores, gastos que generan, equipamiento y obra
pablica.”

- No se ha podido consolidar un mecanismo para el seguimiento y

formacion de los talentos deportivos a nivel federal, lo cual se confirma

! QUINTANA Pedro, “El dinero publico para el deporte”, el Universal el Gréafico, nim. 26179,
México: miércoles 1 de septiembre de 2004, p. 17.



con el hecho de que México ha participado desde 1924 en diecinueve

ediciones de Juegos Olimpicos, logrando un total de 51 medallas y de

éstas, Unicamente 10 han sido de oro; de hecho con la medalla de
bronce y las 3 medallas de plata obtenidas en los Juegos Olimpicos de

Atenas 2004, se logroé la posicion 60 general, lo cual significO un

retroceso en relacion al lugar 39 general obtenido en Sydney 2000.

- Los resultados en materia de apoyo a las actividades de recreacion

fisica y deporte recreativo han sido poco exitosos, en este sentido

todavia falta consolidar el Programa Nacional de Activacion Fisica y

Recreacion.

La problematica mencionada anteriormente, proviene directamente de
dos ambitos que son por un lado las actividades de recreacion fisica y del
deporte recreativo y por otro lado el deporte de alto rendimiento, dicha
problematica sera contrastada con la siguiente hipoétesis:

La sustitucion de los organismos publicos deportivos federales, asi como
el incremento de recursos monetarios en las politicas y programas que
implementan no garantizan resultados exitosos en el apoyo del deporte
olimpico, las actividades de recreacion fisica y del deporte recreativo.

Por lo cual resulta necesario desarrollar los siguientes objetivos
secundarios:

- Establecer aspectos inherentes al marco teérico de las tres variables

de investigacion tales como el deporte, la institucionalizacién y las

politicas publicas.

- Reconstruir el estado del arte en torno a la institucionalizacion del

deporte en México.

- Constituir un esfuerzo aunque sea minimo y modesto, pero que sea

capaz de presentar algunos de los principales aspectos de la politica

deportiva en México, fundamentalmente a partir de 1976.

- Analizar la incidencia de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en

los organismos antecedentes de la Comision Nacional de Cultura Fisica

y Deporte.



- Desarrollar una exploracion de los aspectos deportivos planteados en
los planes nacionales de desarrollo desde 1976, hasta el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006.

- Establecer una exploracion a profundidad del apoyo a las actividades
deportivas y de recreacion fisica por parte del organismo publico rector
en la materia desde el afio de 2003, es decir la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte.

- Plantear aspectos encaminados al cambio de algunos aspectos del
modelo de paradigma en la politica de apoyo a la cultura fisica y del
deporte en México.

- Desarrollar los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas en el
apoyo de las actividades deportivas y de recreacion fisica. Con lo cual a
su vez se buscan detectar avances asi como posibles limitaciones y
problemas en las politicas que las organizaciones deportivas
implementan en la materia, en consecuencia esto permitiria justificar el
establecimiento de propuestas para aumentar la eficiencia en la

administracion y direccion de dichas organizaciones deportivas.

Lo cual a su vez implica el buscar responder algunas preguntas de
investigacion a partir del desarrollo de los capitulos de investigacion, las cuales

son las siguientes:

¢,Como fue abordado el concepto deporte entre algunos de los filésofos
griegos, humanistas del renacimiento, filésofos politicos y desde el
enfoque marxista?

¢, Cudles son los aspectos mas caracteristicos tanto del viejo, como del
nuevo institucionalismo?

¢, Qué elementos del nuevo institucionalismo resultan necesarios para el
analisis de la politica deportiva en México?

¢En que consisten algunos de los aspectos mas importantes e

inherentes al concepto de politicas publicas?



¢,De que manera se puede vincular el enfoque de las politicas publicas
con el apoyo a las actividades de recreacion fisica, deporte competitivo y
recreativo?

¢ Qué se ha investigado sobre la institucionalizacion del deporte en
México?

¢,Cudles han sido las caracteristicas de algunas politicas implementadas
desde 1976 en materia de apoyo al deporte y las actividades de
recreacion fisica por parte de las organizaciones deportivas y educativas
a nivel federal?

¢, Cual es la importancia de plantear elementos para el surgimiento de
nuevos modelos de paradigmas en torno al apoyo del deporte y la
educacion fisica en México?

¢De que manera se pueden aplicar al objeto de estudio de esta
investigacion los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas,

expuestos por Eugene Bardach?

Ahora bien los contenidos de los capitulos de investigacién han sido
estructurados en el siguiente orden:

En el primer capitulo denominado conceptos y elementos teoricos
inherentes al deporte, la institucionalizaciéon y las politicas publicas se
mencionaran definiciones y andlisis relativos al concepto deporte, desde su
concepcion entre los filosofos griegos, pasando por la definiciébn del mismo
entre los humanistas y filosofos politicos, hasta la visién del deporte desde el
enfoque marxista, lo cual servirh de base para plantear conclusiones del
concepto y asi posteriormente establecer la relacion del deporte con el tiempo
libre.

Por otro lado se planteara un marco tedrico del institucionalismo, del cual
forman parte los principales aspectos del viejo institucionalismo, caracteristicas
y diversos enfoques del nuevo institucionalismo.

De hecho, el estudio de las instituciones y las organizaciones es un tema
qgue ha llamado la atencion de grandes pensadores, estudiosos de la sociedad

y la politica, como fue el caso de Max Weber.



En lo correspondiente al aspecto tedrico de las politicas publicas,
primeramente se planteardn algunos de sus elementos conceptuales, con el
propésito de especificar la manera en la cual se entenderan (de hecho esto no
significa que se vayan a aclarar las imprecisiones y dudas de un concepto tan
complejo y amplio como lo son las politicas publicas, porque esta tarea
significaria el desarrollo de otra investigacion). Y posteriormente se establecera
su vinculacion con el apoyo a las actividades de recreacion fisica, deporte
recreativo y competitivo.

En el segundo capitulo denominado estado del arte en torno a la
institucionalizacion del deporte en México, se busca precisamente reconstruir
dicho estado del arte en torno al tema de investigacion al responder a la
pregunta ¢Qué se ha investigado sobre la institucionalizacion del deporte en
México?

En el tercer capitulo denominado algunos aspectos en torno a la
institucionalizacion del deporte en Meéxico, se analizaran politicas
implementadas en materia de apoyo al deporte y las actividades de recreacion
fisica por parte de los organismos publicos antecedentes de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, asi como por organizaciones deportivas y
educativas a nivel federal, también se mencionaran aspectos relativos a la
Universidad del fatbol de Pachuca Hidalgo con el objeto de que el analisis no
sea limitado Unicamente al ambito federal.

Posteriormente se desarrollara una exploracion de los aspectos
deportivos planteados en los planes nacionales de desarrollo desde 1976,
hasta el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Cabe aclarar que se analizara
el Plan Nacional de Desarrollo 1976-1982, porque fue en 1976 cuando surgio el
Instituto Nacional del Deporte INDE, el cual se constituyd como el primer
organismo antecedente de la ahora Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte.

También se abordara el Plan Sexenal y el apoyo al deporte durante el
sexenio de Lazaro Cardenas, porque a partir de éste se ha institucionalizado la
practica de encauzar y ordenar la gestibn gubernamental por medio de la

elaboracion de planes y programas sexenales para el desarrollo nacional.



El capitulo cuarto denominado analisis de la implementacion de la
politica contemporanea en torno al apoyo de las actividades deportivas y de
recreacion fisica, estd abocado a presentar una exploracion a profundidad de la
gestion de la politica implementada en México para el apoyo de las actividades
deportivas y de recreacion fisica, por parte del organismo publico rector en la
materia desde el afio de 2003, es decir la Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte. Tarea en la cual resulta un factor clave el analisis de las reglas de
operacién e indicadores de gestién y evaluacion de los Programas de Cultura
Fisica y Deporte.

Por otra parte se abordara el Programa Nacional de Activacion Fisica y
Recreacion, se analizar4 también la participacion de México en los Juegos
Olimpicos de Atenas 2004. Asimismo se examinara el presupuesto ejercido por
la CONADE en diferentes rubros, tales como el apoyo a las Federaciones
Deportivas Nacionales en el periodo 1995-2005. También forman parte del
cuarto capitulo el andlisis del desfile deportivo del 20 de noviembre, el Premio
Nacional de Deportes y el deporte paralimpico desde el enfoque de politicas
publicas. Con lo cual se podran apreciar algunos de los principales avances y
retrocesos en el apoyo de las actividades deportivas y de recreacion fisica.

Posteriormente se planteara el concepto paradigma y su vinculacién con
la institucionalizacion de la politica deportiva en México. Lo cual a su vez
permitira establecer un cambio de ciertos elementos del paradigma del apoyo a
la cultura fisica y el deporte en México y asi incidir, aunque sea de manera
modesta, en una gestibn mas eficiente y planeada de los recursos publicos
destinados en dicho apoyo. Evitando con ello su despilfarro, tomando en
consideracion que en el Estado Mexicano, dado la insuficiencia de los recursos
publicos por un lado y la administracion muchas veces irresponsable, (como la
desarrollada por el Gobierno interventor Mexicano en la década de 1980) han
impedido la constitucion de un Estado que conceda mayores beneficios
sociales.

El capitulo quinto esta enfocado al esfuerzo por aplicar al objeto de

estudio de esta investigacion los ocho pasos para el andlisis de politicas



publicas, expuestos por Eugene Bardach® Con lo cual a su vez se buscan
detectar avances asi como posibles limitaciones y problemas en las politicas
que las organizaciones deportivas implementan en la materia, en consecuencia
esto haria necesario el plantear propuestas para la administracion y direccion
de las organizaciones deportivas, con miras al aumento en su eficiencia de
gestion, tanto a nivel general como a nivel particular.

Por dltimo cabe aclarar que se efectia un analisis detallado de las
politicas de apoyo a las actividades de recreacion fisica, deportivas y de alto
rendimiento, debido a que el tema ha sido poco abordado.

Asimismo la importancia de esta investigacion radica en que las
diferentes politicas implementadas por los organismos gubernamentales
requieren de la atencion de los profesionales en gobierno y asuntos publicos;
Por ello las politicas que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
implementa en el ambito del apoyo a la recreacion fisica y al deporte, asi como
aguellas que desarrollaron los organismos gubernamentales previos a esta

Comisién deben ser objeto de diagndstico de dichos profesionales.

2 BARDACH, Eugene, Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas un manual para la
practica, México, Miguel Angel Porrlda, Centro de Investigacion en Docencia Econdémica,
segunda reimpresion 2001.



PRIMER CAPITULO CONCEPTOS Y ELEMENTOS TEORICOS
INHERENTES AL DEPORTE, LA INSTITUCIONALIZACION Y LAS
POLITICAS PUBLICAS.

Cuando un ciudadano se distingue por su valia,

entonces se le prefiere para las tareas publicas,

no a manera de privilegio, sino de reconocimiento
de sus virtudes.

PERICLES DE ATENAS.

El siguiente capitulo busca establecer aspectos inherentes al marco
tedrico de las tres variables de investigacion, las cuales son deporte, la
institucionalizacion y las politicas publicas. Por lo cual primeramente se
mencionara la concepcion del deporte entre los filésofos griegos, algunos
humanistas del renacimiento, filosofos griegos, algunos humanistas del
renacimiento, fildsofos politicos, el andlisis del deporte desde el enfoque
marxista, asi como la relacion del deporte con los conceptos actividad fisica,
educacion fisica, cultura fisica y el tiempo libre.

En lo concerniente a la variable institucionalizacion se planteara el marco
tedrico del institucionalismo, asi como los aspectos mas caracteristicos tanto
del viejo, como del nuevo institucionalismo y asi estar en posibilidad de
establecer los elementos del nuevo institucionalismo necesarios para el analisis
de la politica deportiva en México.

En relacion a la tercer variable se desarrollara un esfuerzo por
establecer algunos de los elementos conceptuales inherentes al concepto de
politicas publicas y a partir de ahi vincular el enfoque de las politicas publicas
con el apoyo a las actividades de recreacion fisica, deporte competitivo y
recreativo, argumentando sobre la importancia en el &mbito social y en la salud
de los individuos al practicar dichas actividades de recreacion fisica y del
deporte recreativo. Por lo cual sera importante retomar algunos aspectos
planteados por estudiosos destacados en el &mbito de las politicas publicas,
tales como Charles Lindblom y William Dunn, de quien inclusive se retoma su

idea de plantear matrices en torno al analisis de politicas publicas.



1.1Marco tedrico conceptual del deporte.

Se plantearan algunos fundamentos tedricos bajo la visidén clasica y
moderna entorno al deporte y su visualizacion desde la antigiedad hasta
el presente. La importancia de considerar el deporte en la antigua Grecia,
radica en ubicar el lugar en el cual se desarrolld6 como una expresion
organizada, con los primeros juegos olimpicos antiguos, aunque cabe precisar
gue ademas de buscar promover el deporte también persiguieron objetivos
religiosos, nacionalistas y sociales.

Posteriormente se mencionaran definiciones del deporte, planteadas por
algunos grandes pensadores, lo cual le proporcionara una mayor importancia al
topico, de entrada cabe destacar que “histéricamente, los grandes pedagogos
han defendido la idea que la practica del deporte desarrolla la moralidad y el
caracter (Platon, Locke, Rousseau, Vives, etc.). Esta concepcion del deporte
esta en los origenes del Ideario Olimpico y es una de las claves que
explica la expansion y el desarrollo del deporte moderno tal y como lo

conocemos.”

1.1.1 La concepcion del deporte entre filosofos griegos.

En la antigua Grecia, el deporte fue vinculado con otras manifestaciones
sociales como la poesia, la literatura, la filosofia, la religiéon y los sentimientos
militares, por ejemplo se desarrollaron, los Juegos Piticos en honor a la antigua
ciudad griega Delfos, en los cuales se entregaba una corona de laurel a los
vencedores; los Juegos bienales Istmicos de Corinto en honor al dios griego del
mar Poseiddn; los juegos bienales de Nemeos en la antigua ciudad centro de

Grecia Argos.

3 CECCHINI, José; MONTERO, Javier; PENA, José “Repercusiones del Programa de

Intervencion para Desarrollar la responsabilidad Personal y Social de Hellison sobre los
comportamientos de fair-play y el auto-control”, Revista, Psicotema vol, 15, nium., 4, Espafia,
2003, p. 631.
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El Festival deportivo que adquiri6 mas importancia en la época fueron
los Juegos Olimpicos, desarrollados en la ciudad de Olimpia cuadrienalmente a
partir del afio 776 antes de Cristo, en los cuales se proporcion6 al pueblo
griego la posibilidad de lograr una identidad nacional.

“La Cronologia de las Competencias Deportivas Olimpicas se sintetiza
de la siguiente manera: durante el primer dia se prestaban juramentos y se
ofrecian sacrificios a Zeus; el segundo dia se iniciaban las competencias
deportivas: por la mafiana la multitud acudia al hipédromo en donde la carrera
de cuadrillas era la competencia principal, luego se desarrollaban las carreras
de caballos. La jornada deportiva finalizaba con la disputa de pentatlén.
Durante la noche miles de participantes y espectadores se congregaban para
rezar y brindar sacrificios. La ceremonia formal en honor del padre de todos los
dioses (Zeus) ocupaba la mayor parte del tercer dia Olimpico, una larga
procesion se dirigia hacia uno de los monumentos mas antiguos de Olimpia.
En este tercer dia se sucedian carreras pedestres de fondo, velocidad y de
400 metros. En el cuarto dia se desarrollaban las pruebas pesadas, lucha,
pugilato. En el quinto dia se producia la coronacién en donde jueces
entregaban ramos de oliva, guirnaldas de flores y cintas de colores que los
atletas adornaban en brazos y tobillos. Los vencedores se dirigian a los
distintos altares y alli unian sus manos para danzar al son de flautas y
tamboriles, luego se celebraba el Gltimo banquete.™

El historiador Herodoto y el filésofo Platon, fueron activos participantes
en los Juegos Olimpicos, llegando a alcanzar el honor de campeones de los
mismos, de hecho Platon lo fue dos veces en el pancracio “de origen griego,
gue estuvo muy de moda entre los romanos. La lucha, el pugilato y toda clase
de medios, como la zancadilla y los puntapiés, eran licitos en este combate

para derribar o vencer al contrario”.”

* Revista digital www.efdeportes.com, “Juego y deporte en Grecia y en la Civilizacién Azteca e
Inca”, dltima actualizacion enero de 2006.

® Diccionario de la Real Academia Espafiola, en Microsoft® Encarta® 2006. © 1993-2005
Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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Por otra parte Platon en su teoria de la educacién, sostuvo “que el
deporte debe estar al servicio del hombre, no el hombre al servicio del deporte,
queria aquella gimnasia compatible con la musica, en la medida que era

"6 Posteriormente

conveniente para la formacion de los guardianes, del hombre.
el discipulo de Platdn, Aristételes definié a la gimnastica como la parte teérica y

a la gimnasia la parte préactica.

1.1.2 Laconcepcion del deporte entre humanistas y fildsofos politicos.

Los humanistas del renacimiento fueron los primeros idedlogos de la
educacion fisica en considerar al hombre como un todo, incluyendo su cuerpo,
el cual debia ser elevado a la categoria del espiritu. Por ello en el ideal
educativo de John Locke, la educacion fisica fue planteada como una opcion
para fortalecer el cuerpo. Por su parte Juan Jacobo Rousseau en su obra
denominada Emilio o de la educacién’; relaté la historia de un huérfano, el cual
por medio de la educacién impartida por su tutor y protector aprendio a realizar
diversos ejercicios fisicos.

Resulta importante destacar que el fildsofo mas influyente del siglo XVIII
Immanuel Kant, entre sus multiples topicos tratados, también se dio a la
tarea de analizar el deporte y la educacion fisica, de hecho le dedic6 todo un
capitulo en su libro Pedagogia, en el cual sostuvo que el deporte es importante
en si mismo, sobre todo cuando ayuda en la formacién de los nifios:

“En lo que se refiere a la educacion del espiritu, que, en cierto modo,
también se puede llamar fisica, se ha de cuidar ante todo que la disciplina no
esclavice al nifio; éste debe, por el contrario, sentir siempre su libertad, de tal

modo que no impida la de otro; por lo que ha de encontrar resistencia.”

® RODRIGUEZ, José, “Cagigal en la historia de la educacién”, Revista motricidad, ndm. 1,
Espafia, 1994, p. 114.

" ROUSSEAU, Juan, Emilio de la Educacién, México, Porrta, novena edicion, 1984.

8 KANT, Immanuel, Pedagogia, Espafia, Ediciones Akal, traduccion Lorenzo Luzuriaga, José
Luis Pascual, 1991, p. 55.
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Siguiendo su argumentacion a favor de la educacién fisica entre los
nifios por favorecer su desarrollo integral, Kant también menciono:

“Lo que ha de observarse en la educacion fisica y, por consiguiente, en
lo referente al cuerpo, se reduce, o bien al movimiento voluntario, o bien a los
organos de los sentidos. Se trata, en el primer caso, de que el nifio se baste
siempre a si mismo. Para ello necesita fuerza, habilidad, agilidad y seguridad;
por ejemplo, que pueda andar por un sendero estrecho, por una altura
escarpada, donde ante si vea un abismo, o por un suelo vacilante. Cuando un
hombre no puede hacer estas cosas, no es todo lo que podria ser. Desde que
dio el ejemplo Philan-tropinum, de Dessau, se han hecho muchos ensayos de
esta clase en otros Institutos. Es maravilloso leer, como los suizos se
acostumbran desde su juventud a ir por las montafias y la habilidad que esto
les da; pudiendo pasar con la mas completa seguridad por los més estrechos
senderos y saltar sobre los abismos, habiendo previamente juzgado a simple
vista que pueden salvarlos sin riesgo. Pero la mayor parte de los hombres
temen una caida imaginaria, y este temor les paraliza de tal modo los
miembros, que les hace muy peligroso el andar de esta manera. Este temor
crece generalmente con la edad, y abunda sobre todo, en los hombres
acostumbrados a trabajos intelectuales.”

Posteriormente Kant también plante6 la importancia de la préactica de la
carrera y algunos juegos deportivos:

“El correr es un movimiento saludable y que robustece al cuerpo. Son
buenos ejercicios también, el saltar, levantar, llevar, lanzar, arrojar hacia un
objeto, correr y todos los de esta clase. El juego de lanzar, ya a lo largo, ya
para dar en el blanco, tiene también como fin el ejercicio de los sentidos, y en
particular, el de la vista. El juego de la pelota es uno de los mejores juegos
infantiles porque origina una carrera saludable. En general los mejores juegos
son los que, a méas de desenvolver la habilidad, ejercitan también los sentidos;

por ejemplo, los ejercicios de calculo a simple vista para juzgar exactamente

® Ibid, p. 58.
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sobre la lejania, el tamafio y la proporcion; para encontrar la situacién de los
lugares segun las regiones, en lo cual tiene que ayudar el sol, etc.; todos
éstos son buenos ejercicios.”*?

Como se puede apreciar Kant no hizo mencion alguna al deporte de alto
rendimiento, simplemente se aboco a resaltar los beneficios que se generan en
la salud y el desarrollo integral de las personas al practicar un deporte y juegos
recreativos, lo cual desde luego no limita el aporte de Kant en la materia, su
omisién responde al hecho que fue hasta el inicio de los primeros Juegos
Olimpicos de la era moderna en 1896 (Kant murié 92 afios antes en 1804)
cuando se presentan algunos elementos de lo que posteriormente se
convertiria en el deporte de alto rendimiento actual, teniendo que pasar un siglo
hasta arribar a la edicion de los Juegos Olimpicos de Atlanta 1996, cuando se
permite, justifica y fomenta la participacion de atletas profesionales de alto
rendimiento comercializables, (esto por generar millonarias ganancias
econdmicas al Comité Olimpico Internacional y a los patrocinadores de los
Juegos Olimpicos) los cuales reciben grandes retribuciones monetarias por su
participacion, generandose con ello una mercantilizacién y enajenacion del
deportista como acertadamente sostienen los tedricos marxistas, tal y como se
abordara, no sin antes mencionar mas concepciones del deporte recreativo
planteadas por otros grandes fildsofos y con ello aumentar el grado de
precision al respecto.

El filésofo, poeta y fil6logo aleméan, Friedrich Nietzsche, desarroll6 un
pensamiento considerado como uno de los mas radicales, amplios y
sugerentes del siglo XX, abarcé una diversidad de temas, siendo uno de ellos
el deporte recreativo, el cual abordd de manera concisa al estudiar los
denominados por él mismo como deberes para con el cuerpo, esto al comentar
en relacibn a los alcances de la cultura fisica y el deporte, disciplinas
privilegiadas en los programas educativos de los paises durante su época;

“Una disciplina dirigida solamente a los sentimientos y a los pensamientos no

1% bid, pp. 58-59.
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sirve de nada: hay que empezar persuadiendo al cuerpo... Resulta decisivo
para la suerte de los pueblos y de la humanidad comenzar la cultura por el sitio
justo... El sitio justo es el cuerpo, el ademan, la dieta alimenticia, la fisiologia; lo
demas es un resultado de esto”.*

En otras palabras Friedrich Nietzche consideré al desarrollo corporal por
medio del deporte y una dieta adecuada como parte de la cultura, al favorecer
el perfeccionamiento fisiolégico, el cual complementado con el desarrollo
mental del individuo por medio de una disciplina dirigida a los sentimientos y a
los pensamientos, daria como resultado un hombre integral.

Por su parte el fildsofo, educador y politico mexicano, José Vasconcélos,
escribio: “En el deporte, aparte del juego saludable al aire libre, ha de buscarse
la educacién moral que se deriva del trabajo desinteresado en compainiia, el
team work de que hablan los yanquis, y el espiritu de sacrificio en el triunfo; la
lealtad para perder de que nos hablan los especialistas, y también la vieja
leccion de los griegos, el disfrute de belleza que hay en el atletismo. Ademas,
la virtud cristiana, que busca vencer, con el deporte, la sensualidad”.*?

Como se puede apreciar José Vasconcélos ubicO al deporte recreativo
como un medio adecuado para fomentar la educacion integral, esto por los
valores civicos y morales inherentes a su préctica.

Por su parte Albert Camus manifestd “que el ambiente deportivo era el
anico que le habia ensefiado la ética. El hecho es que el deporte reviste una
importancia considerable en la vida de millones de individuos por todo el
mundo y a menudo ejerce un efecto mayor en la cultura en que se inscribe, asi
como en la vida de las personas. Los héroes deportivos a menudo son
considerados por sus admiradores como modelos que se deben imitar.”*

De hecho las figuras del deporte son seguidas con admiraciéon por el

publico de diversas edades, haciéndose extensivo a la imitacion de sus

1 NIETZSCHE, Friedrich, El ocaso de los idolos, Espafia, EDIMAT, 1998, p. 143.

2 VASCONCELOS, José, De Robinsén a Odiseo, Espafia, Aguilar, 1935, p. 63.

¥ CANTO, Monique, Diccionario de ética y filosofia, México, Fondo de Cultura Econdmica,
primera edicion 2001, p. 393.
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actitudes, esto debido en parte a la gran cobertura que reciben en los medios
de comunicacion, sin embargo cuando llegan a fracasar los héroes deportivos
son tratados con desprecio, lo cual ocurre por ejemplo con la seleccidén

mexicana de fatbol soccer profesional.

1.1.3 Anélisis del deporte desde el enfoque marxista.

Los tedricos marxistas por medio de la denominada sociologia politica
del deporte han analizado algunas caracteristicas del deporte,
fundamentalmente lo concerniente al de alto rendimiento, el cual en su
consideracion “como todo fendmeno social, el deporte tiene bases materiales,
econdémicas y politicas. No es una idea, ni un valor, ni una abstraccion
cualquiera que pueda ser juzgada como buena o mala. Es una practica que se
ejerce en ciertos lugares, que necesita administradores, reglamentos, dinero,
tiempo, publicidad, educacion, etc., para poder existir. El deporte es una
institucion, es decir, una forma social visible, con una organizacion juridica y
material, un conjunto de conductas a seguir, de normas y de sanciones.”*

Otro pensamiento concerniente al deporte de alto rendimiento por parte
de los tedricos marxistas consiste en catalogarlo como una especie de control y
enajenacion social, por ejemplo Jacques Ellul considera al deporte como “un
factor de masificacion al mismo tiempo que de disciplina; y, en relacion con
este doble objetivo, coincide exactamente con una civilizacidon tecnicista y
totalitaria. El deporte es el complemento exacto del trabajo mecanizado; oficina
de relevo cuando el hombre abandona su trabajo, de tal modo que en ningun
momento este hombre quede libre de la técnica. Encuentra en el deporte el
mismo espiritu, los mismos criterios, la misma moral, los mismos gustos y los

mismos objetivos que dejé al salir de la fabrica o del escritorio.”*

* PARTISANS, Deporte, cultura y represion, traduccién Alberto Szpunberg, Espafia, Editorial
Gustavo Gilli, 1978, p. 12.

* ELLUL, Jacques, El siglo XX y la técnica, El siglo XX y la técnica, Espafia, Editorial Labor,
1960, p. 347.
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Otro ejemplo de la concepcion marxista del deporte como sinénimo de
competitividad consiste en considerar al “deporte, como superestructura que
es, se nutre de las relaciones de produccién capitalistas, pero, a su vez, tiende
a desarrollar su propio movimiento y este movimiento apunta hacia una
autonomia juridica cada vez mas pujante. El deporte se convierte en el modelo
formal perfecto de todas las variantes de competencia que pueden instaurarse
entre los seres humanos. Es la reglamentacion a priori de la competencia.”®

Los tedricos marxistas de la sociologia del deporte a pesar de enfocar su
andlisis a practicamente al deporte competitivo, han llegado ha conclusiones
dignas de tomar en consideracion por ser veridicas principalmente en lo
concerniente a la mercantilizacién al afirmar “el record es, para el deporte, lo
gue es el dinero para la economia politica: el medio de comparacion y de
intercambio abstracto.”*’

Por ello “existe realmente un mercado de empleo de los deportistas (de
los futbolistas, por ejemplo, que son cotizados como mercancias y que son
vendidos, en el exacto sentido de la palabra, mediante contrato). El deportista
ya no es el agente de sus aptitudes deportivas. Estas desarrollan su propia
legalidad externa. Como dice también Lukacs: Ellas ya no se relacionan
solamente con la unidad orgénica de la persona, sino que aparecen como
cosas que el hombre posee y exterioriza por completo, como los diversos
objetos del mundo exterior. Es inutil insistir en este hecho: la mayor parte de los
deportistas velan por sus articulaciones y sus musculos, como si fueran un
capital en el banco, hasta el punto de que, a menudo, les esta prohibido hacer
esqui o jugar al futbol cuando quieren, para que no corran ningun riesgo. Esta
alineacion deportiva, que mereceria ser tratada con mayor amplitud, culmina en
el seguro que algunos deportistas sacan por sus piernas, sus brazos...Por

cierto, la carne y la sangre se han convertido en cosas.”®

® PARTISANS, op. cit. p. 22.

7 Ibid, p. 35.

'8 LUKACS, Gyorgy, citatum pos, PARTISANS, Deporte, cultura y represién, traduccion Alberto
Szpunberg, Espafia, Editorial Gustavo Gilli, 1978, p. 29.



17

Es decir se llega al extremo de considerar el cuerpo humano como un
mecanismo de produccion, con el cual el atleta de alto rendimiento genera
un valor agregado en la medida en que sea capaz de romper mayores récords
deportivos. Siguiendo la l6gica de la critica al deporte competitivo por su
mercantilizacion, los tedricos de la sociologia del deporte mencionan que las
“fotos de campeones, llaveros, fetiches y estatuillas de los nuevos apdéstoles
del mundo deportivo capitalista posibilitan un desarrollo permanente de la venta
y refuerzan la alineacién de cada uno de acuerdo con la forma de la
explotacion del trabajo. Este udltimo fendmeno no es méas que la logica
culminacién de un proceso ya iniciado hace mucho tiempo. La busqueda de la
ganancia no se detiene ante nada.”**

De hecho la comercializacion del deporte competitivo alcanzd su grado
de plenitud en 1981 cuando el entonces presidente del Comité Olimpico
Internacional Juan Antonio Samaranch “borré de la Carta Olimpica la palabra
amateur, al considerar que la misma limitaba la universalidad vy
espectacularidad de los juegos. Al mismo tiempo, desarrollé una intensa
campafa de comercializacion, vendiendo los derechos del evento deportivo
mas grande del planeta..., teniendo como resultado que por primera vez los
Juegos Olimpicos (Los Angeles-EE.UU.1984) fueron un éxito econémico, con
ganancias de 16 millones de délares.”®

Asi los Juegos Olimpicos se constituyeron como una gran empresa
transnacional del espectaculo y de un entretenimiento comercializable, al
sustituir su esencia amateur que consistia en tres ideas fundamentales citius,

altius, fortius:

% Ibid, p. 39.

2 EL UNIVERSAL DE CARACAS, citatum pos ALTUVE Eloy, Deporte modelo perfecto de
globalizacion del espectaculo el entretenimiento y las comunicaciones, Centro experimental de
estudios latinoamericanos, Doctor Gaston Parra Luzardo CEELA de la Universidad de Zulia
Virrectorado académico, Venezuela Maracaibo 2002, p. 73.
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“Mas fuertes No sélo en lo fisico, sino en lo espiritual y en lo moral. Mas
fuertes en la determinacién de vivir de manera integray
nivelada, conscientes de las responsabilidades. Mas
fuertes en energias y aptitudes para poder dirigirse hacia
la paz duradera.

Mas altos En los ideales que se persiguen. Mas elevados en
pensamientos y acciones, en normas de integridad. Mas
elevados en la estimacion del resto de los hombres,
y en las normas espirituales que fijamos.

Més rapidos Enla comprension, en extender los brazos para ayudar a
los menos afortunados y tender una mano amiga en gesto

de bondad y sinceridad.”*

Por la profesionalizacion constante de los deportistas de alto
rendimiento, con el propésito de elevar la calidad del espectaculo
comercializable en el que se convirtieron los Juegos Olimpicos, siendo durante
los Juegos Olimpicos celebrados en Atlanta en el afio de 1996 donde esta
situacion alcanzo6 su maxima expresion:

“Donde se consagra la apertura plena y oficial a los astros
superprofesionales(...) marcard los funerales del deporte amateur(...) bajo la
impronta de una desaforada comercializacion, se inicia una nueva era en la
olimpiada, con la participacion de atletas superprofesionales. Sélo estaran
ausentes los astros del béisbol norteamericano, los boxeadores profesionales y
las grandes estrellas de fatbol, porque la FIFA teme que la apertura plena al

profesionalismo en la olimpiada pueda afectar sus campeonatos mundiales.

L BRADLEY, Charlotte, Deporte y recreacion de la mujer en México, Deporte y recreacion de la
mujer en México, coordinadora Comité Nacional coordinador para la IV Conferencia Mundial
sobre la mujer accion para la igualdad, el desarrollo y la paz, desarrollada en Pekin en
septiembre 1995, México, Consejo Nacional de Poblacién 1995, p. 13.
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Los equipos de fatbol olimpico sélo pueden tener tres deportistas, cada uno,
con edad superior a los 23 afios.”*?

El deportista de alto rendimiento guiado por la I6gica de comercializar
sus dotes deportivos ademas de buscar obtener ganancias econdmicas
también puede perseguir beneficios de otro tipo por ello “el campeodn, al
servicio de su nacién, espera una gratificacion del gobierno. Por esta razén, el
general De Gaulle pudo afirmar: Cuando los campeones, por sus esfuerzos
continuados, dan el ejemplo y, con sus resultados, enriquecen el patrimonio de
Francia, y desde el momento en que son beneficiosos en todos los aspectos, el
gobierno debe reconocer y consagrar sus méritos.”??

Lo cual también se ha presentado en México, por ejemplo Maria Teresa
Ramirez, (ex nadadora, medallista olimpica de bronce en natacion de los
Juegos Olimpicos de México 1968) se desempefia como directora de la
coordinacion de relaciones internacionales en la CONADE; Carlos Hermosillo,
(exseleccionado nacional de fatbol) se desempefié como subdirector de cultura
fisica en la CONADE, durante el lapso de octubre del 2003 a mayo de 2006;
Carlos Mercenario, (medallista olimpico de plata en caminata de los Juegos
Olimpicos de Barcelona 1992) fue director de caminata ante la CONADE y
también se desempefid como vicepresidente de marcha de la federacion
mexicana de atletismo y Victor Estrada (medallista de bronce en taekwondo de
los Juegos Olimpicos de Sydney 2000) funge como director de centros del
deporte escolar de la CONADE. Inclusive las gratificaciones gubernamentales
también se han hecho extensivas a entrenadores destacados como es el caso
de Nelson Vargas al ser seleccionado y nombrado por el presidente Vicente
Fox como director general de la Comision Nacional de Cultura Fisica durante el

periodo de 2000 a 2006.

22 EL UNIVERSAL DE CARACAS, citatum pos ALTUVE Eloy, Deporte modelo perfecto de
globalizacion del espectaculo el entretenimiento y las comunicaciones, Centro experimental de
estudios latinoamericanos, Doctor Gaston Parra Luzardo CEELA de la Universidad de Zulia
Virrectorado académico, Venezuela Maracaibo 2002, pp. 92-93.
* DE GAULLE, Charles, citatum pos, PARTISANS, Deporte, cultura y represion, traduccion
Alberto Szpunberg, Espafia, Editorial Gustavo Gilli, 1978, p. 38.
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Otra critica al deporte de alto rendimiento por parte de los tedricos
marxistas consiste en sostener que cuando “toda la prensa, todos los medios
masivos, comentan los minimos gestos de los campeones, los menores
incidentes y resultados de los encuentros y dejan de lado la actualidad politica
fundamental. La movilizacion espiritual representa una domesticacion de la
conciencia critica, y mas aun cuando se produce una identificacion masiva con
los objetivos nacionalistas del deporte. Bajo este aspecto, el deporte constituye
un poderoso medio de condicionamiento politico, y perfectamente se le puede
aplicar el calificativo de opio del pueblo, en el doble sentido del término: por
una parte, oscurecimiento de las facultades criticas (evasion, fuga, éxtasis); por
la otra, compensacion, sustitucion de las desdichas reales. A través de la
identificacion nacional, el deporte configura un poderoso medio de
homogenizacion y cohesion social y, como tal, es presentado por sus
idedlogos.”*

Asi el deporte competitivo es considerado como un elemento para
distraer el andlisis de otros problemas, acontecimientos sociales y politicos en
un determinado pais y sobre todo constituir un factor de consuelo y cohesion
social de los sectores sociales oprimidos.

Por ello de la visién de los tedricos marxistas destacan los avances en
cuanto a la exploracion de la mercantilizacion deportiva, sin embargo esto
resulta insuficiente en el andlisis del deporte a nivel global, puesto que éste
cuenta con otros elementos como el denominado deporte recreativo, el cual no
encuentra una respuesta en el enfoque marxista porque practicamente es
ignorado al afirmar por ejemplo “el deporte se ha convertido en una actividad
seria que moviliza a todo el individuo. El deportista se entrena todo el afo. La
cantidad de trabajo realizado alcanza a menudo proporciones gigantescas. El
entrenamiento es cada vez mas encarnizado y, al parecer, solo nos hallamos al
final de la preparacion empirica...En la hora actual, no es mentira afirmar que

existen atletas-forzados que dan vueltas a la pista de la mafiana a la noche.

4 PARTISANS, op. cit. pp. 52-53.
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jAlgunos corredores recorren facilmente 30 km. por dia! Ciertos nadadores
norteamericanos tienen un acuario como residencia permanente. El robot del
deporte esta a punto de nacer.”®

Ademés el limitarse a dar una explicacion Unicamente con estos
elementos resultaria una reduccién de la realidad, puesto que se estaria
criticando incisivamente so6lo un aspecto, cuando también existe el denominado
deporte recreativo, en el cual el participante busca divertirse y mejorar su salud
al realizar actividades fisicas dosificadas, de hecho estudios desarrollados por
la organizacién Mundial de la salud comprobaron que la probabilidad de morir
por una enfermedad cardiovascular es tres veces superior entre los individuos
que no realizan ningun deporte recreativo, que entre los individuos practicantes
de alguno.

“La omision del ejercicio fisico trae como consecuencia la estrechez del
trabajo intelectual, pues ésta inhibe el movimiento muscular; la falta de
movimientos priva al cerebro de su capacidad 6ptima y llega a crear disturbios
crénicos de la salud o del sistema nervioso.”?®

Y este tipo de conclusiones son ignoradas en la éptica marxista, por lo
cual si bien manifiesta un andlisis adecuado de un elemento del deporte como
lo es el alto rendimiento, resulta parcial e incompleto por dejar a un lado el

andlisis del deporte recreativo o amateur.

%% |bid, p. 27.

% MATEEU, Drogomir, citatum pos, BRADLEY, Charlotte, Deporte y recreacion de la mujer en
México, coordinadora Comité Nacional coordinador para la IV Conferencia Mundial sobre la
mujer accion para la igualdad, el desarrollo y la paz, desarrollada en Pekin en septiembre 1995,
México, Consejo Nacional de Poblacién, 1995, p. 33.
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1.1.4 Algunos sustentos tedricos del concepto deporte.

Por otra parte el concepto deporte ademas de contemplar su admbito
recreativo, también se encuentra relacionado con otros conceptos, tales como
actividad fisica y educacion fisica. En este sentido por actividades fisicas deben
entenderse los actos motores inherentes al ser humano.

El concepto de educacion fisica sera entendido en esta investigacion
como “el proceso por medio del cual se adquiere, transmite y acrecienta la
cultura fisica.”*’

Y esta cultura fisica a su vez es definida como el “conjunto de bienes
conocimientos, ideas, valores y elementos materiales que el hombre ha
producido con relacién al movimiento y uso de su cuerpo.”®®
Para aclarar las caracteristicas de los conceptos actividad fisica y

educacion fisica resulta ilustrativa la siguiente clasificacion:

2" «L ey General de Cultura Fisica y Deporte”, México, Diario Oficial de la Federacién, Tomo
DXCIIl, lunes 24 de febrero de 2003. p. 36.
8 « ey General de Cultura Fisica y Deporte”, México, Diario Oficial de la Federacién, Tomo
DXCIIl, lunes 24 de febrero de 2003. p. 36.
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Cuadro 1.1 Principales caracteristicas de la actividad fisica y la educacion fisica.

Actividad Fisica

Educacion Fisica.

NUmero de personas implicadas:
Puede ser suficiente una.

NUmero de personas implicadas:
Minimo dos personas.

Finalidad: Finalidad:

Recreativa, salud, no necesariamente | Educativa

educativa. Fisica/fisiolégica.

Amplitud del concepto: Amplitud del concepto:

Mayor Concrecioén

Autonomia: Autonomia:

Puede realizarse sin orientacion Realizada con un profesor

Objeto: Objeto:

Actividad misma. Motricidad. Trabajo. Aprendizaje
Educacion

Interaccion: Interaccion:

Puede no existir

Profesor-alumnos.

Intencionalidad:
No intencién de aprender

Intencionalidad:
Aprendizaje

Caracter: Caracter:
Ocasional. Intencional.
Eleccion: Eleccion:
Libre. Obligatoria.

Estructuracion:
Electiva, menos organizacion

Estructuracion:
Planificada, organizada.

Objetivos: Objetivos:

menos amplios mas amplios.

Medio: Medio:

Posible de Educacién Fisica Educacion integral

Practica: Practica:

Realizacion de ella. Ensefianza de esa préctica.

Compromiso: Compromiso:

No Si

Tipo de actividad: Tipo de actividad:

Practica Practica y teoria

Implicacion: Implicacion:

No cognoscitiva cognoscitiva

Desarrollo: Desatrrollo:

Mejora personal parcial. Mejora de todos los aspectos de la persona.
Integral.

Niveles: Niveles:

No desequilibrio Desequilibrio

Contexto: Contexto:

Dentro/fuera de la escuela.

Dentro escuela.
Educacion fisica permanente.

Fuente: Elaboracion propia con base en DELGADO, Miguel, La actividad fisica en el @mbito
educativo articulo publicado en GIL, Nieto, Psicologia y pedagogia de la actividad fisica y el

deporte, pp.116-118.

La importancia de la educacion fisica para una de las tres variables de

esta investigacion, en este caso el deporte, radica en que desde su

incorporacion en el siglo XIX como

asignatura escolar se ha presentado un
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avance en la practica del deporte con fines educativos, al buscar el desarrollo
fisico y progresos en la psicomotricidad de los alumnos, este concepto de
psicomotricidad surge de la conjunciébn de la busqueda del bienestar
psicolégico y emocional de los alumnos, asi como de la concepcién de
motricidad entendida como “el movimiento corporal intencional, consciente,
ejecutado de acuerdo a ideas concretas que implican un razonamiento continuo
sobre las experiencias y acciones propias.”*

Posteriormente “a inicios del siglo XX, y a partir de la concepcion fisico-
deportiva que se difundi®6 como consecuencia del movimiento olimpico
internacional, asi como de los resultados de investigaciones relacionadas a la
bioquimica, la fisiologia y otras disciplinas abocadas al funcionamiento organico
y a su aplicacion al entrenamiento fisico, se producen diferentes practicas en la
educacion fisica apoyadas en distintas interpretaciones respecto al lugar que el
deporte deberia ocupar en los centros escolares.”*

Aqui cabe puntualizar que los primeros Juegos Olimpicos de la era
moderna desarrollados en 1896 tuvieron como uno de los objetivos principales
el aspecto amateur, es decir practicar el deporte por el simple gusto, como
pasatiempo, para representar dignamente a un pais, para autosuperarse, entre
otros diversos aspectos, pero desde luego la comercializacion del deporte y la
creacion de atletas profesionales no estaba contemplada, ni mucho menos
alentada, por ello el deporte que se busco incorporar en los centros escolares
fue uno de caracter recreativo y educativo.

Posteriormente se presentod la comercializacion del deporte y con ello se
permiti6 abiertamente la participacion de deportistas profesionales en los

Juegos Olimpicos. Por tal razén surgieron estudiosos de este proceso tales

29« jcenciatura en Educacion Fisica, Plan de Estudios 2002”, México, Secretaria de Educacion
Pudblica, Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas
Normales, Direccién General de Normatividad y de la Direccién General de Materiales y
Métodos Educativos, Subsecretaria de Educacion Basica y Normal de la Secretaria de
Educacion Publica, 2002, p. 35.

% «“Seminario de Temas Selectos de Historia de la pedagogia y la Educacion II”, México,
Secretaria de Educacion Publica, Programa y Materiales de Apoyo para el Estudio de la
Licenciatura en Educacion Fisica quinto semestre, Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, 2004, p. 18.
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como José Maria Cagigal, quien establecid la siguiente clasificacion del

deporte:

Cuadro 1.2 Clasificaciéon del deporte de acuerdo con José Maria Cagigal.

Deporte espectaculo | Deporte praxis Deporte para todos
0 para pocos.

De alto rendimiento, | Incluye dos supuestos: la educacion fisico- | Se considera opcional,
elitista, para ciertas | deportiva, cuyas caracteristicas principales | para todas las edades y
edades de los seres | son la obligatoriedad, edad escolar | con caracter recreativo.
humanos y donde | determinada y finalidad formativa.
predomina la
espectacularidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en “Seminario de Temas Selectos de Historia de la
pedagogia y la Educacion 11", México, Secretaria de Educacion Publica, Programa y Materiales
de Apoyo para el Estudio de la Licenciatura en Educacion Fisica quinto semestre, Programa
para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, 2004.

Por otra parte José Maria Cagigal “propone que en la organizacion
escolar se evite la practica del campeonismo y la especializacion, aunque
resalta el valor educativo que tiene el agén, es decir, la actitud de superacion
que promueve la competicion, elemento que bien enfocado contribuye a la
formacién valoral. Asimismo, sefiala que en el encauzamiento adecuado del
deporte, el papel de los directivos y los maestros es una condicion
imprescindible para garantizar que su practica se realice en beneficio de los
alumnos.”*

Por otra parte “la palabra deporte viene del latin tardio disportare, que
quiere decir esparcir, divertir. En el afio de 1140, en el Cantar del Mio Cid,
aparece la referencia como deportar, divertir o ejercitarse fisicamente. En 1230,
se le anota como deportar, en el libro de Apolunio, con el significado de

ejercicio fisico (juego de pelota).”*?

81 “seminario de Temas Selectos de Historia de la pedagogia y la Educacion II”, México,
Secretaria de Educacion Publica, Programa y Materiales de Apoyo para el Estudio de la
Licenciatura en Educacién Fisica quinto semestre, Programa para la Transformacién y el
Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, 2004, p. 38.

% CERVANTES, José, Teoria del tiempo libre, México, Editorial Didactica Moderna, 1998,
p. 104.
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Para evitar confusiones resulta preciso definir y diferenciar los conceptos
deporte profesional y deporte recreativo o amateur:

El deporte profesional debe ser entendido como la actividad desarrollada
por los atletas profesionales con el propdsito de un primer momento aumentar
su condicion fisica individual, posteriormente superar sus marcas personales y
finalmente insertarse en un contexto comercial y competitivo en el cual se
busca superar al rival, los récords deportivos y con ello aumentar sus
ganancias econdmicas, recibir reconocimientos sociales o bien una
gratificacion del gobierno.

El deporte recreativo o amateur plantea la consecucion de una
convivencia social, por ello ademéas de guiarse por la légica de lo “importante
no es ganar, sino competir'®, fundamentalmente se guia bajo la légica lo
importante no es ganar, sino convivir, asi se hace més factible generar pautas
encaminadas al desarrollo de valores sociales como el dialogo, el trabajo
en equipo, la tolerancia, el civismo y con ello reconocer la relevancia de la
interaccion con un grupo social y principalmente debido a que el individuo no
excede sus capacidades fisicas, al no centrar su interés en ganar, sino en
convivir, obtiene beneficios en su salud. Esto porque el cuerpo humano por
naturaleza fue creado para generar actos motores, por lo cual el sedentarismo,
es decir la ausencia de dichos actos le genera problemas de salud.

Después de haber aclarado la diferencia entre deporte profesional y
deporte recreativo o amateur, resulta posible retomar el andlisis de la
educacion fisica y su campo disciplinario, el cual “se conformd histéricamente,
es decir, a partir de concepciones (la dualidad cuerpo-mente, las ideas sobre la
salud y la higiene cuyo fin era la actividad fisica), de acontecimientos (el
desarrollo de la gimnasia y su incorporacion como asignatura escolar) y de los
planteamientos de la educacion integral, entre otros, que son parte de un

proceso de transformacion y cambio que han definido gradualmente el campo

% |dea atribuida al Barén Pierre de Coubertin, el cual también tuvo la iniciativa de organizar los
primeros Juegos Olimpicos de la Era Moderna en el afio de 1896.
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de estudio de esta disciplina.”*

Por tal razén la educacion fisica ademéas de mantener un vinculo con el
deporte recreativo o amateur también contempla una practica pedagogica
diversa amplia e incluyente, por ello en la ultima reforma al plan de estudios de
la licenciatura en educacion fisica efectuada en el afio 2002, “propone que en

la escuela cada alumno mediante la educacion fisica:

- Desarrolle sus capacidades para expresarse y comunicarse.

- Sepa adquirir y utilizar informacion.

- Desarrolle el pensamiento y las habilidades para resolver problemas.

- Mantenga la disposicion para el estudio y el gusto por ir a la escuela.

- Se sienta seguro y competente en el plano motriz.

- Desarrolle las capacidades que le permitan enfrentar desafios vy
fortalezcan su creatividad, autoestima y motivacion.

- Sea capaz de adaptarse y manejar los cambios que implica la actividad
cinética; es decir, tener el control de si mismo, tanto en el plano afectivo
como en el desempeiio motriz, ante las diversas situaciones vy
manifestaciones imprevistas que se dan en la accion.

- Sepa apreciarse y respetarse a si mismo y a los otros.

- Proponga, comprenda y aplique reglas para la convivencia y el juego
limpio.

- Se integre a un grupo y al trabajo en equipo; es decir, desarrolle el
sentido comunitario.

- Sea responsable y ejerza la autonomia personal.

- Conozca sus derechos y deberes, y sepa aplicarlos o hacerlos valer.

% «Seminario de Temas Selectos de Historia de la pedagogia y la Educacion II”, México,
Secretaria de Educacion Publica, Programa y Materiales de Apoyo para el Estudio de la
Licenciatura en Educacion Fisica quinto semestre, Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, 2004, pp. 18-19.
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- Cuide su salud mediante la adquisicion de informacién, el fomento de
hébitos, la practica regular de la actividad motriz y la prevencion de
accidentes.

- Desarrolle actitudes tanto para conservar el ambiente y hacer un uso
racional de los recursos naturales, como para preservar el patrimonio
cultural.

- Sea capaz de seguir aprendiendo fuera de la escuela y aplique lo que

Sabe."35

Para lograr estos propoésitos dicho plan de estudios de la licenciatura en
educacion fisica plantea reorientar la formacién académica de los futuros
maestros de la especialidad con base en seis grandes lineas que contienen el

enfoque pedagdgico necesario, sus caracteristicas basicas son las siguientes:

% «|jcenciatura en Educacién Fisica, Plan de Estudios 2002”, México, Secretaria de Educacién
Pudblica, Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas
Normales, Direccion General de Normatividad y de la Direccidbn General de Materiales y
Métodos Educativos, Subsecretaria de Educacion Basica y Normal de la Secretaria de
Educacion Publica, 2002, pp. 37-38.
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Cuadro 1.3 Las seis lineas pedagégicas de la licenciatura en educacion fisica.

I.- La corporeidad como base | ll.- La edificacion de la | lll.- La orientacion dinamica
del aprendizaje en educacion | competencia motriz de la iniciacion deportiva.
fisica.

La corporeidad es parte | Una adecuada educacion | Se orienta al desarrollo de las
constitutiva de la | fisica de base propicia que | habilidades motrices que
personalidad. Por ello se | los nifios pequefios realicen | promuevan una formacion

requiere considerar la infinita
posibilidad de movimientos
intencionados, creativos e
inteligentes que caracterizan
al  ser  humano. Esta
concepcioén del cuerpo y de lo
motriz implica repensar la
educacion fisica para dar

respuesta al ser humano
integral, por ello en la
participacion pedagogica
directa con los nifios vy

adolescentes es necesario
que las acciones del profesor
de educacion fisica
respondan a este principio de
integralidad, atendiendo a los
procesos cognitivos, afectivos
y valores del alumno y no
sélo a los biolégicos vy fisicos.

una motricidad global, que los
nifios mayores consoliden su
movimiento corporal y los
adolescentes se identifiquen
con su cuerpo y desarrollen
una motricidad mas compleja.
Por ello aumentando la
cantidad y la variedad de
experiencias motrices  se
consiguen progresivamente
avances en la edificacion de
la competencia motriz de los
nifios y de los adolescentes
en tres aspectos educativos
basicos que son aprender el
procedimiento para realizar

una tarea motora (saber
hacer), aplicar este
conocimiento en diversas

situaciones problematicas o
de aprendizaje (saber actuar)
y asumir conductas o valores
durante la realizacion de un
juego o accion motora (saber
desempefiarse)

general y polivalente en el

campo del comportamiento
motriz y de la iniciacion
deportiva con base en

principios pedagégicos que
favorezcan la adquisicion de
capacidades, habilidades,
destrezas, conocimientos y
actitudes en los nifios y
adolescentes. Favorecer en
los escolares el sentimiento
de superacion, aprender del
triunfo y de la derrota, saber
jugar limpiamente y en
colaboracién con los demas.
La vigorizacion fisica, para
promover un estilo activo y
saludable de vida vy
contrarrestar el sedentarismo
y el aprovechamiento o la
recuperacion del placer que
los nifios y los adolescentes
experimentan al jugar.

IV.- El juego motriz como
medio didactico de la
educacion fisica.

V.- La diferenciacién entre
educacion fisica y deporte
competitivo.

VI.- Promocién y cuidado de
la salud.

Como herramienta didactica
el juego aporta beneficios de
tipo cognitivo, afectivo y
social, que contribuyen a la
formacion e integracion de la
corporeidad y a la edificacion
de la competencia motriz.
Asimismo el juego permite
poner en el centro de la
actividad pedagodgica a los
alumnos y a sus necesidades
formativas, sirve para
relacionarse, colaborar 'y
compartir durante el tiempo
de libre.

Para que el deporte sea
educativo y con ello un medio
de la educacion fisica es
necesario impulsar el sentido
de cooperacion al generar y
orientar el deporte en la
escuela para desarrollar las
competencias motrices y no
seguir impulsando el enfoque
competitivo del mismo al
participar para vencer al
adversario en detrimento del
agén, el sentimiento de
vencer obstaculos, miedos e
incertidumbres.

Es importante resaltar que los
beneficios saludables de la
actividad fisica se alcanzan
ejerciéndola y no buscando
altos niveles de excelencia
competitiva. La educacion
fisica promueve el cuidado de
la salud de los escolares
cuando los maestros revisan
la seguridad que ofrece el
espacio en que sus alumnos

realizan las actividades
fisicas, tomando en cuenta
ademas las condiciones

climaticas, el horario, etc.

Fuente: Elaboracion propia con base “Licenciatura en Educacion Fisica, Plan de Estudios
2002", México, Secretaria de Educacion Publica, Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, Direccion General de Normatividad y
de la Direccion General de Materiales y Métodos Educativos, Subsecretaria de Educacion
Béasica y Normal de la Secretaria de Educacion Puablica, 2002.
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Después de haber definido y diferenciado los dos &mbitos del concepto
deporte, como lo son el deporte recreativo o amateur y el deporte profesional,
asi como los conceptos relacionados al mismo, a continuacion se establecera
un aspecto imprescindible para esta investigacion como lo es el tiempo libre y

su relacion en el deporte en México.

1.2 El tiempo libre y su relacion con el deporte en México.

Para desarrollar este subcapitulo resulta preciso empezar con la definicion del
tiempo libre, después analizar el concepto de ocio para posteriormente contar
con mayores elementos para el andlisis del concepto de tiempo libre y con ello
establecer su relacion con el deporte y la educacion fisica en México.

“A lo largo de la historia las teorias en materia de tiempo libre se han
dividido en tres grandes rubros: en primer lugar las que lo consideran o como
un tiempo liberado o como producto del trabajo; otras argumentan que soélo es
necesario para reparar las energias perdidas en el trabajo y como tal, no es
mas que una fuente de recuperacion para volver al mismo trabajo. La tercera
teoria considera que el tiempo libre es el espacio temporal por excelencia
mediante el cual el ser y la sociedad consiguen su principal desarrollo.”*

Esta ultima corriente es la que se considera més correcta y completa,
cabe precisar que “en nuestro pais el término ocio denota un significado
negativo, ya que lo relacionamos con el no hacer nada, con la holgazaneria.”®’
Su equivalente para otros idiomas es lo que denominamos como tiempo libre,
por ello en diversas publicaciones extranjeras el término ocio es considerado

desde una vision positiva.

% PORTILLO, Edgar, Hacia un Organismo Publico para el Tiempo Libre en México, Tesis para

obtener el grado de doctor en Ciencias Politicas y Sociales especialidad en Administracion
Pudblica, Asesor, GUERRERO, Omar, México, Universidad Nacional Autonoma de México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Instituto de Investigaciones Sociales, Centro de
Investigaciones sobre América del Norte, Division de Estudios de Posgrado en Ciencias
Politicas y Sociales, 2003, p. 45.

%" bid, p. 45.
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Por ejemplo una definicién valida e interesante en términos sociologicos
es la planteada por el Grupo Internacional de Estudios en Ciencias Sociales
sobre el tiempo libre, la cual establece: “el ocio es el conjunto de ocupaciones
a las cuales el individuo se entrega con plena aceptacion, para descansar,
divertirse o desarrollar su formacion desinteresada y su participacion social
voluntaria después de ser liberado de las obligaciones profesionales, familiares
y sociales.”®

Cabe destacar que la multiplicidad de préacticas y de valoraciones del
concepto ocio en la historia son reducibles al menos a cinco &mbitos, los cuales

constituyen algunas de las respuestas a la pregunta sobre qué es el ocio.

¥ MARTINI, Nelson, Impacto de una politica de bienestar, cultura y recreacién para los
trabajadores, promovida por el Estado, México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo, 1981, p. 25.
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Cuadro 1.4 Concepcion del ocio en la historia.

La skholé como ideal griego. | El otium romano. El ocio como ideal caballeresco.
El profundo sentido cultural | El imperio romano | El ocio ostensible es sustituido
griego idealizd6 el hecho de | introdujo por primera vez | por una ostentacion
estar uno no sélo | el ocio de masas. Desde | progresivamente consuntiva a

predispuesto, sino dispuesto | los ludi y los munera hasta | través de  comportamientos
para la contemplacion de los | los mimos y la comedia | excesivos. Es la aparicion y
supremos valores de aquel | (atellane), organizados por | posterior invasion del lujo,
mundo: la verdad, la bondad | el Estado en los dias de | fuente de placer y demostrativo
y la belleza; en sintesis para | fiesta que ocupaban casi | al limite de una riqueza personal
la contemplacion de la | la mitad del calendario, el | o familiar sobreabundante. Asi,
sabiduria. Esta exigia una | ocio popular, masivo y | se llega al derroche, en auge
vida de ocio, de skholé, la | an6nimo, es despreciado | creciente hasta el siglo XVIII. El
cual no era un simple no | por las élites que lo | ocio caballeresco pierde con ello
hacer nada, sino su antitesis: | alientan y utilizan como | su esencia y degenera hacia
un estado de paz y de |instrumento de | contenidos cada vez mas
contemplacion creadora | dominacién. Contrapuesto | formales en lo que se basara
— dedicada a la theoria — en | al ocio de los filésofos, el | precisamente una nueva
que se sumia el espiritu. Hoy | ocio vivido por la plebe | concepcién del fendémeno: la de

apenas queda ocio | constituye un eficaz medio | ocio como ociosidad. El ocio
contemplativo y, lo que es | de despolitizacion del | caballeresco llega hasta nuestra
mas lamentable, tiende a | pueblo, el cual en su | sociedad de consumo,
confundirse con la | mayoria se encuentra | obsesionada por los status

especulacién y a ser valorado | reducido a la condicién de | symbols, fuente artificial de
peyorativamente. Lo que es | espectador. A diferencia | riqueza, de prestigio y de poder.
motivo de honda | de la skholé, el otium | En ese imperio del signo y del
preocupacion para aquellos | romano ha sobrevivido al | consumo, se desarrolla un
que suspiran ardientemente | paso de los siglos. Hoy, se | extensa variedad morfoldgica
por una vuelta a la skholé, y | encuentra  vigente en | estimulada por los intereses
mas propiamente | aquellos que entienden o | comerciales, principalmente por
contemplacion festiva interior. | emplean el descanso o la | medio de la  persuasion
diversibn como un simple | publicitaria y los medios de
medio de evasién social o | comunicacion.

para trabajar mas o mejor.

El ocio como vicio en el | El ocio burgués como | Ocio, tiempo libre e Historia.
puritanismo. tiempo sustraido al trabajo.

Las doctrinas del puritanismo | Estuvo supeditado por la | La evolucion histérica del ocio
inglés consideraron al ocio | condiciones del trabajo, | presenta una relacion existente
como ociosidad, a la que | siendo un respiro del | entre él y el tiempo libre, con
tildaron de fenébmeno | mismo, y ademas pronto | dos constantes, en primer lugar,
antinatural, la inactividad | se convirti6 en una fuente | una inversion o gasto de tiempo,
misma y sin esfuerzo no se | potencial de consumo que | y en segundo lugar, una libre
podia obtener la salvaciéon en | los dirigentes capitalistas | disposicion del mismo, durante
el mas alla, por ello la | aprovecharon de acuerdo | el tiempo personal y en una
ociosidad pas6 a ser la | con sus intereses | situacion determinada.

madre de todos los vicios. Se | econémicos.
redujo la préactica de la
educacioén fisica y el deporte.

Fuente: Elaboracion propia con base en MUNNE, Frederic, Psicosociologia del tiempo libre.

Como se puede apreciar durante la historia el concepto ocio ha sido
definido y empleado de manera favorable y desfavorable, de ahi que

actualmente arrastre una carga peyorativa debido a la utilizacion del ocio de la
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plebe en el imperio romano, como un medio por el cual las élites despolitizaban
y dominaban al pueblo. Posteriormente el ocio como ideal caballeresco
degener6 en comportamientos excesivos y derroche del tiempo de manera
improductiva, lo cual derivé en un transito del ocio a la ociosidad como una
manera de exhibir una elevada posicion social.

La concepcion peyorativa del ocio alcanz6 su climax en la vision puritana
al considerarlo como el antitrabajo en una sociedad protestante, la cual como
parte de sus creencias ubicé al trabajo como uno de los medios principales
para la salvacion del alma, por ello se conceptualizé al ocio como la madre de
todos los demas vicios.

Cabe destacar que cuando el individuo asume de manera responsable,
consciente e informada las actividades que desarrolla durante su ocio, éste
puede convertirse en “un area de experiencia, un recurso de desarrollo, una
fuente de salud y prevencién de enfermedades fisicas y psiquicas.”

Por otra parte “la actividad en que el ocio se manifiesta deberia ser
fuente de experiencias personal y socialmente enriquecedoras. Cuando esto se
produce, estamos ante el ocio realmente humanizador.”*

Entre los elementos necesarios para lograr este ocio humanizador
producto de las experiencias personal y socialmente enriquecedoras se
requiere de “una base material encargada de proporcionar todo lo que haga
posible la realizacién de las actividades tipicas del tiempo libre; y una base
organizativa destinada a fomentar clubes, compafiias de espectaculos,
agrupaciones de aficionados, y demas, para que en ellos se lleven a cabo tales
actividades.”

Otro elemento fundamental para el logro de un ocio humanizador es el
“tiempo liberado, pequefia parcela del tiempo libre en la que finalmente el

sujeto se encuentra liberado de cualquier tipo de actividad, en la que

%9 CUENCA, Manuel, Temas de Pedagogia del Ocio, Espafia, Universidad de Deusto, 1995, p.
26.

9 PUIG, Josep; TRILLA, Jaume, La Pedagogia del Ocio, Espafia, Laertes, 1987, p. 58.

“ PORTILLO, Edgar, op. cit, 49.
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tedricamente estad en disposicion de optar liboremente por hacer aquello que
desee.”?

Se establece que durante el tiempo liberado, el individuo se encuentra
tedricamente en la posibilidad de disponer libremente sobre la actividad que
desee desarrollar, porque en la practica para poder optimizar el uso positivo y
creativo del tiempo libre se deben efectuar actividades con responsabilidad e
informacion.

Entre las situaciones a considerar se encuentra el entendimiento de que
“las sociedades urbanas industrializadas se caracterizan por un alto grado de
presiones y controles multipolares, sus miembros estan consecuencia
continuamente presionados a ejercer una fuerte restriccibn emocional en su
vida diaria.”*® Por lo cual surge la necesidad de actividades recreativas des-
rutinizadoras, en sentido radica la importancia del deporte recreativo, como una
de las opciones positivas de empleo del tiempo libre, esto al constituirse valga
la redundancia como un *“acontecimiento recreativo mimético que puede
producir emocion agradable y que, en ese sentido, realiza una funcion des-
rutinizadora.”**

Cabe precisar que el deporte recreativo para el uso positivo del tiempo
libre “engloba toda clase de actividades motoras que pueden ser practicadas
tanto a nivel organizado como no organizado durante el tiempo libre del sujeto,
algunas corrientes le denominan deporte para todos.”*

Y este deporte paratodos es entendido como  “un  movimiento
internacional relativo a las diversas manifestaciones de la actividad fisica y
deportiva practicadas como habito de vida en su caracter espontaneo,
organizado y autogestivo para el logro de objetivos ludicros, educativos,

artisticos, profilacticos, terapéuticos, recreativos, puestas al alcance de la

42 GARCIA, Pedro, Ocio y tiempo libre ¢ Para qué?, Espafia, Humanistas, 1984, p. 18.

3 NOBERT, Elias, DUNNING, Eric, Deporte y ocio en el proceso de civilizacién, traduccién
Purificacion Jiménez, México, Fondo de Cultura Econdmica, segunda edicion en espafiol 1995,
pP. 266-267.

“*Ibid, p. 266.

5 VASSIL, Girginov, citatum pos, CERVANTES, José, Teoria del tiempo libre, México, Editorial
Didéactica Moderna, 1998, p. 57.
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poblacion, de todas las edades y condiciones sociales, durante sus recesos

escolares, laborales y principalmente en su tiempo libre.”*® Sus caracteristicas

principales son las siguientes:

Cuadro 1.5 Caracteristicas principales del deporte para todos.

Es parte de la cultura fisica | Es una extension de la
de una sociedad. educacion fisica practicada
durante el tiempo libre.

Se funda en la postura
humanista de la actividad
fisica, donde lo mas
importante no es la marca,
sino los beneficios biolégicos,
sociales, psicolégicos y
morales de la actividad en el
sujeto.

Se basa en la idea de | Es wuna estrategia para

disportare, diversion. democratizar o socializar
(masividad) la préactica de
actividades fisicas,

incluyendo el deporte.

Es una escala de continuidad
lidicra, el deporte para todos
abarca desde el juego libre,

formas  jugadas, juegos
motores, predeportes
(deportes modificados),

juegos deportivos y otras
actividades fisicas no
ladicras.

Fuente: Elaboracion propia con base en CERVANTES, José, Teoria del tiempo libre.

Como se puede apreciar la primer caracteristica del deporte para todos

es formar parte de la cultura fisica, lo cual resulta I6gico, esto por la dimension

holistica del concepto al abarcar el “conjunto de bienes conocimientos, ideas,

valores y elementos materiales que el hombre ha producido con relacién al

movimiento y uso de su cuerpo.”™’

Ahora bien la vinculacion entre la cultura fisica y el tiempo libre puede

ser ilustrada de la siguiente forma:

6 CERVANTES, José, Teoria del tiempo libre, México, Editorial Didactica Moderna, 1998,

p. 106.

47 “Ley General de Cultura Fisica y Deporte”, México, Diario Oficial de la Federacién, Tomo

DXCIIl, lunes 24 de febrero de 2003, p. 36.
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Grafica 1.1 Vinculacién entre la cultura fisica y el tiempo libre.

en

Cultura Fisica.- El tiempo libre es
un espacio del tiempo social que
da cabida a diversas préacticas
relacionadas con la cultura fisica,
porque se desarrollan mejor en
esas horas y porque se convierten
un complemento a
superacion del individuo.

Actividad fisica general.- El
ejercicio  fisico  representa
histéricamente la expresion
corporal del hombre en cada
época de existencia; lo
relacionan con su ambiente y
le dan su sentido material y
también espiritual, en una
unidad biolégica, psicologica y
social.

la
Ejercicio fisico en
particular.- La estructura

corporal del ser humano esta
disefiada genéticamente para
desempefiar gran movilidad;
su estructura mental le permite
niveles de abstraccién que lo
llevan a la creacién cultural.

Educacion fisica.- En
el ambito escolar
constituye una de las
practicas de cultura
fisica que dentro de
sus objetivos expresos
busca la preparacion
del sujeto para el uso
del tiempo libre por
medio de la actividad
fisica y la educacion
integral.

Recreacién  fisica.-
Toma el relevo de la
educacion fisica
escolar para guiar a
los que desempefian
el rol de educandos,
ahora en su tiempo
libre, desempefien el
papel de recreandos o
recreacionistas, en la
practica de actividades
fisicas sisteméaticas
(ejercicio fisico) en su
tiempo libre.

Deporte.- Visto como
manifestacién lidrica
de ejercitacién fisica,
gue fomenta la actitud
de superacion por
medio de eventos
con reglamentacion,
desarrolla en  sus
diversas formas vy
modalidades un
arraigo como una de
las practicas de
tiempo libre  mas
populares.

Fuente: Elaboracién propia con base en CERVANTES, José, Teoria del tiempo libre.
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Cabe mencionar que la practica de un deporte recreativo durante el
tiempo libre “no sélo ayuda a conservar e incluso incrementar la salud fisica,
facilita la socializacion, brinda confianza en uno mismo, establece criterios de
disciplina y acostumbra a tomar decisiones rapidas; hay quienes afirman que
ademas canaliza la agresividad y ensefia a responsabilizarse de los triunfos y
fracasos.“*®

Por otra parte “en los nifios pequefios la actividad fisica estimula el
crecimiento, favorece el desarrollo psicomotriz y les ayuda a relacionarse con el
mundo que los rodea. Al crecer, las actividades deportivas forman parte del
proceso educativo y les ensefia a que el triunfo en el deporte, como en la vida,
es posible si se tiene disciplina, constancia y, sobre todo, espiritu de lucha.
También les ayuda a crecer sanos y fuertes, y no es ningun secreto que los
deportistas padecen menos enfermedades que los sedentarios. En la
adolescencia el deporte adquiere una singular importancia, pues ayuda a
distraer a la juventud y alejarla de las drogas, el alcohol y la delincuencia.”*®

Lamentablemente en México se adolece de una base material eficaz y
suficientemente amplia para posibilitar a la poblacion la practica de un deporte
recreativo y actividades de recreacion fisica durante su tiempo libre.

Por ello resulta necesario el establecimiento de un nuevo paradigma
mediante la creacion de una comision intersecretarial para el uso positivo y
creativo del tiempo libre, la cual es una propuesta de Edgar Portillo, planteada
en su tesis doctoral de ciencias politicas con orientacion en administracion
publica, denominada, hacia un organismo publico para el tiempo libre en
México, en la cual sustenta la importancia del uso positivo, educativo y creativo
del tiempo libre, para disminuir las consecuencias y problemas derivados de la

modernidad y la globalizacién, como el desempleo, la delincuencia.

“8 CACERES, Luis, “El deporte y la recreacion en la UNAM: Opciones de uso de tiempo
comprometido”, en Seminario importancia del uso del tiempo libre, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Direccion General de Apoyo y Servicios a la Comunidad, 1995,
p. 79.

“9 SISNIEGA, Ivar, “El deporte: Una opcién para el tiempo libre”, en Seminario importancia del
uso del tiempo libre, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Direccién General de
Apoyo y Servicios a la Comunidad, 1995, p. 44.
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Asimismo la importancia de la investigacion de Edgar Portillo radica en
que después de analizar las ventajas, desventajas y sobre todo la viabilidad del
posible establecimiento de un organismo descentralizado, un organismo
desconcentrado y un departamento administrativo, concluye que el organismo
publico mas idoneo legal y administrativamente hablando para la gestion
publica del tiempo libre en México es dicha Comision Intersecretarial.
Propuesta fundamental e interesante, por tal razén serd retomada en el
capitulo cuarto, vinculandola principalmente en su relacion con el apoyo al
deporte recreativo y la educacion fisica. A continuacion se planteara el marco
tedrico del institucionalismo, el cual se considera necesario para poder plantear
los elementos del nuevo institucionalismo indispensables para el andlisis de la

politica deportiva en México.

1.3 Marco teérico del institucionalismo.

Para poder adentrarse de manera adecuada en el estudio del
institucionalismo resulta practicamente imperativo el analizar primero los
aspectos inherentes a su definicion.

Uno de los principales teoricos en la materia es Douglass North, quien
en su obra denominada instituciones cambio institucional y desempefio
economico sostiene que “las instituciones son las reglas del juego en una
sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que
dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en
el intercambio humano, sea politico, social o econémico.”

Con respecto a la primera parte de la definicibn correspondiente a las
reglas del juego o limitaciones ideadas por el hombre, estas en sentido estricto
se transforman en instituciones cuando su conocimiento es compartido y se
establece su cumplimiento en una comunidad o sociedad. Con base en esta

concepcion se pueden clasificar a las instituciones en formales e informales:

*® NORTH, Douglass, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico, México,
Fondo de Cultura Econdmica, segunda reimpresion en espafiol 2001, p. 13.
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Cuadro 1.6 Tipos de instituciones de acuerdo a su formalizacion.

Instituciones formales

Instituciones informales

Son las reglas escritas en las leyes y
reglamentos, y son construcciones
expresamente creadas por los individuos para
encarar problemas especificos de
coordinacion econdmica, social y politica. La
aplicacion 'y cumplimiento de estas
instituciones es obligatorio y se requiere de
un poder coercitivo para hacerlas cumplir.
Estas instituciones estan referidas al ambito
del dominio publico.

Son las reglas no escritas, que se van
acumulando a lo largo del tiempo, y quedan
registradas en los usos y costumbres. Son
fruto de la evolucién de los codigos de
conducta, de los valores, las ideas y
tradiciones de las sociedades y ademas son
autocumplidas, en el sentido, de que no se
requiere de una fuerza externa para obligar
su cumplimiento, y las sanciones que se
puedan derivar de su incumplimiento son de
caracter moral y privado. Estas instituciones
estan referidas al &mbito de la esfera privada.

Fuente: Elaboracion propia con base en NORTH, Douglass, Instituciones, cambio institucional y

desempefio econémico.

Con base en la segunda parte de la definicion de instituciones planteada

por Douglass North en relacion a que éstas estructuran los incentivos en el

intercambio politico, social o econdomico, resulta posible establecer una

clasificacion de las instituciones en politicas, sociales y econémicas:

Cuadro 1.7 Tipos de instituciones de acuerdo a su origen.

Instituciones politicas

Instituciones sociales

Instituciones econémicas

Tienen su origen en la
iniciativa de un tercer partido,
en este sentido, se imponen
externamente a los individuos
0 a la comunidad y el Estado
obliga su observancia. Las
sanciones que pueden surgir
de su incumplimiento estan
formalizadas en la ley, y su
aplicacion y vigilancia estan | su
claramente centralizadas en | informales
el poder o autoridad publicas.

establecen

necesario el

descansan

individuo.

Son las convenciones que se

determinada sociedad y son
de creacion y cumplimiento
voluntario por parte de los
individuos, es decir,
poder publico
para forzar, su cumplimiento.
Las sanciones, derivadas de
incumplimiento

descentralizadas,
en
responsabilidad

Las instituciones surgen por
la necesidad que tienen los
individuos de conciliar las
elecciones individuales y las
elecciones sociales y
maximizar ambas a la vez.
Asi, el comportamiento
racional y egoista de los
individuos esta constreifiido,
son | voluntariamente o no, por la

y | necesidad de distribuir los

en una

no es

es decir, | costos y beneficios asociados
la propia | a todo proceso de
de cada | intercambio. Asi las

instituciones son los

mecanismos de coordinacion
que permiten alcanzar
resultados econoémicos
superiores a los que pudieran
derivarse del esfuerzo
individual y egoista. Asi las
instituciones  sirven como
mecanismos de coordinacion
econdmica porque el
mercado no los proporciona o
s6lo de manera ineficiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en NORTH, Douglass, Instituciones, cambio institucional y

desempefio econémico.
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Como se puede apreciar las reglas desempefian un papel trascendente
en el ambito institucional, las cuales al igual que las instituciones pueden ser

formales e informales:

Cuadro 1.8 Tipos de reglas.

Reglas formales

Reglas informales

Fijan los derechos, las retribuciones vy
también las prohibiciones y sanciones
prescritas en la ley y en las convenciones. Se
trata de un conjunto de normas fiables, cuya
funcibn es fomentar la cooperacién. Son
obligaciones que deben cumplirse
coercitivamente, es decir, la autoridad publica
se encarga de su vigilancia y cumplimiento
con base en distintos 6rganos, tales como
tribunales, juzgados u otros similares. Las
restricciones formales estan contenidas en los
ordenamientos legales, es decir, en las reglas
politicas, judiciales, econdomicas y
contractuales y, en las estructuras jerarquicas
de las leyes comunes y constitucionales.
Comprenden desde los mandatos
constitucionales hasta las leyes
reglamentarias. Estas restricciones pueden
ser politicas y econdmicas, las primeras
definen la estructura jerarquica de la politica,
sus modelos decisionales y sus mecanismos
de control y evaluacién. En tanto que las
restricciones  econdmicas  definen  los
derechos de propiedad en el sentido amplio
del concepto.

Son aquellas que los individuos se
autoimponen para evitar anarquia y colisiones
costosas y dar al intercambio la mayor
coherencia posible. Estas reglas estan
contenidas en las tradiciones, cultura y ética
social, por ejemplo: honestidad, puntualidad,
confianza, calidad, integridad y reputacién. Su
atributo méas importante es disminuir los
costos de transaccion, lo que estimula la
cooperacion. Este tipo de reglas son, en parte
informacién transmitida y una herencia
cultural, pero también se aprenden, imitan y
modelan del entorno. La importancia de las
restricciones informales radica, en que, de
alglin modo son extensiones, elaboraciones y
modificaciones de las restricciones formales
escritas, que pueden llegar a tener una
amplia aceptacion y credibilidad social, ello
disminuye la necesidad de crear y mantener
mecanismos publicos compulsivos, que de
una manera o de otra, elevan los costos de
transaccion. Las restricciones mas
importantes son las normas de
comportamiento socialmente sancionadas y
aceptadas, que se incorporan en los valores,
las ideologias y las religiones. Desde luego
desempefian un papel fundamental las reglas
internamente obligatorias, como si se trataran
de conductas de observancia comUn en un
grupo o comunidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en NORTH, Douglass, Instituciones, cambio institucional y

desempefio econémico.

De tal manera que las reglas permiten entre otros los siguientes

aspectos:

- “Moldear las interacciones humanas en el sentido mas amplio del

término;

- Estructurar los incentivos en el intercambio humano: politico, social y

econémico;

- Reducir la incertidumbre y,
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- Proveer de sefales para organizar la vida diaria, es decir guian la

interaccion humana.”?

Las organizaciones son las instancias en las cuales interactian los
individuos enlazados por una identidad comun para desarrollar acciones
colectivas en aras de la obtencion de objetivos en diversos ambitos, en

consecuencia las organizaciones pueden ser clasificadas de la siguiente

manera:
Cuadro 1.9 Tres tipos de organizaciones.
Organizaciones politicas | Organizaciones econémicas Organizaciones sociales
Partidos  politicos, el | Sociedades mercantiles, | Iglesias, clubes, asociaciones
Senado, el cabildo, una | empresas, sindicatos, ranchos | deportivas, escuelas,
agencia reguladora. familiares, cooperativas, | universidades, centros
uniones de productores vy | vocacionales de capacitacion,
consumidores. entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con base en NORTH, Douglass, Instituciones, cambio institucional y
desempefio econémico.

La importancia de las organizaciones radica en su papel como agentes
del cambio institucional, mediante su interaccion con las instituciones y este
“cambio institucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo
largo del tiempo, por lo cual es la clave para entender el cambio histérico.”?

De tal suerte “las instituciones, junto con las limitaciones ordinarias de la
teoria econOmica, determinan las oportunidades que hay en una sociedad. Las
organizaciones u organismos son creados para aprovechar esas oportunidades
y, conforme evolucionan los organismos, alteran las instituciones. La via
resultante del cambio institucional estd conformada por 1) el entrelazamiento
que es producto de la relaciébn simbidtica entre las instituciones y las
organizaciones que se han creado por evoluciébn como consecuencia de la

estructura incentivadota que proporcionan esas instituciones; y 2) el proceso de

> bid, p. 330.
*2 bid, p. 15.
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retroalimentacion por medio del cual los humanos percibimos y reaccionamos a
los cambios que se dan en el conjunto de oportunidades.”?

Después de haber planteado algunos de los principales elementos del
institucionalismo a continuacion se procedera al analisis de los principales
elementos del viejo institucionalismo, la importancia del mismo radica en que

constituyo la base para el surgimiento del nuevo institucionalismo.

1.3.1 Viejo institucionalismo.

Con respecto a las caracteristicas del viejo institucionalismo Guy Peters
en su libro denominado el nuevo institucionalismo teoria institucional en la
ciencia politica; menciona que los antiguos pensadores politicos como
Aristételes, Althusius, Hobbes, John Locke, Montesquieu entre otros centraron
sus analisis politicos en el disefio de las instituciones. “La ciencia politica
trataba de los aspectos formales del gobierno, incluyendo la parte legal, y su
atencion estaba dirigida hacia la maquinaria del sistema de gobierno. Ademas,
muchos de sus objetivos eran normativos indagar por ejemplo, qué estructuras
institucionales funcionarian mejor, teniendo en cuenta los objetivos de un
sistema politico) y la ciencia politica estaba principalmente al servicio del
Estado.”*

El su anélisis Woodrow Wilson se aboco al rol de las instituciones en el
ambito comparativo, asi como su funcién en los Estados Unidos, por lo cual en
su ensayo de 1887 denominado estudio de la Administracion llegé a la
conclusiébn de que el gobierno norteamericano podia aprender algunas
cuestiones de los gobiernos europeos, aunque estos adolecieran del ethos
participativo de Estados Unidos. Asimismo Woodrow Wilson escribié dos obras
una denominada el Estado: elementos de politica histérica y practica, la otra le

puso por nombre un esbozo de historia y administracion institucional.

*3 |bid, pp.18-19.
** PETERS, Guy, El Nuevo Institucionalismo. Teorfa Institucional en Ciencia Politica, Espafia,
Gedisa, primera edicion 2003, p. 17.
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Otro de los exponentes estadounidenses del viejo institucionalismo fue
T.D Woolsey, quien escribié en 1893 su obra denominada Ciencia Politica o el
Estado considerado tedrica y practicamente; al igual que Woodrow Wilson
considero a la ciencia politica como un ejercicio de andlisis formal y legal,
capaz de estudiar al Estado.

“Estos titulos, y el contenido de las obras, apuntan a dos aspectos
importantes de la vida intelectual norteamericana. El primero es la influencia de
las universidades alemanas sobre el desarrollo de las universidades
norteamericanas. El libro de Wilson es, en cierto modo, un comentario sobre la
teoria legal e institucional alemana de la época. El segundo —y también el mas
pertinente para este trabajo — es que era posible volver a introducir al Estado
en la ciencia politica, ya que alguna vez habia estado alli. Las raices aun
existian, pero habian sido abandonadas a causa del apremio por explicar el
compartimiento politico en el nivel micro. A pesar de que posteriormente
describieron a su sociedad como una sociedad sin Estado, los principales
tedricos de Estados Unidos habian tenido una idea del Estado y del lugar que
ocupa en la sociedad.”™®

Durante el siglo XIX el desarrollo del viejo institucionalismo en Europa se
estaba presentando de manera similar al ambito estadounidense, puesto que la
ciencia politica también era una disciplina en formacién. La diferencia estribo
en que la ciencia politica Europa conservo los vinculos ampliamente
establecidos con otros campos de conocimiento, por ello en la mayoria de los
paises europeos el estudio de los fendmenos politicos siguié formando parte de
otros campos de investigacion, sobre todo del derecho y en consecuencia su
constituciéon como area de investigacién independiente fue mas lenta que en
Estados Unidos.

En gran parte de Europa, especialmente en las regiones dominadas por
el pensamiento germanico, la amplia preocupacion por las instituciones

formales de gobierno, fue una de las razones del porgue la ciencia politica se

%% |bid, p. 18.
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dio a la tarea del andlisis del Estado, esto se convirti6 en una tradicion que ha
perdurado como Staatswissenschaft o ciencia del Estado. El estudio y andlisis
del Estado resulta sugerente porque una de sus caracteristicas radica en
constituirse como una entidad metafisica que encarna la ley y las instituciones
gubernamentales, las cuales al mismo tiempo de alguna manera llega a
trascender.

Dentro de esta vision el Estado se vincula organicamente con la
sociedad, la cual a su vez es significativamente influenciada por la naturaleza
del Estado. Asi por ejemplo las estructuras sociales, se legitiman a si mismas
por ser reconocidas por el Estado y no tanto por ser manifestaciones de la
voluntad popular o del comportamiento del mercado.

Asimismo con respecto al viejo institucionalismo Guy Peters explica que
éste se constituyé por cinco caracteristicas que fueron el legalismo, el
estructuralismo, el holismo, el historicismo y el analisis normativo.

Con respecto al legalismo Peters explica que los tedricos
institucionalistas europeos y norteamericanos se dedicaron al analisis de la
influencia de la ley como elemento fundamental del ejercicio del poder y su
papel fundamental en la actividad gubernamental, esto por constituir tanto la
estructura del mismo sector publico, como ser una herramienta fundamental del
gobierno para influir en el comportamiento de los ciudadanos. De hecho fue en
el Estado prusiano en donde el estudio de la ley se constituyé como base para
el conocimiento politico.

La segunda caracteristica del viejo institucionalismo, es decir el
estructuralismo, consideraba que la estructura resultaba importante en tanto
gue determinaba el comportamiento de los individuos, de hecho este enfoque
consider6 que en general los individuos no eran capaces de modificar las
decisiones gubernamentales, por lo tanto si un analista era capaz de identificar
los aspectos sobresalientes de la estructura gubernamental podria predecir el
comportamiento del sistema.

En la tercera caracteristica, es decir el holismo, “muchos viejos

institucionalistas fueron de algun comparativistas. En cierta forma estaban
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obligados a serlo, dado que su énfasis en el andlisis formal-legal les exigia usar
otros sistemas para poder obtener alguna variacion. Cuando elaboraban su
analisis comparativo, los especialistas que seguian esta linea solian comparar
sistemas integros en vez de examinar instituciones individuales como por
ejemplo, las legislaturas.”® Por otra parte los institucionalistas dejaron de
comparar los paises y se limitaron a describirlos, por lo tanto la formulacion de
generalizaciones dificult6 la construccién de teorias.

El historicismo constituyé la cuarta caracteristica del viejo
institucionalismo, en la cual los analistas se caracterizaron por desarrollar una
importante fundamentacion histérica, por ello al analizar los sistemas politicos
de su tiempo tomaron en consideracion tanto sus antecedentes y devenir
histérico, como su presente cultural y socioeconémico. Bajo la idea de que la
historia colectiva influia en el comportamiento individual y al mismo tiempo las
interacciones de la politica y el entorno socioeconémico tenian  una
repercusion en la misma historia. Asi, “las acciones del Estado influian sobre la
sociedad en la misma medida en que la sociedad moldeaba la politica. Por
ejemplo, las leyes de Bismarck acerca de los comités de trabajadores obreros
fueron decisivas para la formacion de un singular modelo aleman de relaciones
industriales y, por lo tanto, de una particular forma de capitalismo que persiste
aln en ese pais. Asimismo, fueron tempranas decisiones acerca de la
intervencion del Estado las que moldearon el capitalismo norteamericano como
también la naturaleza del gobierno mismo.”’

Con respecto a la quinta y Ultima caracteristica del viejo
institucionalismo, es decir el andlisis normativo su importancia radicé en que
precisamente la ciencia politica tuvo raices normativas, por ello los analistas le
otorgaron un funcion preponderante a este aspecto. Los viejos institucionalistas
del enfoque normativo conjuntaron sus declaraciones descriptivas acerca de la

politica con sus esfuerzos por constituir un gobierno eficaz, en este sentido la

*% bid, pp. 23-24.
*" bid, p. 25.
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unioén entre el hecho y el valor constituyeron la base para la interpretacion y el
perfeccionamiento del gobierno.

En términos generales si bien resulta facil sostener que el viejo
institucionalismo excluyd interesantes e importantes caracteristicas del
comportamiento politico masivo, la revolucién conductista se ubicé en el otro
extremo. (la cual junto con la teoria de la eleccion racional constituyeron la
base del surgimiento del nuevo institucionalismo.) Al negar la importancia de
las instituciones formales para determinar los resultados de las acciones del
gobierno, aun cuando en cierta alguna medida se interes6 en el
comportamiento de los individuos dentro de esas instituciones, dicho interés
radicé en el comportamiento, y no el desempefio gubernamental.

“Los viejos institucionalistas elaboraron un rico e importante cuerpo de
saber. Es facil criticar su trabajo desde la perspectiva de las ciencias sociales
tal como se desarrollaron durante los dltimos 50 afios, pero tal critica es injusta
con los fines y las contribuciones de los viejos tedricos institucionalistas. Si bien
no lo hicieron de un modo explicitamente tedrico, aquellos estudiosos
seflalaron muchos factores que actualmente impulsan el analisis
institucionalista contemporaneo. El institucionalismo presagio los elementos
estructurales del gobierno, como también sus elementos historicos vy
normativos.”®

Asimismo la importancia del denominado como viejo institucionalismo
radica en lo que fueron diversos elementos constitutivos del mismo, los cuales
en un primer momento fueron retomados por el nuevo institucionalismo, para
posteriormente ser perfeccionados en el aspecto tedrico y metodolégico por
medio de herramientas de investigacion, la teoria precedente del conductismo y
la eleccion racional, las cuales ademas ayudan a entender la politica y otros
acontecimientos en el ambito social y econdmico, tal y como se apreciara

posteriormente.

%8 |bid, p. 27.
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1.3.2 El nuevo institucionalismo.

Antes de hablar de los diferentes enfoques del nuevo institucionalismo
resulta conveniente plantear la definicion de Estado desde la perspectiva del
nuevo institucionalismo.

El nuevo institucionalismo concibe al Estado desde el &mbito econdmico
“como una organizacion dotada de poderes suficientes, para actuar como el
garante del interés publico en un doble sentido: primero, restringiendo la
conducta maximizadora y egoista de los agentes economicos a través del
mantenimiento y vigilancia de las instituciones publicas; y segundo, creando
nuevas instituciones, en cualquier lugar o circunstancia, donde las instituciones
privadas obstruyan o cancelen las posibilidades para obtener las ganancias
derivadas de la organizacion, la cooperacion y el intercambio.”®

Por lo cual desde esta perspectiva analitica la intervencion del gobierno
consiste en regular el intercambio y corregir las fallas del mercado.

En términos del @mbito publico el nuevo institucionalismo caracteriza al
Estado “como un contrato social que se entabla entre la burocracia estatal y los
gobernados. Dicho contrato fija los términos en que ocurre el intercambio de
instituciones entre la sociedad y el Estado, es decir, la burocracia ofrece
instituciones para fijar un marco de mayor estabilidad y certidumbre
econdémicas y, por su parte, los individuos demandan instituciones porque
perciben que, a pesar de los costos, éstas les permiten obtener las ganancias
derivadas del intercambio. Las instituciones restringen la conducta de los
individuos, es decir, limitan la libertad y racionalidad individual.”®®

Desde esta vision las instituciones y organizaciones son creadas de
comun acuerdo entre los gobernados y la burocracia estatal con el objeto de
contar con mayor estabilidad y certidumbre aun a pesar de los costos que trae

consigo esta situacion como limitaciones a la racionalidad y libertad

* AYALA, José, Mercado Eleccién Publica e Instituciones, una Revisién de las Teorfas
Modernas del Estado, México, Miguel Angel PorrGa, Facultad de Economia, Universidad
Nacional Autonoma de México, pp. 354-355.

% |bid, p. 355.
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individuales, cabe aclarar que estos costos y limitaciones no son exclusivas al
ambito privado, puesto que “en las democracias, el poder estatal se encuentra
limitado por el marco institucional y juridico, y por los mismos grupos
organizados de la sociedad en partidos politicos, en sindicatos, grupos de
interés y coaliciones, etcétera. El marco institucional determina lo que puede y
no puede hacer el Estado. La constitucion y las leyes reglamentarias delimitan
las fronteras entre lo publico y lo privado.”*

Ahora teniendo en mente que las restricciones, las reglas, costos,
limitaciones, el marco institucional y juridico abarcan el ambito publico y
privado; sera posible entender de manera mas adecuada los diferentes

enfoques del nuevo institucionalismo y sus planteamientos.

El institucionalismo normativo.

El institucionalismo normativo sostiene que los actores politicos
considerados como individuos reflejan ampliamente los valores de las
instituciones en las que se encuentran vinculados, producto de la socializacion
gue desarrollan en las mismas.

Desde luego esto no significa que los individuos sean considerados
como autématas que responden solo a la socializacion, de hecho el enfoque
del institucionalismo normativo considera a los individuos capaces de escoger
entre diversas influencias, asi como interpretar las implicaciones de sus
compromisos institucionales.

En el enfoque del institucionalismo normativo se sostiene que una
institucion es el “conjunto de reglas y valores, normativos y no cognitivos
respecto de la manera en que influyen sobre los miembros institucionales,
como también el conjunto de las rutinas que se desarrollan para poner en

ejecucién e imponer esos valores.”®?

®1 bid, p. 51.
2 PETERS, Guy, op. cit, p. 51.
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De tal manera que las instituciones tienen una légica de lo adecuado
capaz de influir en el comportamiento, por ello los miembros de una
organizacion reflexionaran mas sobre si un acto se cifie a las normas que sobre
cudles serén las consecuencias para ellos.

En las instituciones publicas, la logica de lo adecuado se observa en la
mayoria de los casos en actividades tales como atender a los clientes de la
manera mas eficientemente posible o no ser participe en actos de corrupcion
en el trabajo.

Cabe puntualizar que ninguna organizacién esta perfectamente
constituida como para suponer que nunca Se presentaran situaciones
andmalas. Por lo cual sera necesario la formulacion de mecanismos de
imposicion para tratar los inevitables casos de desacato a las normas, para
este enfoque del nuevo institucionalismo la importancia de las rutinas radica en
gue el simple hecho de su existencia suele ayudar a identificar cuales son los
casos excepcionales para cualquier organizacion y en consecuencia crear el

derecho consuetudinario que defina lo adecuado y lo inadecuado.

Teoria de la eleccion racional y teoria institucional.

El argumento béasico e inherente a los métodos basados en la eleccién
racional es la maximizacién del beneficio como la principal motivacion de los
individuos, siguiendo ésta logica en el caso de darse cuenta de que sus
objetivos pueden ser alcanzados mas eficazmente por medio de la accién
institucional, los individuos eligen racionalmente afiliarse a las organizaciones,
a pesar de los costos que esto implica, como verse hasta cierto punto
constrefiidos y su conducta ser moldeada por las instituciones.

Asi la paradoja en la creacion y disefio de las instituciones consiste en
gue si bien es cierto los individuos pueden modificar las instituciones, sus

decisiones ya han sido moldeadas por las anteriores elecciones institucionales.
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En la ciencia politica se puede considerar que la primera version de las
aproximaciones a las instituciones basadas en la eleccion racional, fue la obra
de Elinor Ostrom al utilizar las reglas como un mecanismo para prescribir,
proscribir y permitir conductas.

En este enfoque del nuevo institucionalismo Ostrom definio a las
instituciones de la siguiente manera:

“reglamentaciones que los individuos usan para determinar qué y a
quién se incluye en las situaciones de toma de decisién, como se estructura la
informacion, qué medidas pueden tomarse y en qué secuencia, y cOmo se
integraran las acciones individuales a las decisiones colectivas [...] todo lo cual
existe dentro de un lenguaje compartido por cierta comunidad de individuos, y
no como partes fisicas de un entorno externo.”®

Desde la perspectiva de la eleccion racional, la funcion de las
instituciones consiste en superar las debilidades identificables en la sociedad,
el mercado o en el sistema politico, ademas su importancia radica en ser
consideradas como mecanismos para generar resultados colectivamente
esperados. Por lo tanto, una institucién eficaz desarrolla correctamente sus
funciones, por lo general manteniendo el compromiso con otras normas
superiores, tales como la democracia.

Asimismo desde este enfoque se sostiene que una institucion eficaz es
la capaz de constituir reglas para restringir la maximizacién de los intereses
individuales cuando estos resultan colectivamente destructivos. Finalmente otra
de las caracteristicas que definen a una institucién eficaz radica en ser capaz

de hacer cumplir las reglamentaciones que ella misma ha constituido.

% |bid, p. 85.
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El legado del pasado: Institucionalismo histérico.

Siguiendo con su légica de analisis Guy Peters se ocupa de otro de los
enfoques que constituyen el nuevo institucionalismo; el institucionalismo
historico, el cual plantea como idea basica que las decisiones politicas tomadas
al constituir una organizacion o al comenzar una actividad tendran una
influencia prolongada y definida sobre la politica dominante. Esta
argumentacion ha sido denominada como dependencia de rumbo.

Por ello los partidarios de este enfoque sostienen que las organizaciones
publicas y los gobiernos después de constituir su politica inicial y tomar sus
decisiones institucionales en una determinada area de politicas de publicas o
programas institucionales, tienden a convertir sus actividades en rutina y a
crear procedimientos operativos estandares, asi las normas creadas persisten,
a menos que exista una fuerza capaz de superar la inercia de la dependencia
de rumbo, ademas se requiere una buena dosis de presion politica para
producir tal cambio.

Dicha idea del cambio contempla a su vez el concepto de equilibrios
intermitentes o equilibrios punteados. “Como indica la expresion, en este
enfoque existe la expectativa de que durante la mayor parte de su existencia
una instituciéon se mantenga en estado de equilibrio y funcione de acuerdo con
las decisiones que se tomaron en su inicio, o tal vez con las que se tomaron en
el anterior punto de intermision. No obstante, estos equilibrios politicos no son
necesariamente permanentes y las instituciones son consideradas capaces de
cambiar dentro del contexto del enfoque.”®*

Por lo tanto el institucionalismo histérico considera a la organizacion

eficaz como aquella que logra persistir con base en la adaptabilidad.

® |bid, pp.106-107.
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El institucionalismo empirico.

Sostiene que los efectos significativos de las instituciones deben ser
demostrables por medio de los métodos vinculados con la ciencia social
empirica, existen varias versiones del institucionalismo empirico y en la
mayoria de estas se formula una misma interrogante: ¢Acaso las instituciones
tienen alguna importancia? En la serie de respuestas en funcion de las
preocupaciones institucionales de los investigadores radica la riqueza de
posibilidades para la investigacion.

En la bibliografia sobre el institucionalismo empirico destaca el analisis
del impacto de las diferencias entre los gobiernos presidenciales vy
parlamentarios en relacion su desempefio, en tres variables de andlisis 1) su
funcionamiento, el cual puede significar Unicamente supervivencia 2) el tipo de
politicas que implementan 3) la capacidad de legislar.

Lo cual no impide que en la practica algunas ocasiones los regimenes
parlamentaristas se tornen cada vez mas presidencialistas, esto producto de la
serie de transformaciones politicas y de gobierno, por otra parte en Inglaterra
las camparfias electorales se centran cada vez mas en los candidatos a primer
ministro, y no en los partidos politicos y sus plataformas. Actualmente, una vez
gue asumen su cargo los primeros ministros ejercen un mayor control sobre la
politica del esperado en un régimen de responsabilidad colectiva.

Por otra parte para los institucionalistas empiricos la constitucion de la
institucion es producto de las interacciones de los actores, por lo cual
practicamente dan por sentadas las instituciones politicas y sociales de una
sociedad y no analizan su origen, enfocadndose Unicamente en la influencia que
éstas puedan tener en el comportamiento de los individuos.

Pero “¢Cémo interactian los individuos y las instituciones? La pauta
general que se encuentra en las instituciones es de influencia mutua. Los
individuos pueden ver sus comportamientos y sus valores modificados por su
afiliacion a una institucion, pero a su vez las instituciones deben adaptarse al

reclutar diversos tipos de personas. Para los institucionalistas empiricos la
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influencia es unidireccional: se supone que el comportamiento de los individuos
esta en gran medida determinado por su participacion en la institucion. De un
presidente se espera que desemperie el papel de presidente, y no que actue
como un primer ministro (aunque se dice que cada vez mas los primeros
ministros actian como presidentes). Dadas sus estrechas relaciones con el
debate presidencialismo / parlamentarismo, la bibliografia sobre gobierno
dividido plantea la misma unidireccionalidad.”®

Finalmente en el enfoque del institucionalismo empirico la institucion

eficaz es aquella que identifica e implementa las decisiones mas éptimas.

Institucionalismo internacional.

Es el abocado al andlisis de las organizaciones Yy relaciones
internacionales, esto bajo la premisa de la existencia tanto de organizaciones
como instituciones internacionales capaces de ser analizadas desde el enfoque

de la eleccion racional y del institucionalismo normativo.

“El énfasis en los valores e interpretaciones compartidos como método
para definir a los regimenes podria simplemente considerarse una version
internacional del institucionalismo normativo de March y Olsen, y existen
algunos intentos notables de vinculacion del andlisis basado en la eleccion

racional con la teoria del régimen.”®®

Asimismo el enfoque cognitivo de los regimenes internacionales es
similar al institucionalismo socioldgico, el cual serd abordado a continuacién, no
sin antes mencionar que desde el enfoque del institucionalismo internacional la
institucion eficaz es aquella que sobrevive al entorno mediante la introduccion
de valores en el comportamiento de sus miembros, ademas de constrefiir su

conducta cuando resulta necesario.

% |bid, p. 142.
% Ibid, p. 192.
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Institucionalismo socioldgico.

Las raices del institucionalismo en sociologia tienen como base la obra
de los tedricos mas destacados dentro del campo de la Sociologia, quienes
tuvieron un interés importante por las instituciones, tales como Max Weber,
quien en su obra tedrica analizé la forma en la cual se desarrollan las
instituciones denominadas racionales, capaces de atender a las demandas de
las sociedades en proceso de modernizacion. De ahi que el tipo ideal de la
burocracia racional-legal se constituye como la forma mas elevada de
racionalidad manifestada en forma de institucion. Asimismo Weber estudi6 las
diversas formas en las cuales los valores culturales son integrados a las
instituciones.

Por su parte Emile Durkheim defini6 de manera precisa el papel de las
instituciones en la vida social y politica, inclusive la valoracion que desarrollo
con respecto a las mismas lo llevo a definir a la Sociologia como la ciencia de
las instituciones. Asimismo convirti6 en sistemas simbdlicos para la
representacion de valores colectivos, hechos sociales tales como la division del
trabajo en las organizaciones.

Talcott Parsons, como representante del funcionalismo en las ciencias
sociales sostuvo que las sociedades para sobrevivir debian cumplir con
determinadas funciones basicas e indispensables.

El andlisis de Eisenstadt se abocd a los procesos de institucionalizacion
y desinstitucionalizacién de la sociedad y de las organizaciones dentro de ella.
Con respecto al primer aspecto sefialé que la institucionalizacién se presenta
cuando las expectativas de los roles o funciones desarrollados por los
individuos se encuentran suficientemente claros y en consecuencia los
individuos los desempefian con un minimo de ambigiedad. Pero en la practica
tanto la claridad, como la aceptacion de los roles por parte de los individuos
dentro de las organizaciones cambia a lo largo del tiempo, en consecuencia el

grado de institucionalizacion resulta diverso.
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Dentro del institucionalismo sociolégico contemporaneo existen
diferentes enfoques de las instituciones tales como los modelos de
organizaciéon basados en la ecologia de la poblaciéon, isomorfismo, la
sedimentacion y los arquetipos organizacionales.

En los modelos de organizacion basados en la ecologia de la poblacion
se sostiene como premisa fundamental que resulta posible comprender a las
organizaciones y su comportamiento por medio de una analogia con las
poblaciones de organismos biologicos, en consecuencia el entorno de las
organizaciones solo puede dar sustento a un nimero determinado, por ejemplo
al existir en el sector publico una provision limitada de fondos publicos y de
apoyo politico, sélo algunas organizaciones de este sector pueden ser
apoyadas. Asimismo este modelo sostiene que el nicho organizacional se
compone de la combinacion de recursos que permiten la supervivencia de
determinados tipos de organizaciones, por ejemplo para el sector publico su
nicho se constituye por sus recursos presupuestarios, mandatos legales, apoyo
politico popular y apoyo politico institucional.

Desde este modelo la supervivencia de las organizaciones se encuentra
determinada por la edad, siendo las mas propensas a desaparecer las mas
viejas y las mas jovenes; Asimismo la densidad de la poblacion inherente a la
organizacién se presenta como otro factor que determina su supervivencia.

Por otra parte concibe a las organizaciones como sistemas de
significacion, por lo cual su comportamiento, asi como el de los individuos que
las conforman, depende de los significados incorporados y de los simbolos
manipulados.

El isoformismo constituye la respuesta para comprender el porque
formas institucionales relativamente similares se constituyen en ambientes
sociales y politicos que resultan sumamente diferentes, puesto que como Max
Weber lo sefalé a medida que las sociedades se desarrollaran trae como
consecuencia una tendencia hacia la convergencia de un formato legal racional

para la burocracia.
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La sedimentacidén sostiene que en las organizaciones subsisten desde
décadas pasadas concepciones y valores, por lo cual a pesar de transformarse
en el tiempo mantienen gran parte de su historia, de ahi que el cambio implica
el desarrollo de nuevos conceptos y simbolos que no resulten incompatibles
con los anteriores.

En el andlisis con base en arquetipos organizacionales se retoma la
categoria de los tipos ideales planteada por Max Weber, con el propésito de
poder comparar y examinar a las organizaciones y el cambio que se presenta
en las mismas cuando resultan sumamente grandes. Puesto que dicho cambio
implica tanto la eliminacién de viejas estructuras como su reemplazo por otras
nuevas y mas eficientes.

En general el enfoque socioldgico de las instituciones se enfoca mas en
el andlisis del proceso de creacion de valores y marcos cognoscitivos dentro de
una organizacion que del resultado final de este proceso, de ahi que para
poder establecer una diferenciacién clara entre organizaciones e instituciones
resulta preciso recurrir a un ejemplo, inclusive se puede plantear desde el
ambito deportivo, en el cual los equipos que se enfrentan en una competencia
de cualquier deporte constituyen a una organizacion, en tanto que las reglas
gue lo rigen son las instituciones.

Como conclusion de los seis enfoques del nuevo institucionalismo
planteados por Guy Peters, cabe destacar que estos comparten los siguientes
aspectos:

Cuadro 1.10 Puntos en comun de los seis enfoques del nuevo institucionalismo
planteados por Guy Peters.

Las instituciones son la variable que explica la
mayor parte de la vida politica, y son también
los factores que requieren explicacion. El
argumento basico es que las instituciones
cuentan, y que cuentan mas que cualquier
otra cosa que se pudiera usar para explicar
las decisiones politicas.

En todos los enfoques, algo que concierne a
las instituciones — sus valores, normas,
incentivos o los patrones de interaccién entre
los individuos que las componen — explica las
decisiones que los gobiernos toman. En la
mayoria de las teorias los individuos siguen
siendo actores importantes, pero es mas
esclarecedor y conveniente comprender los
marcos institucionales dentro de los cuales
operan. ElI elemento individual de la
construccién de politicas entra en juego
cuando los miembros de la institucion
interpretan qué son las reglas y los valores de
su institucion.

Fuente: elaboracion propia con base en PETERS, Guy, El Nuevo Institucionalismo. Teoria

Institucional en Ciencia Politica.
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Por otra parte en el nuevo institucionalismo se puede apreciar otros tres

enfoques, sus caracteristicas principales son las siguientes:

Cuadro 1.11 Tres enfoques del nuevo institucionalismo.

El nuevo institucionalismo en
la economia.

El nuevo institucionalismo en
la ciencia politica.

El nuevo institucionalismo en
la teoria social.

Subraya la importancia del | Gran parte del nuevo | Plantea que todo individuo
pasado como determinante | institucionalismo en la ciencia | ha sido criado en alguna
de las elecciones econémicas | politica se deriva | cultura determinada, con sus
actuales. Considera las | directamente de wun cruce | propios valores e intereses
instituciones creadas por la | entre este nuevo | caracteristicos y que
conducta el impacto de las | institucionalismo  de las | probablemente asi deba ser.
elecciones y experiencias del | ciencias econ6micas y la | Toda persona debe
pasado en la conformacion | subdisciplina de la elecciéon | comenzar en algin lugar;

de nuestras preferencias | publica. La variable clave al | ddnde comenzamos y qué
presentes. Entre  los | nuevo institucionalismo en la | bagaje acarreamos determina
aspectos que plantea como | ciencia politica es el poder. | que nos resulte mas facil
relevantes para las | De lo que se ocupa la politica | movernos en ciertas

elecciones econdmicas es
donde se  ubican los
individuos en un momento
dado y como llegaron alli. La
mayoria de los fendmenos de
la vida social manifiestan una
path dependence
(dependencia de la senda)
precisamente de este tipo,
asi la influencia del pasado
sobre el presente es,
precisamente, lo que resulta

es de la capacidad de una
persona O un grupo para
controlar las acciones 'y
elecciones de los demas; o
mejor aun, para lograr los
resultados deseados
independientemente de las
acciones o elecciones de las
otras personas. La existencia
de instituciones hace que
algunas cuestiones se
vuelvan mas faciles y otras

direcciones que en otras.
Todo esto puede y debe ser
aceptado genérica y
universalmente, los
compromisos  con  otras
personas, principios, causas,
desempefian un papel
fundamental para la vida de
los individuos, la
maximizacién racional que no
toma debidamente en cuenta
este tipo de valores no

central para el nuevo | mas dificiles. Tener un | modela la conducta de
institucionalismo dentro de la | puesto dentro de estas | agentes racionales como
economia. La eleccion es la | instituciones, o tenerlas bajo | tales.
variable clave que | control, le otorga a
corresponderia a las ciencias | determinadas personas una
econémicas, debido | mayor capacidad para
precisamente a la relevancia | imponer al mundo su
de los conceptos de eleccion | voluntad, a expensas de que
individual en la economia. otros carezcan de acceso a
tales recursos de poder
institucionalizados.
Fuente: Elaboracion propia con base GOODIN, Robert, Teoria del disefio institucional.
José Parra en su articulo denominado liberalismo: nuevo

institucionalismo y cambio politico establece su propia clasificacion de las

corrientes del nuevo institucionalismo.



58

Cuadro 1.12 Principales corrientes teéricas del nuevo institucionalismo.

Version Blanda

Version dura

Normativo

Historico

Sociolégico o]
contextual

Eleccion racional.

Los actores politicos
no son individuos
fragmentados  sino
que se deben a su
comunidad politica; lo
importante es la
buena institucion que
forjara buenos
ciudadanos.

La importancia de las
primeras decisiones
condiciona el
desarrollo futuro de
las instituciones el
éxito o fracaso de
éstas depende de
aquello.

Considera aspectos
importantes de lo
normativo y de lo
histérico, pero
sefiala que no hay
una institucion ideal
ni un determinismo
histérico, que todo
arreglo tiene que
tomar en cuenta el
contexto social.

Resalta la importancia
de los resultados de
las instituciones antes
que cualquier
argumento de tipo
normativo: la buena
institucion es aquella
que maneja de
manera eficiente 'y
Optima los recursos
sociales que producen

accion colectiva 'y
resuelven el problema
del gorrén o freerider.

Fuente: PARRA José,
y Cultura, nam. 24, 2005, p. 40.

“Liberalismo: nuevo institucionalismo y cambio politico”, Revista Politica

A partir de lo planteado por los diferentes enfoques del nuevo

institucionalismo se pueden apreciar entre otros los siguientes aspectos:

Cuadro 1.13 Principales aspectos del nuevo institucionalismo.

a) Los agentes individuales y
los grupos persiguen sus
respectivos proyectos en un
contexto que se encuentra
colectivamente restringido

b) Entre las muy diversas
formas que toman tales
restricciones, en cierta
medida significativa puede
decirse que toman la forma
de instituciones: patrones
organizados de normas y
papeles socialmente
construidos asi como
conductas socialmente
prescritas que se esperan de
quienes desempefian tales
papeles, los cuales son
creados y recreados con el
correr del tiempo.

c) Por escritas que sean,
estas restricciones resultan,
sin embargo, ventajosas en
otros diversos aspectos para
los individuos y los grupos en
lo que hace a la consecucion
de sus propios proyectos mas
particulares.

d) Esto resulta verdadero en
muchos aspectos, pero en
parte lo es porque los
mismos factores contextuales
que restringen las acciones
del individuo y del grupo
moldean también los deseos,
preferencias y motivaciones
de esos mismos agentes
individuales o grupales.

e) Profundizando en la
naturaleza de estas
restricciones, es posible al
menos afirmar que las
restricciones tienen,
distintivamente, raices

histéricas, como artefactos
residuales de las acciones y
elecciones del pasado.

f) Las restricciones encarnan,
preservan e imparten
recursos de poder
diferenciales con respecto a
los distintos individuos y
grupos.

Fuente: Elaboracion propia con base en GOODIN, Robert, Teoria del disefio institucional.
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Con lo cual se llega a la conclusién de que la accion individual y grupal a
pesar de ser restringida por el contexto y moldeada socialmente, también
constituye una guia para la orientacion de la vida social.

Por otra parte dentro del nuevo institucionalismo resulta importante el
denominado marco institucional, el cual considera a las tradiciones,
costumbres, reglas y normas de las organizaciones como la unidad de andlisis
en torno a su comportamiento, el cual de la misma manera que la conducta de
los individuos tiende a ser racional.

Aunque existen matices y diferencias al respecto entre el denominado
modelo racional de toma de decisiones en su version clasica y el modelo de
racionalidad limitada, puesto que el primero tiende a ser optimista y plantear
por verdaderos diversos supuestos, en cambio el modelo de racionalidad
limitada tiende a ser més realista, lo cual se puede contrastar en el siguiente

cuadro:

Cuadro 1.14 Modelos racionales de toma de decisiones.

Version clasica del modelo racional de toma | Modelo de racionalidad limitada.

de decisiones.

Los individuos al dejar de lado el propdsito de
encontrar la alternativa éptima, no tienen
necesidad de examinar exhaustivamente todo
el abanico de alternativas posibles. Los pasos

Este modelo plantea que la toma de
decisiones se compone de los siguientes
pasos:

a) El sujeto examina todos los posibles

cursos de accion.

b) El sujeto construye todos los futuros
escenarios al que lo llevaria cada
alternativa examinada.

c) El sujeto compara estos escenarios
futuros y selecciona aquel que
maximice su funcion de utilidad.

Es importante sefalar que el modelo racional
supone, ademas de informacién completa,
que el sujeto conoce sus preferencias y que
éstas son estables, es decir, no seran
alteradas en el futuro.

del modelo son los siguientes:
a) El sujeto decidor establece cudl es el
nivel minimo de resultados favorables
que estéa dispuesto a aceptar.

b) El sujeto examina un ndmero
relativamente pequefio de cursos de
accion.

c) El sujeto construye los escenarios
futuros al que lo llevan las
alternativas estudiadas.

d) Cuando el sujeto encuentra un
escenario futuro en el que sus
necesidades son satisfechas, el
sujeto detiene la busqueda vy

selecciona esta alternativa.
El modelo de racionalidad limitada no asume
informacién completa, aunque asume que las
preferencias son estables y que el sujeto
decidor las conoce.

Fuente: Elaboracion propia con base en VERGARA Rodolfo, El Redescubrimiento de las
Instituciones: de la Teoria Organizacional a la Ciencia Politica, Estudio introductorio del libro El
Redescubrimiento de las Instituciones, la Base Organizativa de la Politica.
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A partir de esta diferenciacion se pueden observar dos etapas en la

teoria de las organizaciones:

Cuadro 1.15 Etapas en la teoria de las organizaciones.

Primera etapa: racionalidad y satisfaccion
limitada.

Segunda etapa: temporalidad, preferencias y
ambigiiedad organizacional.

Herbert Simon en sus obras un
comportamiento del modelo de la eleccion
racional; Modelos del Hombre; y el
Comportamiento Administrativo. Argumenta
que los seres humanos no optimizan en sus
decisiones organizacionales, debido
fundamentalmente a dos razones: primero, su
capacidad cognitiva es limitada, por lo que no
son capaces de captar y procesar toda la
informacién adecuada al problema que
enfrentan; segundo, las decisiones
organizacionales normalmente se toman bajo
severas  restricciones de tiempo vy
presupuesto, lo que también hace imposible
la optimizacion. Por ello, concluye Simon, que
el modelo racional de toma de decisiones que
tiene como objetivo la optimizacion de los
recursos es irreal.

A principios de 1970 March, Olsen y Cohen
propusieron un modelo alternativo al de
racionalidad limitada para describir el proceso
de toma de decisiones en las organizaciones,
siendo este el modelo de botes de basura
(garbage can model) el cual incluye el
elemento temporal en el estudio de las
decisiones organizacionales. En este modelo,
la coincidencia temporal de problemas y
soluciones en las instancias decisorias de la
organizacion es el factor mas importante para
explicar la toma de decisiones. Las
soluciones no son disefiadas para resolver un
problema en particular; por el contrario, toda
organizacion tiene permanentemente
disponible un abanico de soluciones posibles
que flotan en sus instancias decisorias.
Cuando un problema aparece en la agenda
de la organizacion, le es asignada una
solucion ya existente. La pertinencia de la
solucion al problema es un asunto
practicamente fortuito; asi, algunos problemas
son resueltos por completo, otros solo
parcialmente y otros no son resueltos, por lo
que eventualmente vuelven a la agenda en
espera de una solucion mas adecuada.

Fuente: Elaboracion propia con base en VERGARA Rodolfo, El Redescubrimiento de las
Instituciones: de la Teoria Organizacional a la Ciencia Politica, Estudio introductorio del libro El
Redescubrimiento de las Instituciones, la Base Organizativa de la Politica.

Siguiendo esta logica de critica al concepto de racionalidad, James
March y Johan Olsen establecieron una diferenciacién entre la teoria de

decisiones y los estudios empiricos de toma de decisiones.
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Cuadro 1.16 Modelos de analisis de latoma de decisiones.

Teoria de decisiones

Estudios empiricos de toma de decisiones

Las preferencias de los individuos son
estables, consistentes, precisas y exdégenas
al proceso de decision. Ademas la interaccion
entre agentes esta libre de toda friccion, por
lo cual es suficiente con conocer las
preferencias de los individuos y asumir las
premisas del modelo racional para deducir su
comportamiento.

James March argumenta que las preferencias
cambian a menudo, son ambiguas y en
algunas ocasiones los agentes pueden
incluso tener preferencias inconsistentes.
Ademas, las preferencias no son exdgenas al
proceso de tomar una decision: en ocasiones
los agentes no tienen claro lo que quieren y
durante el proceso mismo de tomar una

decision aclaran 'y establecen sus
preferencias. Los sujetos decisores estan mal
informados, inseguros con respecto a sus
intereses e incluso vacilantes entre dos
objetivos contradictorios.

Fuente: Elaboracion propia con base en VERGARA Rodolfo, El Redescubrimiento de las
Instituciones: de la Teoria Organizacional a la Ciencia Politica, Estudio introductorio del libro El
Redescubrimiento de las Instituciones, la Base Organizativa de la Politica.

Por lo cual en sus estudios empiricos de toma de decisiones
desarrollados por James March y Johan Olsen llegaron a la conclusién de que
la ambigtiiedad desempefiaba un papel mas importante de lo que se tenia
considerado en torno al funcionamiento de las organizaciones, con lo cual al
mismo tiempo plantearon un dilema de deficiencia, al plantear un modelo
explicativo incompleto, en razébn de no explicar convincentemente el
comportamiento y las decisiones en la vida organizacional, cuestibn que
tampoco podia realizar el modelo racional al haber sido cuestionado por James
March y Johan Olsen con base en la evidencia obtenida del estudio del
comportamiento.

La obra de James March y Johan Olsen denominada el
Redescubrimiento de las Instituciones surge precisamente para corregir dicho
dilema de deficiencia en el modelo explicativo de la vida organizacional, esto
porque “en el mundo real, individuos y organizaciones toman decisiones y
desarrollan comportamientos relativamente consistentes. Es claro que la vida
organizacional es no solo producto de un azaroso interactuar de individuos,

problemas y soluciones en distintas instancias organizacionales, aunque el




azar ciertamente influye en las decisiones organizacionales.
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Los tres temas generales desarrollados por James March y Johan Olsen

en su obra el Redescubrimiento de las Instituciones son:

- La estabilidad institucional.

- El cambio institucional y la necesidad de integrar el analisis racional.

- El analisis institucional en el estudio de la politica.

Las principales caracteristicas de cada uno son las siguientes:

Cuadro 1.17 Los tres temas principales del redescubrimiento de las instituciones.

Estabilidad institucional

El cambio institucional y la
necesidad de integrar el
analisis racional

El analisis institucional en el
estudio de la politica.

La explicacion que ofrecen

March 'y Olsen de Ia
estabilidad institucional
consiste en  argumentos

culturales y organizacionales.
Primero, la existencia de una
cultura organizacional
homogénea permite que los
miembros interpreten
correctamente las acciones e
intenciones de sus colegas y
facilita la cohesién de la
organizacion al uniformar las
preferencias de sus
miembros. Segundo la
estabilidad es resultado de la
obediencia de los individuos
a las normas de la institucion.
Por ello concluyen March y
Olsen que el marco
institucional facilita la
estabilidad porque estas
reglas y tradiciones son
puntos de referencia a partir
de los cuales los actores
deciden su comportamiento.

Al igual que para los demas
tedricos del nuevo
institucionalismo, para March
y Olsen el cambio
institucional es resultado de
la interaccion entre institucion
y medio ambiente. Su
argumento central es que el
ritmo de las transformaciones
en el medio ambiente es
mucho mas rapido de lo que
pueden ser las
transformaciones de las
rutinas organizacionales de
las instituciones esto da lugar
a una constante tension entre
institucion 'y ambiente y
obliga a un continuo proceso
de adaptacion. Asi March vy
Olsen proponen como motor
y explicacion del cambio una
constante  tension  entre
institucion y medio ambiente,
originada por la permanencia
de las rutinas
organizacionales.

Para March y Olsen, todo
sistema politico se
fundamenta en dos procesos
diferentes: agregativos e
integrativos. Un  proceso
agregativo consiste en una
negociacion o regateo en el
cual los grupos o individuos
involucrados aceptan
sacrificar algunas de sus
preferencias a cambio de
satisfacer otras. Un proceso
integrativo es aquel en que
los ciudadanos participan en
una dindmica de creacion de
preferencias compartidas por
todos. Por ello en todo
sistema politico se necesitan

dos tipos diferentes de
instituciones: agregativas e
integrativas. Las primeras
agregan, por medio de la
negociacion, las preferencias
divergentes de los
ciudadanos. Las segundas

crean, por medio del dialogo
razonado, nuevas
preferencias compartidas por
todos los ciudadanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en VERGARA Rodolfo, El Redescubrimiento de las
Instituciones: de la Teoria Organizacional a la Ciencia Politica, Estudio introductorio del libro El
Redescubrimiento de las Instituciones, la Base Organizativa de la Politica.

" VERGARA, Rodolfo, EI Redescubrimiento de las Instituciones: de la Teoria Organizacional a
la Ciencia Politica, Estudio introductorio del libro El Redescubrimiento de las Instituciones, la
Base Organizativa de la Politica, México, Fondo de Cultura Econdémica, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracion Publica, Universidad de Sinaloa, 1997, p. 16.
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A su vez al plantear estos tres temas generales del redescubrimiento de
las organizaciones resulta posible considerar las rutinas organizacionales y el

medio ambiente frente a la viabilidad de un proceso de reforma institucional:

Cuadro 1.18 La influencia de las rutinas organizacionales y medio ambiente en el
proceso de reforma institucional.

Rutinas organizacionales y medio ambiente. Viabilidad de wun proceso de reforma

institucional.

Las rutinas hacen posible coordinar mdaltiples
actividades simultdneas de manera que
resulten coherentes. Las rutinas ayudan a
evitar conflictos; aportan cédigos de
significacion que facilitan la interpretacion de
mundos ambiguos; restringen la negociacion
a términos comprensibles e imponen
acuerdos. Las rutinas incorporan identidades,
intereses, valores y visiones del mundo
individuales y colectivos, limitando asi la
asignacion de atencion, las normas de
evaluacion, las prioridades, las percepciones
y los recursos. Por ello sin ellas seria
imposible realizar procesos simultaneos en
distintas subunidades organizacionales y
coordinar sus resultados. Una rutina es
creada por la organizacion para satisfacer
una demanda especifica del medio ambiente;
sin embargo, si la demanda que originé la
rutina desapareciera o se modificara de
manera sustancial, eso no implicaria que la
rutina en cuestion desapareciera 0 se
transformara automéaticamente. Una rutina por
definicion implica permanencia, en tanto que
modificar las practicas que componen una
rutina es un proceso complejo de aprendizaje
y adaptacidon organizacional. Si, ademas,
aceptamos que las rutinas con el tiempo se
transforman en la manera aceptada de hacer
las cosas, entonces entenderemos por qué la
adaptacion institucional es un proceso mucho
mas lento y complejo que la simple
adecuacion de recursos organizacionales a
nuevas circunstancias. No es suficiente
transformar a la rutina en cuestiéon, sino
también deben cambiar las normas vy
tradiciones existentes alrededor de esa rutina.
Debido a la complejidad del proceso, la
velocidad a la que se transforman las rutinas
institucionales siempre sera sensiblemente
menor que la velocidad a la que se
transforma el medio ambiente.

Una reforma institucional se define como un
conjunto de acciones que aspiran a modificar
de manera deliberada la estructura y la
cultura de una organizacion. En su obra el
Redescubrimiento de las instituciones March
y Olsen argumentan que la reforma
institucional es un proceso de adaptacion que
ocurre con base en interacciones entre medio
ambiente e institucion. Por una parte tenemos
la inercia de las rutinas y otras practicas
institucionales que tienden a la estabilidad;
por otra, las presiones que el medio ambiente
ejerce sobre la institucion para que cambie.
Esta tensién genera una situacion parecida a
un modelo de botes de basura: la
organizacion tratara de adaptarse a las
demandas del medio ambiente y para lograrlo
echard mano de las soluciones que se
encuentren disponibles en su repertorio
organizacional. March y Olsen argumentan,
sin embargo, que un proceso de reforma
institucional es susceptible de un grado
limitado de control. Como todo proceso de
reforma es un proceso de adaptacion, la clave
para controlarlo consiste en manipular
exitosamente los mecanismos
organizacionales de adaptacion. Una de estas
estrategias es modificar las soluciones
disponibles en las instancias decisorias de la
organizacion. Otras estrategias son manipular
los patrones de distribucion de la atencion
organizacional modificando la definicion de
éxito y fracaso, o influir en la creacién de
nuevos simbolos y significados en la cultura
organizacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en VERGARA Rodolfo, El Redescubrimiento de las
Instituciones: de la Teoria Organizacional a la Ciencia Politica, Estudio introductorio del libro El
Redescubrimiento de las Instituciones, la Base Organizativa de la Politica.



64

Otro de los aspectos que se deben considerar en relacion a la
complejidad del desarrollo de una reforma institucional es el disefio, la
instrumentacion, las decisiones, los acuerdos y en general los aspectos
inherentes a la administracion de lo que seran las instituciones reformadas y
una vez establecidas tendran que enfrentar entre otros los siguientes retos:

“- Participacion de mas actores, probablemente con intereses
encontrados. Es relevante considerar lo anterior, porque para definir los
incentivos pueden existir areas de incompatibilidad. Es previsible que ello
acarreard mayores dificultades para lograr consenso para la reforma y llegar a
acuerdos.

- Mayor complejidad técnico-administrativa en el disefio o aplicacion.
Habria que subrayar que la tecnologia institucional aun no tiene un aparato
instrumental desarrollado y, finalmente, la instrumentacion dependera de un
amplio numero de funcionarios intermedios que requieren de un proceso de
capacitacion y adiestramiento, para que sean capaces de desarrollar las
estructuras organizativas y logisticas adecuadas.”®

Después de haber considerado los principales elementos inherentes a
marco teorico del institucionalismo, como lo es el viejo institucionalismo el
nuevo institucionalismo, asi como algunas de sus caracteristicas mas
relevantes, se cuenta con la base tedrica necesaria para plantear a
continuacion los elementos del nuevo institucionalismo que faciliten y permitan

contextualizar el andlisis institucional del deporte en México.

1.3.3 Elementos del nuevo institucionalismo necesarios para el andlisis de

la politica deportiva en México.

El estudio de las organizaciones y las instituciones es un tema que ha
llamado la atencién de grandes pensadores, estudiosos de la sociedad y la

politica, como fue el caso de Max Weber, quien en su obra la ética protestante

% AYALA, José, Fundamentos insitucionales del mercado, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Facultad de Economia, 2002, p. 89.
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y el espiritu del capitalismo menciond que las instituciones tanto publicas como
privadas se hacen cada vez mas homogéneas, lo cual es definido entre los
tedricos del nuevo institucionalismo como isomorfismo, al respecto Paul Di
Maggio y Walter Powell, consideran que al enfocar dicho isomorfismo al
analisis institucional se genera el denominado isomorfismo institucional, por lo
cual el indicador mas certero de cambio isomorfo es la disminucion “en la
variacion y la diversidad, que se puede medir a través de las menores
desviaciones estandar de los valores de indicadores seleccionados en un
conjunto de organizaciones. Los indicadores clave variaran segun la naturaleza
del campo y el interés del investigador. Sin embargo, en todos los casos se
espera que las medidas en el nivel de campo afecten las organizaciones en un
campo, independientemente de los valores que obtenga la organizacion en
medidas relacionadas con el nivel organizacional.”®

Por ello para entender el proceso de isomorfismo institucional resulta
preciso tener en consideracion la complejidad en la amalgamacion de dos
categorias conceptuales que de entrada pueden ser consideradas como
contradictorias o excluyentes, como lo es el hecho de que el cambio de
isomorfismo institucional proviene directamente de la disminucion de la
variacion y la diversidad de los valores de los indicadores en un conjunto de
organizaciones, toda vez que de entrada un proceso de cambio no puede
comprenderse que tenga su origen en la disminucion de la variacion a menos
de que el cambio sea entendido como un proceso de homogenizacién, en
consecuencia al disminuir la variacion existe mayor homogenizacion, esta idea
de Di Maggio y Walter Powell al trasladarla al andlisis institucional genera lo
gue denominan como cambio isomorfo.

Por otra parte cabe destacar el medio ambiente de las organizaciones
como sumamente complejo, puesto que al mismo tiempo en que una

organizacion desarrolla acciones para obtener beneficios o bien responder a

% DIMAGGIO Paul, W. POWELL Walter, El nuevo institucionalismo en el andlisis
organizacional, México, Fondo de Cultura Econdmica, Colegio Nacional de Administracion
Publica, Universidad Autonoma del Estado de México, 1999, p. 120.
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las amenazas de su medio ambiente otras organizaciones desarrollan este
mismo proceso. Por lo tanto los principales factores que las organizaciones
deben tener en cuenta son las otras organizaciones, pues dependiendo de su
naturaleza cada una compite por distintas cuestiones:

Las organizaciones privadas compiten por recursos y clientes, en tanto
gue las organizaciones publicas compiten por el poder politico. Pero cabe
aclarar que los miembros de ambas comparten la competencia por dos
aspectos como lo son la legitimidad institucional, asi como una mayor condicion
social y econdémica, pues dicha legitimidad es la que permite en un primer
momento la supervivencia de la organizacion, convirtiendose después en la
consolidacién de la misma.

Di Maggio y Walter Powell sefialan que existen tres mecanismos de
cambio institucional isomorfo a saber; isomorfismo coercitivo, isomorfismo
mimético e isomorfismo normativo. Los elementos del isomorfismo coercitivo
son las presiones formales, producto de las influencias politicas del problema
de legitimidad y las presiones informales provenientes de otras organizaciones,
las cuales obligan a proporcionar los mismos beneficios y servicios que los
competidores, por ejemplo un hospital de la iniciativa privada se ve obligado a
aumentar el rango de sus servicios con el propésito de ofrecer los mismos
servicios proporcionados por los hospitales de la zona y con ello poder ser
considerado en la opinion de las personas como un hospital adecuado, es decir
las organizaciones de un mismo ambito se ven obligadas a lograr los
estandares minimos existentes en el contexto.

Con respecto al isomorfismo mimético cabe sefalar que si bien es cierto
este se basa en la imitacion:

“Hay quienes, en sus esfuerzos imperfectos por imitar a otros, de modo
inconsciente innovan al adquirir involuntariamente atributos Unicos inesperados
0 no buscados que en las circunstancias prevalecientes demuestran ser en

parte responsables del éxito. Otros, a su vez, intentaran copiar la singularidad,
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y el proceso de innovacion- imitacién continGia.””®

Como lo es el caso del modelo japonés de productividad, el cual surge
del estudio que los funcionarios japoneses efectuaron a finales del siglo XIX, al
ser enviados por el gobierno imperial para estudiar los tribunales, el ejército y la
policia en Francia; la armada y el sistema postal de la Gran Bretafia; asi como
los bancos y la educacion artistica de los Estados Unidos, con el propésito de
modelar iniciativas gubernamentales tomando como base estos prototipos
occidentales que habian resultado exitosos. Ahora son las propias empresas
estadounidenses quienes estan poniendo en practica el modelo japonés de
productividad para enfrentar los problemas de produccién en su capital
humano.

El isomorfismo normativo se encuentra asociado con la
profesionalizacion y con las presiones coercitivas y miméticas o de imitacion,
puesto que los profesionales al incorporarse en una institucion forman parte de
la misma y por lo tanto deben asumir como personales las presiones
coercitivas y de imitacién existentes en la institucion, si la institucion es de
caracter privado los profesionales deben asumir como propios los compromisos
de la institucién con sus clientes.

Al comprender en un primer momento que el proceso de isomorfismo
institucional tendiente a la homogenizacion de los campos organizacionales y
por ende la desaparicion de antiguas formas organizacionales no es sinébnimo
de fracaso, sino visualizar su desaparicion como una respuesta para poder
lograr precisamente la homogenizacion al adoptar los cambios que se
presentan en el medio ambiente de la organizacion; resulta posible sentar las
bases para implementar algunas de las nuevas formas de coordinacion
intersectorial planteadas en el medio ambiente de la organizacién, por ejemplo

aquellas que promueven la diversificacion como las inherentes a la

% ALCHIAN, citatum pos, DIMAGGIO Paul, W. POWELL Walter, El nuevo institucionalismo en
el andlisis organizacional, México, Fondo de Cultura Economica, Colegio Nacional de
Administracion Publica, Universidad Autonoma del Estado de México, 1999, p. 112.
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gobernanza, en la cual interactGan instituciones publicas e instituciones
privadas con un fin en comun.

Por ejemplo el programa de Compromiso Integral de México con sus
Atletas CIMA, el cual es un fideicomiso que funciona con recursos publicos
federales, bajo la administracion de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (organismo de la Administracion Publica descentralizada) y con
recursos de la iniciativa privada provenientes de empresas como grupo Lala,
tiendas Soriana, Televisa, Tv Azteca y Coca Cola, dichos recursos se
encaminan al apoyo de la preparacion deportiva de los atletas de alto
rendimiento con posibilidades de participar en los Juegos Olimpicos.

Por otra parte el enfoque del institucionalismo histérico constituye una
herramienta de andlisis importante entorno a la politica deportiva en el Estado
mexicano, la cual a pesar de haber sido desarrollada por diversas
organizaciones tales como la Subsecretaria de la Juventud y el Deporte de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Instituto Nacional del Deporte
ambos creados durante el sexenio del Presidente José Lopez Portillo, que
posteriormente se convirtio en la Comisién Nacional del Deporte; (CONADE) se
han mantenido diversas practicas en dicha politica, aun después de la
transformacion de la CONADE de organismo desconcentrado de la SEP en
organismo descentralizado de la administracion publica federal, denominado
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, lo cual permite sostener que en
cierta medida se ha presentado la l6gica sefialada por Guy Peters con respecto
al institucionalismo historico:

“La idea basica — y aparentemente simple- es que las decisiones
politicas que se tomen al formar una institucion o al iniciar la actividad tendran
una influencia prolongada y definida sobre la politica dominante. Una buena
manera de describir esta argumentacion es denominarla dependencia de
rumbo; cuando, dentro del ambito gubernamental, un programa o una
organizacién toma determinado rumbo, hay una suerte de inercia que hace que

las decisiones politicas iniciales persistan. Ese rumbo puede ser alterado, pero



69

se requiere una buena dosis de presién politica para producir tal cambio.”’*

En este sentido en el capitulo cuarto se planteardn elementos como
parte de un cambio en algunos aspectos del paradigma de la politica en México
y con ello incidir de manera modesta en el perfeccionamiento de la gestion en
la materia, aunque de entrada esto se considera dificil, debido a la resistencia
al cambio.

Puesto “que una vez que los gobiernos crean su politica inicial y toman
sus decisiones institucionales en determinada area de politicas de gobierno, las
normas creadas persisten, a menos que exista una fuerza capaz de superar la
inercia creada al ponerse en practica el programa. En el institucionalismo
historico esto se conoce como la dependencia de rumbo. Dado que las
organizaciones publicas tienden, tal vez con mayor frecuencia que las del
sector privado, a convertir sus actividades en rutina y a crear procedimientos
operativos estandares, la fuerza de la inercia suele ser importante en el
gobierno.”’

Desde luego la existencia de estos elementos no constituyen una
barrera que imposibiliten el cambio, de hecho en el &mbito del nuevo
institucionalismo la innovacion se desarrolla dentro del proceso de cambio
adaptativo en las organizaciones, esto cuando surgen amenazas O cuando
simplemente resulta necesario adecuarse a los cambios generados en el medio
ambiente.

Esto resulta imprescindible en los organismos publicos debido a su
naturaleza dual, ya que “por un lado deben responder a una logica global
externa, relativamente explicita, que es su referente existencial. Las
organizaciones publicas no existen por si mismas sino que cumplen una mision
externa. Pero, ademas, su finalidad formal debe realizarla mediante los
instrumentos y en las circunstancias propias de su situacion. Es decir, una

organizacion tiene su vida, su propio contexto, situaciones y grupos en

" PETERS, Guy, El Nuevo Institucionalismo. Teorfa Institucional en Ciencia Politica, Espafia,
Gedisa, primera edicion 2003, p. 99.
2 bid, p. 101.
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espacios coyunturales y estructurales especificos.”’?

Por lo cual la actuacion de los organismos publicos se desarrolla por
medio del proceso denominado por Arturo del Castillo como cambio adaptativo,
el cual surge en el transito existente entre el proceso de innovacion y el
proceso de adaptacion, de tal manera que para entender y definir dicho
proceso de cambio adaptativo, resulta preciso definir estos dos ultimos
procesos.

El proceso de innovacion se presenta en una organizacién que ante una
determinada situacion - tal vez un cambio sustancial en el medio ambiente que
la rodea- decide emprender una serie de modificaciones y ajustes internos que
le permitan adecuar su funcionamiento interno y sus relaciones con el contexto
externo. Este conjunto de modificaciones o nuevos arreglos pueden verse
como un conjunto de innovaciones.

La innovacion, entendida en estos términos, se relaciona con el hacer
nuevas cuestiones, lograr nuevas combinaciones de recursos o hacer los
procedimientos de una nueva manera. Desde este punto de vista “la innovacion
se relaciona con cuatro diferentes niveles de andlisis:

a) Nivel funcional de la innovacién. Este nivel de innovacion se
entenderia como el hacer nuevas cosas, nuevos procesos, que
no tenian antecedentes en la organizacion analizada y que
generalmente surgen de la dinamica del contexto (competencia,
dinamismos tecnoldgico, nuevas disposiciones
gubernamentales, etcétera.

b) Nivel estructural de la innovacion. En este nivel se entienden
nuevas formas organizativas, no convencionales, de
organizacion de recursos (materiales, técnicos, humanos), es
decir, nuevas articulaciones de los elementos organizacionales,

un nuevo orden de referencia para la toma de decisiones. Aqui

® ARELLANO David, citatum pos, DEL CASTILLO, Arturo, “Transformacién institucional en
organizaciones gubernamentales: Elementos para el andlisis del cambio adaptativo”, México,
Documento de trabajo, nim. 52, Centro de Investigacion en Docencia Econdémica CIDE, p. 1.
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cabria mencionar que el concepto de estructura no se refiere
estrictamente al ambito formal o a la representacién normativo-
legal, sino a la estructura real de los procesos de toma de
decisiones, independientemente de su correspondencia con la
estructura formal.

C) Nivel comportamental de la innovacion. Este nivel se refiere al
ambito de las expectativas individuales, la modificacion de
patrones de conducta, los nuevos arreglos organizacionales
entendidos como rearticulaciones en la red de influencias,
alianzas, coaliciones en estructuras de poder amorfas y
disimbolas entre actores.

d) Nivel relacional de la innovacion. Es aquel en que las complejas
vinculaciones entre contexto y organizacién, en su mutua
dependencia y efectos reciprocos, procrean necesidades y
factores innovadores, donde éstas reconfiguran incluso su
relacion con las redes de actores externos y las agencias de

poder e influencia que las enmarcan.””*

Como puede apreciarse la toma de una decision impulsa al desarrollo de
otro nivel de accion innovadora, es decir se establece una interconexion
compleja, entre por un lado los distintos niveles de innovacion y por otro lado
entre la organizacion y su medio ambiente, de ahi el porque el proceso de
innovacion ha sido definido como el “elemento detonador de un conjunto de
procesos de reconfiguraciéon y cambio de uno o varios elementos de una
organizaciéon (funciones, estructuras, comportamientos Yy relaciones con el
contexto) que puede ser capaz de afectar la agencia organizacional.”” Al

respecto no se debe olvidar que en el proceso decisorio de innovacion en

" DEL CASTILLO, Arturo, “Transformacion institucional en organizaciones gubernamentales:
Elementos para el andlisis del cambio adaptativo”, México, Documento de trabajo, nim. 52,
Centro de Investigacion en Docencia Econdmica CIDE, pp. 6-7.

"% Ibid, p. 7.
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ocasiones se encuentran inmersos efectos o cambios no anticipados, los
cuales se concretan en transformaciones organizativas que son inherentes al
proceso de adaptacion.

Este proceso de adaptacion “se refiere a aquellos cambios no
planeados, que generalmente se desarrollan a nivel microorganizacional y que
se desprenden de ciertas decisiones de innovacion. La adaptacion en estos
términos se explica porque toda innovacion, en tanto proceso no programado
de cambio, modifica en mayor o menor medida los equilibrios internos de la
organizacién y trastoca los espacios de poder. Pero estos desequilibrios
invariablemente llegan a otra situacién de equilibrio, pues de lo contrario la
organizacién no podria sobrevivir. Es decir, la adaptacion se produce por la
necesidad que tiene la propia organizacion de ajustar algunos de sus
componentes a un nuevo equilibrio de sus fuerzas internas o externas.””®

Al haber sido definidos tanto el proceso de innovacion y el proceso de
adaptacion organizacional en razon de que el transito del primer al segundo
proceso constituye el proceso de cambio adaptativo.

Cabe advertir que “no representa en ningun caso una relacién causal
ordenada, lineal o directa. La relacion entre la innovacion y la adaptacion debe
entenderse en el marco de las complejas relaciones que establecen los
individuos en una organizacion, esto es, asumiendo la ambigiiedad que existe
en toda dindmica organizativa. En este sentido, la complejidad del proceso de
cambio adaptativo resulta no so6lo porgue se transita hacia un nuevo equilibrio
organizacional sino, mas aun, porque la adaptacion se desarrolla al mismo
tiempo que la organizacibn mantiene sus cursos de accion, sus conflictos y sus
relaciones de poder.””’

Si bien la literatura que se aboca al andlisis del proceso de cambio
adaptativo resulta escasa, se pueden distinguir y clasificar el enfoque
contingente, la propuesta de la ecologia poblacional y por otro lado el enfoque

del nuevo institucionalismo.

"® Ibid, p. 8.
” Ibidem, p. 8.
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En la teoria que constituye el enfoque contingente las organizaciones
son consideradas como un conjunto de variables (constituidas por la estructura,
objetivos, tecnologia, capital humano y procedimientos administrativos) las
cuales son modificadas en sus configuraciones y sistemas de interaccién en
funcion de responder a las exigencias del entorno.

El problema con el enfoque contingente es que mantiene una vision
sincronica y singular de los procesos de adaptacién. Sincronica porque percibe
a la adaptacion como un proceso que se desarrolla en forma armonica, es
decir, con la misma intensidad y siempre con base en ciertas leyes naturales de
intercambio entre la organizacién y su medio ambiente. Para esta vision no hay
conflicto en el proceso adaptativo y las relaciones de la organizacion con su
entorno se limitan a un simple intercambio de factores externos medibles como
la tecnologia, los programas de planeacion, etcétera.

Por tanto, las estructuras y los procesos organizacionales son
analizados en etapas evolutivas estables. No obstante, la dinamica organizativa
suele ser irregular y discontinua cuando por ejemplo el establecimiento de las
estrategias y objetivos de la organizacion son influenciados por la negociacién
politica y la lucha por el poder.

El otro problema del enfoque contingente, radica en su postura singular
ante la adaptacion, relacionada con su visibn segmentada de la realidad
organizativa. Por lo cual se considera posible analizar los diferentes
componentes de la organizacibn de forma aislada (objetivos, estructuras,
funciones y estrategias), como si cada elemento fuera independientemente uno
de otro.

Es cierto que en la adaptacion se puede iniciar como una accién aislada
pero la experiencia demuestra que una vez iniciada una actividad cualquiera
en el contexto de una organizacion, pronto esa accion estara inmersa en un
conjunto de complejas interacciones. “Por tanto, el estudio de los cambios
adaptativos debe ser abordado desde una Optica que considere a la

organizacién en su conjunto, sin minimizar o esquematizar su dinamica en
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relaciones causales entre ciertas variables de entorno y su estructura interna.”’®

El enfoque de la ecologia poblacional sostiene que la Unica forma de
comprender el proceso de adaptacion de las organizaciones a su entorno es
por medio de clasificarlas, esto debido a que la diferenciacion entre
configuracion de funciones y relaciones depende de la relacion existente entre
la organizacion, su medio ambiente y las etapas de desarrollo organizacional,
por lo cual resulta evidente que desde este enfoque se cambia la manera de
analizar la dependencia de la organizacion con respecto a su entorno.

“Asi pues, la ecologia poblacional puede verse como una de las
formulaciones sociol6gicas mas acabadas de la teoria de la seleccién natural
en el campo de los estudios organizacionales. Para este enfoque, al igual que
el contingente, existe una relacion univoca entre el entorno y la organizacion:
los medios ambientes actian y las organizaciones responden. De tal forma que
los ambientes seleccionan algunas organizaciones para la extincion y permiten
gue otras sobrevivan. Asi pues, para la ecologia poblacional, el proceso de
seleccién natural implica que el entorno es quien seleccione a algunas
organizaciones (seleccion positiva), o bien, que no seleccione a otras.
(selecci6n negativa)’®

Desde luego que en este enfoque se sostiene que las organizaciones no
s6lo son afectadas por su entorno, sino que ellas mismas también pueden
crear o transformar de manera propositiva sus entornos.

“En conclusion, tanto el enfoque contingente como el ecolégico asumen
un conjunto de conceptos y argumentos explicativos con un marcado sesgo
evolucionista para explicar el proceso de cambio adaptativo. Estas propuestas
permiten entender que la adaptacion es un proceso continuo, de pequefas
modificaciones no anticipadas, que se van seleccionando y reteniendo en la

organizacion. De tal forma que la configuracion que presenta una organizacion,

8 DEL CASTILLO, Arturo, “Transformacion institucional en organizaciones gubernamentales:
Elementos para el andlisis del cambio adaptativo”, México, Documento de trabajo, nim. 52,
Centro de Investigacion en Docencia Econdmica CIDE, pp. 14-15.

" Ibid, p. 15.
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en un momento dado, debe interpretarse como el resultado de mudltiples
variaciones que se han ido reteniendo en la organizacion, confiriéndole su
estado actual.”®®

Por su parte desde el enfoque del nuevo institucionalismo de corte
sociologico, como parte de la literatura abocada al andlisis del proceso de
cambio adaptativo se considera que la clave para entenderlo “esta en el estudio
de las formas en que una organizacién institucionaliza ciertas practicas y
arreglos organizacionales, pues estas practicas y arreglos son los elementos
torales para entender el conjunto de reglas, llamadas instituciones, que
articulan las interacciones sociales de los individuos en una organizacion.”®*

“El nuevo institucionalismo sostiene que los procesos por los que las
formas organizativas tienden a la homogeneizacion y retencién no se pueden
explicar unicamente por su contribucién a la eficacia, sobre todo a medida que
una organizacion se modifica e institucionaliza. Los analistas institucionales
han especificado los mecanismos — profesionalizacion, regulacion estatal,
requisitos de confianza, mimetismo, entre otros — mediante los cuales tiene
lugar este tipo de institucionalizacién. Asi, desde su punto de vista, las
organizaciones que habitdan, objetivan y sedimentan ciertas formas de
organizacion generalmente funcionan bien, no porque sean mas eficaces, sino
porque son vistas como legitimas. La adaptacion, pues, de ciertas formas de
organizarse u operar pueden asegurarle a la organizacion el acceso a ciertos
recursos y con ello sobrevivir.”®?

De lo mencionado hasta ahora se puede afirmar que las organizaciones
gubernamentales ante los nuevos retos planteados en el medio ambiente,
también son capaces de superar la inercia y con ello adecuar sus estructuras y

funciones, con lo cual se supera en cierta medida la dependencia de rumbo.

% |bid, pp. 19-20.

& |bidem, p. 20.

8 DEL CASTILLO, Arturo, “Transformacion institucional en organizaciones gubernamentales:
Elementos para el andlisis del cambio adaptativo”, México, Documento de trabajo, nim. 52,
Centro de Investigacion en Docencia Econdmica CIDE, pp. 31-32.



76

Desde luego esto no significa que el enfoque del nuevo institucionalismo
constituya la panacea en el analisis de la administracion publica, de hecho ni
siquiera constituye un ambito de estudio homogéneo, porque el “nuevo
institucionalismo no es uno, sino muchos.”®®

“En segundo lugar, aunque el Nuevo Institucionalismo es un género
interdisciplinario que se nutre de diversos campos disciplinarios, los enfoques
econdmicos, socioldgicos, historicos y politicos. No obstante, la veta del Nuevo
Institucionalismo en la bibliografia mas relevante y especializada de la
Administracién Pablica no aparecen de manera evidente y documentada. Debe
reconocerse que es desde la Ciencia Politica, donde la preocupacion del
Nuevo Institucionalismo emerge mas ligada a las preocupaciones de la
administracion Publica. Sin embargo, no existe un arraigo de esta corriente en
el campo de estudio.”®

“En tercer lugar, se puede sostener que no existe una corriente con
suficiente sistematizacion y presencia del Nuevo Institucionalismo en la
Administracién Publica. En el caso de que exista, se encontraria en sus inicios
y comenzando a intentar aplicar los principales supuestos tedricos en la
disciplina.”®®

Por ello les corresponde a los especialistas identificados con el Nuevo
Institucionalismo, “retomar esta ardua tarea de mostrar que este género de
estudio pueda resultar una criatura con lazos sanguineos dentro de la
Administracién Publica.”®®

En este sentido la presente investigacion al plantear como una de sus
tres principales variables la institucionalizaciébn busca constituir un esfuerzo
aunque sea minimo y modesto, pero que sea capaz de presentar algunos de

los principales aspectos de la politica institucional deportiva en México, por lo

% GOODIN, Robert, Teoria del disefio institucional, Espafia, Gedisa, 2003, p. 14.

8 SANCHEZ, Juan, “;Existe como estudio del objeto de la administracién pablica el nuevo
institucionalismo?”, articulo del X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion Publica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005, p. 8.

% |bid, p. 8.

% Ibid, p. 10.
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cual en el proximo capitulo se analizard la incidencia de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) en los organismos antecedentes de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Antes de finalizar este primer capitulo resulta fundamental el establecer
algunos de los elementos inherentes al concepto de politicas publicas, esto por

constituir la tercera variable fundamental de esta investigacion.

1.4 Aspectos inherentes al concepto de politicas publicas.

Alejandro Buendia en su articulo denominado las politicas publicas
enfoques y perspectivas, menciona que éstas se constituyen por la union de
los conceptos de lo que en inglés se denomina como policy y politics “William
Jenkins, quien define la politica (en su sentido de policy) como: un conjunto de
decisiones interrelacionadas tomadas por un actor o grupo de actores politicos
preocupados por elegir metas y medios para alcanzarlas, en una situacion
determinada, y en donde, en principio, los actores tienen el poder de alcanzar
dichas metas.”®’

“En cuanto a politica, en su sentido de politics, John Schwartzmantel la
define como: el estudio de las relaciones de poder y la esfera que los rodea. Se
refiere a la relacién e interaccion que debe darse, al menos, entre dos actores —
0 entre un actor y una institucionalidad intangible — de la cual, en breve, surge
una relacion de dominacién entre un actor dominante y otro receptivo, derivada
de la desigualdad de recursos tangibles e intangibles y su respectiva
utilizacion.”®®

En este sentido si bien los gobernantes y la burocracia tienen la facultad y
autorizacion de ejercer el poder apoyandose en el Estado de Derecho y en la
institucionalidad derivada del mismo, ésta consideracidn resulta limitada

cuando al no ser satisfechas las demandas de la sociedad surgen grupos de

8 BUENDIA, Alejandro, “Politicas Publicas Enfoques y Perspectivas,” Revista Politicas
Publicas: Actualidad y perspectivas, num. 35, México, Instituto de Administracién Publica del
Estado de México, julio-septiembre 1997, p. 13.

% |bid, p. 13.



78

presion, los cuales pueden llegar a influir en las decisiones que se desarrollan
en el marco formal, por lo cual se dice que tienen un poder informal que incide
en el poder formal y en la medida de que dichas demandas sean mas
constantes dentro de un marco democrético podran influir en la implementacion
de decisiones, inclusive en las fundamentales en un grado similar de
ponderacion de quienes actian desde el ambito institucional apoyados en el
Estado de derecho.

Por otra parte con respecto al concepto de politicas publicas cabe destacar
el papel de Harold Lasswell, el cual mediante un trabajo interdisciplinario
buscaba fundamentalmente constituir una politica ilustrada, con base en un
gobierno orientado y circunscrito por la razén, especificamente la razén
derivada de la ciencia. Para asi poder eficientar el uso de los recursos publicos
y fundamentalmente enfrentar exitosamente los desafios de un entorno
turbulento.

De ahi el porque el programa de investigacion de Harold D Lasswell
primeramente buscO encontrar la orientacion de las politicas publicas en la
multidisciplinariedad de las ciencias sociales siendo ésta la eleccion racional de
los individuos. Por lo tanto “solo las decisiones politicas democraticas, en tanto
decisiones sustancialmente publicas, en busca de representatividad vy
racionalidad colectiva, son las que requieren de la funcién inteligencia.”® Esto
en razon de que la democracia de matriz liberal presenta una vinculacion de
caracter intrinseco e imperativo entre decision y racionalidad, la cual se
constituye como la contraparte de los totalitarismos y autoritarismos en los
cuales las decisiones se implementan sin necesidad de ofrecer razones.

Debido a fines explicativos Daniel Lerner y Harold Lasswell establecen dos
marcos de referencia con respecto al proceso de implementacion de las
politicas publicas al considerar que éstas “se ocupan del conocimiento del y en

el (knowledge of and in) proceso de toma de decisiones en el orden publico y

8 AGUILAR, Luis, El estudio de las politicas ptblicas, México, Miguel Angel Porrta, segunda
edicion 1996. pp. 47-48.
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civil.”°

Precisando al mismo tiempo que en la practica ambos marcos de referencia
se encuentran interrelacionados, dado que el enfoque de politicas tiende a la
contextualizacién y no a la fragmentacion.

El primer marco de referencia el knowledge of o conocimiento del proceso de
la politica en términos generales “busca saber cdmo y por qué determinados
problemas son calificados de publicos y a otros se les niega tal calidad, cémo y
por qué el gobierno incluye ciertos problemas en su agenda y excluye otros;
como y por qué los percibe y define de una cierta manera y deja de lado otras
definiciones plausibles, tal vez mas relevantes; como y por qué los gobiernos
tienden a elegir ciertos cursos de accion, a privilegiar ciertos instrumentos, a
acentuar ciertos aspectos de la accion publica, y descartan otros cursos,
instrumentos, operadores, aspectos; como y por qué se eligen ciertos patrones
de implementacion y se prefieren ciertos criterios valorativos en la eleccion y
evaluacion de politicas; como y por qué se decide continuar con las viejas
politicas, tal vez corrigiéndolas, o se decide cancelarlas y darlas por
terminado.”*

En tanto que el conocimiento en el proceso de la politica o “knowledge in
significa la tarea de incorporar los datos y los teoremas de las ciencias en el
proceso de deliberacion y decision de la politica, con el propdsito de corregir y
mejorar la decision publica. Concretamente busca ofrecer, con base en los
resultados de las ciencias sociales, de las ciencias naturales (cuando importan)
y de las ciencias de decision y gestion, métodos analiticos, informacion
pertinente y conocimiento, con el propdsito de incrementar la racionalidad de la
construccién, examen, seleccion y desarrollo de las opciones de politica.”
Posteriormente en el campo de las politicas publicas se desarrollaron

elementos de conocimiento encaminados a constituir, analizar y desarrollar las

% L ASWELL, Harold, La concepcién emergente de las ciencias de politicas, texto publicado en

El estudio de las politicas publicas, México, Miguel Angel Porrla, segunda edicion 1996,
. 105.

b: AGUILAR, Luis, op cit, p. 52.

%2 AGUILAR Luis, op cit, p. 53.
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decisiones, como por ejemplo el andlisis de sistemas, la teoria de juegos, la
investigacién de operaciones, la teoria general de sistemas, la cibernética, la
ingenieria de sistemas y el andlisis estratégico.

Asi la importancia de las politicas publicas para las ciencias sociales,
especialmente para la ciencia politica, la administracion publica, la sociologia y
para el estudioso del gobierno y los asuntos publicos, radica en especificar la
importancia del andlisis de la formulacién, implementacién y evaluacion de
los asuntos publicos, los cuales al ser estudiados, analizados y desarrollados
por individuos se tornan en asuntos complejos en tanto cada individuo tiene
intereses, valores, creencias y hasta una ideologia. (manera de ver el mundo y
actuar en él)

Asimismo en las politicas publicas se ha desarrollado un método propio,
entendiendo por método un estilo de analisis especifico, el cual determina la
manera de razonar tanto cuestiones generales como aspectos especificos en el
perfeccionamiento de los métodos y técnicas para un mejor disefo,
implementacion y evaluacion de las politicas. Resulta importante aclarar que en
este esfuerzo de perfeccionamiento de las politicas publicas, al relacionar el
concepto de democracia con la categoria de sociedad abierta (Que Karl Popper
caracteriz6 en su obra denominada precisamente la sociedad abierta y sus
enemigos) se establece como punto de partida en la articulacion de la
colectividad, la confianza en la racionalidad innata a cada individuo. Por ello es
posible apreciar que entre los elementos inherentes a dicha sociedad abierta
sobresale la importancia de la suma de las voluntades participativas y

organizadas en la coordinacién del esfuerzo cooperativo.

“No menos importante es que en la sociedad abierta se superan los
pensamientos magicos o fincados en el dogma, pues hay condiciones
seculares y laicas para buscar de modo permanente la verdad. Se trasciende
cualquier planteamiento metafisico o religioso que limite el conocimiento factual
del universo y en esa medida, los asuntos publicos se sitian en el cosmos de
la realidad terrenal y son entendidos como algo que concierne y afecta a los

individuos de las comunidades libres. Esto significa que hay conciencia para
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emprender acciones organizadas que estan situadas mas alla de cualquier
limite dado con base en el dogma. Lo secular y lo laico constituyen elementos
centrales para que la libertad de pensamiento sea el sustento de la critica y
sobre todo de la bausqueda permanente de la verdad que es también una forma
de esclarecer las relaciones objetivas de poder que prevalecen en la

comunidad.”®®

Por lo tanto “junto al espacio de lo publico, la categoria sociedad abierta y
gobierno por consenso son el universo institucional en el cual deben
entenderse las politicas publicas como un tipo de accién organizada que se
encamina a producir las estrategias que se exigen desde la vida comunitaria.
Tanto la sociedad abierta como el gobierno por consenso, son indispensables
para analizar el alcance y ventajas de las politicas publicas porque tienen en
comun procesos que en la actualidad son relevantes para su comprension
institucional. Esos procesos se relacionan con la fortaleza de la vida ciudadana,
misma que se expresa en el mundo de la institucionalidad democratica para dar

sentido y acreditacion al valor del espacio publico.”*

Otro de los aportes de Karl Popper al &mbito de las politicas publicas radica
en que si bien es cierto resulta incorrecto afirmar que en las politicas publicas
se emplea un cajon de herramientas; ésta situacion cambia cuando el cientifico
social que participa como un actor en la elaboracion de la politica publica es
concebido en la categoria conceptual manejada por Karl Popper (también en
su obra denominada la sociedad abierta y sus enemigos) como ingeniero social
gradual, el cual tiene como funcién perfeccionar el contexto social en el que
interviene, empleando para ello herramientas derivadas directamente de otras

ciencias sociales como la Historia, al considerarla e interpretarla tanto a nivel

% UVALLE, Ricardo, Las Politicas Publicas en el Gobierno de la Democracia, p. 303 en
Ciudadania, Democracia y Politicas Publicas, LEON, Juan; MORA, Salvador (coordinadores),
pp. 299-328, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, 2006.

% |bid, p. 300 en Ciudadania, Democracia y Politicas Publicas, LEON, Juan; MORA, Salvador
(coordinadores), pp. 299-328, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, 2006.
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nacional como internacional, no como la continuacién del guion de la sumisién
de las mayorias a un destino injusto.

Por el contrario la funcién del ingeniero social gradual radica precisamente
en revolucionar este guidn y asi demostrar que es posible perfeccionar el
destino y por ende la calidad de vida de la mayorias mudas y olvidadas, por lo
cual emplea como herramientas para esta funcién factores econdmicos,
financieros, juridicos y tecnoldgicos, es decir utiliza diversas disciplinas de las
ciencias sociales, en tanto que las relaciones desarrolladas por un individuo en
el Estado son diversas (relaciones econémicas, politicas y sociales). Es mas
por ello existen una diversidad de ciencias sociales, las cuales se especializan
en el estudio y andlisis de cada una de estas relaciones.

De tal manera que el cientifico social que se desempefia como ingeniero
mecanico social gradual en torno a las politicas publicas toma prestadas
herramientas de analisis provenientes de la economia, en razon de la
afirmacion emitida por Charles Lindblom, “lo esencial de la politica
es econémico, y lo importante de la economia, politico,” la relevancia de los
factores economicos y financieros se hace evidente en la asignacion y
sobretodo la administracién racional y eficiente de los recursos financieros
destinados al ejercicio del presupuesto publico.

Las herramientas que emplea de las ciencias juridicas el ingeniero mecénico
social gradual al laborar en el dmbito de las politicas publicas le permite
comprender las leyes, las normas que delimitan el ejercicio de la
responsabilidad de gestion publica. De ahi la méxima que indica que el servidor
publico en el desempefio de su funcion soélo puede hacer lo que la ley le faculta
realizar en tanto los ciudadanos pueden efectuar cualquier acto, salvo aquellos
que expresamente la ley les prohibe efectuar. Asimismo la organizacion de los
Estados tiene como fundamento procedimientos, jerarquias e instituciones
formales, cuyo origen proviene de disposiciones legales, las cuales a su vez

muchas veces tienen como fuente la Constitucion Politica.

% LINDBLOM Charles citatum pos MENY, Yves y THOENIG, Jean, Las Politicas Publicas,
Espafia, Ariel, traduccion Morata Francisco, primera impresion 1992, p. 266.
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Las herramientas de la tecnologia social que toma prestadas el ingeniero
mecanico social gradual en el campo de las politicas publicas es determinar la
factibilidad de las politicas publicas, de tal manera que sea capaz de discernir
entre la viabilidad de la implementacién de una determinada politica publica,
como de las consecuencias propiciadas por no desarrollar la misma, esto
tomando en consideracion que “las politicas publicas son una serie de
alternativas mas o menos relacionadas, incluyendo decisiones de no actuar. La
politica publica debe ensefiar al gobernante a obrar o a no hacerlo. No siempre
el gobierno debe proceder, también debe omitir.”*®

Ahora bien al intervenir en el campo de las politicas publicas (como se
sefial6 anteriormente) es natural que la ideologia y las formas de concebir la
realidad y lo que hay que hacer, desempefian un papel importante. Lo que no
obsta que cuando se actia en el campo de la politica en general y de las
politicas publicas en particular sea necesario buscar compromisos y llegar a
negociaciones sobre todo si se considera que la funcién de la administracion
publica es mantener un equilibrio racional de los intereses en pugna. Al
hacerlo es importante tomar en cuenta que los politicos son representantes de
una sociedad heterogénea que requiere de acciones eficaces, de una sociedad
que contribuye por ejemplo por medio del pago de impuestos en conservar el

aparato de la administracion publica.

1.4.1 Vinculacion del enfoque de las politicas publicas con el apoyo a las

actividades de recreacion fisica, deporte recreativo y competitivo.

Una vez definidos algunos aspectos concernientes a las politicas
publicas interesa hacer una serie de reflexiones sobre las politicas que son
objeto de éste estudio: Las politicas de recreaciéon y las abocadas al deporte

competitivo.

% GUERRERO Omar, “Politicas Publicas: sUna Resurreccion de la Ciencia de Policia?”,
Revista Teoria y Praxis, nim. 11, volumen Il 'y IV, México, marzo 1990, p. 44.
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Un ejemplo de las primeras son las politicas implementadas via
Programa Nacional de Activacion Fisica, por su parte la politica de apoyo al
deporte competitivo es implementada tomando como base tanto el proyecto
Compromiso Integral de México con sus Atletas CIMA, como la Olimpiada
Infantil y Juvenil, misma que hace uso de partidas presupuestales como los
recursos asignados para la participacion de México en los Juegos
Centroamericanos y del Caribe 2006.

Un ejercicio importante que puede desarrollarse con respecto a ambas
politicas es comparar los beneficios de ambas, para que en un momento dado
si tuviese que decidirse incrementar el cumplimiento de los objetivos en alguna
de las politicas a expensas de la otra, tal y como lo sostiene Charles Lindblom,
existieran los elementos necesarios para tomar tal decision.

Es més Lindblom esclarece este ejercicio cuando sefiala: “dos politicas
publicas, Xy Y, se confrontan. Ambas ofrecen el mismo grado de cumplimiento
de los objetivos a, b, ¢, d y e. Pero X promete un poco mas de f que Y, mientras
gue Y promete algo mas de g de lo que hace X. Para escoger entre ellas, de
hecho se ofrece la alternativa de una cantidad marginal o incremental de
f a expensas de una cantidad marginal o incremental de g. Los Unicos valores
gue son relevantes en esta seleccion son aquellos incrementos en los que las
politicas publicas difieren; y, cuando finalmente se selecciona entre las dos
variables marginales, se esta haciendo una seleccion entre politicas
publicas.”’

Con respecto al objeto de estudio, la politica de apoyo al deporte de alto
rendimiento promete formar atletas con mayor nivel competitivo, mientras que
las politicas de apoyo a las actividades de recreacion fisica y deporte recreativo
prometen al individuo que las realiza mayor grado de interaccion y convivencia
con un grupo social.

Otro elemento de comparacion en la politica de apoyo al deporte de alto

rendimiento radica en buscar formar medallistas olimpicos o por lo menos

" LINDBLOM, Charles, “The sciencie of muddling through”, traduccién de Carlos Ruiz Sanchez,
Public Administration Review, volumen 19, Estados Unidos, p. 7.
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deportistas triunfadores que sean un ejemplo de éxito y con ello fomentar la
practica del deporte entre la poblacion, especialmente entre los nifios y
jovenes, al contar con modelos a imitar, politica que por cierto ha sido variable
en la consecucién de dicho objetivo.

Por otra parte las actividades de recreacion fisica y del deporte
recreativo ofrecen una serie de ventajas que a continuacion se explicaran con
mayor amplitud, las cuales legitiman que su apoyo se convierta en un asunto
publico. Primeramente se puede sefialar que el sedentarismo (el cual se
presenta cuando el individuo no realiza actividades de recreacion fisica o
deportivas) se presenta como una de las causas potenciales de la
manifestacion de condiciones patoldgicas tales como infarto, osteoporosis,
hipertension.

“La omision del ejercicio fisico trae como consecuencia la estrechez del
trabajo intelectual, pues ésta inhibe el movimiento muscular; la falta de
movimientos priva al cerebro de su capacidad Optima y llega a crear disturbios
crénicos de la salud o del sistema nervioso.”®

La hipertension derivada en parte de un estilo de vida sedentario “es una
alteracion que afecta al 15-25 por ciento de la poblacién de las ciudades
industrializadas. Por su gran morbilidad y por las complicaciones que
produce, la hipertensién constituye un grave problema sanitario, ademas
de un despilfarro econdmico, debido a que su tratamiento debe ser mantenido
de por vida.”®

De hecho desde el afio de 1965 con base en el desarrollo de estudios
cientificos la Organizacion Mundial de la Salud se construyd un cuadro de las
causas de la muerte de las personas en veintitrés paises industrializados, el

cual sefialo lo siguiente:

% MATEEU, Drogomir, citatum pos BRADLEY, Charlotte, Deporte y recreacién de la mujer en
México, coordinadora Comité Nacional coordinador para la IV Conferencia Mundial sobre la
mujer accion para la igualdad, el desarrollo y la paz, desarrollada en Pekin en septiembre 1995,
México, Consejo Nacional de Poblacién, 1995, p. 33.

% GONZALEZ, Javier, Fisiologia de la actividad fisica y del deporte, Espafia, McGraw Hill,
1992, pp. 7-8.
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Como puede observarse las enfermedades cardiovasculares, en las cuales
el sedentarismo influye notablemente en su aparicion fueron las que en
términos porcentuales ocasionaron el mayor numero de muertes.

En estudios posteriores de la Organizacion Mundial de la Salud se
comprob6 que la probabilidad de morir de una enfermedad cardiovascular es
tres veces superior entre los sedentarios que entre los individuos que realizan
alguna actividad de recreacion fisica, Asimismo los estudios médicos al
respecto han concluido “un individuo que realice una actividad diaria de media
hora, con un gasto que no vaya mas alla del 55 al 60 por 100 de su capacidad
maxima, es capaz de sobrevivir entre diez y quince afios mas que el resto de la

poblacién que no realiza ninguna actividad deportiva.”*

Para persuadir de la importancia de apoyar la educacion fisica y deporte
recreativo entre los diversos sectores de la sociedad por medio de una politica
publica se pueden retomar los elementos de una argumentacion de politica
publica expuestos por William Dunn en su articulo denominado una matriz para
el andlisis de politicas publicas. Asi considerando los efectos positivos de las

politicas de recreacion fisica en la salud se puede destacar lo siguiente:

1% Fyente: Estadisticas de la Organizacién Mundial de la Salud, citatum pos FERRER, José,

Deporte para todos tomo |, Espafa, Alambra, 2001, p. 17.
11 FERRER, José, Deporte para todos tomo |, Espafia, Alambra, 2001, p. 110.
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Gréfica 1.2 Efectos positivos de las politicas de recreacion fisica en la salud.
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Fuente: Elaboracién propia con base en DUNN William una matriz para el analisis de politicas pdblicas.

Ahora bien la argumentacion a favor de las politicas de recreacion fisica se
sustenta en los resultados obtenidos de investigaciones efectuadas en todo el
mundo, destacando entre ellas la Cumbre Mundial sobre educacion fisica

efectuada en Berlin en noviembre de 1999, en la cual los delegados de
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diferentes paises presentaron los resultados de las investigaciones realizadas
en todo el mundo sobre las ventajas de las actividades de recreacion fisica, del
deporte recreativo y su importante papel desempefiado en el desarrollo integral
de nifios y jovenes.

Dichos resultados demostraron que la practica los ejercicios fisicos durante
la infancia brindan beneficios considerables en la salud de la persona cuando
es adulta. Otros estudios cientificos desarrollados demostraron que el hecho de
mantenerse en forma desde la infancia es un factor fundamental para contribuir
notablemente a lograr una vida mas longeva y sana, de hecho las
investigaciones de Koop desarrolladas en el afio de 1999 demostraron que el
llevar a cabo ejercicios fisicos de manera mesurada, pero cotidianamente
reduce el riesgo de sufrir una hipertension coronaria, enfermedades del
corazon, depresiones o inclusive cancer de colon.

Asimismo las investigaciones desarrolladas por Biddle en 1995 demostraron
gue la practica de actividades fisicas en el nifio brinda beneficios contra los
miedos y depresiones que pudiesen presentarse, ademas de favorecer su
autoestima.

En lo correspondiente a la argumentacion planteada en la matriz, la cual
sostiene a la practica de las actividades deportivas y de recreacion fisica como
una alternativa para brindar opciones sanas para el esparcimiento de los
jovenes y alejarlos de la delincuencia, se encuentra sustentada en la
experiencia norteamericana, nacion en la cual al agudizarse el problema de la
delincuencia se implementaron programas de recreacion fisica y deporte en el
siglo XIX y debido a su efectividad como un mecanismo educacional
complementario para ocupar el tiempo libre de los nifios y mantenerlos alejados
de lugares en los cuales podrian cometer actos ilegales, se les dio una
continuacion durante el siglo XX y el naciente siglo XXI, pues no puede
olvidarse que gran parte de los delincuentes inician sus actividades delictivas
en la época juvenil, por lo cual resulta imperativo desarrollar un tratamiento

preventivo.
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“Técnicos y deportistas cualificados estan seguros de que de no haberse
instituido los programas deportivos interescolares en EE.U.U, los casos de
rebeldia, abandono de escolaridad, abuso de drogas y delincuencia hubieran
sido mas numerosos y graves que los actuales. Es un hecho comprobado
por la estadistica que los deportistas de alta competicion cometen menos
actos delictivos que los individuos sedentarios; y que cuando cometen alguno
suele ser menos grave. Es casi imposible encontrar atletas involucrados en
actos de vandalismo, o en asaltos a personas. A parte de prevenir la comision
de delitos, el deporte organizado favorece la reinsercion en la sociedad de los
individuos excarcelados.

Los jovenes dedicados al deporte son menos proclives a cometer actos
punibles en épocas mas tardias de la vida, que los sedentarios (tres veces
menos). En Chicago se produjo una ostensible disminucion de la delincuencia
(44 por 100) cuando se construyeron las instalaciones adecuadas y se realizo
la planificacion deportiva. En los jovenes que en algin momento de su vida
tuvieron problemas con la justicia, pero que posteriormente se enrolaron en
programas deportivos las reincidencias fue un 22 por ciento mas bajas que los
que no lo hicieron. Se han observado notables mejorias de la conducta en
delincuentes juveniles que asistieron a campamentos especiales de
rehabilitacién, donde el deporte entraba a formar parte del programa.”®?

En otro contexto también se reportaron beneficios sociales de la
implementacion de politicas de apoyo al deporte y las actividades de recreacion
fisica, especificamente en Espafia. “Entre septiembre de 1982 y junio de 1983
se organizé un programa experimental de actividad fisica y deporte en el
Centro Penitenciario de Jbévenes, de Carabanchel, de Madrid. En dicho
programa se contemplaba el reconocimiento médico-psicologico, junto a la
realizacion de un cursillo de ensefianza de actividades deportivas (futbol sala,

balonmano, baloncesto, balonvolea y harterofilia) y de calistenia.

192 GONZALEZ, Javier, op cit, pp. 14-15.
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Al final del estudio, se observé una evidente mejoria, tanto en lo referente al
aspecto fisico como al psiquico. Doscientos reclusos contestaron a una
encuesta realizada por nosotros. El 81 por ciento se sentia mejor fisicamente,
el 70 por 100 mejord su apetito y el 65 por ciento el suefio. El 40 por ciento
aumento la sociabilidad y el 87 por ciento se acostumbro a aceptar la derrota
en las competencias. La respuesta de los cuidadores fue muy positiva, puesto
que pidieron la continuacién del programa.”®

En el Estado mexicano con respecto a la importancia de la promocion de las
actividades de recreacion fisica y deportivas como un mecanismo para prevenir
conductas delictivas, en la mesa de andlisis denominada El deporte y la
activacion fisica, alternativas para una vida sana, desarrollada en el mes de
Junio del afio 2002, mediante la colaboracion de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y la entonces Comision Nacional del Deporte, en el marco de
la jornada nacional contra el consumo de drogas y a favor del desarrollo pleno
e integral de la sociedad. Se lleg6 a la conclusién que la préactica de un deporte
de manera recreativa ayuda a mantener a las personas alejadas de la
drogadiccién.

Asimismo el funcionario Pedro José Pefialoza director general de
prevencion del delito y servicios a la comunidad de la PGR sefal6 “las
actividades entre la procuraduria y el deporte van de la mano, pues nuestra
obligacion es velar por un Estado de derecho por medio de la detencion de
delincuentes y la prevencion del delito. Es aqui donde hemos redescubierto
gue el deporte es la mejor forma de ayudar a la juventud en vivir
sanamente.”%*

Bajo la conclusion de la relacién entre la practica de las actividades de
recreacion fisica y del deporte en la prevencion de conductas delictivas, asi

como en la rehabilitacion y reintegracion social de los delincuentes, el Instituto

1% GONZALEZ, Javier, Fisiologia de la actividad fisica y del deporte, Espafia, McGraw Hill,

1992, p. 15,
104 Boletin de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte del viernes 21 de junio de 2002,
en www.deporte.org.mx, Ultima actualizacion junio de 2002.
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de la Juventud del Distrito Federal ha implementado el programa de atencion a
jovenes en situacion de riesgo, el cual impulsa el desarrollo de actividades
productivas y deportivas para prevenir acciones delictivas, en “cerca de 14 mil
207 jovenes de entre 15 y 25 afios de las 50 colonias consideradas como de
mayor riesgo - porque en ellas se conjugan violencia familiar extrema y
comunitaria, distribucion y consumo de drogas, y la presencia de bandas y
pandillas - De acuerdo con Pablo de Antufiano, director del Instituto de Ila
Juventud del DF, esta cifra representa alrededor de 25% de la poblacién total
de la zona en ese rango de edad.”%

La relevancia del programa fue constatada, cuando Antufiano manifestd en
una entrevista del 1 de Febrero de 2005 “en los ultimos dos afios, de la
poblacion atendida, s6lo ocho ingresaron al Consejo Tutelar para Menores y
cuatro a reclusorios.”®® Y en casos particulares como el de Manuel Ortega se
presentd un abandono del alcoholismo y el cigarro, los cuales sustituyd por
la practica del atletismo competitivo, en especifico por la practica de carreras
de resistencia y en dos afios de entrenamiento intensivo obtuvo resultados
exitosos como su primer lugar en la carrera en honor a Arturo Barrios y el tercer
lugar en la Carrera de Bosques de las Lomas de 15 kilometros, asimismo con
el apoyo del Instituto de la Juventud del Distrito Federal y de un tutor se ha
incorporado al sistema educativo para estudiar la carrera de promocion a la
salud.

Tomando en cuenta una vez mas el esquema de William Dunn se puede
sefalar que las politicas de recreacion fisica se legitiman por sus beneficios

psicolégicos como se indica en el siguiente cuadro:

1% ARCHUNDIA, Ménica, “Alejan a Jévenes de drogas y Violencia”, el Universal el Grafico,
nam. 26287, México: Martes 1 de febrero de 2005, p. 21.
1% pidem, p.21.
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Gréfica 1.3 Efectos positivos de la recreacion fisica en el aspecto psicolégico.

INFORMACION
DE

RELEVANTE DE
POLITICAS
PUBLICAS

La practica de las
actividades

de

recreacion fisica
generan
beneficios

en el aspecto
psicologico de
los individuos

» CALIFICADOR

Por lo tanto:

JUSTIFICACION
Entonces:

la promocién de
las actividades
de

recreacion
fisica se
presentan como
una alternativa
para combatir
el estrés y las
depresiones en
las personas

Probablemente

Objecion a menos
que se reduzca
drasticamente la
complejidad y el
acelerado ritmo de
vida que se presenta
fundamentalmente en
las grandes ciudades

l

RESPALDO
PORQUE:

El acelerado ritmo de
vida en las ciudades

da lugar a que

continten presentandose

padecimientos y
enfermedades

producto de la tension
y estrés excesivo

RESPALDO
PORQUE:

son las conclusiones

de expertos de la ciencia
medica abocados al
bienestar de la ciudadania

v

DEMANDA

POLITICA
PUBLICA

El gobierno
debe
acreditar la
promocion
de las
actividades
de
recreacion
fisica.

Fuente: Elaboracién propia con base en DUNN William una matriz para el analisis de politicas pdblicas.

Asimismo con respecto a la argumentacion de la importancia de la practica

de actividades de recreacion fisica, cabe destacar el incremento en la habilidad

mental del individuo al favorecer el riego sanguineo del cerebro, ademas

estimula la agudeza mental, como lo han demostrado diversas investigaciones

cientificas, entre ellas las realizadas por el John J.Ratey profesor de psiquiatria

clinica en la Universidad de Harvard y autor del libro, una guia del usuario para
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el cerebro, en el cual comenta que los cambios bioldgicos generados por la
practica de actividades de recreacion fisica y del deporte recreativo mejoran la
capacidad del individuo para manejar y recordar informacién tanto nueva como
anterior, ademas de estimular muchas de las mismas neuronas utilizadas para
la lectura, la escritura e inclusive neuronas empleadas por los individuos
cuando realizan operaciones matematicas.

De hecho en sus investigaciones, John J.Ratey descubrié que las personas
fisicamente activas reportaron un incremento en sus actividades académicas,
ademéas de haber logrado mejorar el rendimiento de su memoria y sus
habilidades cognoscitivas.

Ademés de ayudar a reducir el estrés, la practica cotidiana de actividades
de recreacion fisica y del deporte recreativo lava el cerebro en oxigeno fresco,
lo cual a su vez incrementa la produccién de agentes del crecimiento de las
células nerviosas. En una investigacion realizada en el Instituto Beckman para
la ciencia y la tecnologia en la Universidad de lllinois, en la cual los
participantes cambiaron de un estilo de vida sedentario a un estilo de vida
activo, desarrollando ejercicios fisicos aerobicos durante cuarenta y cinco
minutos, tres dias a la semana, los resultados obtenidos demostraron que los
participantes lograron mejorar su desempefio mental hasta en un veinticinco
por ciento después de seis meses de haber iniciado dichos ejercicios fisicos.
En términos generales los beneficios psicologicos derivados de la préactica de

actividades fisicas se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 1.19 Beneficios psicoldgicos derivados de la actividad fisica.

Beneficios psicologicos derivados de la actividad fisica

Mejoran: El rendimiento académico.
La personalidad
La confianza
La estabilidad emocional
La memoria
La independencia
La percepcion
La imagen positiva del propio cuerpo
La satisfaccion sexual
El bienestar
La eficiencia en el trabajo
La popularidad

Disminuyen: El absentismo laboral
La confusion
La colera
La depresién
La cefalalgia
Las fobias
La conducta psicotica
La tensiéon emocional
Los errores laborales.

Fuente: GONZALEZ, Javier, Fisiologia de la actividad fisica y del deporte, p.13

Pero ademas la recreacion fisica es una parte esencial de la medicina
moderna que se inclina por una de tipo preventivo, lo cual se legitima en virtud

de los elementos sefialados en el siguiente cuadro:
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Grafica 1.4 Politicas de recreacién fisica y su vinculacién con la medicina preventiva.
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Como se explica en la matriz otro de los argumentos a favor de la
importancia publica de las actividades de recreacion fisica y deportivas radica
en considerar que la denominada por los médicos como medicina preventiva
resulta menos costosa (en términos monetarios y sociales) que la medicina
curativa, bajo ésta logica resultados de los estudios realizados de los impactos
de la aplicacion de programas para fomentar dichas actividades en Australia y
Canada, demostraron beneficios en su poblaciébn econdmicamente activa al
reducirse el ausentismo laboral, asi como aumentar la productividad de las
personas y lo mas importante se han disminuido las enfermedades del corazon,
lo que se traduce en “un ahorro potencial de ciento tres millones setenta y siete
mil dolares (Australia) y ciento noventa millones de ddlares (Canada, 1995) que
se hubieran gastado en su tratamiento.”’®” Por otra parte en Estados Unidos
han estimado que sus programas de recreacion fisica “promueven un ahorro en
salud anual de trescientos treinta dolares per capita y consideran que por cada
dolar invertido en programas de actividad fisica tienen un ahorro de tres dolares
con dos centavos en atencién médica.”*%®

Con respecto a la practica del ejercicio fisico, asi como sus efectos
preventivos y rehabilitadores en la busqueda de la salud, resulta interesante e
ilustrativa la clasificacion desarrollada por Javier Gonzélez Gallego en su obra
denominada la Fisiologia de la actividad fisica y del deporte, al brindar luz de
manera simple de estas cuestiones.

En la primera parte del siguiente esquema que va desde Hiperlipidemia
hasta enfermedades mentales se ejemplifica la accién preventiva desarrollada
por medio de la practica del ejercicio fisico, en tanto que en la segunda parte
del esquema, la cual va desde enfermedades mentales hasta sedentarismo se

expone la accion rehabilitadora de la practica del ejercicio fisico:

97 pagina de Internet de la Comisién Nacional del Deporte, en www.deporte.org.mx, Gltima

actualizacion Marzo de 2003.
1% pagina de Internet de la Comisién Nacional del Deporte, en www.deporte.org.mx, Gltima
actualizacion Marzo de 2003.
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Gréfica 1.5 Efectos preventivos y rehabilitadores de la préactica del ejercicio fisico.
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Fuente: GONZALEZ, Javier, Fisiologia de la actividad fisica y del deporte, p. 7

Inclusive en Venezuela se implementa un programa de salud, “que alli
llaman de Salud Integral: salud relacionada con educacion, deporte, cultura y

alimentacion.”®°

La importancia de dicho programa radica en que en
Venezuela el acceso a la salud es considerado como parte del derecho a la
vida. A principios del afio 2006 se presentaron avances importantes en la
materia, esto porque “en Venezuela hay cerca de veinticinco millones de
habitantes, y de esos, diecisiete millones estaban excluidos de los servicios de
salud. Ahora el 85% de la poblacion tiene cobertura de salud publica. El otro
15% acude al sistema privado. Ahora se han descongestionado los servicios de
emergencia. Anteriormente la gente ya no iba a los consultorios a atenderse,
por el descuido que los otros gobiernos tenian de la salud.”**°

Por otra parte en las mas de mil escuelas Bolivarianas se promueve el
deporte, generando un doble beneficio social, esto porque dichas escuelas son

para los pobres, por ello son gratuitas, de hecho sus estudiantes ni siquiera

' CARDENAL, Emesto, Revista Pasos, nim. 124, “La revolucion silenciada’, Venezuela,
Segunda Epoca 2006. Marzo-abril, p. 2.
19 dem, p. 2.
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pagan la matricula, sin embargo reciben desayuno, almuerzo y merienda en la
tarde.

Por otra parte en Venezuela “el programa deportivo tiene varios miles
de profesores Deportivos Comunitarios. Ahora son comunes en los barrios las
actividades que antes eran exclusivas de una minoria que podia pagar un
lujoso gimnasio.”**

Cabe destacar que ademas de la educacién fisica y deporte en las
escuelas, también se desarrolla la gimnasia basica para la mujer, gimnasia
musical aerébica, baile-terapia, actividades fisicas para hipertensos, para
embarazadas, y también para las personas de la tercera edad en el club de
abuelos. Inclusive se ha extendido el respaldo para la practica del deporte al
ambito méas pauperizado en Venezuela, es decir los cerros de caracas (también
llamados villas miseria, los cuales inclusive inspiraron la cancion las casas de
carton del venezolano Ali Primera) con resultados alentadores pues “los
vecinos no se conocian, ni se saludaban siquiera, y ahora tienen un gran
espiritu comunitario.”*?

Valga todo lo mencionado anteriormente para resaltar la importancia publica
de la practica de actividades de recreacion fisica y del deporte recreativo por
los beneficios que genera en la salud de las personas y al mismo tiempo dar
consecucion al articulo cuarto constitucional, el cual como parte del bien comudn
garantiza el derecho a la salud de los habitantes, al establecer “Toda persona
tiene el derecho a la proteccién de la salud.”*® Sin mencionar que el invertir en
una politica publica de recreacion fisica generaria ahorros econémicos por
concepto de atencion médica en condiciones patoldgicas generadas por el

sedentarismo.

11 CARDENAL, Ernesto, Revista Pasos, nimero, 124, “La revolucién silenciada”, Venezuela,
Segunda Epoca 2006. Marzo-abril, p. 4.

12 1dem, p. 4.

113 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porra, 1312. edicién 2000,
p. 8.
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Después de haber concentrado el conjunto de conceptos y teorias que
seran necesarias en esta investigacion, en el proximo capitulo se buscara una
reconstruccion del estado del arte en torno a la institucionalizacion del deporte

en México.
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SEGUNDO CAPITULO ESTADO DEL ARTE EN TORNO A LA
INSTITUCIONALIZACION DEL DEPORTE EN MEXICO.

El conocimiento y la comprension
sobre los demas es sabiduria.

LAO-TSE.

El presente capitulo esta abocado a la reconstruccion del estado del arte
en torno al tema de tesis, por lo cual se busca responder a la pregunta ¢Qué se
ha investigado sobre la institucionalizacion del deporte en México? al respecto
se ha podido tener acceso a tesis de estudiantes de ciencias politicas y
administracion publica, de derecho y una tesis de la licenciatura de
administracion de empresas, siendo ésta la més antigua y en consecuencia la
primera que sera considerada, esto en razon de que la légica a seguir es
comenzar con la investigacion mas longeva hasta analizar las mas recientes
publicadas en el afio 2004.

Por otra parte cabe precisar que algunas tesis seran analizadas
ampliamente, mientras que otras de manera somera, lo cual responde
directamente a los aportes de cada una al tema y a la pregunta guia del
segundo capitulo de la presente investigacion. En otras palabras, algunas tesis
generaron en mayor medida un aporte significativo en relacion a la
institucionalizacion del deporte en México, esto mediante el analisis de leyes,
reglamentos y organizaciones que apoyaron el desarrollo del deporte, la cultura
fisica y la recreacion fisica.

2.1 Algunas propuestas pendientes para el perfeccionamiento de la

politica de apoyo al deporte y las actividades de recreacion fisica.

En la tesis profesional denominada andlisis administrativo de la
organizacién del deporte nacional olimpico presentada por Isidro Gordillo, para
obtener el grado de licenciado en Administracion de la Universidad Autbnoma
de Guadalajara en la Escuela de Administracion Contabilidad y Economia;
resulta importante porque algunas de sus recomendaciones planteadas en

1976 a pesar de ser elementales ain no han sido implementadas.
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En primer lugar recomend6 que las universidades desarrollaran un
estudio en relacién a la organizacion administrativa del deporte, con lo cual se
podrian plantear propuestas para aumentar la eficiencia en su gestion.

Por otra parte plante6 que “el deporte profesional no debe constituir la
finalidad de las estructuras administrativas del deporte. El profesionalismo es
una actividad de unos cuantos, que se aleja de los muchos.”** La actualidad
de esta recomendacion serd constatada cuando se aborden aspectos del
desempefio reciente de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con
lo cual se podra apreciar que ha persistido la tendencia de destinar mayores
recursos econémicos al deporte profesional en detrimento del apoyo a las
actividades de recreacion fisica a pesar de que estas Ultimas generan mayores
beneficios en la sociedad.

También plante6 que “en la estructuracion de las Administraciones
Nacionales del Deporte se deben delimitar funciones y actividades ejecutivas,
eliminar exceso de organismos, buscar agilidad administrativa, reducir los
gastos y establecer procedimientos elasticos, sencillos, menos formales, para
obtener una actividad eficiente y practica con fines eminentemente sociales.”*

Por otra parte Isidro Gordillo propuso evitar “la duplicidad de funciones
en la estructura de la administracion de las organizaciones del deporte, ya que
esto significa desperdicio de esfuerzos y de recursos.”™'® En este sentido
lamentablemente en la actualidad tanto la Comision Nacional del Deporte, asi
como el Comité Olimpico Mexicano se abocan al apoyo del deporte de alto
rendimiento, dejando en segundo término tanto los recursos dirigidos a la
atenciéon de la recreacion fisica como los encaminados al apoyo del deporte

recreativo.

14 GORDILLO, Isidro, Andlisis administrativo de la Organizacién del Deporte Nacional
Olimpico,  Tesis para obtener el grado de Licenciado en Administracion de Empresas,
Universidad Autonoma de Guadalajara, Escuela Administracion, Contabilidad y Economia,
1976, p. 120.

5 |pidem, p. 120.

18 1pid, p. 121.
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2.2 Las funciones del gobierno en materia de apoyo a la politica deportiva

y un primer analisis de la gestién del Instituto Nacional del Deporte.

En 1983 Sergio Topete presento la tesis denominada la administracion
publica del deporte en México, esto para obtener el grado de licenciado en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, por la Universidad Nacional
Auténoma de México, destacando como principales elementos su exposicion
de las funciones del gobierno en materia de apoyo a la politica deportiva, las
cuales a pesar de haber sido planteadas hace mas de veinte afios, aun siguen
siendo vigentes, de ahi su importancia, mismas que se caracterizan por lo

siguiente:
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Cuadro 2.1 Algunas de las funciones del gobierno en materia de apoyo a la politica
deportiva y de recreacion fisica.

Funciones del gobierno en materia de apoyo a la politica deportiva y de recreacion fisica.

a) compensar econ6micamente a los
profesores de educacion fisica en las
escuelas publicas del nivel primaria y

secundaria. Regular la profesion de educador
fisico, entrenador deportivo; organizar el
funcionamiento de las escuelas 0
establecimientos en los que se ejerce dicha
actividad, asi como los planes de estudio.

b) Financiacion de las investigaciones
relativas al perfeccionamiento de los métodos
empleados y que tiendan a acrecentar la
seguridad en la practica deportiva (medicina
del deporte, higiene escolar, seguridad social
y fisica, salud, etc.)

c) Realizacion de complejos deportivos o
creacion de instalaciones necesarias o bien,
contribucion bajo la forma de subvenciones o
de préstamos de interés reducido, a la
construccion o conservacion de esos
complejos. En este apartado es posible incluir

todos los esfuerzos comprendidos para
promocionar las actividades al aire libre
(campos deportivos  populares, centros

vacacionales, centros recreativos, etc.)

d) Establecimiento de medidas
socioeconémicas tendientes a organizar y
fomentar a las actividades deportivas,
promocionando anuncios, slogans e impresos
diversos con el fin de obtener mayor
participacion deportiva por parte de la
poblacién.

e) Pago de recursos materiales, técnicos y
financieros de todos los organismos publicos
que en diversas formas tienen contacto con el
deporte, ya sea como  programas
fundamentales o secundarios.

f) ayudas econdmicas para el apoyo de las
actividades deportivas y de recreacion fisica
entre las personas de capacidades diferentes.

g) Conseciébn de subvenciones a los
organismos deportivos (federaciones y clubs
sobre todo), para ayudarles a mejorar la
formacion y preparaciéon de sus miembros por
medio de becas, cursos, libros, peliculas,
entre otros.

h) contribucion sustancial en el pago de
gastos derivados de la organizacion de
competencias deportivas importantes, tales
como los juegos olimpicos, campeonatos
mundiales, eventos internacionales, entre
otros. Ademas de la concesion de subsidios
para los gastos de entrenamiento y
preparacion de los deportistas mexicanos de
alto rendimiento en sus competencias
atléticas de nivel internacional.

i) Organizacién y control de las quinielas
deportivas o prondsticos deportivos para la
asistencia publica.

j) Designacion de funcionarios o directivos
encargados de los servicios administrativos
de tipo deportivo.

Fuente: Elaboracion propia con base en TOPETE Sergio, La administracion publica del deporte
en México, Tesis para obtener el grado de licenciado en Ciencias Politicas y Administracion
Publica, Asesor, JEANNETTI, Elena, Universidad Nacional Autbnoma de México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, 1983, pp. 63-65.

Sergio Topete de manera precisa plante6 que el 7 de Julio de 1976 se
cred por decreto presidencial el Instituto Nacional del Deporte, (INDE) como
organismo publico descentralizado del estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encaminado al establecimiento de una politica nacional en
materia de apoyo a las actividades deportivas y de recreacion fisica entre las

personas mediante la coordinacion con las deméas dependencias del gobierno
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federal e instituciones privadas que apoyaban dichas actividades, invitando
también a participar en ese sentido a los gobiernos de los estados, municipios,
asi como a los diversos sectores de la poblacion, esto con el fin de aumentar el
capital humano y los recursos materiales existentes en México en ese
momento. Para la consecucion de tales propositos se le doté al INDE de las
siguientes funciones:

“Promover, elaborar, apoyar, impulsar y fomentar por todos los medios
posibles, la practica del deporte en nuestro pais, el progreso y adelanto
constante de todas las actividades que le son afines y la programacion
necesaria para unificar el deporte a nivel nacional, asi como:

Impulsar la investigacion y ensefianza en todas las ciencias y técnicas
aplicadas al deporte; logrando la capacitacion y el mejoramiento de los
deportistas, la formacion de promotores, entrenadores, técnicos, jueces y
arbitros, en todas las ramas del deporte.”*’

Otras funciones atribuidas al INDE fueron las de apoyar y fomentar la
celebracién de eventos deportivos regionales, nacionales e internacionales,
coordinando en materia deportiva a las organizaciones campesinas, obreras y
a las agrupaciones populares para apoyar la practica del deporte y las
actividades de recreacion fisica entre sus integrantes; ademas de administrar,
conservar y operar las instalaciones deportivas que le fueron concedidas por el
gobierno federal o mediante convenios por los gobiernos estatales, municipales
y procurar la creacion de industrias mexicanas fabricantes de material
deportivo.

En el articulo cuarto del decreto de creacion del INDE se establecieron

los 6rganos del INDE, los cuales fueron:

7 Decreto de creacion del Instituto Nacional del Deporte, citatum pos, TOPETE Sergio, La

administracion publica del deporte en México, Tesis para obtener el grado de licenciado en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, Asesor, JEANNETTI, Elena, Universidad Nacional
Autéonoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1983, p. 71
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a) “ La junta de gobierno, autoridad suprema del Instituto se {integré}
con los titulares de las Secretarias de Gobernacion, de la Defensa
Nacional, de Comunicaciones y Transportes, de Obras Publicas, de
Educacion Pdublica, del Trabajo y Prevision Social, de le Reforma
Agraria, del D.D.F., del IMSS, del ISSSTE y de la Confederacion
Deportiva Mexicana.

b) El director general, que es designado por el presidente de la
republica.

Ademas el INDE se integro en su inicio, con las siguientes unidades
administrativas:

1.- Director General.

2.- Secretario General.

3.- Director Administrativo.

4.- Director de Finanzas.

5.- Director Técnico.

6.- Director de Comunicacion Social.

7.- Las unidades administrativas estrictamente indispensables para el
desempefio de las funciones de la Direccion General (jefaturas de
departamento, etc.)

8.- Las demas necesarias para el mejor cumplimiento de sus

objetivos."**®

El denominado deporte para todos, fue el mévil de accion del INDE,
buscando un auténtico deporte de masas, por lo cual se implementaron
diversos programas conocidos, como “deporte sectorial, integrado por los
deportistas miembros de diversas organizaciones, fundamentalmente obreros,

campesinos, estudiantes, militares y organizaciones populares, programa que

8 Decreto de creacion del Instituto Nacional del Deporte, citatum pos, TOPETE Sergio, La

administracion publica del deporte en México, Tesis para obtener el grado de licenciado en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, Asesor, JEANNETTI, Elena, Universidad Nacional
Autonoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1983, p. 72.
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abarco todo el territorio nacional; indefisicos. Este programa fue destinado a
diferentes nucleos y edades de poblacion consistentes en programas de
deporte realizados en parques y zonas verdes de las principales ciudades del
territorio, con asistencia técnica de profesores en las primeras horas de la
mafana; las escuelas de iniciacion deportiva. Programa que pretendio adiestrar
a jovenes y nifios en las diversas especialidades que integran el deporte
competitivo internacional, estas escuelas estuvieron trabajando en las
instalaciones del INDE-Popotla, INDE-Sexenal e INDE-Olimpico, instalaciones
que fueron completamente reestructuradas.”*

“Aunados a estos programas también funciond el plan nacional de
gimnasios que pretendia establecer la infraestructura basica de instalaciones
para un mayor y mejor desarrollo del deporte en el futuro, este plan tuvo un
presupuesto aproximado de seiscientos millones de pesos; otro plan que
pretendid el INDE, fue el plan nacional de centros regionales de desarrollo
deportivo que consistia en la creacion de diversos centros deportivos que
proporcionaban servicios de ensefianza y capacitacion deportiva, este
programa incluia un costo de ciento veinte millones de pesos, mejoras a
instalaciones deportivas, contratacion de personal especializado y obtencién de
material deportivo, planes que solamente se dieron en 15 estados de la
repUblica.”#

Como se puede apreciar con la creacion del Instituto Nacional del
Deporte, se busco apoyar a los clubes y empresas privadas que tenian relacion
con el deporte, con el fin de lograr la unificaciébn del deporte nacional y estar

acordes con la politica deportiva iniciada en 1976, siendo presidente de la

119 LOPEZ, Guillermo, Boletin de Informacién del primer informa de labores del INDE, Instituto

Nacional del Deporte, México, 1977, citatum pos TOPETE Sergio, La administracién publica del
deporte en México, Tesis para obtener el grado de licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica, Asesor, JEANNETTI, Elena, Universidad Nacional Auténoma de
México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1983, pp. 72-73.

120 | OPEZ, Guillermo, Boletin de informacién del primer informe de labores del INDE, Instituto
Nacional del Deporte, México, 1977, citatum pos TOPETE Sergio, La administracién publica del
deporte en México, Tesis para obtener el grado de licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica, Asesor, JEANNETTI, Elena, Universidad Nacional Autonoma de
México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1983, p. 73.
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republica José Lopez Portillo y como parte de esta politica deportiva también se
cred la comision gubernamental del gobierno mexicano para el desarrollo del
deporte, la Confederacion Nacional del Deporte Sectorial, el Consejo Nacional
de Universidades e Institutos de Cultura Superior para el Deporte y la
Recreacion, organizaciones que fueron encaminadas a mejorar la politica de
apoyo al deporte y la recreacion fisica en México.

De hecho “en el ultimo afio en que funciond el INDE, (1980) se le asign6
una partida presupuestal de “doscientos cincuenta y seis millones de pesos,
qgue representaron el 23.6% del presupuesto general del sector educativo en
ese afio.”*

Asi después de cuatro afios de estar funcionando el INDE desaparecio
por decreto presidencial el 20 de enero de 1981, al crearse la Subsecretaria del
Deporte, como unidad administrativa de la Secretaria de Educacién Publica.

Sergio Topete antes de finalizar su investigacion, la cual abarcé hasta el
afio de 1983, concluyé que “a partir del México post-revolucionario pueden

distinguirse claramente tres etapas:

- La tenue participacion gubernamental en la institucionalizacion de los
primeros instrumentos de desarrollo y fomento del deporte, que
abarco de 1923 a 1976, con el Comité Olimpico Mexicano (COM), la
Confederacion Deportiva Mexicana (CODEME) y la Direccion
General de Educacion Fisica. (DGEF)

- Lafirme y decidida intervencion del gobierno federal, de 1976 a 1981,
cuando integra, por una parte, el Instituto Nacional del Deporte
(INDE) y por otra, la Subsecretaria de la Juventud, la Recreacion y el

Deporte.

2L | OPEZ, Guillermo, anexo programatico del Boletin de informacién 