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PROTOCOLO DE TESINA
TITULO

UNA REVISION DE LA EVOLUC]ON DE LAS EXPORTACIONES
EN MEXICO

JUSTIFICACION

A 12 anos de la firma del Tratado de Libre comercio de América del
Norte (TLCAN), la controversia sobre sus efectos y resultados para
México aun persiste. Se hace necesario recordar cual era la
situacion del comercio internacional de nuestro pais antes de que la
firma del TLCAN permitiera a México la entrada al mercado global
mas grande del mundo.

En los afios de 1978 a 1983 la elevada proteccion arancelaria y los
regimenes de permisos previos dificultaron el comercio
internacional.

Entre 1985 y 1988 se inicidé una etapa de cambio estructural e
instrumentacion del proceso de apertura de la economia, en la que
se modifico la politica comercial liberalizando el comercio exterior, el
cual inicié con el ingreso de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986 hoy
transformada en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). De
este modo, nuestro pais da los primeros pasos para integrarse
activamente a la economia mundial. Se eliminaron los permisos
previos, se redujeron las tarifas arancelarias, dando lugar a la
instrumentacion de una politica de promocion de las exportaciones
que cobra mayor auge a partir del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).'

Desde entonces, nuestro pais ha incrementado sustancialmente su
presencia en los mercados internacionales gracias a un crecimiento
sin precedentes de sus exportaciones, las cuales en el aino 2000,
alcanzaron el octavo lugar a nivel mundial, y el primero en América
Latina, superando en este rubro a grandes potencias exportadoras
como Singapur o Brasil.

Entre los afos de 1994 a 2000, las exportaciones mexicanas
registraron un crecimiento anual del orden de 18.2%, alcanzando a

' Cé4mara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Evolucién del sector manufacturero
de México 1980-2003, CEFP/002/2005
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finales de 2000 un monto de 166,455 millones de délares, 21.8%
mas que las registradas el afno anterior. Sin embargo, durante el
ano 2001, se registr6 un decrecimiento de las exportaciones
mexicanas de 4.8% provocado basicamente por la desaceleraciéon
de la economia de los Estados Unidos, nuestro principal socio
comercial.?

Gracias al TLC, México logré diversificar los productos que
exportaba, terminando por fin con la total dependencia que se tenia
de la exportacion petrolera. Hasta 1995, las exportaciones
mexicanas se apoyaban en gran medida en la venta de productos
petroleros, lo que nos hacia vulnerables a los cambios en el precio
del crudo. Actualmente, menos del 10% de las exportaciones son
de origen petrolero, siendo los productos manufacturados los mas
comercializados.

El proceso de modernizacidn industrial y apertura comercial cobra
singular importancia hacia la primera mitad de la década de los
80's, desde entonces el pais ha pasado de ser una de las
economias mas cerradas a una de las mas dinamicas. Actualmente
ha firmado 11 Tratados de Libre Comercio (TLC’s) con 32 paises en
tres continentes, lo que lo sitia como el pais con la mas extensa red
de TLC’s en el mundo y representa la oportunidad de tener acceso
preferencial a un mercado potencial de cerca de 870 millones de
personas. Durante el proceso de apertura se observaron los efectos
de la estrategia en la economia, elevandose la participacién de las
exportaciones de bienes y servicios en el PIB, de 14.1 a 28.3%
entre 1990 y 1997. Las exportaciones totales se han cuadruplicado
desde la década anterior, pasando de 41 mil millones de ddlares en
1990 a 166 mil millones de dblares en 2003 de las cuales el 85.6%
corresponde a productos manufacturados, 11.2% a petroleros, 2.9%
agropecuarios y 0.3% extractivas no petroleras®. El 90% de esas
exportaciones se dirigen a América del Norte, 4% a América Latina,
4% a la Unién Europea y 2% a Asia.’

Por otra parte, dada la politica de apertura mexicana a los
mercados internacionales y el dinamismo exportador que ha
convertido a las exportaciones en el motor del mas reciente
crecimiento industrial postulamos, para propdsitos de andlisis que

2 Beteta Ignacio, intermundo ejecutivo: un nuevo rostro, 1999-2000, tomo II, Ed. grupo internacional,
Meéxico.

3 San Juan Roman(2004) , El papel de los organismos de promocién de exportaciones(ope’s) en el
desarrollo exportador de las pymes en mexico , mcfi- universidad de Barcelona.
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las exportaciones mexicanas pueden atenderse como el efecto mas
concreto para México de la reestructuracion internacional.’

Pero el crecimiento de las exportaciones no implica necesariamente
un aumento en el bienestar general, asi como el crecimiento de las
ventas no mide obligatoriamente la solidez de una compafia
privada.

Existen pocos estudios que analizan la evolucion de las
exportaciones en México antes y después de la apertura comercial
en la literatura econdmica. Por esta razén es la intencidn de este
trabajo analizar la evolucidon de las exportaciones que se ha
realizado para el caso de México.

OBJETIVO GENERAL
Estudiar la evidencia en la evolucidn de las exportaciones antes y
después de la apertura. El periodo de estudio es de 1980 al 2003.
Dividiendo el primer periodo de estudio de 1980 al 1993 y el
segundo periodo de 1993 al 2003.

OBJETIVO PARTICULAR
1 — Revisar las distintas evidencias empiricas en relacién a las
exportaciones mexicanas.
2 — Analizar las estadisticas de las exportaciones
3 - Analizar el impacto de las exportaciones antes y después de
la apertura comercial

* Unger Kurt, Las exportaciones mexicanas ante la reestructuracién industrial internacional, Colegio de
México, F.C.E.,México, 1990.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1 INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es presentar las distintas teorias mas
importantes en torno al comercio internacional y en particular a las
exportaciones con la intencion de formular una visién sobre el tema.
Intentando hacer un resumen a grandes rasgos de las principales
aportaciones de los autores que hablan de estas teorias y de sus
creadores, lo que nos servira como telon de fondo para nuestra
investigacion. En cuanto a las teorias del comercio internacional
hablaremos de Adam Smith y la teoria de la ventaja absoluta, David
Ricardo y la teoria de las ventajas comparativas. Las aportaciones
de estos autores son la base de los supuestos fundamentales de
Heckscher-Ohlin (HO) y la dotacién de factores de produccién,
mencionare también  brevemente los nuevos enfoques
complementarios a las teorias como: Economias de escala,
diferenciacién de productos, intensidad de capital, investigacion y
desarrollo y la corriente Cepalina; relacionado a las exportaciones.

1.2 LAS VENTAJAS ABSOLUTAS

Las ventajas absolutas es la ventaja que disfruta un pais sobre otro
en la fabricacion de un producto cuando utiliza en su elaboracion
menos recursos que el otro. Para Adam Smith significa: Cuando un
pais es mas eficiente en la produccion de una mercancia, pero
menos eficiente en la produccién de otra al producir una segunda
mercancia entonces ambas naciones pueden ganar si se
especializan en la produccion de la mercancia de su ventaja
absoluta e intercambian sus productos.

El Comercio Internacional ha sido objeto de andlisis desde los
autores considerados como clasicos. Entre ellos destaca la teoria
de las ventajas absolutas de Adam Smith sefala que un pais
exporta o importa aquellas mercancias en las que tiene ventaja o
desventaja absoluta de costos. En otras palabras, se refiere a las
mercancias cuyo costo total de produccién en términos absolutos es
inferior o superior en algun pais con respecto a los costes derivados
de producir la misma mercancia en otro pais. Este comercio se
traduce en un incremento del bienestar de ambos paises y del
mundo en su conjunto.” Asi como también menciona que cada pais

! Bajo Oscar, Teorias del Comercio Internacional. Ed. Antoni Bosch, Barcelona, 1991
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debe especializarse en la produccién y exportacién de los productos
que pueda hacer mas ventajosa que otros.

Por otra parte, Adam Smith considera que el comercio interior es
mas productivo que el exterior, puesto que el capital utilizado en el
comercio interior de manera general respaldara una mayor cantidad
de mano de obra productiva en el pais y elevara el ingreso nacional
interno mas de lo que lo haria cualquier inversion igual en comercio
exterior. Sin embargo, considera que el comercio exterior cumple
una importante funcion porque abre un mercado para los
excedentes de productos en el mercado doméstico y proporciona
oportunidades para el empleo de capital acumulado por encima de
las necesidades de la economia doméstica. Una vez que las
condiciones econdmicas estén a favor de la exportacion, ésta se
producird sin necesidad de que el gobierno intervenga para
favorecerlas.?

Adam Smith es partidario de la libertad de comercio. De alli que
discuta con vigor la aplicacidn de aranceles que traben el libre
comercio entre las naciones, y que se pronuncie en contra de las
primas a la exportacion y de todo aquello que limite o distorsione el
intercambio. El "laisser-passer" (dejar pasar, dejad circular, todo va
solo) es pues la formula que se ajusta a la urgencia de exportar
para hacer progresar la divisién del trabajo.?

La teoria del comercio internacional surge como la respuesta liberal
a las restricciones mercantilistas en contra del libre cambio, desde
su inicio Smith demuestra que una pequefa diferencia en costo
puede ser suficiente para beneficiarse del intercambio entre paises;
Smith sefala que las exportaciones entre las naciones es
mutuamente beneficioso y se podria elevar el nivel de vida, para
que se lleve a cabo un adecuado intercambio comercial.

Ricardo refuerza la idea de Smith considerando a la ventaja
absoluta como un caso especial de un argumento menos restrictivo,
como lo es la ventaja comparativa, para reafirmar los beneficios del
comercio.

2 Krugman Paul. "Teor{a del comercio internacional”, Ed. McGraw - Hill, 1996
? Appleyard D.R y Field A.J., Economia Internacional, McGraw Hill, Colombia, 2003.
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1.3 LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

La ventaja comparativa se refiere a la ventaja que disfruta un pais
sobre otro en la elaboracion de un producto cuando éste se puede
producir a menor costo, en términos de otros bienes y en
comparaciéon con su costo en el otro pais. Para David Ricardo
representa: La primera nacion debe especializarse en la produccién
y exportacion de la mercancia en que resulte menor su desventaja
absoluta e importar la mercancia en la que su desventaja absoluta
sea mayor.

De acuerdo con esta teoria los paises exportaran los bienes que se
producen mas eficientemente e importaran los bienes que se
produzcan de manera menos eficiente. El fin importante del
comercio internacional es la ganancia que se obtendra al efectuarse
las transacciones entre los paises aprovechando los diferenciales
de productividad entre paises.

David Ricardo basa su analisis en el concepto de las ventajas
comparativas que parte de los siguientes supuestos:

a) Existen solamente dos paises y dos productos

b) Se cumple la teoria del valor trabajo, es decir, el precio de una
mercancia viene determinado por el numero de horas de
trabajo que lleve incorporadas; ademas, el trabajo (Unico
factor productivo en este modelo) se supone completamente
movil en el interior del pais pero inmovil entre paises.

c) Costes unitarios constantes

d) No existen costes de transporte de ningun tipo de trabas al
intercambio internacional de mercancias.

e) No hay obstaculos al intercambio internacional de productos
(no hay barreras aduaneras ni costes derivados de las
mismas); no se toman en cuenta los costes de transporte.

f) Competencia perfecta

g) Largo plazo para que puedan producirse los ajustes
necesarios.

h) Inmovilidad internacional del trabajo y del capital.

La aportacion mas importante de la teoria de las ventajas
comparativas es el postulado de que un pais exporta el producto en
el que este sea mas competitivo en relacion al resto de su
produccion interna.*

* Appleyard D.R y Field A.J., Economia Internacional, McGraw Hill, Colombia, 2003.
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David Ricardo introduce el principio de la ventaja comparativa,
debido a que el principio de la ventaja absoluta no sirve como guia
para el comercio internacional®’, el cual indica de que no es
necesario las diferencias absolutas sino que es suficiente que
dichas diferencias de costos sean relativas.

El ejemplo mas citado de David Ricardo sobre las ventajas
comparativas es el de Estados Unidos y Gran Bretafa en la
produccion de alimento y tela.

Tabla 1.1
Estados Unidos Inglaterra
Requisitos de trabajo por una unidad de:
Alimento 2 10
Tela 1 2

Los Estados Unidos tienen una ventaja absoluta en la produccion
de alimento y tela, debido a que 2<10 y 1<2. sin embargo, la ventaja
absoluta en los Estados Unidos es mayor en la produccion de
alimentos que en la produccién de telas, puesto que 2/10 es menor
que '2. Ante esta situacidon Estados Unidos tiene una ventaja
comparativa en la produccién de alimento y una desventaja
comparativa en la produccién de tela.

Sin embargo, la desventaja de Inglaterra es menor en la produccion
de tela que en la produccién de alimento, ya que 2/1 < 10/2, asi que
Inglaterra tiene una ventaja comparativa en la producciéon de
alimento, como se muestra en la tabla 1.1.

El concepto de ventaja comparativa sigue siendo fundamental en el
estudio del comercio internacional y se emplea desde hace algunos
anos, con creciente frecuencia, a las relaciones internacionales
(Boyer, 1993; Huntington, 1999).

En el sencillo modelo ricardiano no existen perdedores como
resultado del comercio internacional ya que la especializacion
garantiza mayor produccién global y desplazamiento de los factores
de la produccion hacia los sectores de mayor productividad interna.

3 Chacholiades,Miltiades, Economia Internacional,Mac.Graw —Hill, México,1992.

10
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Ricardo se refiere a las exportaciones constituyen una ventaja
relativa, permite que los paises compitan con las producciones
nacionales de los paises desarrollados.

Desde luego que el punto de vista desde la teoria de John Stuart
Mill, reformula la teoria de Ricardo y muestra que el comercio
internacional esta basada en la demanda reciproca. De acuerdo con
este autor la relacidén real de intercambio de equilibrio para cada
mercancia se determinan en el nivel en el que la demanda de
importaciones de un pais y la oferta de exportaciones del otro pais
se iguala®. Fuera del equilibrio el precio de la mercancia de
demanda en exceso se incrementa, de la misma manera el precio
de la mercancia de oferta en exceso disminuye hasta llegar al
precio que iguale la oferta con la demanda. Mill suponia que todos
los paises se beneficiarian del libre comercio y demostré mas tarde
que estas ganancias del comercio dependian de la demanda
reciproca de importaciones y exportaciones. Cuanto mayor fuera la
solicitud de bienes que exportaba un pais, en relaciébn con su
demanda de importaciones, mayores ganancias obtendria este pais
de un comercio libre entre naciones. La ganancia se reflejaria en la
mejora de la relacion real de intercambio de ese pais.

Mill concluye que los términos de intercambio se determinan por las
demandas reciprocas, con lo que se establecen respuestas para las
interrogantes clasicas sobre: las ganancias del comercio, los
patrones de especializacion y, los términos del intercambio.

John Stuart Mill opina que las exportaciones son las ganancias que
se obtienen de un comercio libre entre naciones, la manera de
abastecerse de los articulos que no producia o le convenia a un
pais producir.

En suma estos autores Smith, Ricardo y Mill consideran que el
comercio de las exportaciones dependen sobre todo de analizar las
ganancias derivadas del libre comercio. Sin embargo, la teoria
moderna del comercio internacional acepta la veracidad de la teoria
de la ventaja comparativa y se centra en analizar los patrones de
comercio de cada pais y los origenes de dicha ventaja.

6 Mill (1848), libro III, capitulo 18

11
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1.4 REFORMULACION NEOCLASICA

La teoria neoclasica de la integracidén econdmica parte del modelo
Herscher-Ohlin, que se basa en la teoria de las ventajas
comparativas. Este modelo mantiene de manera esencial los
planteamientos de Ricardo, y agrega dos supuestos: el primero, que
identifica como causa del comercio internacional a las diferencias
en la dotacion relativa de los factores de produccion entre los
paises que comercian; el segundo, es la tendencia a la igualacién
de las remuneraciones de los factores productivos entre paises. De
acuerdo con la teoria neoclasica el comercio internacional maximiza
el bienestar de la sociedad. Asi, la liberalizacion de los intercambios
con el exterior es el medio por el cual se maximiza el bienestar en
un contexto de equilibrio competitivo.

Podemos decir que para la teoria neoclésica, sélo es admisible la
integracion econdémica entre paises a condicién de que se maximice
el bienestar de los paises miembros de la unién. El principal
exponente de la teoria neoclasica de la integracidbn economica es
Jacob Viner.

Uno de sus objetivos fue demostrar que la integracidon econémica
regional no conduce necesariamente hacia el libre comercio, ya que
desde el punto de vista del bienestar la integracion puede generar
tanto efectos benéficos (creacidon de comercio) como efectos
adversos (desviacion de comercio).

Jacob Viner opina que las exportaciones son la creacion de
comercio que ocurre cuando un pais puede comprar ciertos
productos provenientes de otro pais y obtiene beneficios de la
conformacion de una union arancelaria o del resto del mundo.

La reformulacion Neoclasica perfila la idea de que el comercio
internacional amplia el bienestar social de un pais, lo ayuda a
especializarse en la produccion de un determinado bien. Es preciso
considerar y destacar que no existe especializacidon completa, como
en el modelo de ventajas comparativas, debido a que existen costes
de oportunidad crecientes generados por rendimientos marginales
decrecientes en la produccion.

La teoria neoclasica establece que la ventaja comparativa basada
en la teoria del valor trabajo se encontraba muy lejos de la realidad
debido a que el trabajo era considerado el unico factor productivo
empleado, asi que se formuld una nueva teoria de la ventaja
comparativa basada en los costes de oportunidad. Segun Oscar

12
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Bajo “los costos de producir una mercancia no son dados por la
cantidad de horas de trabajo que incorpora, sino por la produccion
alternativa al que se ha de renunciar para permitir la produccion de

la mercancia en cuestion™.

Hasta el momento se destaca primordialmente el papel de la
productividad. En cuanto a la reformulacion clasica, Oscar Bajo dice
‘concluimos, por tanto, senalando que la evidencia empirica
disponible demuestra la existencia de una relacion positiva y
significativa entre exportacion y productividad, tal y como predice la
teoria de la ventaja comparativa”.?

Oscar Bajo opina de las exportaciones representan una influencia
en el grado de competencia interna que es mucho menos clara,
aunque puede afirmarse que tienden a limitar el poder de mercado
de las empresas que operan en los sectores mas abiertos a la
competencia internacional.

Para los Neoclasicos, la exportacion es considerada como la
insercion  en el comercio mundial, pero sobre la base de
exportacion de productos con mayor grado tecnoldgico, el cual
requiere de la intervencion del Estado para promover la politica de
exportaciones.

1.5 MODELO HECKSCHER-OHLIN (Teoria de los factores)

Tanto Hecksher como Ohlin emplearon muchos de los postulados y
supuestos de los neoclasicos.”Su esfuerzo principal consistié en
incorporar la teoria del comercio internacional a la teoria del
equilibrio general.’ El cual tiene como objetivo tratar de explicar el
origen de las ventajas comparativas.

Si bien la teoria de la ventaja comparativa es un buen comienzo
para entender el comercio internacional, es importante recalcar que
su falta de profundidad y su caracter de teoria introductoria se
materializa en su falta de analisis de los determinantes de la
ventaja.

Después de haber considerado la teoria de la ventaja comparativa
fundamentando su idea en las diferencias de productividad basados
en las diferencias en las funciones de produccion entre paises; Eli
Hecksher y Bertil Ohlin (H-O) crean este modelo que tiene como

7 .
Ibidem

8 Bajo Oscar. Teorias del Comercio Internacional. Ed. Antoni Bosch, Barcelona, 1991.

9 Kindleberger, Charles; Economia Internacional; Aguilar, quinta edicién, Madrid, 1965.p124

13
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objetivo de tratar de explicar el origen de la ventaja comparativa y la
necesidad de explicar el origen de los diferenciales tecnoldgicos
que expresen las ventajas comparativas de las naciones. En esta
teoria fueron presentados las diferencias internacionales en la
dotacién de factores de produccién como la base de las ventajas
comparativas, asi la diferencia es cuantitativa y no cualitativa, esta
diferencia impacta en el costo del factor de la produccién, las
ventajas comparativas no dicen de donde vienen los diferenciales
competitivos, Heckscher-Ohlin si.

Supuestos del modelo H-O son los siguientes:

a) Existen dos paises (A y B) o grupo de paises, dos factores de
produccion (Ky L) y dos bienes (X e Y).

b) Competencia perfecta en el mercado de factores y de
productos, pleno empleo, ausencia de costos de transporte y
movilidad interna de factores, pero son completamente
inmoviles entre los paises.

c) Factores homogéneos o0 expresables en unidades
homogéneas para los dos paises, pero utilizados con diferente
intensidad en cada pais.

d) Funciones de produccion homogéneas de grado uno (son las
mismas para cada bien en ambos paises), lo que implica que
la tecnologia se conoce plenamente y se incorpora
rapidamente en la producciéon de un bien en ambos paises,
rendimientos constantes a escala y productos marginales
decrecientes de los factores. Sin costes en los procesos
productivos.

e) Funciones de produccion iguales para cada producto en
ambos paises, pero que difieren entre productos.
Competencia perfecta en los mercados de bienes y de
factores productivos, que vacian completamente a los precios
de equilibrio.

f) Ausencia de problemas distribuidos que eliminan la existencia
de consumidores con preferencias distintas.

Se deduce el teorema de H-O: un pais exportaria el bien que utiliza
intensivamente su factor relativamente abundante e importaria el
bien que utiliza intensivamente su factor relativamente escaso.

El resultado del modelo Heckscher-Ohlin es que la apertura
comercial generara beneficio social a través de la mayor produccion
global; y por lo tanto, el mayor consumo internacional.

10 Oscar Bajo, Teorias del Comercio Internacional, Antoni Bosch Editores. Krugman y Obsfeld,
Economia Internacional, Ed. Mc.Graw Hill. Barcelona 1991
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El modelo Heckscher-Ohlin basa su analisis en la ventaja
comparativa y la competencia perfecta; la productividad marginal
del factor movil implica la no especializacion debido al aumento en
los costos de oportunidad en la utilizacién del factor movil para la
produccion de distintos bienes.

El problema de este modelo de H-O es que no refleja los problemas
y las politicas sectoriales, debido a que la dotacion de factores, las
ventajas comparativas de costos y los flujos subsecuentes de
comercio determinaran la composicion estructural de la economia
de un pais."

El Modelo H-O tiene ciertas propuestas que lo fundamentan:
Teoremas:

1) Teorema de H-O: un pais tiene ventaja comparativa en aquel
bien que utiliza intensivamente el factor abundante en ese
pais. Los E.U (abundancia de capital) tendrd ventaja
comparativa y exportadora por ejemplo el acero (bien
intensivo en capital).

2) Teorema de la igualacion de los precios de los factores: el
libre comercio iguala las retribuciones a los factores (rentas
reales) entre paises y, de esta manera sirve como sustituto de
la movilidad externa de factores (afirma que aun en la
ausencia de migracion del trabajo entre paises, el libre
comercio de bienes conduce a un estado de equilibrio
internacional en el cual los trabajadores consiguen la misma
tasa real de renta en los E.U como en Inglaterra).

3) Teorema de Stolper Samuelson: un incremento en el precio
relativo de un bien incrementa, en términos de ambos bienes,
la retribucidn real de aquel factor utilizado intensivamente en
la produccién del bien y disminuye en términos de ambos
bienes, la retribucion real del otro factor.

4) Teorema de Rybczynki: cuando los coeficientes de produccién
estan dados y las cantidades de factores estan plenamente
empleadas, un incremento en la dotacion de un factor de
produccién incrementa la produccién de aquel bien que utiliza
de manera intensiva el factor que se ha aumentado y
disminuye la produccién del otro bien.

" Dussel Peters, Enrique.La economia de la polarizacién.Edit.Jus.pag.28
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Las exportaciones para Stolper-Samuelson son la produccién
intensiva en mano de obra para los paises en vias de desarrollo,
para los paises en desarrollo representan un produccidn sobre-
consumo de este tipos de bienes.

Las exportaciones para Rybczynski es el nivel de produccion de un
factor que induce una expansién absoluta del producto que utiliza
ese factor de manera intensiva.'?

Otra critica al modelo H-O la hace el autor Porter que sefala que la
“debilidad” se identifica en las teorias “tradicionales” del comercio
internacional es el hecho de que se asume que no hay economias
de escala, que las tecnologias son idénticas en todos los sitios, que
los productos no se diferencian unos de otros y que el conjunto de
los factores nacionales es fijo: la teoria también da por descontado
que los factores de la produccidn no se muevan entre las naciones.

Las exportaciones para Porter permiten a una nacién incrementar
su nivel medio de productividad, especializandose en aquellas
industrias y segmentos en los que sus empresas son relativamente
mas productivas mediante elecciones estratégicas y en la
capacidad de las industrias para innovar y mejorar.

El bajo precio de los factores de la produccion son ventajas
efimeras; es decir, sirven como inicio de la ventaja pero no como
sustento, existen elementos tales como la tecnologia y el grado de
calificacion de los empleados que representan una verdadera
ventaja porque ello permite marcar las pautas de la competencia en
el sector donde se ubique la empresa. Asi, segun Porter, tenderan a
exportar mas aquellos paises que dediqguen mayor inversion a
investigacion y desarrollo (ID) y posean mayores economias de
escala.

Partiendo de los mismos supuestos utilizados por el teorema de
Hecksher Ohlin, es posible definir la intensidad factorial de los
bienes no sdélo en términos fisicos sino en funcién de los precios
relativos de dichos factores, que debe su desarrollo a las
aportaciones de varios autores como los ya mencionados.

Sin embargo los autores suecos, Heckscher y Ohlin, opinan que el
grueso de los paises que participan en el libore comercio se
benefician de él, sin importar las diferencias en los niveles de
desarrollo econdémico ni los productos que se intercambian; incluso

"> Escarcega Aguirre Irma, Comportamiento exportador de la empresa en la industria manufacturera
mexicana, Tesis de Maestria en Economia- UNAM, Facultad de economia, , México, 2002, pp.74.
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llega al extremo de plantear que cuando una economia se protege
con politica comercial y no participa plenamente en el comercio,
sufre una pérdida irreparable de bienestar por partida doble: a)
porque detiene la tendencia natural a que lleva el equilibrio
competitivo en términos de la tendencia a la especializacion
productiva lo cual genera un excedente ilegitimo del productor; y b)
porque los consumidores, al pagar precios superiores a los
competitivos, incurren en una pérdida de su excedente (excedente
del consumidor).

Otra de las contrastaciones empiricas de la teoria de Heckscher-
Ohlin, la presentada por Grubel y Lloyd (1975), ha puesto en duda
la especificidad del comercio internacional como un fenémeno
distinto del comercio en general. Si el comercio internacional de un
determinado pais contiene grandes dosis de “comercio intra-
industrial”, es decir, si se evidencia de que el pais en cuestion tanto
exporta como importa bienes que pertenecen al mismo sector,
entonces la teoria de Heckscher-Ohlin se tambalea.

Las exportaciones para Grubel y Lloyd representan un proceso
productivo que aumentan la eficiencia productiva al interior de las
ramas, que generan ganancias de bienestar por el libre comercio.
La Unica razdn para querer exportar, para promover las agendas de
modernizacibn de las empresas y el mejoramiento de la
infraestructura para el comercio exterior, es para poder importar.

Se siguen realizando numerosos estudios empiricos con diferentes
paises con caracteristicas diversas, desde la incorporacion de
nuevas variables que complementan la teoria tradicional; la
diferenciacién y precisidbn de otras variables que dan término al
cambio en el enfoque tedrico.
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1.7 MODELOS DESPUES DE HECKSCHER-OHLIN (H-O)

La teoria de la ventaja comparativa de H-O que permitié explicar los
flujos de comercio internacional que se dan entre paises y entre
industrias. Sin duda alguna las condiciones de desarrollo de los
paises cambian, como se muestra en el estudio empirico de
Leontief (1953), los resultados fueron diversos trabajos que
aparecieron en anos siguientes.

En cuanto a los estudios sobre el contenido factorial del comercio,
segun Leontief (1953), usando datos de 1947, EEUU, lejos de
especializarse en la exportacidon de bienes intensivos en capital,
también exporta bienes intensivos en mano de obra, cuando se
supone que otros paises gozan de una dotacién relativa de mano
de obra superior a la americana. Es posible que esta paradoja se
deba a la gran proporcién de capital humano que contiene el factor
trabajo americano, pero en todo caso incita a continuar en el camino
de la contrastacion de las deducciones logicas de los teoremas del
comercio internacional.™

Las exportaciones para Leontief es la relacion de productos
intensivos en comparacion con el resto del mundo, tecnologia,
capital y trabajo.

La escuela heterodoxa representada por H.Singer y R.Prebisch,
analizaron la relacién real de intercambio entre dos paises, tomando
en cuenta la variable analizada el indice de precios de productos
primarios e industriales dando como resultado que la relacion real
de intercambio era desfavorable para los paises en subdesarrollo y
favorables para los paises industriales, es decir, Singer-Prebisch
afirman que el intercambio favorece a paises desarrollados por el
impulso a su economia con respecto a los subdesarrollados.

Su teoria se encuentra sustentada por los principios de:

e las exportaciones de productos primarios en los paises
desarrollados han sido impulsadas por la inversidon extranjera
y los beneficios han sido para el pais de donde proviene esta
inversion.

e Para tener una mayor desarrollo, los paises atrasados
deberan industrializarse lo mas pronto posible. esto
promovera beneficios para economias internas y externas,
aumentando el capital humano del pais y la demanda.

13 Schwartz Pedro, El comercio internacional en la historia del pensamiento econémico, [UDEM,
Documento de Trabajo 2001-3, Afio 2001.

18



“UNA REVISION DE LA EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES EN MEXICO”

En resumen esta teoria dice que la especializacién de los paises
subdesarrollados en la exportacion de alimentos y materias primas
hacia los paises industrializados, es en gran parte como resultado
de la inversion de estos y que ha sido afectado para los primeros
por dos razones: 1)trasladd la mayoria de los efectos secundarios y
acumulativos de la inversion, desde el pais donde tuvo lugar hasta
la nacibn en que se origing, y 2) desvio a los paises
subdesarrollados hacia tipos de actividad que ofrecian menos
esfera de accidn para el progreso técnico, limitd su oportunidad de
obtener economias internas y externas y excluyd del curso de su
historia econdmica un factor central de radiaciéon dinamica que ha
revolucionado la sociedad en los paises industrializados.™

Para los autores Singer y Prebish recomiendan a los paises
subdesarrollados actuar en tres sentidos:

1) impulsar su industrializacion mediante una politica
proteccionista selectiva (industrializacion orientada a las
importaciones)

2) fomentar el comercio intraregional entre paises
subdesarrollados y crear areas de integraciéon econdémica; y

3) presionar al mundo industrializado para que, por un lado,
aumente su ayuda e inversion y, por otro, elimine las barreras
a la importacion de productos primarios.

Las exportaciones para Prebisch-Singer es que las economias que
se especializan en exportaciones de productos primarios se
enfrentan a una demanda externa menos dinamica y por
consiguiente creceran menos que economias con otro patron de
especializacion exportadora.

En la opinién de Hirschman (1958) asumiendo la improbabilidad del
crecimiento equilibrado en la periferia, argumentdé que solo un
proceso de industrializacion en productos manufacturados puede
crear encadenamiento hacia delante y hacia atras en la economia
para promover la modernizacidon generalizada. De estas
perspectivas, la ISl genero enclaves industriales, altamente
dependientes de las importaciones, en una primera etapa.

Las exportaciones para Hirschman es la fuerza productiva sobre
las relaciones de produccion para los paises en subdesarrollo
mediante la especializacibn de uno o muy pocos productos
primarios, con caracteristicas y enlaces diferentes

14 Figueroa Ramirez, Brenda, Efectos del TLC sobre las exportaciones manufactureras, tesis 1999.
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Otro tema que es importante mencionar es la Productividad Total de
los Factores (PTF) que es considerada como una variable clave
para el desarrollo industrial. Se afirma que las naciones que
favorecieron a una IOE o que realizaron una rapida transicién a una
IOE observaron altas tasas de crecimiento de la PTF.

Para Chenenery “Las exportaciones generan un mayor grado de
utilizacion de la capacidad industrial, una mayor especializacion
horizontal, una mayor familiaridad con las tecnologias, precios
internacionales competitivos y calidad en los productos. Los efectos
dinamicos del crecimiento en las exportaciones también se reflejan
en las variaciones en la productividad, cambios en la asignacion de
recursos, tecnologia, eficiencia y ventajas comparativas de costos,
todos ellos, elementos significativos para una estrategia de

desarrollo exitosa”."®

Para Prebisch las exportaciones para paises en desarrollo se
concentra en el cambio tecnoldgico, es la evolucién de salarios y
productividad (Ocampo, 1991: 418; Gendarme, 1967: 398).

Las ideas de la escuela cepalina aparecen publicadas en el periodo
1949-1950, en escrito y articulos de su principal creador Radl
Prebish, 1950: las exportaciones son verdaderamente elementos
populares del desarrollo de América Latina, por que con ellas se
pueden obtener el ingreso de divisas que permitan la necesaria
importacion de los factores de produccion industrial, y enfrentarse a
los procesos ciclicos e inflacionarios. De ese modo, las
exportaciones “tradicionales” se convierten en el indicador mas
importante del ritmo de crecimiento econémico.

El estudio de desarrollo, el comercio exterior puede ser visto desde
tres puntos distintos: como factor de elevacién de la productividad
econdmica, mediante la expansidon de los mercados y la
especializacion; como fuerza motora capaz de provocar cambios en
las estructuras, como canal de transmisién de progreso técnico.

'3 Dussel Peters, Enrique. La economia.,op.cit.pdg.29
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1.8 TEORIA DE LA ORGANIZACION INDUSTRIAL

Han aparecido diversos trabajos sobre la relacion entre
organizacion Industrial y comercio Internacional, que analiza
aspectos tales como el papel de la demanda interna como
prerrequisito para la exportacién, la influencia de la estructura de los
mercados interiores sobre los flujos de comercio internacional, los
efectos del comercio internacional sobre la reduccion del poder
monopolistico y el aumento de la eficiencia técnica, o la
interrelacion entre comercio internacional y diferenciacion de
producto.'®

Por otra parte, se han estudiado también los efectos inversos del
comercio internacional sobre el poder de mercado de las empresas.
Es ampliamente aceptado que las importaciones reducen el poder
monopolistico, al aumentar la competencia en el mercado interior; a
su vez, la influencia de las exportaciones sobre el grado de
competencia interna es mucho menos clara, aunque puede
afirmarse que tienden a limitar el poder de mercado de las
empresas que operan en los sectores mas abiertos a la
competencia internacional. Ademas el comercio internacional tiende
a aumentar la eficiencia técnica al expandir el tamano del mercado,
lo que permite reducir los costes medios de las empresas que
pueden aprovechar plenamente en sus economias de escala. El
comercio internacional tiene también efectos sobre la diferenciacion
de producto, pues lleva en general a un aumento del numero de
variedades producidas, lo que constituiria una fuente adicional de
ganancias del comercio."”

Asimismo, Basevi (1970) y Frenkel (1971) han destacado el papel
jugado por la demanda interna como un requisito previo para poder
exportar cuando el precio neto que los exportadores reciben del
mercado exterior es inferior a su contenido minimo, debido a la
existencia de barreras tales como ineficiencia relativa o costes de
transporte, interpretados éstos en sentido amplio.

Las exportaciones para Basevi representan la maximizacion del
beneficio en el contexto de aprovechamiento de las economias de
escala en la produccion y la distribucion, en cuyo caso, la
concentracion de la actividad exportadora beneficiara la estrategia
de crecimiento de la empresa, siempre y cuando existan

16 Caves (1980,1985) y Jacquemin (1982) ofrecen visiones generales de esta literatura.
' Jacquemin 1982
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importantes costes fijos asociados a la penetracidn en nuevos
mercados y desarrollo de nuevos productos (Basevi, 1970).

La teoria de la organizacion industrial se define como la aplicacién
de la microeconomia en el andlisis de las empresas, mercados e
industrias'®.

La organizacion industrial expone el desemperio de las empresas a
través del estudio de la estructura del mercado en que se encuentra
cada industria. Los factores que definen la estructura de mercado
son el grado de concentracion, la diferenciacion de productos, las
barreras a la entrada, la estructura de costos y el grado de
integracion vertical y diversificacion. Por lo tanto, la organizacion
industrial distingue tres tipos de estructuras: competencia perfecta,
monopolio y competencia monopolistica; actualmente el gran
numero de empresas tiene una estructura de oligopolio de ahi que
la organizacion industrial introdujo otra variable que combina la
estructura y desempeno: la conducta de las empresas; las
caracteristicas que definen la conducta de las empresas son la
fijacion de precios, la investigacién y desarrollo productivo y las
estrategias competitivas.

En la teoria del comercio internacional existen diferentes posiciones
y matices respecto a los determinantes de los flujos del comercio
internacional, pudiéndose reconocer dos grandes vertientes. Por un
lado la teoria tradicional entiende que los flujos comerciales estan
determinados por las ventajas comparativas que tiene cada pais y
que estas ventajas dependen de los recursos que posean en forma
relativamente abundante; por tanto, cada pais se especializara en la
exportacion de aquellos bienes cuya produccion es intensiva en la
utilizacién de los recursos que son abundantes. Y por el otro lado
las nuevas teorias del comercio internacional explican la existencia
de comercio entre paises con dotaciones similares de recursos.

Existen dos tipos de comercio, el comercio intraindustrial e
interindustrial:

e Comercio interindustrial — generado en base a rendimientos
no crecientes (a escala), este comercio se basa en la ventaja
comparativa

e Comercio intraindustrial —basado en rendimientos crecientes y
competencia monopolistica, este tipo de comercio no tiende
hacia la especializacién, y queda fuera de los parametros de
la competencia perfecta.

'8 Ferguson, Paul R. Industrial economics: issues and perspectives. London, 1988.
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En la organizacién industrial, existen compafias con industrias
locales que se encuentran subordinadas a empresas trasnacionales
y son subcontratadas por organizaciones empresariales extranjeras
las cuales controlan desde el eslabdn del disefio e innovacion el de
comercializacion y marketing. En consecuencia, las empresas
adquieren tecnologia a través de importaciones, especialmente via
la IED(Inversion Extranjera Directa). Aqui encontramos la
experiencia de varios paises asiaticos que han logrado mayor
desarrollo por medio de la imitacion de tecnologias que permitieron
al aprendizaje y la posterior innovacién de procesos y productos.®

Las nuevas teorias del comercio internacional hacen hincapié en el
papel de las economias de escala y de la competencia imperfecta,
factores que explicarian la existencia de comercio entre paises con
dotaciones similares de recursos. La evidencia del comercio
internacional muestra que ambos tipos de factores estan presentes
en la determinacién del patron de comercio entre paises que es
resultado de diferencias nacionales en los recursos disponibles.

Las ganancias de una liberalizacién comercial estan asociadas a las
reasignaciones de recursos de sectores en los cuales un pais no
tiene ventajas comparativas hacia aquellos en los cuales si las
tiene, en el caso de paises de gran tamano, dichas ganancias
pueden verse compensadas con el deterioro en los términos de
intercambio que tiende a generar la liberalizacion.?

A diferencia del modelo H-O la nueva teoria del comercio
internacional, reconoce la existencia de economias de escala,
productos diferenciados y mercados oligopdlicos, monopélicos y
estrategias comerciales. Segun esta teoria, una liberalizacion
selectiva hacia paises similares en su dotacion relativa de factores
genera un comercio de caracter intraindustrial, es decir, cada pais
importa y exporta simultaneamente productos diferenciados
pertenecientes a la misma industria. Esta prediccidn se encuentra
en contraposicién a la teoria tradicional (H-O), segun la cual no se
genera comercio entre paises similares y el que se genere entre
paises diferentes serd interindustrial es decir, cada pais soélo

" Ibidem
% Ocampo, José Antonio, “Las nuevas teorias del comercio internacional y los paises en vias de
desarrollo”, Revista: Pensamiento Iberoamericano No.20 Comercio, Apertura y Desarrollo. Jul-Dci.1991.
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importara o sb6lo exportara todas las variedades pertenecientes a
una industria.?’

En lo que se refiere a los costes de ajuste del comercio, debemos
tener en cuenta que, en aquellos casos en los que predominen los
flujos de comercio intraindustrial, un mayor grado de apertura al
exterior no implica elevados costes de ajuste puesto que los
posibles cambios en la utilizacion de los factores se producen
dentro de cada industria, sin alterar sustancialmente las
proporciones factoriales utilizadas, ni la relacion capital producto.
Circunstancia que no ocurre del mismo modo cuando se trata de
incrementos de apertura en un contexto de comercio interindustrial:
las proporciones factoriales y la relacion capital trabajo y capital
producto no tiene que ser la misma entre industrias distintas (Martin
y Ortiz, 1999).

1.8.1 Economias de Escala

Economias de escala y diferenciacién de productos, dos aspectos
de la organizacién industrial asociados con condiciones de
competencia imperfecta. A partir de esta constatacion se han
construido modelos formales que incorporan economias de escala y
diferenciacién de producto en la explicacion de los patrones
comerciales; modelo que, si bien no constituyen todavia una
alternativa a la teoria ortodoxa, sirven al menos para introducir en el
analisis aspectos descuidados por dicha teoria que han contribuido
apreciablemente a mejorar nuestro conocimiento sobre los
determinantes de los patrones comerciales (pueden verse mas
detallados en Jhonson (1967), Krugman (9183), Helpman (1984) y
Venables (1985).

Las exportaciones para Jhonson son el crecimiento econémico del
resultado de niveles de tecnologia, capital acumulado, economias
de escala y division del trabajo.

Las exportaciones para Krugman son el mecanismo para que
alcancen un dinamismo que es crucial para el aumento
del bienestar en el largo plazo.

! Tornell, Aarén. “;Es el libre comercio la mejor opcién?”. El trimestre econémico No.211. pdg.529-530,
1986.
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Las exportaciones para Helpman(1985) las exportaciones permiten
la explotacibn de economias a escala en pequefias economias
abiertas.

Las exportaciones para Venables son el uso de recursos
nacionales para satisfacer las necesidades crecientes de los
habitantes de otros paises.

La existencia de rendimientos crecientes a escala resulta
fundamental en el analisis del comercio internacional por dos
motivos. En primer lugar son la causa fundamental de la existencia
de comercio intraindustrial (lo que ha abierto las puertas a
explicaciones del comercio que no se fundamentan en la ventaja
comparativa) y en segundo lugar son causantes de barreras de
entrada. La principal ventaja de las economias de escala es que
propician un incentivo a la especializacion de los paises, aun con
deficiencias tecnoldgicas y de recursos mas o0 menos importantes.

Situacion en la cual el costo promedio de una institucion o
compania en el largo plazo disminuye con el aumento de
produccion (Folland y col., 1997). Se genera una economia de
escala cuando bajan los costos unitarios al crecer la produccion.

Las economias de escalas pueden ser internas o externas. A la
primera categoria pertenecen las que se producen dentro del
interior de una firma como producto de la ampliacién de la escala de
produccidn, tales como las que surgen de la indivisibilidad de ciertos
equipos o procedimientos técnicos, que tienen una escala donde la
eficiencia es mayor; las que ocurren de la especializacion o division
del trabajo entre el personal de la firma; las que se producen
cuando hay significativos costos fijos de disefno, investigacién y
desarrollo de productos, etc. Las economias de escala externas son
las que se producen cuando, al integrarse diversas firmas, caen los
costos de financiamiento o de obtencion de materias primas, o
cuando es posible hacer economias debido a que se comparten
ciertos procesos tecnolégicos que obligan a utilizar materias primas
0 servicios técnicos semejantes.

Las economias de escala internas usualmente conducen a
estructuras monopdlicas u oligopdlicas del comercio internacional,
lo que obviamente queda fuera del contexto de competencia
perfecta, ya que las empresas poseen influencia directa en el
mercado. Las estructuras monopdlicas u oligopdlicas usualmente
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llevan a las economias nacionales a no especializarse, ya que de
ahi emana el comercio intraindustrial.

“En condiciones de competencia perfecta, el equilibrio de largo
plazo se alcanza cuando las empresas tienen rendimientos
constantes a escala. En otros términos, todas las empresas
producen en el punto de la curva de costos medios de largo plazo, a
partir del cual los costos empiezan a crecer. Sin embargo la
evidencia empirica muestra que las economias de escala son
frecuentes. Estan presentes cuando los costos medios de largo
plazo de las empresas son decrecientes en amplios rangos de su
produccion; es decir cuando existen rendimientos a escala
crecientes en empresas. Para aclarar este concepto, es util recordar
la elasticidad del costo. La elasticidad de una funcion se obtiene al
dividir la funcion marginal entre el promedio. Por tanto la elasticidad
del costo es igual al costo marginal entre el costo medio
(6ciogliclq). Si la elasticidad de costos es menor que uno, hay

economias de escala. Si es mayor a uno, hay deseconomias.”*

Existiran economias de escala o rendimientos crecientes a escala,
siempre que la elasticidad de la funcion de produccion respecto a la
produccion total de la industria sea menor que uno.

En un contexto de la competencia imperfecta sefiala Oscar Bajo es
conveniente distinguir dos clases de economias de escala o de
rendimientos las nacionales y las internacionales. Las nacionales
son aquellas internas a la empresa que dependen del tamarno de la
planta. Tienen su origen en reducciones de costos debidas a una
mayor especializacibn acompanada de una mejor organizacién, en
indivisibilidades de factores productivos, o en la existencia de
costos fijos. El autor muestra que la presencia de rendimientos
crecientes a escala en la produccion de un bien constituye por si
sola un motivo para que exista comercio internacional.?®

En 1956 Bain remarcé la importancia de las operaciones multiplanta
en muchos sectores manufactureros. Sostuvo que este fendmeno
es atribuible a fuertes economias de escala, no disponibles en una
firma con una sola planta.

** Browm Groosman , y Dominguez Villalobos Lilia, Estructuras de mercado de la industria mexicana.
Un enfoque tedrico y empirico, Miguel Angel Porrua, México, 2003, pp.169.

> Supuesto basico del modelo Heckscher-Ohlin
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Las exportaciones para Bain (1956), es obtener beneficios
superiores a los normales.

Las operaciones multiplanta fueron estudiadas por Sherer (1980)
una primera fuente de economia de escala derivada de operaciones
multiplanta surge de la existencia de mercados geograficos
dispersos y costos de transporte significativos para distribuir el
producto.

Notese ademas, que si el bien sujeto a rendimientos crecientes a
escala se produce en condiciones de monopolio, el aumento de la
produccion de dicho bien se convierte en una condicion necesaria
para la obtencion de ganancias derivadas del comercio. (Markusen
y Melvin,1981).

Pero ademas, las exportaciones manufactureras mexicanas
registraron una diversificacion de sus productos al transitar de
productos intensivos en materias primas a productos de economias
de escala y de mayor intensidad tecnolégica. (Guzman Y Toledo)

Las economias de escala ofrecen a las empresas de una nacién
que son capaces de aprovecharlas una ventaja en costes que las
conduce a exportar. Como resultado, la presencia de economias de
escala aporta una logica al comercio, incluso en la ausencia de
ventajas en factores. Las economias de escala, al producir variedad
de productos individuales, pueden también explicar el comercio
entre productos similares.

Lo mismo puede ser aplicado a las imperfecciones del mercado
como el cambio tecnoldgico, que requiere una inversion importante
en investigacion y desarrollo. Las empresas de una nacion que
puedan explotar estas imperfecciones son las que exportaran.
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1.8.2 Diferenciacion de Productos

En esta seccién nos ocuparemos de la diferenciacién de producto,
con lo que completaremos el panorama de los principales factores
que han sido destacados en la literatura sobre determinacion de los
patrones comerciales en un marco de competencia imperfecta.
Diferenciacién de producto consiste en una situacion en la que las
empresas producen bienes que, si bien son sustitutos cercanos,
difieren en ciertas especificaciones, de manera que las empresas se
enfrentan a curvas de demanda decrecientes (con el consiguiente
grado de poder monopolistico) para cada bien; la diferenciacion de
producto se lleva a cabo por las empresas como una forma de
competencia alternativa a la competencia de precios, al tiempo que
funciona como una barrera a la entrada de nuevas empresas al
mercado.**

La diferenciacibn de producto mide el grado en que los
compradores distinguen o demuestran una preferencia especifica
por algunos productos entre los muchos vendedores que concurren
al mercado, es decir, mide el grado de sustituibilidad entre los
productos.?

Antes de analizar con detalle sus efectos sobre la determinacion de
los patrones de comercio internacional, conviene destacar que la
diferenciacién de producto constituye uno de los principales rasgos
que han caracterizado la evolucion reciente del comercio
intraindustrial.?®

Para nuestros fines, resultara distinguir tres tipos de diferenciacidon
de producto: ----(Greenaway (1984); Gray y Martin (1980).

a) Diferenciacion Horizontal, que es la debida a la combinacion
de atributos o caracteristicas, en el sentido de Lancaster
(9179), contenida en cada bien;

b) Diferenciacién Vertical, que se refiere a diferencias en las
cantidades absolutas de las caracteristicas contenidas en los
distintos bienes y se manifiesta en diferencias de calidad; y

2 Oscar Bajo, Teorias del Comercio Internacional, Antoni Bosch Editores. Krugman y Obsfeld,
Economia Internacional, Ed. Mc.Graw Hill. Barcelona 1991

 Bain, 1963

% Oscar Bajo, Teorias del Comercio Internacional, Antoni Bosch Editores. Krugman y Obsfeld,
Economia Internacional, Ed. Mc.Graw Hill. Barcelona 1991
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c) Diferenciacidn Tecnoldgica, que ocurre cuando una mas de
las caracteristicas fundamentales de un grupo de productos
son alteradas técnicamente.

El grado de diferenciacion de producto mide el extremo hasta el que
los compradores diferencian, distinguen o demuestran especifica
preferencia entre los productos en competencia de los distintos
vendedores establecidos en una industria.(Bain,1963)

Las exportaciones para Greenaway(1998) es la competencia que
hace que las empresas mejoren sus métodos productivos.

Las causas de diferenciacion de los productos son muy diversas, de
acuerdo con las consideraciones que pueden inducir a los
compradores a preferir las producciones de la competencia. La
base de la diferenciacion de producto tendera a influir o a reflejarse
en los tipos de la competencia ajena a los precios mas importantes
en las industrias.

Existen dos tipos de diferenciacién:

Diferenciacién vertical — calidad o tecnologia, atribuye a
determinados productos con caracteristicas superiores en términos
de calidad a las de otros productos.

Diferenciacién horizontal — interviene la valoracién subjetiva de los
consumidores sobre caracteristicas de productos semejantes que
difieren en ciertos atributos para los que no hay conformidad en la
valoracién que se hace de ellos.

Otra contribucion de interés es la Dréze (1960, 1961), que vincula el
patrén comercial con las economias de escala y la diferenciacién de
producto a través de su relacidon con el tamafo de los paises:
puesto que la diferenciacion de producto tiene el efecto de
segmentar un mercado dado, se necesita un mercado nacional e
internacional, muy grande para que los productores de cada
variedad puedan aprovechar plenamente sus economias de escala;
como ademas a los paises pequefios les resulta muy dificil ejercer
algun tipo de influencia sobre los gustos de otros paises, se obtiene
como conclusion que para los paises grandes resultaria mas
ventajosa la especializacién en productos diferenciados, mientras
que los paises pequefnos deberian especializarse en productos
altamente estandarizados internacionalmente.
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Las exportaciones para Dréze son promover la liberalizaciéon de los
mercados y la competencia. Es el acceso a las nuevas
oportunidades econdmicas.

1.8.3 Intensidad de Capital

Segun Porter, tenderan a exportar mas aquellos paises que
dediquen mayor inversion a investigacion y desarrollo (ID) y posean
mayores economias de escala. Es importante remarcar el hecho de
que no deben confundirse los elementos iniciadores de
competitividad con aquellos que la mantienen, la innovacion de
productos y procesos, es sin lugar a dudas la piedra angular de la
competitividad.

La cantidad de capital existente en una empresa puede diferenciar
el tipo de empresa y ser un elemento que promueve la innovacion
de proceso, pero también puede ser un componente importante
para poder llevar a cabo cualquier tipo de innovacion si se piensa
en el capital total de la empresa que incluiria capital fisico y
humano. El capital humano de la empresa es un insumo esencial
para la produccién de innovaciones exitosas, pero como es dificil
encontrar indicadores del capital humano, la existencia de una
correlacion entre la cantidad de capital fisico y humano permitiria
usar a la intensidad de capital como medida del capital total. Por
esto, las empresas con mayor intensidad de capital producirdn mas
innovaciones de proceso y de producto. El crecimiento en la
intensidad de capital de las empresas nacionales puede ser reflejo
de sus necesidades de reconversién para enfrentar las nuevas
condiciones de competencia con la apertura econdmica. Las
Empresas Receptoras, por el contrario, desde antes de la apertura,
ya contaban con intensidades de capital mas elevadas. (Lopez
Goddard)
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1.8.4 Investigacion Y Desarrollo

Las innovaciones no son mas que las aplicaciones comerciales de
los progresos en el conocimiento basico de la sociedad.

Shumpeter dice que las innovaciones exigen elevados gastos en
lyD y estos los realizan las empresas sélo aquellas de gran tamario,
con beneficios estables en el largo plazo, tendran la capacidad
financiera para asumirlos y soportar los riesgos de esa actividad.

La importancia de la diseminaciéon del conocimiento tecnologico
derivado de la investigacion y desarrollo (lyD ha sido reconocida en
numerosos trabajos tedricos e investigaciones empiricas debido a
su impacto en el crecimiento econémico (Griliches, 1979).

La difusidn tecnoldgica de los paises mas avanzados hacia los mas
atrasados puede ser un factor de alcance (catch up) vy de
convergencia de los ultimos. La derrama de crecimiento econémico
ocurre hacia las economias que son capaces socialmente de aplicar
nuevas tecnologias (Baumol, 1986). Al ser la tecnologia un bien
publico, su difusion crea externalidades positivas que contribuyen a
aumentar la eficiencia del proceso de investigacion a nivel de las
firmas (Grossman y Helpman, 1991, y Adams, 2000).

Fagerberg (1996) analizd la evidencia empirica concerniente al
comercio internacional en los principales paises industrializados y
observd que los paises que incrementaban su participacién de
mercado también experimentaban un mayor crecimiento en su
productividad y aumentaban asimismo sus capacidades
tecnoldgicas. Como resultado de esta investigacion empirica, llegd
también a la conclusion de que lo mas importante es la competencia
basada en tecnologia y no la basada en precios, por lo que
equiparar la competitividad internacional unicamente con base en
indicadores de costos 0 precios unitarios relativos puede ser
engafioso®’. Una serie de andlisis anteriores también habian llegado
a esta conclusién (Porter, 1986, 1990).

La tecnologia juega un papel fundamental en el proceso de
desarrollo industrial puesto que, como sefala Guerrieri (1994, p.
287), “el desarrollo industrial puede verse como una secuencia de

*7 Fagerberg propuso esta explicacién para la denominada “paradoja de Kaldor”. El economista Nicholas
Kaldor demostré que, en el largo plazo, la participacion de mercado de las exportaciones y los costos o
precios unitarios relativos tendfan a variar a la par (esto es, el crecimiento de la participacién de mercado
y el aumento en los costos relativos van de la mano), contradiciendo la creencia convencional que
ignoraba el papel de la tecnologia.
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transformacidon estructural dentro del sector manufacturero,
impulsado por la tecnologia, y que contribuye al surgimiento de
nuevos productos y sectores.” Najmabadi y Lall (1995) exponen de
manera muy concisa el significado e importancia del desarrollo de
capacidades tecnoldgicas. Definen la capacidad tecnolégica como
las “habilidades — técnicas, administrativas y organizacionales — que
son necesarias para que las empresas establezcan una planta, la
utilicen de manera eficiente, la mejoren y expandan con el tiempo, y

desarrollen nuevos productos y procesos”.?®

Aun cuando la literatura empirica para México sobre el tema no es
abundante, existen algunos estudios. Meza y Mora (2005), por
ejemplo, estudian la relacion entre un mayor nivel de exportaciones
y la proporcion de los ingresos totales que las firmas
manufactureras mexicanas dedican a investigacion y desarrollo.
Usando la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y
Capacitacion del INEGI para construir un panel con datos de 1992 y
1999, encuentran evidencia que sugiere que las empresas que
exportan invierten mas en lyD.

Los procesos de apertura involucran el desplazamiento de
productores ineficientes y protegidos, afectando la estructura
economica y la politica industrial; sus beneficios consisten en una
mayor concurrencia a los mercados, y en la utilizacién de ventajas
comparativas por parte de los diferentes actores de la produccion.

Las estrategias competitivas ante la apertura comercial, seran el
punto clave para el desarrollo de las industrias mexicanas, estas se
estableceran en aquellas empresas en donde se cuente con apoyo
econdmico que ayude a la investigacién de las mejores estrategias
que podrian ayudar a la empresa a sobresalir en su industria.

2 - ¢ , . . L .
¥ Segiin Bell ez al. (1984), “la tecnologia se refiere a un conjunto de procesos fisicos que transforman los
insumos en productos terminados, a las especificaciones de los insumos y de los productos, y a las
disposiciones organizacionales y de procedimientos para efectuar esas transformaciones” (p. 10).
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1.9 LA CORRIENTE CEPALINA

Otro aspecto importante es la teoria de la Corriente Cepalina su
principal autor para América Latina es Celso Furtado.

La CEPAL sostenia que si bien América Latina estaba integrada por
economias nacionales, con sus respectivas especificidades de el
estructuralismo cepalino sostenia ademas que, por la concurrencia
de factores de diversa indole,?® existia una tendencia secular a la
disminucién en los precios de los productos exportados por los
paises de América Latina vis-a-vis los exportados por los paises
centrales o, en otras palabras, un deterioro en los términos de
intercambio de los bienes elaborados en la periferia. Esto se veia
potenciado por los importantes niveles de proteccionismo vigentes
en las economias centrales y por las fuertes fluctuaciones en la
demanda mundial de los bienes provenientes de la periferia.

La expansidn del excedente exportable en un pais latinoamericano
dependia casi siempre de inversiones infraestructurales financiadas
con capitales extranjeros, que se hacian accesibles cuando la
insercion del incremento de produccion en los mercados
internacionales correspondia a las expectativas de los centros de
comando de la economia mundial.

Afirmaba Furtado que la estrategia de transformacion estructural,
incluida en el enfoque nurkseano del desarrollo equilibrado,
planteaba un aumento libre de la participacién del sector industrial
en el producto interno, para luego derivar las posibilidades de
expansion de las exportaciones de productos primarios, era l6gico
reconocer que el desarrollo de los paises periféricos asumiria
inevitablemente la forma de una pronta industrializacion. La caida
continua del sector primario exportador, en varios de esos paises,
originG tensiones estructurales que contribuian a despejar la senda
de la industrializacién sustitutiva de importaciones, que Furtado
contrariamente consideraba un caso particular de desarrollo no
equilibrado, observando que el principal problema de esos paises,
afectados por crisis de estancamiento relativo de sus exportaciones,
consistia en como obtener los recursos requeridos para financiar el
impulso inicial de tal industrializacion.

¥ A simple titulo ilustrativo: los importantes diferenciales de productividad existentes entre los sectores
dindmicos en ambos tipos de economias; las asimetrias de propiedad de la innovacién cientifico-
tecnoldgica; las distintas elasticidades de los precios y de los niveles salariales existentes en los dos
grupos de economias; la fortaleza politico-institucional de los diferentes factores de la produccién
(estructuras de mercado prevalentes, grado de organizacion empresarial y de los sindicatos, etcétera).
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Furtado sostiene que "en trabajos de los afos setenta llamamos
modernizacién a esa forma de asimilacion del progreso técnico casi
exclusivamente en el plano del estilo de vida, con escasa
contrapartida en lo que respecta a la transformacion del sistema de
produccion”.® En las condiciones actuales se puede sostener que la
composicion de las exportaciones y las importaciones
manufactureras de México dan clara prueba de un proceso de
modernizacidn. Los articulos que explican una considerable porcidn
del total de las exportaciones son automoéviles y sus partes y
aparatos eléctricos.

El saldo para América Latina es que no ha logrado y mucho menos
lo podra hacer con las actuales estrategias de reforma econdémica
crear las condiciones para que se dé la homogeneizacion social.

* Ibid.,p. 3. El texto al que remite Furtado es "Subdesenvolvimiento e dependencia:as conexo es
fundamentais”, en O mito do desenvolvimiento economico, Paze Terra, Rio de Janeiro, 1974.
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CONCLUSIONES

La evidencia internacional disponible demuesira que, la
industrializacion eficiente y el crecimiento econdmico estan
intimamente relacionados con el sistema de incentivos que
prevalece en el mercado interno, y que guia la asignacion de los
recursos productivos. La politica comercial juega un papel
primordial en este contexto y su uso, en combinacién con otras
medidas de politica econdmica, han definido el tipo de estrategias
seguidas por los paises en desarrollo para promover su
industrializacién y crecimiento econémico.

Para el caso de México, la teoria evolucionada de las ventajas
comparativas podria explicar que nuestro comercio esta bien, que
México explota intensivamente su factor abundante que es la mano
de obra barata.

La aportacion mas importante de la teoria de la ventaja comparativa
es el postulado de que un pais exportara el producto en el que este
sea mas competitivo en relacién al resto de su produccion interna;
lo anterior significa que un pais siempre tendera a exportar, por que
el comercio internacional no se basa en la ventaja absoluta
solamente, sino que debe cumplir la condicibn de la ventaja
comparativa, lo que indica que aun los paises de ventajas o
desventajas absolutas mas extremas poseeran diferencias de
productividad al interior de su economia. Nuevamente es el nivel de
productividad el que determina las condiciones de comercio
internacional.

El modelo utilizado por Ricardo no es suficiente para explicar la
estructura del comercio internacional, los paises no poseen una
autonomia real sobre lo que desean producir, la inversion extranjera
directa es quien determina los productos y los destinos a exportar;
concretando el caso mexicano, las exportaciones maquiladoras del
pais no son debidas a estimulos internos, sino a los intereses
norteamericanos de competir con bajos salarios contra los
productos orientales los cuales poseen alta tecnologia y bajos
precios.

La organizacién industrial desempefia su papel en el estudio de la
estructura de mercado de la empresa, asi también examina la
conducta de la empresa, y de esta forma se conoce la
concentracion de la actividad que beneficiara la estrategia de
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crecimiento de la empresa; la actividad examinada puede ser la
exportacién, entre otras actividades.

Las economias de escala son también importantes en la industria
mexicana y han sido calculadas en distintos periodos y con métodos
variados. Cassioni y Matar (1986) y Hernandéz Laos en 1993, las
cuales se encuentran en la industria metalica basica y en productos
metalicos, maquinaria y equipo.

En México, los trabajos de Casar (190,1993), Unger (1989,1994),
coinciden en la informaciéon de mayor dinamismo exportador en
ramas donde existe predominio de la competencia monopdlica,
cuya caracteristica mas esencial es la diferenciacion del producto.
Desde una vision nacional son también de suma importancia
factores como la inversion extranjera que mejoran la competitividad
de las empresas nacionales. Asi las empresas nacionales con
participacion de capital extranjero, productos diferenciados,
actividades de investigacién y desarrollo, mano de obra calificada, y
economias de escala, tendran mayores posibilidades de lograr un
éxito exportador.

Hay que tomar en cuenta que el crecimiento econémico bajo el
esquema de crecimiento “hacia afuera” (1983 a la fecha) ha
resultado bastante desalentador (2.35% en promedio anual),
cuando se esperaba un impacto mayor de la liberalizacion comercial
en la generacibn de empleos y, por tanto, en el crecimiento
econdémico.

Ahora bien, Celso Furtado segun la concerniente providencia
furtadiana, planteaba un esfuerzo de reconstruccién estructural de
las economias subdesarrolladas, tanto en el sentido de conferirles
focos dinamicos propios como en el de habilitarlas para una
concurrencia mas flexible en los mercados externos.

Un estudio reciente concluye que en el periodo posterior a la
apertura, las empresas exportadoras®® han experimentado
aumentos superiores de la produccién y el empleo, a los que se
regisiran en las empresas que no exportan. Incluso en estas
ultimas, los niveles de produccion y empleo se encuentran por
debajo de los registrados antes de la apertura.

3! De la Fuente en "Trade Policy and Export Activity in the Mexican Manufacturing Sector”, Commission
for the Study of International Migration and Cooperative Economic Development, Working Paper nim.
54, julio de 1990.
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SEGUNDO CAPITULO

LITERATURA DE LAS EXPORTACIONES ANTES
DE LA APERTURA COMERCIAL

En el capitulo 2, se analizara la bibliografia existente sobre la
evolucion del comercio exterior en México a partir de la década de los
80’s, con especial énfasis en la estrategia de la liberalizacion impuesta
desde 1988 se pretende seialar la visidn y los principales cambios de
la estrategia de la liberalizacidn apoyandome en bases de datos y
estadisticas, asi como en la evidencia empirica. Con el objeto de
comprender el contexto general tanto de la economia mexicana antes
del Tratado de Libre Comercio de 1994.

2.1 MEXICO EN EL COMERCIO MUNDIAL

En el ano 1980 la participacion de México en el comercio mundial era
apenas del 1% con exportaciones que ascendian a 18 mil millones de
dolares, siendo los principales mercados de destino: Estados Unidos
(70.5%), la entonces Comunidad Econémica Europea (6.5%) y paises
de Asia, particularmente Japén (3.7%).

Por otra parte, en la década de los ochenta, conocida también como la
década perdida, se complicé aun mas la situacién para las economias
de América Latina por la emergencia de nuevos problemas
econémicos, mostrandose la pérdida de dinamismo de las fuentes
tradicionales de crecimiento; exportacibn  de materias primas,
expansién industrial; persistencia de desequilibrios macroeconédmicos
(inflaciéon, déficit fiscal, deuda externa); fuerte descenso de la inversiéon
bruta (24.2% en 1981 a 19% en 1990); ajuste regresivo y deterioro
social; debilitamiento del sector publico (reduccidon en los ingresos
fiscales crisis de las empresas estatales, disminucién del gasto social)
y deterioro de los recursos naturales y del ambiente.

En México, la industrializacién por sustitucidn de importaciones, a
pesar de su importante contribucién al crecimiento industrial del pais,
durante los afos que estuvo vigente, su larga duracion que se
extendié hasta los primeros afos de la década de los ochenta, inhibid
el surgimiento de un nuevo patrén de crecimiento industrial sustentado
en bases enddgenas, ya que ese modelo propicié una creciente
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dependencia de las importaciones, principalmente de bienes
intermedios y de capital.’

La participacién de América Latina en el total del comercio mundial es
bastante reducida, alcanzando en los primeros tres afnos de la década
de los noventa, una participacién promedio de 4.4%, siendo Brasil y
México los principales exportadores del area. (Cuadro 1.1)

A nivel internacional la participacion de las exportaciones de estos dos
paises, se ubicd en niveles de 1.05% para el primer pais, y 1.28%
para el segundo, mientras que para el conjunto de las exportaciones
generadas por Latinoamérica, estos paises aportaron poco mas de la
mitad del total en 1993.2 (Cuadro 1.2)

Cuadro 1.1
Exportaciones mundiales % de participacion regional
Paises 1980 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Paises Industrializados 66.69 70.46 70.7 71 70.3 71 70.5 70.3 67.8
Paises en Desarrollo 33.31 29.54 2738 27.6 28.4 279 285 28.8 31.1

Asia 8.64 1149 119 127 13.1 129 145 154 173
Europa del Este 3.12  3.61 4.8 4.5 4.3 3.6 3.3 3 34
América latina 5.46  5.43 4.6 4.6 47 4.5 4.4 44 45

Fuente: 1964-1985, Estadisticas Financieras Internacionales: anuario 1994, FMI. 1987-1993. Direction
of trade Statistic Yearbook 1994 IMF tomado de J.R de la Rosa y C.Gémez CH "Evolucién del Comercio
Mundial". Aspectos Relevantes de un periodo de Cambio (1987-1993)", en Sanchez D.A y Gonzalez G.
(coords). Reestructuracion de la Economia Mexicana Integracién en la Economia Mundial y la Cuenca
del Pacifico, Univ. de Colima, AM, Azcapotzalco, RNICP, la Edic. 1995.

! Tesis, Romero Escalante David Manuel, “Modelos de Industrializacién comparados, flujos de inversién
coreana y potencialidades internas: el caso de San Luis Rio Colorado, Sonora”, Villa de Alvarez, Colima,
Febrero del 2000.

2 Rosales O. “Competitividad, Productividad e Insercién Externa de América Latina”. En comercio Exterior,
vol40, No.8, agosto de 1990,p.72.
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Cuadro 1.2
Participaciones de America Latina en el Comercio Mundial
Exportaciones
(millones de dolares)

Paises mas significativos 1987 % 1993 %
Total Ameérica Latina 92,479 100 159,604 100
Argentina 6,360 6.88 13,022 8.16
Brasil 26,223 28.36 38,783 24.3
Chile 5,102 5.52 9,552 5.98
Colombia 5,024 5.43 7,453 4.67
México 20,532 22.2 47,232 29.59
Venezuela 9,063 9.8 16,926 10.6
Subtotal 72,304 78.18 132,968 83.31
Resto de Paises 20,175 21.82 26,636 16.69

Fuente: Direction of trade Statistcis Yeraboook 1994.IMF tomado de J.R de la Rosa y C.Gémez CH
"Evolucién del Comerico Mundial". Aspectos Relevantes de un periodo de Cambio (1987-1993)", en
Sanchez, D.A y Génzalez G.(coords), Reestructuracion de la Economia Mexicana Integracion a la
Economia Mundial y la Cuenca del Pacifico, Univ. De Colima, AM, Azcapotzlaco, RNICP, 1a. Edic.1995

Es importante tomar en cuenta algunos rasgos y contrastes de los
paises de la muestra en cuanto a su desempeno exportador.

El cuadro 1.3 muestra la participacidn de los paises de la muestra en
la exportacion en el mercado mundial; de 1985-1988 Meéxico se
encuentra dentro de los cinco paises en desarrollo con mayor
participacion en el mercado mundial, con un porcentaje de 1.38%,
aunque no todos los paises tuvieron la misma dinamica exportadora y
la misma penetracion de mercado. Para el periodo 1989-1992 México
creci6 1.58%, teniendo un crecimiento de 0.2% para el caso de
manufacturas de mercado.
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Cuadro 1.3
Participacion de los paises de la muestra en las exportaciones del
mercado mundial 1985-1992

Pais Periodo
1985-1988 1989-1992

México 1.38 1.58
Argentina 0.35 0.37
Brasil 1.28 1.11
Corea 1.77 1.89
China 1.88 2.81
Filipinas 0.32 0.31
Hong Kong 1.37 1.52
India 0.48 0.52
Indonesia 0.88 0.79
Malasia 0.95 1.07
Singapur 0.94 1.15
Tailandia 0.5 0.72
Muestra 12.09 13.83

Fuente:estadisticas de Tred CAN cd-room 2002. Juli6 Lépez G, José N.Cruz
M., Veronica de Jesus R. Economia UNAM vol2, nim.6

2.2 EVOLUCION ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA
MEXICANA

Incluso en la década de 1960, los bienes del sector primario
observaron una alta participacion en el total exportado, alineando las
ventas consideradas como “tradicionales” en las transacciones
comerciales del pais. En cuanto a la exportacion de productos
manufacturados, su importancia como generador de divisas también
manifesté paulatinamente a partir del segundo lustro de la década de
1960 y basicamente en el transcurso de la de 1970, la evolucion
seguida por este sector es sobresaliente, sus ventas al exterior se
caracterizaron por su poca constancia, en el sentido de que los
articulos exportados en determinado afno desaparecen en los
siguientes, para reaparecer mas tarde.’

El periodo de sustitucion de importaciones como estrategia para
comenzar la industrializacién y el crecimiento econdémico del pais y
con esto mejorar la calidad de vida de los mexicanos se inicia en
México después de la Segunda Guerra Mundial y se mantiene a lo
largo de casi cuatro décadas. Como en otros paises, las medidas
adoptadas incluyeron un sistema de proteccion al productor doméstico

3 z ‘ aye . . . s . . .
José Eduardo Navarrete, “Desequilibrio y dependencia: las relaciones econémicas internacionales de
Meéxico en los afios sesenta” en el trimestre econdmico, nim.8,Ed.FCE,México, 1979,pp109
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basado en permisos de importacién, precios oficiales para los
productos comerciados y aranceles elevados, asi como subsidios
crecientes al uso de capital y en el suministro de bienes y servicios
publicos.*

Para remediar en parte el sesgo antiexportador, al iniciarse los anos
setenta, las autoridades instauraron un sistema de incentivos a la
exportacion que incluia los certificados de devolucion de impuestos, la
importaciéon de insumos libre de aranceles y el otorgamiento de
créditos de corto plazo para exportacion y financiamiento a tasas
preferenciales, para proyectos de inversion orientados a los mercados
externos. Sin embargo, los beneficios de estas medidas fueron
practicamente nulos debido a que se otorgaban en forma discrecional,
y a que la proteccidén de las actividades que sustituian importaciones
iba en aumento. Con la crisis de balanza de pagos de 1976, y como
parte de los acuerdos con las instituciones financieras internacionales,
se presentd en México el primer intento de liberalizacién comercial que
se tradujo en una reduccion en el valor de las importaciones sujetas a
permiso, del 90.4% en 1976 al 60% en 1979.°

En los anos 70, México estaba inmerso en un esquema de crecimiento
hacia adentro, las exportaciones representaron solamente el 5 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB). La liberalizacién de las
importaciones, la privatizaciéon de empresas paraestatales, la mayor
presencia del sector privado y la politica de puertas abiertas al capital
extranjero, son los elementos mas importantes de ese momento en la
economia mexicana.®

La medida se dio paralelamente a un incremento en los aranceles que
se creia seria temporal, pero que se mantuvo en forma indefinida por
la aceleracién de la tasa de inflacién que, combinada con una politica
de tipo de cambio fijo, se tradujo en una creciente sobrevaluacién del
tipo de cambio. Incluso se realizaron gestiones para el ingreso de
México al GATT, pero la decisién de las autoridades en marzo de 1980

* Se otorgaban créditos a tasas preferenciales e incentivos fiscales a empresas en sectores favorecidos y se
mantuvo una politica de precios, principalmente los energéticos, inferiores a los que prevalecian en los
mercados internacionales.

> Kessel Georgina, Liberalizacién Comercial y Crecimiento Econémico, en México al filo del afio 2000.
México, ITAM, 1989.

6 Campos Vega Juan, Mercado Externo: Parte medular de la estrategia de integracién subordinada de la
economia mexicana al imperialismo,
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de rechazar la solicitud marc¢ el inicio de un periodo de proteccion aun
mayor que el prevaleciente.

El continuo sesgo antiexportador se manifesté también en el
comportamiento de los flujos comerciales no petroleros (exportaciones
no petroleras mas importaciones), como una proporcion del PIB que
mostré una tendencia decreciente durante todo el periodo. La
economia mexicana se convertia en una economia cada vez mas
cerrada y con menor capacidad de exportacion, o que se manifesto
abiertamente en el comportamiento de la tasa de crecimiento de las
exportaciones, tanto manufactureras como primarias, cuyo ritmo se
desaceler6 entre 1960 y 1982.

En los anos 80°s las exportaciones aun quedaban concentradas en el
petréleo, que representaba el 77.6% del total. El 32.4% restante
estaba integrado, en gran medida, por productos primarios con bajo
grado de elaboracién, como el camardn congelado y el café crudo en
grano.

En México las exportaciones no petroleras sumaron en 1993 menos
de 44.500 millones de délares. En 1980, las exportaciones petroleras
representaban el 60% del total de las ventas y los productos
manufactureros el 31%, para el mismo afio México exportaban 18 mil
millones de dolares; respecto a las exportaciones manufactureras, en
1980 export6 5.5 mil millones de ddlares.

Entre 1980y 1985 el flujo anual de inversion era de 1.300 millones de
dolares, mientras que entre 1986 y 1993, cuando México ingresé al
GATT (General Agreement for Tariffs and Trade — Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), el atractivo para la inversion
mejoro, pues el promedio anual se triplicd y fue de 3.468 millones de
délares anuales.’

En el cuadro 1.4 se explica mejor la tendencia de las exportaciones
petroleras y no petroleras asi como el FOB (el valor total expresado en
millones de ddlares, por concepto de las exportaciones que realiza
México). Siempre se tuvo una dependencia de las exportaciones
mencionado anteriormente, pero fue hasta en el afio de 1986 cuando
las exportaciones no petroleras tuvieron una cantidad mayor de
9,850.30m.d a las exportaciones petroleras que fue de 6,307.30m.d,

7 Documento No.4/ “ Los TLC’s de México, Chile y el resto del mundo”, Unidad de Informacién y Divulgacién del TLC/
www.tlc.gov.ec
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teniendo un FOB de 16,157.70m.d. a partir de ese momento el auge
de las exportaciones no petroleras empezaba a vislumbrarse, mejor
apreciado en el cuadro 1.4.

Cuadro 1.4
Sector externo > Exportaciones petroleras y no petroleras Unidad de Medida: Millones
de délares.
. Total Exportaciones Exportaciones no
Periodo
FOBa/ petrolerasb/ petrolerasa/
1980 15,511.80 10,441.30 5,070.90
1981 20,102.00 14,573.60 5,528.30
1982 21,229.60 16,477.30 4,752.40
1983 22,312.10 16,017.00 6,294.90
1984 24,195.90 16,601.50 7,594.60
1985 21,663.80 14,766.50 6,897.20
1986 16,157.70 6,307.30 9,850.30
1987 20,494.60 8,629.70 11,865.10
1988 20,545.90 6,711.20 13,834.50
1989 22,842.20 7,876.00 14,966.10
1990 26,838.50 10,103.70 16,734.90
1991 42,687.70 8,166.40 34,521.00
1992 46,195.50 8,306.60 37,889.00
1993 51,886.10 7,690.70 44,195.30

a/ A partir de enero de 1991 en esta serie se incluye el valor de las exportaciones de la Industria Maquiladora de
exportacion, que anteriormente se presentaba por separado, por lo cual las cifras no son comparables con las anteriores a
esta fecha. Esto se debe a que en la mayoria de los paises los registros de comercio exterior tratan de igual manera las
importaciones y exportaciones efectuadas por las maquiladoras y las correspondientes al resto de las empresas.

b/ Como parte del proceso normal de revisién de la informacion publicada, se efectuaron modificaciones a las cifras de
comercio exterior correspondientes al periodo febrero- agosto de 2005. Tales revisiones comprenden principalmente
modificaciones de los datos de exportaciones de petréleo crudo, de productos agropecuarios, de la industria maquiladora y
de la industria automotriz, asi como de las importaciones de esta dltima.

Fuente: Grupo de trabajo integrado por BANXICO-INEGI-Servicio de Administracién Tributaria y la
Secretaria de Economia.

En 1982, Estados Unidos recibia la mitad de nuestras exportaciones y
en 1988 el 65.9% del total. Mientras que a Canada le vendiamos tan
solo el 2.8% de nuestras exportaciones en 1982 y en 1988 habiamos
reducido ese porcentaje, a tan sélo el 1.35 del total.

En 1982, la relacion de México en relacion con los paises de América
Latina no era mejor, a Nicaragua, le vendiamos el 0.6 por ciento; a
Costa8 Rica el 0.34, a Colombia el 0.22, a Chile el 0.05 y a Bolivia el
3.29.

¥Vega Campos Juan, Mercado Externo: Parte Medular de la estrategia de integracién subordinada de la
economia mexicana al imperialismo, Teoria y Prictica. Organo de Teoria y Politica del Comité Central del
Partido Popular Socialista de México.
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2.3 APERTURA ECONOMICA

Hacia el ano de 1982, la economia mexicana empezaba a mostrar los
signos mas crudos de sus problemas. Para ese afo la deuda externa
total del pais ascendia ya a los 81,350 millones de délares; ese alto
nivel de endeudamiento externo de México empez6 a dificultar la
obtencién de divisas para el crecimiento. En1982 los intereses que el
pais tuvo que pagar al exterior fueron de 12,202.9 millones de ddlares,
que representaron el 57.5% de las exportaciones de ese mismo afo.’

No obstante, en 1982 varios problemas asociados a esta estrategia se
hicieron evidentes: un rezago tecnoldgico importante, bajas tasas de
crecimiento de la productividad factorial y de las exportaciones no
petroleras, una fuerte dependencia de insumos importados y de bienes
de capital, escalas de produccion reducidas y la apreciacion del tipo de
cambio real por la aceleracion de la inflacion interna. Estos factores,
combinados con la escasez de recursos en los mercados
internacionales de capital, los altos niveles de endeudamiento externo
registrados por la economia mexicana, la falta de disciplina fiscal y la
recesidon mundial que acompaind a los programas de estabilizacion de
precios que siguieron los paises industrializados, fueron algunas de
las principales causas que llevaron a México a la peor crisis
econémica de su historia moderna.®

La crisis de la deuda de 1982 fue resultado del acelerar la caida de los
precios mundiales del petréleo ya que la economia dependia mucho
del hidrocarburo para su crecimiento y del incremento de las tasas de
interés internacionales; y para el pensamiento econdémico
conservador, fue resultado, sobre todo, del esquema de
industrializacién sustitutiva que condujo a acelerar la inflaciéon y a
agravar los déficit fiscales y de balanza de pagos, a desestimular a los
sectores competitivos-exportadores, a alentar la formacion de
monopolios internos, a perjudicar el avance tecnolégico y productivo y
a lesionar el bienestar y la soberania de los agentes econdmicos, es
decir, que como consecuencia de la escasez de divisas el peso se
devaluaba frente al ddlar y las inversiones productivas declinaban, los

° Banco de México, informe anual
10 Kessel Georgina, LIBERALIZACION COMERCIAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO, en México al
filo del afio 2000. México, ITAM, 1989.
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capitales se ubicaban en la esfera especulativa, dolarizando la
economia y presionando de esta forma ain mas al tipo de cambio.'

En ese mismo afno las exportaciones de productos agricolas sufrieron
una contraccion de 20.5% y las importaciones de alimentos y materias
primas de origen agricola se elevaban de manera considerable, por
ejemplo la tasa media anual de crecimiento de importaciones de maiz
entre 1982 y 1985 fue de 89.4%, la semilla de soya fue de 20.9%, la
de sorgo ascendi6 a 10.7% y la de leche en polvo fue de 8.1%
promedio anual en ese periodo.'?

En el lapso de 1980-1985 las exportaciones totales crecieron a una
tasa promedio anual del 7.8%, para alcanzar un monto acumulado de
124,108 millones de dodlares, cantidad que representd 95,769 millones
méas que lo obtenido en los seis afios anteriores.'® En 1983 se trataron
los primeros movimientos de apertura hacia el exterior, al reducir el
namero de fracciones arancelarias sujetas al permiso previo de
exportacion.

En el ano de 1986, México ingresa al GATT para tener acceso a una
institucidn donde negociar las condiciones de reciprocidad, la no
discriminacion, la utilizacion de barreras exclusivamente arancelarias,
la disminucion de aranceles, la eliminacion de restricciones cualitativas
y cuantitativas, la consulta para la solucién de controversias bilaterales
y multilaterales, constituyen todos ellos, un marco tedricamente
adecuado para la solucion de los conflictos en el comercio entre
México y E.U.

Adicionalmente, después del ingreso de México al GATT, firmo con
E.U. un Acuerdo Marco Bilateral para fijar normas para solucionar
diferencias comerciales. Este acuerdo se divide en tres secciones, la
primera, es una declaracién de principios. Establece los asuntos o
materia del acuerdo: barreras no arancelarias; relacién entre ingresos
por exportacion y deuda externa; los servicios; la inversion extranjera;
la proteccion a derechos de autor. La segunda seccién establece un
mecanismo consultivo para dirimir las diferencias en el comercio
bilateral y la tercera seccion, establece el trato comercial a distintos

! Caballero Emilio U, El Tratado de Libre Comercio (México — EUA — Canad4), Diana, México, 1991, 89

.p-

I2INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México.

' Haneine Ernesto, Sustitucién de Exportaciones, Diana, México, 1987, 231pp.

14 Caballero Emilio U, El Tratado de Libre Comercio (México — EUA — Canada), Diana, México, 1991, 89

p-p.
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productos y otros temas particulares a tratar como inversion,
transferencia de tecnologia, intercambio de informacidén en el sector
servicios, etc.

En el ano de 1987 se establecen, en el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico (PECE), otras reducciones arancelarias y en
1988, aranceles preferenciales para importaciones de paises
latinoamericanos. Debido a esas medidas, la tasa arancelaria
promedio de la economia mexicana se redujo de 16.4% en 1982, a
9.5% en 1989. Asi, en junio de 1987 México contaba con una tasa
media de proteccion arancelaria del 22.7% menor ya al promedio
fijado por el GATT, del 30% para diciembre de ese mismo afno, bajo su
tasa ?;edia de proteccion al 11.7% y en mayo de 1988, la ubico en un
11%.

Para el afio de 1988, la estructura de nuestras exportaciones se habia
modificado de manera significativa, ya que las petroleras se habian
reducido al 34.6 por ciento y en el 65.4 restante se encontraban
productos con un alto valor agregado, como los provenientes de la
industria automotriz.

La concentracion de las exportaciones e importaciones de México con
un solo mercado, el E.U., ha aumentado: “La participacion del valor de
las exportaciones de México hacia los E.U pasé del 54.22% en 1981,
al 69.35% en 1989; por su parte el valor de las importaciones
provenientes de ese pais aumento ligeramente su importancia relativa
(66.27% del total en 1981, 67.76% en 1989)”.'

En el mismo periodo México habia obtenido un incremento significativo
en sus ventas a esas naciones, excepto a Nicaragua, ya que
disminuyd nuestro comercio con ella, casi un 90 por ciento.

En la década de los 90 se inicia la firma de acuerdos y tratados
comerciales: el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
y Canada; algunos con paises de América Latina, los convenidos con
Israel y con la Unidn Europea. Lo anterior ha permitido el ingreso de
nuestro pais a nuevos mercados y propiciado el incremento de
nuestras ventas al exterior, lo que ha provocado, de manera
significativa, en el crecimiento de nuestro comercio exterior vy

15 Davila, Alejandro, “Liberalizacién Econémica y Estabilidad del Sector Externo en México”, en la
Busqueda de alternativas, Ed. E.C.P, México, 1990.
' Ibidem
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convertido a México en el pais latinoamericano que tiene el mayor
namero de acuerdos comerciales firmados. Para México, estos 18
anos han significado un cambio radical en su intercambio comercial:
de una politica proteccionista de su mercado interno, se dio un gran
paso a una politica de intensa apertura al mercado exterior.

24 EL PROCESO DE LIBERALIZACION COMERCIAL

A finales de 1982, la economia mexicana se caracterizaba por altas
tasas de inflacion, insuficiencia del ahorro doméstico, un excesivo
endeudamiento externo, crecimiento acelerado de la fuerza laboral y
caidas en el PIB sin precedentes. El limitado acceso a las fuentes de
financiamiento externo reducia las posibilidades de importacién de
insumos y bienes de capital, necesarios para la produccién doméstica,
poniendo en riesgo la permanencia del aparato productivo nacional. El
crecimiento de las importaciones estaba limitado al aumento de las
exportaciones, y de estas ultimas dependia el crecimiento econémico
del pais, asi como la evolucion del empleo y de los salarios reales.
Para equilibrar estas tendencias, las autoridades optaron por una
profunda reforma a la estrategia de desarrollo, manteniendo como
objetivo recuperar las tasas de crecimiento econémico con estabilidad
de precios. Las medidas adoptadas incluyeron una redefiniciéon de las
funciones del sector publico basada en la disciplina fiscal, la reforma
impositiva, el programa de desregulacion y la privatizacion de
empresas; la racionalizacion financiera, cambiaria y de la politica de
subsidios, y la liberalizacién comercial y la promocién de la inversion
extranjera directa.

Las reformas a la politica comercial se iniciaron en 1983 y se
profundizaron en julio de 1985 cuando se puso en marcha el programa
de apertura. En ese ano, el valor de las importaciones sujetas a
permiso se redujo del 100%, vigente en 1982, a un 35%, medida que
se acompafnod de un aumento temporal en los aranceles, situando la
tarifa ponderada promedio en 13.3% y con una dispersién del 18.8%.
En 1986 se programaron reajustes arancelarios en cuatro etapas que
culminarian con una tarifa maxima del 30% en 1988. Sin embargo, con
la puesta en marcha del programa de estabilizaciéon en diciembre de
1987, la dUltima etapa de reducciones arancelarias se adelanto,
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estableciéndose un arancel maximo del 20% y desapareciendo el
impuesto de 5% adicional sobre las importaciones.'’

En menos de tres afnos se eliminaron los permisos de importaciéon que
se aplicaban a cerca del 96% de las fracciones arancelarias, la tarifa
maxima se redujo del 100% al 20% que se mantiene actualmente
vigente y desapareciod el sistema de precios oficiales utilizado para el
célculo de los aranceles.

La economia mexicana ha respondido favorablemente al cambio en el
sistema de incentivos. Uno de los resultados mas notables ha sido el
comportamiento de las exportaciones, principalmente las de
manufacturas. En 1984, las exportaciones totales fueron de cerca de
24,000 millones de doblares; sobresalid la participacion de las
petroleras que se situ6 en 68.6%. Para 1991, los ingresos por
exportacion sumaban mas de 27,000 millones de délares, su mas alto
nivel historico, y entonces destacaron las exportaciones no petroleras
cuya participacién se incrementé a 69.9%. La tasa de crecimiento
promedio anual de las exportaciones no petroleras pas6é de un 14%
entre 1983 y 1985 a mas del 19% en los Gltimos seis afios.'

Otro fenbmeno que se ha observado recientemente ha sido la
ampliacion del déficit de cuenta corriente que se anticipa superara los
20,000 millones de dolares durante 1992. Este comportamiento
también se asemeja al experimentado por otros paises que han
llevado a cabo procesos de apertura comercial, y se explica en parte
por la presencia de costos de ajuste en el aparato productivo que
originan un crecimiento mas lento de la produccién y el ingreso que el
que se observa en el gasto. El déficit es financiado con recursos del
exterior, principalmente a través de un mayor endeudamiento o con
inversion extranjera.

Visto anteriormente, para Georgina Kessel(1989) es significativo
mencionar que el crecimiento de las exportaciones no petroleras,
aunque se ha desacelerado con la apreciacion del tipo de cambio real
que se presentd a partir de 1988 y la recesion en la economia de
Estados Unidos, siguidé siendo superior a la registrada en promedio
entre 1960 y 1982. El notable comportamiento de los flujos
comerciales con el exterior sin contar las exportaciones petroleras, se
ha traducido también en una ampliacion de su participacion en el PIB

17 Kessel Georgina, LIBERALIZACION COMERCIAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO, en México al
filo del afio 2000. México, ITAM, 1989.
'8 Ibidem
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que pasd de 11.3% en 1982 a 20.2% en 1991, lo que refleja que la
economia mexicana participa cada vez mas activamente en los
mercados mundiales.

La liberalizacién comercial no ha modificado aun en forma significativa
la estructura de produccién en el sector manufacturero. Sin embargo,
algunas ramas como la de sustancias quimicas, y de derivados del
petréleo, caucho y plasticos han incrementado su participacion en el
PIB manufacturero durante el periodo posterior a la apertura. Algunas
otras como las de textiles y prendas de vestir y la industria de la
madera y sus productos han mostrado una reduccion de su
produccion. En estas industrias se ha observado también un
incremento importante de las importaciones, lo que indica bajos
niveles de competitividad internacional de las empresas mexicanas.
En otras ramas del sector manufacturero, principalmente en aquellas
con importantes economias de escala, se ha observado una
ampliacion de las escalas de produccién para reducir costos e
incrementar la competitividad de las empresas. En la mayoria de los
casos las inversiones realizadas solo pueden justificarse por la
ampliacién de los mercados potenciales.'®

Se han observado también diferencias significativas entre el
comportamiento de las empresas exportadoras y aquellas que
canalizan la mayor parte de su producciéon al mercado interno. Un
estudio reciente concluye que en el periodo posterior a la apertura, las
empresas exportadoras han experimentado aumentos superiores de la
produccién y el empleo, a los que se registran en las empresas que no
exportan. Incluso en estas ultimas, los niveles de produccion y empleo
se encuentran por debajo de los registrados antes de la apertura.?

En el caso de México, la liberalizacion del comercio estuvo
acompafnada de cambios en la regulacion de la inversion externa y de
intensos esfuerzos de promocion, asi como de la venta de empresas
paraestatales. Lo anterior ha permitido al pais financiar su déficit
fundamentalmente a través de inversion extranjera. EI aumento
reciente en los flujos de capital parece responder también al manejo

' Georgina Kessel y Ricardo Samaniego: "Apertura comercial, productividad factorial total y cambio
tecnoldgico: el caso de México", documento de Trabajo para el Banco Interamericano de Desarrollo, 1992.

% De la Fuente,"Trade Policy and Export Activity in the Mexican Manufacturing Sector", Commission for the
Study of International Migration and Cooperative Economic Development, Working Paper nim. 54, julio de
1990,
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macroecondmico seguido recientemente y a las expectativas de
integracion de México al mercado norteamericano.”’

Como parte de la politica de liberalizaciébn de su comercio exterior,
México tratando de obtener reciprocidad ha buscado distintos
mecanismos para una solucién justa y expedita de los conflictos en el
trato comercial con su principal socio, E.U.A..

2.5 EFECTOS EN LAS EXPORTACIONES DE LA APERTURA
COMERCIAL

Para 1990 la situacion habia cambiado de manera significativa, en ese
ano el petroleo contribuyd con el 33% a las exportaciones del pais y la
industria manufacturera habia elevado su participacion hasta el 55%.
Ello como resultado que entre 1982 y 1990 la tasa de crecimiento
promedio anual de las exportaciones de manufacturas fue de 20% vy
las exportaciones de petrdleo registran una tasa de decrecimiento de
7% promedio cada afo, fundamentalmente debido a la caida del
precio del petroleo, el cual se puede observar en el cuadro 1.5

Cuadro 1.5
México - Estructura de las Exportaciones por Sector de Origen
1980 - 1990
Millones de Dolares
Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Manufacturas 3570.7 4098.5 3386.1 54479 6985.7 6427.9 77821 10588.1 12287.5 13014.1 14783.7

% 23 20 16 24 29 30 49 51 60 57 55
Petréleo 9448.8 13305.2 15622.7 14793.1 14967.5 13308.8 5580.2 7876.9 58835 7291.8 8920.7
% 61 66 74 66 62 61 35 38 29 32 33

Agriculturay  1403.9 1378.2 1096.9 966.8 1306.4 1184.6 1777.7 12953 1399.4 14615 17229
Silvicultura

% 9 7 5 4 5 5 11 6 7 6 6
Resto 1088.5 1320.2 11241 11043 963.5 742.5 891.1 895.9 994.7 997.5 13521
% 7 7 5 6 4 4 5 5 4 5 6
TOTAL 15511.9 20102.1 21229.7 22312.1 24196.1 21663.8 16031.1 20656.2 20565.1 22764.9 26779.3
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos.
INEGI: Estadisticas de Comercio Exterior de México.
Caballero Emilio U, El Tratado de Libre Comercio (México — EUA — Canada), Diana, México, 1991, 89 p.p.

La expansion de las exportaciones de manufacturas de México a partir
de 1982 no ha sido del mismo ritmo: entre 1982 y 1985 crecen a una
tasa media anual del 23.8% de 1985 a 1987 la tasa es aun mayor
(28.3%) y se desacelera su crecimiento al 12% entre 1987 y 1990.

! Georgina Kessel y Ricardo Samaniego: "Apertura comercial, productividad factorial total y cambio
tecnoldgico: el caso de México", documento de Trabajo para el Banco Interamericano de Desarrollo, 1992.
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Esta evolucidn no es causal, en la medida que los productos
exportables sufren restricciones no arancelarias y que la
diversificacién de las exportaciones esta restringida por la estrategia
de las empresas transnacionales.

Las exportaciones no petroleras por grandes grupos de actividad en
valores absolutos, se encuentran el cuadro 1.6 el cual nos desglosa el
periodo comprendido entre 1980 y 1993, ademas de que se agrega el
sector extractivas.

La expansion de exportaciones manufactureras para 1993 se ubica en
una cifra de 41,073.40 millones de doélares lo que hace a un lado su
decrecimiento de 1987-1990. Por otra parte para el sector
Agropecuario que para 1993 tuvo una cifra de 2,813.80 millones de
dolares, podria decirse la cifra mas alta del periodo comprendido de
1980-1993, pero lamentablemente no lo suficiente para hacer frente a
las importaciones que superan a este sector. Para el sector extractivo
el cual se refiere a la extraccion de minerales metalicos y no metalicos,
tuvo su mejor periodo en el ano de 1981 con 686.00 millones de
dolares, su decrecimiento se ve reflejado en los siguientes afnos hasta
1993 con una medida de 307.90 millones de ddlares.
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Cuadro 1.6
Sector externo > Exportaciones no petroleras por grandes grupos de actividad
econdmica > Valores absolutos
Unidad de Medida: Millones de délares.

Periodo Totala/  Agropecuarias b/ Extractivas ¢/  Manufactureras d/

1980 5,070.90 1,527.80 512.60 3,030.50
1981 5,528.30 1,482.30 686.00 3,360.00
1982 4,752.40 1,233.40 501.40 3,017.50
1983 6,294.90 1,188.70 523.70 4,582.60
1984 7,594.60 1,460.90 539.20 5,594.80
1985 6,897.20 1,408.80 510.30 4,977.90
1986 9,850.30 2,098.40 509.60 7,242.00
1987 11,865.20 1,542.90 575.70 9,745.80
1988 13,834.50 1,670.30 660.00 11,504.00
1989 14,966.10 1,754.00 604.20 12,607.90
1990 16,734.90 2,162.50 616.90 13,955.50
1991 34,521.00 2,372.50 546.80 31,601.70
1992 37,889.00 2,112.30 356.20 35,420.50
1993 44,195.30 2,813.80 307.90 41,073.40

a/ A partir de enero de 1991 en esta serie se incluye el valor de las exportaciones de la
Industria Maquiladora de exportacién, que anteriormente se presentaba por separado, por
lo cual las cifras no son comparables con las anteriores a esta fecha. Esto se debe a que
en la mayoria de los paises los registros de comercio exterior tratan de igual manera las
importaciones y exportaciones efectuadas por las maquiladoras y las correspondientes al
resto de las empresas.

b/ Incluye el valor de las exportaciones de los productos agricolas y silvicolas, y los de
ganaderia, apicultura, caza y pesca.

¢/ Incluye el valor de las exportaciones de productos obtenidos de la extraccion de
minerales metalicos y no metalicos.

d/ Comprende las exportaciones con origen en la industria manufacturera de cada una de
sus 9 divisiones de actividad econdmica.

Fuente: Grupo de trabajo integrado por BANXICO-INEGI-Servicio de Administracion

A partir de 1985, son diez los productos que pasan a jugar un papel
importante en las exportaciones manufactureras de nuestro pais, el
cual se puede observar el siguiente cuadro. En términos de su
participacion en las exportaciones de 1989(37.9%).%

22 Caballero Urdiales Emilio, El Tratado de Libre Comercio: beneficios y desventajas, UNAM-Diana,
Meéxico, 1991, 89pp.
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1° Autémoviles para el transporte de personas 11.80%
2° Motores para automoviles 10.50%
3° Partes sueltas para automéviles 3.10%
4° Partes y piezas sueltas para maquinaria 2.10%
5° Hierro o acero manufacturado 2%
6° Vidrio, cristal y sus manufacturas 1.80%
7° Hierro en barras y en lingotes 1.80%
8° Acidos policarboxilicos 1.70%
9° Fibras textiles artificiales o sintéticos 1.70%
10° Cables aislados para electricidad 1.40%
Subtotal 37.90%

Dentro de estos productos destacan los de la industria automotriz y de
las ramas ligadas a su desarrollo, que en conjunto pesan 25.4%

Los productos cuya tasa de crecimiento promedio anual de
exportacion es mas importante entre 1987 y 1989 son: el algodon
(25.2%); legumbres vy frutas preparadas en conserva (24.4%);
amoniaco (35.5%); zinc afinado (56.7%); cables aislados para
electricidad (23.9%); acidos policarboulicos (17.4%); hierro en barras y
en lingotes (15.7%); automéviles para el transporte de personas
(18%); tequila y otros aguardientes (21.2%), colores y barnices
preparados (16.2%).2°

Si por el lado de la cantidad y tipo de productos exportados se observa
cierto grado de concentracion, en lo que hace a las empresas
exportadoras ubicadas en México, la concentracién, en lo que hace a
las empresas exportadoras ubicadas en México, la concentracion es
aun mayor y la presencia de transnacionales en la exportacién muy
significativa.

La participacion promedio de las exportaciones totales en el PIB se ve
en el siguiente cuadro 1.7

23 Ibidem
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Cuadro 1.7
México: participacion promedio de las exportaciones en el PIB
Millones de pesos a precios de 1993
1980-1986  1987-1993

Exportaciones Totales 13.2 15.2
De magquiladoras 2.2 5.3
Resto 10.9 9.9
Petroleras 7.2 3.4
Importaciones Totales 9.6 15.6
De maquiladoras 1.7 4

Resto 7.9 11.6

fuente: Cardero Elena, datos del Banco de México, www.banxico.gob.mx

Como se puede apreciar existe una clara diferencia entre las
exportaciones e importaciones totales del periodo de 1980 a 1986
que es de 3.6 por ciento, se exporta mas y se importa en menor
grado. Pero para el periodo 1987 a 1993 la diferencia es de 0.4 por
ciento, se importa mas y se exporta en menor grado. Parece ser que la
tendencia a seguirse es importar mas y exportar menos.

2.6 EXPORTACIONES TOTALES

En sintesis, las caracteristicas que han predominado en las
transacciones comerciales del pais con el resto del mundo, durante
més de treinta afios, pueden enunciarse en los siguientes puntos:**

a) buena parte de las exportaciones corresponden al tipo de
“residuales”, en el sentido de que sbélo se colocaron en el
extranjero cuando los productores contaron excedentes, al no
ser absorbidos en el mercado interno; es decir, son poco
estables y sélo responden a cuestiones coyunturales o
transitorias.

b) Las exportaciones se estructuraron basicamente con productos
primarios — agricolas y minero metallrgicos, en una primera
etapa, y petréleo en la siguiente, composicion que resulta
vulnerable a cambios externos, sobre todo en las cotizaciones
internacionales; adicionalmente, cuentan con poca capacidad de
respuesta a un incremento en la demanda.

24 . L. . . .
Haneine Ernesto, Sustitucidon de Exportaciones, Diana, México, 1987, 231pp.
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c) Mas del 50% de nuestro intercambio comercial se efectua con el
mercado estadounidense, con la consecuente dependencia a los
cambios o0 acciones que se observen en dicho mercado.

d) EI comportamiento seguido por las importaciones se halla
estrechamente relacionado con la actividad econémica interna
periodos de recesibn que generan contraccibn de las
importaciones; asi como de repunte econdmico que induce
expansiéon de las mismas.

e) Se observa la tendencia a una mayor dependencia por el lado de
las importaciones hacia los bienes de uso intermedio, lo cual
denota poca integracion del aparato productivo nacional.

f) Si se considera que el desequilibrio comercial responde a
cuestiones de tipo estructural una planta productiva protegida y
dependiente del exterior, con poco nivel de competitividad
externa en términos de precio y calidad, el dinamismo
experimentado o esperado en las exportaciones resulta
momentaneo, asi como el de las importaciones, derivado de un
proceso devaluatorio recesivo (1976-1977 y 1982-1984), segun
muestran los datos estadisticos.

En el Cuadro 1.8 se muestra el crecimiento anual de las exportaciones
totales del periodo de 1980 a 1993 expresado en miles de ddlares. El
cuadro muestra que para el ano de 1989 el valor es de 35,171,046.0
miles de ddlares y cual se va incrementando en los siguientes afos
hasta finalizar el periodo de 1993, es un crecimiento constante y
elevado, que finaliza en el ano de 1993 con 46,195,623.0 miles de
dolares. Asi que este cuadro es un buen ejemplo de que la
liberalizacidon econdmica empieza a hacer efecto en las exportaciones
mexicanas.
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Cuadro 1.8
Exportaciones Totales
Unidad: Miles de Doélares

Periodo Exportaciones Totales
1980 18,031,039.0
1981 23,307,339.0
1982 24,055,210.0
1983 25,953,138.0
1984 29,100,351.0
1985 26,757,293.0
1986 21,803,596.0
1987 27,599,515.0
1988 30,691,498.0
1989 35,171,046.0
1990 40,710,936.0
1991 42,687,520.0
1992 46,195,623.0
1993 51,885,969.0

Fuente: INEGI SE12060 resumen,
Exportaciones Totales, 2006

En la grafica 1.1 se muestra la tasa de crecimiento mensual del
periodo de 1981 a 1993. En donde se muestra que en el mes de
marzo de 1986 se obtuvo la tasa mas baja que fue de —33.2m.d y la
tasa mas alta se registro para el mes de julio de 1982 con una tasa de
73.6 m.d.

Grafica 1.1
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Fuente: INEGI SE12060 resumen, Exportaciones Totales, Tasa de Crecimiento, 2006.
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CONCLUSIONES

Como puede observarse en la evidencia empirica, México antes de
la apertura comercial dependia de las exportaciones petroleras, sus
exportaciones no petroleras no representaban mayor porcentaje, las
exportaciones manufactureras fueron tomando fuerza al avanzar a
la década de los noventa; a nivel América Latina ocupaba el 5°
lugar en el Comercio Mundial de Exportaciones en 1987.

Para la autora Georgina Kessel a finales de 1982, la economia
mexicana se caracterizaba por altas tasas de inflacidn, insuficiencia
del ahorro doméstico, un excesivo endeudamiento externo,
crecimiento acelerado de la fuerza laboral y caidas en el PIB sin
precedentes. El limitado acceso a las fuentes de financiamiento
externo reducia las posibilidades de importacion de insumos y
bienes de capital, necesarios para la produccion domeéstica,
poniendo en riesgo la permanencia del aparato productivo nacional.
El crecimiento de las importaciones estaba limitado al aumento de
las exportaciones, y de estas ultimas dependia el crecimiento
econémico del pais, asi como la evolucion del empleo y de los
salarios reales.

Se tenia un crecimiento econdmico bajo el esquema de crecimiento
“hacia afuera” que ha resultado bastante desalentador.

Asi, las condiciones internas de un numero importante de paises,
particularmente mas afectados por la crisis de la deuda externa y
entre ellos México, han propiciado un cambio radical en la
estrategia de desarrollo, o que ha resultado en una tendencia mas
pronunciada hacia la liberalizacibn comercial. Las mismas
condiciones internas y la depreciacion real del tipo de cambio que
siguieron a la crisis de 1982, permitieron la absorcion de una parte
importante de los costos de ajuste haciendo mas factible establecer
un programa permanente de apertura comercial.

México ha transitado de una economia relativamente cerrada a una
mas abierta a la competencia del exterior, buscando participar mas
activamente en los mercados internacionales y, en lo interno, ha
promovido una mayor eficiencia del aparato productivo. La politica
comercial ha evolucionado de un sistema altamente discrecional
basado en permisos de importacidon a uno mas neutral, basado
fundamentalmente en el uso de aranceles. Es decir a pasado del
modelo de sustitucién de importaciones al modelo de sustitucion de
exportaciones.
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La firma del TLC implicé desde un inicio, beneficios de diversa
indole para nuestro pais. Econdmicamente hablando, productores y
consumidores se benefician al tener, por un lado, atractivos
mercados a los cuales acceder, y por otro, tener una mayor
variedad de articulos a elegir con mejores precios y calidad.
Estratégicamente hablando, el acuerdo permitié al pais estrechar
relaciones econdmico politicas con el mercado mas grande del
mundo, atrayendo capitales foraneos deseosos de invertir en
nuestro pais. De esta forma, industrias nacionales ligadas a la
exportacion, tuvieron un importante incremento de su competitividad
al poder acceder a mercados sofisticados.

La situacién de ineficiencia en muchas industrias mexicanas, se
debe no a una apertura comercial imprecisa, sino a la falta de
politicas nacionales que incentiven la productividad y la calidad. Asi
mismo, el casi nulo acceso a créditos productivos impide la creacién
o desarrollo de las empresas mexicanas, las cuales se ven
imposibilitadas para competir en un sistema de libre comercio que
cada dia implica mayores esfuerzos por parte de las empresas,
para permanecer en los mercados ya sea nacionales o extranjeros.
En la actualidad, la mayor parte de las economias del mundo,
reconocen las ventajas del libre comercio y la importancia de este,
para el crecimiento presente y futuro de sus naciones.

El afio de la ultima crisis fue 1994, ano en el cual se dio una
guerrilla y una macro crisis econémica; pero también se estrenoé el
TLC, con lo cual México ha crecido de manera sostenida y positiva.
Los resultados de este programa de apertura comercial han sido
hasta el momento satisfactorios, especialmente en lo que respecta
al comportamiento de las exportaciones no petroleras y al
crecimiento de la productividad. En los dos primeros afos del
programa, la evolucién de las exportaciones no petroleras estuvo
favorablemente influida por la depreciacion real del tipo de cambio,
y esa misma depreciacion debilitdé en forma importante el impacto
de la apertura en las empresas que sustituian importaciones. A
pesar de la apreciacion real del tipo de cambio en los ultimos cuatro
anos, las exportaciones han seguido creciendo, incluso a tasas
superiores a las registradas en las dos décadas anteriores. En ese
mismo periodo, las importaciones también se han incrementado,
especialmente la evolucidn de las de bienes de consumo y de
capital.
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Las autoridades han realizado también esfuerzos para la apertura
de los mercados externos a nuestras exportaciones a través de la
firma de convenios comerciales a nivel bilateral y multilateral. Estos
convenios comerciales, ademas de reducir la incertidumbre
asociada a la participacién en los mercados externos, representan
un compromiso de permanencia del proceso de apertura. Ambos
aspectos son vitales para acelerar la modernizacién del aparato
productivo nacional.

En este estudio, el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada establece un elemento mas para consolidar el proceso de
apertura de México y contribuye a su modernizacién. Al mismo
tiempo, representa una oportunidad para ampliar los beneficios del
proceso interno de liberalizacion comercial al reducir las barreras al
comercio y la inversion en sectores que siguen estando protegidos.
Sin embargo, al tratarse de una reduccién preferencial de barreras,
los efectos sobre el bienestar dependen de los resultados
especificos de las negociaciones y de las medidas complementarias
que se adopten para minimizar la desviacibn de comercio e
incrementar las posibilidades de creacion de comercio.

Dada la estructura arancelaria que mantiene México, las
posibilidades de desviacion de comercio son mayores, por lo que
resulta indispensable avanzar hacia una liberalizacion comercial con
terceras regiones una vez que entre en operacion el Tratado. Lo
anterior puede lograrse mediante negociaciones comerciales que a
su vez permitan la apertura de mercados a nuestras exportaciones.
Otros aspectos que requieren también de acciones por parte de las
autoridades, se relacionan con la infraestructura de comunicaciones
y transportes y con el suministro de insumos claves en la
produccion como los energéticos, que se encuentran en manos del
Estado.

En el caso de Meéxico, la liberalizacibn del comercio estuvo
acompanada de cambios en la regulacion de la inversion externa y
de intensos esfuerzos de promocidén, asi como de la venta de
empresas paraestatales. Lo anterior ha permitido al pais financiar
su déficit fundamentalmente a través de inversion extranjera. El
aumento reciente en los flujos de capital parece responder también
al manejo macroeconémico seguido recientemente y a las
expectativas de integracién de México al mercado norteamericano.
Es importante recalcar que las exportaciones mexicanas totales de
1980 a 1993 crecieron constantemente en miles de ddlares, sin
tener ninguna caida en este periodo.
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TERCER CAPITULO

LITERATURA DE LAS EXPORTACIONES DESPUES
DE LA APERTURA COMERCIAL

En el capitulo 3, se analizara la bibliografia existente sobre la
evolucién del comercio exterior en México entre los afos 1993 al
2003, con especial énfasis en la evaluacion empirica de los efectos
de la apertura comercial a partir de 1994, el papel de las
exportaciones en esta etapa y los efectos que ello ha traido para el
conjunto de la economia, apoyandome a través del analisis en
bases de datos y estadisticas, asi como en la evidencia empirica.
Con el objeto de comprender el contexto general tanto de la
economia mexicana después del Tratado de Libre Comercio de
1994,

3.1 MEXICO: UBICACION EN EL COMERCIO MUNDIAL

El notable desempefio del comercio exterior mexicano en los
ultimos afios' ha sido un tépico frecuente tanto en discusiones de
politica econémica como en la prensa.

En materia de comercio mundial dentro de las instituciones
internacionales disenadas para dar orden, no hubo acuerdo para
crear la Organizacion Internacional del Comercio (OIC), pues la
gran mayoria de los paises no industrializados no aceptaron las
reglas de liberalizacion comercial que los industrializados querian
imponer; asi, en lugar de la OIC estos ultimos impulsaron el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), mientras que
las naciones atrasadas se orientaron hacia una estrategia de
industrializacién acelerada a partir de cuatro premisas principales:
a) protecciéon a las empresas nacientes frente a la competencia
asimétrica externa, b) sustitucidén de importaciones, c) integracion
de las cadenas productivas, y d) una activa participaciéon del Estado
en la creacidn de la infraestructura y las industrias basicas que
serian la plataforma del desarrollo econémico.?

Entre 1970 y 1981 la tasa de crecimiento economico promedid
6.9%; entre 1982 y 1993 sblo 1.3%, y de 1994 a 2003, 2.6%.

! Diaz Garcés Daniel G. , Andlisis de las Funciones de Importacién y Exportacién de México 1980-2000,
BANCO DE MEXICO, Direccién General de Investigacién Econémica, Documento de Investigacién No.
2002-12, Diciembre de 2002

? Ayala Marquez David, El TLCAN a 10 afios de distancia, Coyuntura del andlisis publicado en Reporte
Econémico / La Jornada los dias 15, 22 y 29 de marzo de 2004.
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Se puede observar en el cuadro 3.1
regiones comerciales mundiales para el periodo 1993 — 2003.

Cuadro 3.1

la posicidon de las cinco

Exportaciones por Region Mensual
Miles de Délares

Periodo Total América Europa Asia Africa Oceania
1993 51,885,971,602 47,585,649,682 2,881,568,710 1,348,005,357 14,761,343 55,537,689
1994 60,882,198,211 56,197,123,672  3,056,077,166 1,544,467,830 15,777,680 68,615,113
1995 79,541,551,620 73,331,338,976  4,044,017,945 2,043,699,098 47,171,181 74,876,730
1996 95,999,741,123 89,075,467,477 4,167,165,520 2,601,117,280 80,727,133 70,391,683
1997 110,431,497,348 103,319,048,833 4,507,852,530 2,392,402,693 120,424,203 88,439,970
1998 117,539,292,487 110,587,455,079 4,358,176,992 2,201,422,104 94,484,256 123,533,514
1999 136,361,793,0563 128,063,651,620 5,971,362,922 2,123,696,728 65,926,239 132,778,195
2000 166,120,716,664 157,397,792,051 6,412,103,820 2,158,381,513 41,620,885 102,385,025
2001 158,779,718,460  150,400,954,070 5,934,777,316 2,222,645,348 103,778,706 108,208,953
2002 161,045,982,070 151,549,017,366 5,862,317,567 3,309,861,216 117,211,015 189,211,069
2003 164,766,437,576  154,238,538,991 6,444,066,947 3,683,087,205 178,163,844 211,592,345

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del INEGI.

La mayor participacion de estas cinco regiones la obtuvo la regién
de América en el ano del 2000 con una cantidad de
157,397,792,051 miles de ddlares, se puede observar que el mayor
incremento se tuvo en el periodo de 1996 al de 1997, claro se
contabiliza la mayor economia del mundo que es Estados Unidos
(EU), México ha orientado sus exportaciones hacia sus socios
geograficos naturales, tendencia que se ubica en el entorno de
regionalizacién del comercio mundial de los Ultimos anos y en la
que ha influenciado el crecimiento del comercio intraindustrial, es
decir, dentro de la misma industria en México y Estados Unidos, y
su otro socio natural Canada. Se puede deducir que las
exportaciones mexicanas se han incrementando con la entrada del
Libre Comercio. Entretanto que las otras regiones, como el caso de
Europa se ubica en segundo lugar, le sigue Oceania, Asia y Africa.
Si bien es cierto que México se ha convertido en uno de los paises
mas exportadores del mundo, el no. 11 entre todas las economias.
El comercio mexicano con América Latina esta concentrado en
unos cuantos paises. Con sus cinco principales mercados de
exportacion Brasil, Venezuela, Guatemala, Colombia y Chile; con
sus cinco principales importadores Brasil, Chile, Argentina,
Venezuela, y Colombia; Meéxico efectta el 58.7% de sus
exportaciones y el 82.7% de sus importaciones latinoamericanas,
respectivamente.

Es importante subrayar el crecimiento de las exportaciones de los
tres integrantes del TLCAN, las exportaciones totales para el
periodo de 1993 al 2003 tuvo un crecimiento de 237% (149.6 mmd),
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mientras que las exportaciones petroleras tuvo un incremento de
229%(14.8mmd).’

En estos 12 anos, el comercio trilateral dentro del TLCAN ha
crecido en forma vertiginosa (117%), pasando de 289 mil millones
de dolares en 1993 a 626 mil millones en 2003 (Gréfica 1), siendo el
comercio de México el mas dindmico: del total trilateral, nuestro
comercio con Estados Unidos pasé de representar el 29.4% en
1993 al 38.9% en 2003, y con Canada del 1.4 al 2.1%.*

Grafica 1.2
Comercio Trilateral TLCAN 1993
O México - México -
Canada México -EU Canada
29% 1%
m Canada -
EU
O México - .
EU Canada -EU
70%
Comercio Trilateral TLCAN 2003
Canada -EU
59%
Meéxico - México -EU
Canada 39%
2%

Comercio Trilateral TLCAN 1993 - 2003

1993 crecimiento 2003
25_39 mil 117% 6?6 mil
millones millones

fuente: Oficina del TLCAN de México en Canada

3 UNITE c/datos de Secretaria de Economia y Banxico, 2004
* Ayala Marquez David, El TLCAN a 10 afios de distancia, Coyuntura del an4lisis publicado en Reporte
Econémico / La Jornada los dias 15, 22 y 29 de marzo de 2004.

62



“UNA REVISION DE LA EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES EN MEXICO”

El gran reto a enfrentar en el corto plazo en lo que se refiere a la
concentracion de exportaciones en Estados Unidos, es la dinamica
exportadora y mayor participacion de mercado de los productos
chinos.

En el aino 2001, China se convirtid en el exportador Numero 6,
desplazando a los tradicionales exportadores de Asia, tal es el caso
de: Japén, Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singapur, en un
hecho inédito de la historia econdmica mundial.

En tanto que hace diez anos, en 1990 los principales proveedores a
este pais eran la Unién Europea (15 paises); Japoén, Canada y
México, que ocupd el cuarto lugar; once anos mas tarde, se percibe
la menor presencia de la Unién Europea y Japén, en tanto que
Canada, México y China se disputaron un mejor lugar como
proveedor del mercado mas grande del mundo.

3.2 APERTURA COMERCIAL -TLC

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada tiene como antecedente adyacente el acuerdo de Libre
Comercio (ALC) entre Estados Unidos y Canada, mismo que sirvio
de base para el debate y la negociacién del actual tratado trilateral.

Los objetivos principales de un tratado de libre comercio son®:

- Eliminar barreras que afecten o mermen el comercio.

- Promover las condiciones para una competencia justa.

- Incrementar las oportunidades de inversion.

-Proporcionar una proteccion adecuada a los derechos de
propiedad intelectual.

-Establecer procesos efectivos para la estimulacion de la
produccién nacional.

- Fomentar la cooperacién entre paises amigos.

- Ofrecer una solucion a controversias.

El proceso de negociacion entre Estados Unidos y México se inicio
en marzo de 1990, y a partir de entonces tuvieron lugar gran
namero de encuentros, reuniones y giras de trabajo a distintos
niveles: comisiones de ministros y presidentes, entre
representantes, funcionarios y mandatarios de ambos paises.

Para México, la negociacion del Tratado de Libre Comercio se
presentd en una situacién de tendencia al déficit (sin interrupcion
desde 1988) en la balanza comercial y de la cuenta corriente,
mientras se mantienen tasas de crecimiento moderadas de la

5 Lopez Isch Edgar , Tratados de Libre Comercio ,Quito, agosto de 2004.
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produccion (decrecientes entre 1990 y 1993). Para 1994 el déficit en
cuenta corriente representa casi el 8% del PIB, lo que, aunado a la
volatilidad de la inversién extranjera de corto plazo, es decisivo en
la crisis declarada de diciembre de ese mismo ano. En 1995 el PIB
cae casi un 7%.° Ello propici6 que de 1994 a 1998 las
exportaciones hacia Estados Unidos crecieran 140 por ciento.

Sin la menor reflexion autocritica de los efectos adversos de la
desigual apertura comercial de 1986, el gobierno mexicano liber6 en
1989 la frontera financiera y mas adelante negocio el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte -TLCAN con Estados Unidos y
Canada, mismo que entré6 en vigor el 1° de enero de 1994,
"enganchando" legal e institucionalmente al pais a la economia del
vecino pais del norte.

Para el investigador del Instituto de Economia Internacional Gary
Hufbauer, dijo que México vendié a EU mercancias por 49,493 mdd
durante el primer afo en vigencia del acuerdo, lo que representd un
crecimiento de 23.9% con relacion a 1998.

La admision del TLC, coincididé con la expansién econémica, lo que
permitid la penetracion de las exportaciones mexicanas a los
Estados Unidos sin generar mayores problemas politicos vy
econdmicos en este ultimo pais, EU exporté a México mercancias
por 50,840 mdd en 1994, representando un aumento de 22.2%
respecto a 1992.

El intercambio entre ambos paises registr6 un aumento inédito de
23.1% bajo el tratado, al aumentar de 81,498 mdd en 1993 a
100,333 mdd en 1994.

México logr6 aumentar sus ventas a Canadd en 35% durante el
primer afo del tratado, segun el Ministerio de Comercio
Internacional de Canada.

México logré diversificar los productos que exportaba, terminando
por fin con la total dependencia que se tenia de la exportacion
petrolera.

El TLC ha sido fundamental para la nueva dindmica exportadora de
México y para el creciente grado de integracion de la economia
mexicana a la estadounidense. Prueba de ello, es que las industrias
automotriz y electronica, ambas en manos del capital extranjero,
son las que han permitido el crecimiento exportador y de la
economia en su conjunto, lo que se ha reflejado en el superavit
comercial que ha obtenido nuestro pais desde 1995. Pero también,
son las que le han autorizado amplificar, a la economia

% Soto acufia Victor y Myrna Alonzo Calles, “La Integracién Desigual de México al TLC”, Antonio
Gramsci, RMALC, México, 2000, pp. 257.
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norteamericana, su grado de competitividad frente a las economias
asiaticas.’

La tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones es de
un 15%, 10.5% para 1990-1993 y 18% para 1994-1998. Destaca,
asimismo, que las manufacturas se han convertido en el rubro mas
dinamico de las exportaciones y que han aumentado su
participacion en forma significativa. Las actividades, relacionadas
con la industria automotriz, electronica y de confecciones, acaparan
la mayor parte de las exportaciones mexicanas. La concentracion,
en estas actividades, ha ido en constante ascenso durante la
década de los 90 y particularmente a partir de la entrada en vigor
del TLC.

El crecimiento de nuestras exportaciones hacia nuestros socios del
TLCAN fue de 242% para Estados Unidos y 121% para Canada.
Esto muestra que los mecanismos de acceso negociados para las
exportaciones mexicanas han resultado efectivos en estos paises.
Esto también ha provocado que, en el 2000, la concentracidon
geogréfica de nuestras exportaciones continde de tal manera que
los paises del TLCAN absorbieron el 90.7%. Sin embargo, Canada
resulta ser un cliente cada dia menos importante sélo si se compara
con Estados Unidos ya que en el afio 2000 sélo adquirié el 2% de
nuestras exportaciones.®

Es cierto que la reunion ministerial de Miami de 2003 se alcanzé
acuerdos minimos para la continuacién de las negociaciones, en lo
que ahora se califica como ALCA ligth o ALCA a la carta, lo que
permitiria negociar en dos niveles de compromiso: un primer nivel
de obligaciones aplicable a todos los paises y otro nivel de «
beneficios y obligaciones adicionales » para los paises que acepten
llegar a compromisos mayores.’

" Vega Campos Juan , Mercado Externo: Parte Medular de la estrategia de integracién subordinada de la
economia mexicana al imperialismo, Teorfa y Practica. Organo de Teorfa y Politica del Comité Central
del Partido Popular Socialista de México

¥ Esponda H.Edmundo, Tesis: “Los tratados del Comercio y la centralizacién de las exportaciones
mexicanas hacia E.U.A”, México, C.U 2003.

% Guillén Arturo, Las estrategias de los gobiernos de América del Norte en el marco de las negociaciones
del ALCA, La Chronique des Amériques, No 27, 2005, Université du Québec a Montréal .
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3.3 DEVALUACION DEL PESO MEXICANO EN 1994

La crisis de 1994, que se generd cuando apenas se iniciaba el TLC,
la economia mexicana entré en un periodo de recesion por la
devaluacién que, a su vez, disparé las tasas de interés. Los bancos
explica Mackey, se enfrentaron al incremento de los créditos
vencidos y tuvieron que restringir los nuevos. La crisis tuvo un
impacto en el sistema financiero e hizo necesaria la creacion de
medidas de emergencia, cambios al marco legal y la aceleracion del
proceso de apertura.

Ya para diciembre de 1994, los malos manejos de la economia eran
evidentes, sobre todo frente a la inminente crisis y la salida masiva
de capital de hecho puede decirse que la privatizacion de la Banca
fue una de las causas subyacentes de la crisis. El proceso de
privatizacion buscdé maximizar los ingresos en vez de asegurar la
viabilidad a largo plazo. Y, si bien estuvo acompanado del respaldo
gubernamental de los pasivos y el respaldo de nuestro mayor socio
comercial, no se garantizé su funcionamiento. “La crisis de 1995, la
quiebra bancaria y los errores y horrores con los que ésta fue
conducida se constituyeron en factores que practicamente
trastocaron lo establecido en el Acuerdo de Libre Comercio.”’°

Luego de la crisis de 1994, el TLCAN contribuyé a que diera un
proceso de recuperacion a través de exportaciones, principalmente
de manufacturas. En 1996 la economia crecié 5.1%, la inflacion se
redujo y las exportaciones se consolidaron como el motor de
crecimiento junto con la inversibn privada. En este afo las
exportaciones manufactureras representaron 45.2% de los 96 mil
millones de ddblares exportados en ese afno. La maquila de
exportacidn crecié 18.7%, las actividades mas dinamicas fueron las
de los alimentos, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y
calzado; papel y sus productos; quimica; y madera y sus
productos.(G. Mendiola, México: Empresas maquiladoras...”)

No obstante el crecimiento del comercio exterior, se ha convertido,
como lo describe Mendiola, en un sector de enclave que no ha
logrado eslabonar a la cadena productiva del pais. ElI comercio
exterior generado por las empresas maquiladoras de exportacion

10 Alfonso Ramirez Cuellar, El tratado de Libre Comercio y el sistema bancario en México”, evaluacion
del TLCAN, Senado de la reptblica, 18 de agosto de 1999,p.2.
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estd crecientemente integrado a la industria de los Estados
Unidos."

Hasta 1995, las exportaciones mexicanas descansaban en gran
medida en la venta de productos petroleros, lo que nos hacia
vulnerables a los cambios en el precio del crudo. Actualmente,
menos del 10% de las exportaciones son de origen petrolero,
siendo los productos manufacturados los mas comercializados.

3.4 IMPACTO MACROECONOMICO

En 1993, afo previo al TLCAN, la produccion mexicana o Producto
Interno Bruto (PIB) satisfacia el 84% de la oferta y demanda totales
de bienes y servicios; en 2003 ya solo lo hace en 73%, habiendo
ganado ese terreno los bienes y servicios importados que,
consecuentemente, pasaron de cubrir el 16 al 27%. La produccion
nacional crecidé en la década 30% y las importaciones 148%, las
exportaciones de bienes y servicios tuvo un incremento importante
de 1993 a 1994 pasando de 8.09% a 17.80%, aunque su
crecimiento no fue constante para los siguientes periodos hasta el
2003 tuvo una tasa de crecimiento de 2.69%.

Sin embargo para la variable de demanda su incremento mas
fuerte lo obtuvo en el 2000 con 10.30%, cayendo a su indice mas
bajo en el 2001 con una tasa de —0.56 y recuperandose para el
2003 con 1.17%.

(Cuadro 3.2).

""Ugalde Valdés José Luis, Andlisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en la economia mexicana: Una vision sectorial a cinco afios de distancia, Tomo I, Senado de la Republica
LVII Legislatura, agosto 2000, México, p.p 582.
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CUADRO 3.2

México: Oferta y Demanda Agregadal 1993-2003
tasas de crecimiento anual

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002” 2003

Oferta 193 7.16 -782 8.12 982 739 6.23 1030 -0.56 1.00 1.17
Producto Interno Bruto 194 446 -622 514 6.78 491 387 660 -0.16 0.83 1.35
Importacién de Bienes y Servicios 1.86 21.25 -1504 22.88 2275 16.56 14.07 2148 -1.63 1.46 0.69
Demanda 193 7.16 -782 812 982 739 623 1030 -0.56 1.00 1.17
Consumo Total 159 435 -844 180 597 500 436 742 192 136 2.06
Consumo Privado 147 458 -951 222 647 542 430 818 248 159 222
Consumo del Gobierno General 240 285 -1.32 -0.73 289 228 4.71 238 -198 -0.33 0.80
Formacién Bruta de Capital Fijo -253 839 -29.00 16.39 21.04 1028 7.71 1136 -5.64 -0.64 0.37
Publica nd 3728 -31.29 -14.78 10.12 -7.47 10.72 2522 -424 1696 8.46
Privada nd 1.05 -28.21 26.70 2346 13.80 7.22 9.05 -590 -4.06 -1.55
Exportacion de Bienes y Servicios 8.09 17.80 30.19 18.23 10.72 12.18 12.33 16.28 -3.60 1.44 2.69

Nota: 1. Estimado por el promedio trimestral. p/. Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con datos del INEGI.

La tasa de crecimiento mas alta con respecto al PIB se obtuvo en
el ano de 1997 con 6.78%, manteniéndose en cifras no constantes
hasta el afio del 2003 que crecié a una tasa de 1.35%.

También es observado que la importacidon y exportacion de bienes y
servicios, es en algunos afos rebasada la exportacion por la
importacién, por ejemplo la cifra mas notable de este periodo de
estudio es de 1997 la importacién de bienes y servicios obtuvo una
tasa de 22.75% contra una exportacién de bienes y servicios de
10.72%. Mas adelante esta diferencia se puede ver en la maquila.
Las exportaciones como participacion del PIB eran mas bajas en
1994 de lo que ha sido diez anos antes, y esto se debid
principalmente a la reduccion del sector industrial. Lo que México
habia tenido antes del TLC fue la misma pauta observada en
muchos otros paises grandes reducciones de tarifas, entradas de
capital, subvaluacion de la tasa de cambio, una inundacién de
importaciones y déficits crecientes en la cuenta comercial.'®

Al privilegiar el crecimiento hacia afuera, el consumo interno pasoé
de representar el 70% de la demanda en 1993 al 60% en 2003,
mientras que el consumo externo que son las exportaciones pasé
del 13 al 25% de dicha demanda. El consumo interno apenas
aumentd 29% en la década, frente al externo, que aumenté 191%.
(Cuadro 3.3)

"2 Ganuza Enrique, Morley Samuel, Sherman Roninson y Rob Vos, ;Quién se beneficia del Libre Comercio?:
Promocién de exportaciones y pobreza en América Latina y el Caribe en los 90, PNUD — Alfaomega, Colombia,
Mayo 1994, p.p 564.
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Cuadro 3.3

OFERTA 'Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS 1993-2003

millones de pesos a precios constantes de 1993

1993 2003

$ % %PIB $ % %PI1B

Oferta 1,497,055 100 119.2 | 2,230,203 100 135.6
Producto Interno Bruto 1,256,196 83.9 100 1,633,076  73.2 100
Importacion de Bienes y Servicios 240,859 16.1 19.2 597,132 26.8 36.6

Demanda 1,497,055 100 119.2 | 2,230,208 100 136.6
Consumo Total 1,041,739 69.6 82.9 1,341,569  60.2 82.1
Consumo Privado 903,174 60.3 71.9 1,183,095 53 72.4
Consumo del Gobierno General 138,585 9.3 11 158,474 71 9.7
Formacién Bruta de Capital Fijo 233,179 15.6 18.6 310,882 13.9 19
Variacion de existencias 30,597 2 2.4 20,932 0.9 1.3
Exportacién de Bienes y Servicios 191,540 12.8 15.2 56,825 25 34.1

(p) cifras preliminares
Fuente: UNITE con datos del INE

Para demostrar el crecimiento del

Gl

Cuadro 3.4

PIB de México es bueno
compararlo con el de Estados Unidos (EU), esto es para tener una
mejor referencia de lo que ha sucedido en el periodo de 1993 al
2003, mientras que México obtuvo dos tasas de crecimiento
negativos en este periodo EU no obtuvo ninguno, aunque no haya
obtenido crecimiento negativo no significa que decrecié en algun
periodo, el en 2001 obtuvo una tasa de crecimiento de 0.9%, pero al
finalizar el 2003 su tasa fue de 14.8 y la México fue de 8.3, una
diferencia de 6.5% (Cuadro 3.4).

Producto Interno Bruto: México y Estados Unidos, 1993- 2003

(Tasas de crecimiento real anualizada)

México Estados Unidos
Periodo Anual Anual
1993 8.5 10.1
1994 20.6 16.5
1995 -24.4 8.1
1996 28.8 17.7
1997 27.0 17.4
1998 11.5 18.1
1999 22.1 18.8
2000 19.7 9.1
2001 -5.3 0.9
2002 7.9 7.5
2003 8.3 14.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la H. Camara de Diputados con datos de INEGI y U.S. Bureau of Economic

Analysis (BEA).
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3.5 BALANZA DE PAGOS E INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA

Ahora para el siguiente analisis referente a la Balanza de Pagos de
1993 — 2003, se hace una descripcion de las exportaciones
petroleras, no petroleras, manufacturas, extractivas, maquiladoras e
Inversién Extranjera.

Quado 35
BALANZA DE PAGOS DE 1993 - 2003
millones ddlares
193 194 1995 19% 1997 1938 199 2000 2001 2002 2003

Saldo de la Cuenta Coniente -2B302 -206620 -15767 25076 -76660 -15927 -139162 -186283 -176446 -135245 -8621.0
Ingresos 67,7521 78371.8 97,0203 1153161 131,3182 140,1485 1589105 128758 1851664 1831398 195,164
Egresos 91,151.3 1080337 986060 1178238 1389832 156,141.1 172826.7 2115040 203811.0 201,6643 203,757.4
Saldo de la Blanza Comercial -134806 -184637 7,085 6531.0 6236  -78838 56130 83371 96167 -7639 57704
Balanza de la Industria Mequiladora 54101 58081 49245 64156 88335 105264 134443 177586 192824 188021 184100
Bxportacion de mercancias* 51,8860 608822 795416 95997 1104314 1175393 136361.8 166,120.7 1587797 161,460 164,7664
Petrderas 74184 74450 8426 116537 11,3282 72141 98989 161348 13194 148208 186024
Petrdleo Crudo 6,485.3 6,624.1 74196 107063 103338 6477 88205 145329 11,9277 13322 16676.3

QOros 933.1 820.9 1,003.0 A84 9804 766.4 1,069.4 1,581.9 1,271.7 1,437.6 1,926.1

No Petroeras 444676 534372 71,1190 843460 991082 110352 1264629 1499860 145580.3 1462162 146,164.1
Agropecuarias 25042 26784 40162 3523 3881 379%67 3959 47665 44463 42145 50356

Extractivas 2783 3567 5450 4492 4779 466.2 4525 4958 3855 367.1 49%6.3
Menufacturas 41,6851 504021 665579 803046 9H8022 1060623 120845 1447247 140,7485 141,6345 1406321
Meqiladoras 21,8530 262692 31,1083 369203 451666 530831 638536 794674 768309 78081 774671

Resto 19821 241328 354546 433843 496366 52902 582310 652573 63876 635364 631650
Inversion extranjera total (IE) 33B2081 195197 -1884 27539 17866 134728 257715 160916 31,3672 166678 168098
Directa 43888 109725 9563 91855 128206 124458 134667 17258 27481 17208 12H459

De cartera 288193 85472 97147 135685 5037.1 1,027.0 12049 -1,1343 38821 -6320 38639

(-) B signo negativo significa egreso de divisas.

*/ (FOB); Induye maguiladoras.

Fuente: Blaborado por e Centro de Estudios de las Finarzas Piblicas de la Honoralde Camera de Diputados con base a datos del Banco de México. Uttima actualizacion 2 de merzo de
2005.

El primer termino a analizar sera la exportacion de manufactura, la
cual acelera su expansién, como dato importante sefiala Cardero
Elena que hacia el afno 2000, las manufacturas concentran 91% de
las importaciones y 85% de las exportaciones, sin embargo, sefala
que al tiempo que se aceleraron las exportaciones, crecieron en la
misma medida y aun mas las importaciones, podriamos decir que
pasamos del modelo de sustitucion de importaciones, al modelo
importador — exportador.

Esta balanza muestra el incremento firme de las manufacturas, se
puede observar que entre 1997 y 1998 paso de 94,802.2md a
106,062.3 md, asi como también las maquiladoras tienen un rapido
ascenso ya que es considerado como el armado de bienes para
exportacion principalmente mediante insumos importados. Todo el
producto de la maquila es exportado y la mayor parte de los
insumos son importados.

El siguiente cuadro se refiere a la Inversion Extranjera Directa (IED)
dentro de las variables macroeconémicas, conviene tomar estas
cifras con cierta reserva, pues incluyen reinversiéon de utilidades,
cuentas intercompanias e inversiones formales, pero sélo cuando
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naturalmente y de acuerdo a la legalidad vigente para la IED dichas
inversiones son informadas al Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras. También porque incluyen las importaciones de activo
fijo de las maquiladoras que, como bien se sabe, suelen ser
inversiones volatiles.

La IED presenta un mayor flujo que el de cartera, aunque no es
continuo su crecimiento ya que para el 2001 tuvo 27,485.1md
cayendo para el siguiente a 17,299.8md y finalizando el 2003 con
12,945.9md.

Segun su destino, de la IED total de la década (126 mil millones), la
mitad (49.5%) fue a la industria manufacturera, el 32.7% al sector
servicios, y el 17.8% al resto de la economia (construccién, mineria,
agua, energia y otros).

Dentro de las ramas manufactureras, la inversion extranjera se ha
concentrado (49%) en productos metalicos, maquinaria y equipo
(automotriz, eléctrica, electronica, maquinaria...), donde es ya
absolutamente dominante; también en la industria de productos
alimenticios, bebidas y tabaco (18%), donde ha comprado y
desplazado a infinidad de empresas mexicanas, y en la rama de
productos quimicos, petroquimicos, de hule y plasticos, con un 14%
de la inversion.

En el sector servicios, la IED se ha concentrado fuertemente (70%)
en el subsector de servicios financieros, seguros y fianzas, donde
ha comprado y reconcentrado casi todo el sistema financiero
(banca, afores, aseguradoras, casas de bolsa, arrendadoras,
etcétera), hasta hace una década bajo total control mexicano. El
capital extranjero también adquiere una presencia creciente en lo
referente a Servicios técnicos, profesionales y especializados (11%
de la inversion en servicios) y en el ramo de restaurantes y hoteles
(8%). (Cuadro 3.6)

La inversidn extranjera provino principalmente de E.U, participando
con 49.9%; Reino Unido con 13.7%; Jap6n 8.7%; Holanda 4.8%;
Alemania 4.7%; Canada 2.0%; Espana 1.9%; Francia 0.8% y Suiza
con el 0.7%.
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Cuadro 3.6

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SUBSECTORES

cifras acumuladas 1994 - 2003
millones de délares y porcentajes

subsectores Total IED
$ % %
125,988.4 100.0
Ind. Manufacturera 62,319.5 495 100.0
Prod.Alimentos, bebidas y tabaco 11,030.0 8.8 17.7
Prod. Metdlicos, maquinaria y equipo 30,282.2 24.0 48.6
Quimicos, prod.derivados del petréleo y 8,836.9 7.0 14.2
del carton de hule y de plastico
Productos minerales no metalicos 626.8 0.5 1.0
industrias metalicas basicas 2,829.0 2.2 4.5
otros subsectores 8,714.6 6.9 14.0
Sector Servicios 41,1946 327 100.0
Alquiler y admén. De bienes inmuebles 1,196.8 0.9 2.9
Servicios profesionales, técnicos y 4,387.4 3.5 10.7
especializados
Servicios financieros, seguros y fianzas 29,020.7 23.0 70.4
Restaurantes y hoteles 3,364.2 2.7 8.2
otros subsectores 3,225.5 2.6 7.8
Resto 22,474.3 17.8
Fuente: Secretaria de Economia. Direccidon General de Inversion
Extranjera

3.6 EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

Las exportaciones de la Industria Manufacturera por divisién se
analiza de siguiente manera para el periodo de 1993 a 1994 la
division que mas crecid en exportaciones fue la Divisién VI
referente a Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo con 21.4% vy
se ubicd en la segunda posicion dentro de las divisiones que mas
importan con el 47.3%. Para 1995 al 2005 esta misma Divisién VIl
ocup6 el primer lugar en exportaciones con el 30.8%, es importante
recalcar que la Division IX son las que mas importan y menos
exportan, se ubica en primer lugar en importaciones con 76.7%,
aunque muestra una tendencia a que sus exportaciones aumentan
con los anos.

Para el periodo del 2000 -2003 se mantuvo la Divisiéon VIII en la
primera posicion de exportaciones con 30.8%, la Divisibn que
menos exportd fue la Division lll: Industria de la Madera y Productos
de la Madera, la Division que mas importo fue la IX con 87.6%.

Con base en esta informacion se hizo una estimacion del impacto
de la apertura comercial en términos de la restriccidn externa al
crecimiento econémico de México."

Cardero Maria Elena, Crecimiento de las exportaciones, ;, y el crecimiento econdmico?
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Cuadro 3.7

Participacion de las Exportaciones e Importaciones de la Industria Manufacturera en la Produccion
Bruta Manufacturera, 1993-2003, con base en el SCNM

1993 - 1994 1995 - 2000 2000 - 2003
X M X M X M

Industria Manufacturera Total 11.1 25.8 18.6 25.7 20.1 31.4
Division !I Textiles Prendas de Vestir 65 15.9 16.1 13.0 16.8 19.2
e Industria del Cuero
Division Il Industria de la Madera y
Productos de la Madera 4.2 11.6 7.2 7.8 57 19.1
Division IV Papel, Productos de 2.2 222 5.7 18.7 7.5 24.4
Papel, Imprentas y Editoriales
Divisién V Sustancias Quimicas,
Productos de Caucho y Plastico 10.9 271 16.2 356 207 %03
Divisién VI Productos de Minerales no

. \ . . . 7.1 12. 2
Metalicos, Exceptuando Derivados del 6.2 58 120 8 o
D|y|§|on VII Industrias Metalicas 17.2 26.1 213 255 15.0 33.1
Basicas
Division VIl Productos Metalicos 21.4 473 30.8 380  30.8 39.8
Maquinaria y Equipo
Division IX otras Industrias 165 68.9 o5 1 76.7 30.1 87.6

Manufactureras

Fuente: SCNM. INEGI 1988-2003

3.7 EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS

En el cuadro 3.8 se explica la tendencia de las exportaciones
petroleras y no petroleras asi como el FOB (el valor total expresado
en millones de pesos, por concepto de las exportaciones que realiza
México). Las exportaciones petroleras volvieron a tener un
crecimiento importante como en los 80’s, claro que ahora las
exportaciones no petroleras representan una mayor cantidad, un
claro ejemplo es del afno 2003 las exportaciones petroleras tuvieron
una cantidad de 18,497.80 m.p y su periodo mas bajo fue en 1998
con 7,214.10m.p. ahora en lo referente a las exportaciones no
petroleras han mantenido un crecimiento de caracter fuerte vy
sostenido, en 1994 su cifre era de 44,467.40m.p, presentado ligera
diferencia entre cada afo, excepto en el 2002 que goz6 una cifra
mayor de 146,287.00mp a la del 2003 con 146,287.00mp,
presentado una diferencia de 18.50. Ubicandose el total FOB en el
2003 con 164,766.30m.p, aunque el total FOB mas creciente fue en
el ano 2000 con 166,120.70m.p
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Cuadro 3.8

Exportaciones Petroleras y No Petroleras
(Millones de pesos)

Exportaciones Exportaciones

Periodo  Total FOB
petroleras no petroleras

1993 51,886.00 7,418.40 44,467.40
1994 60,882.20 7,445.10 53,437.30
1995 79,541.60 8,422.40 71,119.00
1996 95,999.70 11,653.70 84,346.10
1997 110,431.30 11,323.00 99,108.20
1998 117,539.20 7,214.10 110,325.20
1999 136,361.80 9,898.90 126,462.80

2000 166,120.70  16,048.50 150,072.00

2001 158,779.70 13,135.50 145,644.10

2002 161,045.90 14,758.90 146,287.00

2003 164,766.30  18,497.80 146,268.50
FUENTE: BIE (Banco Informacién Econémica), INEGI, 2005

Para tener un mejor analisis de las exportaciones no petroleras es
necesario tener en cuenta sus grupos de actividad, las cuales son:
agropecuaria, extractiva y manufacturera.

Claramente se puede indicar a simple vista que las exportaciones
manufactureras representan un alto valor dentro de las
exportaciones no petroleras, mientras que se quedan rezagadas la
agropecuaria y extractiva, la agropecuaria conservdé una cifra de
4,000.00 m.d de 1995 al 2002, presentado solo variaciones para
cerrar el 2003 en 5,035.50m.d, en grupo de actividad extractiva
constituye dentro de estos tres grupos con el menor crecimiento, su
periodo mas alto lo gané en el 2003 con 496.30m.d, cantidad
similar a la que consiguié en 1995 con 488.20m.d. Para finalizar
con el sector de las manufacturas, en el cual ya se hablé
anteriormente en el cuadro 3.7; asi como se puede notar en el
cuadro 3.9.
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Cuadro 3.9
Sector externo > Exportaciones no petroleras por grandes grupos de actividad
econdmica > Valores absolutos
Millones de délares.

Periodo Totala/ Agropecuariasb/  Extractivasc/  Manufacturerasd/
1993 44,195.30 2,813.80 307.90 41,073.40
1994 53,252.00 3,058.70 372.60 49,820.70
1995 70,858.70 4,581.40 488.20 65,789.10
1996 84,160.10 4,129.40 421.00 79,609.50
1997 98,953.80 4,448.70 450.10 94,055.10
1998 110,232.40 4,335.50 447.60 105,449.20
1999 126,391.70 4,456.00 421.20 121,514.60
2000 149,985.80 4,765.40 496.00 144,724.60
2001 145,580.40 4,446.30 385.40 140,748.50
2002 146,216.10 4,214.50 367.10 141,634.80
2003 146,164.20 5,035.50 496.30 140,632.10

Fuente: Grupo de trabajo integrado por BANXICO-INEGI-Servicio de Administracién Tributaria y la Secretaria
de Economia.

a/ A partir de enero de 1991 en esta serie se incluye el valor de las exportaciones de la Industria Maquiladora
de exportacion, que anteriormente se presentaba por separado, por lo cual las cifras no son comparables con
las anteriores a esta fecha. Esto se debe a que en la mayoria de los paises los registros de comercio exterior
tratan de igual manera las importaciones y exportaciones efectuadas por las maquiladoras y las
correspondientes al resto de las empresas.

b/ Incluye el valor de las exportaciones de los productos agricolas y silvicolas, y los de ganaderia, apicultura,
cazay pesca.

¢/ Incluye el valor de las exportaciones de productos obtenidos de la extraccion de minerales metdlicos y no
metalicos.

d/ Comprende las exportaciones con origen en la industria manufacturera de cada una de sus 9 divisiones de
actividad econémica.

De 1994 a 2002, los precios de la canasta basica se elevaron en
257%, mientras que los precios al productor agropecuario subieron
185%. Es decir, las importaciones presionaron mas sobre los
precios de los productos agropecuarios primarios que sobre los del
consumidor. En diciembre de 2002 se produjo un movimiento
campesino de enormes proporciones en todo el pais de rechazo al
TLCAN que desemboco en la concentracidn de cientos de miles de
pequenos y medianos productores en el zécalo de la Ciudad de
México. (Pickard Miguel, 2004).

Por otro lado, a pesar de que durante 1998 se padecié la crisis
financiera global mas severa desde la década de los treinta y que
en consecuencia afecté profundamente la dinamica del comercio,
del producto y de las finanzas mundiales, el valor de las
exportaciones mexicanas no petroleras aumenté 11.3%, una de las
tasas mas elevadas del mundo. El verdadero problema de la
manufactura mexicana es que por su insuficiencia productiva, el
efecto sustitucion es muy escaso y menor que el efecto ingreso, por
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lo cual, aunque se reduzcan la demanda y la oferta internas, hay
una proporcion muy alta de importaciones que no puede eliminarse.
En este fendmeno puede encontrarse gran parte de la explicaciéon
del escaso crecimiento que difunde al resto de la economia el
dinamismo de las exportaciones manufactureras, asi como la
explicacion del déficit comercial que le impone al resto de la
economia mexicana."

3.8 EXPORTACIONES TOTALES

En 1993, las exportaciones de México a los paises de la ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracién) y centroamericanos
fueron de 2,320m.d. En 2003 estas llegaron a 4,564 md, lo que
significa un incremento de 97% en esa década. Sin embargo,
debido a la enorme concentracion del esfuerzo exportador de
México en el mercado de Ameérica del Norte desde la entrada en
vigor del TLCAN, ha provocado que la participacibn de las
exportaciones mexicanas a América Latina en sus exportaciones
totales, decrezca del 4.48 % al 2.49% en el periodo respectivo.

Entre 1994 y el 2003, el crecimiento promedio anual del comercio
total entre México, Estados Unidos y Canad4 ha sido de 8,1%. Lo
que quiere decir que en esos 10 anos, el comercio aumentd el
117%, en trescientos treinta y siete mil millones de ddlares para un
total superior a los seiscientos veintiséis mil millones de délares en
el 2003.
Desde la entrada en vigor del TLC de América del Norte hasta el
2003, el intercambio de bienes entre México y Canada crecié en un
216%.

Las exportaciones a Canada, en el 2003 México vendié ocho mil
setecientos millones de ddlares, 202% mas que en 1993 y 7,4%
mas que las del ano anterior (2002).
Estados Unidos siempre fue y ha sido el socio comercial nimero
uno de México y toda América Latina. Desde que se inici6 el TLC, el
comercio bilateral (México-E.U) se triplicd, incrementando una tasa
promedio anual de 11,1%.
México es hoy el tercer mercado mas grande para los productos
estadounidenses. En el 2003 el comercio bilateral fue de mas de
doscientos cuarenta y tres mil millones de délares, un incremento
del 186% respecto a 1993 y del 1% al ano anterior (2002).
En el 2003, México exporté a E.U ciento treinta y ocho mil cien

4 Lorfa Eduardo, Efectos de la apertura comercial en LA MANUFACTURA MEXICANA, 1980-1998,
archivo:efecto.doc, Mayo 1990-julio1999.
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millones de doélares. El ritmo de crecimiento de las exportaciones
mexicanas a EE.UU. ha sido superior a las procedentes del resto
del mundo. Sin embargo, durante el 2003 China super6 a México en
las participaciones estadounidenses, con lo cual México pasé a ser
el tercer proveedor a E.U, tendencia que se mantiene hasta ahora.
A pesar de esto, México incrementd su participacién en el total de
las importaciones estadounidenses, de 6,9% (en 1993) a 11% (en el
2003). Es decir, que mas de uno de cada diez dolares que E.U
gasta en el exterior, lo hace en productos mexicanos.
Del total de lo que Meéxico exporta a E.U, un 12% es de
automoviles y de productos automotrices; 7% de maquinas
automaticas para tratamientos de procesamientos de datos, etc. La
base industrial que se ha montado en la economia mexicana a partir
del TLC es impresionante. Obviamente, se exportan muchisimas
artesanias, tortillas, entre otros; pero también se ha sofisticado
bastante |la base industrial para sacar provecho de este tratado de
libre comercio.
Hablando de las importaciones, del poder de compra de México, en
el 2003 importamos de E.U ciento cinco mil seiscientos millones de
dolares, es decir 2,3% mas que en 1993.
Referente a la inversion extranjera, la certidumbre en el acceso a
mercados de E.U y Canada que brinda el TLC, ha hecho
incrementar las oportunidades de inversion en México para las
empresas tanto mexicanas como exiranjeras. E.U es la principal
fuente de inversion extranjera directa para México. Entre 1999 y el
2003 se invirtieron ochenta y un mil millones de doélares, de los
cuales el 43% se fue al sector servicios (hoteles); el 40% se fue a la
industria manufacturera, es decir, a la diversificacion y sofisticacion
de la planta productiva de México.

Las exportaciones totales se encuentran mejor detalladas en
siguiente cuadro 4.0, el cual muestra, todo lo que se ha venido
haciendo a lo largo del anadlisis de 1993 al 2003, referente al estudio
de las exportaciones mexicanas, se puede distinguir que el periodo
de mayor auge en este lapso de tiempo fue en el afilo 2000 con una
cantidad de 166,120,737.0 md, mostrando una baja hacia el aino de
2003 con 79,296,048.0 md.
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Cuadro 4.0
EXPORTACIONES TOTALES
Miles de Délares
1993 51,885,969.0
1994 60,882,199.0
1995 79,541,554.0
1996 95,999,740.0
1997 110,431,498.0
1998 117,539,294.0
1999 136,361,816.0
2000 166,120,737.0
2001 158,779,733.0
2002 161,045,980.0
2003 79,296,048.0

FUENTE: BIE (Banco Informacién Econémica), INEGI,

En 2003, el déficit asciende a 14,500 millones de doblares, es decir,
4.3 veces el presupuesto federal para el campo en ese mismo
afio.'

Sin embargo, al tiempo que se aceleraron las exportaciones,
crecieron en la misma medida y aun mas las importaciones.

En el estudio del TLCAN sobre el comercio exterior mexicano es
comprensible por ser este acuerdo uno de los eventos econdmicos
e institucionales mas importantes de la ultima década.

15 Pickard Miguel, Adital, los efectos del tratado de libre comercio de Norteamérica (tlcan) sobre el
desarrollo rural, CIEPAC - Centro de Investigaciones econdmicas y politicas de accién comunitaria,
septiembre 21 de 2004.
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CONCLUSIONES

La evidencia empirica de las exportaciones mexicanas después del
TLCAN, Meéxico triplicd sus exportaciones entre 1993 y el 2003 de
151,900md a 164,900md. Mientras que sus importaciones se
incrementaron a un 161% (65,400md a 170,000md).
En el 2003, México fue el tercer receptor de inversion extranjera
directa entre los paises en desarrollo y el primero en América
Latina.

Las cifras hablan por si solas y vienen acompanadas de cientos de
miles de mexicanos empleados para trabajar sobre esta base
exportadora. Obviamente, no se puede hablar de esta amplitud de
numeros sin pensar en el cambio que México ha sufrido en su
infraestructura.

También es preciso mencionar que las exportaciones mexicanas
son absorbidas por Estados Unidos el principal socio comercial sin
hacer de lado otros tratados firmados. La apertura comercial
permiti6 la expansiébn econdmica que se venia venir en las
exportaciones tiempo atras de los afios 80°s.

Las ramas mas sobresalientes a partir de la liberalizacion comercial
son: manufacturas, maquiladoras, extractivas, agropecuarias, no
petroleras; con esta informacion disponible la exportacion petrolera
deja de ser el principal producto a exportar. Aunque la totalidad de
exportaciones dependen del crecimiento de Estados Unidos, es
decir, si la economia norteamericana crece las exportaciones
mexicanas crecen y viceversa.

Dentro de la rama de las exportaciones manufactureras la Divisién
VIII referente a productos metalicos, maquinaria y equipo crecio en
21.4%, ocupo el primer lugar en exportaciones con el 30.8%.

Se ha comentado con gran expectativa las exportaciones
agropecuarias, es cierto que no tiene la suficiente proteccion por
parte de la politica econdmica, sin embargo ha mantenido un lento
crecimiento de 1993 al 2003, este ultimo periodo con mayor énfasis.

En sintesis las exportaciones totales mexicanas han crecido sin
precedentes, pero como se ha mencionado antes las exportaciones
mexicanas estan sujetas al crecimiento de la economia
Estadounidense.

Por que no se trata de dejar de exportar hacia Estados Unidos, sino
aprovechar las ventajas que ofrecen los tratados, aplicar politicas
existentes al desarrollo exportador para competir
internacionalmente.
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El esfuerzo de apertura de México se reune entre los afios 1999 y
2004. es cierto que se protege hasta 15 afos a los sectores mas
sensibles, especialmente los agricolas, también las otras partes lo
hacen justamente en muchos productos de los que México es
exportador, como el caso de los citricos y las hortalizas.
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4.0 CONCLUSIONES GENERALES

El comercio exterior permite que las naciones se especialicen en
producir diferentes bienes y servicios con lo que el nivel de vida de
la poblacién aumenta para todos. Esta ventaja es mayor cuando se
trata de paises con mercados internos pequenos. Hoy dia, sin
embargo, aun naciones con amplia poblacién y extenso territorio
experimentan limitaciones en su desarrollo econémico que tienen
que ver con el sector externo’.

Los hechos demuestran que el modelo del nuevo liberalismo,
cumplido formalmente por nuestros gobiernos con el Consenso de
Washington, es altamente benéfico para el capital corporativo y las
élites de las naciones avanzadas, pero es totalmente adverso para
las naciones atrasadas.

La realidad comprueba a toda inteligencia honesta que en nuestros
paises el liberalismo a limite y el desarrollo son incompatibles, por el
simple hecho de que son procesos que se dan y generan dinamicas
antagonicas. Esto se observa en materia de crecimiento,
concentracion del ingreso, desequilibrio externo, presiones a la baja
en los salarios, depredacién ecoldgica y muchos otros aspectos; la
competencia abierta implica tecnologia que no tenemos, alta
intensidad de capital del cual carecemos, y una automatizaciéon que
desplaza mano de obra, lo cual es exactamente lo contrario de lo
que necesitamos.

Se ha argumentado sobre alternativas para organizar la
modernizacién, globalidad y desarrollo, lo que en suma significa
optar por formas de organizacion econémica que garanticen el
crecimiento, la inversion productiva y la estabilidad en lo econémico;
restaurar la viabilidad para las empresas nacionales; establecer
limites para que el abuso de la libertad de mercado no obstruya el
desarrollo; y adoptar nuevas reglas para participar en la
globalizacién, preservando la rigueza natural y patrimonial de la
Nacidén. Todo ello con un objetivo principal: el progreso social
acelerado a partir del empleo productivo, la remuneracion justa y la
equidad redistributiva.

En el fondo lo que hay también entre defensores y opositores de los
tratados de libre comercio, tal y como han sido celebrados hasta
hoy, es una lucha entre dos visiones de lo que es el desarrollo. Una

! Baldeinelli, Exportar: el camino de los paises que crecen, Ateneo, Argentina, 1990.
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vision equipara el desarrollo a la expansion del capital, a la
presencia de grandes empresas, particularmente transnacionales, y
el empleo, tecnologia y capitales que supuestamente aportan. Esta
percepcion es elitista y excluyente, y niega toda posibilidad de dirigir
u orientar a la economia en beneficio de las mayorias de un Estado-
nacién y, mucho menos, incorporar su parecer. Es la famosa teoria
del goteo de supuestos “beneficios” hacia la base, gracias a la
actividad de la cupula.

La otra vision, orientada a lo social, no se nutre solo por su
oposicion a lo anterior, sino por la constatacion de que todos los
paises hoy llamados desarrollados, o del “Primer Mundo”, tuvieron
una marcada mediacion del Estado en la determinacidén de politicas
que beneficiaran a amplios sectores de la poblacion, por ejemplo,
mediante politicas de industrializacion y mediante la determinacion
de requisitos de desempefo para la inversién extranjera. Hoy el
TLCAN niega al Estado la posibilidad de tener tales politicas o
requisitos, truncando asi el camino que todo pais ahora
desarrollado tomo para fortalecerse en lo interno antes de abrir sus
fronteras. Ningun pais hoy desarrollado tuvo que lidiar con el
pesado freno que representan los TLC para nuestros paises.

Se ha dicho en otras ocasiones. La expansién del comercio no es
un fin en si mismo. En el mejor de los casos puede usarse el
comercio con otros paises para fortalecer las economias. Pero el
comercio “libre” de toda restriccion y revision, el cheque en blanco
extendido a las transnacionales para que hagan lo que quieran,
producira el efecto que ha tenido en México y que, nos atrevemos a
afirmar, se repetird en Centroameérica: el “libre” comercio no rectifica
las desigualdades ya existentes, no las revierte y no las
desaparece, mas bien, al contrario, las profundiza. Antes de
liberalizar el comercio, necesitamos naciones y poblaciones sanas,
educadas, y en condiciones de vida dignas, con economias sanas,
orientadas al mercado interno o regional, generadoras de empleo,
que ya no produzcan sangrias de mano de obra hacia el exterior.
En esos casos, el comercio justo, que no “libre”, que compense las
profundas asimetrias entre los paises ricos y pobres, puede ser un
elemento efectivo para una mayor prosperidad de la condicion
humana.

El sinnUmero de acuerdos comerciales suscritos por México,
demuestra no ser una realidad para la economia mexicana; el
TLCAN determiné una vinculacién estrecha con Estados Unidos y
Canada, no obstante no se ha logrado una diversificacién de
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productos de exportacion, ni un mayor numero de empresas que en
forma directa o indirecta exporten a la regién de Norteamérica o a
otros bloques comerciales.

En recientes entrevistas, funcionarios ligados a la economia vy el
comercio de México, indican que ante un mundo en recesién, la
receta es el fortalecimiento del mercado interno, dando por sentado
que en materia de exportacion ya se cuenta con el entorno y los
instrumentos mas adecuados. No obstante, los mas de quince anos
dedicados a crear una planta productiva para la exportacion,
requieren de mayor atencion; y la justificacion de un mundo en
recesion, no seguird vigente en el corto plazo, mas aun si
observamos experiencias como la de China, paises de la Cuenca
del Caribe y nuevos de Europa que estan jugando un papel
importante en el comercio mundial.

Descuidar el sector exportador se traducira en crisis de empresas,
pérdida de empleos y una mala imagen en los mercados en donde
apenas se ha logrado un reconocimiento a la calidad de los
productos mexicanos. El camino es arduo pues requiere revisar a
fondo los tradicionales programas que acogieron a la exportacion y
a la industria maquiladora; delinear nuevas estrategias de
negociacion con nuestros principales socios comerciales para
atenuar la agresividad comercial de paises asiaticos y generar
condiciones internas para lograr productos competitivos.

En sintesis, las exportaciones mexicanas tienen mucho camino por
avanzar, no se trata de depender de un socio comercial, se trata de
buscar soluciones para exportar productos mexicanos. Si bien es
cierto, algunas ramas econdémicas no tienen la capacidad para
exportar, pero se tiene capacidad de absorber en minimo grado
todos los determinantes que hacen posible llevar a cabo la
exportacion.
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