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INTRODUCCION.

El objetivo de la presente investigacion incide esencialmente en que
quien sustenta la misma labora en un juzgado de distrito mixto, en el que con el
paso del tiempo se ha advertido un incremento en la carga de trabajo, por lo
que al no tratarse de un 6rgano especializado, se conoce del juicio de amparo
en todas las materias, asi como de procesos penales y juicios civiles federales,
por lo que a fin de lograr una pronta imparticion de justicia, es menester se
logre la especializacion de los érganos que forman parte de la administracién
de justicia federal, pero no sélo en cuanto a la materia, sino ademas en cuanto

a los mecanismos de control que éstos deban conocer.

En el primer capitulo del presente trabajo de investigacién habremos de
abordar el tema de las reformas que se realizaron a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en 1994 y 1996, tendientes a impulsar la figura
del control constitucional, facultando al Poder Judicial de la Federacion a través
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de funciones de 6rgano de

control constitucional.

En el segundo capitulo del trabajo que se inicia se abordara la rama del
derecho procesal constitucional en nuestro pais, las figuras juridicas que
existen actualmente y los procedimientos tendientes a la obtencidén del control
constitucional, con los cuales puede lograrse un verdadero estado de derecho,
pero sobre todo debe decirse que las figuras que existen en este momento
trata de imitar al juicio de amparo, el que aun cuando ha sido completamente
novedoso y verdaderamente controlador de constitucionalidad, llega a ser

obsoleto con los hechos del mundo actual.

En el tercer capitulo del presente trabajo de investigacion se abordara la
figura de la accion de inconstitucionalidad, su concepto, marco juridico,
naturaleza juridica, caracteres especiales que la rigen y habremos de hacer

una pequefna comparacién con las instituciones similares en otros paises.



En el cuarto capitulo de la presente propuesta, habremos de argumentar
desde nuestro puesto de vista, algunos de los beneficios que se obtendrian con
el reconocimiento del interés juridico de los gobernados para interponer la

accion de inconstitucionalidad.






“EL RECONOCIMIENTO DEL INTE,RES JURIDICO DE LOS GOBERNADOS
PARA PROMOVER LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.”

1. ASPECTOS GENERALES. (Antecedentes histoéricos).

Para estar en aptitud de desarrollar el estudio de cualquier institucion es
necesario partir del origen de la misma, estudiar el motivo por el cual fue
creada, el interés que se defendia, es decir, no dejar de lado el ideal que la
misma perseguia, para con ello, seguir con el analisis de su evolucion,
atendiendo a las nuevas necesidades y a los cambios ideolégicos y culturales

que vive la sociedad.

Para ello es necesario hablar de historia y el presente trabajo no es la
excepcion, por lo que es menester hacer una relacion cronoldgica de las
constituciones que en nuestro pais han tenido vigencia y los postulados que

éstas sostenian.

La constitucion de Cadiz es sin duda una de las que mas influencia ha
tenido dentro de nuestra vida y desarrollo como pais, ya que fue ésta la que a
partir de la invasion de las tropas francesas y la deposicion de Fernando VIl del
trono espanol tuvo importantes efectos en la independencia de la Nueva
Espana, puesto que fue a partir de aqui y hasta la reunion de las Cortes
Espanolas en 1810, que las juntas provinciales gobernaban Espafa. Las
Cortes Espanolas de alguna forma reaccionaron de manera tardia ante la
aprehension de su monarca y sélo hasta entonces se dieron a la tarea de crear
una constitucion que de alguna forma institucionalizara a las propias juntas.

La constituciéon expedida por las Cortes de Cadiz en Espana el 19 de
marzo de 1812 fue declarada vigente en la Nueva Espana el 30 de septiembre
de ese mismo ano. Aunque fue abrogada poco tiempo después y luego
restablecida en algunas entidades, esta Constitucion de corte liberal, que ponia
fin al absolutismo y a privilegios de clases altas, del clero y el ejército con el
establecimiento de una monarquia constitucional, tuvo gran influencia en la
mentalidad de quienes planteaban la necesidad de independencia del gobierno

espaniol.



Por otra parte, en el Plan de Iguala para la consumacién de la
independencia, lturbide tolerd la vigencia de la Constitucion de Cadiz en tanto

se elaboraba una nueva.

Entre los precursores de nuestra primera constitucién debe citarse a
Ignacio Lopez Rayoén, quien en agosto de 1811 instalé la Suprema Junta
Nacional Americana de Zitacuaro, a él se le debe el documento “Elementos
Constitucionales”, primer proyecto de Constitucion, en el que se declara la
libertad e independencia de América y la Soberania popular.

Fue José Maria Morelos y Pavén quien convocé al Primer Congreso
Constituyente de la historia de México, que se instalé en Chilpancingo el 14 de
septiembre de 1813, en la primera sesibn Morelos dio lectura a sus
Sentimientos a la Nacidn, texto con veintitrés puntos en los que el lider social
concibe la organizacién del nuevo pais bajo el régimen republicano y declara la
independencia total respecto a Espana.

Una vez que el Congreso de Chilpancingo se traslad6 a la Ciudad de
Apatzingan, el 22 de octubre de 1814 proclamé el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, conocido como la Constituciéon de
Apatzingan, que si bien nunca estuvo vigente, contiene ideas avanzadas en

materia constitucional, como el hecho de constituir un Ejecutivo Colegiado.

Los planteamientos de Morelos fueron el punto de partida para la
elaboracién de la Constitucién de Apatzingan, la cual a decir por el catedratico
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México,
ahora Ombudsman Mexicano, Doctor José Luis Soberanes Fernandez, “la
Constitucion de Apatzingan es un tratado de filosofia politica, sus autores
tenian tal formacion que mas que una ley, hicieron un tratado, en el que se
realizé una espléndida sintesis, dificil de lograr en tan pocas paginas, pero al
fin y al cabo conseguido tal propdsito, que en mucho nos recuerda el tono
docente de las Siete Partidas. Sin embargo, por otro lado, tenemos que decir



que por la falta de experiencia practica, nuestros primeros constituyentes

prepararon un texto totalmente inaplicable y utdpico, casi romantico.”

La Constitucién de 1814 establece el principio de soberania popular, la
divisidon de poderes, la ciudadania general, la igualdad de los ciudadanos ante
la ley y el respeto a la libertad y a los derechos de los hombres. Debemos
destacar que es la Unica Carta Magna en la historia politica de México que
establece un poder ejecutivo constituido por tres titulares en esa época.

Luego de la caida de Agustin de Iturbide y del fin del primer imperio, se
restablecié el régimen constitucional y se convocdé a un Congreso; el 5 de
noviembre de 1823 se iniciaron las sesiones del Congreso Constituyente. Ante
el desprestigio de la monarquia por el fracaso del primer imperio, este
constituyente se pronuncié por la republica. El debate principal se dio entre si
convendria un régimen unitario que transitara a uno federal, como postulaba
Fray Servando Teresa de Mier, o si se establecia desde ese momento el
régimen federal, posicidén defendida por Miguel Ramos Arizpe.

Triunfé la posicion federalista y el 4 de octubre de 1824 se promulgé la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que estuvo vigente sin
alteraciones hasta 1835.

La nueva Carta Magna estableci6 el régimen de republica representativa
y federal. Los Estados serian independientes, libres y soberanos en su
administracion y gobierno interior, mientras que el poder supremo de la nacién
estaria dividido en el Legislativo (compuesto por dos camaras), Ejecutivo
(Presidente y Vicepresidente) y Judicial. La religion de la nacién seria la

catélica.

Desde la caida del primer imperio la polarizacion entre liberales vy

conservadores fue acentuandose vy particularmente por una republica

! SOBERANES, Fernandez José Luis, Historia del Derecho Mexicano, 3a. Ed., México, Porrua S.A., pp.
92y 93.



democratica y federativa, la mayoria de los segundos se pronunciaba por el

centralismo y después por la monarquia.

Entre los anos 1832 y 1835, la lucha entre ambas tendencias se
intensificd, sobre todo cuando en ausencia del entonces presidente, Antonio
Lépez de Santa Anna, el Vicepresidente Valentin Gomez Farias, llevd a cabo
en abril de 1833 reformas liberales que afectaban a las corporaciones
eclesiasticas y militar. A su regreso Santa Anna expulsé a Gomez Farias y
derogé toda la legislaciéon reformista.

El 23 de octubre de 1835 el Congreso aprobd la ley constitutiva que con
el nombre de Bases para la nueva Constitucion Mexicana, terminé con el

régimen federal.

Dividida en siete estatutos, se le conocié como Constitucién de las Siete
Leyes, la ultima de las cuales se aprob6é hasta abril de 1836. En ella se
establecia como sistema de gobierno la republica unitaria y se establecian los
derechos y obligaciones de los ciudadanos. La constitucion establecia también
el Supremo Poder Conservador, que de acuerdo con sus impulsores, seria el
poder equilibrador que serviria para que ninguno de los tres poderes pudiera
traspasar los limites de sus atribuciones.

En el largo debate por encontrar la mejor forma de gobierno para México
en el proceso de construccion del Estado Nacional, en 1847 se dio el Acta
Constitutiva y de Reformas, que significo el regreso al régimen federal
respondiendo a los reclamos de las diversas regiones del pais.

El afio 1847 marca también uno de los momentos mas dificiles de la
historia de México, fue el afio de la invasion norteamericana a nuestro pais, la
cual se prolongd por medio afio. En medio de la guerra con los Estados Unidos
y las dificultades del erario publico, el Congreso que era, a la vez, constituyente
y ordinario, abri6 sus sesiones el 6 de diciembre de 1846. Los graves
acontecimientos en la capital al inicio de 1847 estuvieron a punto de interrumpir
la labor constituyente de la asamblea.



Este Congreso estuvo conformado mayoritariamente por moderados,
algunos liberales puros y pocos conservadores. De los primeros destacan
Otero, Lafragua, Riva Palacio, Comonfort y nuevos nombres como Benito
Juarez, Guillermo Valle, Vicente y Eligio Romero, entre otros. En el bando
conservador s6lo queda Ignacio Aguilar y Marocho.

La propuesta de Valentin Gomez Farias, que en su calidad de
vicepresidente reemplaza a Santa Anna, de la Ley Sobre Bienes Eclesiasticos,
con la cual pretendia obtener del clero para la campana contra el invasor,
conmociona a moderados y conservadores, produciendo una violenta reaccion
en el congreso. El 27 de febrero estallo en la capital la rebelion de los “polkos”,
que pedia la destitucién del vicepresidente y un nuevo constituyente. Se
llamaba “polkos” porque con su actitud favorecian mas a los intereses del
Presidente Polk de los Estados Unidos, quien encabezaba la ofensiva
norteamericana para quitar a México su territorio; que a la defensa de la patria,

prioritaria en esos momentos.

Durante todo marzo de 1847 la Ciudad de México se vio envuelta en
este conflicto, mientras el enemigo desembarcaba en Veracruz. La calma se
restablecié con el regreso de Santa Anna y la destitucion de Gémez Farias, al

suprimirse la vicepresidencia.

En visperas de que el ejército norteamericano entrara en la Ciudad de
México el 22 de mayo de 1847 se aprobd el restablecimiento de la Carta
Magna de 1824, asi como un Acta de Reformas propuesta por Mariano Otero.
Entre otras medias, el Acta propone fijar en una ley, las garantias de libertad
para todos los habitantes de la republica, asi como el amparo de los tribunales
de la federacion en ejercicio de la conservacién de los derechos que reconocia
la Constitucién. Igualmente desaparecia el cargo de vicepresidente y se
mantenian inalterables las leyes de libertad de imprenta.

La Constitucion de 1857 tiene sus antecedentes en las leyes reformistas
que promovieron los liberales al triunfo de la revolucién de Ayutla, que derroco



a la dictadura santannista: La llamada Ley Juarez, de 25 de noviembre de
1855, que suprime la facultad de los tribunales especiales de las corporaciones
militares y eclesiasticas para ventilar asuntos civiles; la Ley Lerdo, de junio de
1856, que desamortiza los bienes de las corporaciones religiosas y civiles, la
Ley Iglesias, promulgada el 27 de enero de 1857, mediante la cual se suprime
el pago de obvenciones parroquiales bajo coaccidn civil, mismas que fueron

incorporadas, con algunos cambios a la propia Constitucién de 1857.

El 5 de febrero de 1857 se jurd la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, en ella se consagré la igualdad de los ciudadanos a través de las
garantias individuales, se supero la intolerancia religiosa quedando implicita la
libertad de cultos, se dio triunfo definitivo del sistema federal como paradigma

de la organizacion nacional y se establecid un sistema congresional.

La primera revolucidén social de nuestro siglo, la mexicana, culmind con
la promulgacion de la primera constitucion del mundo que acuio los derechos

sociales.

Esta constitucion tomé las ideas federalistas que se habian manifestado
desde la Carta Magna de 1824 y que se habian consolidado en la de 1857. El
capitulo de las garantias individuales de la Constitucion de 1857, pasé casi
integramente al texto de 1917, evidentemente, la razén por la cual se decidié
hacer una nueva constitucion fue para que quedaran incluidos los derechos

sociales.

Cabe destacar que como resultado de la diferente composicion de los
dos congresos constituyentes, el texto de la Constitucién de 1857 es muy breve
y en un marco general muy compacto, establece el sistema normativo, en tanto
que el volumen de la de 1917 es mucho mas extenso. Mientras los
constituyentes de 1857 formaban un grupo mas homogéneo en cuanto a su
formacion intelectual, los de 1917 constituian un grupo de diferente formacién,
producto natural de un movimiento social. De esta forma, para llegar a un

consenso, en la redaccién de la norma se incluyeron mayores detalles.



Mediante la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
jurada por Venustiano Carranza el 5 de febrero de 1917, nuestro pais quedo
instituido como una republica democratica y federal. Los asuntos de mayor
controversia, como los problemas educativo, obrero y campesino fueron

resueltos a través de los articulos 3°, 27 y 123, respectivamente.

La Carta Magna de Querétaro de 1917 fue la primera en incluir los
derechos sociales, paso decisivo para la organizacién de una sociedad mejor.
Los constituyentes mexicanos se pusieron a la vanguardia en la historia del
constitucionalismo universal, al tener el arrojo de modificar las pautas
tradicionales que, a pesar del notable ejemplo francés de la Declaracién de los
Derechos del Hombre, no habian incluido los derechos sociales.

De 1917 a la fecha, la Constitucion se ha ido adecuando a la dinamica
de nuestra sociedad para cumplir con sus requerimientos, de manera que haya
correspondencia entre la Constitucién escrita y la Constitucion real, en esta
medida el conocimiento de nuestra Cata Magna constituye la mejor garantia de
la vigencia del estado de derecho.

1.1. RELACION HISTORICA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.

Al referirnos a la relacién histérica del Constitucionalismo Mexicano, lo
haremos obviamente enfocandonos al tema del presente trabajo, que lo es, la
acciéon de inconstitucionalidad, debiendo precisar la transicion de dicha figura

juridica en nuestro pais a través de los anos.

El tratadista Felipe Tena Ramirez, sostiene que “el primer d6rgano
controlador de la constitucionalidad de leyes que se establecio en nuestro pais
fueron las “Cortes”, que eran la reunion de todos los diputados que
representaban la Nacion, nombrados por los ciudadanos, articulo 27, de
acuerdo con la Constitucion Politica de la Monarquia Espariola promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812; en su articulo 131, fraccion I, en la que



establecia como facultad de dichas Cortes proponer y decretar las leyes e

interpretarlas en caso necesario.”

El segundo documento constitucional que establece un mecanismo de
control de constitucionalidad es, precisamente la Constitucion federal de 1824,

la cual contiene dos articulos que hacen referencia expresa, a saber:

“Articulo 137. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia
son las siguientes:

V. Conocer: ...

VI. ...y de las infracciones de la Constitucion y leyes generales,

segun se prevenga por la ley.”

“Articulo 165. Solo el Congreso General podra resolver las dudas
que ocurran sobre inteligencia de los articulos de esta constitucion
de la acta constitutiva.”

Como podemos apreciar de lo anterior, la facultad de interpretacién de la
Constitucion, y consecuentemente de las leyes, se atribuyé al Congreso
General, al concederle la facultad de resolver las dudas que surgieran sobre la
base de los articulos de la misma, es decir, se adopté un sistema de control de
constitucionalidad de leyes por 6rgano politico y no por érgano jurisdiccional,
como actualmente esta establecido.

En la Constitucion de 1836, mejor conocida como las Siete Leyes, el
control de la constitucionalidad de leyes se deposité en el Supremo Poder
Conservador, 6rgano que contaba con facultades omnimodas, incluso
superiores a las del Ejecutivo. En esta Constitucion centralista se encuentra el
primer antecedente del control de constitucionalidad a través de 6rgano

jurisdiccional.

2 TENA, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1995, 19a. Ed., act., México, Porraa
S.A., p.75.
3 Ibidem., p. 188.



En efecto, en la segunda ley expedida por el Congreso Constituyente el
15 de diciembre de 1835 se establecio6 la facultad que tenia el Supremo Poder
Conservador, como érgano juzgador, para decidir la constitucionalidad de leyes
o decretos y, en su caso, declararlos nulos por violar los preceptos
constitucionales. Esta facultad interpretativa se accionaba a peticion de la
Suprema Corte de Justicia, del Poder Ejecutivo y de un niumero determinado de
miembros del Poder Legislativo, dentro de los dos meses siguientes a la
sancion de la ley o decreto cuestionado. En otras palabras, los poderes de la
Unién eran los 6rganos facultados para promover ante el Supremo Poder
Conservador la nulidad de leyes o decretos que aquéllos consideraban
violatorios de los articulos de la Constitucion.

Dicho ordenamiento legal establecia al respecto lo siguiente:

“Articulo 12. Las atribuciones de este supremo poder (Supremo

Poder Conservador), son las siguientes:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses
después de su sancion, cuando sean contrarios a articulo
expreso de la Constitucion, y le exijan dicha declaracion, o el
supremo Poder Ejecutivo, o la alta Corte de Justicia, o parte de
los miembros del Poder Legislativo en representacion que
firmen dieciocho por lo menos.

Il. Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema
Corte de Justicia, la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo,
cuando sean contrarios a la Constitucion o a las leyes, haciendo
esta declaracion dentro de cuatro meses contados desde que
se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas.

III. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la
Suprema Corte de Justicia, excitando por alguno de los otros
dos poderes, y sélo en el caso de usurpacion de facultades.”

* Idem., p. 210.



La primera vez que se expuso la idea de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion deberia ser el érgano constitucionalmente facultado para
controlar la constitucionalidad de las leyes, fue en el voto particular formulado
por el Diputado Fernando Ramirez en el Proyecto de Reforma a la Carta
Magna de 1836, presentado el 30 de junio de 1840, que a continuacién

transcribimos in extenso por la relevante trascendencia que tiene.

“... Mas yo pretendo anadirle (a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion) otra facultad dentro de su drbita: la idea parecera a
primera vista extrafia; pero ni es enteramente nueva, ni carece de
sdlidos fundamentos, antes se encontraba apoyada en la razon y
en la experiencia. Una obra moderna, que hizo mucho ruido en
Francia, casi se ocupa toda en demostrar que la paz y la
tranquilidad de la Republica del Norte no se debe a otra cosa que
a la influencia que ejerce en ella su Corte de Justicia. Ademas de
que esta experiencia es una prueba de bulto, sobran razones en
qué apoyarla. Esas corporaciones, como he dicho, estan por
naturaleza aisladas, y como excéntricas respecto a los negocios
publicos: este aislamiento les da necesariamente un caracter de
imparcialidad muy importante, o por mejor decir, indispensable
para resolver en la calma de las pasiones escuchando solamente
la voz de la justicia, las grandes cuestiones cuya resolucion
muchas veces, equivoca o desarreglada, es la causa de grandes
trastornos politicos.

Los diputados, los senadores, los secretarios del Despacho, el
mismo Presidente de la Republica, pueden afectarse de sus
propios intereses, del de sus parientes y amigos, o de pasiones y
caprichos. Es necesaria mucha firmeza de alma, y una virtud no
solo filosofica sino verdaderamente evangélica, para que uno de
esos funcionarios no haga, o por lo menos no apoye, una
iniciativa de ley que favorezca sus miras, aun cuando se oponga a
algun articulo constitucional.

jOjala y no fuera tan cierto lo que acabo de decir! De aqui

proceden las interpretaciones violentas a la Constitucion, las



soluciones especiosas a argumentos indestructibles, las intrigas
para las votaciones, en una palabra, se procura ganar a toda
costa. En efecto, se triunfa en la votacion; pero este triunfo refluye
en dano el prestigio de la Asamblea Legislativa. El publico, que no
se engana, y conoce bien los articulos con que se dicto la ley,
esta persuadido de su injusticia y jamas la aprobara en su interior.
¢, Qué remedio mas a propdsito que ocurrir a una corporacion, que
puede llamarse esencialmente imparcial, para que pronuncie su
fallo sobre la inconstitucionalidad de una ley? En verdad que los
individuos que componen o deben componer la cabeza del Poder
Judicial pueden afectarse alguna ocasion de aquellos mismos
defectos; pero esto sucedera tan rara vez, que en nada
perjudicara a esa absoluta imparcialidad que en la mayor parte de
ellos existe de hecho, y en los demas racionalmente se presume.
Los cortos limites a que debe reducirse un voto particular no me
permiten extender sobre este asunto, digno de una disertacion
académica, perfectamente acabada; pero lo expuesto basta para
fundar mi opinién sobre este punto.

Lo que he expuesto acerca de las leyes es por mayoria de
razon aplicable a los actos del Ejecutivo. Yo, como he dicho
antes, no estoy por la existencia del Supremo Poder Conservador:
ninguna otra medida podia, en mi concepto, reemplazar su falta,
que conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva
atribucion por la que cuando cierto numero de diputados, de
senadores, de Juntas Departamentales reclaman alguna ley o
acto del Ejecutivo, como opuesto a la Constitucion, se diese a ese
reclamo el caracter de contencioso y se sometiese al fallo de la
Corte de Justicia.

... (a la Suprema Corte de Justicia) le corresponde: 1o0. Iniciar
leyes y decretos pertenecientes a su ramo, 20. Ser oida en las
iniciativas que hagan los otros Poderes o las Juntas
Departamentales sobre administracion de Justicia; 30. Nombrar
los magistrados de los tribunales superiores de los
Departamentos a propuesta de los gobernadores y Juntas



Departamentales, a los que remitiran listas de todos los
pretendientes y postulados los tribunales respectivos.

Cuando el Supremo Gobierno o la cuarta parte de los
diputados, la tercera parte de los senadores presentes que
compongan actualmente sus respectivas Camaras, o la tercera
parte de las Juntas Departamentales reclamen alguna ley como
anticonstitucional, decidira la cuestion la Suprema Corte de
Justicia en juicio contencioso.

Lo mismo sucedera cuando en los propios términos los
diputados, senadores o Juntas Departamentales reclamen algun
acto del Ejecutivo.

Una ley fijara las instancias y el modo en que ha de verificarse

este juicio.”

El maestro Burgoa Orihuela externa que “si tal idea se hubiese llevado a
la practica, encontrariamos en el régimen legal que la hubiese contenido un
antecedente del juicio de amparo; mas desgraciadamente la implantacién del
recurso concebido por Ramirez en su célebre ‘voto’ no pas6é de ser un mero
deseo que, no obstante, demuestra ya la tendencia, cada vez mas marcada, de
establecer un medio de control de la constitucionalidad.”

En el Proyecto de Reformas de las Bases Organicas que se comentan,

se establece como atribucion de la Corte Suprema de Justicia:

“Articulo 116. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
15a. Oir las dudas de los Tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley y creyéndolas fundadas, consultar sobre ellas al
Presidente de la Republica, con los fundamentos que hubiere,

para que inicie la conveniente declaracién en el Congreso.”

> TENA, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 20a. ed., México, Porraa S.A., 1992, pp.
512-513.

6 BURGOA, Orihuela Ignacio, Juicio de Amparo, 35a. ed., México, Porrtia, 1999, p. 110.

" TENA, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1995, ... p. 276.



Por su parte en 1840 se sometié a la consideracién del Congreso de
Yucatan el proyecto de Constitucion del mismo estado, elaborado
principalmente por Manuel Crescencio Rejon. Dicho documento establecia:

“... entrega el control de la constitucionalidad a la Corte Suprema
de Justicia “para oponerse a las providencias anticonstitucionales
del Congreso y las ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas
que se hagan a los derechos politicos y civiles de los habitantes
del Estado” ... La proteccion de la Constitucion se erige
unicamente frente al Congreso, pues frente al Ejecutivo solo
queda defendida la legalidad (de esta manera) el Poder Judicial
tiene la tarea de proteger en el goce de las garantias individuales
al oprimido.”

No fue sino hasta el Primer Proyecto de Constitucion, presentado el 26
de agosto de 1842 por la Comisién formada por Antonio Diaz Guzman, Joaquin
Ladron de Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José
Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Munoz Ledo, que se
contempld el antecedente de la accién de inconstitucionalidad actual con mayor

similitud, a saber:

“Articulo 81. Para conservar el equilibrio de los Poderes publicos
y precaver los atentados que se dirjan a destruir su
independencia o confundir sus facultades, la Constitucion adopta
las siguientes medidas:

Il. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general
fuere reclamada una ley del Congreso general fuere reclamada,
como anticonstitucional, o por el Presidente de acuerdo con su
consejo, o por diez y ocho (sic) diputados, o seis senadores, o
tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el
reclamo, mandara la ley a la revision de las legislaturas, las que

8 TENA, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,... P. 497.



dentro de tres meses daran su voto, diciendo simplemente si “es o
no inconstitucional’.

Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y ésta
publicara los resultados, quedando resuelto lo que diga la mayoria
de las legislaturas.”

La participacién de la Corte Suprema en cuanto al control de
constitucionalidad con este procedimiento, era receptiva y no interpretativa,
pues se limitaba a recibir el reclamo del Presidente, previo acuerdo con su
consejo de ministros, de los 18 diputados, seis senadores o tres legislaturas
estatales; mandar la ley a revision de las legislaturas, tal vez, como facultad
implicita, apercibir a las legislaturas en caso de excederse del tiempo de tres

meses para emitir su voto, computar los votos y publicar el resultado.

Posteriormente, el proyecto de Constituciéon presentado el 16 de junio de
1856, en su articulo 102, establecié en definitiva el control jurisdiccional de
constitucionalidad de leyes por 6rgano judicial y no politico, en los siguientes

términos:

“Toda controversia que se suscite por leyes o actos de cualquier
autoridad que violaren las garantias individuales, o de Ia
Federacion que vulneren o restrinjan la soberania de los estados,
0 de éstos cuando invadan la esfera de la autoridad federal, se
resuelve, a peticion de la parte agraviada, por medio de una
sentencia y de procedimientos y formas del orden juridico, ya por
los tribunales de la Federacion exclusivamente, ya por estos
juntamente con los de los estados, segun los diferentes casos que
establezca la ley organica; pero siempre de manera que la
sentencia no se ocupe sino de individuos particulares y se limite a
protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que se verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
ley o del acto que la motivare. En todos estos casos los tribunales

’ TENA, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1995, ... p. 368.



de la Federacion procederan con la garantia de un jurado
compuesto de vecinos del distrito respectivo, cuyo jurado
calificara el hecho de la manera que disponga la ley organica.
Exceptuandose  solamente las  diferencias  propiamente
contenciosas en que puede ser parte para litigar los derechos
civiles un estado contra otro de la Federacion, o ésta contra
alguno de aquéllos, en los que fallara la Suprema Corte federal

segun los procedimientos del orden comun.™’

En la discusién de dicho articulo constitucional, el diputado Ignacio
Ramirez se opuso a dicho control de constitucionalidad en virtud de que —
segun él — no podia haber otro control de la constitucionalidad que la opinién
publica, bastante por si sola para acabar con las leyes cuando las reprueba.
Afortunadamente, el diputado Ocampo debatié con el proposito de que no fuera
la opinién publica, sino un 6rgano del Estado, el encargado del control de la
constitucionalidad; ésta fue la opinién que prevalecié a la hora de la votacién.

La Constitucion Politica de 1857 no establece la figura de accién de
inconstitucionalidad sin embargo, si prevé mecanismos de control de
constitucionalidad: el juicio de amparo contra leyes o actos de cualquier
autoridad que violen las garantias individuales, contra leyes o actos de
cualquier autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
estados y contra leyes o actos de las autoridades de los estados que invadan la
esfera de la autoridad federal; y las controversias senaladas por el articulo 98,
gue son las surgidas entre un estado con otro, y de aquellas en que la Unién
fuere parte.

El texto de la Constitucion de 1917 fue redactado de la misma manera
que su antecesora, pues establece en sus articulos 103 y 105 las figuras de
juicio de amparo y controversias constitucionales, respectivamente; citando

para tal efecto el contenido del articulo 103 constitucional:

' Ibidem., pp. 568-569.



“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que viole las garantias
individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal.”

Las modificaciones a los articulos Constitucionales estan sujetas a un
procedimiento rigido establecido en el articulo 135 de la Carta Magna, por lo
que el texto constitucional no permanece estatico, ya que a través de este
procedimiento se actualiza para dar vida a los fines del Estado Mexicano.
Siguiendo este procedimiento rigido, han sido numerosas las reformas al texto
constitucional; a continuacién mencionaremos las reformas al articulo objeto
del presente trabajo de estudio, es decir, las reformas al articulo 105

constitucional.

El articulo en comento quedé redactado de la siguiente manera en el

texto original de la Constitucién de 1917:

“Articulo 105. Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conocer de las controversias que se susciten entre
dos o0 mas estados, entre los poderes de un mismo estado sobre
la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacion y uno o mas estados, asi como de aquellas en que la

Federacion fuese parte.”

El 25 de octubre de 1993 se reformd por primera vez el articulo 105
constitucional mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, ademas, diversos articulos de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.



“Articulo 105. Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conocer de las controversias que se susciten entre
dos 0 mas estados, entre uno o mas estados y el Distrito Federal;
entre los poderes de un mismo estado y entre Oorganos de
gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos y de los conflictos entre de la Federacion y uno o mas
estados, asi como aquellas en que la Federacion sea parte en los
casos que establezca la ley.”

La penultima reforma a este articulo que nos ocupa se publicé el 31 de
diciembre de 1994, en el Diario Oficial de la Federacién, de la siguiente

manera.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiala la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

L. De las controversias constitucionales que, con excepcion
de las que se refieren a la materia electoral, se susciten
entre:

a) La Federacion y un estado o el Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la
Comision Permanente, sean como organos federales o del
Distrito Federal;

d) Un estado y otro;

e) Un estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos estados;

h) Dos poderes de wun mismo estado sobre Ila
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i) Un estado y wuno de sus municipios, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;



1.

j) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
k) Dos d6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los estados o de los municipios impugnadas por
la Federacion, de los municipios impugnadas por los estados,
0 en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia tendran efecto tunicamente respecto a las partes en
la controversia.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucion, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma por:

a) El equivalente a 33% de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unidn;

b) El equivalente a 33% de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano.

c) El procurador general de la Republica en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,



asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

d) El equivalente a 33% de los integrantes de alguno de
los organos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio érgano y

e) El equivalente a 33% de los integrantes de alguno de
los organos Representantes del Distrito Federal, en
contra de leyes por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando
menos ocho votos.

lll. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del procurador general de la
Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de jueces de Distrito dictadas en
aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que

por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo las aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros
parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.”

La ultima reforma a este articulo fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996 en los siguientes términos:

“I. .



Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto

plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter

general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse

dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de

publicacion de la norma por:

a)

b)

d)

f)

El equivalente a 33% de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Union;

El equivalente a 33% de los integrantes del Senado en contra
de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién, o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

El procurador general de la Republica en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

El equivalente a 33% de los integrantes de la Asamblea de
Representantes de alguno de los Oorganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea;

El equivalente a 33% de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en contra de leyes
federales expedidas por la propia Asamblea;

Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en
contra de leyes electorales federales o locales, y los partidos
politicos con registro estatal, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por el drgano legislativo del estado

que les otorgo el registro.



Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales sustantivas.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.”

Antecedentes todos ellos que son necesarios precisar para partir de
éstos y estudiar la figura juridica en comento, sus aciertos y deficiencias.

1.2. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1994.

El 5 de diciembre de 1994 el entonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con fundamento en
el articulo 71 fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometié a consideracién del Congreso de la Unién, a través del
Senado de la Republica, una iniciativa de reformas a nuestra Ley Fundamental
en materia de procuracion y administracion de justicia. Dicha iniciativa de
reformas no desperté un debate publico de la magnitud que hubiera merecido
la propuesta, en parte por el caracter especializado de la misma, pero en parte
también por la puesta, en parte también por la relativa ausencia del tema en el
foro de la opinién publica.

Dicha iniciativa tiene un antecedente directo en el discurso pronunciado
por el ahora expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledbn, cuando era
candidato del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia, en
Guadalajara, Jalisco, el 14 de julio de 1994, el cual contiene 10 puntos de
propuesta, muchos de los cuales se incluyeron en el citado proyecto de

reformas constitucionales.



Sin embargo, para el desarrollo del presente trabajo de investigacion
solo abordaremos la figura de la accion de inconstitucionalidad a que se hizo
referencia en dicha propuesta y la cual se encuentra contenida en el articulo
105 constitucional, fraccion Il. A este respecto, la iniciativa presidencial
sometida al Congreso de la Unién planteé la reforma de dicho articulo de la

manera siguiente:

. a fin de ampliar las facultades de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para conocer de las controversias
constitucionales que se susciten entre los poderes publicos ...
Asimismo, se propuso abrir la posibilidad de que un porcentaje de
los integrantes de las Camaras del Congreso de la Union, de las
legislaturas locales, de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal o, en su caso, el procurador general de la
Republica, puedan plantear ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el ambito de sus atribuciones, la inconstitucionalidad
de leyes, previéndose que las resoluciones puedan anular, con

efectos generales, la norma declarada inconstitucional.”

Después de cumplir con todo el procedimiento de reformas a la
Constitucion senalado en su articulo 135, el 31 de diciembre de 1994 aparecié
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén un decreto que declara
reformados 27 articulos de la Constitucién federal en materia de administracion
y procuracién de justicia, asi como de seguridad publica.

Dicha reforma constitucional otorga al Poder Judicial de la Federacion
mayor peso politico e institucional, al darle mejor efectividad y alcance a la
funcion de la Suprema Corte como intérprete y garante Ultimo de la
Constitucion, es decir, como Tribunal Constitucional, al continuar la tendencia
de las reformas de 1987 — 1988, pues éstas iniciaron la orientacion y
transformacién de nuestro alto tribunal al de Tribunal Constitucional. Asimismo,
introduce instituciones juridicas y administrativas como los consejos de la

Judicatura Federal y del Distrito Federal y el Consejero Juridico del Gobierno.



Asimismo, pretendia que ciertos ambitos de la vida social y politica de
nuestro pais siguieran criterios juridicos con el objetivo de lograr la convivencia
y armonia nacional en el marco del Estado de derecho. Dicha busqueda ya se
habia iniciado al instaurarse el Tribunal Federal Electoral, con la creacién de
los mecanismos de solucién de controversias del Tratado de Libre Comercio
entre México, Canada y Estados Unidos de América, con la formacion de la
Comisién de Arbitraje Médico y, posteriormente, con la aplicacién de
mecanismos e instituciones protectoras de los usuarios de los servicios

bancarios y financieros.

Ademads, la exposicion de motivos de la iniciativa que se comenta

establece que:

“... en esta iniciativa se somete a la consideracion de esa
soberania (Senado de la Republica) un conjunto de reformas a la
Constitucion para avanzar en la consolidacion de un Poder
Judicial fortalecido en sus atribuciones y poderes, mas auténomo
y con mayores instrumentos para ejercer sus funciones. Estas
reformas entrafian un paso sustantivo en el perfeccionamiento de
nuestro régimen democratico, fortaleciendo el Poder Judicial para
el mejor equilibrio entre los poderes de la Union, creando las
bases para un sistema de administracion de justicia y seguridad
publica que responde mejor a la voluntad de los mexicanos de
vivir en un Estado de derecho pleno.”

“La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia son esenciales para el adecuado
funcionamiento del régimen democratico y de todo el sistema de
justicia. La Suprema Corte ha sabido ganarse el respeto de la
sociedad mexicana por su desemperio ético y profesional. En los
ultimos anos se ha vigorizado su caracter de érgano responsable
de velar por la constitucionalidad de los actos de la autoridad
publica. Hoy debemos fortalecer ese caracter.”

“Al otorgar nuevas atribuciones a la Suprema Corte se hace

necesario revisar las reglas de su integracion a fin de facilitar la



deliberacion colectiva entre sus miembros, asegurar una
interpretacion coherente de la Constitucion, permitir la renovacion
periddica de criterios y actitudes ante las necesidades cambiantes
del pais, y fortalecer el pleno cumplimiento de su encargo. En esa
misma perspectiva, se hace necesaria una diferenciacion en el
desemperno de las funciones sustantivas y administrativas de la

Suprema Corte para facilitar la eficacia de ambas.™’

Uno de los motivos de las reformas constitucionales que dan forma a la
reestructuracibn de la Suprema Corte de Justicia es acrecentar sus
atribuciones, para que pueda resolver las controversias suscitadas entre
poderes publicos por leyes o actos inconstitucionales, la acciéon de
inconstitucionalidad que rompe con el esquema del juicio de amparo y por
ultimo, la nueva facultad de las salas de la corte de fungir como tribunal de

apelacion.

La accién de inconstitucionalidad contenida en la fraccion Il del articulo
105 de la Constitucién tiene por objeto que cierto porcentaje de los congresos
federal o locales, asi como el Procurador General de la Republica y las
dirigencias nacionales, estatales, 0 ambas, de los partidos politicos soliciten a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que declare invalida una ley
emanada del mismo érgano legislativo por ser contraria a la Constitucién; ahora

ya no existe el impedimento referente a la materia electoral.

Ademas, la accion de constitucionalidad no es novedad en el mundo, ya
que existe en otros paises, con algunas diferencias que mas adelante

abordaremos.

El investigador Héctor Fix-Fierro, sostiene en la Revista del Instituto de
Documentacion e Investigacién Juridicas de la Facultad de Derecho de la
Universidad Panamericana, intitulada “La Reforma Judicial de 1994 y las

" Tniciativa de reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
propuesta por el entones Ejecutivo Federal, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 5 de diciembre de 1994 al
Congreso de la Union por medio del Senado de la Republica.



acciones de inconstitucionalidad”, numero especial, Reforma Judicial, en su
volumen XlII, México, 1995, en su pagina 109, lo siguiente:

“En nuestro ordenamiento juridico ya existia una accion de
inconstitucionalidad - el juicio de amparo contra leyes — que tiene
un ambito de aplicacion a la vez mas amplio y mas restringido.
Mas amplio, en cuanto este instrumento puede utilizarse para
impugnar también reglamentos. Mas restringido, en la medida que
mantiene ciertos requisitos de procedibilidad (interés juridico y
agravio directo, derivado de wuna violacion de garantias
individuales), y los efectos de la resolucion no podran ser

generales (formula Otero).”

El Ministro Genaro Gongora Pimentel, reconoce dicha situacién pues
sostiene que “en Meéxico existen dos medios de controvertir la
constitucionalidad de leyes a través del amparo. El primero es el que denomina
la accion de inconstitucionalidad y se ejercita en amparo indirecto ante los
juzgados de distrito (articulo 114 fraccion | de la Ley de Amparo), y el segundo
que se plantea en amparo directo, ante el Tribunal Colegiado de Circuito

correspondiente, se denomina “recurso de inconstitucionalidad”.’

En el caso de la accién de inconstitucionalidad los érganos de
representacién popular pueden ejercerla y en caso de que la resolucion les sea
favorable, la sentencia tendra efectos generales y abrogatorios dela norma

impugnada.

Retornando a la fraccién Il del articulo de que se trata, tenemos algunos

aspectos fundamentales y son los siguientes:

2 FIX, Fierro Héctor, La Reforma Judicial de 1994 y las Acciones de Inconstitucionalidad en ARS
IURIS, revista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad
Panamericana, nimero especial, Reforma Judicial, vol. 13, México, 1995, p. 109.

13 Nota: GONGORA, Pimentel Genaro David, Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, 6a. Ed.,
actualizada, México, Porrtia, 1997, pp. 26-35. El propio autor refiere que este término no debe
confundirse con la actual institucion prevista en el articulo 105 fraccion II de la Carta Magna, que se
denomina precisamente accion de inconstitucionalidad creada por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, del 31 de diciembre de 1994.



1. Efectos de la sentencia que declara invalida (inconstitucional) una ley

ordinaria.

Al respecto debemos decir que, la exposicibn de motivos ya sefalada
establecié que la posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con
efectos generales sera una de las mas importantes innovaciones que nuestro
orden juridico haya tenido en su historia. En adelante el solo hecho de que una
norma de caracter general sea contraria a la Constituciéon puede conllevar su
anulacion, prevaleciendo la Constitucion sobre la totalidad de los actos del
poder publico. La supremacia constitucional es una garantia de todo Estado
democratico, puesto que al prevalecer las normas constitucionales sobre las
establecidas por los 6rganos legislativos o ejecutivos, federal o locales, se

nutrira una auténtica cultura constitucional que perneé la vida nacional.

Por razones de seguridad juridica y de estabilidad social, aun cuando las
declaraciones de inconstitucionalidad produzcan efectos, éstos habran de
limitarse en el tiempo a fin de impedir que las resoluciones tengan efectos

retroactivos, con excepcién de la materia penal.

2. Promoventes.

En cuanto a los promoventes, la multicitada iniciativa consider6 que se
trata de que con el voto de un porcentaje de los integrantes de la Camara de
Diputados y de la de Senadores, de las legislaturas locales o de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, se puedan impugnar aquellas leyes que
se estimen como contrarias a la Constitucién. El procurador general de la
Republica, que es el abogado de la Nacién, podra también impugnar leyes que

estime contrarias a la Constitucion.

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y en las
controversias constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no es
necesario que exista agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el
amparo se requiere de una afectacion de las garantias individuales y en las

controversias constitucionales de una invasion de esferas, las acciones de



inconstitucionalidad se promueven con el puro interés genérico de preservar la
supremacia constitucional. Se trata, entonces, de reconocer en nuestra Carta
Magna una via para que en una representacion parlamentaria calificada, o el
Procurador General de la Republica, puedan plantearle a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion si las normas aprobadas por la mayoria son, o no,
acordes con la Constitucién.

Siendo indudable que México avanza hacia una pluralidad creciente,
otorgar a la representacion politica la posibilidad de recurrir a la Suprema Corte
de Justicia para que determine la constitucionalidad de una norma aprobada
por las mayorias de los congresos significa, en esencia, hacer de la
Constitucion el unico punto de referencia para la convivencia de todos los

grupos o actores politicos.

Por ello, no es posible confundir la representacion mayoritaria con la
constitucionalidad, las fuerzas minoritarias contaran con una via para lograr
que las normas establecidas por las mayorias se contrasten con la Constitucion
a fin de ser consideradas validas.

Las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996, legitimaron a los partidos politicos para
promover este tipo de juicios constitucionales; considerandoseles como
“‘coadyuvantes” en el mantenimiento del orden constitucional, limitado
Unicamente, por lo que se refiere a los partidos politicos con registro, a la

materia electoral.

3. Tribunal Constitucional.

La misma exposicion de motivos sefala que “consolidar a la Suprema
Corte como tribunal de constitucionalidad exige otorgar mayor fuerza a sus
decisiones; exige ampliar su competencia para emitir declaraciones sobre la
constitucionalidad de leyes que produzcan efectos generales; para dirimir
controversias entre los tres niveles de gobierno y para fungir como garante del

federalismo”.



El Maestro Emilio Rabasa citado por Pablo Enrique Reyes Reyes,
sostenia que “el Poder Judicial no era un verdadero poder, argumentando que
son poderes publicos los 6rganos de la voluntad del pueblo (...) es poder el
6rgano que quiere en nombre de la comunidad y ordena en virtud de lo que se
supone que la comunidad quiere (consiguientemente) el departamento judicial
nunca es poder, porque en sus resoluciones no se toman en cuenta ni el deseo
ni el bien puablicos, y el derecho individual es superior al interés comun; porque
los tribunales no resuelven lo que quieren en nombre del pueblo, sino lo que
deben en nombre de la ley, y porque la voluntad libre, que es la esencia del

érgano del poder, seria la degeneracion y corrupcién de la justicia.”*

Por tanto, concluye que “el 6rgano de la funcion judicial le faltan las
condiciones esenciales de los érganos de poder: iniciativa, unidad y autoridad
general”."”

Con las reformas que han hecho los preceptos constitucionales
referentes a este tema, la iniciativa de que habla el Maestro Rabasa no puede
estar satisfecha en su totalidad, pues recordemos que un principio que rige
nuestro sistema judicial es que la accion de los tribunales no puede ser motu
propio, sino debe existir un impulso de parte legitima. Quiza la excepcién
constitucionalmente reconocida se refiere a la facultad indagatoria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para investigar violaciones graves a
garantias individuales, al voto publico, o ambas, contenida en el articulo 97,
segundo parrafo, que mas adelante abordaremos.

Ahora bien, en el debate publico actual se encuentra la propuesta de los
ministros para que se faculte a la Suprema Corte a presentar iniciativa de ley y
de reforma constitucional, circunscrita dicha facultad al ambito de accion de la

propia Corte.

14 REYES, Reyes Pablo Enrique, La accion de Inconstitucionalidad, México, Oxford, 2000, p. 5.
15 1101
Ibidem.



“La unidad del Poder Judicial de la Federacién, se ampli6 con la
insercién en su ambito de competencia del Tribunal Electoral, derivada de la
reforma constitucional del 22 de agosto de 1996; asimismo, esta asegurada
con la armonizacién de funciones del Consejo de la Judicatura Federal y el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, motivadas por las
reformas al articulo 100 constitucional por decreto publicado en el Diario Oficial
el 11 de junio de 1999”.'¢

En cuanto a esta ultima, el Maestro Emilio Rabasa sostenia que los
mandamientos del 6rgano judicial “sélo se refieren al caso controvertido y no
afectan sino a las partes interesadas; la Unica extensién a que puede aspirar un
fallo, consiste en la fuerza del precedente como interpretacion legal que fija un
principio juridico; pero el precedente no tiene nunca la fuerza definitiva de un
mandamiento invariable”.!” Hoy en dia, con la accién de inconstitucionalidad y
las controversias constitucionales previstas en el articulo 105 constitucional se
cumplen las “condiciones esenciales de los 6rganos de poder” por lo que se
refiere al Poder Judicial de la Federaciébn y culmina el proceso de
transformaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en un Tribunal
Constitucional.

1.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE AGOSTO DE 1996.

El 25 de julio de 1996, al tenor de la mal llamada Reforma de Estado y
en aras de consolidar la reforma electoral orientada a regular los comicios del
Distrito Federal de 1997 y a fin de garantizar resultados electorales certeros y
mantener margenes de gobernabilidad suficientes en toda la Republica, los
partidos politicos y el gobierno firmaron de manera conjunta una iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Constitucion referentes a la materia electoral.
Estos articulos son los siguientes: 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99,
101,105, 108, 110, 111, 116y 122.

16 Idem.
71d.



Es la primera vez que no existe objecion alguna en los debates de
ambas cémaras del Congreso de la Unién, y es la primera vez que el
Presidente de la Republica, el Secretario de Gobernacion, los presidentes de
los partidos politicos y los coordinadores parlamentarios de los partidos
politicos representados en el Senado y en la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, firman una iniciativa que establece las bases de los
procesos electorales en los ambitos federal y del Distrito Federal.

Respecto de la accién de inconstitucionalidad que trataremos de explicar
en el presente trabajo, la exposicibn de motivos de esta ultima reforma

constitucional sefala lo siguiente:

“Para crear el marco adecuado que dé plena certeza al desarrollo
de los procesos electorales, tomando en cuenta las condiciones
especificas que impone su propia naturaleza, las modificaciones
al articulo 105 de la Constitucion, que contiene esta propuesta,
contemplan otros tres aspectos fundamentales: a) que los partidos
politicos, adicionalmente a los sujetos sefalados en el precepto
vigente, estén legitimados ante la Suprema Corte solamente para
impugnar leyes electorales; b) que la unica via para plantear la no
conformidad de las leyes a la Constitucion sea la consignada en
dicho articulo; y c) que las leyes electorales no sean susceptibles
de modificaciones sustanciales, una vez iniciados los procesos
electorales en que vayan a aplicarse o dentro de los 90 dias
previos a su inicio, de tal suerte que puedan ser impugnadas por
inconstitucionalidad, resueltas las impugnaciones por la Corte vy,
en su caso, corregida la anomalia por el drgano legislativo
competente, antes de que inicien formalmente los procesos

respectivos.”®

Y mas adelante continta:

'8 Iniciativa de reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
propuesta por los coordinadores de los grupos Parlamentarios representados en el Congreso de la Union y
el Ejecutivo Federal, al Congreso de la Union a través de la Camara de Diputados 125 de agosto de 1995.



“... con lo anterior se pretende moderar aquellas situaciones que
por su disparidad o divergencia con el sentido de nuestro Texto
Fundamental atentan contra el Estado de derecho. De igual
manera, con esta via se aspira a superar los debates sobre la
legalidad de los procesos locales, cerrando el camino a
decisiones politicas sin fundamento juridico que pudieren afectar
el sentido de la voluntad popular expresada en las urnas. Quedara
reservado al Congreso de la Union expedir las normas sustantivas
y las especificas de los procedimientos a que se sujetaran las

impugnaciones en éste y los parrafos precedentes.”’

En sintesis, lo que se busca es que no se presenten las llamadas
concertacesiones y que los partidos politicos después de perder, acudan a
argumentos deleznables impugnando las leyes que antes consideraban
“adecuadas” y que con posterioridad a los resultados obtenidos consideran

“injustas”.®

1.4. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL (ENFOCADA A LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES).

Con el objeto de dar claridad al desarrollo del tema, ubicaremos primero
los diferentes medios de defensa constitucional y trataremos de definir en cual
de éstos se encuentra la accion de inconstitucionalidad, o bien, si por si misma
crea un mecanismo de defensa de la Constitucidn o si se trata de una garantia

individual.

El titulo cuarto de la Constitucion, “De las responsabilidades de los
servidores publicos” que se integra por los articulos 108 a 114, consagra una
garantia constitucional de caracter represivo en contra de los servidores
publicos cuando violen la Constitucion en el ejercicio de sus funciones. La
responsabilidad de los servidores publicos puede ser de caracter politico de

1 Ibidem.
2 1bid.



acuerdo con la fraccion | del articulo 109 constitucional, que establece que: se
impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110
(destitucién e inhabilitacién para desempefar funciones de cualquier naturaleza
en el servicio publico) a los servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o

de su buen despacho.

Asimismo, la responsabilidad de los servidores publicos puede ser de
caracter penal, de acuerdo con la fraccion Il del mismo numeral 109: “la
comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y

sancionada en los términos de la legislaciéon penal.”.

Y finalmente, la responsabilidad de los servidores publicos puede ser
también de caracter administrativa, de acuerdo con la fraccién Il del mismo
articulo 109, que establece: se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones.

Considerando la intervencién del Congreso, en cuanto la Camara de
Diputados actia como parte acusadora y la de Senadores como jurado de
sentencia, y tomando en cuenta el caracter de res indicata de dicha resolucion
(ultimo parrafo del articulo 110 constitucional y la fraccién VIII del articulo 73 de
la Ley de Amparo), a esta garantia se le ha denominado como de odrgano
politico. Sin embargo, no debemos soslayar la consideracion contenida en el
ultimo parrafo del multicitado articulo 109 constitucional, pues faculta a
cualquier ciudadano a formular denuncia ante la citada Camara de Diputados

respecto a las conductas a que se refiere ese mismo articulo.

La segunda garantia constitucional es la controversia constitucional
consagrada en la fraccidn | del articulo 105, en donde se faculta a la Suprema
Corte de Justicia para conocer sélo puede ser solicitada por organismos de

caracter publico y su objeto es un litigio pero de caracter juridico y no politico,



criterios que resultan muy Utiles para diferenciar esta garantia de la del amparo
soberania, consagrada en las fracciones Il y Ill del articulo 103 constitucional.

Continuando con las ideas de Corzo Sosa, como tercera garantia se
encuentra la establecida en el articulo 97 constitucional, parrafos segundo y
tercero, en los que se establece la facultad de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para nombrar alguno o algunos de sus miembros o algun juez de
Distrito o magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados
especiales, Unicamente para que averigliie algun hecho o hechos que
constituyan una violacién grave de alguna garantia individual. Asimismo,
establece que el alto tribunal tiene facultad para practicar de oficio la
averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan la violacion del voto
publico, pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccion de los Poderes de la Union. Esta
ultima parte se abordara con mayor profundidad cuando lleguemos al apartado

referente a la materia electoral de las acciones de inconstitucionalidad.

La cuarta garantia constitucional es la institucion procesal denominada
juicio de amparo, la cual fue concebida como el medio comun de proteccién de
los derechos fundamentales de las personas cuando ellos hubieren sido
violados por alguna autoridad publica, convirtiéndose con posterioridad en un
mecanismo de control de constitucionalidad de las leyes y de control de
legalidad de todo el ordenamiento juridico mexicano.

Sobre este punto, prohijamos las ideas expresadas por el célebre jurista

michoacano Felipe Tena Ramirez, en el siguiente orden:

“Las ideas capitales sobre las que se erige el juicio de
amparo, expresadas con singular nitidez en la formula de Otero, y
que todavia sobreviven en la Constitucion, son las tres siguientes:
12 el juicio se sigue a peticion de la parte agraviada por el acto
inconstitucional; 22 esa parte agraviada tiene que ser un individuo

particular; 32 la sentencia se limitara a resolver el caso concreto,



sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o del acto
que motivare la queja.

Esas ideas informan de acentuado individualismo la
institucion de amparo, en grado tal que si la estudiamos sin
perjuicios habremos de convenir en que no se trata en realidad de
un sistema de defensa directo de la constitucionalidad, sino de
defensa primordial del individuo al estado, que se resuelve en
defensa secundaria y eventual de la Constitucion.

En efecto, de las dos partes en que hemos dividido las
constituciones del tipo de la nuestra, la una erige como
limitaciones a la autoridad ciertos derechos de la persona,
mientras que la otra organiza a los poderes publicos entre si.
Como toda ordenacion juridica, ambas partes regulan relaciones
de los poderes, con los individuos de la parte dogmatica, y de los
poderes entre si la parte organica; suprimase de una Constitucion
los preceptos que crean y organizan a los poderes publicos,
dotandolos de competencia, y no habra Constitucion; en cambio,
hay numerosas constituciones que, sin dejar de merecer el
nombre de tales, carecen de enumeracion de los derechos
publicos de la persona, llamados entre nosotros garantias
individuales. Y es que si estos derechos se hacen figurar en
algunas constituciones, es que en virtud de la ideologia
individualista de las mismas, que de cierto no es aceptada
unanimemente ni en igual grado por las demas.

De las dos partes que hemos distinguido en la Constitucion
como la nuestra, la mas digna de ser defendida, desde el punto
de vista constitucional, es la parte organica, que es la
sustancialmente constitucional. La defensa de la otra parte tiene
suma importancia, pero no desde el punto de vista de la
Constitucion, sino del individuo. Por eso el auténtico control de la
constitucionalidad es el que tiene por objeto mantener a los
poderes dentro de sus competencias respectivas, impidiendo sus

interferencias reciprocas.



No es control de constitucionalidad aquel que sdlo cuida de
evitar las invasiones de los poderes en la esfera de los derechos
publicos de la persona, sin duda las invasiones de este género
son formalmente violaciones a la Constitucion, porque los
derechos infringidos figuran en ella; pero no constituyen
violaciones a lo esencialmente constitucional. Los derechos
publicos de la persona son derechos empiricamente
seleccionados a los que se les da el rango de constitucionales por
considerarseles de ser menoscabados con mas frecuencia por la
autoridad y merecedores, por lo tanto, de una proteccion especial.
La categoria constitucional que se les otorga serviria de poco si
no estuviera acompanada de una defensa también constitucional.
Pero esta razén de indole practica no impide admitir en teoria que
tales derechos puedan estar protegidos por un procedimiento
ordinario.

(...) Segun se infiere del articulo 103, los objetos del juicio
consisten en impedir las violaciones de las garantias individuales
por parte de cualquier autoridad, asi como las invasiones de la

jurisdiccién federal en la local, y viceversa.™’

Continuando con las ideas del tratadista Tena Ramirez, la fraccion |
atiende exclusivamente a la parte dogmatica, por lo que no tiene ningun
caracter de control de constitucionalidad. Por su lado las fracciones Il y Il
contemplan la invasién de competencias pero con la doble condicion de que
dicha invasién debe repercutir en detrimento de un individuo y que dicho
individuo (agraviado) solicite la proteccion de la justicia federal; por lo que esta
defensa continda estando subordinada a la condicion del agravio a una

persona determinada y a la solicitud de la proteccién por parte de la misma.

“No importa la lesion en si a la Ley Suprema, sino solo en
cuanto se traduce en dano a un individuo, que es el unico que le

parece interesar a la Constitucion. Reparado el perjuicio que se

21 TENA, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 2a. Ed., México, Porraa, S.A. 1992, pp.
512-513.



ocasioné al quejoso, la violacion general queda impune en si
misma y en relacion con todos los individuos que no la reclamen
porque la sentencia no vale sino para el caso concreto ni puede
hacer declaraciones generales respecto a la inconstitucionalidad

del acto violatorio. "’

Desde entonces, el maestro Tena Ramirez propuso que:

“... para arreglar dicho estado de cosas no puede servir
eficazmente el juicio de amparo pues éste no remedia una
situacion general sino protege un interés particular (...) Se
necesita, por lo tanto, un procedimiento diverso al del Amparo
para afrontar el problema propuesto al fin de contener de modo
general y no solo en un caso concreto, dentro de su perimetro

constitucional, al poder que lo ha rebasado.”*

Actualmente, con las facultades que tiene la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, por virtud de las reformas constitucionales de 1977, 1987, 1994 y
1996, ésta se acerca mas a la concepcion de tribunal constitucional, ya que le
corresponde ser el intérprete maximo de nuestra Constitucidon. Por ello
consideramos que el caracter de tribunal constitucional a nuestro Alto Tribunal
se presenté al dar efectos generales a las resoluciones de las acciones de
inconstitucionalidad, pues ésta si trata de control constitucional en estricto

sentido.

Respecto de esta ultima consideracion, proporcionar efectos generales a
las resoluciones que declaren inconstitucional una ley, se han presentado
opiniones divergentes. Hoy en dia, en cuanto a las acciones de
inconstitucionalidad, es posible otorgar efectos generales a las resoluciones
dictadas por el Pleno del Alto Tribunal, siempre que ocho ministros voten en
ese sentido. Este tema sera estudiado con mayor extension posteriormente.

22 Tbidem. P. 513.
2 1dem. P. 514.



Por otro lado y toda vez que el criterio reiterado cinco veces en el mismo
sentido constituye jurisprudencia obligatoria, en este supuesto, cuando se
promueve un amparo contra un acto fundado en una ley declarada
inconstitucional por la jurisprudencia o contra la misma ley, el juez debera
aplicar dicho criterio mediante la institucién de la suplencia de la queja, con la
cual es de suponerse que la resolucién seguira el criterio sustentado en la
jurisprudencia. En estricto sentido, la jurisprudencia deberia obligar también a
las autoridades administrativas para que no apliquen una ley a un caso
concreto cuando ésta hubiera sido declarada inconstitucional porque, de no
hacerse, se incurre en ilegalidad. Sin embargo, nuestra tradicion no ha
evolucionado en ese sentido, a pesar de que constitucionalmente podria
hacerse.

Como quinta garantia constitucional tenemos la proteccibn a los
derechos humanos a través de las respectivas Comisiones de Derechos
Humanos, tanto locales como la Nacional. Por virtud de la reforma
constitucional al articulo 102, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de enero de 1992, se insert6 en el apartado B por el cual el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los estados “estableceran organismos de proteccion
de los Derechos Humanos”, que a la postre resultd ser la Comision Nacional de
Derechos Humanos (la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1992; su
Reglamento Interno, el 12 de noviembre de 1992).

La creacion de estos organismos protectores de los derechos humanos
lamentablemente se presenté por dos cuestiones basicas: la presidn

internacional, Estados Unidos de América, y la falta de control constitucional.

1.5. DEFENSA CONSTITUCIONAL.

El proceso evolutivo de las instituciones politicas en un Estado
democratico de derecho tiene como finalidad ultima no sélo el establecimiento
de un ordenamiento juridico adecuado y la salvaguarda de los derechos y las



libertades fundamentales de los miembros del conglomerado social, sino que
tienden a limitar, con la mayor precision posible, los espacios de arbitrio y
decision de la autoridad, a efecto de mantener incélume el orden constitucional,

con todas las consecuencias que de hecho y por derecho se generen.

Como prolegdmenos de esta aseveracion, las ideas revolucionarias de
la llustracion que prevalecieron en los movimientos sociales y politicos de
Francia y de Estados Unidos de América del siglo XVIII determinaron como una
necesidad insoslayable el establecimiento de la proteccion de los ciudadanos
(lato sensu) a través de la esfera juridica, en un texto de caracter formal (y
hasta solemne), cuya modificacién deberia atravesar diversos procedimientos y

requisitos. Este texto se denomind Constitucion.

La esfera juridica de proteccién aludida comprenderia, segun sus
promotores, el minimo de derechos y libertades necesarios para lograr una
convivencia arménica en sociedad. En principio se hizo referencia a los
derechos civiles y politicos del hombre, lo que implicaba, de manera primordial,
una obligacion de la autoridad en sentido negativo, es decir, constitutiva de una
omision, de un no hacer. En un momento posterior se abarcaron los derechos
econémicos y sociales, los cuales implicaban una serie de obligaciones del
Estado a favor de grupos que por sus condiciones econdmicas, culturales o
sociales, se encontraban en una posicion inferior respecto de los demas
integrantes de la sociedad, situacibn que a su vez creaba obligaciones
positivas de la autoridad, consistentes en un hacer o en un dar. Finalmente, se
establecieron los denominados derechos de la cuarta generacion, referentes,
en sustancia, al desarrollo sustentable de las sociedades, a la explotacién
racional de los recursos naturales y a la preservacion del ambiente, cuyos
beneficios redundarian en un futuro mediato que disfrutarian las generaciones

venideras.

Con el devenir del tiempo y el marco del desarrollo politico de las
sociedades y sus instituciones, se profundizan los intercambios comerciales, en
gran escala y las relaciones entre los Estados se estrechan de manera tal que

se inicia el fendbmeno denominado globalizacion, por la cual se encuentran



temas de interés comun y primordial para todos los Estados, como los
derechos humanos, medio ambiente, los flujos financieros, el combate a la

delincuencia organizada y la democracia.

Ahora bien, la realidad mostré como resultado que no era suficiente la
simple consagracion en el texto constitucional de los valores, los principios y
las decisiones fundamentales de una sociedad, para que éstos tuvieran
vigencia y vivencia, utilizando la terminologia empleada por el maestro Eduardo
Garcia Maynez, no era necesario establecer mecanismos de proteccion a favor
del ciudadano para defenderse de los actos del Estado que importaban
vejaciones o invasiones a la esfera juridica tutelada referida. En otras palabras,
se requeria crear los medios 0 mecanismos procesales pertinentes para hacer
valer los derechos y las libertades de los ciudadanos y asi sujetar a la autoridad
a los lineamientos establecidos expresamente en la ley.

En ese tenor, en cuanto a nuestra historia constitucional, en 1840
Manuel Crescencio Rejoén ided una accién procesal cuya finalidad residen en
tutelar las garantias individuales de los gobernados frente a los actos de la
autoridad y del Estado. La finalidad principal del juicio de amparo es proteger
las garantias individuales que otorga la Constitucién. De manera incidental o
accesoria, dicha proteccién redundara en que las autoridades respeten los
preceptos contenidos en la Ley Suprema. Asi las cosas, los mecanismos que
adoptaron las constituciones politicas de 1857 y 1917 en nuestro pais y en
diversas latitudes del sur de nuestro continente y en los paises europeos, se
referian, Unica y exclusivamente, a la tutela de las libertades y derechos de los
ciudadanos (lato sensu) frente a las autoridades.

En atencidon a estos datos obtenidos de la historia constitucional y
politica de nuestro pais, tanto los legisladores como las autoridades y la
sociedad soslayan la importancia de determinar los mecanismos para hacer
valer los preceptos constitucionales por parte de las propias autoridades. En
nuestro pais esta situacion podria explicarse por la implantacion y conservacion
de un sistema de partido hegemoénico, donde la divisibn de poderes era
practicamente nula y la voluntad del titular del Ejecutivo Federal era la maxima



(y unica) expresién de autoridad, a veces porque el propio sistema juridico asi
lo permitia, o bien, porque se utilizaban vias politicas de disuasion y

persuasion.

No fue asi en los paises del Viejo Continente, en los cuales se
elaboraron mecanismos tendientes a proteger el texto constitucional contra la
violacién por parte de las autoridades, lo que hoy se denomina defensa

constitucional.

El tratadista Héctor Fix-Zamudio establece que la defensa constitucional
se integra por todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han
establecido tanto para conservar la normativa constitucional como para
prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y lograr el desarrollo y la
evolucién de las disposiciones constitucionales.”* Esto significa que la defensa
constitucional abarca las instituciones juridicas que tienen como fin, por un
lado, que los preceptos contenidos en la Carta Magna se respeten y, en caso
de violacién, sus infractores sean sancionados de manera ejemplar para dejar
incélume el orden constitucional, y por el otro, conseguir que los ideales,
principios, valores y fines que busca el Estado se completen, pues al ser la
Carta Magna el ordenamiento donde la voluntad popular expresa sus mas altas
aspiraciones, la evolucién y el respeto al Codigo Politico produce la satisfaccidon
de éstas. En este contexto, la defensa constitucional se integra por la

proteccién constitucional y por las garantias constitucionales.

1.6. PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Comprende todos los instrumentos politicos, econémicos, sociales y
juridicos incorporados a las normas fundamentales con el propdsito de limitar el
ejercicio del poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos

constitucionales.

24 FIX, Zamudio Héctor, La Constitucion y su Defensa, México, UNAM, 1984, pp. 15-16.



Los instrumentos de caracter politico abarcan la division clasica del
poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (articulo 49 constitucional) con la
prohibicion expresa de que se reunan los mismos, salvo en los casos
establecidos por la misma Constitucién en sus articulos 29 y 131. A lo anterior
debemos anadir la forma de Estado que hemos adoptado, pues la esfera de
competencia federal y estatales impone una limitacién al uso arbitrario del

poder publico.

El maestro Felipe Tena Ramirez, citado por el tratadista Alberto Castillo
del Valle, sefala que el Poder Legislativo, frente al Poder Judicial federal, debe
acatar siempre las sentencias de amparo, pues es este poder el Unico que
puede definir plena y definitivamente los actos inconstitucionales de los demas
poderes; frente al Poder Ejecutivo, el Legislativo no tiene sino facultades de
cooperacién y no de ejecucion; en todo caso, anadiriamos nosotros, tiene
facultades de supervision a través de la revision de la cuenta publica que hace
la Camara de Diputados en términos del articulo 74 constitucional y del informe
de gobierno establecido en el acta 69 constitucional.

Ademas, existen controles intraorganicos e interorganicos. Los primeros
se presentan en todos los poderes: el Poder Legislativo se encuentra dividido
en dos camaras (articulo 50 constitucional), y existe una Comisién Permanente
integrada por 19 diputados y 18 senadores. Con motivo de la reconformacion
de las fuerzas politicas en los ambitos nacional y local, los distintos partidos
politicos han alcanzado posiciones de relevancia en todos los espacios de las
legislaturas estatales, produciendo asi cambios en las estructuras internas de
los comités y comisiones legislativos. Tal es el caso de la Junta de
Coordinacion Politica, creada con motivo de las reformas a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos aprobadas durante el
segundo periodo extraordinario de sesiones celebrado en agosto de 1999, que
se constituye como 6rgano de gobierno de cada Camara, y se integra por los
coordinadores de los grupos parlamentarios representados en la Legislatura,
un legislador del grupo parlamentario mayoritario y uno del grupo parlamentario

que, por si mismo, constituye la primera minoria de la Legislatura.



El Poder Judicial cuenta con una organizaciébn escalonada en sus
tribunales, por lo que cualquier impugnacién en un tribunal de primera
instancia, en una entidad federativa, puede llegar hasta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (articulos 14, 16, 94 y 116 fraccion |l constitucionales).
Ademas, el Consejo de la Judicatura tiene a su cargo la administracion,
disciplina, vigilancia y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal
Electoral. Afortunadamente, el Consejo ha asumido el compromiso de
transformar la organizacién y el funcionamiento del Poder Judicial de la
Federacion, con miras a establecer un mejor sistema de imparticion de justicia,
basado en la autonomia irrestricta de los 6rganos jurisdiccionales, en la
absoluta independencia de sus titulares y en el propésito de mejorar las
condiciones de trabajo del personal del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, el articulo 98 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién sostiene que la Visitaduria Judicial es el 6rgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal competente para inspeccionar el
funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, y para
supervisar las conductas de los integrantes de estos 6rganos. Ademas, en
cuanto a la racionalidad presupuestaria y en materia de disciplina, el Consejo
ha emitido acuerdos generales de suma importancia, conforme con su finalidad
de 6rgano contralor y disciplinario interno del Poder Judicial de la Federacién.

Respecto del Ejecutivo, éste cuenta con la Secretaria de la Funcion
Publica, que tiene como funcién, entre otras, conocer e investigar los actos,
omisiones 0 conductas de los servidores publicos para constituir
responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en
los términos que las leyes sefialen, en su caso, hacer las denuncias
correspondientes ante el ministerio publico prestandole para tal efecto la
colaboracion que le fuere requerida; asimismo, cada entidad o dependencia de
la administracién publica federal cuenta con 6rganos internos de supervision y
control del ejercicio del gasto publico y aplicacion de recursos presupuestarios,
asi como se incluye un érgano disciplinario de servidores publicos.



Como controles interorganicos se encuentran el veto suspensivo del
Poder Ejecutivo Federal durante el procedimiento legislativo (articulo 72
constitucional), que tiene como consecuencia que el proyecto de ley o decreto
desechado en todo o en parte por el Ejecutivo sea devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de su origen, debiendo ésta discutir de nuevo el
texto; si fuese confirmado por las dos terceras partes del niumero total de votos,
pasara otra vez a la Camara revisora, y si fuese sancionado por ésta por la
misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su

promulgacion.

Asimismo, existe a cargo del Ejecutivo Federal la obligacidon de
promulgar un decreto de ley enviado por el Congreso de la Unién, o cualquiera
de sus Camaras, e incluso tiene el Ejecutivo el deber de asistir a la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso y presentar un informe por
escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la administracion

publica del pais (articulo 69, primera parte).

Ademas, el Ejecutivo tiene la facultad de proponer a consideracion del
Senado de la Republica una terna de candidatos a ocupar las vacantes de
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como someter las
licencias y renuncias de los ministros a la aprobacién del propio Senado
(articulo 89, fraccion XVIII, constitucional).

Tratdndose del Congreso de la Unién, los principales controles
financieros a su cargo son la aprobacion de la Ley de Ingresos y del
presupuesto de egresos, asi como la revision de la cuenta publica que realiza
la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados,
también podemos senalar la obligaciéon que tienen los secretarios del Despacho
y los jefes de los Departamentos Administrativos (que ya no existen) de dar
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos; ademas, la
facultad que tiene cualquiera de las Camaras para citar a cualquiera de los
altos funcionarios de la administracion publica federal para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus

respectivos ramos o actividades, asi como de integrar comisiones para



investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria (articulo 93 constitucional).

En este marco de referencia también se incluye la prerrogativa del
Senado de la Republica para ratificar los nombramientos que el Presidente de
la Republica haga del Procurador General de la Republica, Ministros, Agentes
Diplomaticos, Coénsules Generales, empleados superiores de Hacienda,
Coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales (articulo 76 fraccion Il, constitucional); asimismo, se incluye la
facultad del propio Senado para analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Unién (articulo 76 fraccion | constitucional).

Los mecanismos de control entre los ejerce el Legislativo respecto al
Judicial, al designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia
o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario (articulo 76 fraccién
VIII constitucional).

En cuanto a las facultades de control interorganico que ejerce el Poder
Judicial Federal, encontramos de sentencia por cumplimiento compelido
previsto por los articulos 107 fracciébn XVI, constitucional y 105, segundo
parrafo, 107, 108 y 109 de la Ley de Amparo, asi como los efectos de la
jurisprudencia para declarar inconstitucional una norma general expedida por el
Poder Legislativo, o bien, la declaracién de invalidez inconstitucional, como

mas adelante precisaremos.

Respecto de los instrumentos que regulan los recursos econémicos y
financieros del Estado, la citada Secretaria de la Funciéon Publica tiene
facultades de inspeccién sobre actividades econémicas y de responsabilidad

de los funcionarios publicos, asimismo, se ubican las facultades del Congreso



de la Unién antes invocadas, asi como los procedimientos previstos en los
articulos 131 y 134 constitucionales, en cuanto a la administracion de los
recursos econdmicos y a la regulacion y a la regulaciéon del comercio interior y

exterior.

En todo caso, tanto el Poder Ejecutivo, como el Poder Legislativo, el
Poder Judicial y el Instituto Federal Electoral tienen la obligacion de aplicar las
disposiciones contenidas en las leyes de Planeacién, de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

En relacién con los instrumentos de caracter social, la Constitucion
mexicana fue la primera que consagré las garantias sociales, es decir, aquellas
que atienden a ciertos grupos de la poblacion que por sus condiciones
econdémicas, culturales y de género se encuentran en un plano de desigualdad
respecto de los demas integrantes del conglomerado social. Asi, se encuentran
reconocidos los derechos de grupos sociales como campesinos y trabajadores
en general, articulos 27 y 123 constitucionales, y recientemente los derechos
de los grupos étnicos, articulo 4° constitucional. A decir del maestro Fix-
Zamudio, los partidos politicos en este sentido también tienen una regulacion
constitucional se establecen sus bases, articulos 41 y 51 constitucionales.
Actualmente, existen tendencias para plasmar constitucionalmente el derecho
de género, que probablemente resultan ideas demasiado innovadoras para
nuestra idiosincrasia, y que su aplicacién seria una extrapolaciéon innecesaria

de vivencias de otras latitudes.

Asimismo, existen autores que consideran que el derecho a la
proteccion a la salud, a los menores, a la familia, al ambiente sano y a la
educacion, asi como los derechos de los consumidores, son garantias sociales
que nuestro legislador constituyente ha elevado al mas alto rango legislativo,
principalmente en el articulo 4° constitucional. En esa tesitura, los
procedimientos ante la Comision Nacional de Arbitraje Médico, los mecanismos
de proteccion ante el Instituto para el Desarrollo Integral de la Familia, las
facultades con que cuentan las procuradurias federales de Proteccion al



Ambiente y del Consumidor, se incluirian en estos instrumentos de caracter

social que buscan la proteccién de la Constitucion.

Los instrumentos de técnica juridica consisten en la supremacia
constitucional por la que la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
derivadas de la misma y los tratados celebrados conforme a ella son ley
suprema de toda la Union, articulo 133 constitucional; y en el procedimiento
dificultado de reforma en el cual se requieren dos terceras partes del voto de
los presentes en el Congreso de la Union y la aprobacion mayoritaria de las
legislaturas de los estados, articulo 135 constitucional, salvo los casos
sefnalados en las fracciones | y I1I.7 del articulo 73 constitucional.

Por su parte, el constitucionalista Jorge Carpizo considera que la
atribucién que confiere al Senado federal la fraccién VI del articulo 76
constitucional consagra un instrumento de proteccién constitucional por 6rgano
politico, pues se le encomienda al Senado resolver las cuestiones politicas que
surja entre los poderes del Estado cuando alguno de ellos asi lo solicite o
cuando se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de

armas.

1.7. JUSTICIA CONSTITUCIONAL.

“«

El doctor Fix Zamudio define a la justicia constitucional como “el
conjunto de procedimientos de caracter procesal, por medio de los cuales se
encomienda a determinados drganos del Estado la imposicion forzosa de los
mandamientos juridicos supremos a aquellos organismos de caracter publico
que han desbordado las limitaciones que para su actividad se establecen en la

misma Carta Fundamental.’®

Es decir, estos instrumentos de justicia
constitucional se encomiendan a tribunales encargados de resolver cuestiones
constitucionales de manera especifica; en concreto, el juicio de amparo, la

accion de controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad.

2 FIX, Zamudio Héctor, Veinticinco Afios de Evolucion de la Justicia Constitucional, 1940-1965,
México, UNAM, p. 15.



La actividad de estos tribunales, érganos controladores, normalmente de
caracter jurisdiccional, es de naturaleza politica en un sentido amplio, es decir,
como participante en la toma de decisiones esenciales de los 6rganos del
Estado, pues al interpretar disposiciones constitucionales o, de manera mas
precisa, a la luz de la Constitucidén, definen los parametros que la autoridad
publica ha de seguir en el desempefio de sus actividades y en el cumplimiento
de la ley. Esta interpretacién constitucional es un acto de creacion del derecho,
pues actualiza el texto constitucional a la realidad cambiante y realiza los
valores fundamentales contenidos en la Constitucion. Consideramos
conveniente senalar que el caracter politico de un acto no excluye un
conocimiento técnico juridico del mismo, ni el resultado politico de dicho
conocimiento la despoja de su caracter juridico.

A decir del ministro José de Jesus Gudifio Pelayo, la interpretacién de la
Constitucion y, como consecuencia, la declaratoria de inconstitucionalidad de
las leyes son la columna vertebral de todo sistema de control constitucional. En
ese sentido, continda Gudifo, el reconocimiento y estima de los derechos
humanos fundamentales tiende naturalmente a establecer en la Constitucion la
naturaleza y los limites del poder politico democratico y los medios eficaces
para la defensa y reparacién de los derechos de los gobernados. Esta es
caracteristica esencial del constitucionalismo positivo, que no puede prescindir
de la forma justa de Estado y de gobierno ni del respeto a los derechos
humanos. La defensa de la Constitucion es, en consecuencia, una parte
decisiva de la Ley Fundamental y se refiere a todos los elementos de la misma;
a las garantias personales y a la forma de Estado y de gobierno, con el
federalismo, el municipio, la divisibn de poderes y el ejercicio de la soberania
popular mediante elecciones libres y respetadas, por mencionar algunos
aspectos organicos sobresalientes.

El estudio objetivo de la Constitucién y de los medios para asegurar su
vigencia debe respetar la totalidad compleja de las normas constitucionales, sin
eliminar determinados aspectos ni concentrarse en otros de manera exclusiva.

En contra de esta exigencia, no es rara en nuestro ambito la practica de reducir



al amparo el estudio de los diversos medios de defensa de la Constitucién, sin
prestar mayor atencion a las demas maneras constitucionales de oponerse a la
violacion de la Ley Fundamental en las partes dogmatica y organica. La
consideracion completa de la defensa de la constitucionalidad es necesaria
para la critica y la propuesta de reformas positivas.

Por ello, el doctrinario Jorge Carpizo sefala que “la justicia

constitucional mexicana esté integrada por seis garantias™®

el juicio de amparo;
la declaratoria, por parte del Senado, de que ha llegado el caso de nombrar
gobernador provisional, porque las autoridades de un estado han
desaparecido; la competencia del Senado para resolver las cuestiones politicas
que surjan entre los poderes de una entidad federativa cuando alguno de ellos
se lo solicite, o cuando, debido a esas cuestiones, se haya interrumpido el
orden constitucional mediante un conflicto de armas; la facultad de
investigacién que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el conflicto
constitucional preceptuado en el articulo 105, que en el tiempo en que escribid
su obra soélo existia la controversia constitucional, y el juicio de responsabilidad

politica.

26 CARPIZO, Macgregor Jorge, Derecho Constitucional II Requisitoria Constitucional, en Estudios
Constitucionales, México, UNAM,-III, 1983, pp. 452-453.






2. DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL MEXICANO.

Es menester previo a precisar cuales son los mecanismos con los que
cuenta el sistema juridico de nuestro pais, cual es la finalidad de los mismos y
bajo que tipo de régimen legal se encuentra ubicado éste.

Nuestro sistema juridico se conforma con diversos cuerpos normativos
que regulan las relaciones que en sociedad se dan, ya sean éstas relaciones
de coordinacién, entre sujetos de igualdad de condiciones sin que alguno de
ellos haga uso de la fuerza publica o esté investido con la calidad de autoridad,
relaciones de supraordinacién, entre los entes publicos, en ejercicio de sus
labores y funciones propias, o relaciones de supra a subordinacion, es decir,
entre gobernados y gobernantes, actuando éstos con la calidad de autoridades
publicas, emitiendo actos en forma unilateral y apoyados por el imperio estatal.

Todos estos cuerpos normativos contienen el conjunto de bases y
disposiciones que rigen en sociedad y que han surgido como normas
obligatorias, generales, impersonales y abstractas, con vigencia hacia el futuro,
existiendo en México, como leyes, una constitucién federal, diversas leyes
federales, tratados internacionales, constituciones locales, leyes estatales,
reglamentos administrativos federales y locales y distintos tipos de normas,
bandos, circulares, etcétera, incluyendo los acuerdos generales que conforme
a los articulos 94 y 107, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puede expedir la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que se conjugan en la denominacion genérica de leyes, cuya razén de ser
estriba en la necesidad de establecer reglas claras, asegurando el progreso
social y la certeza en el desenvolvimiento de los habitantes de un determinado
conglomerado social, nacional, estatal, municipal, regional, etcétera,
previéndose soluciones a problemas futuros, con lo que se evitara el
resurgimiento de la venganza privada a través del uso de la fuerza y la

imposicién de la “verdad de la razon” del mas fuerte.

Ahora bien, con base en esas leyes, lato sensu, se dan y actualizan las
relaciones en sociedad y, por tanto, los actos de autoridad, sean estos actos de



naturaleza legislativa, administrativa, judicial o electoral, actos de caracter
positivo, negativo u omisivo, o actos de autoridad federal, estatal, distrital,
municipal o delegacional. Tal aserto se sustenta en el principio general del
Derecho que reza que las autoridades solamente pueden hacer lo que la ley les
permite, principio que se encuentra inscrito constitucionalmente en el articulo
16, que prevé la garantia de legalidad, merced a la cual las autoridades
estatales solamente pueden actuar si la ley les da competencia para un
determinado acto. Del mismo modo, el Poder Judicial de la Federacion,
representado por el mas alto Tribunal del pais, sostiene este mismo principio.

Asi las cosas, en el sistema juridico nacional, las autoridades estatales
solamente pueden hacer lo que la ley les permite y faculta, dandose asi pauta a
la idea de autoridad competente, o sea, del 6rgano de gobierno al que la ley,
lato sensu, faculta para emitir o dar nacimiento a un acto de autoridad y si la
legislacion no regula ese ambito de competencia, cumulo de facultades,
entonces no procedera que dé nacimiento a actos de autoridad.

Por lo que, de ese modo, ninguna autoridad puede actuar fuera del
marco legal, que a su vez emana del orden constitucional, en la inteligencia de
que el orden constitucional encuentra su sustento en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que es la norma de mayor jerarquia en nuestro
pais y en la cual se contienen las bases relacionadas con la organizacion del
poder publico, asi como reconocidos algunos derechos del hombre y otorgadas
las garantias que los protegen. Tales aspectos dan lugar a lo que se denomina
parte organica y parte dogmatica de la constitucion; ésta puede ser definida

como el cuerpo normativo por medio del cual se estructura el Estado.

En efecto, la constitucion organiza al Estado, constituyendo o
estableciendo 6rganos de gobierno y delimitando las relaciones de éstos entre
si y con los particulares, regulando los aspectos propios del territorio nacional,
la divisidén politica, creacion y reconocimiento de las entidades federativas, la
calidad de ciudadania regulando los derechos y obligaciones derivados de esa
condicién, y, sobretodo, consagra medios juridicos de proteccién de los
derechos fundamentales del hombre, estableciendo los sistemas de control o



proteccion de la misma y de los derechos del gobernado que han sido
garantizados por la propia constitucién.

Por otro lado, vale decir que el estudio del sistema juridico es de suma
importancia, ya que éste es la base del estado de Derecho, entendido como el
conjunto de normas que tienden a regular la vida en sociedad para permitir el
desarrollo y desenvolvimiento del hombre pacificamente en su relacién con los
demas seres humanos y, en general, los demas entes juridicos del Estado,
como los érganos de gobierno, los organismos publicos descentralizados, los
organismos publicos auténomos y las personas morales. En aras de que
impere el estado de Derecho, las autoridades publicas deben actuar apegadas
a los lineamientos o normas juridicas, teniendo prohibido desarrollar conductas
en forma arbitraria y de acuerdo a sus intereses y consideraciones propias.

La defensa constitucional es la proteccion integrada por instrumentos
juridicos y procesales establecidos tanto para conservar la normativa
constitucional como para prevenir su violacién, reprimir su desconocimiento y
lograr su desarrollo de acuerdo a la realidad politico social y a los preceptos
programaticos de la propia Carta Fundamental.

En ese contexto, por una parte, la proteccién propia de la Constitucion
con el propédsito de limitar los poderes publicos y lograr que sus titulares se
sometan a los lineamientos establecidos en la misma y, por otra parte, las
garantias constitucionales, entendidas no como los derechos juridicos,
predominantemente, de caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegracién
del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los
propios 6rganos de poder a pesar de los instrumentos politicos, sociales y de
técnica juridica incorporados a los documentos constitucionales y que integran
la primera parte de la defensa constitucional, en lo que hemos denominado la
proteccién de la Constitucién.

Para efectos de sistematizacién, podemos distinguir dos grandes

sistemas de control o de defensa de la constitucionalidad, a saber:



1. El control politico, y

2. El control judicial, y éste a su vez, puede ser:

e Control judicial genérico comun, realizado por todos los
tribunales ordinarios; o bien,
e Control judicial especifico o especializado, ejercido por

tribunales establecidos expresamente para esa funcién.

El control politico, es evidentemente el contralor de la constitucionalidad
de las leyes, y en general, el contralor de la regularidad, con referencia a la
Constitucion, de los actos ejecutados por los diferentes poderes publicos, es un
problema esencialmente juridico; se trata de verificar si un acto ha sido
validamente cumplido por una autoridad publica, si ésta se ha mantenido
dentro de los limites de su competencia, si una norma inferior, la ley, es 0 no
compatible con una norma superior, la Constitucion. Sin embargo, los
apoyadores de este tipo de defensa afirman que los efectos de este control
poseen una relevante importante politica, como que se trata de contener a los
poderes publicos. En consecuencia, una mision susceptible de producir
semejantes efectos politicos debe estar reservada a un érgano politico.

Por su parte, el control judicial, es el sistema al que se inclinan la
mayoria de la doctrina y las legislaciones, pues las cuestiones que suscita la
defensa de la Constitucion, son esencialmente juridicas, al analizar si una
autoridad publica se ha mantenido en los limites de su competencia, si ha
respetado la Constitucion, si la ley emitida o aplicada es o no contraria a la
Constitucion, por lo que resulta légico, que las cuestiones de derecho sean
sometidas a la autoridad que en el Estado esta especialmente instituida y
organizada para decidir las controversias juridicas.

Indefectiblemente le estda encomendada la custodia de Ila
constitucionalidad al poder judicial, como se sostiene por algunos tratadistas,
pues es a dicha autoridad, al Estado, traducido como el encargado de verificar

la efectividad de las leyes, al poder judicial al que le corresponde conocer de



las cuestiones de derecho que le sean sometidas, puesto que es a este ente
del estado, al cual le estd encomendada dicha tarea, puesto que esta
especialmente instituido y organizado para decidir de las controversias
juridicas, es, por consecuencia, un 6rgano jurisdiccional el llamado a controlar
la constitucionalidad de leyes o actos por las garantias que ello representa de
competencia técnica, de imparcialidad y honestidad que presenta la persona
del juez, y también por las garantias del proceso judicial de publicidad, de juicio

contradictorio, de motivacién y fundamentacién de la sentencia.

La doctrina de la intervencion judicial en la constitucionalidad de las
leyes es el conocimiento juridico del régimen de Estado constitucionalista; el
gobierno se mantiene dentro de sus limites, no solo mediante controles
politicos como son la opinién publica, el proceso electoral, la separacion de
poderes, sino, también con la revisidn judicial de sus actos o leyes.

Debemos recordar, que el Estado es uno solo, el poder es unico, sin
embargo, para su ejercicio, se divide en tres, segun la Teoria de los tres
poderes del tratadista Montesquieu, que lo son el ejecutivo, el legislativo y el
judicial, por lo que para que exista un verdadero control de poder, cada uno de
estos entes, divididos en la constituciéon para su ejercicio, debe ejercerse uno
frente a los otros, para con ello evitar el exceso de alguno de los mismos.

La organizacién del control judicial de la constitucionalidad suscita tres
ordenes de cuestiones, relativas a los 6rganos encargados de realizarlo, a su

modo de funcionamiento y a la extensién de sus decisiones.

Cada una de dichas cuestiones comporta dos soluciones tipo que
pueden o no combinarse. En primer lugar, la decision de la constitucionalidad
puede ser asignada a todos los tribunales indistintamente, o bien, a una
jurisdicciébn Unica y especial que puede ser calificada como justicia

constitucional.

En segundo lugar, el control puede ser organizado bajo la forma de
contencioso incidental o prejudicial o, por el contrario, bajo la forma de



contencioso principal, especial o independiente, segun se plantee como

excepcién o como accién.

Finalmente, puede ser que la decision de inconstitucionalidad se limite al
caso juzgado o, por el contrario, tenga un alcance general y absoluto, que es lo
que se propone en el presente trabajo.

En este momento, cabe citar al maestro mexicano Fix Zamudio, el cual
en su obra Veinticinco afos de evolucion de la justicia constitucional, clasifica a

los sistemas de justicia constitucional en tres categorias, a saber:

a. El sistema americano, configurado por que el organismo judicial
ordinario salvaguarda la Constitucion dentro de una controversia
concreta y con predominio de los efectos particulares de la decisién de

inconstitucionalidad;

b. El sistema europeo, que confia la tutela de la ley fundamental a
un érgano politico, o un tribunal especifico, distinto a los ordinarios, y los
efectos de la decision son erga omnes;y,

c. El sistema socialista, que es el érgano legislativo el que tutela la

Constitucion.

En el primero, es decir en el sistema americano el control, se distribuye
entre varios 6rganos judiciales ordinarios. En el segundo, es decir en el sistema
europeo, esa facultad de control se concentra en un solo 6érgano judicial

especial.

Desde el angulo de la forma en que se plantea y se resuelve la cuestion
de inconstitucionalidad, en el sistema difuso, el control se ejercita por via
incidental, mientras que en concentrado se ejerce por via principal, a través de

una accién especial, autbnoma, en un proceso constitucional especifico.



Desde el punto de vista de los efectos de la decision judicial de
inconstitucionalidad, en el primero (el difuso), la decisién solo tiene efectos
declarativos, esto es, la norma inconstitucionalidad sigue vigente y el tribunal
Unicamente no la aplica en el caso concreto que se juzgd, en cambio, en el
sistema concentrado, la decision es constitutiva, en cuanto a la ley queda

abrogada.

El control judicial genérico o comun, en México, desde el afio de 1917, la
Constitucion encomienda el control de la constitucionalidad al poder judicial
federal, con efectos Unicamente al individuo que solicita la proteccion. El
articulo 103 de ella dispone que los tribunales federales resolveran toda
controversia que se suscite: por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la autonomia de los Estados; y por leyes o actos de las autoridades
estaduales que invadan la competencia de la autoridad federal.

2.1. CONCEPTO Y SECTORES QUE INTEGRAN EL DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL MEXICANO.

Habiendo quedado claro, el principio de supremacia constitucional, es
oportuno determinar que para hacer vigente dicho principio y su fundamento,
se requiere la regulacion legal de medios de tutela del mismo, a fin de que de
esa manera se puedan anular o invalidar las normas que contravengan a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por medio de control
constitucional se entiende al proceso o procedimiento previsto en la
Constitucion (aun cuando regulado en una ley secundaria), por virtud del cual
un 6rgano de gobierno del Estado estudia un acto de autoridad para que,
previo el tramite procedimental respectivo, haga una declaratoria sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto y para el caso de declarar
que ese acto es contraventor del texto de la Ley Suprema, el mismo quede
anulado o invalidado, restituyéndose el orden constitucional respectivo.



El control constitucional es la tarea que corre a cargo del gobierno del
Estado, consistente en anular o invalidar los actos de entes publicos que sean
contraventores de la Constitucion, a fin de mantener vigente el texto

constitucional y hacer imperante el principio de supremacia constitucional.

La defensa de la Constitucidon, es una funcion que solamente le compete
al gobierno del Estado, sin que los particulares o gobernados tengamos la
posibilidad de enderezar los procedimientos tendientes a anular actos de
autoridad; lo mas que podemos hacer, es iniciar un proceso o procedimiento de
control constitucional, haciendo entrar en movimiento al érgano competente

para conocer de esa materia.

Esta tarea opera frente a actos de autoridad (aquellos que se presentan
en las relaciones de autoridades con gobernados), asi como de actos de
gobierno (los que se desarrollan en las tareas de los érganos de gobierno
actuando entre si, sin que alguno de ellos tenga la calidad de autoridad y el
otro la de gobernado). Por ende, los actos de particulares no son materia de
impugnacién en la via de control constitucional, pudiendo impugnarse por
haber sido contrarios a los lineamientos de la Constitucion, pero en vias
diversas al del juicio de amparo, de controversia constitucional, de accién de
inconstitucionalidad o de justicia electoral.

Ahora bien, el objetivo final del control constitucional, consiste en anular
o invalidar (dejar insubsistentes) los actos que sean materia de impugnacion y
que contradigan el texto de la norma maxima del pais, haciendo de esa manera
que rija e impere plenamente el texto de la Constitucién y, por ende, que rija el
principio de supremacia constitucional previsto por el articulo 133 de la

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante senalar que el tépico del control constitucional es uno de
los temas del Derecho Constitucional que esta inserto en la Constitucién,
preferentemente en el capitulo dedicado a regular al Poder Judicial de la
Federacion, porque es a éste poder publico (o funcién) al que le compete
resolver los problemas de constitucionalidad, es decir, determinar si un acto de



autoridad violenta o no el texto de la Constitucién y, para el caso de encontrar
gue no se ajusta a los lineamientos de la Carga Magna, procedera a dictar una

sentencia en que se decrete la nulidad o invalidez del acto mismo.

Sobre este tema, el maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, Francisco Venegas Trejo, sefiala que “... (decir
medios de constitucionalidad) equivale a decir métodos de defensa de la
Constitucion, meétodos por los cuales va a ser afectiva la supremacia
constitucional, que ésta sea real, efectiva, no lirica, romantica o poética, sino
palpitante, viva".'

En esas condiciones, la norma suprema, sera aplicada en todos sus
términos, haciéndola una ley positiva en cuanto a su vigencia, evitando que en
un momento determinado sea letra muerta, pues ello vendria a romper con el

estado de Derecho que de esa norma deriva.

A su vez el Doctor Miguel Covian Andrade dice que Los medios de
defensa de la Constitucion, estructurados normativamente por ella, cuya
finalidad es la anulacion o la abrogacion de los actos de gobierno contrarios a
la ley fundamental y a la destruccion de sus efectos juridicos, constituyen los
sistemas de control constitucional’”’

En términos de lo anterior, se puede deducir que los sistemas de
defensa constitucional tienden a anular los actos de autoridad que
contravengan el texto de la carta magna, teniendo por finalidad el
restablecimiento del orden constitucional mismo, sin ese objetivo, no podria
entenderse la idea de defensa de la Constitucion y la vigencia del principio de

supremacia constitucional antes mencionado.

Por su parte, el investigador Héctor Fix Zamudio sostiene lo siguiente en

torno a la defensa constitucional:

! VENEGAS, Trejo Francisco, Sistemas de Control Constitucional, México, 1975, Edicién de la
Procuraduria General de la Republica, p. 57.

2 COVIAN, Andrade Miguel, El Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, México,
2001, Centro de Estudios de Ingenieria Politica Constitucional, Asociacion Civil, p. 25.



“Como una idea provisional y aproximada podemos afirmar que la
defensa de la Constitucion esta integrada por todos aquellos
instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto
para conservar la normativa constitucional como para prevenir su
violacion, reprimir su desconocimiento y, lo que es mas importante,
lograr el desarrollo y la evolucion de las propias disposiciones
constitucionales en un doble sentido: desde el punto de vista de la
Constitucion formal lograr su paulatina adaptacion a los cambios de
la realidad politico-social, y desde el angulo de la Constitucion
material, su transformacion de acuerdo con las normas
programaticas de la propia carta fundamental. Por este motivo nos
atrevemos a sostener que una verdadera defensa constitucional es
la que puede lograr la aproximacion entre estos dos sectores, que en
ocasiones pueden encontrarse muy distanciados. La Constitucion

formal y la Constitucion material”.’

De acuerdo con el maestro Héctor Fix Zamudio, la defensa

constitucional se da en diversos niveles, que son los siguientes:

1. Conservar la supremacia constitucional (anular los actos que

conculquen la Carta Magna);

2. Prevenir la violacibn constitucional (evitar que surjan actos

contraventores a la Constitucién),

3. Reprimir el desconocimiento de la Constitucién (imponiendo sanciones

a las autoridades que violen el estado de Derecho); y,

4. Llevar adelante las reformas que sean necesarias para mantener

actualizada la Ley Suprema, con los avances sociales que se den.

3 FIX, Zamudio Héctor, Justicia Constitucional, Ombudsman y Derechos Humanos, México, 1997,
Comision Nacional de Derecho Humanos, 1? reimpresion de la 1 ed., p. 258.



Inicialmente y conforme al texto constitucional, el juicio de amparo, el
juicio de controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad (que son
los auténticos medios de defensa constitucional vigentes en México), se ubican
en los supuestos primero y segundo, ya que los tres proceden para invalidar
leyes, es decir, para conservar la supremacia de la ley maxima del pais, asi

como prevenir que la Constitucién sufra una lesion.

Concluyendo, el control de la Constitucién hace como un mecanismo de
proteccién al gobernado, frente a los excesos y desmanes de las autoridades
publicas, quienes abusan del poder, en el sentido de que la autoridad publica o
el servidor publico, por si mismo, no limita su actuacién y, por ende, incurre en
abuso del poder; y ante ese estado de cosas, la sociedad (el individuo o
gobernado), impone los frenos que serviran de base para evitar la emision y/o
ejecucién de actos que atenten en contra de los medios juridicos de proteccion
de los derechos del hombre, que son las garantias individuales o del

gobernado.

La finalidad de los medios de control de la Constitucion, consiste en
mantener vigente el estado de Derecho, primeramente por lo que hace al
imperio de la Constitucion y posterior, aun cuando conjuntamente, de las
demas normas que conforman el orden juridico del pais. Esa misma idea la
sostiene el Doctor Miguel Covian Andrade, cuando dice que “Es indispensable
contar con medios de defensa constitucionalmente previstos que garanticen la
vigencia del Estado de Derecho y la consecucion de su nucleo esencial que es
la limitacién del ejercicio del poder politico.™

Siendo esa la principal finalidad de los sistemas de control
constitucional, la misma se obtiene de diversas maneras, como es el caso que
el 6rgano de control constitucional pueda anular o invalidar los actos de
autoridad contrarios a la Carta Magna; pero también puede suceder que el
control constitucional se lleve adelante por medio de la represién, como sucede
cuando se sanciona al servidor publico que desconoce o viola la Norma

* COVIAN, Andrade Miguel, Ibidem. P. 25.



Suprema, lo que se obtiene por medio de los procesos y procedimientos que
dan forma a la responsabilidad oficial, en la inteligencia de que dicha institucion
de indole juridica no propende a anular, invalidar, revocar, modificar o dejar
insubsistente el acto contrario al texto de la norma méaxima, sino que ese acto
mantiene su vigencia, pero el servidor publico sera castigado por haber violado

la supremacia constitucional.

En esas condiciones, al preverse los sistemas de defensa constitucional,
se garantiza que la carta magna mantenga su vigencia y que todos los actos de
autoridad estén apegados a ella, para que de esa forma se asegure la
estabilidad del orden juridico y que haya certidumbre en las normas.

2.1.1. JUICIO POLITICO Y DECLARATORIA DE PROCEDENCIA.

Ante la imperante necesidad de erradicar el abuso de poder e imponer el
orden publico en el pais, se ha regulado un capitulo en la Constitucién
referente a la responsabilidad de los servidores publicos, que comprende las
bases que se establecen para sancionar a quién, desde el cargo publico, llega
a violentar el estado de Derecho.

Es menester citar al maestro Felipe Tena Ramirez, cuando dice que

“En tesis general, la Constitucion considera responsables de
toda clase de delitos y faltas a los funcionarios publicos,
incluyéndolos asi en el principio de la igualdad ante la ley. No
obstante, la Constitucion ha querido que durante el tiempo en que
desempenan sus funciones, algunos de esos funcionarios no pueden
ser perseguidos por los actos punibles que cometieren, a menos que
previamente lo autorice la correspondiente Camara de la Union. De
ese modo el sistema que nos proponemos estudiar no erige la
impunidad de los funcionarios, sino sélo su inmunidad durante el
tiempo del encargo.”

“Tal inmunidad, por cuanto su destinatario esta exento de la

jurisdiccion comun, recibe el nombre de fuero, evocando asi aquellos



antiguos privilegios que tenian determinadas personas para ser
juzgadas por tribunales de su clase y no por la justicia comun. Esta
fue la acepcion con que la institucion de los fueros penetré en
nuestro derecho patrio como herencia de la legislacion colonial y que
se externd en la jurisdiccion de los tribunales especial por razoén del

fuero.”

Al respecto, podemos decir, que la responsabilidad oficial, después de
las reformas que hiciera el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quezada en 2002, es el conjunto de procesos y procedimientos a
través de los cuales se exige la imposicién de una sancion al servidor publico
que desacata los mandatos juridicos, actuando apartado del marco del
Derecho, por lo que se esta frente a un medio preventivo de control

constitucional.

Se habla de un medio preventivo de defensa de la Constitucion, puesto
que los servidores publicos estan amenazados de ser sancionados, incluso la
destitucién el cargo y la inhabilitacién para ocupar otro en el servicio publico,
para el caso de no ajustar su conducta publica a los lineamientos de la Ley
Suprema del pais y las leyes que de ella emanan, con lo que se procura que
haya el imperio del principio de supremacia constitucional.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
capitulo cuarto establece las bases a fin de que sea posible fincar la
responsabilidad oficial, previendo en primer lugar, quiénes tienen la calidad de
servidor publico, estableciendo al respecto lo siguiente “... se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publico
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal

Electoral, ...”* pudiendo decir que éste es la persona que ocupa un cargo

> TENA, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 2a. Ed., México, Porrua, S.A. 1992, p. 549.
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrtia, S.A. de C.V., 150a. ed., 2005.



publico y desarrolla tareas que permiten que el 6rgano de gobierno respectivo,
al que encarna el servidor publico, pueda cumplir con las funciones vy

desarrollar las facultades que la ley le encomienda.

El articulo 108 constitucional en comento, hace un listado de servidores
publicos que son sujetos de responsabilidad oficial, aludiendo a todos los del
orden federal, sean de los Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial, del érgano
publico autbnomo encargo de la cuestion electoral y, en general, de toda
persona que desarrolle tareas publicas derivadas de un contrato,
nombramiento o designacién. Conjuntamente, prevé que los gobernadores de
los Estados de la Republica, los diputados locales, los magistrados de los
Tribunales de Justicia de los Estados y, en su caso, los Consejeros de la
Judicatura local, son sujetos de responsabilidad oficial federal, cuando violen la
Constitucion o que, en su caso, hagan uso indebido de los recursos publicos
federales.

Ahora bien, en su ultimo parrafo, este precepto prevé que los Congresos
locales deberan regular qué personas que laboran en la entidad federativa
respectiva, tiene la calidad de servidor publico y, por tanto, es susceptible de
ser sancionado por las conductas ilegales en que incurra, en otras palabras, en
este precepto se alude a la necesidad de regular el capitulo de responsabilidad
oficial local.

Constitucionalmente, existen regulados tres tipos de responsabilidad
juridica que estan previstos por el articulo 109 de la Carta Magna, segun este
precepto, las clases de responsabilidad que pueden ser demandadas o
requeridas a los servidores publicos son las siguientes:

a). Responsabilidad politica, que es exigida a través del juicio politico,
del que conoce el Congreso de la Unién, primeramente la Camara de
Diputados, la que de encontrar elementos para sostener la acusacién y exigir la
sancion que en derecho corresponda, elevara la acusacion respetiva ante la
Camara de Senadores, quien actuando en calidad de Jurado de Sentencia,

emitira la resolucién en que se imponga la sancién al servidor publico, la cual



puede consistir solamente en destitucion e inhabilitacién del servidor publico. El
juicio politico es procedente por actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales y en contra de los servidores publicos
del orden federal a que se contrae el articulo 110 constitucional, en la
inteligencia de que si se instaura este juicio en contra del gobernador de un
Estado de la Republica, un diputado locales, uno de los magistrados de algun
Tribunal Superior de Justicia de un Estado o de un Consejero de la Judicatura
local, el juicio politico debera sustentarse en la violacion de la Constitucion o a
una ley federal o por el mal manejo de recursos publicos federales.

El procedimiento bajo el cual se substancia ésta, asi como los
funcionarios que pueden ser sujetos de dicha responsabilidad, y las sanciones
a las cuales se hacen acreedores, se encuentran plasmados en el articulo 110

constitucional, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 110 constitucional. Podran ser sujetos de juicio politico
los senadores y diputados al Congreso de la Union, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de patrticipacion estatal
mayoritaria, sociedad y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.”

“Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,



Solo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera
unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales
para que, en egjercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.”

“Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y
en su inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.”

“Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto,
la Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta
del numero de los miembros presentes en sesion de aquella
Camara, después de haber substanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.”

“Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en
Jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante
resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en
sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado.”

“Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.”

Del articulo anteriormente transcrito, se advierte efectivamente, quienes
son los funcionarios publicos que pueden ser sujetos de juicio politico, el
procedimiento bajo el cual se desahoga el juicio politico y las sanciones que
pueden llegar a aplicarse.

El doctrinario Felipe Tena Ramirez, sostiene que el juicio politico,
procede en contra de delitos oficiales, es decir, por conductas derivadas de su
puesto como funcionario publico, razén por la cual puede ser acreedor el

7 Ibidem, pp. 126 y 127.



funcionario sujeto a juicio politico a varias sanciones, una con motivo de la
sentencia dictada en el juicio politico y otras derivadas de la conducta
constitutiva de algun ilicito.

En el caso del juicio politico, la Camara de Diputados habra de fungir
como fiscal, acusando al funcionario publico, frente a la Camara de Senadores,
que habra de constituirse como Gran Jurado, debiendo oir al acusado vy
practicar todas las diligencias que estime convenientes, para concluir con una
resolucién que es una auténtica sentencia, ya sea absolviendo o condenando
de las actuaciones que se le atribuian.

Si fuere el caso de que absolviera, ningun otro tribunal podra ocuparse
del caso, ejecutoriamente resuelto; sin embargo, si condena el Gran Jurado,
aplicara como pena la privacion del encargo, que en este caso es definitiva.

Puntualiza al respecto el maestro Felipe Tena Ramirez que “En los
delitos oficiales, la infraccion se comete precisa y exclusivamente en el ejercicio
del cargo, lo que trae consigo que el infractor no merezca mas ser depositario
de la funcién de que hizo mal uso.”

Independientemente de lo anterior, se pondra a disposicion de las
autoridades competentes al funcionario condenado, para el efecto de que
pueda ser responsable de la comisién de algun ilicito con motivo de la conducta
desplegada en el ejercicio de sus funciones, es decir, quedando a disposicion
de la autoridad investigadora a fin de que se le siga el procedimiento

respectivo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en
su Titulo Cuarto, las reglas primarias en relacién a la responsabilidad oficial o
de los servidores publicos, correspondiendo al legislador secundario regular y
desglosar los pormenores en torno a la misma, como son los aspectos relativos

a la competencia en cada caso, el tramite de los juicios y procedimientos

8 TENA, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 2a. Ed., México, Porraa, S.A. 1992, pp. 554-
555.



respectivos, las pruebas admisibles en los mismos, los términos que deben ser
observados, los recursos que en su caso procedan y los efectos de la

sentencia o resolucion correspondiente.

Esta tarea legislativa, ha dado lugar a la expedicion de diversas leyes en
qgue se tocan estos puntos, como es el caso de las normas que rigen a nivel

federal, como son:

e La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
regula la procedencia, el tramite y efectos de la sentencia del juicio

politico y del juicio de desafuero;

e La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, que regula esta clase de responsabilidad en relacién a los

servidores publicos federales;

e La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que prevé normas
relacionadas con la responsabilidad administrativa y algunos aspectos
de la responsabilidad penal, en el Poder Judicial Federal;y,

e La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, que
también hace referencia a la responsabilidad administrativa, pero en
relacion a la de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
Agentes Federales de Investigaciones y Peritos adscritos a esa

dependencia.

Relacién la anterior que es de caracter enunciativo y no limitativo.

b). Responsabilidad penal, a la cual estdn sujetos todos los servidores
publicos, incluyendo al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, aun
cuando a éste solamente puede requerirsele de la misma por traicion a la patria
y por delitos graves del orden comun. Al regularse este tipo de responsabilidad,
se prevé la figura del fuero constitucional, como una inmunidad procesal de que

gozan determinados servidores publicos, aquellos a que se refiere el articulo



111 constitucional, quienes no podran ser sometidos a proceso penal, sino
solamente hasta después de que la Camara de Diputados les retire el fuero o
privilegio; en realidad, el fuero, del que goza solamente el servidor publico en
ejercicio, impide que su titular sea sometido a juicio por cuestiones politico-
partidistas, distrayéndosele de su encargo e impidiendo que cumpla con sus
funciones en pro de la sociedad. Sin embargo, una vez que pierdan el fuero, ya
porque se haya declarado la procedencia del proceso penal, desaforandoseles,
seran requeridos de responsabilidad penal, sujetandoseles al juicio respectivo,
para que en él, se defiendan y, llegado el caso, sean condenados.

El procedimiento para la substanciacion de dicho medio de control
politico se encuentra regulado por los articulos 111 y 112 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos de México, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 111 constitucional. Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.”

“Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se sequira
el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este

supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto de que



mayoria absoluta de los miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el funcionario publico que haya cometido algun delito durante

el ejercicio de su encargo, sin que haya sido con motivo de la funcién que le

se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.”

“Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o
Senadores son inatacables.”

“El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado
podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se
trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del indulto.”

“En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerira declaracion de procedencia.”

“Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comision el
autor obtenga un beneficio econoémico o cause danos o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los dafos y perjuicios causados por

su conducta ilicita.”

“Articulo 112 constitucional. No se requerira declaracion de
procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de los
servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre

separado en su encargo.”’

En este caso, se trata de que la Camara de Diputados, declare por

fuera otorgada.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, S.A. de C.V., 150a. ed., 2005,
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Para el caso de que la resolucion que emitiera la Camara de Diputados,
fuese negativa, debera suspenderse todo procedimiento posterior, pero ello no
sera obstaculo para que la imputacidén por la comisién del delito continle su
curso cuando el inculpado haya concluido con el ejercicio de su encargo,
puesto que la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Por el contrario, si la Camara de Diputados, declara que ha lugar a
proceder en contra del funcionario publico, el mismo quedara a disposicion de
las autoridades competentes para que siga el procedimiento respectivo,
conforme a la ley, es decir, la declaratoria de procedencia, equivale a desaforar
a los funcionarios que se encuentran embestidos del mismo, en el ejercicio de
sus funciones y dicho procedimiento tiene lugar, solo en los casos de que se le
pretenda seguir una averiguaciéon por la comisién de un ilicito cometido durante
el tiempo en el que desempend su funcién publica, sin que dicho delito haya
sido cometido con motivo de éste.

Es pertinente citar en este momento al maestro Felipe Tena Ramirez,
cuando afirma que “la Camara de Diputados no absuelve ni condena, no
prejuzga respecto a la responsabilidad penal del funcionario, sino que solo lleva
a cabo o no el acto indispensable para que el acusado quede a merced de la
potestad judicial comun, el acto consistente en separarlo de su encargo, unico
medio de suspender el fuero. El acto de la Camara si ésta resuelve en sentido
afirmativo, no es por tanto acto jurisdiccional, sino de indole administrativa, el

simple acto administrativo de separar de su encargo a un funcionario.”’

Serd el juez el orden comun a quien corresponda conocer del proceso y
quién habra de aplicar en su caso la sancién, una vez que el presunto
responsable pierde la inmunidad, el fuero, por resolucion de la Camara de
Diputados o por haber expirado el tiempo natural de su encargo; si la Camara
desafora y el juez absuelve, los funcionarios que poseen derecho propio al
cargo estan en condiciones de reasumirlo si todavia no concluye el periodo

para el que fueron designados, al igual que pueden ser nombrados

i TENA, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 2a. Ed., México, Porraa, S.A. 1992, p. 552.



nuevamente aquellos otros funcionarios que son designados libremente por el

Presidente de la Republica.

c). Finalmente la ultima de estas responsabilidades la constituye la
responsabilidad administrativa, que es exigida a todo servidor publico que con
su conducta, haya incurrido en la violacibn a alguno de los siguientes
principios: legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad o eficiencia en el
desempefio de sus funciones, y para poder sancionarsele, debera hacerse a
través de una dependencia que se encargue de substanciar esta clase de
procedimientos, llamada genéricamente como contraloria, ante la cual se sigue
un procedimiento administrativo en forma de juicio, en que se da oportunidad
de defensa y probatoria, a fin de que demuestre que no incurrié en la conducta
que se le imputa. Esta clase de responsabilidad es la mas amplia, ya que todos

los servidores publicos estan sujetos a la misma.

Esas son las clases de responsabilidad oficial que prevé el articulo 109
constitucional y que son reguladas por los articulos subsecuentes, debiendo
hacer aclaracién en el sentido de que los servidores publicos sujetos a
procedimientos de responsabilidad oficial, gozan de garantias individuales o del
gobernado, cuando estén sujetos al mismo, tales como las garantias de
audiencia, defensa y ofrecimiento de pruebas, irretroactividad de la ley,
legalidad y no ser juzgado dos veces por la misma conducta en la misma via,
aun cuando si se pueden proseguir sendas instancias de responsabilidad
oficial, como son la administrativa y la politica, con independencia de lo que se
resuelva en una, para los efectos del tramite de la otra, en torno a las garantias
de los servidores publicos en materia de responsabilidad oficial.

2.1.2. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Los procedimientos contenidos en los parrafos segundo y tercero del
articulo 97 constitucional, establecen la facultad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para iniciar investigaciones por violaciones graves a



garantias individuales o por violaciones al voto publico, s6lo en los casos en
que pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién de
alguno de los Poderes de la Unién.

“Articulo 97 constitucional. (...) La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion podra nombrar alguno o algunos de sus miembros o algun
Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso
de la Union, o el Gobernador de algun Estado, unicamente para que
averigte algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion
de alguna garantia individual. Tambien podra solicitar al Consejo de
la Judicatura Federal que averigiie la conducta de algun juez o
magistrado federal.”

“La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de
oficio la averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan la
violacion del voto publico, pero sélo en los casos en que a su juicio
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion
de alguno de los Poderes de la Union. Los resultados de la
investigacion se haran llegar oportunamente a los drganos

competentes.™’

Esta institucion tiene su antecedente en los sucesos acaecidos en el
puerto de Veracruz los dias 24 y 25 de junio de 1879, en virtud de que el
gobernador de dicho estado, el general Luis Mier y Teran, con el pretexto de
una sublevacién civico-militar, ordené la detencién y el fusilamiento sin juicio
previo de varias personas, pero debido a la intervencion personal del juez de
distrito Rafael de Zayas Enriquez, con motivo del juicio de amparo interpuesto
por los familiares de las victimas, logré salvar algunas de ellas. El Gran Jurado
tuvo conocimiento en ultima instancia del problema juridico planteado y se
declar6é incompetente, con lo que concluyé el episodio en el que la Suprema
Corte, en defensa de las garantias individuales escandalosamente violadas, se

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrtia, S.A. de C.V., 150a. ed., 2005,
p. 100.



dirigié a los otros dos poderes con energia y prudencia a la par. La opinion
publica la acompano, no obstante que la Corte no contaba en aquel entonces
con ningun texto que autorizara su intervencién. De esa autorizacion quiso
dotarla el primer jefe, Venustiano Carranza en su proyecto de Constitucién que
en esa época era un joven espectador de aquellos acontecimientos y cuya
experiencia personal parece haber sido la Unica inspiracion del procedimiento
de la facultad que comentamos.

En cuanto al segundo parrafo, violaciones graves a garantias
individuales, en el parrafo tercero del mismo numeral el texto original establecié

el procedimiento, en los siguientes términos:

“Podra la Suprema corte de Justicia de la Nacion nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios, que
auxilien las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere
recargo de negocios, a fin de obtener que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; y nombrara a uno o0 varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de sus Camaras de la Union, o
el gobernador de algun Estado, unicamente para que averigie la
conducta de algun juez o magistrado federal, o algin hecho o
hechos que constituyan la violacion de alguna garantia individual, o
la violacion del voto publico, o algun otro delito castigado por la ley
federal (...)."°”

A pesar de las reformas al multicitado precepto legal, la facultad que nos

interesa no ha sufrido alguna alteracién.

Debe precisarse que la averiguacion de hechos que puedan constituir
grave violacion de garantias individuales no es una competencia jurisdiccional;
por tanto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, no conoce, en

esos casos, de una accion procesal, ni tanto instruye o sustancia un

13 REYES, Reyes Pablo Enrique, La Accion de Inconstitucionalidad, México, Oxford, 2000, p. 31.



procedimiento jurisdiccional y, por ello, no puede concluir dictando una
sentencia que ponga fin a un litigio. Igualmente, no procura, ante otro tribunal,
la debida imparticién de justicia y tampoco realiza lo que pudiera denominarse
una averiguacién previa a la manera penal, pues ello constituiria una
superposicién de la tarea investigadora con una averiguacién ministerial vy,
ademas, podria originar duplicidad o una extensibn de las funciones

encomendadas constitucionalmente a las procuradurias de justicia.

La teleologia del articulo que se comenta estriba en que la Suprema
Corte averigle el hecho o los hechos constitutivos de violaciones de alguna
garantia constitucional. Atendiendo a este fin, y ante la ausencia de
reglamentacion del ordenamiento que se comenta, la actuacion del maximo
tribunal del pais se circunscribe Unicamente a inquirir la verdad hasta

descubrirla, sin sujetarse a un procedimiento judicial.

Los sujetos legitimados constitucionalmente para iniciar el procedimiento

investigatorio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son cinco, a saber:

A. El Ejecutivo Federal;

B. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién;

C. El Senado de la Republica;

D. El Gobernador de algun Estado;

E. La propia Corte.

Fuera de estos 6rganos expresamente delimitados, nadie puede excitar

a la Corte a ejercer su facultad indagatoria.

Tiene relacion con lo anterior la tesis P. XLVII/99, sustentada por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dispone:



“FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO
97, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, NO ESTA
OBLIGADA A EXPONER LAS RAZONES QUE LA LLEVARON A
DETERMINAR SU NO EJERCICIO. El articulo 97 constitucional,
parrafo segundo, establece que: "La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, podra nombrar a alguno o algunos de sus miembros o algun
Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiera el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de
la Unién o el gobernador de algun Estado; unicamente para que
averigte algun hecho o hechos que constituyan una grave violacion

de una garantia individual ...". De la lectura del dispositivo
mencionado se advierte que la facultad de investigacion otorgada a
la Suprema Corte, puede ser iniciada, bien sea de oficio, cuando asi
lo estime conveniente o cuando se lo pidiera alguna de las personas
legitimadas para ello. También de los términos en que esta
redactado el referido precepto constitucional, se desprende que esta
facultad no es obligatoria sino discrecional, por lo que si los
Ministros, después de la valoracion previa que respecto a la
conveniencia de ejercer de oficio esa facultad, no juzgan pertinente
hacerlo, no se encuentran obligados a exponer todos y cada uno de
los razonamientos que los llevaron a tomar esa determinacion, sino
Solo en el caso de que juzguen conveniente realizar la alta funcion
investigadora que les confiere el citado precepto constitucional o
bien, cuando habiendo formulado la solicitud respectiva alguna de
las personas legitimadas para ello, la Suprema Corte estime
innecesaria su participacion en la investigacion de algun hecho o
hechos que puedan constituir una grave violacion de alguna garantia

individual.”*

4 TUS 2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IX, Junio de 1999, Novena Epoca,
visible en la pagina 10.



Este procedimiento constitucional denominado facultad investigatoria de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene un caracter potestativo,
facultativo, que ese érgano jurisdiccional decide si lo ejerce o se abstiene. El
articulo que se comenta utiliza la locucién podra, que gramaticalmente entrana
la facultad de hacer una cosa, y no la obligacién de realizar una prestacion, de
lo que debe concluirse que conforme al texto constitucional en vigor, el
procedimiento indagatorio de que se trata es discrecional para la Suprema
Corte, aun cuando exista peticion de parte legitima; sin que esto implique la
resolucién en que se ordene o niegue la investigacion sea arbitraria, pues la
decisiébn de ejercer o no la facultad conferida discrecionalmente debe ser

razonada en todos los casos.

Al respecto, resulta aplicable la tesis P. XLIX/96, sustentada por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que versa como sigue:

“FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA POR EL ARTICULO
97, SEGUNDO PARRAFO, CONSTITUCIONAL, SU EJERCICIO
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ES
DISCRECIONAL (MODIFICACION DEL CRITERIO PUBLICADO
EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUINTA
EPOCA, TOMO CXIl, PAGINA 379). Este Tribunal Pleno abandona
el criterio indicado que habia establecido al resolver, con fecha
veintiddés de abril de mil novecientos cincuenta y dos, la peticion
86/52, formulada por Joel Leyva y Socios, atento a que el articulo 97
constitucional vigente en esa época, establecia el imperativo de
nombrar algun Ministro, Magistrado de Circuito o Juez de Distrito,
para realizar la investigacion de un hecho que pudiera constituir
violacion de garantias individuales cuando asi lo solicitara el
presidente de la Republica, cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Union o el gobernador de alguno de los Estados; sin embargo,
con posterioridad, se incorporé en la redaccion del dispositivo
constitucional la locucion "podra”, que gramaticalmente entrana la
facultad de hacer una cosa, de lo que debe concluirse que conforme

al texto constitucional en vigor, el procedimiento indagatorio de que



se trata, es discrecional para la Suprema Corte aun cuando exista
peticion de parte legitima; sin que esto implique que la resolucion en
que se ordene o0 niegue la investigacion, sea arbitraria, pues la
decision de ejercer o no la facultad conferida constitucionalmente,

debe ser razonada en todos los casos.”™’

Una vez hecha la investigacion, y habiendo deliberado los comisionados
con el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determina si
efectivamente existieron graves violaciones a garantias individuales, es en este
momento en el que cobra relevancia el caracter inductivo del procedimiento
que se estudia, pues una interpretacion literal del parrafo segundo del articulo
97 constitucional, nos lleva a concluir que no es operante estimar que una vez
concluida la averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan una grave
violacién de alguna garantia individual, después de informar al Pleno de la
Corte, proceda el archivo del informe respectivo como asunto concluido, con el
argumento de que el precepto citado no establece cual debera ser el destino de

ella, pues en tal caso, no seria inductiva, sino mas bien inutil la investigacion.

Los resultados obtenidos de las investigaciones realizadas por los
comisionados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para investigar
violaciones graves a garantias individuales tienen como efecto inducir a las
autoridades competentes (sefialadamente las procuradurias de justicia, ya
federal, ya locales) para iniciar los procedimientos que conforme a la legislacion

aplicable resulten conducentes.

Respecto del tercer parrafo del articulo 97 constitucional, sostenemos
que se ejercitara unica y exclusivamente cuando se actualice la hipoétesis
contenida en la norma, es decir, cuando se ponga en duda la legalidad de todo
el proceso electoral de alguno de los Poderes de la Unién.

En efecto, al emplear el adverbio sdlo se impuso un limite para el

ejercicio de esta facultad de investigacién, por lo que excluye toda aplicacion

15 TUS 2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo III, Abril de 1996, Novena Epoca,
visible en la pagina 66.



analdgica de este precepto y, por ende, al no plantearse un caso de ese tipo, la
investigacion que se inicie resultara notoriamente improcedente. En adicién a lo
anterior, la materia de investigacién habra de limitarse a esclarecer los hechos,
absteniéndose de toda calificacion de los mismos, asi como emitir decisiones al
respecto, porque ello implicaria sustituir a los 6rganos encargados de calificar y
resolver, de manera definitiva e inatacable, los procesos electorales para elegir
al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, o a los diputados y senadores
al Congreso de la Unidn; no cabe admitir la posibilidad de ejercer esta facultad
respecto a los procesos de eleccion de los ejecutivos estatales o de las
legislaturas de los estados, pues el articulo 41 constitucional es terminante “E/
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus

regimenes interiores ...”.'

De la misma manera que en el procedimiento contenido en el parrafo
segundo del articulo que se comenta, ningun particular esta legitimado para
provocar, de modo imperativo, el ejercicio de esta labor investigadora de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y para que ésta, en vista de hechos
que se alleguen a su conocimiento, decida hacer uso de la facultad discrecional
referida, debe atender no sélo a la importancia intrinseca de las violaciones por
investigar, sino también a razones de oportunidad y conveniencia nacional,
caracteristicas que implican fundamentalmente la prevision de la eficacia que
pueda tener la investigacién, asi como las consecuencias que pueda producir

en el pais por las condiciones generales que en él prevalezcan.

Con la creacién de la Ley General el Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y la incorporaciéon de una jurisdiccion electoral al Poder
Judicial de la Federacién, es previsible que la facultad que comentamos, se
convierta en un resabio historico, producto de las etapas dificiles que hemos
transitado para la instauracion de un Estado democratico de derecho.

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porraa, S.A., 2005.



2.1.3. PROCESOS ELECTORALES.

El estudio que en esta oportunidad realizamos acerca de la justicia
electoral, deriva del hecho de que conforme al texto del articulo 99
constitucional, asi como en términos del articulo 3° de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, algunos recursos y
juicios en este rubro, tienden a anular actos que contravengan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que este conjunto de recursos
y juicios pueden adquirir la calidad de medios de control constitucional,
constituyendo asi una forma de actualizarse el Derecho Procesal
Constitucional.

Es menester precisar el concepto de justicia electoral, en el caso
concreto citaremos el proporcionado por el maestro Alberto del Castillo del
Valle, “la justicia electoral es la funcion publica que se desarrolla tendiente a
hacer imperar el texto constitucional (y legal) en relacion a los actos que
deriven de la conformacion humana de los drganos de eleccion popular, asi
como a la defensa de los derechos politicos, especificamente de los
ciudadanos (en general y en su calidad de candidatos a cargos de eleccion

popular) y de los partidos y agrupaciones o asociaciones politicos.”’

El primero y méas importante de los requisitos procesales es
precisamente la jurisdiccion, el derecho procesal la concibe como uno de sus
pilares estructurales, y el derecho constitucional la interpreta desde los
capitulos organicos que fundan las cartas fundamentales. En consecuencia, se
hablard de una jurisdiccion constitucional, en cuanto el conocimiento de las
pretensiones fundadas en normas de derecho constitucional se atribuye a
organos jurisdiccionales federales e independientes de la comun organizacién

judicial.

7 DEL CASTILLO, Del Valle Alberto, Defensa Juridica de la Constitucion en México, Derecho Procesal
Constitucional Mexicano, México, Educacion Cumorah, Asociaciéon Civil, 3% ed., 2004, p. 339.



Es requisito previo al examen del estudio del fondo de una pretensién,
que un tribunal tenga jurisdiccion, ello para que dentro de sus atribuciones esté

facultado para tener conocimiento del mismo.

Para establecer la finalidad de la justicia electoral es menester citar al
estudioso Jesus Gonzélez Pérez, el cual sostiene al respecto lo siguiente:

“La finalidad esencial de la justicia electoral es la proteccion
auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o ser elegido para
desempenar un cargo publico, mediante un conjunto de garantias a
los participantes (partidos politicos y, en su caso, ciudadanos y
candidatos) a efecto de impedir que pueda violarse en su perjuicio la
voluntad popular, contribuyendo a asegurar la legalidad, certeza,
objetividad, imparcialidad, autenticidad, transparencia y, en general,

justicia de los actos y procedimientos electorales.”®

Las recientes reformas constitucionales que modificaron y adicionaron
diversos articulos del texto fundamental, y que son generalmente identificadas
como la reforma politica, entre otras novedades incluye una muy destacada,
que ha provocado polémicas opiniones encontradas y que se localizan en el

articulo 60 constitucional.

Esta disposicién, en su primer parrafo, se refiere a la facultad de la
Camara de Diputados para calificar la elecciéon de sus miembros a través de un
Colegio Electoral, posteriormente se adiciond el texto constitucional, con motivo
de dicha reforma, en diciembre de 1977, se aprobd la Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, vierte rechazo a esta nueva
atribucién, esto en opinion del Ministro Juventino Victor Castro y Castro,

centrandose principalmente en los siguientes puntos:

18 GONZALEZ, Pérez Jesus, Derecho Procesal Constitucional, México, UNAM, 1995, p. 91.



a) La Suprema Corte de Justicia no debe intervenir en “politica’, ya

que no es ésa su funcion.

b) La Suprema Corte actua jurisdiccionalmente y dentro del manejo
de un ‘recurso” debe sentenciar y no producir una opinion que no es

gjecutable imperativamente.

c) Se trata de una intervencion “inutil”, porque desde el momento en
que el Colegio Electoral —que ya produjo una resolucion primaria —
no esta obligado a cumplimentar la opinion de la Suprema Corte,
desechara ésta con gran frecuencia.

d) Se ha demeritado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
porque ya no resulta asi el Mas Alto Tribunal de la Republica, puesto
que no dice la ultima palabra en una cuestion que se reponga y él

haya resuelto.”’

A decir del citado Ministro en retiro, el procedimiento no presupone un

proceso judicial, sino uno administrativo.

Los recursos y juicios que dan lugar a la justicia electoral son los

siguientes:

1. El recurso de revisién, que es un medio de control de la legalidad,
a través del cual se impugnan actos de las autoridades electorales por
violaciones a la ley secundaria, es decir, por medio del mismo solo se ataca la

legalidad de los actos de autoridad federal, no asi su constitucionalidad.

De este recurso conocen diversos organismos del Instituto Federal
Electoral, mas no el Tribunal Electoral, por lo que no se esta ante un medio de

control constitucional ni ante una instancia jurisdiccional.

19 CASTRO, y Castro Juventino Victor, Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional, Volumen 2,
México, Oxford, 2002, p. 98.



2. El recurso de apelacion, que mas que un recurso, es un juicio,
siendo un medio de impugnacion de la resolucion final dictada con motivo de la

promocion del recurso de revisidén aludido en el punto que antecede.

De este recurso conoce el Tribunal Electoral, ya sea a través de alguna
de las Salas Regionales, cuando la revisibn se haya promovido durante el
tiempo que media entre dos procesos electorales, o a través de la Sala

Superior, en los demas casos.

3. El juicio de inconformidad, que sirve para impugnar diversos actos
del Instituto Federal Electoral, entre ellos los resultados de las elecciones de
Diputados y Senadores, ambos cuando son electos por el principio de mayoria
relativa, asi como también para impugnar todas las violaciones que se
presenten durante el proceso electoral para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Este juicio admite una subdivisién de conformidad con las instancias que
lo integran, pudiendo ser un juicio bi-instancial, substanciandose la primera
ante la Sala Regional territorialmente competente, en tanto que de la segunda
conoce la Sala Superior del propio Tribunal, por virtud de la interposicion del
recurso de reconsideracion; y el juicio de inconformidad uni-instancial que se
sustancia en Unica instancia ante la Sala Superior del Tribunal Electoral. A
través del juicio de inconformidad bi-instancial se impugnan las violaciones que
se dieron durante la jornada electoral con motivo de las elecciones de
Diputados y Senadores, en tanto que en tratandose de la impugnacién de las
violaciones cometidas durante la eleccibn presidencial, el juicio de

inconformidad es uni-instancial.

Es importante senalar que compete al Tribunal Electoral, a través de la
Sala Superior, hacer la declaracion del Presidente electo de los Estados Unidos
Mexicanos a favor del candidato que haya obtenido el triunfo de la contienda
electoral respectiva, o que se hace después de que resuelve, en su caso, los

juicios de inconformidad promovidos con motivo de la eleccién respectiva o, en



caso de no haberse promovido esos juicios, una vez recibida la totalidad de los
paquetes electorales distritales referentes a ese proceso electoral.

4, El recurso de reconsideracién, que es la segunda instancia del
juicio de inconformidad de acuerdo a lo que vimos en el punto anterior.

A través de este medio de impugnacion, se atacan las violaciones que
los partidos politicos consideren se cometieron con motivo de la asignaciéon de
diputados y/o senadores por el principio de representacién proporcional, por
tanto, cuando el recurso de reconsideracién admite la calidad de segunda
instancia del juicio de inconformidad, impugnan los resultados del proceso
electoral de diputados y/o senadores por el principio de mayoria relativa, y
cuando se promueve este medio de impugnacién en relacién a la asignacion de
diputados o senadores por el principio de representacion proporcional, es una

instancia impugnativa autbnoma y de una sola instancia.

5. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, que sirve para defender los derechos del ciudadano al voto activo,
poder votar en los procesos electorales, al voto pasivo, poder competir con la
calidad de candidatos a cargos de eleccién popular, y de asociacion libre,
voluntaria e individual de un partido politico.

Esta instancia impugnativa podra promoverse porque el ciudadano no
recibié la credencial para votar, porque no aparece en las listas nominales o en

el padron electoral, etcétera.

6. El juicio de revisidon constitucional electoral, que sirve para
impugnar las resoluciones y determinaciones de los organismos electorales
locales y de los Tribunales Electorales derivados de un proceso electoral local,
estatal o municipal, siendo competencia de la Sala Superior del Tribunal

Electoral su conocimiento, substanciacion y resolucion.

Estos son los medios de impugnacion que, junto a la accién de

inconstitucionalidad en materia electoral, dan forma a la justicia electoral.



Las partes procesales son los sujetos que intervienen en una relacion
juridica, ya sustantiva, ya procesal. Las partes son los sujetos que tienen en
juego un interés y, por tanto, quienes desarrollan determinadas conductas en
defensa de sus derechos habidos en esas relaciones juridicas.

Dentro de los recursos y juicios en materia electoral, partes son los
sujetos que intervienen en un proceso defendiendo sus intereses y derechos
ante la autoridad jurisdiccional, asi como desarrollando los actos contundentes
a que se dicte una sentencia en que se le dé la razén en cuanto a las

prestaciones que reclama, teniendo esa calidad los siguientes entes:

A. El actor, o sea, el titular del derecho de accién y que al considerar
que se ha violado uno de sus derechos, acude ante la autoridad competente
para conocer y resolver un recurso o juicio, para que se avoque al estudio de la
controversia respectiva y dirima la cuestidbn contenciosa, declarando un
derecho a su favor u ordenando se respete el derecho de que es titular. Por
tanto, la persona que esta legitimada para intentar un recurso o juicio electoral
y que insta al érgano de gobierno competente para conocer de él, es el actor,
disponiendo la Ley en su articulo 12,2.b, que el actor se le denomina también
como promovente, aun cuando tanto esta parte, pudiendo ser actores en
materia de justicia electoral, tanto los ciudadanos, como los candidatos y los
partidos y agrupaciones politicas.

B. La autoridad responsable, que es el érgano de gobierno con
competencia en materia electoral, a quien se imputa la emisién y/o ejecucion
de la resolucion materia de la impugnacion o la abstencion merced a la cual se
agravia al actor. La autoridad responsable es, pues, la parte demandada en
estos juicios.

C. El tercero interesado, es la persona que tenga un derecho
incompatible con el del actor, es decir, que persiga fines opuestos a los del

actor, debiendo acreditar que tiene un interés legitimo en el juicio o recurso en



que participe con esa calidad, asimismo, conforme al articulo 12,2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al tercero

interesado se le llama también como “compareciente”.

En los juicios electorales, las partes intervienen por escrito, sin que
existan juicios o recursos en esta materia que se substancien oralmente, por lo
que en los juicios electorales hay certeza en torno al contenido de las

actuaciones judiciales, asi como de los actos de las partes.

Un dltimo punto en torno a las partes en materia de justicia electoral, es
el relativo a la intervencion de los candidatos en esta clase de medios de
impugnacién, reconociéndoseles personalidad para intervenir en los mismos
con la calidad de coadyuvantes del partido politico que tenga la calidad de
parte en alguna de esas instancias procesales, por lo que el candidato no esta
en aptitud (legitimado) para participar de manera independiente en estos

medios de control constitucional.

En materia electoral, existe la figura de la improcedencia, esta es la
institucién por virtud de la cual los érganos competentes para conocer de un
asunto, se encuentran imposibilitados para estudiar el fondo de la controversia
planteada ante ellos, debido a que la accién intentada no retne las condiciones
necesarias para que se estudie el fondo del negocio, porque no es la via
idénea o porque no se cumplieron con los requisitos legales conducentes para

darle entrada o estudiar la contienda que se present6 en sociedad.

Las causales de improcedencia se encuentran inscritas en el articulo 10
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral,
siendo las siguientes:

1. Contra leyes.

2. Por no lesionar los intereses juridicos del promovente.

3. Por consumacion irreparable del acto.



4. Cuando el actor haya consentido expresamente el acto

reclamado.
5. Por consentimiento técito.
6. Por falta de legitimacidn del promovente.
7. Por violacién al principio de definitividad.
8. Por impugnacion simultanea de dos elecciones en un mismo

medio de impugnacion.

Cuando un juicio o recurso es improcedente, el Tribunal desechara la
demanda instaurada o, en su caso, determinara que debe sobreseerse esa
instancia procesal, en atencion a que no es dable que la misma se estudie.

Asimismo, existe la figura del sobreseimiento, la cual es una resolucién
judicial que sin dirimir el fondo del negocio, da por terminado el juicio. Asi pues,
el sobreseimiento se decreta para dar por terminado el juicio, aun cuando no se
estudie el fondo del negocio, atento a que con alguna resolucion (que no dirima

el fondo del negocio) debe concluir el proceso o recurso iniciado.

Son causales de sobreseimiento en materia de recursos y juicios
electorales, las siguientes:

1. El desistimiento expreso del medio de impugnacion.

2. Por cesacién de los efectos del acto.

3. Por aparecer una causa de improcedencia.

4. Por sobrevenir una causa de improcedencia.



5. Si el ciudadano actor fallece.

6. En caso de que el actor ciudadano sea suspendido en sus derechos

politico-electorales.

El capitulo de pruebas es sin duda muy importante en estos
procedimientos, puesto que son éstas las que dan la pauta a las partes para
que alleguen los elementos suficientes al juzgador, a fin de que pueda resolver

la controversia planteada.

En los juicios y recursos electorales del orden federal, son admisibles las

siguientes pruebas:

1. Documental publica.

2. Documental privada.

3. Pruebas técnicas, es decir, aquéllas que derivan de los

descubrimientos de la ciencia, como es el caso de las fotografias, cintas

magnetofdnicas y cintas de videograbacion, asi como los descubrimientos de la

ciencia que para ser valoradas, no requieran de peritaje.

4. Presuncional legal.

5. Presuncional humana.

6. Instrumental de actuaciones.

7. La confesional.

8. La testimonial.

9. Reconocimiento o inspeccién judicial.



10. Pericial.

En materia de justicia electoral, son admisibles las pruebas
supervenientes, debiendo acreditar el oferente de la misma que ésta surgi6 o la
obtuvo con posterioridad a la fecha en que precluyd el periodo probatorio
respectivo, dicha admision estara condicionada a que en el asunto respectivo
no se haya dictado sentencia que sea irrevocable, al no admitir en contra algun

medio de impugnacién, ordinario o extraordinario.

Finalmente, en los juicios y recursos de materia electoral proceden las
llamadas diligencias para mejor proveer, que son el conjunto de actos
procesales que de oficio la autoridad jurisdiccional ordena se desahoguen, a fin
de que se tengan elementos suficientes para dirimir la controversia que ante
ella haya sido planteada, cuando las partes no le hayan proporcionado los
medios necesarios para dirimir la controversia o considere fundamentales para

formarse correctamente el criterio que debe sustentar en la sentencia.

Los efectos de las sentencias dictadas en el fondo de los recursos o
juicios de materia electoral pueden ser de distinta naturaleza:

a) Confirmar el acto o resolucién impugnado.

b) Revocar o modificar el acto o resoluciébn impugnado v,
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la violacion constitucional

que se haya cometido.

2.1.4. PROCEDIMIENTO ANTE LOS ORGANOS AUTONOMOS
PROTECTORES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Para realizar el estudio de la presente institucién juridica, es necesario
partir de la definicion de los derechos humanos, al respecto consideramos
conveniente citar al estudioso Jesus Rodriguez y Rodriguez, el cual considera
que “se pueden definir los derechos humanos como aquellas facultades,



prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, economico,
social y cultural, incluyendo los recursos y mecanismos de garantia de todas
ellas, que se reconocen al ser humano, considerado en forma individual y

colectiva.”™’

En el concepto del maestro Norberto Bobbio, “los derechos humanos
nacen cuando el aumento del poder del hombre sobre el hombre, que
acompana inevitablemente el progreso de la tecnologia, es decir del progreso,
de la capacidad del hombre de dominar la naturaleza y a los demas, crecen
nuevas amenazas a la libertad del individuo, o bien descubre nuevos remedios
a su indigencia, amenazas que se desactivan con exigencias de limites al
poder, remedios que se facilitan con la exigencia de intervenciones protectoras
del mismo poder, a las primeras corresponden los derechos de libertad o una
abstencion del Estado, a los segundos los derechos sociales o un actuar
positivo del Estado.™’

Razon por la cual se justifica su existencia, sin embargo, por si mismos
éstos no pueden aplicarse, es por ello que se crea un ente, al cual se le faculta
para ser el guardian del respeto y aplicaciéon de los mismos.

En México, dicha tarea esta encomendada al Ombudsman, figura que se
adoptdé mediante la constitucionalizacién de las Comisiones de Derechos
Humanos en el articulo 102 apartado B y al decir del miembro de Colegio de
Secretario de la Corte, Raymundo Gil Rendon, “la implantacion de esta figura
se justifica, por ser un medio de control del poder y de la administracion
publica, debido a que el tema del control del poder actualmente adquiere
nuevos matices, ya que los sistemas de peso y contrapeso tradicionales no han
cumplido cabalmente con esa finalidad, ya que es una realidad que no existe

en México, la division del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.™*

20 RODRIGUEZ, Y Rodriguez Jests, Derechos Humanos, Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porraa, S.A., 1992, p. 1063.

21 BOBBIO, Norberto, El Tiempo de los Derechos, Madrid, Espafia, Editorial Sistema, 1990, p. 70.

2 GIL, Rendén Raymundo, El Ombudsman y los Derechos Humanos, Derecho Procesal Constitucional,
Tomo II, Coordinador Ferrer Mac-Gregor Eduardo, Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, A.C., Tomo II, México, Porriia S.A. de C.V., 2001, p. 1444.



Es asi como el fundamento constitucional de los Organismos de Defensa
de los Derechos Humanos es el articulo 102, apartado B, el cual prevé la
conformacién de organismos de proteccion de los derechos del hombre,
haciendo una division competencial, ordenando la creaciéon de uno de tales
organismos a nivel federal (Comision Nacional de Derechos Humanos) y una
Comisién local por cada una de las entidades federativas, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 102... B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
que violen estos derechos..”

_“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.”

“Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.”

“El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.”

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, con la misma
votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.

Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor



antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.”

“El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco
anos, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido
de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.”

“El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso
en los términos que disponga la ley.”

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes en las entidades federativas.™”

Todos los organismos a que se refiere el articulo parcialmente transcrito,
tienen la obligacién impuesta por la Constitucion de velar por el respeto de los
derechos fundamentales de los individuos.

Al decir del Ministro Juventivo Victor Castro y Castro, al comparar al
ombudsman mexicano, con el europeo, hace las siguientes observaciones “en
Meéxico no es un drgano del Congreso, sino del Ejecutivo. No es personal, sino
que integra una Comision. No recomienda acciones al Ejecutivo o al Congreso,
sino que se dirige a otros drganos oficiales, con atribuciones constitucionales
precisas; no hace publicas sus averiguaciones; es totalmente independiente e
irrecurrible; y cuando no se atienden sus recomendaciones exhibe como
incumplido o prepotente al supuesto desobediente, aunque éste sea el
gobernador de un estado soberano. Se ha dedicado unicamente a examinar

23 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porraa, S.A., 2005 p. 110.



cuestiones relativas a los derechos humanos y no a cuestion diversa, aunque

cada vez se intenta con mayor fuerza extender su enigmatica mision.”’

Dentro de las funciones que desempena la Comision Nacional de
Derechos Humanos, estd la de investigar quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcidon de los del Poder Judicial de la Federacién, que
violen los derechos que ampara la Constitucion; asimismo la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, asi como las comisiones locales pueden
realizar investigaciones sobre la conducta administrativa de los tribunales
locales, y la nacional en relacién con otros tribunales federales que no forman
parte de manera expresa del Poder Judicial Federal, en los términos del
articulo 94 constitucional, es decir, organismos jurisdiccionales que pertenecen
al &mbito del Poder Ejecutivo, entre los cuales se encuentran el Tribunal Fiscal
de la Federacion, la Junta y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi

como los tribunales federales agrarios.

El procedimiento de investigacion se denomina queja, y puede ser
iniciado ante dichos organismos por cualquier persona que reclame violaciones
a sus derechos subjetivos publicos por parte de una autoridad; la presentacién
de la queja puede ser, por escrito, personalmente, por teléfono, por fax e
incluso por internet. Esta facilidad para su presentacion se acentia cuando los
interesados se encuentran privados de su libertad o se desconoce su paradero,
pues el tramite pueden iniciarlo los parientes o vecinos de los afectados,
incluso menores de edad. Asimismo, las organizaciones no gubernamentales
legalmente constituidas tienen la facultad para acudir ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y notificar violaciones de derechos humanos
de personas que, por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas vy
culturales no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera
directa.

24 CASTRO, Y Castro Juventino Victor, Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional, Volumen 2,
México, Oxford, 2002, pp. 84 y 85.



La queja debe presentarse dentro del plazo de un afno, a partir de la
ejecucién de los hechos que se estimen violatorios o de que el quejoso hubiese
tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales y tratandose de
infracciones graves, la Comisién Nacional de Derechos Humanos puede

ampliar el plazo.

Una vez recibida la queja en la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se le asigna un namero de expediente y la Direccion General de
Quejas y Orientacién la turna de inmediato a la Visitaduria General

correspondiente para los efectos de su calificacion, que puede ser:

a) Presunta violacién a derechos humanos.

b) No competencia de la Comisién Nacional para conocer de la queja.

c) No competencia de la Comisién Nacional con la necesidad de

realizar orientacion juridica.

d) Acuerdo de calificacion pendiente, cuando la queja no reuna los

requisitos legales o reglamentarios o que sea confusa.

Cuando una queja no se refiera a violaciones a los derechos a la vida, a
la integridad fisica o psiquica u otras que se consideren especialmente graves
por el numero de afectados o sus posibles consecuencias, se intenta una
conciliacién entre las partes involucradas, siempre con el interés supremo de

respetar los derechos humanos de los afectados.

Si la queja ha sido calificada como presuntamente violatoria de derechos
humanos, el visitador responsable de atender el asunto mantiene estrecho
contacto con los interesados, a fin de informarles sobre los avances generales

del expediente de queja.

Durante la fase de investigacibn de una queja, los visitadores

responsables del caso, apoyados por especialistas en diversos campos



cientificos, realizan una minuciosa investigacion para analizar los hechos, los
argumentos y las pruebas y determinar si una autoridad o servidor publico ha
violado los derechos subjetivos publicos de una persona, al incurrir en actos y

omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas o erroneas.

Concluido este procedimiento, y en caso de comprobarse violacién de
derechos humanos, y si no es posible llegar a la amigable composicién, se

emite una recomendacion, que contiene lo siguiente:

e Descripcién de los hechos violatorios de derechos humanos.

e Enumeracién de pruebas que demuestran violacidon a derechos

humanos.

e Descripcién de la situacion juridica generada por la violaciéon a
derechos humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron.

¢ Observaciones, adminiculacién de pruebas y razonamientos l6gico-
juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violacion de

derechos humanos reclamada.

e Recomendaciones especificas, que son las acciones solicitadas a la
autoridad para efecto de reparar la violacién a derechos humanos y sancionar a
los responsables.

En el caso de que la recomendacién haya sido suscrita por el presidente
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se notifica de inmediato a la
autoridad o el servidor publico a la que va dirigida, a fin de que tome las

medidas necesarias para su debido cumplimiento.

Posteriormente se da a conocer a la opinion publica a través de la
Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Una vez expedida la

recomendacion, la competencia de este organismo consiste en dar seguimiento



y verificar que se cumpla en forma cabal, en ningun caso tendra competencia
para intervenir con la autoridad involucrada en una nueva 0 segunda
investigacion, formar parte de una comision administrativa o participar en una

averiguacioén previa sobre el contenido de la recomendacion.

Los efectos de una recomendacion no son vinculatorios, pues lo prohibe
expresamente la Constitucion, la razén de ello consiste en la “fuerza Moral” del
ombudsman en la vida nacional, y que éste no debe interferir en las funciones
que tienen asignadas los demas poderes, otra razén que se argumenta a favor
del ombudsman es que el procedimiento de queja es mucho mas agil que los
mecanismos jurisdiccionales, lo cual se puede apreciar con el niumero de

quejas recibidas y concluidas y que se encuentran en tramite desde 1990.

En este orden de ideas, si la recomendacion en la que consta ya una
violacion a garantias individuales puede dejar de ser observada por la
autoridad responsable, y su observancia depende Unicamente de una cuestién
de fuerza moral, pues se concluye que lo que se busca es inducir a dicha
autoridad a conducirse con respeto a las garantias individuales.

Resulta aplicable con lo anterior el criterio reconocido en la tesis P.
XCVI1/98, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que establece:

“COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO EN CONTRA DE LA
DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE
UNA DENUNCIA DE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS, POR
NO SER UN ACTO DE AUTORIDAD. La resolucion final que dicta la
Comision Nacional de Derechos Humanos en materia de quejas y
denuncias que se formulan en contra de presuntas violaciones a los
derechos humanos, no tiene la naturaleza de "acto de autoridad", ya
que aunque se emita en el sentido de hacer recomendaciones, de lo
dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que no obliga a la



autoridad administrativa contra la cual se dirige y, por ende, ésta
puede cumplirla o dejar de hacerlo; luego, por si misma no crea,
modifica o extingue una situacion juridica concreta que beneficie o
perjudique al particular. Asimismo, por sus efectos y consecuencias,
la resolucion emitida por la comision, en la que declara su
incompetencia para conocer de una denuncia o0 queja, €s
equiparable a sus determinaciones finales, en razén de que,
tacitamente, esta concluyendo que no hara ninguna recomendacion
con base en los motivos y fundamentos juridicos sefialados en la
propia declaracion de incompetencia, que se dicte aun antes de
llevar a cabo la investigacion, por lo que tampoco puede
considerarse esta otra resolucion como un acto de autoridad. Por
consiguiente, sobre el particular se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVII, de la Ley de
Amparo, en relacion con el articulo 1o0., fraccion I, de la misma,
conforme a los cuales el amparo solamente procede en contra de

actos de autoridad.”

Por otro lado, en relacién con las comisiones de derechos humanos, y
en esta postura adoptada por los tribunales de amparo parece excesiva esa
intenciéon de limitar los alcances que pudieran tener las recomendaciones
emitidas, pues se ha llegado a privarlas de cualquier valor, incluso se ha
determinado que las constancias que obran en los expedientes de queja no
tienen valor probatorio alguno en juicio, lo que puede derivar en la inutilidad de
las comisiones y, en consecuencia, en instituciones inservibles que absorben
cantidades considerables de recursos materiales y humanos y propician

esperanzas infundadas para los que acuden a solicitar su intervencion.

Finalmente, conviene citar una ultima reflexion que hace el Ministro
Juventino Victor Castro y Castro, en el sentido siguiente “tengo la conviccion
de que el sistema juridico mexicano tradicional —entiéndase: el juicio de

amparo- debe prevalecer para la defensa de los derechos humanos y las

25 TUS 2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VIII, Diciembre de 1998, Novena
Epoca, visible en la pagina 223.



garantias constitucionales. Debemos trabajar para perfeccionar y elevar dicho

sistema tradicional, que tanto nos han copiado.™’

2.1.5. JUICIO DE AMPARQO.

El juicio de amparo es el medio juridico de defensa constitucional que
tiende a analizar la constitucionalidad de los actos de autoridad que violen las
garantias del gobernado, cuando el agraviado por ese acto entabla la
demanda.

En opinién del maestro Ignacio Burgoa Orihuela, “el juicio de amparo se
ha revelado como un medio juridico de proteccion o tutela de la
constitucionalidad, debiendo advertirse, en corroboracion de este aserto, que
en el primer documento juridico-politico mexicano que lo instituyd, como fue el
proyecto de Constitucion yucateca de 1840, su procedencia se declaré contra
cualquier acto del gobernador o ley de la legislatura que, en agravio del
gobernado, violase la Constitucion y no tnicamente los preceptos en que se
consagraban las garantias individuales.”’

Efectivamente, el juicio de amparo es guardian del derecho y de la
Constitucion, la finalidad del mismo es precisamente esa, hacer respetar los

imperativos constitucionales en beneficio del gobernado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que “el juicio
de amparo no tiene mas explicacion, en consecuencia, que la de servir de
medio de defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionales del
gobernante. El juicio de amparo, pues, tiene en la Constitucion su meta y su
origen o fuente. Es la Constitucion su fuente porque es creado por ella; y es la
Constitucion su meta porque la finalidad que con él se persigue es lograr el

imperio de los mandatos constitucionales. El juicio constitucional o juicio de

2 CASTRO, Y Castro Juventino Victor, Ibidem, p. 85.
27 BURGOA, Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, México, Porria S.A. de C.V., 1999, 35d. ed., p.
141.



amparo, llamado también juicio de garantias, es, por consiguiente, guardian del

Derecho y de la Constitucion.”®

El juicio de amparo es un medio de control constitucional, comprendido
entre los de por 6rgano judicial, puesto que del mismo conocen los tribunales
de la federacioén, igualmente es importante precisar que dicho medio de control,
es de los de accion, es decir, requiere que se ejercite la accion de amparo,
para que dé inicio al procedimiento.

La accion es, una especie del derecho de peticion cuyo objeto es
provocar la actuacion de los érganos jurisdiccionales con el propésito de lograr
la declaracion o el reconocimiento de un derecho y, por lo que corresponde a la
materia que nos interesa, de alcanzar la proteccién de la Justicia Federal
respecto de actos autoritarios.

El fundamento constitucional del juicio de amparo se encuentra

plasmado en los articulos 103 y 107, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:”

“l. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales.”

“ll. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y”

“lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad

federal.”

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, México, Themis, 2001, 16
reimpresion de la 2% ed., p. 8.



“l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada;”

“ll. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general de la ley o acto que la motivare;”

“En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de esta Constitucion.”

“Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute a sus
tierras, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de poblacion
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
gfidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acodarse las diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y
efectos de los actos reclamados.”

“En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en
perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la
caducidad de la instancia, pero uno y otro si podran decretarse en su
beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nucleo tampoco procederan el desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero
sea acordado por la Asamblea General o el sequndo emane de
ésta.”

“lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procedera en los casos
siguientes:”

“a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados,

ya sea que la violacion se cometa en ellos 0 que, cometida durante



el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada
la violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometio en la primera. Estos requisitos no
seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden
y a la estabilidad de la familia;”

“b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera del juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan, y”

“c) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.”

“lV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion
para decretar esa suspension;,”

“V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el
tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la
distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:”

“a) En materia penal, contra las resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o
militares.”

“b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas
por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algun
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.”

“c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas

dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea



federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden
comun.”

“En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y”

“d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje o por el
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten.”

“VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
senalara el tramite y los términos a que deberan someterse los
tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;”

“VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronunciandose en la misma audiencia sentencia;”

“VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces
de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De
ella conocera la Suprema Corte de Justicia;”

“a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del



Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad;”

“b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y
Il del articulo 103 de esta Constitucion,”

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundado del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Republica, podra conocer de los amparos en revision,
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

“En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de
la revision los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no
admitiran recurso alguno;”

“IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegidos de Circuito no admiten recurso alguno, a
menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de
Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia. Solo en esta hipotesis
procedera la revision ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose
la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales;”

“X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley,
para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de reparacion de los danos y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico.”

“Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del
amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para
responder de los danos y perjuicios que tal suspension ocasionare,
la cual quedara sin efecto si la otra parte da confianza para asegurar
la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese
el amparo, y a pagar los danos y perjuicios consiguientes;”



“XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando
se trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales
Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidira al
respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda
de amparo ante la propia autoridad responsable, acomparnando
copias de la demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo
al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito
o los Tribunales Unitarios de Circuito;”

“XIl. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccion VIII.”

“Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren
en el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley
determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el
escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto
reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;”
“XIll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de
la Republica, los mencionados Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,
a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun corresponda,
decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.”

“Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de esas Salas, el Procurador General de la Republica o
las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran
sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema



Corte de Justicia, que funcionando en pleno decidira cual tesis debe
prevalecer.”

“La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, solo
tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones
juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los
juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion, y”

“XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de este
articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad
de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que senale la ley
reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia
recurrida;”

“XV. El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designare, sera parte en
todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir en
dicho juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de
interés publico;”

“XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en
la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.”

“Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el

cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, cuando su



institucion juridica disefiada (inclusive por el mismo Otero), exclusivamente
para proteger las garantias individuales contra actos de autoridad violatorios o

lesivos de las mismas.

amparo, es una institucién disefiada para proteger garantias individuales mas

que para lograr el control de la constitucionalidad de los actos de las

gfjecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el érgano que
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo,
siempre que la naturaleza del acto lo permita.”

“La inactividad procesal o la falta de promocidn de parte interesada,
en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo, producira su caducidad en los términos de la ley
reglamentaria.”

“XVII. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo
hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente,
siendo en estos dos Ultimos casos, solidaria la responsabilidad civil
de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.”
“XVIII. (Se deroga):™**

El maestro Miguel Covian Andrade, sostiene que “el amparo es una
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Los que sustentamos el presente trabajo consideramos que el juicio de

autoridades.

2.1.5.1. PRINCIPIOS DEL JUICIO DE AMPARO.

de los cuales sufren excepciones atendiendo particularmente a la indole del

El juicio esta regulado por reglas o principios que lo estructuran, algunos

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porraa, S.A., 2005 pp. 111y 115a

123.

30 COVIAN, Andrade Miguel, Teoria Constitucional, México, 2000, Litografia y Terminados El Pliego,

S.A.de C.V., p. 588.



quejoso, a la naturaleza del acto que se reclama y aun a los fines del propio

juicio.

Segun nuestro maximo tribunal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los principios fundamentales del amparo son cinco a saber:

l. El principio de iniciativa o instancia de parte.

I El principio de la existencia del agravio personal y directo.

1. El principio de relatividad de la sentencia.

IV.  El principio de definitividad del acto reclamado.

V. El principio de estricto derecho.’

El principio de iniciativa o instancia de parte, hace que el juicio jamas
pueda operar oficiosamente y, por lo mismo, que para que nazca sea
indispensable que el procedimiento de control, como juicio que es, solo puede
surgir a la vida juridica por el ejercicio de la accién, que en el caso es la accion
constitucional del gobernado, que ataca al acto autoritario que considera lesivo
a sus derechos.

Este principio, se encuentra plasmado en el articulo 107 constitucional,
fraccion I, cuando expresa que “El juicio de amparo se seqguira siempre a
instancia de parte agraviada”’® principio que igualmente se encuentra
reglamentado en el articulo 4° de la Ley de Amparo, en el cual establece

categéricamente “El juicio de amparo unicamente puede promoverse (lo que

significa que no opera de manera oficiosa) por la parte a quien perjudique el

acto o la Ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que

31 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, México, Themis, 2001, 16
reimpresion de la 2% ed., p. 31.
32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porraa, S.A., 2005 p. 111.



se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si

se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, o por medio de
algun pariente o persona extrafia en los casos que esta Ley lo permita
expresamente; y solo podra sequirse por el agraviado, por su representante
legal o por su defensor.”

Cabe hacer la precisién que este principio no tiene excepcion alguna, es
decir, necesariamente debe accionarse el 6rgano jurisdiccional para que éste

tenga conocimiento del asunto.

Por lo que hace al principio de la existencia del agravio personal y
directo, su fundamento legal también se desprende de los articulos 107,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
diverso dispositivo legal 4° de la Ley de Amparo, que, como hemos dicho,
respectivamente, estatuyen que el juicio se seguira siempre a instancia de
“parte agraviada” y que Unicamente puede promoverse por la parte “a quien
perjudique el acto o la ley que se reclama”.

Ahora es menester precisar el concepto de agravio, citando al respecto a
nuestro maximo tribunal, el cual dispone que “por agravio debe entenderse
todo menoscabo, toda ofensa a la persona, fisica o moral, menoscabo que
puede o0 no ser patrimonial, siempre que sea material, apreciable
objetivamente. En otras palabras: la afectacion que en su detrimento aduzca el
quejoso debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo.”’

Asimismo, ese agravio debe recaer en una persona determinada,
concretarse en ésta, no ser abstracto, genérico; y ser de realizacion pasada,
presente o inminente; es decir, haberse producido, estarse efectuando en el
momento de la promocién del juicio o ser inminente, no simplemente eventual,

aleatorio, hipotético, en ello estriba lo directo del agravio.

33 Ley de Amparo, Agenda de Amparo 2005, México, Ediciones Fiscales ISEF, S.A., 2005 p. 2.
3* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del Juicio de Amparo, Ibidem., p. 32.



Los actos simplemente probables, no engendran agravio, ya que resulta
indispensable que aquellos existan o que haya elementos de los que pueda

deducirse su realizacion futura con certeza.

Igualmente, este principio no tiene excepciones.

En lo concerniente al principio de relatividad de las sentencias de
amparo, también llamado “formula Otero”, en virtud de que, si bien lo esboz6 la
Constitucion Yucateca de 1840, fue don Mariano Otero quien lo delineé mas
explicitamente hasta dejarlo en los términos que consagré la Carta Magna, ha
hecho sobrevivir el juicio de amparo en atenciéon a que por su alcance ha
evitado que los poderes Ejecutivo y Legislativo se resientan de la tutela que, de
no existir dicho principio, significaria la actuacion del Poder Judicial de la
Federacion.

En efecto, recogiendo el principio de referencia, el articulo 107
constitucional previene, en su fraccién Il, que “La sentencia sera siempre tal,
que solo que ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare;”,”> prevencion
que con otras palabras reproduce el articulo 76 de la Ley de amparo al
establecer, que “las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,

sin hacer una declaracién general respecto de la Ley o acto que la motivare.”’*

El principio que se examina constrifie, como claramente se advierte, el
efecto de la sentencia que conceda la proteccion de la justicia federal
solicitada, al quejoso, de manera que quien no ha sido expresamente
amparado no puede beneficiarse con la apreciacion que acerca de la
inconstitucionalidad del acto reclamado haya expresado el juzgador en la

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibidem, p. 115.
3% Ley de Amparo, Ibidem, p. 25.



mencionada sentencia; es decir, que quien no haya acudido al juicio de
garantias, ni, por lo mismo, haya sido amparado contra determinados ley o
acto, esta obligado a acatarlos no obstante que dicha ley o acto hayan sido
estimados contrarios a la Carta Magna en un juicio en el que aquél no fue parte

quejosa.

La regla en cuestién puede ser ampliada en relacidon con las autoridades,
pues solamente respecto de aquellas que concretamente hayan sido llamadas
al juicio con el caracter de responsables surte efectos la sentencia, por lo que
al juicio con el caracter de responsables surte efectos la sentencia, por lo que
unicamente ellas tienen el deber de obedecerla. Sin embargo, esta ampliacion
no opera cuando se trata de autoridades ejecutoras, pues estan obligadas a
acatar tal sentencia si por virtud de sus funciones tienen que intervenir en la
ejecucién del acto contra el cual se haya amparado, ya que seria ilégico, y la
sentencia careceria de eficacia, que se otorgara la protecciéon de la justicia
federal contra la autoridad ordenadora, y, por consiguiente, que ésta debiera
dejar sin efectos la orden a ella imputada, en tanto que la ejecutora estuviera
legalmente en aptitud de ejecutar dicho orden nada méas porque no fue llamada
al juicio y, consiguientemente, no se ampar6 al quejoso en relacién con ella y
con el mencionado acto de ejecucién, no obstante que éste padeciera,
obviamente, los mismos vicios de inconstitucionalidad que la orden de la cual

deriva.

Conviene citar que existe una fuerte corriente de opinién, manifestada en
la consulta popular a que convocé la Procuraduria General de la Republica con
el propdsito de revisar y reformar la legislacion federal con el fin de adecuarla a
las actuales necesidades, en el sentido de que se revise la formula Otero y se
establezca, por el contrario, que cuando la jurisprudencia del mas alto Tribunal
de la Republica declare la inconstitucionalidad de determinado precepto de la
ley ordinaria, tal precepto pierda su vigencia. Pero mientras tal corriente no sea
acogida por el Poder Constituyente y convertida en disposicién constitucional,

el principio de relatividad conservara su vigencia, sin excepciones.



Criterio que fue plasmado en el proyecto de la Nueva Ley de Amparo
realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por otro lado, toda vez que el amparo, es un juicio extraordinario, resulta
obvio que a él pueda acudirse solo cuando previamente se haya agotado el
recurso previsto por la ley ordinaria y que sea idoneo para modificar, revocar o

anular el acto que vaya a reclamarse.

Precisamente, en eso estriba el principio de definitividad que rige en el
juicio de garantias, que hace procedente el mismo Unicamente respecto de
actos definitivos, esto es, que no sean susceptibles de modificacién o de
invalidacién por recurso ordinario alguno, principio que consagra la Carta
Magna en el inciso a) de la fraccién Ill de su articulo 107 en relaciéon con las
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, y en la
fraccion IV en lo referente a la materia administrativa, al establecer,
respectivamente, que “el amparo solo procedera ... Contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo ...”” y que “En materia administrativa el amparo procede,
ademas, contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun

recurso, juicio o medio de defensa legal ..."”"*

La Ley de amparo, por su parte y reglamentando las disposiciones
constitucionales, estatuye en el articulo 73 que el juicio de amparo es
improcedente: “...XIl. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley algin
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente ...; XIV. Cuando se esté
tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o defensa legal

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibidem, pp. 116 y 117.
¥ fdem, p. 117.



propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado ...; XV. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso,
juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados,

revocados o nulificados...”>’

Como puede advertirse, la fraccion Xl del invocado articulo 73 se
refiere a la causal de improcedencia derivada del hecho de que existan
recursos que puedan oponerse contra las resoluciones judiciales o de
tribunales administrativos o del trabajo reclamadas, que no se agotaron
previamente a la promocion del juicio de garantias.

Por lo que hace a la citada fraccién XIV del articulo 73 de la Ley de
Amparo, tenemos que resulta de la circunstancia de que, en el momento de la
instauracion del juicio, se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o medio de defensa contra el acto reclamado, acto que puede provenir
de cualquiera autoridad, ya que puede consistir en una resolucién judicial, en

un acto de autoridades administrativas, etcétera.

Y por lo que hace a la fraccion XV del articulo 73 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, advertimos que
tratandose de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, el acto combatido deba ser revisado de oficio o sea impugnable

mediante un recurso que no se interpuso.

En todos estos supuestos, el acto reclamado carece de definitividad y no

es, por consiguiente, impugnable en amparo.

Sin embargo, el principio que comentamos, tiene varias excepciones que
hacen posible que, a pesar de que carezca de definitividad el acto autoritario,

sea combatible en juicio constitucional.

% Ley de Amparo, Ibidem, p. 24.



En efecto, no hay obligacion de agotar recurso alguno cuando:

a) En materia penal, cuando el acto reclamado importe peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, como son la mutilacion, infamia,
marca, azotes, palos, tormento, multa excesiva, confiscacidn de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, excepcién consagrada
en la propia fraccion Xl anteriormente citada.

b) Cuando se reclama un auto de formal prision tampoco es necesario
agotar el recurso de apelacién. Sin embargo, si el quejoso ha optado por
interponer tal recurso, tendra que esperar a que el mismo se resuelva y
reclamar entonces en amparo la resolucion que en dicho recurso se pronuncie,

si le es adversa, a menos que se desista del mencionado recurso.

c) Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el
procedimiento en que se produjo el acto reclamado.

Al respecto nuestro maximo tribunal, ha establecido que cuando el
amparo se pide precisamente porque el quejoso no ha sido oido en juicio, por
falta de emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por la razén de que
existan recursos ordinarios, que no se hicieron valer, pues precisamente el
hecho de que el quejoso manifieste que no ha sido oido en juicio hace patente
que no estaba en posibilidad de intentar los recursos ordinarios contra el fallo
dictado en su contra, y de ahi que no pueda tomarse como base el
sobreseimiento el hecho de que no se hayan interpuesto los recursos

pertinentes.

El no emplazado, estd pues exento de agotar el recurso previo y por
ende se encuentra en aptitud de acudir de inmediato en amparo indirecto, ante
el Juez de Distrito correspondiente; sin embargo, dicha excepcién tiene una
limitante y es que efectivamente ya no pueda ser oido y vencido en dicho juicio,
es decir, que el asunto ya haya sido resuelto.



d) lgual suerte corre el tercero extrafio al procedimiento del que se

derivan los actos reclamados.

Al respecto, la fraccion Xlll del articulo 73 de la Ley de Amparo, dispone
que el juicio de amparo es improcedente “Contra las resoluciones judiciales o
de tribunales administrativos o del trabajo, respecto de las cuales conceda la
ley algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del
cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo haya hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VI

del articulo 107 constitucional dispone para los terceros extrafios”,”’ que dice:

“VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los

alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia sentencia;™

Entonces, resulta correcto que el extrafio al procedimiento no esté
obligado a agotar recursos que la ley ordinaria instituye en beneficio de las
partes contendientes, entre las que no se encuentra el extrafio dado
precisamente su caracter de tal; haciendo extensivo el Udltimo argumento

considerado en el inciso que precede.

e) Tampoco se encuentra obligado a agotar recurso alguno, y por lo
mismo puede promover juicio de amparo, quien es afectado por un acto

administrativo autoritario que carece de fundamentacién y motivacion.

0 fdem, p. 24.
*! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibidem, pp. 118 y 119.



Ello es asi, puesto que la autoridad suele actuar al margen de la ley; o,
aun partiendo de la base de que su propésito sea ajustarse a ella, puede
interpretarla inexactamente y admitir actos que la contrarian, por lo que
pretender que el afectado deba saber qué precepto fundamenta el acto que lo
agravia es exigirle dotes adivinatorias y dejarlo en estado de indefension.

El fundamento para dicha excepcion se encuentra plasmado en la
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, mismo que fuera adicionado
en las reformas que entraron en vigor el 15 de enero de 1988, en los siguientes
términos “No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa,

si el acto reclamado carece de fundamentacion”*

f) Cuando se trate de actos de autoridades distintas a los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio
conforme a las leyes que los rijan, ello es asi, cuando el recurso que éstas
establezcan no prevea la suspensién de dichos actos, o cuando la prevean,
pero condicionen su procedencia de a la satisfaccion de mas requisitos que los
senalados por el articulo 124 de la Ley de Amparo; esta excepcion se refiere al

amparo administrativo.

g) Si el agraviado se propone reclamar la ley en que se sustenta el acto
de autoridad, tampoco esta obligado a agotar el recurso que la propia ley
establece, pues, aparte de que en él no podria atacarla por corresponder al
Poder Judicial de la Federacion, es exclusiva, la facultad de decidir si una
norma juridica es o no contraria a la Constitucién, en el indicado recurso sélo
seria factible argumentar inexacta o indebida aplicacién de dicha ley, lo que en

cierto sentido significaria acogerse a ella y, por lo mismo, consentirla.

Para los promoventes del juicio de garantias, que pretenden impugnar la
ley mediante el juicio de amparo, es ya legalmente posible, sin incurrir en un

consentimiento que haga improcedente el juicio constitucional, interponer, si lo

* Ley de Amparo, Ibidem, p. 24.



desean, el recurso en cuestiéon y, resuelto éste, reclamar tanto la resolucion

pronunciada en tal recurso como la ley en que la misma se fundamenta.

Estableciendo dicha situacién la fraccion Xll del articulo 73 de la Ley de
Amparo, al disponer que “Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda
algun recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer
o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, solo se
entendera consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del
plazo legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion
recaida al recuso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan

aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.”™

Por lo que hace al ultimo de los principios del juicio de amparo, que lo es
el de estricto derecho, éste estriba en que el juzgador debe concretarse a
examinar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos
externados en los conceptos de violacion expresados en la demanda, que no
son otra cosa que los argumentos l6gico-juridicos a través de los cuales
expone el quejoso, los motivos por los cuales el acto atribuido a la autoridad

responsable le es violatorio de garantias y le causa algun perijuicio.

Por ello, el érgano de control constitucional, no puede realizar libremente
el examen del acto reclamado, en la primera instancia si se trata de amparo
indirecto o en Unica instancia si es directo, ni de la resolucién recurrida si el
amparo es bi-instancial, pues debe limitarse a establecer, respectivamente, si
los citados conceptos de violacidén y, en su oportunidad, los agravios son 0 no
fundados, de manera que no esta legalmente en aptitud de determinar que el
acto reclamado es contrario a la Carta Magna por un razonamiento no
expresado en la demanda, ni que la sentencia o resolucion recurrida se aparta
de la ley por una consideracion no aducida en los agravios respectivos. En
virtud de este principio puede ocurrir que, no obstante que el acto reclamado
sea notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccién de la justicia federal

# fdem, p. 23.



solicitada por no haberse hecho valer el razonamiento idéneo, conducente a
aquella conclusién, y que siendo ostensiblemente ilegal la resolucion recurrida,
deba confirmarse por no haberse expuesto el agravio apto que condujera a su

revocacion.

La excepcion a dicho principio, la constituye la suplencia de la queja
deficiente en los casos previstos por el articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

2.1.5.2. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Parte, en general, es la persona que, teniendo intervencién en un juicio,
ejercita en él una accién, opone una excepcion o interpone un recurso. Hay
quienes intervienen, cuya participacion suele ser decisiva para el sentido de la
sentencia que se pronuncie, y que, a pesar de ello, no son partes, como ocurre
con los peritos, los testigos, etcétera. Lo que caracteriza a la parte es el interés
en obtener una sentencia favorable, y los testigos y peritos deben, por el
contrario, carecer de tal interés y limitarse, los primeros, a relatar, sin tomar
partido y por lo mismo absteniéndose de realizar apreciaciones de caracter
subjetivo, los hechos que personalmente les consten y acerca de los cuales
sean interrogados; y los segundos a dictaminar, con base en los conocimientos
técnicos que posean, respecto de las cuestiones que les sean planteadas. De
aqui que los testigos deban rendir, antes de emitir su declaracién, la protesta
de ley, advertidos de que mentir en declaraciones judiciales constituye delito; y
que los peritos deban a su vez, al aceptar el cargo, protestar que dictaminaran
segun su leal saber y entender. Ambos deben, pues, conducirse
imparcialmente (lo que literalmente los aleja del caracter de partes) y

concretarse a ser auxiliares de la administracion de justicia.

Asimismo, el estudioso del derecho Alberto del Castillo del Valle,
considera que “parte procesal es la persona que interviene en un juicio, en
defensa de un interés propio, que se encuentre en litigio, defendiendo sus
intereses juridicos, al procurar el dictado de una sentencia definitiva en que se

le reconozca ese derecho y se condene a la contraria a respetarlo. La parte



tiene la posibilidad de desarrollar diversas conductas ante el juzgador, tales
como instarlo para que dirima la controversia, ofrecer pruebas que tiendan a
formar en el animo del juez un criterio sobre su accidon o las excepciones
hechas valer, merced a lo cual se dicte sentencia a su favor, promover y
substanciar los recursos que contra las resoluciones emitidas por el juez

prosperen, etcétera.”

Tienen el caracter de parte en el juicio de amparo, las personas que
intervienen en él, siempre que tengan alguna pretension en el sentido del

mismo.

El articulo 5°de la Ley de Amparo precisa quiénes son partes en el juicio

constitucional, a saber:

1) El agraviado o agraviados;

Il) La autoridad o autoridades responsables;

Ill) El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese

caracter;
a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana
de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo
sea promovido por persona extrafa al procedimiento;
b) El ofendido o las personas que, conforme a la Ley, tengan

derecho a la reparacion del dario o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los
Juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden
penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o
responsabilidad;

“DEL CASTILLO, Del Valle Alberto, Defensa Juridica de la Constitucion en México, Derecho Procesal
Constitucional Mexicano, México, Educacion Cumorah, Asociacion Civil, 3% ed., 2004, p. 84.



c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el
acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o
del trabajo; o que sin haberlo gestionado, tengan interés directo

en la subsistencia del acto reclamado; y

IV) El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que senala esta Ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma Ley le
precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin
embargo, tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en
que solo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el
Ministerio Publico Federal no podra interponer los recursos que esta Ley

senala.”™

El agraviado también conocido como quejoso, es quien promueve el
juicio de garantias, quien demanda la proteccion de la Justicia Federal, quien
ejercita la accion constitucional, el que equivale, en un juicio ordinario, al actor.

El quejoso o agraviado es el que ataca un acto de autoridad que
considera lesivo a sus derechos, ya sea porque estime que viola en su
detrimento garantias individuales; o porque, proveniente de autoridad federal,
considere que vulnere o restringe la soberania de los Estados; o, por el
contrario, porque haya sido emitido por las autoridades federales.

Quejoso es en suma, toda persona, fisica o moral, todo gobernado, con
independencia de sexo, nacionalidad, estado civil y edad que puede promover

por si 0 por interpdsita persona juicio de garantias.

* Ley de Amparo, Ibidem, pp. 2 y 3.



La autoridad responsable es en concepto del ilustre Alberto del Castillo
del Valle, “es el drgano de gobierno al que se imputa o atribuye el acto que
lesiona al quejoso. Este érgano de gobierno interviene en el juicio de amparo,
defendiendo la constitucionalidad del acto que emitio y/o ejecuto (que se le

atribuye).”

En el concepto de nuestro maximo tribunal, la autoridad responsable es
“la parte contra la cual se demanda la proteccion de la Justicia Federal; es el
organo del Estado, que forma parte de su gobierno, de quien proviene el acto
que se reclama (ley o acto en sentido estricto), que se impugna por estimar el
quejoso que lesiona las garantias individuales o que transgrede en su
detrimento el campo de competencias que la Carta Magna delimita a la
Federacion y a sus Estados miembros; esto es, que rebase las atribuciones
que respecto de una y otros la Constitucion ha precisado.™’

Al respecto, solo queremos agregar que la autoridad responsable es
aquél ente que forma parte del Estado y que en el ejercicio de sus facultades
emite una determinacién con el imperio concedido por el propio Estado y dicha
resolucién afecta o lesiona los derechos de un gobernado, persona fisica o

moral.

Por lo que hace al tercero perjudicado a decir del maestro Alberto del
Castillo del Valle, su denominacion correcta deberia ser tercero interesado,
siendo este “la persona beneficiada o favorecida por el acto de autoridad cuya
inconstitucionalidad reclama el quejoso; su interés en el sentido de que se
sobresea el juicio o, en su caso, que se niegue el amparo al quejoso, existiendo
diversos supuesto de este sujeto previsto por la Ley de Amparo en la fraccion
Il del articulo 5°™*

El tercero perjudicado, segun el criterio de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacioén, es “quien, en términos generales, resulta beneficiado con el acto

“ DEL CASTILLO, Del Valle Alberto, Ibidem, p. 85.
*" Suprema Corte de Justicia de la Naciép, Manual del Juicio de Amparo, Ibidem., p. 24.
* DEL CASTILLO, Del Valle Alberto, fdem, p. 85.



que el quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene, por lo mismo, interés en
que tal acto subsista y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado
juicio se pronuncie. Por ello debe ser llamado a dicho juicio y tener en éste la
oportunidad de probar y alegar en su favor. Podria decirse que hace causa
comun con la autoridad responsable, que también se empefia en que el acto

que de ella se combate quede en pie.””’

Finalmente, el Ministerio Publico Federal, es quien intervendra cuando el
caso de que se trate afecte, el interés publico, supuesto en que podra
interponer los recursos relativos. Esta prevencion contenida en la fraccion IV
del articulo 5° de la Ley de Amparo, denota sin duda alguna, que el
mencionado representante de la sociedad siempre debe ser llamado al juicio
constitucional como parte, y que a él atane la facultad de decidir si interviene o
no, segun estime que el caso afecta o no el interés publico.

Este es parte en el juicio de amparo, dado que es quien vela por el
respeto a los principios de constitucionalidad y de legalidad, sin defender un

interés juridico propio.

Asimismo del contenido de los articulos 155 y 180 de la Ley de Amparo,
el Ministerio Publico que intervino en la causa penal de la que deriva el acto
reclamado, es decir, el representante social, adscrito al érgano jurisdiccional
senalado como autoridad responsable, también como parte en el juicio de

amparo, por lo que puede promover alegando, en el juicio de garantias.

2.1.6. ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES.

A partir de 1995 el sistema mexicano de control de constitucionalidad fue
modificado mediante la incorporacién de las acciones de inconstitucionalidad

de leyes y normas generales y las controversias constitucionales, los cuales,

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, Ibidem., p. 26.



junto al juicio de amparo y a los medios de control en materia electoral,
conforman el bloque de instrumentos juridicos cuyo propésito esencial es la
invalidacién de las leyes y actos de autoridad en general, que vulneren la
Constitucion Federal.

En México, el sistema general de defensa de la Constitucion prevé un
numero considerable de mecanismos en cuya aplicacion tienen injerencia
practicamente todos los poderes constituidos, federales o locales, sin embargo
al decir del Doctor Miguel Covian Andrade, “el sistema de control de
constitucionalidad mexicano es bastante reducido y esta muy mal disenado, a
pesar de las reformas de que fue objeto en 1995.""

A fines de 1994 se realiza una reforma trascendental en nuestra
Constitucion, pero para los efectos de esta ampliacion jurisdiccional sobre todo
en el articulo 105, cuando se reconstruyen las controversias constitucionales,
gue son acciones que legitiman Unicamente a entes publicos; y las acciones de
inconstitucionalidad, en favor de minorias del Congreso de la Unién, de los
organos legislativos estatales y de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ademas de la Procuraduria General de la Republica, mediante la cual
al fin nuestro texto fundamental otorga a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la atribucién fundamental de declarar, reuniéndose requisitos muy

precisos, la invalidez de normas impugnadas en cualquiera de los dos juicios.

El Ministro Juventino Victor Castro y Castro, sostiene que “todas las
polémicas y todas las objeciones planteadas en el pasado sobre este tema son
inusitadamente superadas, y es asi como en nuestro pais aparece un Tribunal
constitucional, que encabeza al Poder Judicial Federal, con facultades
suficientes para anular un acto legislativo y una promulgacion del Ejecutivo.”

“Muchos opinan que es ahora cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se convierte en un verdadero tribunal de constitucionalidad, el mas alto
intérprete de la Constitucion, el Maximo Tribunal, y el tnico vigilante de la

pureza de la Constitucion.”’

*® COVIAN, Andrade Miguel, Ibidem, p. 588.
>l CASTRO, Y Castro Juventino Victor, Ibidem, pp. 11y 12.



La fraccion Il del articulo 105 constitucional, se refiere a la accién de
inconstitucionalidad, la cual groso modo, tiene por objeto plantear la
contradiccién entre las normas constitucionales, asi como los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte y las normas de la
legislacion ordinaria federal o local.

Tal accion solo es ejercitable por el treinta y tres por ciento de los
componentes de la Camara de Diputados, del Senado, de las legislaturas
locales y de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Debe hacerse la precision que la inconstitucionalidad de una ley no
depende del numero de los promotores de la accion respectiva, sino de sus
vicios intrinsecos. Por tal razén, en el criterio del destacado catedratico Ignacio
Burgoa Orihuela, el “dnico que debe estar legitimado para entablar tal accion

es el Procurador General de la Republica’,’”

Sin embargo, concluye al respecto el destacado catedratico de nuestra
Universidad Nacional Auténoma de México, dicho funcionario, no se atreveria a
ejercitar dicha accién, en virtud de su relacion de subordinaciéon con el

Presidente de la Republica.

Resulta ilégico e irreal el ejercicio de las acciones de
inconstitucionalidad, dado que si se toma en consideracién que los diputados
federales y senadores, componentes del porcentaje ya aludido, solo pueden
impugnar las leyes federales, o0 sea, las que han sido discutidas y votadas por
los mismos, sin que puedan impugnar por inconstitucionalidad las leyes de los
Estados o los ordenamientos de la Asamblea, en el porcentaje ya citado, solo
pueden arguir la inconstitucionalidad de dichos ordenamientos, y en cuanto a
las leyes de los Estados que adolezcan del mencionado vicio, su
impugnabilidad solo es dable por el treinta y tres por ciento de los diputados
locales que las hayan votado.

52 BURGOA, Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrtia S.A. de C.V., 2001,
14* ed. actualizada, p. 888.



Ademas, la posibilidad de que las acciones de inconstitucionalidad se
entablen dentro del plazo de 30 dias siguientes a la fecha de publicacion de las
normas juridicas secundarias que se consideren inconstitucionales, sujeta este
grave vicio a la preclusion de tales acciones, fendbmeno que convalidaria su

inconstitucionalidad.

Efectivamente, extendié la legitimacion para promover las acciones de
inconstitucionalidad la reforma politica de 1996 a los partidos politicos
registrados en el Instituto Federal Electoral, sin embargo, dicho legitimacién se
circunscribe a la impugnacién de leyes electorales, siendo ésta la Unica via
para atacarlas por su inconstitucionalidad, correspondiendo a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el conocimiento de dichas acciones y no al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Razén por la cual este pequeno trabajo, propone que se reconozca la
legitimacién a los gobernados para interponer la accion de inconstitucionalidad,
ello con el fin de procurar un efectivo control de constitucionalidad.

Por otra parte, el fundamento juridico de las controversias
constitucionales, se encuentra plasmado en el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion |, en la que le
atribuye competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
conocer de los conflictos de caracter constitucional que se susciten entre las
diversas entidades publicas y érganos de gobierno que indica en sus diferentes

incisos.

En el concepto del maestro Pablo Enrique Reyes Reyes, la controversia

constitucional es el instrumento que “tiene como objetivo implicito garantizar el

equilibrio de las atribuciones de la Federacion y de las entidades federativas.™

33 REYES, Reyes Pablo Enrique, La Accion de Inconstitucionalidad, México, Oxford, 2000, p. 41.



2.1.6.1. LA ACCION ABSTRACTA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

La defensa abstracta de la Constitucion se presenta cuando el medio de
defensa de la Carta Magna no es promovido por una persona agraviada en su
patrimonio por el acto de autoridad, sino que la instancia respectiva la
promueve un servidor publico, un grupo de servidores publicos 0 un ente
publico, que lejos de tener un interés legitimo y propio en juego, tiende a

permitir que el orden constitucional retome su vigencia.

Sostiene el ilustre jurista Alberto del Castillo del Valle, que “este tipo de
defensa de la Carta Magna, la accion respectiva no es promovida por el sujeto
a quien lesiona la ley, sino por servidores publicos que no se encuentran en
defensa de sus intereses o derechos patrimoniales; ahora bien, si en la vida
practica a un determinado legislador le afecta una ley en su esfera juridica y
firma la demanda de accion a merced a la cual se demanda la declaratoria de
inconstitucionalidad de la ley, realmente no estara en juego su patrimonio, sino
que estara propendiendo a la defensa abstracta de la Constitucion, pues en
momento alguno habra tenido que acreditar su interés juridico o que la ley lo

lesiona en su patrimonio.”*

Es asi, como frente al control abstracto constitucional, se encuentra el
control concreto de defensa de la Constitucién, que se desarrolla cuando el
gobernado afectado por el acto de autoridad, endereza la demanda respectiva,
en que reclama la declaratoria de nulidad del acto de autoridad que lo lesiona

en su patrimonio.

* DEL CASTILLO, Del Valle Alberto, Ibidem, pp. 70y 71.






3. LAFIGURA DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO Y
OTROS PAISES.

Por regla general, el estudio de un sistema juridico especifico se realiza
a partir del conjunto de normas que determina su estructura, dejando en

segundo término la actuacién de los érganos y los destinatarios.

Segun el distinguido tratadista Hans Kelsen, se denomina “norma” a un
mandato cuyo sentido objetivo de la expresion, esto es, cuando el destinatario
de la orden considera legitima ésta, lo que equivale a reconocer a quien emite
la instruccién como facultado para ello.

Aunque no existe duda respecto a que, en nuestro sistema juridico, el
principal control de constitucionalidad se lleva a cabo por via jurisdiccional, el
texto del articulo 133 de nuestra carta magna plantea un problema de

interpretacion.

La ultima frase del precepto que comentamos establece que los jueces
de cada Estado se arreglaran a la Constitucion, leyes y tratados en las
Constituciones o leyes de los Estados; la disposicibn parece clara la
inconstitucionalidad de las normas que contradigan la Constitucion; esto ocurre
en el sistema juridico norteamericano y se conoce con el nombre de “control
difuso de la constitucionalidad”; difuso porque la facultad de examinar la
adecuacion de la actuacién de las autoridades (especialmente las leyes) no se
establece a favor de determinados érganos, sino en general en todo el Poder

Judicial, tanto federal como estatal.

Tampoco parece existir duda de que nuestro articulo 133 Constitucional
se inspird en el articulo 6° de la Constitucion Norteamericana, lo que, por
principio, apuntaria en el sentido de que el Poder Constituyente pensé en
otorgar la facultad de control jurisdiccional de la constitucionalidad a todos los

jueces.



No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido,
desde el siglo pasado, que el articulo 133 Constitucional so6lo establece el
principio de supremacia constitucional, pero no otorga competencia para
efectuar el control de constitucionalidad, dado que los articulos 103, 104, 105y
107 de la propia Constitucién, facultan expresamente a los tribunales federales

para llevar a cabo esa importantisima funcion.

En la doctrina, se defiende esta postura aduciendo que el facultar a
cualquier autoridad ordinaria a dejar de observar las leyes por considerarlas
inconstitucionales, provocaria el caos al facultarse el incumplimiento de las
leyes por la mera opinidén de las autoridades que, en principio, estan obligadas

a cumplirlas.

Resultando este criterio obligatorio en nuestro sistema juridico, dado que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la maxima intérprete del texto

constitucional.

Asimismo, el control de constitucionalidad concentrado que sostiene
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se ejerce siempre por via de
accion y nunca por via de excepcion, sin que exista la posibilidad de que
proceda de oficio.

3.1. CONCEPTO DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO.

Para estar en aptitud de definir la figura juridica que tratamos, es
menester retomar lo que entendemos por medios de control de

constitucionalidad, a saber:

Por medios de control de constitucionalidad entendemos todas aquellas
instituciones y formas de actuacién que permiten asegurar, de una forma u
otra, que los sujetos de derechos de un sistema juridico determinado, ajusten

su conducta a los principios, limites y disposiciones constitucionales.



En ocasiones se habla de control constitucional, pero tal denominacion
implica que el objeto del control es la propia Constitucién, lo cual es inexacto,
pues esta ultima se entiende como el elemento originario y fundamental del
sistema que, por ello, no puede ser sujeta de control en si misma considerada;
al respecto, nuestro Maximo Tribunal ha establecido que las normas
constitucionales no pueden ser inconstitucionales y que, en caso de existir
incompatibilidad entre algunos de sus preceptos, deben interpretarse

armonicamente.

Asi, tenemos que la Constitucién es la base de todo sistema juridico;
esto es, que a partir de su contenido se deriva el resto de las normas que
forman parte del sistema y se regula la actuacion de los sujetos destinatarios

de las normas.

Ahora bien, no basta que en el texto constitucional se establezca que el
mismo constituye la ley suprema y que de ahi se derive que todas las demas
normas del sistema deben ajustarse a los principios constitucionales, pues
debe tenerse presente que la aplicacion de estos ultimos, al igual que la de las
demas normas, corre a cargo de seres humanos, que son falibles por
naturaleza, lo que implica que pueden fallar al momento de realizar los actos
concretos que desarrollen los principios constitucionales e incluso al elaborar
las normas secundarias; aqui es irrelevante si la falla deriva de un mero error o
de una conducta dolosa, pues lo importante es que pueden violarse en la

practica las disposiciones constitucionales.

Ello hace necesaria la existencia de diversas formas de asegurar que la
actuacion de todos los que se encuentran sujetos al texto constitucional, se
ajuste a los limites y requisitos que éste establece. Estos son los medios de

control de constitucionalidad, que examinaremos a continuacion.

Es menester retomar algunos puntos en el presente capitulo, como son,
que en nuestro pais, se prevé la existencia de tres medios o sistemas de

control constitucional a saber, el Juicio de Amparo, las Controversias



Constitucionales, y las Acciones de Inconstitucionalidad, estas dos ultimas,
previstas por el articulo 105 de la Constitucién General de la Republica.

Los tres son de naturaleza jurisdiccional y son competencia de érganos
del Poder Judicial de la Federacion, los dos ultimos son de la exclusiva
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Retomando, el Juicio de Amparo, se encuentra previsto en los articulos
103 y 107 constitucionales, y procede contra leyes o actos de autoridad que
violen las garantias individuales; contra leyes o actos de la autoridad de
competencia del Distrito Federal, y contra leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y contra leyes o actos de las autoridades de
los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal. En materias de Derecho internacional, procede contra
normas generales de adaptaciéon al orden juridico nacional o contra actos
concretos producidos por autoridades mexicanas.

La titularidad de la acciébn de amparo unicamente corresponde a los
particulares, o0 a los 6rganos del Estado que se colocan en la situacion de tales,
y es procedente bajo la condiciébn de que la norma general o acto que se
reclame produzca una afectacion inmediata y directa al interés juridico del
promovente. Los conflictos que puedan suscitarse entre entidades o poderes
no permiten el ejercicio de la accion de amparo sino, en su caso, las previstas

en el articulo 105 constitucional.

La sentencia en que declare la inconstitucionalidad de alguna forma
general se encuentra sujeta al principio de relatividad, conocido en México
como formula Otero en memoria del ilustre jalisciense reconocido como uno de
los creadores del Juicio de Amparo; es decir, la propia sentencia no cuenta, en
ningun caso, con la posibilidad juridica de abrogar, derogar, anular o,
simplemente, privar de efectos generales a dicha norma; sélo produce el efecto

de evitar la aplicacién de ésta a la persona fisica o moral quejosa.



El articulo 105, fraccién I, de la Constitucién, atribuye competencia a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para conocer:

l.- De las Controversias constitucionales que, con excepcién de las que

se refieran a materia federal, se susciten entre:

La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

La Federacion y un Municipio;

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de
las camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sea
como 6rganos federales o del Distrito Federal;

Un Estado y otro;

Un Estado y el Distrito Federal,

El Distrito Federal y un Municipio;

Dos Municipios de diversos Estados;

Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales; y

Dos o6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Analizando el contenido del precepto se observa que a los

procedimientos a que se refiere la fraccidén | del articulo 105 constitucional se

les conoce como controversias constitucionales y habran de versar sobre

control constitucional.

La titularidad de la accién corresponde exclusivamente a las entidades

federativas, poderes o autoridades a que alude el precepto legal. Los efectos

de la sentencia, cuando se trate de normas generales, pueden ser absolutos o

solamente relativos a las partes en la controversia, segun el caso de que se



trate, en términos de los parrafos segundo y tercero de la fraccion que se
comenta.

Lo que si es necesario destacar, es la circunstancia de que la materia de
las controversias, o al menos de algunas de ellas, puede versar sobre temas de
Derecho internacional.

La fraccion Il del propio articulo 105, atribuye a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn competencia para conocer de las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y la Constitucion, incluso de las que se

refieren a la materia electoral.

Como podra observarse, la procedencia de la accion, en este caso, se
limita al planteamiento de cuestiones de control de la constitucionalidad de
normas generales, sin que sea factible el de mera legalidad.

El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juventino V.
Castro, en su reciente libro titulado “El Articulo 105 Constitucional” presentado
el 9 de mayo de 1996, en la salén Jacinto Pallares de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, propone la definicién de ésta

innovadora figura juridica, que se transcribe:

“Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia, por
organos legislativos minoritarios o por el Procurador General de la
Republica, en los cuales se controvierte en la posible contradiccion
entre una norma de caracter general o un tratado internacional, por
una parte, y la Constitucion por la otra parte, exigiéndose en el juicio
la invalidacion de la norma o tratado impugnados, para hacer

prevalecer los mandatos constitucionales”.

" CASTRO, V. Juventivo. El Articulo 105 Constitucional .. pp. 195 y 196.



Sobre dicho concepto el propio jurista Juventino V. Castro, hace algunos
comentarios respecto de los efectos de la sentencia dictada en el
procedimiento de una accién de inconstitucionalidad, cuando se refiere a la
invalidacién de una norma de caracter general, y para un mejor entendimiento

se apunta lo siguiente:

“No es muy complicado concluir, que la accion de
inconstitucionalidad se plantea en una controversia que se instaura
sblo dentro de un juicio constitucional, para intentar invalidar una
norma general, ley, reglamento, tratado internacional, por
considerarla inconstitucional el accionante. En otros paises,
especialmente en el llamado sistema austriaco, establecido
originalmente en el centro de Europa, esta impugnacion tan
trascendental es conocida como recurso de inconstitucionalidad. Al
igual que lo hice al analizar las controversias constitucionales. Y, en
su tiempo referencia al juicio de amparo, estas acciones de
inconstitucionalidad dan vivencia a un proceso concentrado de
anulacion. De entrada habra que recordar que éste recurso, (no
afirmo que la denominacion sea la correcta, la técnica o la
adecuada), no queda en posibilidad de ser planteada por
particulares agraviados o posibles lesionados por una norma juridica
que aprecien contraria a la Constitucion. Son ciertos grupos o ciertos
cuerpos legislativos, federales o locales, o el Procurador General de
la Republica, los unicos que estan considerados legitimados para
entablar esta especial controversia. Y alguna llamativo, para que se
considere desde el inicio, los drganos legislativos son minorias, no
inferiores al treinta y tres por ciento de sus integrantes, quienes
disienten que la norma general aprobada por la mayoria, salvo el
especialisimo caso del Procurador General de la Republica. Es
pues, si asi se quiere ver, un recurso politico de una minoria, no
menor del 33%, no mayor del 50%, que pretende rescatar una
decision con la cual se inconforman, por razones de
constitucionalidad, después de haber perdido, frente a una mayoria,

un debate democratico y una votacion formal, y que en el fondo



expresa: “Si bien no podemos oponernos a la promulgacion de una
jornada juridica, mayoritariamente tomada, es impugnable, en
cualquier ofra forma ésta decision democratica resulta
inconstitucional, el mas alto Tribunal de la Republica, el supremo
independiente de la Constitucion es convocado por nosotros los

minoritarios para que se invalide la norma general controvertida.”

Propuesta de definicion y comentarios que se consideran muy propios.
Asi tenemos que las acciones de inconstitucionalidad, por tratarse de una
figura que nace a la vida juridica mexicana a partir de diciembre de 1994, ni en
la doctrina, ni en la legislacién o la jurisprudencia se habian ocupado de ellas,
por lo que puede concluirse que:

Es el procedimiento que se ejercita ante el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, por un tercio de los representantes de los Poderes
Legislativos Federal o Locales, las Camaras de acuerdo a la formacién de la
norma general, o de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, segun
sea el caso, bien por el Procurador General de la Republica, o bien, en su caso
por las dirigencias de los partidos politicos que cuenten con registro, ya
federales o locales en sus respectivas competencias, que tienen por objeto
plantear una posible contradiccién entre una norma de caracter general y la
Constitucion Federal, o bien un Tratado Internacional en el que sea parte el
Estado Mexicano, de ser el caso, surtiendo efectos generales la declaracion de

invalidez de la norma.

Concepto que se plantea tomando en consideracion los siguientes
elementos:

1. Debera presentarse ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. (Articulo 105, fraccion I, primer parrafo, constitucional y 1° de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos).

? [bidem. Pp. 196 y 197.



2.

Tendra que ser resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién (Articulo 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion).

3.

a)

4.

Se solicitara esta accion de inconstitucionalidad por:

Un tercio de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién cuando se trata de Leyes Federales o del
Distrito Federal, expedidas por el Congreso de la Unién.

Un tercio de los integrantes del Senado en contra de leyes
federales o del Distrito Federal, expedidas por el Congreso de la
Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano;

El Procurador General de la Republica, cuando se trate de leyes
de caracter Federal, Estatal y del Distrito Federal, asi como de

Tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

Un tercio de los integrantes de alguno de los 6rganos Legislativos
Estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y

Un tercio de los integrantes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal en contra de Leyes expedidas por la propia

Asamblea.

Surtird efectos generales la invalidez de una norma que sea

declarada inconstitucional, siempre que la votacion de los Ministros en Pleno

sea por mayoria de ocho.

Es de observarse que el Procurador General de la Republica con el

caracter de auxiliar del Poder Ejecutivo Federal, podra impugnar un



ordenamiento juridico con efectos generales, ya sean Leyes de caracter
Federal, Estatal y del Distrito Federal, o Tratados Internacionales celebrados
por el Estado mexicano, a través de la accion de inconstitucionalidad, de los
distintos érdenes de gobierno, sin que él intervenga en su elaboracién, con lo
que se reconocen multiplicidad de funciones, adquiriendo por lo tanto un
enorme poder politico.

Asi lo ha considerado el propio Ministro Juventino V. Castro, al hablar de
esa figura sui generis: “Si como se alega por algunos juristas, la personalidad
sui generis del Procurador General ha sufrido cambios radicales, ya que la
fraccion 1l, del articulo 76 de la Constitucion, a partir de la reforma de 1994,
precisa como facultad del Senado el ratificar (y por lo tanto el no ratificar) el
nombramiento que el Ejecutivo Federal haga de ese funcionario; y que el ultimo
parrafo del articulo 102, también renovado en Diciembre de 1994, ya desliga, o
desconoce, al Procurador General de su antigua atribucion de Consejero
juridico del Gobierno, y esta funcion en lo futuro debe ser desempenada por
una dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto establezca la Ley,
podria pensarse que el Procurador General de la Republica puede, sin
impedimento alguno, impugnar una Ley Federal, haya sido promovida por el
Presidente de la Republica, por los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unidn, o bien por las Legislaturas de los Estados (articulo 71 Constitucional). O
tachar de inconstitucional a un tratado que firmé el alto funcionario que lo
designd y aprobd el Senado de la Republica; puesto que ya no es el propio
Procurador quien aconseja al Presidente de la Republica.

Esto seria a lo menos desconcertante: Instauraria la hipotesis de que un
nuevo poder ha nacido en nuestra vida constitucional al lado de la Federacion
(con su distribucion en Ejecutivo, Legislativo y Judicial); de los Estados
Federales; de los Municipios y del Poder Reformador de la Constitucién.”

Sin embargo, quien sustenta el presente trabajo considera que la

verdadera funcion del Procurador General de la Republica es la de ser el

3 Idem. Pp. 199 y 200.



representante de la sociedad y como tal, resguarda el estado de derecho y la

constitucionalidad de nuestro sistema juridico.

32. MARCO JURIDICO QUE RIGE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO.

Esta institucion se encuentra regulada en el articulo 105 constitucional,
fraccion Il, el cual dispone:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los

asuntos siguientes:

Ill. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

a). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unidn;

b). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano,

c). El Procurador General de la Republica, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de alguno de los organos legislativos estatales, en contra de leyes

expedidas por el propio érgano, y



e). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea.

f). Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del
Estado que les otorgo el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren

aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.”*

Asimismo, existe la ley reglamentaria de dicho articulo constitucional, la
cual establece los procedimientos bajo los cuales habran de tramitarse estas
figuras juridicas, es decir, la accién de inconstitucionalidad y la controversia
constitucional, tratandose el tema del presente trabajo el primeramente
enunciado, procedimiento que se encuentra regulado a partir del articulo 59 al
73, rigiendo los principios generales que le son aplicables a las controversias

constitucionales.

Igualmente, debe puntualizarse que la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion en su articulo 10 fraccién |, dispone quien es la autoridad
competente para conocer y resolver de las acciones de inconstitucionalidad, a

saber:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ibidem, p. 63 y 64.



“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera
funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;..”

Del articulo parcialmente transcrito, se advierte, que a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es a quien le corresponde el conocimiento y
tramitacién de las acciones de inconstitucionalidad, siendo esta la Unica

competente para pronunciarse al respecto.

Dicha tarea se encuentra justificada, puesto que es el maximo tribunal
de nuestro pais, el encargado de velar por la legalidad y constitucionalidad, de

los ordenamientos que integran el sistema juridico mexicano.

3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO.

La accién de inconstitucionalidad en la opinién del maestro German
Baltasar Robles, es: “un juicio federal planteado entre rganos publicos, en
virtud del cual la Suprema Corte de Justicia e la Nacion examina la
constitucionalidad de normas generales o tratados internacionales con base en

los conceptos de invalidez expresados por la parte actora.”

La forma de juicio esta determinada por la existencia de demanda,
contestacién y resolucion jurisdiccional de la litis planteada, lo que significa que
se cumple el modelo del contradictorio basico.

Se trata de un juicio de caracter federal porque, al igual que las
controversias constitucionales, se plantea y tramita ante un tribunal federal

como lo es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas de que su

> Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, México, 2005, Agenda de amparo, ISEF, empresa
lider, p. 3.

6 BALZATAR, Robles German Eduardo. Controversia Constitucional y Accidon de Inconstitucionalidad,
México, Angel Editor, 2002, p. 303



finalidad es examinar la adecuacion de las normas generales o tratados

internacionales a las disposiciones constitucionales.

En realidad la accién de inconstitucionalidad es un mecanismo de control
de poder, en cuanto que se permite que sea el poder judicial de la federacién a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el que revise lo actuado
por el poder legislativo o incluso por el ejecutivo, en tratdndose de leyes o bien

tratados internacionales en los cuales México sea parte, respectivamente.

Por eso preferimos la denominacion de control de constitucionalidad, con
lo que ponemos énfasis en que el objeto del control es tanto la conducta de los
sujetos de derecho dentro del sistema fundado en la Constitucién, como los
efectos de esa conducta; asi, la idea del control puede abarcar la totalidad del
sistema a través de los actos de aplicacién del texto constitucional, que se
desenvuelven desde las leyes ordinarias y tratados internacionales, hasta las

normas individualizadas.

Ahora bien, dado que los sujetos de derecho que se rigen por la
Constitucion comprenden tanto los gobernantes como a los gobernados, es

necesario establecer medios de control adecuados a cada grupo.

Histéricamente, los primeros medios de control juridico (dado que el
concepto de constitucion como tal es relativamente reciente), se dirigen hacia
la actuacion de los particulares en sus relaciones mutuas; asi, el ejemplo mas
evidente lo tenemos en la supresién de la justicia privada en sus diferentes
manifestaciones y su substitucidén por el derecho de accion ante los tribunales,
de tal forma que los conflictos que surgen entre cualesquiera personas se
dirimen aplicando la ley, que a su vez es aplicacion de las normas
fundamentales (constitucién), por parte de 6rganos especializados en esa
funcion, que adquiere la denominacién de jurisdiccional (decir del derecho).

Sin embargo, pronto surge la necesidad de someter la actuacion de los
propios tribunales al mismo principio del control, dado que los seres humanos

que desempefian la funcion de juzgar pueden cometer errores o desviar su



actuacion por diversos motivos; se establecen entonces reglas especificas para
la actuacion de los jueces, que constituyen el derecho procesal en el sentido

tradicional del término.

Estas normas procesales son también aplicacion de las normas
fundamentales (constitucion), de tal forma que puede decirse que constituyen
una forma de controlar la constitucionalidad de los actos de los tribunales.

De ahi, la evolucion del concepto de control permite considerar que
cualquier autoridad, no soélo los tribunales, debe estar sujeta a ciertos principios
y reglas fundamentales que no deben ser rebasados, para lo cual se opta por
asentarlos en un documento, al que se denominara, también “constitucién”. En
esta Ultima se definird la distribucion béasica de las competencias de los
diferentes 6rganos de autoridad, asi como ciertos derechos fundamentales de
los gobernados (garantias individuales en nuestro sistema juridico).

Ahora bien, la experiencia demostr6 que no es suficiente que en la
Constitucion se establezcan los principios que deben respetar las autoridades,
sino que es necesario que existan medios que garanticen ese respeto y que,
cuando ocurra una violacion a los mismos, sea posible anular o dejar sin

efectos el acto o conducta violatorio.

Eso motiva un desarrollo mas en el concepto de control, que en nuestra
historia juridica se habia limitado al juicio de amparo; debemos precisar que
éste es un medio de control de la constitucionalidad de los actos de las
autoridades en funcion del interés juridico de los particulares; esto es, la
finalidad de la institucidon es preservar las llamadas garantias individuales o
derechos subjetivos publicos fundamentales reconocidos en la Constituciéon a
favor de quienes no actian como érganos del Estado.

Sin embargo, al transcurrir el tiempo pudo advertirse la existencia de
diversas actuaciones de los 6rganos publicos que, sin afectar directamente, por
lo menos en principio, garantias individuales de un gobernado en particular, si

constituian actos violatorios de diversos principios o limites constitucionales;



ello ha originado la necesidad de establecer nuevas formas de control de la
constitucionalidad, dirigidos ya no a preservar el mero interés individual de un
particular en concreto, sino a hacer efectivo el principio de supremacia

constitucional.

En nuestro sistema juridico, la propia Constitucién establecié desde un
principio la posibilidad de que existieran controversias entre los estados
miembros de la Federacion, por lo que se faculté a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a resolver dichos conflictos, a los que se denomind
“controversias constitucionales”; sin embargo, esa facultad no se reglamenté y
nuestro maximo tribunal resolvié las cuestiones que al respecto le presentaron,
como juicios ordinarios federales; en 1994 se reform6 el articulo 105
Constitucional y se detallé la procedencia de esta institucién, agregandose una

nueva figura: las acciones de inconstitucionalidad.

Estas instituciones son reglamentadas ahora en una ley especifica
denominada Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
Constitucional, y se caracterizan por ser juicios federales cuyo objeto son
normas generales o actos de autoridad, constituyendo la materia del proceso
su constitucionalidad; es decir, examinar si se ajustan a la Constitucién o no. A
diferencia de los anteriores medios de control de constitucionalidad
establecidos a favor de los particulares (derecho procesal y juicio de amparo),
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad sélo

pueden ejercerse por 6rganos publicos.

Cabe citar en este momento lo que arguye el tratadista Germéan Baltasar
Robles respecto de las acciones de inconstitucionalidad, a saber: “Las
acciones de inconstitucionalidad se crearon en la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, y su
naturaleza juridica no ha sido definida con exactitud aun. Su regulacion
también se contiene en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

articulo 105 Constitucional.”

"BALZATAR, Robles Germéan Eduardo. Controversia Constitucional y Accion de Inconstitucionalidad,
México, Angel Editor, 2002, p. 43.



“De acuerdo con los distintos criterios clasificadores podemos senalar
que las acciones de inconstitucionalidad previstas en la fraccion Il del articulo
105 constitucional, corresponden a un mecanismo de control constitucional de
revision judicial. Las acciones de inconstitucionalidad se incorporan a las
garantias constitucionales contempladas en la Carta Magna, al convertirse en
un novedoso medio procesal para enmendar la transgresion al orden
constitucional cometido por la iniciacion de la vigencia de una Ley contraria a la
Ley fundamental.”

En opinién del constitucionalista Enrigue Sanchez Bringas las acciones
de inconstitucionalidad pretenden resolver el problema derivado de la Férmula
Otero afirmando en seguida “En realidad, mas que una accion en el sentido
procesal del término constituye una peticion de control de la validez normativa.
Por que en esa instancia no se dan las condiciones jurisdiccionales; no hay
parte actora ni parte demandada como sucede en el juicio de amparo.”

Es decir, ciertamente wuna especie de consulta sobre la
constitucionalidad de las normas generales que no puede hacer cualquier
persona, sino los Legisladores Federales, Estatales y del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica y los Partidos Politicos con registro,
circunstancias que hacen subsistir el problema derivado de la Férmula Otero en

relacion con la inconstitucionalidad de las Normas Generales.

El maestro José Luis Soberanes Fernandez, en un estudio publicado en
1997 afirmaba sobre las acciones de inconstitucionalidad: “Por lo que se
refiere a la accion de inconstitucionalidad esta es un positivo avance para
Meéxico en materia de justicia constitucional, sin embargo es criticable que se
haya dandole legitimidad procesal para interponer a un grupo de personas: La
tercera parte de la totalidad de los Diputados Federales tratandose de Leyes
Federales o Tratados Internacionales; la tercer parte de la totalidad de los

8 MORENQO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. México, Pax-México, 1983, p. 133.

? SOBERANES, Fernandez José Luis. La Reforma Judicial de 1994. en la Cronica Legislativa, Organo de
Difusion de la LVI Legislatura de la Camara de Diputados, afio IV, Nueva Epoca, nimero 2, Abril- Mayo
de 1995, p. 40.



Diputados Locales en una legislatura estatal, tratandose de una Ley local y,
finalmente, el Procurador General de la Republica quien también esta
legitimado para interponer la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes
federales como estatales, asi como de tratados internacionales celebrados por

el Estado Mexicano.”’

Quien sustenta el presente trabajo no comparte el criterio del
Ombudsman Mexicano, pues se considera también indispensable, que se
legitimen mas personas y mas grupos con el fin de hacer de éste instrumento
procesal constitucional algo verdaderamente eficaz para el control de

inconstitucionalidad de las leyes Mexicanas.

3.4. CARACTERES ESPECIALES QUE TIENE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN NUESTRO PAIS.

La existencia de los medios de control de constitucionalidad
mencionados, establecidos a favor de las propias autoridades plantea un

problema técnico: el interés juridico para promover las acciones de control.

Por “interés juridico” se entiende la titularidad de un derecho subjetivo, lo
que permite que, cuando se considera que ese derecho es violado o
desconocido, total o parcialmente, el titular pueda acudir a los érganos de
control para obtener la proteccion del orden juridico y la preservacion de su
derecho.

Ahora, bien, tradicionalmente se ha considerado que las autoridades no
tienen derechos subjetivos en el sentido tradicional del término, prefiriéndose
hablar de competencia, facultades o atribuciones, para indicar que su ejercicio
no estd destinado a satisfacer al titular del 6rgano, sino a cumplir con cierta
funcion determinada por el orden juridico en beneficio de todos los gobernados,

en mayor o menor medida.

" fbidem. pp. 41.



Sin embargo, si tomamos en cuenta que un derecho subjetivo es la
facultad, otorgada a una persona por el orden juridico, de exigir de otra un
comportamiento especifico (que puede consistir en hacer algo, en no hacer
algo o en tolerar algo) podemos concluir que las facultades o atribuciones de
los érganos de autoridad son derechos subjetivos, en cuanto que el propio
orden juridico establece la obligacion de obedecer o respetar la actuacion de
las autoridades, de tal forma que los actos de autoridad, caracterizados por ser
unilaterales, imperativos y coercibles, constituyen el ejercicio del derecho a
emitir tales actos, siendo correlativa del mismo la obligacion de respetarlos o
acatarlos.

Asi, si un particular tiene la facultad de que las autoridades respeten la
Constitucion y ajusten sus actos a los limites y principios establecidos en las
denominadas garantias individuales, resulta que las propias autoridades estan
facultadas para que, por un lado, los particulares obedezcan y respeten sus
mandatos, lo cual por regla general no representa problema, pues tienen a su
disposicion la fuerza publica para garantizar ese cumplimiento y respeto; pero,
ademas, cada 6rgano publico, como titular de las facultades (derechos) que
integran su competencia, tiene facultad a que los demas érganos del Estado se
abstengan de efectuar actos que afecten su esfera competencial; en otras
palabras, todos los sujetos de derecho regidos por un sistema juridico tienen
derecho a que los demas sujetos (particulares u 6rganos publicos) ajusten su
actividad a los principios y limites establecidos en el propio orden juridico,
especialmente los contenidos directamente en la norma fundamental del
sistema (Constitucidn); este es el derecho a la constitucionalidad en su sentido

mas amplio.

Como todo derecho, es correlativo de una obligacion que, en este caso
puede considerarse genéricamente como una obligacion de respeto, entendida
como la obligaciéon de abstenerse de efectuar actos contrarios a los principios y

l[imites constitucionales.



Cuando un particular, en detrimento de otro particular, infringe los
principios y limites del orden juridico (Qque como ya precisamos se origina en la
Constitucion), el particular afectado tiene derecho a solicitar a los tribunales
(como érganos encargados de solucionar los conflictos), que aplique las
normas y determine los alcances y limites del derecho de cada quien, pudiendo

incluso sancionar al infractor.

Cuando un 6rgano de autoridad, en detrimento de un particular, infringe
los principios y limites del orden juridico, el particular afectado tiene a su
alcance los medios de defensa ordinarios si s6lo se violan directamente normas
ordinarias, o incluso el juicio de amparo cuando el acto de autoridad viola
garantias individuales; en ambos casos, puede acudirse a los tribunales para
que éstos determinen los alcances y limites del derecho particular y de las
facultades de la autoridad y obtener, si procede, la anulacién del acto violatorio
del derecho.

Finalmente, puede ocurrir que un érgano de autoridad infrinja los
principios y limites del orden juridico en detrimento de otro érgano de autoridad,
que como titular de las facultades (derechos subjetivos) afectados, tiene interés
en preservarlos, por lo que se le otorga, en ciertos casos, la posibilidad de
acudir ante un tribunal para que éste sea quien determine los alcances y limites
de las facultades de cada érgano en conflicto.

Asi tenemos que tratandose de particulares, no todos ellos estan
facultados para promover ante los tribunales, ni todos los actos violatorios de
sus derechos son susceptibles de impugnacién en juicio; la limitacién de los
recursos y medios de defensa es necesaria en la medida en que los recursos
del Estado son limitados y sélo se protege la afectacion en los casos mas

relevantes o importantes.

De manera similar, nuestro sistema juridico limita los casos en que los
conflictos entre érganos de autoridad pueden someterse a juicio ante un
tribunal, de tal forma que sélo los mas relevantes, los que afectan directamente
las competencias asignadas en la propia Constitucién o cualquier parte de ésta,



pueden ser objeto de controversia constitucional o accién de

inconstitucionalidad.

Ademas, no cualquier érgano estatal puede promover estos juicios, sino
que se limitan de tal forma que solo los conflictos entre 6rganos superiores

pueden plantearse en esas vias.

Finalmente, se faculta a un solo tribunal para conocer de estos juicios, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, maximo 6rgano jurisdiccional de
nuestro pais y titular de la facultad de interpretacién directa y definitiva del texto
constitucional 'y, consecuentemente, maximo oOrgano de control de

constitucionalidad.

El jurista Felipe Tena Ramirez, ya manifestaba la necesidad de declarar
la inconstitucionalidad de un ordenamiento juridico con efectos generales, es
decir, beneficiando a todo sujeto que pudiera caer en éste supuesto juridico, al
decir: “Buscando en nuestros antecedentes, pensamos que la reforma que
establezca el control directo de la constitucionalidad, debe encaminarse por el
sendero que ya apunto la innovacion consignada en el articulo 105 por los
Constituyentes de Querétaro. El control debe rescindir en el Poder Judicial
Federal, no en otro poder ni en un drgano especial;, toca nuestra tradicion
juridica, que se alzo contra el sistema de 1836, nos lleva a esa conclusion. El
Poder Judicial Federal debe ejercitar su funcion de control en un juicio
ordinario, iniciado por el Poder lesionado en sus facultades en virtud de un acto
inconstitucional de otro Poder. La sentencia debe tener por objeto declarar la

nulidad del acto inconstitucional erga omnes.™’

Para el Jurisperito José Barragan Barragan, al referirse a la “Formula

Otero”, literalmente expresa:

“Es injusta, por cuanto tal hoy se practica, mediante el amparo contra

Ley o acto inconstitucional para todos aquellos particulares que no hubieren

" TENA, Ramirez Felipe. Op. Cit. P. 518.



recurrido a tiempo. Ahora bien, como el recurrir en tiempo significa estar bien
informado y tener los recursos monetarios para pagar un abogado, etcétera,
significa en realidad que solo el que puede comprarse la justicia recibe los
beneficios del amparo y puede hacer valer o enervar las leyes o actos
inconstitucionales, los cuales precisaran injustamente sobre quien no pudo
pagarse dicho abogado. No se ataca el mal intrinseco de la disposicion
contraria a la Constitucion: Queda en todo vigor y fuerza su intrinseca para
todos aquellos que no pudieron ampararse en tiempo y forma.

La razon de ser de esa prohibicion en la Férmula Otero, era el hecho de
haber ya reservado al Congreso o Legislaturas, la declaracion de nulidad.
Suprimida esa parte de la féormula, la prohibicion por si misma carece de
sentido, como lo aprueba la justicia intrinseca que hemos puesto de manifiesto

en el razonamiento del parrafo anterior.”’

Con mas precisién el Maestro Fix Zamudio, sobre el tema, nos dice:

“Para complementar esta evolucion que modifico el caracter esencial del
mas alto Tribunal Federal Mexicano, seria necesario superar el principio de los
efectos particulares de la sentencia por la cual la propia Suprema Corte decide
en ultima instancia sobre la inconstitucionalidad de disposiciones legislativas
(Leyes, Tratados Internacionales y Reglamentos), principio que se establecio
en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 (a la Constitucion Federal de
1824), cuyo texto fue elaborado por el ilustre jurista y politico mexicano Mariano
Otero de acuerdo con las ensefianzas de Alexis de Tocqueville, en su libro La
Democracia en Ameérica del Norte, sobre la desaparicion de las normas
legislativas inconstitucionales por los jueces ordinarios Norteamericanos en los
procesos concretos. Esta redaccion que se ha mantenido practicamente
inalterable en el articulo 102 de la Carta de 1857 y 107, fraccion Il, de la actual,
ha recibido por ello el nombre de la Férmula Otero.

12 B, Barragan José. La Primera Ley de Amparo de 1861. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 1987, p. 17.



Una corriente doctrinal cada vez mas vigorosa ha sostenido la necesidad
de implantar en el ordenamiento mexicano en particular con posterioridad a las
reformas mencionadas de enero de 1988, la declaracion general de
inconstitucionalidad, ya que existe en varias legislaciones latinoamericanas, asi
sea con un periodo de adaptacion, para poder culminar la evolucion que ha
determinado el caracter de Tribunal Constitucional de la Suprema Corte de

Justicia de México.™’

Es pertinente comentar que el articulo 105 constitucional, ultimo parrafo,
sefala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, unicamente podra
declarar la invalidez de la norma impugnada, siempre que la accion de
inconstitucionalidad sea aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, lo que se ratifica con el texto del numeral 72 de la Ley Reglamentaria.

Al respecto, se considera: Que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al convertirse en Tribunal con facultades para declarar la invalidez de
una norma de caracter general, reviste una funcidbn muy importante, por eso es
que para el caso de las acciones de inconstitucionalidad y que estas surtan
efectos generales que requiere de ocho votos, de lo contrario se desestimara la
accion ejercitada, lo que significa que no procede la invalidacion de la norma de

caracter general y por consiguiente se archivara el expediente.

Con relacién a la vigencia de los efectos de las sentencias que declaren
la invalidez de una norma general, estos los determinara la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, aqui se advierte que ésta vigencia sera posterior a la
fecha que se dicte sentencia, por lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Reglamentaria en comento, por que el segundo péarrafo de dicho numeral,
expresa que la invalidez de la norma no tendra efectos retroactivos, salvo en la
materia penal. Los efectos retroactivos en esta materia lo entendemos, a través
del siguiente ejemplo: para el caso de un procesado se le sentencie —

resolucién condenatoria-, con apoyo en una Ley decretada inconstitucional a

3 FIX, Zamudio Héctor. Op. Cit. Pp. 65 y 66.



través de la accién de inconstitucionalidad, se debera tener por aplicable dicha

Ley, con efectos retroactivos, unicamente en su beneficio.

Disposicién que es congruente con lo que establece el articulo 14
constitucional, al sefalarnos que la Ley no puede aplicarse retroactivamente
cuando perjudique a alguna persona —porque la retroactividad es lo que esta
hacia el pasado, regulando situaciones existentes que ocurrieron antes de que
entraran en vigor la invalidez de dicha norma general-, pero cuando la invalidez
de la norma juridica en lugar de perjudicar beneficie, si puede aplicarse
retroactivamente, sélo en el caso de que sea materia penal, en donde regiran

los principios generales de derecho y las disposiciones aplicables a tal materia.

3.41. PARTES QUE |INTERVIENEN EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

Al respecto, es menester precisar o que el maestro Rafael De Pina
considera como significado del vocablo parte, “el sujeto parcial de una relacion

juridica procesal”,”* concepto al cual nos adherimos.

Para los efectos del juicio de amparo la relacién juridico — procesal, que
es por esencia adjetiva, consta de tres sujetos generalmente, cuyo numero
puede aumentarse. Las partes en un juicio por lo general son dos, a saber,
actor y demandado; sin embargo, en el juicio de amparo pueden intervenir
como partes sujetos que no son ni actores ni demandados propiamente dichos,
y que dentro del proceso ejercitan un derecho sui generis, distinto del que

pretenden hacer prevalecer aquéllos.

Al igual que en la Ley de Amparo, la Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucional, respecto de la accién de inconstitucionalidad, tema que estamos
tratando, en su numeral 10, relacionado con el diverso 59 de la referida

legislacién, especifica claramente qué sujetos son parte en las acciones de

“DE PINA, Vara Rafael. Diccionario de Derecho, México, Porrua S.A., 1989, 16% Ed., p. 337.



inconstitucionalidad, es decir, el actor, el demandado, el tercero interesado y el
Procurador General de la Republica, para el caso de que este ultimo no hubiere

ejercitado la accion de inconstitucionalidad, a saber:

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias

constitucionales:

I Como actor, la entidad, poder u organo que promueva la
controversia;

1. Como demandado, la entidad, poder u oérgano que hubiere
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto
que sea objeto de la controversia;

1. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u
organos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran
resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse; y

IV.  El Procurador General de la Republica.™

Actor. Organos legitimados para promover la accién de

inconstitucionalidad.

La autorizacion constitucional para impugnar de inconstitucional una ley
o disposicion gubernativa de caracter general no es absoluta, porque la propia
Constitucion limité el ejercicio de ese derecho para determinados érganos vy

grupos legislativos.

De acuerdo con el articulo 10 fracciéon | de la ley en estudio, tendran el
caracter de actor, la entidad, poder u érganos estan legitimados para promover
tanto la accién de inconstitucionalidad como la controversia constitucional, pues
este numeral se encuentra en el capitulo “disposiciones generales” aplicables a

ambas instituciones.

15 Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, Agenda de Amparo 2005, México, Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., 2005 p. 3.



Por lo que los 6rganos facultados para intentar dicha accién son:

a)

33% de los integrantes de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién, respecto de las leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién.

33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano.

El Procurador General de la Republica en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
33% de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano.
33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea.
Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por medio de sus diligencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo
del estado que les otorg6 el registro.

Es decir, son los érganos legislativos los facultados para promover la

accién de inconstitucionalidad de una ley o disposicion, pero no sera la mayoria

de las legislaturas las que la intenten, puesto que hasta ya han votado y

aprobado la misma, sino seran las minorias legislativas las que para apoyar su

fuerza en la potencia de razén y de la justicia, que las dota el derecho de

cogobernar, mediante la coautoria y la corresponsabilidad de las leyes, asi

como de la facultad de llegarse a convertir en mayorias, por la alternancia en el

poder de las diversas corrientes politicas.



Al decir del maestro Héctor Fix Fierro, “la legitimacion a las minorias
parlamentarias para promover la accion de inconstitucionalidad presenta un

doble riesgo:

1. Por un lado, que las minorias traten persistentemente de
obstaculizar la funcion legislativa y de gobierno y de convertir
sus derrotas parlamentarias en victoria ante los tribunales o
ante los medios de comunicacion. Razon por la cual se ha
establecido el requisito de que sdlo un numero minimo de
integrantes de las asambleas legislativas esté legitimado para
recurrir a este procedimiento.

2. Por otro lado, existe el peligro de que los Tribunales
Constitucionales excedan los limites de su esfera de accion
legitima y se conviertan en una especie de legislador

sustituto. ™’

Es decir, como lo sostiene el Ministro Juventivo V. Castro y Castro “solo
esta legitimado para interponer la accion de inconstitucionalidad, aquel grupo
que perdio la votacion en el drgano legislativo y que alarmado dice: la mayoria,
con fuerza numérica, aprobo una ley que en nuestro concepto resulta contraria
a la Constitucion. Damos una voz de alarma a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para que ésta haga respetar la letra y el espiritu de la Constitucion
Politica. Nos guste o no el nuevo sistema, debemos reconocer que las
“minorias”, alarmadas por el rompimiento del sistema constitucional, le piden al
maximo intérprete de la Constitucion que invalide el acto legislativo mayoritario

disolvente de la Constitucién.”’

El articulo 105, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga legitimacion a los grupos legislativos minoritarios
locales para impugnar Unicamente las leyes emanadas de si mismos, es decir,

las leyes federales o los tratados internacionales no pueden ser impugnados

' FIX, Fierro Héctor. Op. Cit. Pp. 109.
"7 CASTRO, y Castro Juventino. El articulo 105 constitucional. Op. Cit. P. 205.



por miembros de una legislatura local, aunque estos ordenamientos afecten

sus esferas juridicas de competencia.

Otra figura juridica a la que le recae el caracter de parte en las acciones
de inconstitucionalidad, es sin duda el Procurador General de la Republica,
quien puede tener una doble funcién en dichos juicios: por un lado puede ser
actor y por otro, es parte.

El Procurador General de la Republica como actor de la accién de
inconstitucionalidad tiene dicha calidad sélo en el caso de que dicho funcionario
promueva la referida acciébn en contra de alguna norma general. Asi lo
establece el articulo 66 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional,
pues resulta innecesario dar vista al procurador de la accién que él mismo ha

iniciado.

“Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General de la
Republica hubiere ejercitado la accion, el ministro instructor le dara
vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo
anterior, a efecto de que hasta antes de la citacion para sentencia,

formule el pedimento que corresponda.”®

De esta forma el Procurador General de la Republica se ha ganado el

titulo de “guardian de la constitucionalidad” de las leyes de todo el pais.

Tenemos entonces, que el Procurador General de la Republica, podra
impugnar leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, es decir, esta
facultad abarca cualquier tipo de ley en sentido amplio. La finalidad de esta
legitimacién activa del procurador es proteger los preceptos de la ley suprema,
vigilar el orden constitucional y evitar que algun 6rgano legislativo vulnere los

preceptos que fundamentan la esencia del Estado Mexicano, en especial por

18 Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, Agenda de Amparo 2005, México, Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., 2005 p. 15.



los impetuosos y temperamentales diputados y legisladores con que contamos

hoy en dia.

Consecuentemente, al permitir al Procurador General de la Republica
impugnar cualquier ley que transgreda estos principios, se le estd dando una
nueva dimension, una redefinicidn en el mas alto nivel: se convierte en garante
de la constitucionalidad, aunque en ultima instancia sea la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién la que determine y aplique la justicia constitucional.

Al respecto, es menester citar el contenido del articulo 2°, fraccién |, de

la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, a saber:

“Articulo 2°. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o

administrativas;”

Asi tenemos, que la tendencia del derecho constitucional es ubicar al
Ministerio Publico fuera del ambito del Poder Ejecutivo, al respecto el actual
Ombudsman mexicano, José Luis Soberanes Fernandez, sostiene que el

Ministerio Publico es:

“una institucion que representa a la sociedad frente a los tribunales,
no al Poder ejecutivo, por lo que su inclusion en dicho poder limita
enormemente su capacidad de accion, toda vez que la misma esta
subordinada al principio de oportunidad politica sobre el principio de
legalidad que debe normar todos sus actos. Los procuradores de
justicia deben gozar de total autonomia técnica, de tal suerte que
sblo respondan a la ley y a la sociedad; para ello, consideramos,
deben salir del ambito de sus correspondientes poderes ejecutivos.
Los procuradores de justicia deben ser nombrados por los poderes

legislativos, sin intromision del Ejecutivo, y durante el tiempo que



dure su encargo sdlo podran ser removidos en los términos del titulo

cuarto de la Constitucion.™’

Por otra parte, cuando el Procurador General de la Republica funge
como parte en la accion de inconstitucionalidad, esta calidad se presenta en
todas las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los integrantes de

los 6rganos legislativos senalados en este capitulo.

La intervencidon concreta que tiene el Procurador General de la
Republica se base precisamente en el fin primordial que debe perseguir, esto
es, velar por la observacion del orden constitucional y, especificamente, vigilar
y propugnar el acatamiento de los preceptos constitucionales en las leyes
generales.

En este mismo orden de ideas, es conveniente citar al jurisconsulto
Alfonso Noriega Cantu, el cual sostiene que la intervencién que desempena el
Ministerio Publico de la Federacibn como parte reguladora en el juicio de
amparo “es la mas delicada que incumbe a la Procuraduria General, toda vez
que se relaciona con la defensa misma de la pureza de la Constitucion, y con la
vigencia y mantenimiento del régimen de libertades individuales, que es, a
nuestro juicio, la esencia misma de nuestro sistema y la columna vertebral del

régimen constitucional”*’

Ahora bien, si tomamos en consideracién que el juicio de accién de
inconstitucionalidad si tiene como finalidad Unica mantener incélume el orden
constitucional, concluimos indefectiblemente que la misién del Procurador
General de la Republica contenida en este procedimiento en efecto constituye
una de sus funciones primordiales y lo coloca como un guardian de la
Constitucion y, en todo caso, como coadyuvante de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién para mantener vigente el texto constitucional.

19 SOBERANES, Fernandez José Luis. “Para completar la Reforma Judicial”, en Revista del Senado de la
Republica, LXI Legislatura, vol. 2 nam. 3, abril-junio de 1996. México.

20 NORIEGA, Cantu Alfonso. Lecciones de Amparo, México, Porraa S.A., 1993, 22

ed. p. 369.



Siguiendo con el desarrollo y analisis de los funcionarios que les recae el
caracter de parte en el procedimiento de los juicios de acciones de
inconstitucionalidad, tenemos a los partidos politicos, los cuales con las
reformas publicadas el 22 de agosto de 1996, se adiciond el inciso f) a la
fraccion Il del articulo 105, de tal manera que se legitima a los mismos para
promover la accién de inconstitucionalidad unicamente cuando se trata de

leyes en materia electoral:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,
en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la

norma, por:

f) Los partidos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que
les otorgo el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales
a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales.



Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos; y*’

El Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es el
ordenamiento que regula la constitucidn, registro, derechos y obligaciones de
los partidos politicos nacionales. Este ordenamiento contiene dos tipos de
registro: el registro definitivo y el registro condicionado. Los legisladores no
fueron claros de nueva cuenta al elaborar la reforma constitucional, toda vez
que no diferencian entre partidos politicos con registro definitivo o con registro
condicionado, por lo que pueda entenderse que cualquier partido politico con
registro (definitivo o condicionado), a través de sus dirigencias nacionales,
puede promover la accién de inconstitucionalidad en contra de una ley

electoral.

Situaciéon que sera determinante, puesto que se politiza la accion de
inconstitucionalidad, atendiendo al hecho de a que partido o corriente politica
pertenecen las personas que aprobaron una ley o en general una disposicién
general, perdiendo asi la esencia de mecanismo de control de
constitucionalidad.

Recordemos que como hemos venido diciendo a lo largo del presente
trabajo de investigacion, el juicio de accion de inconstitucionalidad es un
mecanismo de control de constitucionalidad de los actos que emiten las
autoridades, evitando la violacion de garantias individuales a los gobernados,
procedimiento en el cual tiene injerencia el representante de la sociedad, como

guardian de la constitucionalidad.

En este momento es necesario en la presente investigacién, hacer el
estudio de los érganos que pueden ser demandados a través del juicio de

acciéon de inconstitucionalidad.

2! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porraa, S.A., 2005 pp. 64 y 65.



Debemos decir, que tendra el caracter de demandado la entidad, poder
u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general que sea objeto de
inconstitucionalidad, ello en términos del articulo 10, fraccién Il, de la Ley

Reglamentaria del articulo 105 constitucional, a saber:

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias

constitucionales:

l

1L Como demandado, la entidad, poder u oérgano que hubiere
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto
que sea objeto de la controversia;™’

Asi tenemos que el 6rgano legislativo, segun lo dispuesto por el articulo
61, fraccion Il de la Ley Reglamentaria que se comenta, la demanda por la que
se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener: “los drganos
legislativos (...) que hubieren emitido y promulgado las normas generales

impugnadas”.”’

El legislador, también debe llevar a cabo sus actividades dentro de la
ley, especialmente y como expresion suprema de ésta, de acuerdo con la
Constitucion, pues, segun el doctrinario Herrera y Lasso, “las constituciones
(...) son en realidad, una organizacion sistematica de limitaciones al poder
publico que definiendo lo que los gobernantes deben hacer, lo que pueden
hacer, levanta una barrera a la arbitrariedad, al despotismo y a los abusos del
poder y soluciona el problema vital de las relaciones entre gobernantes y

gobernados.™*

En materia de amparo, al hacer referencia a las autoridades dotadas por
la Ley Fundamental con la facultad de legislar, se incluyen a los poderes
Legislativo y Ejecutivo, a través de la llamada facultad reglamentaria. Cuando

2 Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, Agenda de Amparo 2005, México, Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., 2005 p. 3.

3 bidem, p. 13.

24 HERRERA, Y Lasso Manuel. Estudios constitucionales, Publicaciones de la Escuela Libre de Derecho
(Segunda Serie), Jus, México, 1964, p. 18, citado por Rafael Estrada Sdmano, Control preventivo ..., pp.
195-203.



se trata de la accién de inconstitucionalidad esta facultad de legislar esta
acotada al Poder Legislativo (federal, estatal o del Distrito Federal); de esta
manera los reglamentos, 6rdenes, decretos y acuerdos del Ejecutivo no son
objeto de impugnarse via accién de inconstitucionalidad, salvo el Decreto
Promulgatorio de la ley en cuestién. En este sentido, el juicio de amparo es
mas amplio que la accion de inconstitucionalidad, pues también puede
utilizarse para impugnar reglamentos; y a la vez es mas restringida, en la
medida que mantiene ciertos requisitos de procedibilidad, interés juridico y
agravio directo derivado de una violaciébn de garantias individuales, y los

efectos de la resolucién no podran ser generales, formula Otero.

El 6rgano publico que hubiere emitido la norma general que se objetd de

la accion de inconstitucionalidad puede ser alguno de los que se detallan a
continuacion:

e El Congreso de la Unién por Leyes Federales.

e ElI Senado y el Presidente de la Republica por tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
e La legislatura estatal por leyes expedidas por la misma.
e El Asamblea Legislativa del Distrito Federal por leyes expedidas

por esta.

Igualmente, segun lo dispuesto por el citado numeral 61 fraccion |l de la
Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, la demanda por la que se
ejercita la accién de inconstitucionalidad debera contener, como parte
demandada, al érgano ejecutivo que hubiere promulgado las normas generales

impugnadas.

Esto se entiende, pues los articulos 72 y 89 de la Constitucion General
establecen como facultad y obligacién del Ejecutivo Federal publicar los
decretos que le envie el Congreso de la Unién.

Esto es asi, puesto que en el proceso legislativo, el Ejecutivo Federal

interviene en dos ocasiones, a saber:



e Al formular consideraciones respecto a lo ya aprobado por ambas
Camaras en el caso del veto, y

e Al publicar la ley aprobada y sancionada.

Es por esto, que participa en el proceso legislativo y es por eso que debe
ser sefalado como parte demandada en el escrito de accién de

inconstitucionalidad en contra de una ley.

En el ambito estatal, los gobernadores deben publicar las leyes emitidas
por la legislatura local, y tienen una intervencion similar a la del Ejecutivo
Federal, por lo que las consideraciones formuladas para aquél se aplican para
éste.

Los decretos promulgatorios de leyes expedidas por el Congreso de la
Unién constan de dos actos juridicos de distinta indole:

1. Un acto juridico estrictamente administrativo, que se traduce
en el decreto promulgatorio, mediante el cual el titular del
Poder Ejecutivo, por mandato expreso del articulo 72, inciso
a), constitucional, dispone que se haga del conocimiento de los

habitantes de la Republica la ley,

2. Un acto juridico de naturaleza formal y materialmente,

legislativa, esto es, la ley o decreto del Congreso de la Unién.

De esta exposicién se concluye que el decreto promulgatorio de la ley es
el unico que debe ser refrendado para su validez, en cumplimiento del articulo
92 constitucional, porque es el acto del Presidente de la Republica. Y el
refrendo debe otorgarlo el Secretario de Estado a quien el asunto le
corresponda.

Finalmente, tenemos al tercero o terceros interesados, a quienes les
recae el caracter de parte dentro de los procedimientos de accién de

inconstitucionalidad.



Asi, la fraccion Il del articulo 10 de la Ley Reglamentaria en estudio,
establece que tendran el caracter de tercero o terceros interesados las
entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del dispositivo 105
de la Constitucion, que sin ser actores o demandados, pudieran resultar
afectados por la sentencia que llegare a dictarse.

3.4.2. PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

La substanciacion del procedimiento del juicio de accién de
inconstitucionalidad, se encuentra regulado en los articulos 64 a 68 de la Ley
Reglamentaria del 105 constitucional.

Los cuales grosso modo disponen que una vez recibida la demanda, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién designara, segun el
turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso
en estado de resolucion.

El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda vy, si
encontrara motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de
plano; en este sentido podra aplicar las causales de improcedencia y de

sobreseimiento, establecidas en la misma ley.

Si el escrito fuera oscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al
demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones

que correspondan dentro del plazo de cinco dias.

El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juventivo V.
Castro, sostiene que “Nada agrega la ley respecto a la contestacion,

reconvencion o ampliacion de la demanda, que resulten oscuras o irregulares,



y no se hubieren aclarado por quienes las produzcan, dentro del plazo

sefalado.”™

De esta manera, transcurridos los cinco dias, el ministro instructor dara
vista a los dérganos legislativos que hubieren emitido la norma y al érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias
rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a
sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la
accion de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Union, cada una

de las camaras rendira por separado el informe aqui referido.

Asimismo, el ministro instructor le dara vista al Procurador General de la
Republica con el escrito en el que se interponga la accion de
inconstitucionalidad y con los informes a que nos referimos en el parrafo que
antecede, a efecto de que hasta antes de la citacién para sentencia formule el
pedimento que corresponda. Esto se aplica siempre que el Procurador General
de la Republica no hubiere sido el promovente de la accién de

inconstitucionalidad.

Después de presentados los informes del 6rgano legislativo emisor y del
ejecutivo que publicé la norma general impugnada o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a
fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. Hasta antes de
dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes, o a quien
juzgue conveniente, todos los elementos que a su juicio resulten necesarios
para la mejor solucion del asunto. Agotado el procedimiento, el ministro
instructor propondra al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el

proyecto de sentencia para la resolucién definitiva del asunto planteado.

3.4.3. EFECTOS JURIDICOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

» CASTRO, Y Castro Juventino V. El articulo 105 constitucional. Op. Cit. P. 312.



La sentencia que se dicte en una controversia constitucional tiene
efectos vinculatorios; esto es, lo resuelto tiene el caracter de cosa juzgada y
obliga a las partes que intervinieron en el juicio e incluso a quienes no hayan
participado en él, dado que la declaracion de invalidez tiene efectos generales
dado que la norma general o tratado internacional cuestionado es contrario al

texto constitucional.

Uno de los aspectos mas criticables de la regulacién constitucional de la
accidon de inconstitucionalidad en México es el referido a la mayoria que se
exige para que los magistrados del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién puedan declarar inconstitucional una ley.

Se requiere, concretamente para que una ley pueda ser declarada
inconstitucional, el voto favorable de ocho magistrados, sobre un total de once.
Dicho de otro modo, no basta con una mayoria simple: no es suficiente con que
la mayoria de los magistrados que integran el Pleno emita un juicio favorable a
la declaracion de inconstitucionalidad, sino que es necesario que exista en el
Pleno una mayoria reforzada de un setenta y dos por ciento (es decir, casi las
tres cuartas partes de los magistrados). Y eso Unicamente para el caso de que
estén presentes todos los magistrados, lo que en modo alguno no es
necesario, pues la ley reglamentaria admite que el Pleno quede constituido, a
los efectos de dictar una sentencia en un proceso de inconstitucionalidad,
simplemente por la presencia de ocho de los ministros, articulo 4 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, hipétesis esta ultima en la que no
bastara siquiera, para que prospere una declaracién de inconstitucionalidad de
la ley, con la mayoria reforzada del setenta y dos por ciento de los ministros

presentes, sino que se requerira la unanimidad de los mismos.

Es decir, la ausencia de hasta tres de los ministros no afecta a la
constitucion del pleno, para el efecto de dictar una sentencia de
inconstitucionalidad, pero si incide en el porcentaje de ministros que ha de
haber favorables a la declaracién de inconstitucionalidad, incrementandolo, lo

que se explica porque la mayoria favorable requerida para emitir una



declaracion de inconstitucionalidad se establece mediante una cifra fija con
relacion al numero legal de miembros del tribunal, y no mediante una cifra
variable en funcion del numero de ministros presentes en el momento de la
votacion. Es decir, aunque en términos absolutos el nimero de ministros que
han de votar favorablemente a la declaracién de inconstitucionalidad es
siempre el mismo, ocho, sin embargo, en términos relativos, es decir,
proporcionalmente, la mayoria exigida se refuerza, o incrementa, a medida que
son menos los ministros presentes, ocho sobre diez, nueve o incluso sobre

ocho.

Sea como sea, esta mayoria exigida para emitir una declaracién de
inconstitucionalidad de una ley, superior a la mayoria simple por la que
razonablemente ha de resolver un érgano jurisdiccional colegiado, carece de
todo sentido. Es claro que la decision sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley puede serle otorgada a un Unico tribunal
especial, o bien otorgarsele a todos los érganos jurisdiccionales o sé6lo a
algunos de ellos, incluso a un 6rgano de naturaleza no jurisdiccional, y tal es la
solucion mexicana, resulta obvio que ha de ser suficiente con que la mayoria
de los magistrados competentes se pronuncien en el sentido de declarar
inconstitucional la ley o tratado internacional en el que el Estado Mexicano es
parte, cuestionando una ley para que esa declaracién sea viable y produzca
sus efectos.

No tiene el menor sentido exigir mayorias cualificadas, para adoptar
decisiones de este tipo, a un tribunal, sin que sirva para justificarlo la
presuncién de constitucionalidad de las leyes. Esta presuncién puede, y debe,
jugar su papel en otros ambitos o momentos, pero no, desde luego, en lo
relativo a la mayoria requerida para la adopcion por el 6rgano competente de
una resolucién que declare la inconstitucionalidad de una ley.

Esto es facil de comprender si se piensa que el 6rgano competente para
adoptar una decisién de este tipo no es un érgano politico, sino judicial y es
judicial no sélo formalmente, sino también, y sobre todo, materialmente, en

cuanto a los criterios de fondo que utiliza como base de sus resoluciones, por



mas que éste presente algunas peculiaridades respecto de la argumentacion e
interpretacién tradicionales. Justamente por ello, no tiene el menor sentido que
el ordenamiento juridico atribuya a un determinado érgano judicial el control de
constitucionalidad de las leyes, con la facultad de declararlas inconstitucionales
con efectos generales y, al mismo tiempo, niegue toda validez o valor al juicio
de los magistrados que integran dicho tribunal, lo que, dicho sea de paso,
implica ademéas minusvalorar el criterio de unos Ministros y sobrevalorar el de

otros.

Resulta obvio que, si la mayoria de los Ministros referidos, estiman la
inconstitucionalidad de la ley impugnada, en cuanto que ese juicio se formula
desde una base juridica racionalizada, su juicio mayoritario no deberia dejar de
tener consecuencias, al no reunirse el minimo que la Ley requiere para que sea
declarada la invalidez de la ley o tratado internacional, cuestionados. Y esas
consecuencias han de ser, ante todo, la inconstitucionalidad e invalidez, en

principio de la norma o tratado internacional.

Es obvio que ello encierra una contradiccion e incongruencia internas del
sistema que no pueden sostenerse por mucho tiempo, aparte ya de la gran
injusticia social que conlleva. Al respecto, es menester citar graficamente lo
anterior a fin que quede claro, lo absurdo que esto resulta, a saber:

Cuadro de mayorias requeridas para que prospere la declaracion de

inconstitucionalidad, en funcion del nimero de ministros presentes:

Numero de A favor de la En contrade la | Mayoria requerida
miembros del | inconstitucionalidad| inconstitucionalidad
Pleno presentes
11 8 3 72.7%
10 8 2 80.0%
8 1 88.8%
8 0 Unanimidad’®

26 BRAGE, Camazano Joaquin. La accion de inconstitucionalidad, México, 2000, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1* reimpresion, p. 221.




El contenido formal de la sentencia, lo establece la propia Ley

Reglamentaria, la cual con arreglo a su numeral 40, debera contener:

La fijacion breve y precisa de las normas generales impugnadas.

b. Los preceptos que fundamenten.

c. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los
preceptos que en su caso se estimaren violados.

d. Los alcances y efectos de la sentencia.

e. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la

validez o invalidez de las normas generales.

La Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional regula en qué
supuestos la sentencia ha de considerarse estimatoria y en cuales
desestimatoria: las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sOlo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren
aprobadas por cuando menos ocho votos, de tal forma que si la sentencia no
es aprobada por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accion
ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

Ello no es mas que una precisiéon de lo dispuesto por el articulo 105
constitucional en el sentido de que las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos; s6lo en este caso puede considerarse estimatoria (de la
inconstitucionalidad) la sentencia.

Interesa resaltar en este momento que si la sentencia es estimatoria, el
efecto que produce esta es la declaracién de la invalidez de la norma, su
expulsion pura y simple del ordenamiento juridico, declaracién de invalidez que
tendra efectos generales, y no particulares o limitados a una determinada

relacion juridica.

Ello resulta ser una necesidad imperiosa y una exigencia logica del
propio control concentrado abstracto de constitucionalidad porque, como nos



dice Brewer — Carias, en estos casos, citado por el maestro Joaquin Brage, “la
relacion procesal no se establece entre un demandante y un demandado, sino
mas bien, fundamentalmente, entre un recurrente y una ley o acto estatal cuya
constitucionalidad esta cuestionada. En este caso, el objeto de la decision
acerca de la constitucionalidad de la ley es su anulacion, y los efectos de la
decision son necesariamente erga omnes. Nunca deberian ser inter partes,
particularmente debido a la ausencia de partes propiamente dichas en el

procedimiento.”’

De tal manera, los efectos generales que tiene la sentencia dictada en
este proceso constitucional, cuando es estimatoria de la inconstitucionalidad
alegada, constituyen en México, una novedad absoluta, quiza de las mas
relevantes de dicha reforma, rompiendo con ello, la famosa formula Otero.

Arrancando del supuesto de que en nuestro pais, el principio general de
que se parte en cuanto a los efectos temporales de las sentencias estimatorias
de la inconstitucionalidad estda formulado negativamente en el articulo 105
constitucional, al sefalar que la declaracién de inconstitucionalidad no tendra
efectos retroactivos.

Las sentencias se benefician, por lo demas, del valor de cosa juzgada,
es decir, no son susceptibles de recurso alguno y se imponen a todos los
poderes publicos y autoridades. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no puede volver a conocer de la constitucionalidad de esa misma
norma o tratado internacional (identidad de objeto) cuando los conceptos de
invalidez alegados sean los mismos (identidad de causa) por ser esa una

causa legal de improcedencia.

La gravedad insita en toda declaracion de inconstitucionalidad, por las
importantes consecuencias que de ella pueden derivarse, asi como por el
simple hecho de que supone la intervencion del tribunal constitucional en el
campo del legislador, para “correqirlo”, es la circunstancia principal que explica

*’ BREWER, Carias, citado por Brage Camazano Joaquin. La accion de inconstitucionalidad, ... pp. 225 y
226.



por qué los diversos tribunales constitucionales, y el propio Tribunal Supremo
americano, han ido descubriendo y creando diversas técnicas que modulan de
alguna forma la declaracibn pura y simple de inconstitucionalidad,
especialmente en aquellos sistemas que parten como principio general de la
eficacia retroactiva de la declaracién de inconstitucionalidad.

Puede hoy afirmarse asi que, entre la sentencia estimatoria de
inconstitucionalidad y la sentencia desestimatoria, hay un vasto campo. Existen
hoy, en efecto, muy diversas modalidades alternativas de sentencias a dictar
por el érgano de la constitucionalidad entre la sentencia estimatoria y la
desestimatoria, lo que ha llevado precisamente a la doctrina europea a hablar

de técnica de las sentencias constitucionales.

También puede darse el caso de que el proceso de accién de
inconstitucionalidad, se termine de diversa forma, aplicando las causas de
improcedencia y sobreseimiento de los articulos 19 y 20 de la Ley
Reglamentaria del articulo 105 constitucional, a las acciones de

inconstitucionalidad.

Esta facultad corresponde exclusivamente al ministro instructor, dado
que se contempla en la propia ley una garantia por la que los demas miembros
del érgano colegiado se corresponsabilizan de su decisidén o, por el contrario, la
corrigen o rectifican: procedera recurso de reclamacién contra los autos o
resoluciones que admitan o desechen una demanda, su contestacién o sus
respectivas ampliaciones, ello segun lo dispuesto por el articulo 51 fraccion | de
la citada ley reglamentaria.

En cuanto a las causas de improcedencia y las causas de
sobreseimiento, se contemplan, respectivamente, en los articulos 19 y 20 de la
Ley reglamentaria. Por lo que a las primeras se refiere, y antes de su
enumeracion y andalisis, conviene subrayar como el propio articulo 19, en su
ultimo parrafo, establece que en todo caso, las causas de improcedencia
deberan examinarse de oficio y el articulo 25 de la citada ley, por su parte,
establece que, una vez recibida la demanda y designado, segun el turno que



corresponda, debera éste ante todo examinar el escrito de la demanda y si
encontrare motivo manifiesto e ineludible de improcedencia, la desechara de

plano.

Estas causas de improcedencia, segun el maestro Joaquin Brage, son

las siguientes:

1) “Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia.” A Juicio
de Castro y Castro, se trata de una “imitacion extralégica del
juicio de amparo pues la Suprema Corte no esta legitimada en
las acciones de inconstitucionalidad (ni tampoco en las
controversias), ni activa ni pasivamente, por lo que esta causa

no tiene ningun sentido.

2) “Contra normas generales o actos que sean materia de una
controversia pendiente de resolver, siempre que exista
identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de
invalidez”. Se contempla aqui la litispendencia, exigiéndose
identidad de partes, objeto y causa. La referencia a la
“controversia” debe entenderse referida aqui a otra accion de
inconstitucionalidad, =~ como resulta obvio y sefala

expresamente, por lo demas, el articulo 65 in fine.

3) “Contra normas generales o actos que hubieren sido materia
de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre
que exista identidad de partes, normas generales o actos y
conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el
articulo 105, fraccion I, dltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Se alude asi a la
cosa juzgada, requiriendose también aqui identidad de partes,
objeto y causa. Respecto de la referencia a la ‘otra
controversia’, vale lo dicho en el apartado anterior.”



4) “Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto
materia de la controversia”. Se trata de una causa de
improcedencia perfectamente coherente con un sistema en
que la nulidad derivada de la inconstitucionalidad no tiene
nunca efectos retroactivos y la accion de inconstitucionalidad
se concibe para resolver dudas reales sobre la aplicacion del
derecho y no para dar lugar a dilucidaciones tedricas.”

5) “Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para
la solucion del propio conflicto.” Obviamente, esta causa no es
de aplicacion a la accion de inconstitucionalidad, pues es ésta
una via procesal excepcional que se concede a determinados
organos politicos para impugnar en via directa la
constitucionalidad de una ley, al margen de los recursos de
que disponen el comun de los ciudadanos para hacer valer la
constitucionalidad de las leyes por medio de la accion de
amparo contra leyes.”

6) “Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos
previstos en el articulo 21 de la Ley” Se trata de la
extemporaneidad, cuestion sobre la que nos remitimos a lo

comentado con anterioridad respecto del plazo.”

7) “En los demas casos en que la improcedencia resultare de

alguna disposicion de esta ley.”*

Por su parte el articulo 20 de la citada ley reglamentaria, regula las
causas de sobreseimiento que pueden ser apreciadas por el ministro instructor
o bien por el Pleno e la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las cuales a

decir del maestro Joaquin Brage, consisten en:

28 BRAGE, Camazano Joaquin. La accion de inconstitucionalidad, México, 2000, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1? reimpresion, pp. 243 y 244.



1)

2)

3)

4)

“Cuando la parte actora se desista expresamente de la
demanda interpuesta en contra de los actos, sin que en ningun
caso pueda hacerlo tratandose de normas generales”. Dado
que la accion de inconstitucionalidad se dirige siempre contra
normas generales, no cabe respecto de ella el sobreseimiento
por desistimiento del actor, como establece el articulo 35 de la
Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional y tal y como

acontece en otros paises.”

“Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 19.”
Se trata de causas de improcedencia sobrevenida, bien porque
es una causa que no existia en el momento de admitir la
accion bien porque no se conocia de forma “manifiesta e
indudable”.

“Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe la norma (...) materia de la

controversia”.

“Cuando por convenio entre las partes haya dejado de existir
el acto materia de la controversia, sin que en ningun caso ese
convenio pueda recaer sobre normas generales.” No es
aplicable a la accion de inconstitucionalidad, como se prevé
expresamente al prohibir el convenio entre las partes para la
derogacion de normas generales. Sin embargo, si esa
derogacion se produce resulta claro que concurre la causa de
sobreseimiento prevista en el articulo 3,/ especialmente en

cuanto que se prohibe la retroactividad.”’

* bidem, p. 244.



3.5. ALGUNOS METODOS DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN
EL DERECHO COMPARADO.

3.5.1. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

En Estados Unidos de América nace la revision judicial de las leyes
cuando la Suprema Corte Federal ejercité por primera vez su facultad
controladora de la legislacion en 1803, al fallar el famoso caso Marbury contra
Madison. Es asi como surge el llamado sistema estadounidense o difuso de
control de constitucionalidad.

No es el caso Marbury contra Madison la primera ocasiéon en que un
tribunal estadounidense declar6 inconstitucional una ley. En efecto, aunque en
un ambito estatal, deben citarse el caso Holmes contra Walton, fallado por la
Corte de Nueva Jersey en 1780; asi como dos afnos mas tarde el caso
Comonwealth contra Caton, sentenciado en el estado de Virginia. Sin embargo,
el caso Marbury contra Madison es el primero donde el ministro Presidente
Marshall argumenta magistralmente la facultad que tiene la Suprema Corte
para declarar inconstitucional una ley del Congreso.

El caso que ocupa este especio se refiere a los siguientes hechos:
William Marbury habia sido designado juez por el recién derrotado presiente
John Adams (federalista) durante los Ultimos dias de mandato de la
administracion Adams. El Senado, que tenia mayoria de federalistas, confirmé
el 3 de marzo de 1801 las designaciones de las personas propuestas por
Adams, incluyendo a Marbury. La comision aprobada no habia sido sancionada
cuando Thomas Jefferson, presiente republicano, asumi6 el cargo varios dias
después. Jefferson rehus6 sancionar las aprobaciones de los jueces
designados por Adams. Marbury y otros buscaron un writ of mandamus®’ para

¥ NOTA: Writ of mandamus, una orden judicial extraordinaria por la que se compele a una autoridad
administrativa a realizar un acto que la ley establece como obligacién y no como facultad discrecional.
Generalizadamente se utiliza cuando todos los medios legales judiciales han fallado o no han sido
cumplidos en su totalidad. Citado por REYES, Reyes Pablo Enrique. La accién de inconstitucionalidad,
México, 2000, Oxford, p. 92.



compelir a Madison, quien era Secretario de Estado de Jefferson, en
sustitucion de Marshall, a sancionar las aprobaciones. Las cuestiones que

resolvio la Corte fueron en el siguiente orden:

1. La Ley de la judicatura que impedia a la Corte conocer el asunto en
cuestion era inconstitucional, porque el Congreso no puede, por ningun medio,

ampliar la jurisdiccién original que otorga la Constitucién;

2. La naturaleza de la Constitucion escrita es superior a la ley;

3. El Poder Judicial se extiende a todos los casos surgidos de la
Constitucion de Estados Unidos de América. Al efecto la sentencia en cuestién
establece:

“Es del todo evidente que la Constitucion prevalece sobre los actos
legislativos que con ella contrastan, o bien el Poder Legislativo
puede cambiar la Constitucion con todo acto de ley ordinario. No hay
camino medio entre estas dos alternativas. O la Constitucion es una
ley fundamental, superior y no mudable con los medios ordinarios; o
bien esta puesta al mismo nivel que los actos legislativos ordinarios
y, al igual que éstos, puede ser alterada a voluntad del Poder
Legislativo. Si es correcta la primera alternativa, entonces es
necesario concluir que un acto legislativo contrario a la Constitucion
no es ley; si es correcta, por el contrario, la segunda alternativa,
entonces quiere decir que las Constituciones escritas no son otra
cosa que absurdas tentativas de limitar un poder que es, por

naturaleza, ilimitable.’’

De esta manera fue como surgié en la practica la facultad de la Corte
para controlar la constitucionalidad de las leyes, es decir, la doctrina de la

revision judicial (judicial review).

31 CAPPELETTI, Mauro. La justicia constitucional, México, UNAM, 1987, p. 45.



Dos caracteristicas distinguen a los tribunales estadounidenses de los
de Inglaterra y de los demas paises: la division de poderes y la doctrina de la

revisién judicial. Segun la doctrina de revisién judicial, a saber:

“un tribunal tiene facultad para decidir si un acto legislativo (una ley)
es contrario a la Constitucion federal, o bien, a una Constitucion
estatal, y por consiguiente, inaplicable. Del mismo modo, los
tribunales también tienen poder para determinar como
anticonstitucionales los actos de autoridad del Poder Ejecutivo. Este
tipo de juicios constitucionales puede ocurrir en cualquier caso civil o
penal. En Estados Unidos de América no existen los tribunales
constitucionales especiales. Cualquier tribunal, estatal o federal,
puede pronunciarse sobre la constitucionalidad de una ley o de un
acto del Ejecutivo, estatal o federal, siempre que esto sea necesario
para la resolucion del caso que se trate. Los tribunales estatales
tienen que aplicar tanto la Constitucion estatal como la Constitucion
federal; si existe un conflicto entre ambas, la constitucion federal

prevalecerd.”™’

El poder de revisidn judicial confiere a los tribunales estadounidenses la
autoridad necesaria para juzgar las acciones de los representantes elegidos
por el pueblo cuando éstas son a la Constitucién. Los dos elementos distintivos
de los tribunales de nuestro pais vecino del norte (la revisién judicial y la
division de poderes) garantizan la independencia del Poder Judicial autorizado
para aplicar los estatutos constitucionales basicos con el fin de controlar la

accion ejecutiva y legislativa.

El Principio de Stare Decisis, en Estados Unidos de América se sigue la
tradicion juridica del common law, es decir, que una parte importante del
organismo legal administrativo en los tribunales estadounidenses proviene de
la jurisprudencia. Este sistema juridico se basa en casos, principios y reglas
derivados de las opiniones escritas, expedidas por tribunales de apelacion y

32 MEADOR, Danil John. Los tribunales de Estados Unidos, Pereznieto Editores, México 1995, p. 2.



por tribunales de Ultima instancia donde explican sus decisiones. La doctrina de
los precedentes establece que estas decisiones son obligatorias en casos
posteriores, a menos que se demuestre que éstos son diferentes o, como

sucede ocasionalmente, sobreseidos.

Al respecto conviene, citar al investigador de la Universidad Nacional
Auténoma de México, el Doctor Miguel Covian Andrade, el cual en uno de sus

trabajos de investigacion comenta:

“Es un principio fundamental de la jurisprudencia norteamericana
que una decision tomada por la Corte mas alta constituye un
precedente obligatorio para las cortes inferiores. La tesis de que
respuestas similares deben darse a cuestiones similares aunque
éstas surjan con posterioridad, es conocida en el derecho
norteamericano como la “Doctrina de los precedentes” o del “stare
decisis”. La frase “stare decisis” es una abreviacion de la expresion
latina “stare decisis el non quieta mouvere”, que significa “mantener
lo decidido y no cambiar las cuestiones establecidas’.
Esencialmente, esas ‘cuestiones establecidas” o “decisiones
tomadas”, configuran ‘precedentes”, que deben servir de guia no
mativa para resolver casos similares a aquéllos que fueron resueltos
en el pasado y cuyas sentencias constituyen precisamente los
“precedents”. De acuerdo a la doctrina de los precedentes, se
requiere que un juez, al resolver un caso concreto, siga las
decisiones de uno o varios casos previos en los que las situaciones
de hecho son idénticas, el juez esta obligado a distinguir si el caso
bajo su jurisdiccion es parecido a tal litigio resuelto en el pasado, con
el objeto de saber qué precedente debe aplicar. Esta actividad hasta
cierto punto discrecional del juez, que lo ubica mas como un
“creador de normas” (“judicial activism”) que como un mero
intérprete de ellas, hace posible que diferentes jueces emitan

diversas determinaciones, con base en precedentes distintos, a



pesar de juzgar casos en lo general, caracterizados por las mismas

situaciones de hecho.”’

Sin embargo, este sistema de precedentes no deja a un lado la
posibilidad de presentar cuestiones ante tribunales basadas en leyes
promulgadas por parte de los érganos legislativos, ya federales, ya estatales,

derecho estatutario, a las reglas del common law, derecho jurisprudencial.

A este respecto el citado autor, comenta en la misma obra:

“Esta posibilidad se atempera mucho cuando, mediante la aplicacion
de la doctrina del “stare decisis”, un juez debe atender los
precedentes de la Corte superior de su misma jurisdiccion, aun
cuando pueda, en cambio, apartarse de los criterios de otras cortes
ajenas a su ambito jurisdiccional. Por lo que respecta a la Corte
suprema, a pesar del principio fundamental del “stare decisis”, este
alto tribunal no necesariamente lo respeta, particularmente en

cuestiones de constitucionalidad.”*

Es conveniente, desatacar que una Corte, no esta obligada a guiarse por
todo aquello que haya sido establecido en un precedente, sino exclusivamente
por la regla de derecho contenida en él, la cual resulte relevante y que deba

aplicarse para resolver el asunto.

Como podemos observar, la forma como se aplica la doctrina de los
precedentes, dista mucho de consistir en una mera reproduccion automatica de
una decisién, en la que se ha interpretado la ley para aplicarla a un caso en
particular, esto es asi, puesto que cada vez que se presenta una nueva

controversia relativamente similar a la que originé el precedente.

33 COVIAN, Andrade Miguel. El control de la constitucionalidad en el Derecho comparado. Centro de
Estudios de Ingenieria Politica Constitucional, A.C. México, 2001, p. 213.
3 [bimem. p. 213.



La observancia de las reglas eminentemente consuetudinarias, en las
que se fundamenta el principio de stare decisis, al basarse en la costumbre
obedece a una antigua tradicion y de una sana practica de la funcion judicial;
en términos generales, se considera que la doctrina de los precedentes ofrece
una ventaja practica consistente en que al seguir las decisiones judiciales
pasadas, el juez evita el riesgo de realizar nuevas y tal vez peligrosas formas
de interpretacibn de la ley; con ello se busca certeza, predictibilidad,
continuidad, estabilidad y consistencia junto a la posibilidad de surgimiento de

nuevas interpretaciones de la ley, conforme a situaciones novedosas.

Esto desde el punto de vista factico, puede resultar absolutamente
peligroso, puesto que la resolucion que se hubiese tomado en el precedente,
no quiere decir que haya sido correcto, con lo cual se continuaria violentando
las garantias de los gobernados.

Sin embargo, cabe hacer la aclaracion que en realidad en el sistema
juridico de los Estados Unidos de América, a lo que verdaderamente estan
obligados sus jueces a considerar los precedentes, a efecto de resolver el caso

de que conoce, pero no precisamente a seguirlos mecanicamente.

Lo criticable de dicha doctrina, es que con ella se propician ciertas
desventajas inclusive, como son la rigidez e inflexibilidad en la interpretacion de
la ley, peligro de aplicaciones ilogicas de las normas juridicas y de las
decisiones previas y la dificultad de operaciéon de un sistema de common law
vasto y complejo. Tan es asi, que el propio sistema que se comenta, a fin de
corregir dichos inconvenientes, han creado un mecanismo que se denomina
“process of distinguishing”, que es un procedimiento de diferenciacién, en el
cual el juez a quo examina los hechos materiales del precedente y del juicio
presente y dependiendo de su coincidencia o no, toma o desecha el
precedente al resolver el caso de que conoce.

Otro medio para que el Juez no obedezca el precedente es la aplicacion
de la regla “obiter dicta”, que consiste en una declaracién de la ley hecha por
un juez que forma parte del caso particular o concreto a resolver, pero que no



contiene la regla de derecho con base en la cual éste habra resuelto, con lo
que solo esta obligado a observar solo su “ratio dicidendi”, que es la parte del
caso que contiene la regla de derecho en la cual se encuentra la base de la

decision.

Finalmente, existe otro supuesto a través del cual el Juez puede
rehusarse a seguir el principio del precedente, que es cuando éste fue
decidido “per incuriam”, es decir, esto ocurre en el supuesto de que el juez
anterior haya resuelto la controversia sin tener en cuenta a su vez, un

importante significado para la solucion del caso del que conocid.

La doctrina de los precedentes en materia de control de
constitucionalidad se aplica en términos generales tal como la hemos descrito,
con algunos matices. Debido a que la Corte Suprema es el tribunal de ultima
instancia al interpretar la constitucion, no rige en su caso la regla de que el

precedente de una Corte superior obliga a la inferior de la misma jurisdiccién.

Asi tenemos que el juicio que realiza cada juez, incluidos los de la alta
Corte, se basa en los precedentes relativos a las cuestiones de
constitucionalidad surgidos con anterioridad al caso del que conocen. Se dice
que a pesar de la facultad discrecional de cada tribunal para estimar la
constitucionalidad de la ley, ningun juez se atrevera a aplicarla si ésta ha sido

declarada anticonstitucional en alguna controversia precedente.

Es conveniente citar, los rasgos esenciales de este sistema de control

difuso, que considera el autor en comento, a saber:

“1. Cualquier juez puede plantear la cuestion de constitucionalidad,
razon por la cual se denomina “difuso” a este sistema;”

“2. La cuestion de constitucionalidad se establece por via incidental
o de excepcion;”

“3. Los alcances de la resolucion tienen efectos constrefiidos al caso
concreto,”

“4. Rige el principio de “stare decisis”; y”



“5. Una corte suprema se pronuncia en ultima instancia sobre la
cuestion de constitucionalidad, emitiendo jurisprudencia obligatoria

para los demés jueces.”™”

Es a través de este principio por el que las resoluciones de la Corte
Suprema que declaran inconstitucional una ley adquieren practicamente
efectos generales, pues todos los 6rganos del Estado quedan obligados a no
volver a aplicarla, por lo que sblo a través de una enmienda constitucional se

puede superar dicho criterio jurisprudencial.

3.5.2. EL CONSEJO CONSTITUCIONAL FRANCES.

La Constitucion francesa de 1958, da paso a la actual Quinta Republica,
confia la jefatura del Estado al Presidente del Gobierno, al Primer Ministro; y
senala que toca a aquél velar por el respeto a la Constitucién y asegurar, con
su arbitraje, el funcionamiento regular de los poderes publicos, asi como la
continuidad del Estado.

Es en esta Constitucién en la que se contemplé un mecanismo de
control preventivo de la constitucionalidad de las leyes con la histérica
institucién del Consejo de Estado y la creacién del Consejo Constitucional.

Repasemos escuetamente la historia reciente de la Republica Francesa,
recordemos que segun la Constitucion de la Tercera Republica, ningun tribunal
estaba facultado para revisar la constitucionalidad de la accion legislativa, lo
cual atendia a una razén de tipo historico, durante el denominado Ansien
Régime, la insatisfaccién popular con la administracién de justicia condujo a
una gran desconfianza de la judicatura y a la opinién generalizada de que ésta
no deberia intervenir en manera alguna respecto de la aplicacién de la voluntad
popular expresada en las leyes. La aplicacidon de la ley era considerada como
la Unica tarea de la judicatura, por lo que le estaba vedado interpretarla y aun

mas, declararla invélida. Esto aunado a que durante algun periodo, 1804, se

3 Idem, p. 217.



confié en que el derecho podia ser expresado en forma escrita, de manera tan
clara que no requeriria interpretacién; en consecuencia, el deber de los
tribunales seria meramente el de aplicar las leyes, no el de interpretarlas. Asi, a
fortiori, la idea de que los tribunales podrian juzgar las leyes, aun desde el
punto de vista de su constitucionalidad, era abiertamente rechazada.

Por otro lado, si el pueblo francés con el tiempo adquirié la confianza en
que su Parlamento no expediria leyes arbitrarias o inconstitucionales, no tenia
la misma confianza en la rama ejecutiva del gobierno ni en las autoridades
locales. Ese pueblo sentia que el ejercicio diario del poder para expedir normas
por los diversos secretarios y alcaldes, asi como las decisiones administrativas
hechas diariamente respecto de casos individuales, tendian mas a ejercitarse
en contra de leyes y de los decretos de los ciudadanos que la accién legislativa

a violar la Constitucion.

La revision constitucional se extendié por primera vez a la accion
legislativa cuando la Constitucién de la Cuarta Republica, promulgada el 27 de
octubre de 1946, estableci6 un Comité Constitucional. Este intento, sin
embargo, fue muy modesto y el Comité nunca desempend un papel importante;
en los doce anos de su existencia solo emiti6 una decision y ésta fue de

importancia relativamente secundaria.

Por el contrario, la Constitucién de la Quinta Republica, promulgada el 4
de octubre de 1958, cre6 un Consejo Constitucional destinado a ser una parte
importante de la maquinaria del Estado francés. Este Conseil Constitutionnel
estd compuesto por los ex presidentes de la Republica y de otros nueve
miembros, tres de los cuales son nombrados por el Presidente encargado de la
Republica y de otros nueve miembros, tres son nombrados por el Presidente
encargado de la Republica, tres por el presidente de la Asamblée Nationale, y
tres por el presidente del Sénat.

El control de la constitucionalidad de las leyes se desenvuelve del
siguiente modo: cuando un texto legislativo o un tratado internacional esta ya
elaborado definitivamente, pero no promulgado todavia, el Presidente de la



Republica, el primer ministro o el presidente de una o de otra Camara del
Parlamento (o0 sea de la Asamblea Nacional o del Senado) pueden diferir el
texto legislativo mismo o el tratado al Consejo Constitucional, a fin de que éste
se pronuncie sobre su conformidad con la Constituciéon. La pronunciacion del
Consejo Constitucional es emitida por mayoria de votos en el marco de un
procedimiento en el cual no existen partes, aun siendo admitida, en la practica,
la presentacion de memorias escritas por parte de los 6rganos interesados. Si
la pronunciacion del Consejo Constitucional es en el sentido de la
inconstitucionalidad, la ley no podra por consiguiente entrar en vigor, a menos

que se revise la Constitucion.

Al respecto, es conveniente citar al doctrinario Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea, cuando comenta:

“Francia ha roto, en parte, con su larga tradicion contra el control
jurisdiccional. En primer lugar, a través del Conseil d’Etat, érgano
que cada vez que se constituye mas como auténtico tribunal. Deben
destacarse dos importantes facultades de dicho drgano: 1. La
posibilidad de controlar la conformidad de los actos administrativos
no sdlo con las leyes sino, también, con los principios generales
derivados de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789; y 2. A partir de 1959, la facultad de controlar los
reglamentos del ejecutivo a la luz de la Constitucion y los principios
generales aludidos. En segundo término, por medio del Conseil
Constitutionnel, que lamentablemente presenta dos limitaciones: 1.
Las personas afectadas por el proyecto de ley no tienen legitimacion
para impugnar el proyecto, y 2. Solamente puede ser revisado
durante un breve periodo entre su aprobacion por el Parlamento y su

promulgacion.’**

3.5.3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL.

36 ZALDIVAR, Lelo de Larrea Arturo. El juicio de amparo a la luz de la moderna justicia constitucional,
en Revista de Investigaciones Juridicas dela Escuela Libre de Derecho, vol. 15, México, 1991, pp. 332.



La muerte de Franco en noviembre de 1975 actué como catalizador de
una transicién democratica que ha asombrado al mundo, y que se tiene ya
como la transicién paradigmatica. Juan Carlos de Borbdn se convierte en jefe
del Estado y conserva como presidente del gobierno a Carlos Arias de Navarro.
Posteriormente, el conde de Barcelona abdica al trono a favor de su hijo Juan
Carlos, convirtiéndose éste en jefe de Estado y sustituyendo a Arias por Adolfo
Suarez para lograr la Ley de la Reforma Politica, los Pactos de la Moncloa vy,

sobre todo, la Constitucion de 1978.

En esta ley suprema se fortalecen las Cortes (senadores y diputados); la
jefatura del Estado; el gobierno colegiado (Presidente, vicepresidente y
ministros); procedimientos de eleccidn; relacién de poderes; configuracién del
Poder Judicial, con la innovacién del Tribunal Constitucional (que en estricto
sentido no pertenece al Poder Judicial, sino que se establece como un poder
constitucional auténomo), el cual conoce del recurso de inconstitucionalidad
contra leyes, del de amparo, y de conflictos de competencia entre el Estado y
las comunidades autdnomas, o entre éstas mismas. El rey nombra a los 12
magistrados que componen el Tribunal Constitucional; el Congreso propone
cuatro; el Senado cuatro; el gobierno dos y otros dos el Consejo General del
Poder Judicial de entre magistrados y fiscales, profesores universitarios,

servidores publicos y abogados.

En este momento, nos ajustaremos a las ideas del profesor de derecho
constitucional Manuel Martinez Sospedra, puntualizando que el Tribunal
Constitucional espariol fue creado por la Constituciébn de 1978 y no tiene
antecedentes en aquella nacion, fueron fundamentalmente cuatro los factores
que influyeron de manera decisiva en la adopcion del sistema de control de

constitucionalidad por érgano concentrado, y éstos son los siguientes:

“Primero. La voluntad de establecer un sistema de garantias
eficiente que protegiera la supremacia de la Constitucion frente a los
eventuales excesos de las mayorias parlamentarias, asegurando la

permanencia del pacto constitucional.”



“Segundo. El influjo de ejemplos europeos, en especial de los casos
italiano y aleman, y en mucha menor medida, el ejemplo del Consejo
Constitucional francés, jurisdiccionalizado tras las reformas de los
primeros, asi como de la doctrina de aquellos paises, que
respaldaba de modo poco menos que unanimemente la institucion y
de cuya lectura alimentaron en no escasa medida los
constituyentes.”

“Tercero. El deseo de aseqgurar el régimen democratico frente a un
aparato del Estado que, en lo sustancial, sequia siendo el propio del
estado franquista.”

“Cuarto. La necesidad derivada de la operacion constitucional a
favor de las autonomias territoriales, que requeria un ‘juez de la
competencia” para canalizar y resolver los eventuales conflictos

entre las autonomias y el Estado — Poder Central.”’

De lo que se advierte que el tribunal de que se trata, es un 6rgano
constitucional de caracter jurisdiccional situado fuera del marco el Poder
Judicial; es un 6rgano constitucional, pues asi lo previene expresamente el
Cédigo Supremo espaniol; tiene caracter jurisdiccional, pues sus funciones son
de imperio (ius imperii) y resuelve controversias con base en reglas
determinadas y partes litigiosas definidas, y finalmente, esta situado fuera del
marco del Poder Judicial porque no es juez ordinario ni ejerce jurisdiccidon

ordinaria.

Es decir, al Tribunal Constitucional, le compete una triple funcion, a

saber:

e Velar por que los poderes ordinarios se muevan dentro de su
esfera de competencia, sin extralimitarla;

e Ejercer su funcion respecto de las normas materiales y adjetivas
de la Constitucion, ello lo efectia mediante el ndcleo de la

jurisdiccion constitucional; y

" MARTINEZ, Sospedra Manuel. Derecho constitucional espafiol, Fundacion Universitaria San Pablo
CEU, Valencia, Espafia, 1995, p. 461.



e Finalmente, le corresponde la producciéon de reglas de derecho
mediante las cuales pueda producirse la adaptacion gradual a una
situacion de hecho cambiante de las normas contenidas en la ley

fundamental.

El Tribunal Constitucional espafol no tiene competencia directa en
asuntos electorales (si la tiene indirectamente por via del amparo), ni existe un
control de constitucionalidad a cargo de los partidos politicos, ni tampoco
establece un recurso de caracter previo, como el francés. De esta manera, no
tiene el monopolio de la justicia constitucionalidad, opera un control abstracto
(recurso de inconstitucionalidad) y un control concreto (recurso de amparo) v,
finalmente, la legitimacién activa puede estar al alcance del ciudadano comun.

El plazo de presentacion del recurso es de tres meses contados desde la
publicacién de la norma objeto del mismo. La demanda debe exponer las
razones que sostienen el recurso, la identificacion de los preceptos que se
impugnan y los preceptos constitucionales que estiman vulnerados. Una vez
admitida a tramite la demanda se da traslado a los érganos afectados a fin de
que efectuen sus alegaciones, tras lo cual el tribunal delibera y vota su
sentencia. El tiempo entre alegaciones y fallo es de 15 dias. La sentencia tiene
plenos efectos frente a todos, es decir, efecto erga omnes y generales; si dicha
sentencia se limita a la declaracion de inconstitucionalidad de uno o varios
preceptos legales, la norma es anulada, pero dicha anulacidon sélo tiene efecto
retroactivo en sanciones penales y administrativas. Si la sentencia declara la
inconstitucionalidad de la norma en un determinado sentido, pero la estima
constitucional en otro, el precepto o preceptos impugnados en el ordenamiento,
pero dotados del programa normativo que la sentencia constitucional establece,
que muy bien puede diferir notablemente del disefiado por el legislador.

3.5.4. LALEY AUSTRIACA DE REVISION DE LA CONSTITUCION DE 1929.
Los 6rganos legitimados para instaurar ante la corte constitucional el

proceso de control de las leyes son el gobierno federal, los gobiernos de los
Lander, la Corte Suprema para las causas civiles y penales (Oberster



Gerichtshof), y finalmente, a la corte suprema para las causas administrativas
(Verwaltungsgerichtshof). El sistema de control de constitucionalidad de las
leyes se ejercita exclusivamente en via de accion por los érganos ejecutivos, y
los dérganos judiciales lo haran en via incidental o de excepcion, o sea,
solamente en el curso y con ocasiébn de un proceso ordinario que se
desenvuelva delante de ellos y por cuya decisién la ley, federal o estatal, de la
que es puesta en cuestion la constitucionalidad, sea relevante. Esto lo hace un

sistema hibrido de acuerdo con el perfil modal.

Los efectos de las sentencias son de caracteres constitutivo y general,
es decir, realizan una anulacién que, ya sea también con eficacia no retroactiva

sino ex nunc o pro futuro, opera empero erga omnes.

3.5.5. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN ALEMANIA.

En la Republica Federal Alemana existe un instrumento especifico y
particular para la tutela exclusiva de los derechos fundamentales y de aquellos
gue se consideran equiparados a éstos, el cual se ha traducido como recurso
constitucional (Verfassungsbeschwede), debiendo tomarse en consideracion
que a través de este instrumento no sélo se tutelan los derechos del hombre
consagrados especificamente, ya que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Federal ha ampliado el concepto de los propios conceptos

fundamentales.

Un control concreto, que a su vez puede ser difuso, es decir, realizado
por todos los tribunales tratdndose de disposiciones generales que no tienen el
caracter de leyes ordinarias (reglamentos y decretos), o bien, cuando se refiere
a leyes expedidas con anterioridad a la vigencia de la Ley Fundamental de
1949; pero también concentrado, en relacion con los ordenamientos legislativos
posteriores a la citada Constitucion federal, pues en este ultimo supuesto, el
juez ordinario debe suspender el procedimiento y elevar los autos al Tribunal
Constitucional Federal, o al Tribunal Constitucional local, segun sea el caso,
para que decida exclusivamente sobre la cuestién de inconstitucionalidad con

efectos generales, es decir, erga omnes.



Un control abstracto que pueden solicitar por via directa ante el referido
Tribunal Constitucional Federal, el gobierno federal, el gobierno de una
provincia, un tercio de los miembros de la Asamblea Federal (Bundestag),
cuando se discuta la constitucionalidad de una ley federal o local, o bien,
cuando se discuta la contradiccién entre un ordenamiento provincial y otro de
caracter federal, y en caso de estimarse fundada la reclamacion, la declaracion

de inconstitucionalidad asume también efectos generales.

3.5.6. REFERENCIA A LOS MECANISMOS DE PROTECCION DE LA
CONSTITUCION EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA.

3.5.6.1. ARGENTINA.

Los instrumentos de la justicia constitucional de la Republica Federal de

Argentina son el amparo, el hdbeas corpus y el recurso de inconstitucionalidad.

El control judicial de la constitucionalidad de las leyes sélo puede
efectuarse en el ambito nacional en un juicio contencioso comun entre partes,
para la dilucidacion de los derechos que corresponda a cada parte y con el fin
de la condena o absolucién de quien plantea el punto; puede ser necesario
considerar la validez constitucional de la norma impugnada. En cambio, en la
provincia de Buenos Aires funciona un sistema preventivo, superior al nacional,

regulado en el Cédigo Procesal Civil.

3.5.6.2. BRASIL.

Los mecanismos de justicia constitucional son el mandado de seguranca

con influencia mexicana, el habeas corpus y el recurso de inconstitucionalidad.

Segun establece el articulo 103 de la Constitucion de la Republica
Federativa de Brasil, la accién de inconstitucionalidad la pueden interponer:

a) el Presidente de la Republica;



b) la mesa del Senado Federal;

c) la mesa de la Camara de Diputados;
d) la mesa de la Asamblea Legislativa;
e) el gobernador del Estado;

f) el Procurador General de la Republica;

g) el Consejo Federal de la Orden de los Abogados de Brasil;

h) los partidos politicos con representacion en el Congreso
Nacional;

i) las confederaciones sindicales o entidades de clase de ambito

nacional.

Al Supremo Tribunal Federal, compuesto por once ministros nombrados
por el Presidente de la Republica y aprobados por mayoria absoluta del
Senado Federal, corresponde procesar y juzgar originariamente la accién
directa de inconstitucionalidad de leyes o actos normativos federales o

estatales.

Segun el articulo 103, en comento en el proceso de esta accién de
inconstitucionalidad el Procurador General de la Republica debera ser
previamente oido. Declarada la inconstitucionalidad por omision de una medida
destinada a dar efectividad a una norma constitucional, se comunicara al poder
competente para la adopcion de las providencias necesarias, y tratdndose de
organos administrativos, para que se haga en 30 dias.

Cuando el Supremo Tribunal Federal apreciase la inconstitucionalidad,
de manera general, de una norma legal o acto normativo, citara, previamente,
al abogado general de la Unién, quien defendera el acto o texto impugnado. La
Abogacia General de la Unién, judicial y extrajudicialmente. Las actividades de
consulta, asesoramiento juridico del Poder ejecutivo son de su competencia;
tiene por jefe al abogado general de la Union, de libre denominacién por el
Presidente de la Republica, de entre ciudadanos mayores de 35 afos, de
notable saber juridico y reputacién intachable.

3.5.6.3. VENEZUELA.



El articulo 49 de la Constitucion de 1961 consagra el amparo, que no ha
sido reglamentado legalmente, y el articulo 5° transitorio establece el hdbeas
corpus. Por su parte, la accién o recurso de inconstitucionalidad asume dos
modalidades, a saber:

La accién popular de inconstitucionalidad que puede hacerse valer
contra cualquier ley, federal o local, y demas actos de los cuerpos legislativos
qgue se consideren contrarios a la Constitucion federal, ante la Corte Suprema
de Justicia, la cual puede declarar dicha inconstitucionalidad con efectos

generales, es decir, erga omnes.

Y segunda, por via de excepcion, segun el articulo 7° del Codigo de
Procedimiento Civil, de acuerdo con el cual las partes en un proceso concreto
pueden plantear la inconstitucionalidad de la ley aplicable al caso, y si dicha
cuestion se considera fundada, o el juez asi lo estima de oficio, la decision
respectiva se traduce en la desaplicacién de las disposiciones legislativas, en
ese caso particular.

3.5.6.4. GUATEMALA.

El recurso de inconstitucionalidad, establecido por los articulos 268 a
272 de la Constitucion de 1985, es un proceso que se hace valer ante un
tribunal especializado (Corte de Constitucionalidad) que no tiene caracter
permanente, sin0 que se integra cada vez que se impugna la
inconstitucionalidad de una ley a instancia del Consejo de Estado, del Colegio
de Abogados, del Ministerio Publico, o por cualquier persona interesada con el
auxilio de diez abogados, en la inteligencia de que la declaracién de
inconstitucionalidad posee efectos derogatorios, es decir, erga omnes.
Consecuentemente, los miembros de un partido no pueden plantear la
inconstitucionalidad de manera personal, sino sélo a través de sus personeros.
Los promoventes deben probar que son los afectados de forma directa por la
ley cuya inconstitucionalidad demanda. De este mismo modo, un profesional
del derecho en su caracter puramente particular no esta facultado por la ley



para hacer uso del recurso de inconstitucionalidad, sino sélo el Colegio de

Abogados por decisién de su asamblea general.

La Corte de Constitucionalidad tiene la potestad exclusiva de conocer y
resolver, privativamente, los recursos que se interpongan contra las leyes de

caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad.






4. LA NECESIDAD DE RECONOCER EL INTERES JURIDICO A LOS
GOBERNADOS PARA PROMOVER ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN CONTRA DE LEYES DIRIGIDAS A ESTOS.

El motivo del presente trabajo, es la necesidad de reconocer el interés
juridico a los gobernados a fin de que se encuentren en posibilidad de
promover accion de inconstitucionalidad en contra de leyes que finalmente
estan dirigidas a éstos, ello es asi, puesto que si bien es cierto existe la
instituciéon del juicio de amparo contra leyes, mecanismo de control
constitucional a través del cual se puede declarar que una ley es
inconstitucional y de ser el caso, dejar de aplicarse.

Sin embargo, existe una limitante para dicha determinacién, que es la
formula Otero, es decir, una vez declarada inconstitucional la ley impugnada,
solo deja de aplicarse para aquél que haya accionado el juicio de amparo y
continlla su vigencia para el resto de los gobernados, situacién que resulta
absurda y provoca que otros sujetos que igualmente se ubican en el supuesto a
que se refiere dicha norma, interpongan su juicio de garantias, lo que trae
como consecuencia que se tramiten tantos juicios como gobernados existan,
ello en el mejor de los casos, puesto que habra gobernados que no cuenten
con los medios econdmicos suficientes para acudir a dicha instancia y aun
cuando la ley haya sido declarada inconstitucional, se les seguira aplicando, lo
que hace que el juicio de amparo se convierta en elitista y pierda su verdadero
espiritu, que es el de que se proteja al gobernado de los excesos y abusos del
poder.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

Es menester previo a aterrizar el punto medular del presente trabajo de
investigacién, puntualizar los conceptos que proponemos y ubicar el contexto
del cual pretendemos partir, a fin de lograr una adecuada comprension del
mismo y en si de la propuesta que se busca, para lo cual resulta pertinente
sobresaltar los siguientes conceptos:



4.1.1. RECONOCIMIENTO DE UN DERECHO.

Primeramente, debemos apuntar que efectivamente el reconocimiento
de un derecho, trae aparejada la facultad para que la persona que es titular del
mismo pueda accionar la maquinaria jurisdiccional a fin de que se haga exigible

éste.

4.1.1.1. CONCEPTO.

El maestro argentino, Guillermo Cabanellas, en su Diccionario

Enciclopédico de Derecho Usual, define como reconocimiento lo siguiente:

“Reconocer. Examinar cuidadosamente la identidad, naturaleza y
circunstancias de algo o de alguien. Considerar. Advertir. Confesar, admitir
como propio un acto o documento. Aceptar la dependencia, la subordinacion.
Acatar un régimen politico. Admitir una obligacion. Declarar cual propia la firma

o la letra de algun escrito.”

Continua diciendo el citado autor respecto del término de: “reconocerse:
confesar el propio error o la culpabilidad propia. Afirmar una cualidad de uno
mismo.”

Por cuanto hace al término de reconocido, dispone el autor en consulta:
“admitido por exacto o cierto. Lo confesado. Identificado. Agradecido por

beneficio, favor o servicio.”

El mismo autor, afirma al definir el concepto del reconocimiento de las
obligaciones ‘“declaracion por la cual una persona reconoce (admite, acepta,
confiesa) que esta sometida a una obligacion respecto de otra persona, ... el
acto de reconocimiento de las obligaciones esta sujeto a todas las condiciones

! CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VII. 21* Edicion.
Editorial Heliasta, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1989, p. 43.

? [bidem, p. 43.

3 Idem, p. 43.



y formalidades de los actos juridicos. Cabe hacerlo entre vivos o mortis causa,

en documento publico o privado, expresa o tacitamente.”

El ilustre investigador José Alberto Garrone, define por reconocimiento lo

siguiente:

“Reconocimiento. En general, como accion y efecto de reconocer, se lo
refiere o relaciona con las obligaciones. Asi el Cdédigo Civil Argentino establece
que “el reconocimiento de una obligacion es una declaracion por la cual una
persona reconoce que esta sometida a una obligacion respecto de otra

persona.”.”

Para efectos del presente trabajo de investigacion, adoptaremos el
criterio de que el reconocimiento de un derecho, es la potestad que se
exterioriza a través de una norma legal, por medio de la cual se le tiene como

sujeto de la norma a éste y se le concede determinada facultad al mismo.

4.1.1.2. EFECTOS JURIDICOS QUE TRAE CONSIGO EL
RECONOCIMIENTO DE UN DERECHO.

Como sabemos, las normas juridicas tienen las siguientes

caracteristicas:

o Bilaterales.
e Exteriores.
e (Coercibles

e Heterbnomas.

Solo para puntualizar expliguemos de forma simple, en que consisten
cada una de estas caracteristicas.

4
Idem, 46.

> GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico. Tomo III, 2% edicién, Editorial Abeledo — Perrot,

Buenos Aires, Argentina, 1994.



Al respecto, es menester precisar que el maestro Eduardo Garcia
Maynez, considera que “Las normas juridicas son bilaterales porque imponen
deberes correlativos de facultades o conceden derechos correlativos de
obligaciones”’ es decir, frente al juridicamente obligado habra siempre otra

persona, facultada para reclamarle la observancia de lo prescrito.

La caracteristica de la exterioridad “atiende esencialmente a los actos
externos y después a los de caracter intimo, pero unicamente en cuanto

w

poseen trascendencia para la colectividad”, es decir, el derecho se refiere a la

realizacion de valores colectivos.

Las normas juridicas, toleran y en ocasiones incluso prescriben el
empleo de la fuerza, como medio para conseguir la observancia de sus
preceptos, al respecto comenta el tratadista en consulta que “cuando éstos no
son espontaneamente acatados, exige de determinadas autoridades que
obtengan coactivamente el cumplimiento. La posibilidad de recurrir a la
violencia, con el fin de lograr la imposicion de un deber juridico, se halla, por

tanto, normativamente reconocida.”

La heteronomia, desde el punto de vista del autor en consulta es
“sujecion a un querer ajeno, renuncia a la facultad de autodeterminacion
normativa. En la esfera de una legislacion heterénoma el legislador y el
destinatario son personas distintas; frente al autor de la ley hay un grupo de
subditos.”

Luego de haber precisado brevemente, las caracteristicas de las normas
juridicas podemos afirmar que el efecto que trae consigo el reconocimiento de
un derecho, es la posibilidad de hacer valer o exigir el ejercicio de un derecho

adquirido derivado del contenido de una ley o disposicién normativa, es decir,

6 GARCIA, Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porrtia, S.A., México, D.F.
1994. p. 15.

7 ibidem. p. 21.

¥ fdem. P. 22.

? fdem. P. 22.



la potestad que tiene el sujeto al que se le ha otorgado un derecho, para poder

ejercerlo y en su caso exigir su cumplimiento.

Verbigracia, toda vez que las normas juridicas tienen la cualidad de ser
bilaterales, es decir, que establecen por un lado derechos y por el otro
obligaciones, quien es titular de dicha facultad se encuentra en posibilidad de
exigir a otros sujetos que se encuentren frente a éste derecho, la obligacion a

respetarlo.

Esto es suficiente, unicamente con la exteriorizacion de dicha situacién,
sin importar la intenciébn que tengan para respetar o hacer respetar dicho

derecho, situacion en la cual recae la exteriorizacion de la norma juridica.

Existiendo la posibilidad de que para el caso de que no fuese observado
el ejercicio del derecho de que se trata, pueda ser exigible incluso haciendo

uso de la fuerza para su cumplimiento.

Asimismo, dicha posibilidad se ejercita a través de instituciones que son
las encargadas de exigir el cumplimiento, es decir, la potestad para exigir el
ejercicio de un derecho, solo se puede realizar a través de érganos creados

expresamente para ello y no asi por si mismo el titular de éste.

En efecto, el gobernado o titular del derecho en cuestion, se encuentra
en posibilidad de acudir ante las instituciones encargadas de la salvaguarda del
derecho que pretenda ejercitar, es decir, pudiendo hacer valer las acciones
correspondientes a fin de que se respete el derecho del cual es titular.

4.1.1.3. CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO DEL RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS.

Nuestro mas alto tribunal ha sostenido en diversas tesis
jurisprudenciales la denominacién y connotacién que debe darse al término

“reconocimiento de un derecho”, citando a continuacién algunos de ellos.



Por ejemplo el criterio sustentado en la tesis 1.80.A.77 A, sostenida por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que

dispone:

“JUICIO DE NULIDAD. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE
IMPUGNA EL INCUMPLIMIENTO DE DIVERSAS PRESTACIONES
DERIVADAS DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO
CELEBRADO CON UN ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO. Del articulo 11, fraccion VI, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
desprende que dicho tribunal es competente para conocer de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se
dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas celebrados por las dependencias de la administracion
publica federal centralizada. Ahora bien, si con fundamento en la
citada hipotesis de procedencia el particular acude a través del juicio
de nulidad a demandar el incumplimiento de diversas prestaciones
derivadas de un contrato administrativo celebrado con algun
organismo publico descentralizado, la accion intentada resulta
improcedente. Lo anterior, en virtud de que la procedencia del juicio
contencioso administrativo se encuentra limitada a los casos de
procedencia previstos en el articulo 11 de la citada ley organica; sin
que el aludido acto impugnado se encuentre previsto en alguna de
aquéllas; maxime si se considera que la pretension intentada por la
actora se hizo consistir esencialmente en el reconocimiento de un
derecho a cargo de la autoridad demandada, y por tanto, no se
formulé en el sentido de que la Sala responsable decretara la
nulidad de alguna resolucion definitiva o reconociera en su caso la
legalidad de ésta, en términos del articulo 11 de la precitada ley. En
este sentido, el juicio de nulidad ante dicho tribunal resulta
procedente contra las resoluciones dictadas por la autoridad
administrativa que se consideren ilegales, y por tanto, que se desean



impugnar; asi la accion la tienen tanto el particular como la propia
autoridad administrativa, aquél para impugnar las resoluciones que,
estimando ilegales, le causen perjuicio, ésta, para impugnar aquellas
resoluciones que ella misma dicté y que siendo favorables al
particular, considera que no estan apegadas a derecho; por tanto, la
materia de estudio del juicio de nulidad ante el tribunal de mérito no
esta abierta en posibilidades a todo acto de autoridad administrativa,
sino mas bien se trata de un juicio de jurisdiccion restringida, en el
que la procedencia de la via se encuentra condicionada a que el
acto en primer término, sea una resolucion que, ademas, sea
definitiva, personal y concreta, cause agravio, conste por escrito,
salvo los casos de la negativa o confirmacion ficta y, desde luego,
que encuadre en alguna de las hipdtesis de procedencia previstas
en el articulo 11 de la ley en comento. En consecuencia el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, solo resulta procedente contra resoluciones

definitivas, y no contra cualquier pretension de la parte actora.”’

Igualmente la tesis IV.20.A.146 A, sustentada por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, que versa como sigue:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUICIO DE NULIDAD. SUS
DIFERENCIAS. Existen distintos medios de proteccion
administrativos y jurisdiccionales, establecidos a efecto de lograr la
extincion de actos administrativos contrarios a derecho. Esos medios
se han considerado de dos tipos: indirectos y directos. En los
primeros el gobernado afectado no tiene intervencion alguna ya que
constituyen, por un lado, mecanismos de autotutela administrativa
derivados del poder de revision que ejercen los organos superiores
sobre los inferiores y que consisten en la supervision de la actuacion

de sus subordinados a fin de verificar su legalidad y oportunidad. Por

Y1us 2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXII, Agosto de 2005, Novena
Epoca, visible en la pagina 1936.



su parte, en los medios directos, la participacion de los gobernados
es fundamental, ya que sin ella no tiene lugar esta forma de control.
Dentro de ellos encontramos los recursos administrativos, asi como
los procesos jurisdiccionales, bien sea ante tribunales
administrativos o ante tribunales judiciales. Estos medios de control
constituyen una garantia para la proteccion de los derechos de los
gobernados, y tienen como fin la revision de la legalidad de la
actuacion administrativa, con el propdsito de encauzarla dentro del
marco legal. Algunas diferencias entre los recursos administrativos y
el juicio de nulidad, son: a) La autoridad que conoce de los recursos
administrativos, generalmente es la misma que emitio el acto o su
superior jerarquico. En cambio la autoridad que resuelve el juicio de
nulidad, es una autoridad ajena a la autoridad que emitio el acto
impugnado, auténoma e independiente del poder al que pertenece.
b) Los efectos de los recursos administrativos pueden ser de simple
anulacion, de reforma del acto impugnado, o de reconocimiento de
un derecho. Los efectos del juicio de nulidad son de mera anulacion
y de plena jurisdiccion, en este ultimo caso, solo a efecto de
reconocer y reparar un derecho subjetivo del actor, lesionado por el
acto impugnado, teniendo el alcance no solo de anular el acto, sino
también de fijar los derechos del recurrente y condenar a la
administracion a restablecer y a hacer efectivos tales derechos. c)
En los recursos administrativos, la autoridad que conoce de los
mismos se sujeta a los agravios y cuando es el superior jerarquico,
en algunos casos, al examen de la oportunidad del acto impugnado.
En el juicio contencioso administrativo, el tribunal se sujeta a los
agravios y en algunos casos esta facultado para analizar
oficiosamente algunas cuestiones, como la incompetencia de la
autoridad que emitio la resolucion impugnada y la ausencia total de
fundamentacion y motivacion. d) La funcion del recurso
administrativo es el control en la administracion, con el objeto de
lograr la eficacia de su actuacion, que es de orden publico, y no a la
tutela de intereses particulares, no obstante que el particular resulte

beneficiado, puesto que cuando éste interpone el recurso, existe



colaboracion de su parte para lograr la eficiencia administrativa. En
cambio en el juicio de nulidad, la funcion del tribunal es dirimir
conflictos que se susciten entre la administracion publica y los
particulares. e) Por tanto, los recursos administrativos no implican
una funcién jurisdiccional, sino simplemente administrativa, a
diferencia del juicio de nulidad, en el que si existe una verdadera
controversia entre el particular afectado y la administracion publica,
por lo que realiza una funcion jurisdiccional. En ese orden de ideas,
cuando una Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa declara la nulidad de una resolucion que nego la
devolucion de impuestos, en términos de los articulos 238, fraccion
IV 'y 239, fraccion ll, del Codigo Fiscal de la Federacion, no debe ser
para efectos de indicar a la autoridad administrativa la forma en que
debe proceder, al analizar si es procedente o no la devolucion de
impuestos solicitada por el actor, como si fuera superior jerarquico
de la autoridad que emitio el acto impugnado (no obstante que es un
tribunal ajeno a la administracion publica) y asumiendo plena
jurisdiccién, pero no para tutelar un derecho del gobernado.™’

Por su parte la tesis 1.130.T.69 L, sostenida por el Décimo Tercer

Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que cita:

“PRESCRIPCION DE  ACCIONES DERIVADAS DEL
NOMBRAMIENTO. NO SE INTERRUMPE POR EL HECHO DE
QUE CON POSTERIORIDAD A LA TERMINACION DEL
CONTRATO SE CONTINUEN PAGANDO PRESTACIONES
INHERENTES A AQUEL. El articulo 116 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece que el término
prescriptivo se interrumpe si la persona a cuyo favor corre la
prescripcion reconoce el derecho de aquella contra quien prescribe,

por escrito o por hechos indudables; sin embargo, cuando se

1 Ibidem, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXII, Julio de 2005, Novena Epoca,
visible en la pagina 1512.



demandan acciones derivadas del nombramiento, como la
reasignacion de funciones en el puesto en que concluyé una
comision, el término de un afio a que se refiere el articulo 112 de la
ley burocratica, no puede verse interrumpido por la circunstancia de
que el patron, con posterioridad a la terminacion del nombramiento o
comision, continie pagando prestaciones inherentes a éstos, pues
ello no implica el reconocimiento de un derecho sino un pago
indebido. ™’

Asi como la tesis de jurisprudencia 2a./d. 62/2000, propuesta por el la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién publica del nueve de junio del

ano dos mil, que dispone:

“SUSPENSION PROVISIONAL. EL DERECHO TUTELADO PARA
EJERCER EL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA Y POR ENDE,
PARA CONCEDERLA, CONTRA LA ORDEN VERBAL QUE
PROHIBE DICHA ACTIVIDAD, SE ACREDITA INDICIARIAMENTE
CON LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA EMITIDA POR
AUTORIDAD JURISDICCIONAL QUE CONDENA A LA
AUTORIDAD MUNICIPAL A CONCEDER EL PERMISO O
LICENCIA CORRESPONDIENTE. En términos de los articulos 107,
fraccion X, de la Constitucion Federal; 124 y 130 de la Ley de
Amparo, procede conceder la suspension provisional de los actos
reclamados, consistentes en las Ordenes que impiden ejercer el
comercio en la via publica, con base en la resolucion administrativa
que condend a la autoridad municipal a otorgar a favor del quejoso el
permiso o licencia correspondiente, sin que la medida suspensional
implique el reconocimiento de un derecho distinto al que gozaba el
quejoso al momento de decretarse la medida cautelar ni, por ende, la
sustitucion del organo del amparo, en la potestad de la autoridad

administrativa municipal, ya que dicha resolucién administrativa

12 fdem, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, Mayo de 2004, Novena Epoca,
consultable en la pagina 1813.



reconoce a favor del quejoso el derecho para ejercer el comercio en
la via publica, sin que en el momento procesal en que se tiene que
resolver sobre la medida suspensional el Juez de Distrito esté en
posibilidad de constatar la vigencia del derecho tutelado por dicha
resolucion administrativa, ni verificar si pugna o no con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de
comercio, pues ello, en todo caso, es materia de andlisis de la
procedencia del amparo, o bien, del fondo de la controversia
constitucional planteada que debe resolverse en la sentencia

definitiva, mas no en el trdmite de la suspension provisional.”

Resulta igualmente conveniente citar la tesis 2a./J. 51/99, aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion publica del veintiséis de marzo

de mil novecientos noventa y nueve, que dice:

“SEGURO DE RETIRO. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LA
PRETENSION PLANTEADA POR EL TRABAJADOR, EN CONTRA
DEL PATRON, RESPECTO DEL PAGO DE LAS CUOTAS
RELATIVAS. Conforme a la interpretacion de lo dispuesto en los
articulos 123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 604 y 621 de la Ley Federal del
Trabajo, la jurisdiccion laboral que corresponde ejercer a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, tiene como ambito de competencia, por
razon de la materia, las instancias mediante las cuales se pretende el
reconocimiento de un derecho que se incorporo a la esfera juridica
del accionante como consecuencia directa o indirecta de la existencia
de una relacion de trabajo. De ahi, que si las cuotas del sequro de
retiro, ramo obligatorio del seguro social, como deriva de lo dispuesto
en los articulos 11, fraccion IV; 12, fraccion I; 31, fraccion IV; 37, 167,

13 1d., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XII, Julio de 2000, Novena Epoca, visible
en la pagina 136.



168 y 169 de la Ley del Seguro Social; y 10 y 16 de su Reglamento
de Afiliacion, constituyen contribuciones, en su especie aportaciones
de sequridad social, cuyo hecho generador es precisamente el
surgimiento de una relacion laboral y cuya obligacion de pago,
respecto del patron, subsiste, generalmente, en tanto ésta perviva,
resulta inconcuso que la pretension hecha valer por el trabajador en
contra de su patron, consistente en el pago de las cuotas en
comento, para su depodsito en la cuenta individual respectiva, si
corresponde al ambito de competencia, por materia, de los citados
organos jurisdiccionales, con independencia de la naturaleza
tributaria de aquéllas, lo que no trastoca la diversa relacion juridica
que subyace entre el trabajador y el patron, pues la circunstancia de
que el cobro de tales contribuciones pueda lograrse a través de la
actuacion de una autoridad administrativa, tnicamente implica que la
tutela de esa prestacion laboral-tributaria corresponde, en el ambito
laboral, a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, a través de la
administracion de justicia y a instancia del trabajador y, en el ambito
tributario, a la administracion publica, mediante el ejercicio de su
potestad econdmico-coactiva. Sin que la anterior conclusion obste
para que en cada juicio laboral, atendiendo a los elementos de
conviccion aportados al proceso, el referido organo jurisdiccional
analice si existe alguna causa que le impida pronunciarse sobre el
fondo de tal prestacion, como seria el caso en que no se acredite la
existencia del vinculo laboral o cuando en sede administrativa ya se
haya determinado lo conducente respecto del pago de las cuotas del
seguro de retiro, por el mismo trabajador y por el mismo periodo que
se reclama, lo que generaria la improcedencia de esa especifica

pretension.™

14 1d., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IX, Junio de 1999, Novena Epoca, visible
en la pagina 284.



Ilgualmente debe citarse la tesis sostenida por la entonces Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dispone:

“ANTIGUEDAD, PRUEBA DE LA. Para el reconocimiento de un
derecho de antigliedad a favor de un trabajador a partir de una
fecha determinada, es indispensable que durante la tramitacion del
juicio laboral donde aquel haga valer sus pretensiones, rinda
pruebas idoneas para justificar que, durante el lapso transcurrido
entre dicha fecha y la presentacion de su demanda, ha prestado
servicios en una forma continua e ininterrumpida en el centro de
trabajo donde manifiesta haber adquirido dicha antigliedad, pues, de
otra manera, aun cuando de las pruebas aportadas se desprendan
elementos demostrativos de la prestacion parcial u ocasional de
tales servicios, en épocas comprendidas dentro del lapso a que se
refiere la accion ejercitada, no es posible, por no ser bastantes esos
elementos de conviccion, declarar que la accion aludida quedo

debidamente probada.”’

Igualmente debe citarse lo dispuesto en la tesis, sostenida por la
entonces Primera Sala de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

versa como sigue:

“APELACION DEL MINISTERIO PUBLICO. La circunstancia de que
el tribunal de alzada haya modificado la sentencia del inferior, por
apelacion del Ministerio Publico, no significa en modo alguno que
haya supeditado su funcion a la del representante social; porque
éste, como parte en el proceso y con igual derecho que el reo o0 su
defensor, puede reclamar los agravios que a su juicio le cause el
fallo, usando de la facultad que le confiere el articulo 417 del Cddigo
de Procedimientos Penales, sin que la procedencia de los agravios

15 id., Semanario Judicial de la Federacién, tomo Quinta Parte, LXIV, Sexta Epoca, visible en la pagina 9.



implique sumision de la autoridad, sino el reconocimiento de un

derecho.’*

Conviene citar en este capitulo la tesis sustenta por la entonces

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

“ARTICULOS 104 Y 105 CONSTITUCIONALES. Los articulos 104 y
105 constitucionales se refieren a aquellos casos de "controversia” a
resolver que los mismos preceptos especifican, y rigen, por
consiguiente, cuando se persigue la declaracion o reconocimiento
de un derecho, pero no cuando el derecho haya sido ya reconocido

y declarado por el tribunal competente.”’

Asi como la tesis 32, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que dispone:

“CONDICIONES JURIDICAS CREADAS POR EL PODER
PUBLICO. Las situaciones juridicas concretas, no se derivan sélo de
contratos, pues constantemente se encuentran actos del poder
publico que dan origen a tales situaciones: asi, los decretos del
Legislativo otorgando pensiones, concediendo habilitacion de edad,
efc.; las sentencias de los tribunales declarando derechos a favor de
un individuo determinado; los actos del Ejecutivo otorgando
permisos  administrativos, = concediendo  condonaciones de
impuestos, o eximiendo del pago de éstos, etc., son actos que
invisten a los favorecidos con derechos personales definidos, de
realidad indiscutible, oponibles a cualquier particular y aun al Estado.
Aunque en la esfera del derecho civil, las situaciones juridicas
concretas derivan de un contrato, no sucede lo mismo tratandose de
los actos del poder publico, que no puede aceptar la cooperacion de

16 id., Semanario Judicial de la Federacién, tomo Segunda Parte, LVIII, Sexta Epoca, en la pagina 9.
17 Id., Semanario Judicial de la Federacion, tomo Tercera Parte, XLIII, Sexta Epoca, visible en la pagina
13.



la voluntad de los particulares, en el ejercicio de sus facultades
constitucionales, y no obstante, por sus actos, crea situaciones
juridicas concretas. Mas aun, si no hay un acto oficioso de parte del
poder publico, incuestionablemente si hay un acto de voluntad de
parte del que solicito la resolucion respectiva, y aun en el derecho
comun, hay contratos perfectos en los que no se discuten las
clausulas, mediando simplemente proposicion, y lisa y llana
aceptacion. No todo concurso de voluntades significa forzosamente
contrato, y por ello se ha recurrido en el derecho administrativo, a las
expresiones "contrato-concesion” o "acuerdo-concesion”, que
implican un acto de soberania, unido al reconocimiento de un
derecho, o a la atribucion de una facultad, juntamente con la
existencia de obligaciones reciprocas de caracter publico; por tanto,
por unilaterales que se consideren los actos del poder publico, no es
menos cierto que constituyen un derecho determinado a favor de un

individuo, que asume voluntariamente una obligacién concreta.”®

Resulta menester citar la tesis 445, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo texto literalmente

cita:

“MARCAS Y NOMBRES COMERCIALES. SIGNOS DISTINTIVOS
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Y LA APLICABILIDAD COMUN
DE LA LEY DE INVENCIONES Y MARCAS. La Ley de Invenciones
y Marcas regula diversas figuras que comprenden la llamada
propiedad industrial. Dichas figuras se pueden clasificar en dos
grandes rubros: las creaciones nuevas, es decir creaciones
resultado del ingenio humano; y los signos distintivos que aunque no
son propiamente invenciones si poseen ciertas peculiaridades
derivadas de la originalidad misma del signo o de las caracteristicas
que adquiere dada su aplicacion. Es por ello que el legislador ha
estimado necesario tutelar este tipo de figuras con un doble

18 id,, Apéndice 2000, tomo III, Administrativa, P.R. SCIN, Quinta Epoca, visible en la pagina 31.



proposito: proteger al creador o titular a través del reconocimiento
de un derecho de uso o explotacion exclusivos y proteger a los
consumidores de posibles engarnos a fin de garantizar su capacidad
selectiva. Lo anterior encuentra plena justificacion en el hecho de
que la razon de ser de los signos distintivos es precisamente, como
Su propio nombre lo indica, el de distinguir aquello a lo que se aplica;
entre los signos distintivos se encuentran no sélo las marcas, sino
también los nombres y avisos comerciales. Ahora bien, cualquier
acto tendiente a mermar dicha facultad o capacidad de distinguir o
identificar ha de ser frenado en beneficio tanto del titular del signo
distintivo como del consumidor, quien no merece ser enganado
porque no pueda contar, en todos los casos, con una capacidad
analitica tal que le permita determinar en qué casos esta ante un
producto o servicio legitimo y cuando no. La concurrencia y
competencia en el mercado es sana siempre y cuando sea leal y por
lo que, una actividad que pueda inducir a error carece de dicha
caracteristica. En este orden de ideas, tanto la marca como el
nombre comercial participan de la misma naturaleza en cuanto a que
ambos son signos distintivos, signos individualizadores. Para que un
signo cumpla con dicha funcion debe ser lo suficientemente peculiar
para que no se confunda con otro. Es por ello que el articulo 183
proscribe la publicacion de nombres comerciales que no sean
suficientemente distintivos, por lo que si un signo es susceptible de
crear confusion resulta claro que carece de la distintividad a que se
refiere la ley de la materia. Ahora bien, precisamente por la
naturaleza que comparten los signos distintivos constituidos por
marcas (sean éstas de productos o de servicios) y los signos
distintivos constituidos por nombres comerciales, es por lo que el
legislador previo, en el articulo 187 de la Ley de Invenciones y
Marcas, la aplicabilidad de las reglas correspondientes a las marcas,
en relacion con los nombres comerciales en aquello que no haya

disposicién expresa.™’

19 id,, Apéndice 2000, tomo III, Administrativa, P.R. TCC, Octava Epoca, visible en la pagina 420.



Finalmente, sin resultar los Unicos criterios sostenidos por nuestro Poder
Judicial de la Federacidn, resulta conveniente citar la tesis 83, sostenida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

“SUSPENSION PROVISIONAL. EL DERECHO TUTELADO PARA
EJERCER EL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA Y POR ENDE,
PARA CONCEDERLA, CONTRA LA ORDEN VERBAL QUE
PROHIBE DICHA ACTIVIDAD, SE ACREDITA INDICIARIAMENTE
CON LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA EMITIDA POR
AUTORIDAD JURISDICCIONAL QUE CONDENA A LA
AUTORIDAD MUNICIPAL A CONCEDER EL PERMISO O
LICENCIA CORRESPONDIENTE. En términos de los articulos 107,
fraccion X, de la Constitucion Federal; 124 y 130 de la Ley de
Amparo, procede conceder la suspension provisional de los actos
reclamados, consistentes en las drdenes que impiden ejercer el
comercio en la via publica, con base en la resolucion administrativa
que condeno a la autoridad municipal a otorgar a favor del quejoso el
permiso o licencia correspondiente, sin que la medida suspensional
implique el reconocimiento de un derecho distinto al que gozaba el
quejoso al momento de decretarse la medida cautelar ni, por ende,
la sustitucion del érgano del amparo, en la potestad de la autoridad
administrativa municipal, ya que dicha resolucion administrativa
reconoce a favor del quejoso el derecho para ejercer el comercio en
la via publica, sin que en el momento procesal en que se tiene que
resolver sobre la medida suspensional el Juez de Distrito esté en
posibilidad de constatar la vigencia del derecho tutelado por dicha
resolucion administrativa, ni verificar si pugna o no con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan el gjercicio de
comercio, pues ello, en todo caso, es materia de analisis de la

procedencia del amparo, o bien, del fondo de la controversia



constitucional planteada que debe resolverse en la sentencia

definitiva, mas no en el trdmite de la suspension provisional.™’

4.1.2. INTERES JURIDICO.

El concepto de interés en sentido general, desde el punto de vista del
maestro José Alberto Garrone, es “la ventaja de orden pecuniario o moral que
importa para una persona el ejercicio de un derecho o accion. El interés puede
ser actual, eventual, material, o moral. Asi, en derecho “no hay accion sin

interés”: el interés de uno de sus presupuestos.™’

4.1.2.1. CONCEPTO.

Respecto del concepto de la figura del interés juridico es pertinente citar

El tratadista Hugo Carrasco lIriarte, quien define al interés juridico, como:
“locucion empleada para referirse a los derechos subjetivos, reconocidos por la
normal legal a las personas, como el respeto a la vida, a la libertad, al
patrimonio, etcétera. Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como las leyes protegen al individuo integrante del Estado y limitan

el actuar de los gobernantes, con el afan de que se respeten tales derechos.”’

El interés juridico, en sentido amplio, debe entenderse como la mera
afectacion a la esfera juridica de un gobernado.

En cambio el interés juridico es aquél derecho del particular que resulta
exigible, inclusive, a través de un 6rgano del Estado mediante determinada

20 id,, Apéndice 2001, tomo III, Administrativa, Jurisprudencia SCIN, Novena Epoca, visible en la pagina
133.

2! CABANELLAS, Guillermo, p. 333.

2 CARRASCO, Iriarte Hugo. Glosario de Términos Fiscales, Aduaneros y Presupuestales. Coleccion de
Derecho Fiscal. ITURE Editores, S.A. de C.V., UNAM. México, D.F. 2002. p. 96.



disposicion normativa, es decir, el derecho subjetivo se encuentra protegido a
través de la ley.

El interés juridico es también conocido como derecho subjetivo.

El derecho subjetivo a decir del maestro Eduardo Garcia Maynez, cuando
critica la teoria Kelseniana, es, “el mismo derecho objetivo en relacion con el
sujeto de cuya declaracion de voluntad de ésta, la aplicacion de voluntad
depende la aplicacion del acto coactivo estatal sefialado por la norma””
haciendo la aclaracion de que “en determinadas circunstancias, un sujeto X debe
observar tal o cual conducta; si no la observa, otro sujeto (érgano del Estado),

debe aplicar al violador una sancién”?**

La facultad correlativa del deber derivado de la norma secundaria no es un
derecho independiente de la facultad de pedir la aplicacion del acto coactivo, no
se trata de derechos distintos, sino de un mismo derecho en dos relaciones
diferentes; pero la primera facultad (a la que suele darse el nombre de derecho a
la prestacion), sélo existe en cuanto existe la segunda (derecho de accion). Si la
aplicacién de la sancién no depende de una declaracién de voluntad de un
particular, no puede hablarse de derecho subjetivo.

Lo anterior es asi, ain cuando en efecto existen derechos subjetivos que
no necesariamente pueden ser exigidos para que sean respetados a otros
particulares, sino simplemente, se pueden ejercer y ya, como es el caso de
acciones a través de las cuales se pretende una declaracién y no debe cumplirse
determinada conducta por otro.

Al respecto podemos citar algunos criterios sustentados por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, a través de tesis en
los cuales se hace un esboso del interés juridico, a decir:

= GARCIA, Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Porrua, S.A., México, 1994, 46 ed.
reimpresion. p. 192.
** fbidem.



El criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Segundo Circuito, en la tesis 11.20.C.92 K, que dispone:

“INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE. Tratandose del juicio de
garantias, el interés juridico como nocion fundamental lo constituye
la existencia o actualizacion de un derecho subjetivo juridicamente
tutelado que puede afectarse, ya sea por la violacion de ese
derecho, o bien, por el desconocimiento del mismo por virtud de un
acto de autoridad, de ahi que solo el titular de algun derecho
legitimamente protegible pueda acudir ante el drgano jurisdiccional
de amparo en demanda de que cese esa situacion cuando se
transgreda, por la actuacion de cierta autoridad, determinada

garantia.”™

Igualmente lo sostenido por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis 1.130.A.23 K, que versa

como sigue:

"INTERES JURIDICO EN SENTIDO AMPLIO. INTERPRETACION
BASADA EN EL SIGNIFICADO SEMANTICO DE DICHA
EXPRESION Y EN EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 4o0. DE LA LEY DE AMPARO.
De acuerdo con el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, la
legitimacion para acudir al juicio de garantias esta condicionada por
la titularidad de un interés juridico, concepto que debe analizarse a
la luz de su significado semantico y de los articulos 107, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4o. de
la Ley de Amparo. Asi, la palabra "interés", de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se
identifica con un provecho, utilidad o ganancia, mientras que lo

"juridico” es todo lo que atane al derecho o se ajusta a él. Por su

25 TUS 2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, Abril de 2004, Novena Epoca,
consultable en la pagina 1428.



parte, los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 4o0. de la Ley de Amparo establecen
que para acudir al juicio de amparo se requiere la existencia de un
agravio o perjuicio. En este sentido, el interés juridico, en sentido
amplio, debe entenderse como la mera afectacion a la esfera juridica
de un gobernado, puesto que ni de la Constitucion, ni de la Ley de
Amparo, se advierten elementos mayores de interpretacion de dicho
concepto.”™’

Que decir, cuando nuestro maximo tribunal, hace la diferencia entre el
interés juridico y el interés legitimo, puntualizando que éste Ultimo se presenta
especificamente en el derecho administrativo y precisa que existe interés
legitimo, cuando una conducta administrativa determinada es susceptible de
causar un perjuicio o generar un beneficio en la situacién factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho subjetivo a
exigir una determinada conducta o a que se imponga otra distinta, pero si a
exigir de la administracion el respeto y debido cumplimiento de la norma

juridica.

En cuyo caso, el titular del interés esta legitimado para intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente y para recurrir o actuar como
parte en los procesos judiciales relacionados con el mismo, a efecto de

defender esa situacién de interés.

El interés legitimo se encuentra intermedio entre el interés juridico y el
interés simple, y ha tenido primordial desenvolvimiento en el derecho
administrativo; la existencia del interés legitimo se desprende de la base de
que existen normas que imponen una conducta obligatoria de la administracion,
sin embargo, no requiere de la afectacion a un derecho subjetivo, aunque si a
la esfera juridica del particular, entendida ésta en un sentido amplio

26 Ibidem, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XVII, Enero de 2003, Novena Epoca,
visible en la pagina 1803.



Al respecto, es menester citar algunas tesis sustentadas por Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federaciéon, en los que

puntualizan dicho criterio, a saber:

La tesis 1.40.A.356 A, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, que dispone lo siguiente:

“INTERES LEGITIMO. SU CONEXION CON LAS NORMAS DE
ACCION. El concepto de interés legitimo, a diferencia del interés
juridico, no impone la obligacion de contar con un derecho subjetivo
tutelado para hacer procedente la instancia contenciosa. En relacion
con la anterior afirmacion, es necesario hacer referencia a las
normas que se aplican en derecho administrativo, a saber: a) las de
relacion, que imponen a la administracion una determinada
conducta, cuyo objetivo es proteger la esfera juridica del gobernado
y tutelan intereses privados, por lo que su infraccion comporta el
desconocimiento de un derecho subjetivo y situaciones juridicas
individuales derivadas de la actividad administrativa; y, b) las de
accion, referidas a la organizacion, contenido y procedimientos que
anteceden a la accion administrativa que persiguen o tutelan el
interés publico y garantizan asi una utilidad también publica,
estableciendo deberes de la administracion pero sin suponer a otro
sujeto como destinatario. En este sentido, la observancia o
inobservancia de las normas de accion y, por ende, la buena o mala
marcha de la administracion puede generar una ventaja o desventaja
de modo particular para ciertos gobernados respecto a los demas y
€s, en esos casos, que surge un interés legitimo cuando se da la
conexion entre tal o tales sujetos calificados y la norma, aun sin la
concurrencia de un derecho subjetivo (que sélo opera en los casos
de las normas de relacion), resultando que el interés del particular es
a la legalidad del actuar administrativo, dada la especial afectacion y
sensibilidad en vinculacion con el acto administrativo.
Consecuentemente, la ventaja o desventaja que se deduzca del

acatamiento o violacion por la administracion a lo mandado en las



normas de accion en conexion especifica y concreta con los
intereses de un gobernado, hace nacer un interés cualificado, actual
y real, que se identifica con el legitimo. Por consiguiente, el
gobernado estara en aptitud de reclamar ante los tribunales un
control jurisdiccional tendente a la observancia de normas cuya
infraccion pueda perjudicarle, asumiendo asi la titularidad de un
derecho de accion para combatir cualquier acto de autoridad,
susceptible de causar una lesion en su esfera juridica, en cuanto que
le permite reaccionar y solicitar la anulacion de los actos viciados,
esto es, un poder de exigencia en ese sentido, en razon de un
interés diferenciado, que ademas le faculta para intervenir en los

procedimientos administrativos que le afecten.”’

Asi como la diversa tesis 1.130.A.43 A, sustentada por el Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, misma que
contendié en la contradiccion 69/2002-SS resuelta por la Segunda Sala, de la
que derivaron las tesis 2a./J. 142/2002 y 2a./J. 141/2002, que aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 242 y 241, con los rubros:
"INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL." e "INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", respectivamente, tesis que versa como

sigue:

“INTERES LEGITIMO, CONCEPTO DE, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 34 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. E|
articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal precisa que sdlo podran intervenir en el juicio las

personas que tengan interés legitimo en el mismo. Ahora bien, el

27 fdem, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVI, Agosto de 2002, Novena Epoca,
visible en la pagina 1310.



interés legitimo se debe entender como aquel interés de cualquier
persona, publica o privada, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico. Desde un punto de vista mas estricto, como
concepto técnico y operativo, el interés legitimo es una situacion
juridica activa que permite la actuacion de un tercero y que no
supone, a diferencia del derecho subjetivo, una obligacion correlativa
de dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico
Y, en su caso, de exigir una reparacion por los perjuicios antijuridicos
que de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés
legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una
conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga otra
distinta, pero si a exigir de la administracion el respeto y debido
cumplimiento de la norma juridica. En tal caso, el titular del interés
esta legitimado para intervenir en el procedimiento administrativo
correspondiente y para recurrir 0 actuar como parte en los procesos
judiciales relacionados con el mismo, a efecto de defender esa
situacion de interés. El interés legitimo se encuentra intermedio entre
el interés juridico y el interés simple, y ha tenido primordial
desenvolvimiento en el derecho administrativo; la existencia del
interés legitimo se desprende de la base de que existen normas que
imponen una conducta obligatoria de la administracion, sin embargo,
no requiere de la afectacion a un derecho subjetivo, aunque si a la
esfera juridica del particular, entendida ésta en un sentido amplio; a
través del interés legitimo se logra una proteccion mas amplia y
eficaz de los derechos que no tienen el caracter de difusos, pero
tampoco de derechos subjetivos. Asi, podemos destacar las
siguientes caracteristicas que nos permiten definir al interés legitimo:
1) No es un mero interés por la legalidad de la actuacion de la
autoridad, requiere de la existencia de un interés personal, individual

o0 colectivo, que se traduce en que de prosperar la accion se



obtendria un beneficio juridico en favor del accionante; 2) Esta
garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho
subjetivo, no hay potestad de uno frente a otro; 3) Un elemento que
permite identificarlo plenamente es que es necesario que exista una
afectacion a la esfera juridica en sentido amplio, ya sea de indole
economica, profesional o de cualquier otra, pues en caso contrario
nos encontrariamos ante la accion popular, la cual no requiere
afectacion alguna a la esfera juridica; 4) El titular del interés legitimo
tiene un interés propio, distinto del de cualquier otro gobernado, el
cual consiste en que los poderes publicos actuen de acuerdo con el
ordenamiento, cuando con motivo de la persecucion de fines de
caracter general incida en el ambito de ese interés propio; 5) Se trata
de un interés cualificado, actual y real, no potencial o hipotético, es
decir, se trata de un interés juridicamente relevante; y, 6) La
anulacion produce efectos positivos o negativos en la esfera juridica
del gobernado.**

De lo anterior se advierte lo siguiente:

a) El interés juridico se identifica como un derecho subjetivo derivado de
una norma objetiva que se concreta en forma individual en algun sujeto
determinado otorgando una facultad o potestad de exigencia oponible a los

demas sujetos, aun cuando éstos sean sujetos publicos o privados;

b) El acto violatorio o el desconocimiento de éste derecho subjetivo, tiene

gue incidir o relacionarse con la esfera juridica de un individuo en lo particular; y,

c) No es suficiente para acreditar el interés juridico en el amparo, la
existencia de una situacion abstracta en beneficio de la colectividad que no
otorgue a un particular determinado la facultad de exigir que esa situacion
abstracta se cumpla (haciendo la diferencia del interés juridico y el legitimo).

28 1d., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, Marzo de 2002, Novena Epoca,
consultable en la pagina 1367.



En conclusién, existe interés juridico cuando el gobernado o particular,
tiene una tutela juridica que se regula bajo determinados preceptos legales que
le otorgan medios para lograr su defensa, asi como la reparacion del perjuicio
que le irroga su desconocimiento o violacién, es decir, asiste interés juridico al
gobernado cuando es titular de un derecho subjetivo que resulte lesionado por

actos de desconocimiento del mismo.

La existencia de un derecho subjetivo supone la reunion de tres
elementos: un interés exclusivo, actual y directo; el reconocimiento y tutela de
ese interés por la ley, y que la proteccidn legal se resuelva en la aptitud de su
titular para exigir del obligado la satisfaccion de ese interés mediante la

prestacién debida.

El interés es exclusivo, actual y directo, si es personal, debe existir al
momento de promover la accién que protege el bien perseguido por él conduce
a la satisfaccién de una necesidad del titular. Ese interés estara reconocido y
protegido por la ley, cuando haya una norma juridica creada para garantizar en
forma directa e inmediata su satisfaccién. Esto sucedera cuando de la norma
surja una relacién juridica, en virtud de la cual una persona sujeto activo tenga
el derecho de exigir la satisfaccién de su interés y otra persona sujeto pasivo,
tendra el deber de satisfacer tal interés a través de una prestacién de contenido

positivo, de dar o hacer, o de contenido negativo, de no hacer.

La concurrencia de ambos extremos determina a su vez la presencia de
otro elemento de acuerdo con la norma invocada, que para hacer efectiva la
tutela del interés, el orden juridico conceda a su titular los medios orientados a

su satisfaccién, que pueden consistir en recursos o acciones judiciales.

De lo que se concluye que el interés juridico, no es otra cosa que la
titularidad, que al gobernado le corresponde en relacion a los derechos que
detenta, afectados por el desconocimiento de éstos, ya sea por sujetos de

derecho publico o bien privado.



Luego, el interés juridico representa uno de los presupuestos basicos
para la procedencia de las acciones, a través de las cuales pretende hacer
exigible el derecho subjetivo por ser el titular, si no se lesiona su esfera juridica,

no existe legitimacién para incoar el juicio o procedimiento respectivo.

4.1.2.2. EFECTOS LEGALES QUE TRAE CONSIGO EL INTERES JURIDICO.

Como se ha referido en el presente trabajo, el efecto legal que trae
consigo el interés juridico, en esencia es que el titular del derecho pueda exigir

su cumplimiento, a través de un érgano del Estado, inclusive de forma coactiva.

Lo anterior es asi, dado que efectivamente es el interés juridico el
reconocimiento de un derecho subjetivo.

La norma juridica (imposicién inexorable) regula o coordina desde un
punto de vista objetivo las actividades sociales, de tal suerte que concede a
cierta conducta de un sujeto, el titular del derecho, la capacidad normativa de
determinar en otro sujeto, el obligado, o en varios sujetos, el deber actual de un
determinado comportamiento positivo o0 negativo. O, dicho en palabras del
maestro Luis Recaséns Siches: “la situacion o la conducta del titular del
derecho subjetivo constituye, segun la norma, el supuesto determinante de un

deber actual en otro u otros sujetos.”™’

Asi pues, tenemos en general, que tener un derecho subjetivo quiere
decir que la norma vincula a una situaciéon o a una conducta de un sujeto el
deber de un cierto tipo de comportamiento (de accién o de omision) en otro u
otros sujetos. Resulta, por lo tanto, que derecho subjetivo, en su mas general y
amplia acepcion, las cualidades que la norma atribuye a ciertas situaciones de
unas personas, consistente en determinar juridicamente, por imposicion

inexorable, el deber de una especial conducta en otra y otras personas.

2 RECANSENS, Siches Luis, Introduccion al Estudio del Derecho, Porraa, S.A. de C.V., México, 1970,
p. 145.



De lo que se advierte que se trata de una proyeccion del precepto
juridico, de una calificacion normativa, que se deriva del precepto, respecto de
una determinada situacion real. Esta calificacion consiste en atribuir a una
determinada situacién del sujeto el imperativo de una conducta correlativa en
otro y otros sujetos. Entre los elementos de esta situacién previstos en la
norma, como condicionantes del derecho subjetivo, puede figurar una
declaracion de voluntad del titular, cual sucede en los derechos subjetivos
llamados pretensiones, en cuyo caso sera preciso que se produzca tal
declaracion para que se actualice el derecho subjetivo. Pero, en cambio, otras
veces, la norma atribuye derechos subjetivos sin requerir declaracién alguna de
voluntad, ni siquiera simple acto de voluntad tacita, como elemento necesario
de la situaciébn que los condiciona o fundamente, como sucede con los
derechos subjetivos que son correlativos a deberes juridicos cuyo cumplimiento
es impuesto de oficio, es decir, por el mismo ordenamiento juridico, sin que sea
precisa una instancia de parte, cual sucede, por ejemplo con las obligaciones
de respetar la vida ajena, la propiedad de los demas, que son obligaciones

garantizadas por normas penales.

A veces la situacion o la conducta del sujeto titular del derecho subjetivo
como poder juridico es un elemento determinante del nacimiento de deberes
juridicos en otras personas, los cuales no pueden ser realizados o cumplidos
inmediatamente, sino tan sélo mas tarde; que es lo que sucede en los casos
del poder juridico de crear, modificar o extinguir determinados tipos de

relaciones juridicas.

4.1.3. CUALIDADES DE LOS GOBERNADOS COMO SUJETOS DE
NORMAS LEGALES.

Por virtud de unos procesos reales de integracién colectiva, surge el
Estado, cada uno de los Estados particulares, concretos e histéricos, con una
determinada base, ideario politico, y con una dimension dindmica, porque el
Estado es siempre algo actuante y en reelaboracién y cambio, cuyos
movimientos se producen por la acciéon de los hechos sociales historicos, esto
es, como efecto de los fendmenos de una determinada realidad colectiva.



A fin de cuentas, el Estado, en tanto que es quien mantiene el orden
juridico a través de sus instituciones y que gracias a este orden se produce
inicialmente, se sostiene, evoluciona, caduca y es sustituido, bien
normalmente, o bien con solucién de continuidad, por virtud de los procesos
reales de integracion de los factores efectivos que constituyen la organizacion
de la sociedad politica; y por los fenémenos del resultado preponderante de las

voluntades en esa organizacion politica.

Es decir, el Estado es quien establece el orden normativo, actualizandolo
y manteniéndolo vigente, estd basado, mantenido y condicionado a ser

reformado por un complejo de fenédmenos sociales, juridicos y politicos.

Lo que constituye y actia como fundamento real, sociol6gico, del Estado
es un fendmeno de poder colectivo, que no es otra cosa que el resultado
efectivo del actuar de los hombres que participan en la organizacién politica, lo
que llamo el tratadista Rousseau como contrato social. Esos fendmenos reales
de poder consisten en la existencia de una unidad efectiva de decision
suprema sobre la regulacion de la vida en comun. No se trata de una voluntad
colectiva entendida misticamente, concebida como entidad aparte e
independiente de los hombres que componen el Estado y de sus voluntades
singulares, sino que se trata de tan so6lo de una efectiva resultante unificada de

la conjuncién de fuerzas que integran la comunidad politica.

Asi tenemos que el maestro Recanséns Siches, opina que: “Entre todas
las voluntades particulares — muchas veces diversas y aun contradictorias —
surge un proceso, del cual en ultima instancia fluye una determinada direccion
y la dinamica de la colectividad politica. La norma fundamental del Estado
(como Derecho, como orden juridico valido y vigente) es la expresion normativa
del hecho de la resultante de voluntad que encarna en el poder predominante.
Todo el edificio juridico-positivo en su base descansa sobre aquella realidad
social, que constituye la instancia suprema de decision colectiva.”’

3 fbidem, p. 268.



Por lo que al formar parte del Estado, los gobernados renuncian a parte
de su libertad, para someterse de forma deliberada a la voluntad de la mayoria,
acuerdo que se encuentra plasmada en la Constitucién, puesto que es esta ley
suprema la que marca la pauta, el rumbo y las facultades y obligaciones de sus
miembros, fijando los limites de las atribuciones de los 6rganos a traves de los
cuales habran de hacerse observar los derechos minimos de los gobernados.

4.1.3.1. NATURALEZA JURIDICA.

Los gobernados integran la parte del Estado denominada Poblacién, que
no es otra cosa, que los miembros que lo integran, el motivo del Estado y el fin,
es decir, la razén del Estado.

Es asi como, consideramos quienes sustentamos el presente trabajo
que la poblacion son los gobernados, los destinatarios de todo el sistema

juridico, su justificacion y su razoén.

Lo anterior es asi, puesto que si no hubiese gobernados, si no existiese
poblacion en un Estado, definitivamente seria imposible la existencia del
mismo, puesto que no existe la voluntad general que es la razon del Estado, la

jurisdiccidn, la voluntad a la que se someten estos individuos.

Por lo que decimos que los gobernados, son los sujetos a quienes estan
destinadas las disposiciones normativas y son a éstos a quienes habran de
aplicarse, sin perder de vista, los derechos de los cuales son titulares y las
obligaciones que deberan observar frente a los demas individuos ya publicos o
privados, que igualmente forman parte de su sistema juridico, o bien, del
Estado.

Los gobernados son los titulares de los derechos consignados en las
disposiciones normativas, en las que en todo caso, unos tendran que respetar
el derecho de los otros, existiendo la posibilidad de hacerse respetar dichos
derechos subjetivos frente a los demas individuos.



4.1.3.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADO.

Los derechos de los gobernados, definitivamente se equiparan a los
derechos subjetivos de éstos, puesto que los mismos Unicamente contemplan

facultades o atribuciones para los individuos.

Por su parte, las obligaciones del gobernado, forman la otra cara de la
moneda de los derechos subjetivos, que es la de los derechos objetivos, es
decir, la norma en si, como tal, como se encuentra plasmada en las

disposiciones normativas.

Sin embargo, no se puede hablar de que uno se encuentre desligado del
otro, puesto que se complementan; el derecho objetivo, que es la norma
juridica como tal, efectivamente establece obligaciones que deberan de cumplir
los gobernados, es decir, los sujetos a los cuales estan destinadas y por su
lado los derechos subjetivos son las facultades o atribuciones derivadas del

texto de la disposicion normativa.

4.1.4. IMPLICACIONES QUE SE DA AL TERMINO PROMOVER EN
RELACION CON ESTE TRABAJO DE INVESTIGACION.

Efectivamente durante el desarrollo del presente trabajo de
investigacién, se ha propuesto que se legitime a los gobernados para promover
la accién de inconstitucionalidad.

Para continuar con el desarrollo del presente trabajo, es menester que
establezcamos los limites que el mismo implica respecto del término promover,
para estar en aptitud de concluir las ventajas que traeria consigo su

reconocimiento.



Al respecto el Diccionario de la Lengua Espafola Esencial Larousse,
dispone respecto del término promover lo siguiente: “Iniciar o activar cierta

accion; producir, causar.”™’

Por otro lado el Diccionario Océano de Sindénimos y Antdnimos,
contempla que promover es: “impulsar, fomentar, originar, levantar, iniciar,
suscitar, comenzar, principiar, empujar, inspirar, entablar, estrenar, debutar,
instalar, originar, sembrar, abrir, acometer, alborear, amanecer, aparecer,
apuntar, arrancar, bosquejar, abrir brecha, abrir camino, dar comienzo, datar

de, embarcarse, emprender, establecer, romper el fuego, fundar”.*

Por lo que concluimos que el término promover para efectos del
presente trabajo, es la accion de iniciar un determinado acto.

Es decir, es la potestad reconocida para que un sujeto determinado
pueda intentar hacer valer un derecho legitimamente reconocido, a efecto de
incluso exigir dicho cumplimiento, a través de las instituciones creadas para tal
efecto.

4.2. LA ADICION DEL INCISO G), A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A FIN DE QUE SE INCLUYA A LOS GOBERNADOS, COMO
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PROMOVER ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

Como ha quedado precisado en el cuerpo del presente trabajo de
investigacion es la propia Constitucion Politica en su articulo 105 fraccion I, la
que dispone quienes son los sujetos legitimados para intentar la accién de

inconstitucionalidad, a saber:

3! Diccionario de la Lengua Espafiola Esencial. Larousse. Ediciones Larousse, S.A. de C.V., México,
2002, p. 538.

32 Diccionario Océano de Sinénimos y Anténimos. Grupo Editorial Océano. Barcelona, Espaiia. 1992. p.
459.



“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los

asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

a). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unién;

b). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

c). El Procurador General de la Republica, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de alguno de los organos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio érgano, y

e). El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del
Estado que les otorgo el registro.



La unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren

aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.”**

Del articulo parcialmente transcrito, se advierte, que actualmente, solo

se encuentran legitimados para promover la accion de inconstitucionalidad:

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, cuando se trate
de leyes federales o del Distrito Federal, expedidas por el
Congreso de la Unién;

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, cuando se trate de leyes federales o del Distrito Federal,
expedidas por el Congreso de la Unibn o de tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

e EIl Procurador General de la Republica, cuando se trate de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los érganos legislativos estatales, cuando se trate de

leyes expedidas por el propio 6rgano;

33 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ibidem, p. 63 y 64.



e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de

leyes expedidas por la propia Asamblea;

e Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigentes nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales, y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigentes, exclusivamente
cuando se trate de leyes electorales expedidas por el érgano
legislativo del Estado que les otorg6 el registro.

De lo que puede concluirse que efectivamente las minorias legislativas
tienen legitimacion para intentar la accion de inconstitucionalidad, respecto de
las leyes que fueran expedidas por los 6rganos a los cuales se encuentran
adscritas, pues son parte en la formacion de las leyes, sin embargo su opinion

no fue la determinante para la expedicién de las mismas.

Igual suerte corre, el reconocimiento que tenga el Procurador General de
la Republica para interponer la accion de inconstitucionalidad respecto de las
leyes de todos los ambitos, asi como de los Tratados Internaciones en los que
sea parte el Estado Mexicano, esto es asi, puesto que es dicho funcionario el
guardian de la Constitucion.

Por otra parte, por lo que hace unica y exclusivamente a las leyes en
materia electoral, la propia Constitucion reconoce legitimacién a los partidos
politicos que se encuentren con registro, (ya estatal o federal y respecto de
leyes locales o federales, respectivamente), esto es asi, puesto que son estos
los sujetos de dichas normas atendiendo a la materia; posicion que desde el
punto de vista de quien realiza el presente trabajo, resulta novedosa, puesto
que son éstos sujetos los especialistas en la materia que regulan las leyes en

comento.



Sin embargo, del resto de las leyes, solo pueden ser combatidas a
través de la accion de inconstitucionalidad por las minorias legislativas y por el
Procurador General de la Republica.

Situaciéon que para quien sustenta el presente trabajo de investigacion
resulta absurda, puesto que si las leyes estan dirigidas a los gobernados, una
vez ubicados en determinados supuestos juridicos y de hecho, es l6gico que
éstos puedan intentar acciones que revisen la constitucionalidad de las

mismas, ello a fin de lograr un equilibrio y armonia en el sistema juridico.

Si bien es cierto, existe la institucién del amparo para combatir la
constitucionalidad de las leyes una vez que los sujetos se encuentran ubicados
en el supuesto a que se refiere la hipétesis normativa, también resulta cierto
que, dicha institucion juridica tiene ciertas deficiencias y limitantes, en cuanto a
los efectos de la declaracion de la inconstitucionalidad de éstas, tema que

tocaremos mas adelante.

Razén por la cual proponemos con el presente trabajo que se haga la
adicién del inciso g) a la fraccion |l del articulo 105 constitucional, para quedar

como sigue:

“g) Los gobernados que se encuentren en el supuesto juridico a
que se refiere la ley, asi como los tratados Internacionales en los que sea
parte el Estado Mexicano.”

Con lo que se lograria un sistema juridico ecuanime y con un mejor

control de la constitucionalidad.

Lo anterior es asi, puesto que cabe hacer mencion de algunas
deficiencias que en la practica se suscitan para evitar que se haga uso de la
accion de inconstitucionalidad, por los sujetos que efectivamente se encuentran
legitimados, solo por citar algunos ejemplos, sin que ello quiera decir que son
los Unicos supuestos que de facto se actualizan.



Una vez que la propuesta de ley es turnada a la orden del dia de las
cesiones parlamentarias, es comun que ya se hayan tenido cabildeos, respecto
de la opinién de los demas grupos, esto a fin de que el grupo legislativo que ha
hecho suya, o bien, el que ha presentado dicha propuesta, tenga una nocién de
la respuesta de sus comparneros.

Asimismo, es un hecho conocido que los grupos legislativos, hacen
acuerdos, esto con el fin de que entre éstos apoyen determinadas propuestas
presentadas por otros, las cuales no les son del todo ajenas e incluso
comentan algunas adiciones o modificaciones, logrando con ello consenso en
los trabajos de éstos, a fin de lograr sacar en el menor tiempo los temas a

tratar.

Es asi como llega a existir una minoria legislativa que no se encuentra
de acuerdo con las determinaciones que toma la mayoria en el Congreso, los
que al intentar promover la accién de inconstitucionalidad en contra de la ley
que fuera aprobada, pueden llegar a ser persuadidos a cambio del apoy