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Capitulo I.- INTRODUCCION

A lo largo de mi carrera profesional como ingeniero civil me he podido percatar v,
muy desafortunadamente en muchas ocasiones, de los grandes problemas que se
tienen en el pais para poder cumplir con la funcién que tiene el gobierno en el
aspecto de construccion de obras publicas. Esto no solamente a nivel local sino
gue es algo que podemos ver a lo largo de todo el pais y a nivel federal.

Dicha problematica tiene mucho que ver con el gran desconocimiento o la falta de
interés en profundizar sobre lo que nos dice el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, por considerarlo de gran
importancia y vital para el desarrollo de mi trabajo asi como el apoyo fundamental
para las obras publicas que se realizan en la Republica Mexicana, me permitiré el
transcribirlo integramente con un analisis de grandes especialistas del Instituto de
Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Articulo 134

Los recursos econdémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion’.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



COMENTARIO:
l. Evoluciéon histérica. Originalmente el proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza no considero ningun precepto que se refiriera a
0s contratos de obra publica, ni mucho menos a las adquisiciones o
arrendamientos que llevara a cabo el gobierno federal o sus
entidades paraestatales.

Fue en la 612 sesion ordinaria celebrada el 25 de enero de 1917, en la que la
Comisién de Constitucion presento a la Asamblea el siguiente dictamen:

“Ciudadanos diputados:

Al titulo de la Constitucion que contiene las prevenciones generales, la Comisién
ha creido conveniente agregar un articulo que tiene por objeto asegurar los
concursos de todos los trabajos publicos, para obtener asi, para el servicio de
la nacién, las mejores utilidades posibles, evitando los fraudes y los
favoritismos, bien conocidos del antiguo régimen.

El proyecto presentado a consideracion de la Asamblea merecié un breve
debate a cargo de los diputados lbarra y Machorro, que no tuvo mayor
trascendencia y que concluy6 con la aprobacién del texto del articulo 134, que
estuvo vigente hasta 19822,

El texto original del articulo 134 de la Constitucion mexicana fue el siguiente:
“Articulo 134. Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de obras pulblicas seran adjudicados en subasta, mediante
convocatorias y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que
sera abierto en junta publica”.

En estos términos permanecio hasta el 28 de diciembre de 1982, fecha en que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del decreto por el que se
reformd este precepto constitucional para quedar en los términos que ahora
presenta.

Il. Cobertura del articulo. Por la importancia que el llamado “poder de
compra del Estado” tiene para el desarrollo econémico del pais y en
especial para la existencia y fortalecimiento de las unidades
productivas que se identifican como pequefia y mediana industria, se
ha considerado que el contenido del articulo 134 de la Constitucién

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y Concordada, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo V, Ed. Porrua, México, p.139



forma parte, junto con los articulos 25, 26, 27, 28 y 131 de lo que en
la doctrina mexicana se conoce como “el capitulo econémico” de la
Constitucion, condicién que asumié de manera definitiva a partir de
su reforma integral de 19823,

Un complemento indispensable que resulta preventivo se localiza en el ultimo
parrafo del articulo que venimos comentando, que establece la sujecion de los
servidores publicos responsables de incumplimiento a las disposiciones del
titulo cuarto de la propia Constitucién denominado “De la responsabilidad de

los servidores publicos™.

I1l. Andlisis del articulo 134 a la luz de la legislacion reglamentaria.
Recientemente, el legislador ordinario reglament6 el articulo 134
mediante la expedicién de la Ley de Adquisiciones y Obra Publica, que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al
jueves 30 de diciembre de 1993. esta nueva legislacién abrogé a la
anterior Ley de OBRAS Publicas DE 1980 y a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles de 1985°.

IV. Compromisos internacionales. A partir de 1983, México inicié una
profunda reforma del Estado y un importante proceso de
modernizacién de su economia, que han implicado cambios en su
estructura juridica, inclusive a nivel del texto constitucional. El nuevo
articulo 134, vigente a partir de 1983, es un buen ejemplo de estos
cambios®.

Como puede observarse, basicamente los compromisos internacionales en los
que participa el Estado mexicano en materia de compras del sector publico’®,
resultan armonicos con el texto constitucional contenido en el articulo 134. En
este sentido, la eficacia, eficiencia y honradez en la administracion del gasto
publico se encuentran suficientemente garantizados. Se pierde, sin embargo,
en buena parte, la posibilidad de que el Estado pueda utilizar su poder de
compra, como tradicionalmente lo habia hecho, para promover e impulsar el

% Ibid. p. 140

* Ibid. p. 141

® |bid. p. 142

® Ibid. p. 145

! Ley de Coordinacion en Materia Fiscal (D.O.F. 27 de diciembre de 1978)

8 Convenio Unico de Coordinacion de 5 de febrero de 1981 (v.D.O.F. de 21 de enero de 1982)



nacimiento y desarrollo de la proveeduria nacional, especialmente de la pequefia
y mediana empresa. Se consolida, por otra parte, la posibilidad de que las
empresas mexicanas que cuenten con el tamafio y la capacidad suficientes,
puedan participar como proveedores de los sectores publicos de nuestros
socios comerciales, y con ello, con base en eficiencia y competitividad, obtener
importantes contratos de suministro que hagan que sus operaciones resulten
mucho mas beneficiosas desde el punto de vista de sus rendimientos.

Como podemos ver, el articulo citado contempla todo lo necesario para realizar la
obra publica que el gobierno necesite para cumplir con sus objetivos y su deber; el
grave problema es, como mencioné anteriormente, la gran falta de conciencia de
los servidores publicos en tratar de entender y llevar a cabo sus funciones de
acuerdo a dicho articulo y nos lleva a la realizacibn de obras con costos
innecesarios, obras con graves problemas de calidad, y lo mas triste de todo esto
es cuando encontramos obras inconclusas, que en su mayor parte se deben a una
falta de conocimiento y apego a lo que ordena dicho articulo 134.

Como mencioné al inicio de la presente introduccion, mi interés principal al realizar
este trabajo es el de proponer modernizar la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal y asi enfocarlo en un &mbito local pero no por eso menos importante ya
gue, como sabemos, muchos Estados de la Republica se basan en la
normatividad del Distrito Federal® por considerarla mas completa y con mayores
estudios y aplicaciones.

Un aspecto que considero muy importante contemplar es el que pretendo, con
esta propuesta, lograr contar con un documento juridico que sea de gran apoyo
para todo aquel que se relacione de alguna manera ya sea desde el sector publico
o del sector privado para la ejecucién de obras publicas de una manera mas
eficiente y econdmica para el pais ya que no se debe perder de vista que las obras
publicas son realizadas para satisfacer ciertas necesidades u objetivos de los
mexicanos Yy a todos los mexicanos nos compete colaborar para que dichas obras
se puedan realizar, y qué mejor si se realizan en la forma en que es sefialado por
nuestra carta magna.

La presente propuesta de modernizacibn se encuentra en el proceso de
actualizacion del régimen juridico prevaleciente en materia de obras publicas, con
énfasis en la transparencia y simplificacion de los procedimientos de contratacion;
el fortalecimiento de la industria nacional; el mejoramiento de los controles del
ejercicio del gasto en este tipo de operaciones y el equilibrio contractual que debe
existir entre el Distrito Federal y sus proveedores y contratistas.

El objetivo principal de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal es
reglamentar, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para garantizar al Estado, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad en la contratacién

° HOFFMANN Calo Juan, “Crénica politica del ayuntamiento de la Ciudad de México”, Editorial Tu Ciudad
Humanidades, Gobierno de la Ciudad de México, 2000.



adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios, asi como la aplicacién
transparente y responsable del gasto publico que la sociedad exige.

En ese sentido, los avances que se destacan en la propuesta se sitlan en el
requerimiento de contar con un marco normativo moderno, de aliento y con visiéon
de largo alcance para incorporar aspectos de la realidad que vive nuestro pais en
el contexto de la globalizacion econdmica y experiencia internacional exitosa en la
materia, que deben ser considerados y aprovechados en nuestro entorno nacional.

La creciente diversidad y complejidad de las obras publicas y servicios que
realizan las dependencias, 6rganos y entidades del sector publico, hacen
indispensable tener procedimientos simplificados, agiles, con reglas claras y de
manejo practico para servidores publicos, proveedores y contratistas, que
permitan incrementar la oportunidad y la igualdad de condiciones para los
participantes, con la finalidad de fomentar el desarrollo de la industria nacional, el
avance tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Por ello, todos podemos estar
convencidos de que las reformas propuestas, deben orientarse a la procuraciéon de
ahorrosloen el sector publico con la obtenciéon de bienes y servicios de mejor
calidad™.

Con la necesidad de avanzar en la modernizacion del marco juridico en materia de
obras publicas y servicios que se aplica a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal es que realizo el presente trabajo.

La propuesta debe constituirse en el instrumento juridico que asegure a la
sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva a cabo el sector publico,
propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los principios
de legalidad, honestidad e igualdad que deben observarse por los servidores
publicos de las dependencias y entidades.

Se verificd la existencia de aspectos que contribuyan a la participacion de la
ciudadania en el seguimiento de los procedimientos de contratacién, vertiente de
colaboracion que inhibira indudablemente los actos de corrupcion.

La propuesta regula el fortalecimiento de los medios para dirimir controversias
ante las dependencias y entidades con sus proveedores o contratistas, surgidas a
partir de la celebracion de los contratos, que se estima permitiran agilizar la
resolucién de esos conflictos y zanjar diferencias de forma en que se causen el
menor dafo posible entre las partes.

Asimismo, se advierte la debida congruencia de las diversas disposiciones que se
pretenden reformar con los correspondientes marcos de atribuciones de la
Secretaria de Finanzas y la contraloria del Distrito Federal.

La propuesta aglutina disposiciones que propenden a lograr el equilibrio
contractual que dé mayor reciprocidad de intereses entre el Distrito Federal y los

® FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrtia, México, 1998.



proveedores y contratistas, bajo esquemas que permitan obtener al primero, las
mejores condiciones, y a estos ultimos utilidades razonablemente justas.

Especial atencion se da con el propésito de aprovechar los procesos informaticos,
particularmente la transmision de informacion y operaciones a través de medios
remotos de comunicacién electronica, para generalizar su uso en los
procedimientos de contratacion y en la formalizacion de los contratos. Se constato
la necesidad de regular adecuadamente los avances tecnoldgicos para propiciar la
eficiencia y modernizacion de los procesos, con la seguridad de que, a corto plazo,
se refleje una mayor eficacia en las dependencias y entidades y mayor
productividad de los proveedores y contratistas del sector publico.

Encontré procedente:

- [Establecimiento de un régimen especifico para las contrataciones que
realicen los fideicomisos publicos no considerados entidades paraestatales,
a fin de asegurar la transparencia en el ejercicio y control de los recursos
administrados por dichos fideicomisos.

Esta medida solventaria el problema que actualmente se suscita en los casos en
los que los aludidos fideicomisos, por su naturaleza netamente mercantil, no
cuentan con estructura organica, lo que propicia dudas respecto a quién debe
observar las disposiciones de la Ley que nos ocupa, cuando se realizan con
recursos de los propios fideicomisos las obras publicas. Por otra parte, se corrige
un error en la legislacion vigente puesto que este tipo de fideicomisos no
considerados como entidades paraestatales deben sujetarse al régimen
presupuestario.

- Regulacion del mecanismo de evaluacién de las propuestas denominado
puntos y porcentajes.

Esta medida, en el caso del mecanismo de evolucion de las propuestas a través
de la calificacion de puntos y porcentajes, reporta el beneficio de analizar las
ofertas desde el punto de vista cualitativo, dando preponderancia a las propuestas
de mayor calidad, es decir, se incentiva la calidad por encima del precio
propuesto, a diferencia del método vigente en el que interesa mas el aspecto
econdmico que la calidad.

- Previsién de que las dependencias y entidades puedan contratar en el
extranjero, de acuerdo a la legislacion del lugar de que se trate, con la
indicacion de que los procedimientos de contratacion se ajustaran a las
politicas que emita el titular de la dependencia o el 6érgano de gobierno de
la entidad. Con esto se preservaria la obligacion de celebrar los
procedimientos de adjudicacion conforme a las leyes vigentes nacionales, y
al mismo tiempo haria congruente la contratacién conforme a las reglas que
las disposiciones del orden comun establecen para los actos celebrados en
el extranjero.



- Obligatoriedad de que se permita el libre acceso a cualquier persona
interesada en participar como observador en los diversos actos publicos
gue comprenden los procedimientos de contratacion, sin necesidad de
adquirir bases de licitacion con el objeto de brindar transparencia a los
actos que realiza la administracién publica.

La propuesta hace participe al ciudadano como testigo en el desarrollo de los
procedimientos de contratacion que lleva a cabo la Administracion Publica del
Distrito Federal, a fin de que tenga la oportunidad de verificar que la conduccion
de los procesos se efectiia con apego a las disposiciones legales, inhibiendo con
ello la posibilidad de que se cometan actos de corrupcién, lo que coadyuva
indudablemente a la transparencia de dichos procedimientos.

- Participacion ciudadana en la planeacion de los procedimientos de
contratacién, al establecerse que previo al inicio de los mismos, las
dependencias y entidades deben difundir las bases correspondientes de las
principales licitaciones que convocan, a efecto de que el puablico en general
opine sobre la integracion o contenido de las bases.

Por las mismas razones anotadas en la propuesta anterior, la iniciativa propicia
una mayor participacién ciudadana, puesto que permite la revisién publica de los
proyectos de las bases de licitacion, previamente a la publicacion de la
convocatoria, dando oportunidad para que se atiendan por las convocantes las
recomendaciones pertinentes que se formulen a efecto de incorporarlas a dichos
documentos. Con esta medida se disminuye la posibilidad de que se establezcan
requisitos que limiten la participacibn o que beneficien a un determinado
proveedor.

- Reduccion de plazos para el desahogo de inconformidades. En
concordancia con la descentralizacion de las funciones publicas, se atribuye
a la Contraloria la facultad de conocer y resolver las motivadas en
procedimientos de contratacion que se realicen con cargo a fondos del
Distrito Federal.

Con esta medida, se agiliza la tramitacion y resolucién de inconformidades, para la
obtencién oportuna de las obras, bienes y servicios requeridos por las
dependencias y entidades. Asimismo, se fortalecen los mecanismos de
descentralizacion al conferir la atribucion a la Contraloria de resolver
inconformidades.

- Incorporacion del arbitraje como medio para dirimir controversias entre las
dependencias y entidades con sus proveedores o0 contratistas,
preservandose la via judicial para los mismos efectos, con lo que se
pretende establecer alternativas mas expeditas y eficaces en ese tipo de
conflictos.



Acudir al arbitraje abrevia la resolucion de conflictos que cominmente, conforme a
términos judiciales, suelen prolongarse con las consabidas pérdidas de tiempo y
recursos para las partes.

- Establecimiento de una instancia con autonomia técnica y administrativa
gue adoptaria la forma de un 6rgano desconcentrado. Encargado de lograr
la transparencia y eficacia en los procedimientos de conciliacion, asi como
la racionalizacion en los tramites que proveedores y contratistas agotan
ante dicha instancia. Esta propuesta tiene como propdsito dar autonomia
técnica a la funcion normativa.

- Simplificacion de los procedimientos de contratacion, proponiéndose al
efecto que las propuestas en las licitaciones se presenten en un solo sobre
gue contendra la oferta técnica y econdémica. Con esto se facilitara la
presentacion de propuestas de los licitantes, reducira los tiempos de los
procedimientos y evitara descalificaciones injustas por formalidades
innecesarias, lo cual redundara en la disminucién de inconformidades.

- Posibilidad de celebrar contratos de servicios de largo plazo o multianuales,
lo cual propicia ahorros y abate cargos operativos en las dependencias y
entidades.

Ante la escasez de recursos econdémicos para que el Distrito Federal pueda
ofrecer ciertos servicios, se pretende incentivar la inversién privada para que
satisfaga las necesidades de infraestructura requerida para la prestacion de dichos
servicios.

- Alternativa de que las dependencias y entidades contraten a terceros para
que las auxilien en la realizacion de los procedimientos de contratacion,
especificamente en aquellos cuyas caracteristicas técnicas requieran
conocimientos especializados.

La complejidad en la contratacion de ciertos bienes y servicios hace necesario el
conocimiento técnico del que, en algunas ocasiones, carece la dependencia o
entidad, supliéndose esta deficiencia con el apoyo de expertos, por lo que con
esta propuesta se obtendran bienes y servicios en inmejorables condiciones y con
mayor oportunidad, bajo la premisa de que quien evalla las propuestas es la
persona apta para hacerlo, sin que ello signifique delegacion alguna de facultades
en la adjudicacion y formalizacion del contrato.

- Simplificacion en la difusiébn de los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, permitiéndose su publicidad a través de medios
electrénicos de comunicacion.

- Incremento en el porcentaje de la cantidad de bienes y servicios que podra
ser objeto de modificacién de los contratos, del veinte al veinticinco por
ciento del volumen originalmente pactado.



La medida responde a propuestas hechas por las dependencias y entidades que,
ante la disyuntiva de haberse iniciado la vigencia del contrato, se presentan
circunstancias que provocan necesidades adicionales a las originalmente
pactadas, lo que hace indispensable modificar las condiciones a efecto de
incrementar el porcentaje del volumen de bienes o servicios inicialmente
requeridos, sin modificar el precio unitario originalmente estipulado.

- Alternativa de que las dependencias y entidades, dentro del procedimiento
de rescision, puedan recibir bienes y servicios no entregados
oportunamente, previa verificacion de que continla la necesidad del
suministro y se encuentre con disponibilidad presupuestaria del ejercicio
fiscal vigente.

Esta propuesta atiende a la reciprocidad de intereses que debe prevalecer en el
Distrito Federal y sus proveedores®!, permitiendo el cumplimiento atn tardio de las
obligaciones pactadas, considerando la conveniencia que representa para ambas
partes la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, supuesto que de
no actualizarse generaria mayores dafios y perjuicios a las partes.

Alternativa para que las dependencias y entidades cuenten con un registro previo
de contratistas, sin que su inscripcion al mismo resulte un requisito que impida la
participacion de los licitantes en los procedimientos de contratacion.

Se facilita y simplifica la revision previa de los documentos que deben presentar
los licitantes, a efecto de identificar deficiencias u omisiones, lo que les otorgara
tiempo para subsanarlas con anticipacién al acto de presentacién y apertura de
propuestas, y evitara descalificaciones por descuidos en la integracion de las
propuestas.

- Incorporacién de los contratos abiertos, lo que permitira tener un mejor
control y seguimiento de los trabajos de la obra publica.

Esta opcion se introduce para trabajos cuyo requerimiento es continto y reiterado
de los cuales no es posible medir con certeza su alcance, de esta forma la
contratacion abierta permite pagar los trabajos efectivamente solicitados y
realizados, sin que quepan conceptos adicionales o0 extraordinarios que
generalmente elevan el importe de la obra.

- Posibilidad de que puedan otorgarse anticipos a los contratistas, con

motivos de convenios que modifiquen las condiciones originalmente
pactadas en los contratos.

' BORJA SORIANO, m. Teoria General de las Obligaciones, t. |, México



La propuesta tiene como propdsito entre otros, apoyar al contratista con capital de
trabajo que le permita continuar con la obra ante eventualidades que pudieran
motivar su interrupcion. Esta medida coadyuvara invariablemente a la conclusion
oportuna de la obra.

Finalmente, quiero conjuntar mi vision y experiencia como ingeniero civil con la
gue he obtenido al estudiar la carrera de derecho para aportar un documento
positivo que coadyuve al sano crecimiento de nuestro pais en el area de obras
publicas.
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Capitulo Il.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL D.F*,

I1.1.- INTRODUCCION

Ley de Obras Publicas

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas™®

Entra en vigor: 5 de marzo, 2000
8 Titulos:

PRIMERO: Disposiciones generales

SEGUNDO: De la planeacion, programacion y presupuestacion
TERCERQO: De los procedimientos de contratacion

CUARTO: De los contratos

QUINTO: De la administracién directa

SEXTO: De la informacion y verificacion

SEPTIMO: De las infracciones y sanciones

OCTAVO: De las inconformidades y del procedimiento de conciliacién

91 ARTICULOS, 5 ARTICULOS TRANSITORIOS
Publicada en el DOF el 4 de enero de 2000

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Entr6 en vigor el 19 de septiembre de 2001.

5 titulos
PRIMERO: Disposiciones generales
SEGUNDO: De la Planeacién, programacién y presupuestacion
TERCERO: De las obras y servicios por contrato
CUARTO: De las obras por administracion directa
QUINTO: De las sanciones, inconformidades y conciliaciones
Publicada en el DOF el 20 de agosto de 2001.

Las principales caracteristicas a destacar de esta legislacién son:

1. Diferencia con claridad los campos de obras, servicios relacionados con
obras y proyecto integral.

2. En la fase de planeacion, considera la posibilidad de contar con la opinion
de la ciudadania.

3. Para obras cuya ejecucion implica largo plazo, permite realizarlas por
etapas, correspondientes a ejercicios anuales.

2 HOFFMANN Calo Juan, “Crénica politica del ayuntamiento de la Ciudad de México”, Editorial Tu Ciudad
Humanidades, Gobierno de la Ciudad de México, 2000.
¥ D.O.F. del 4 de Enero del 2000 11



8.

9.

Los plazos para las diferentes etapas del procedimiento concursal se
clasifican, simplifican y concentran en un solo articulo.

Resuelve la problematica metodolégica para diferenciar, desde la
convocatoria, las bases, la presentacion, la evaluacién y la seleccién de
contratistas, las obras, los servicios relacionados con obras y los proyectos
integrales.

Promueve la participacién de empresas de nueva creacion, justificando las
capacidades requeridas para la ejecucion de trabajos, al tomar en cuenta
las capacidades de sus integrantes.

Racionaliza los costos al disminuir los requisitos en la presentacion de
propuestas en las licitaciones, al requerir en una sola entrega la
documentacion basica para la obtencion del Registro de Concursantes, la
gue hasta antes de la Ley se solicitaba en cada concurso.

Establece la posibilidad de la preclasificacion en servicios relacionados con
obra y en proyecto integral.

Los actos de entrega-recepcion, liquidacién y finiquito se precisan,
especifican y separan.

10.Simplifica los procedimientos de participacion y seleccion, dando acceso

directo a pequefas y microempresas, asi como a personas fisicas.

11.Contiene elementos importantes para ajustar al tratamiento normativo a

obras propias de la Ciudad de México.

12.Considera agiles procedimientos para la intermediacion controladora,

incluyendo los medios de defensa: Aclaracion de los Actos y Recurso de
Inconformidad.

[1.2.- Clasificacion de las Obras Publicas

La construcciéon, instalacion, ampliacion, remodelacion, restauracion
conservacion, mantenimiento, modificacion y demolicion de los bienes
inmuebles.

El mantenimiento, la conservacion o restauracion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble.

Los trabajos que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los
recursos petroleros y gas.

Los proyectos integrales o llave en mano.

Los trabajos de infraestructura agropecuaria

La instalacion, montaje, colocacién o aplicacion, incluyendo pruebas de
operacion de bienes muebles que daban incorporarse, adherirse a
destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean
proporcionados por la convocante al contratista o cuando incluyan
adquisicién y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten.
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1.3.- Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal™

11 titulos
PRIMERO Disposiciones General
SEGUNDO De la via publica y otros bienes de uso comun
TERCERO De los Directores Responsables de obras
CUARTO De las manifestaciones de construccion y de las licencias de
construccion especial
QUINTO Del proyecto arquitectdnico
SEXTO De la seguridad estructural de las construcciones
SEPTIMO De la construccion
OCTAVO Del uso, operacién y mantenimiento
NOVENO De las ampliaciones de obras
DECIMO De las demoliciones
UNDECIMO De las visitas de verificacion, sanciones y recursos

Transitorios
Publicado en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL el 29 de enero
de 2004

El actual reglamento de construcciones para el Distrito Federal asegura para las
construcciones y para los usuarios de las mismas una mayor eficiencia al ponerse
al dia en la modernidad. Se renueva la responsabilidad de los DRO vy
corresponsales para garantizar la seguridad de la obra y sus procedimientos.

Desde el punto de vista del cientifico, uno de los principales avances en los casi
50 afios de existencia de este reglamento es el enfoque probabilista que se le ha
dado, es decir, se contempla la posibilidad de que en la Ciudad de México puedan
ocurrir sismos de fuerte intensidad, similares o incluso mayores al del 85.

Otro importante avance en este reglamento, es la mejor comprension del
comportamiento del suelo arcilloso ante un sismo, conocimiento obtenido tantoe n
laboratorio como en campo.

Il.4.- Antecedentes del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas
Complementarias han tenido diversas reformas y adiciones a través de su historia.
El primer reglamento, se emitio el 20 de enero de 1920.

A partir del sismo de 1957, que ocasiono diversos dafos a las edificaciones del
DF, se comenzé a trabajar en el disefio de un reglamento de construccion que
permitiera garantizar un mayor nivel de confianza a los habitantes del Distrito
Federal, cuya primera edicion aparecié ese mismo afio.

* GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL el 29 de enero de 2004
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Desde entonces, se han realizado diversas modificaciones a este reglamento, la
mas importante en 1985 y 1987, a raiz también de otro sismo de fuerte magnitud.
Después de eso, aparecieron otras adecuaciones en 1993 y mas recientemente
en 2004.

1.5.- Jerarquia de normas en materia de obra publica®™.

*POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS
*BASES DE LICITACION
*CONTRATOS
INDIVIDUAL
REGLAMENTO DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTARIA
*LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
ORDINARIA |:> SERVICIOS RELACIONADOS CON
LA MISMA
*TRATADOS INTERNACIONALES
FUNDAMENTAL

*CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS ART.134

'® KELSEN, Hans. Teoria del Derecho.
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TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL DE 1917

ART.134.- Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecucién de las
obras publicas seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, para que se presenten
proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica.

TEXTO REFORMADO POR UNICA VEZ MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28

DE DICIEMBRE DE 1982

GASTO PUBLICO
(INVERSION FisICA)

CONCURSOS

SOLVENCIADE LA
PROPUESTA

EXCEPCIONES ALA
LICITACION PUBLICA

SUJETOS ALA
LOPSRMLAS OBRAS
EN QUE PARTICIPEN
RECURSOS
FEDERALES

VIGILANCIA DE SU
CUMPLIMIENTO
(FUNCIONES DE
SECODAM)

VARl @@ @@

Art. 134.- Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y

el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones

publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez
tisfacer | jeti I tén destin

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,

prestacion de §gr\nglgs de cualqwer naturaleza y g ggntrataglgn gg m ra que

realicen i II tr licit (bli
mediant n tri Ii librements nten
nLmeLQLQn_es_s_oJmnles_en_sgbLe_CﬂEad_Q. que sera abierto publlcamente a
fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceréan las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econoémicos federales se sujetara a las bases de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los téminos del titulo Cuarto de esta Constitucion.

LALEY DE OBR

PUBLI

Y SERVIC|

REL ACIONAD N LAS MISM

CON EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ.

, REGLAMENTA AL ARjI'I’CULO
134 CONSTITUCIONAL Y PRESERVA EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE QUE LOS RECURSOS ECONOMICOS
QUE EL GOBIERNO FEDERAL DESTINA A LA REALIZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS, SE ADMINISTREN
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[1.6.- Desarrollo de la normatividad de Obra Publica
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LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE OBRA PUBLICA
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Capitulo lll.- EL DISTRITO FEDERAL COMO PARTE INTEGRANTE DE LA
FEDERACION

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 42, 43
se refieren a'®:

lll.1.- De las Partes Integrantes de la Federacion y el Territorio Nacional

[11.1.1.- ARTICULO 42. El territorio nacional comprende:
l. El de las partes integrantes de la Federacion;
I. El de las Islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;
[I. El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;
V. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
derecho internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.

COMENTARIO: Nuestra Constituciéon no define juridicamente el concepto de
territorio; sélo hace una descripcion o enumeracion de lo que dicho territorio
comprende®’.

El territorio es un concepto juridico y politico necesariamente vinculado a la nocion
de Estado. Por eso, una extensién de la superficie terrestre no habitada y no
sujeta al poder de un Estado, no es un territorio en sentido juridico-politico,
aunque lo sea desde el punto de vista geografico; asi, las aguas internacionales
no forman parte de ningun Estado, ni la superficie de la Antartida.

El territorio es un elemento del Estado o su presupuesto fisico indispensable,
segun la teoria que se adopte. Para la doctrina clasica, el Estado tiene tres
elementos definitorios, que son: pueblo, territorio y gobierno o poder. Para otros
autores el territorio no es propiamente un elemento del Estado, sino un
presupuesto del mismo, es decir, una condicién factica que haga posible el
asentamiento de una poblacién sujeta a un poder central.

Independientemente de la teoria que se adopte, el territorio es el espacio fisico
dentro del cual el Estado ejerce su poder sobre los hombres.

La eficacia del poder del Estado que se da en el mundo de los hechos politicos
determina la extension de su territorio. Asi, un estado que expande su accion y
logra el control efectivo de determinadas areas geograficas puede crecer a costa
de otro que no tenga esa capacidad real, como ocurri6 con Estados Unidos a

'® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y Concordada, Tomo Il Ed. Porrta, México, 17
p. 129



costa de México, en el siglo pasado. Igualmente, la imposibilidad efectiva de
mantener la vigencia de su poder por parte de un Estado puede llevar ala
desmembracién de su territorio y a la formacién de nuevos Estados en el area que
antes dominaba uno solo; tal es el caso de la disolucién de la Unién Soviética en
1992.

El poder estatal contemporaneo se ejerce de acuerdo con normas juridicas. Por
eso Kelsen estima que el territorio, juridicamente hablando, es el ambito espacial
de validez del orden juridico llamado Estado®®.

¢,Cudl es la relacién juridica entre el Estado y ese ambito de validez de sus
normas?, o, dicho de otro modo, ¢cual es a naturaleza del derecho que el Estado
tiene sobre su territorio?, e incluso cabe preguntarse si existe tal derecho sobre el
territorio o solo es un derecho sobre las personas.

Sabemos que en un sentido teorico riguroso las relaciones juridicas s6lo son entre
personas, pero dada la capacidad que el Estado tiene para realizar acciones que
afectan fisica y juridicamente al espacio geogréafico en el que actia, podemos
decir que si hay un derecho real del Estado sobre su territorio.

En nuestro derecho constitucional, de acuerdo con el articulo 27, la propiedad de
las tierras comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

El Estado tiene, entonces, un derecho primario sobre el territorio, que, ademas de
las tierras y aguas superficiales, comprende el subsuelo y el espacio aéreo, como
se indica también en el mencionado articulo 27.

El resultado practico de este derecho preeminente es la supeditacion de la
propiedad a las necesidades publicas.

Como puede observarse, la Constitucion general de la Republica estima que el
territorio nacional es, en primer lugar, la suma de territorios de las entidades
federativas, ya que éstas son las partes integrantes de la Federacién. Dichas
partes integrantes estan listadas en el articulo 43, pero en él no se hace alusion a
la extensién y limites de los territorios de las mencionadas entidades; en
consecuencia, es necesario consultar las Constituciones de los estados para
verificar cual es el territorio que corresponde a cada uno de ellos.

Ahora bien, sucede que las Constituciones estatales en la mayoria de los casos no
aluden a los limites y caracteristicas del territorio de cada estado, y asi pues, nos
encontramos con una falta de precision juridica expresa en cuanto a la extension y
demarcacién de las partes que forman la Federacion y, por ende, al territorio de la
Federacion misma.

'8 KELSEN, Hans, Teoria del Derecho, 1939.
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El Estado de México, en el articulo primero de la Constitucion local, que dice que:
“el territorio del Estado de México es el que posee actualmente conforme a las
jurisdicciones de hecho ejercidas por sus respectivas autoridades y el que por
derecho le corresponda®®”. Puede apreciarse en estas dos Ultimas formulaciones
una referencia a lo que podriamos llamar costumbre constitucional, ya que no se
remiten a la Constitucion general ni a un concepto de legalidad, sino a una
situacion de hecho, establecida largo tiempo atras.

Felipe Tena Ramirez ha sostenido la tesis de que el derecho sobre el territorio
gue, como lo sefala el articulo 27, corresponde originariamente a la nacién, lo que
tiene en primer término la Federacién, como el todo incluyente de las partes
federadas. Para él, la Federacién es la expresion juridica de la nacion, y por tanto
las entidades federativas no tienen un derecho sobre su territorio; sostiene que
éstas soélo ejercen su imperium sobre los ciudadanos, si bien admite que se trata
de dos 6rdenes coextensos, el federal y el local, por el ejercicio de la jurisdiccidén
de ambos sobre el mismo territorio nacional, se entiende que respecto de &reas
diversas y de espacios delimitados para cada estado. A favor de su tesis apunta la
facultad del Congreso de la Unién, contenida en la fraccion XIX del articulo 73,
relativa a las reglas a que deba sujetarse la ocupacion y enajenacion de terrenos
baldios y el precio de éstos, y dice: “Si el territorio de los estados perteneciera a
éstos no se explicaria porqué no son los estados, sino la Federacion, quienes
puedenzolegislar sobre terrenos que, como los baldios, caen bajo el dominio de la
Nacion=.

Un argumento adicional a favor de la Federacion en cuanto a los derechos sobre
el territorio nacional lo encontramos en el articulo 46%, en el cual se indica que los
arreglos entre estados en materia de limites deben ser aprobados por el Congreso
de la Unién. De ahi se desprenderia que los estados no pueden disponer de su
territorio como les parezca mas conveniente, sino que la Federacion debe decidir
en Ultima instancia al respecto.

“Cuarto. La competencia no concedida expresamente a los funcionarios federales

se entiende reservada a los Estados?”.

Finalmente - concluia la Procuraduria — la jurisprudencia de la Suprema Corte
era contraria tanto a la estructura misma de régimen politico-constitucional, como
a la interpretacion textual del articulo 27; por tanto, carecia de fundamentos
juridicos, econémicos y politicos para sefalar que la atribucion de los estados, de
imponer a la propiedad privada las modalidades del interés puablico, constituia una
amenaza a la vida constitucional del pais.

' Constitucién Politica del Estado de México.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 |dem.

2 Tesis presentada por la Procuraduria General de la Republica, mayo de 1935 para defender Decreto 228
de Yucatan
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En realidad, la solucibn no esta claramente establecida en nuestro régimen
constitucional, pero debe entenderse que es una cuestion de competencias. No se
trata de si la Federacién o los estados tienen un derecho preferente sobre el
territorio nacional en términos generales, sino que en funcion de cada materia
concreta y segun la distribucién de competencias puede darse preeminencia a la
decision del estado o de la Federacién. Es claro que los estados tienen capacidad
para afectar su propio territorio. Bastenos los ejemplos relativos a las facultades
expropiatorias de que disponen o0 a las de crear areas naturales protegidas de
acuerdo a la legislacién ecoldgica local. En consecuencia, tanto la Federacién
como los estados tienen capacidad para emitir actos juridicos por virtud de los
cuales disponen, en la practica, del territorio sobre el que ejercen su jurisdicciéon y
someten su uso o explotacion a determinadas reglas segun la competencia que
les asignen las leyes federales y locales.

111.1.2.- ARTICULO 43%,

COMENTARIO.

En este articulo se enumeran las entidades que integran la federacién. A partir del
8 de octubre de 1974, el articulo enumera solamente estados “libres y soberanos”,
de acuerdo con la terminologia del articulo 40 constitucional. Se eliminaron, en
consecuencia, a los territorios federales, que fueron creacion de la Constitucion de
1824. En ocasiones la naturaleza de las entidades ha sido determinada a través
de leyes y no de reformas constitucionales expresas, de esa manera fueron
considerados como territorios Tlaxcala (ley del 24 de noviembre de 1824),
Aguascalientes (ley del 23 de mayo de 1835) y fueron divididos Coahuila y Texas
mediante decreto de division territorial el 30 de diciembre de 1836. Mientras que el
Distrito Federal llegd a desaparecer mediante simple disposicién de la Secretaria
de Interior el 20 de febrero de 1837. el territorio ha sido igualmente la fase previa
para constituir estados; sin embargo, Morelos fue una excepcion, ya que tuvo un
desarrollo eliptico, pues observé el cambio de estado a territorio, mediante reforma
del 17 de junio de 1914,

Distrito Federal®®

1824 (18 de noviembre) se crea el Distrito Federal tomando su
territorio del Estado de México

1836 (30 de diciembre) desaparece la ciudad de México, se
incorpora al Departamento de México. Se consolida mediante
decreto del 20 de febrero de 1837

1847 (18 de mayo) se reinstaura el Distrito Federal.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y Concordada, Tomo Il Ed. Porria,
México, p. 139

2 1dem.

% |bid. p. 140

20



La fragmentacion de nuestro territorio ha llegado a contar hasta con 50
departamentos, cuando a través de la Ley del Imperio Mexicano del 3 de marzo de
1865 se decidid6 que las circunscripciones de mediana extension harian mas
congruente el gobierno interno del pais. Gran parte de la argumentacién en la
formacion de estos territorios se concentré en el otorgamiento de una entidad
politica a una regién homogénea en el aspecto natural, histérico, étnico o cultural.
La primera de estas inquietudes se planted desde el 21 de abril de 1823 cuando
se solicitd la instauracion del territorio de Tehuantepec, el cual no fue reconocido
formalmente sino hasta el 29 de mayo de 1853. No obstante, esta preocupacion
trascendio al siglo XX, y el 17 de junio de 1914 llegan a crearse los territorios de
Bravo y Jiménez, ambos ubicados en el estado de Chihuahua®.

El propio Constituyente de 1856-1857 sustentd ideas propias sobre el Distrito
Federal, el cual propuso que se mudara de la ciudad de México, para evitar el
centralismo politico que tradicionalmente ha padecido nuestro pais. Efectivamente,
la separacion de la ciudad de México, del Estado del mismo nombre para constituir
el Distrito Federal, provocé serias controversias en el Congreso Constituyente y en
el Estado. Sin embargo, la Constitucion resultante no contempldé un Distrito
Federal sino un estado de nombre Valle de México, coincidiendo en la extension
de la ciudad de México?’.

Desde un principio, en 1824, se pensO que Celaya o Querétaro pudieran servir
como capital federal. Posteriormente, en diversos debates acaecidos en 1830, se
considerd que la ciudad de México era patrimonio comun de la nacion mexicana,
por lo que el estado de México no podia reclamar como propia esa ciudad. Sin
lugar a dudas, los gastos que tenian que erogarse para acondicionar una nueva
capital federal fuera de la ciudad de México resultaron decisivos para que no se
optara por un Distrito Federal distinto. Este criterio fue demostrado cuando el
Estado de México tuvo que modificar en tres ocasiones la sede de sus poderes,
precisamente por problemas de indole econémica (Texcoco, Tlalpan y finalmente
Toluca)®.

Ademas de que el propio Venustiano Carranza consideré la idea de cambiar el
Distrito Federal y constituir a la ciudad de México en el Estado del Valle, desde
1918 sugiri6 la idea de eliminar el régimen municipal del Distrito Federal, a
semejanza de Washington, D.C., para formar el gobierno de la entidad mediante
un consejo. Esta reforma no fue posible sino hasta el periodo del maximato el 14
de agosto de 1928%°.

CONCORDANCIAS; 42; 44; 45; 47; 73, fr.lll; 115; 116; 117; 118; 119; 121y 122%.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y Concordada, Tomo Il Ed. Porriia, México,
. 142

b Ibid. p. 143

%8 |dem

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Capitulo IV.- CAPITULADO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
VIGENTE

El Capitulado de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal Vigente tiene la
deficiencia, desde mi punto de vista, de no encontrar un indice al inicio de la Ley y
cada articulo se menciona so6lo con un numero sin hacer alusién alguna a lo que
se refiere, por otro lado encontramos imprecisiones en todos los aspectos de la
obra publica que van desde las definiciones como la planeacion, presupuestacion,
ejecucion, vigilancia y operacién que llevan al funcionario o servidor publico asi

como al contratista a posibles errores en la ejecucion de las obras publicas.

La Ley actual contempla para la ejecucion de las obras publicas, tres tipos de
contratos, estos son: contratos a precios unitarios, contratos a precio alzado y
contratos por administraciéon; cada uno de ellos con ventajas y desventajas para
las partes y es por eso que mi propuesta de modernizacién de la Ley de Obras
Publicas para el Distrito Federal, destaca la necesidad de agregar o afiadir otro
tipo de contratos que contemplen la necesidad de cubrir los diferentes aspectos de
las obras y buscar la conveniencia de ambas partes para el desarrollo adecuado

de todos los aspectos de la Obra Publica.

En el siguiente capitulo muestro las caracteristicas de los diferentes contratos de

Obra Publica y los mismos los propongo en mi propuesta.
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Capitulo V.- CONTRATOS

Tomando como punto de partida que un contrato es "acuerdo de voluntades"... y
gue tenemos ademas diferentes aspectos y consideraciones para clasificarlos, yo
s6lo me dirigiré a los contratos que se manejan en las diferentes areas de la obra
publica.

Los contratos de obra publica son, por lo general, contratos por adhesién. En estos
contratos se dice que el contrato, en realidad, es la obra de una voluntad, de la
voluntad de uno de los contratantes. La voluntad del otro no interviene propiamente
en la confeccion, en la manufactura del contrato. Esta es la obra de una de las
voluntades, la otra voluntad lo hace es adherirse; de aqui el nombre del contrato.
Acepta el contrato en los términos en que ha sido formulado por la otra parte. Mas
aun: en el contrato de adhesiéon (en la mayoria de los casos), la parte que no ha
formulado ese contrato no es, ni siquiera, capaz de hacer objeciones; acepta la
celebracion del contrato la policitacion, la oferta que hace el contratante que ha
formulado el contrato, o no acepta el contrato.

Se presenta, por regla general, este contrato bajo una forma escrita o bajo ciertas
condiciones, con esta particularidad: que son condiciones que no admiten, ni
siquiera, la posibilidad de variacion, son ne varietur. Hay una voluntad reglamentaria.

Planiol®? entre otros autores, da estas caracteristicas de los contratos de adhesion:

1. Estos contratos se presentan bajo la forma de una oferta de caracter general,
es decir, hay una oferta dirigida al publico en general para que celebre el
contrato. Se ofrece el contrato con sus condiciones; la persona del publico que
quiera aceptar la policitacion de caracter general, la acepta, hace que su
voluntad se adhiera a la del oferente y el contrato se perfecciona.

2. Se caracterizan estos contratos porgue esa oferta se hace en términos fijos:
se toma, se acepta el contrato como ha sido ofrecido o no se acepta. No hay
la posibilidad de discusion.

3. Por regla general, el contratante, solicitante y oferente, goza de un poder
econdmico considerable; en la parte fuerte del contrato. El contratista esta en
situacion de inferioridad desde el punto de vista econémico.

4. Por Regla general, estos contratos cubren la presentacion de un servicio
publico. Sin embargo podemos encontrar un tipico contrato de adhesion sin
gue relna esta particularidad.

¥ LOZANO Noriega Francisco, “Cuarto Curso de Derecho Civil, Contratos, Asociacién Nacional del Notariado
Mexicano, A.C., México, 2000.
%2 PLANIOL. Droit civil. Parfs, 1914.
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V.1- Caracteristicas de los contratos de obra publica®

V.1.1.- Contratos de obra a PRECIOS UNITARIOS

Definicién de precios unitarios: Importe de la remuneracion a cubrirse al contratista
por unidad de concepto de trabajo terminado: ejecutado conforme al proyecto,

especificaciones y normas de calidad.

Caracteristicas Basicas.

Elementos a Controlar

Pueden ser modificados a través de

convenios, por conceptos  extras,
volimenes adicionales o supresion de
ambos, asi como en el lapso de
ejecucion.

1.- El programa de Ejecucion.

2.- Los elementos del precio unitario:
- Costo de materiales basicos

- Costos de materiales de catélogo.

- Costos de insumos.

Estan afectos a ajustes de costo en
funcion de las variaciones en el mercado,
a través de indicadores oficiales.

- Costo de mano de Obra.
- Salarios basicos

- Salarios integrados

- Rendimientos

Requieren estricto control del costo y sus
elementos, asi como de los volumenes
ejecutados y por ejecutar.

- Herramientas y Equipo
- Costo horarios

Requiere estricto control del tiempo de
ejecucion.

-Costo porcentuales
-Costo Indirecto
(Factor aplicable sobre costo directo)

Es el tipo de contrato idoneo para
celebrar se como resultado de concursos.

- Administracién Central
- Administracion de Obra
- Seguros y fianzas

Su programa de ejecucibn debe
elaborarse por conceptos, asignando por
periodos las cantidades por ejecutar e
importes correspondientes.

Los pagos se hacen por unidad de obra
terminada.

-Costo Financiero

-Costo Financiero

-Pagos de anticipos y estimaciones
-Tasa de interés

- Utilidad del contratista

3.- La calidad de materiales, equipo de
instalacion permanente, sistemas
operativos, constructivos e instalaciones.

% |SLAS VAZQUEZ DEL MERCADO Francisco, Costo, Calidad y Precio, U. Iberoamericana, 2000
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V.1.2.- Contratos de obras a PRECIO ALZADO

Definicién de precio alzado: Importe de la remuneracion o pago total que debe
cubrirse al contratista por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo
establecido. Conforme al proyecto, especificaciones y normas de calidad requeridas
y cuando sea el caso, probada y operando sus instalaciones.

Caracteristicas Basicas.

Elementos a Controlar

No pueden ser modificadas en tiempo y/o
costo de ejecucion.

Son recomendables para casos en que la
obra sea realizable en tiempo muy
reducido y con monto definido, debido a
la dinAmica de precios en el mercado, se
tiene alto riesgo de rescision por causa
imputable al contratista, si no se hubiese
revisado adecuadamente que el proyecto
estuviera completo.

Caracteristicas Basicas

No requiere control de volumenes
ejecutados por parte del contratante,
pero si del contratista.

- El calendario de ejecucion, el cual no
esta estructurado por conceptos de obra,
si no por etapas o fases de trabajo, sin
mayor.

Elementos a Controla

-La calidad de materiales y equipos de
instalacion permanente, sistemas
operativos, elementos constructivos e
instalaciones.

No requiere control de volumenes a
ejecutar, solo de fases o etapas de
avance por el contratante.

Notas:
El costo, al quedar previamente
establecido, no requiere control.

Es el tipo de contrato idoneo para
celebrarse en adjudiciones directas para
obras de reparaciones y mantenimiento
menores y esporadicas, mayores.

En cuanto al tiempo, debido a que el
contrato no admite ajuste de costos, el
contratista tratara de cumplir en el menor
tiempo posible.
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V.1.3.- Contratos de obras POR ADMINISTRACION

Definicion: Contratos en los que se contempla la administracién de recursos tanto
humanos como materiales por parte del contratista y se cobrard un porcentaje para
tal efecto.

Caracteristicas Basicas. Elementos a Controlar

Tanto voliumenes como conceptos extras | Procurar que el proyecto esté lo mas
o adicionales asi como los costos | completo posible, y de no ser asi llevar
representan directamente en el | un adecuado control que deberd ser
presupuesto sin poner en riesgo al | conocido por las partes.

contratista.

No requiere ajuste de costos ya que se | En cada corte o administracion se
relacionan directamente los costos | reflejan los incrementos en costo que
ejercidos en un tiempo determinado y al | pudiera darse.

cual se le aplicara el porcentaje acordado
por la administracion.

Es ideal cuando no se conoce a fondo el | El tiempo es relativamente importante
alcance de la obra, los pagos se hacen | por lo que se pueden ejercer compras de
por costos ejercidos materiales anticipados para evitar
incrementos al costo.

V.1.4.- Contratos de obra MIXTOS

Definicibn de contrato mixto: Mixtos, cuando contengan una parte de los
trabajos sobre la base de precios unitarios, otra a precio alzado o por
administracion.

Al ser contratos mixtos podemos ver lo planteado en los 3 contratos anteriores pero
podemos agregar algunas ventajas.

Partiendo de la premisa que desde las “Bases de licitacion” se determina que una
parte del contrato serd a precio alzado y otra a precio unitario o por administraciéon
perfectamente definidas, se pueden lograr para el Gobierno del Distrito Federal
ahorros importantes al establecer desde la contratacion de la obra o servicio que una
parte del mismo ya no sufrird incremento alguno por ajuste de costos.

Por otro lado, sabiendo el contratista que parte de su contrato no tendra ajuste de
costos procurara cuidar mucho los tiempos de ejecucién para acortarlos, de ser
posible, o mantener los previstos ya que cualquier atraso, no importa la causa,
repercutira en su contra.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL
VIGENTE DEL 11 DE MARZO DEL 2003

PROPUESTA PARA LA MODERNIZACION DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL

RAZONAMIENTO

INDICE

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo lo.-
SUJETOSDE LA LEY

Articulo 20.-
GLOSARIO DE TERMINOS

Articulo 30.- )
DEFINICION DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS

Articulo 40.-
PREVALENCIA DE TRATADOS

Articulo 50.-
APLICABILIDAD DE LA LEY A FONDOSPROPIOSY FEDERALES

Articulo 60.- )
OBLIGATORIEDAD DE OPERACION, MANTENIMIENTO Y ALTA

DE LOSBIENES

Articulo 70.-
OBLIGATORIEDAD DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,

DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES Y EFECTIVA

DELEGACION DE FACULTADES

Articulo 80.- )
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO CIVIL

Articulo 90.-
INTERVENCION DE DOS O MAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES U

ORGANOS DESCONCENTRADOS

Articulo 10.-
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 11.-
CONTRATOS FUERA DEL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL

Se agrega un indice a la ley para un mejor mango

y seleasigna un nombre a cada articulo.
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NULIDAD DE ACTOSEN CONTRAVENCIONA LA LEY
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De la Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Capitulo Unico

Articulo 16.- i
MARCO NORMATIVO PARA LA PLANEACION DE OBRAS
PUBLICASY CONCESIONADAS

Articulo 17.- i
CONSIDERACIONES OBLIGATORIAS PARA LA PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION

Articulo 18.-
PREVENCION DE EFECTOSAMBIENTALESY URBANOS

Articulo 19.- )
VERIFICACION DE PREEXISTENCIA DE ESTUDIOS O
PROYECTOS

Articulo 20.-
PROGRAMAS, PRESUPUESTOS Y PLANEACION DEL GASTO

Articulo 21.-
PUBLICACION DE PROGRAMAS ANUALES

Articulo 22.-
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Articulo 25.- )
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Articulo 26.-
PLAZOS CONCURSALES

Articulo 27.-
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Capitulo |1
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Articulo 28.-
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Articulo 28 Bis.-
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Articulo 29.-
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GARANTIASDE LOSLICITANTES

Articulo 36.-
BENEFICIARIO DE LAS GARANTIAS

Articulo 37.-
IMPEDIMENTOS PARA PRESENTAR PROPUESTAS

Articulo 38.-
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Articulo 39.-
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PROCEDIMIENTOS CONCURSALESDESIERTOS

Capitulo IV
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RESPONSABILIDAD POR VICIOSOCULTOS

Articulo 59.-
RESPONSABILIDADES CONTRACTUALES

Articulo 60.- i
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

TITULO CUARTO
De las Excepciones ala Licitacion Publica

Capitulo Unico

Articulo 61.- ) )
EXCEPCIONESA LA LICITACION PUBLICA

Articulo 62.- )
LIMITANTES _ PARA INVITACION RESTRINGIDA Y
ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 63.- )
PROCEDIMIENTO PARA INVITACION RESTRINGIDA Y
ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 64.-
PROCEDIMIENTOS PARA CONCURSOS A CUANDO MENOS TRES
CONCURSANTES

TITULO QUINTO
Delalnformacion y dela Verificacion

Capitulo Unico

Articulo 65.-
FACULTADES DE LA SECRETARIA DE_FINANZAS Y LA
CONTRALORIA

Articulo 66.-
EJERCICIO DE FACULTADESDE LA CONTRALORIA

TITULO SEXTO
Delas | nfraccionesy las Sanciones
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Articulo 69.-
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Articulo 70.-
OBLIGATORIEDAD DE DENUNCIAR INFRACCIONES

Articulo 71.-
AMPLIACION DE RESPONSABILIDADES

TITULO SEPTIMO
Delos Medios de Defensa

Capitulo |
De las Aclaraciones de los Actos

Articulo 72.-
ACLARACIONES DE ACTOSDE APLICACIONDE LA LEY

Articulo 73.-
INVESTIGACION DE ACLARACIONES

Articulo 74.-
IMPROCEDENCIA DE ACLARACIONES

Articulo 75.-
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Articulo 76.- )
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Articulo 77.- i
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TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1o.-

La presente Ley es de orden publico e interés generd, y
tiene por objeto normar las acciones referentes a la
planeacion,  programacion,  presupuestacion,  gasto,
€jecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra
publicay de los servicios relacionados con ésta, que realicen
las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira las politicas

Articulo 79.-
EFECTOSDE LA RESOLUCION

Capitulo 11
Del Recur so de I nconfor midad

Articulo 80.-
INCONFORMIDADES

Capitulo 11
Del Arbitraje

Articulo 81.-
PROCEDIMIENTO ARBITRAL

TiITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 10.- SUJETOSDE LA LEY

La presente Ley es de orden publico e interés generd, y tiene
por objeto sefialar las acciones referentes a la planeacion,
programacion, presupuestacion, asi_como _normar_el gasto,
giecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra
publica'y de los servicios relacionados con ésta, que realicen
las dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira, a propuesta

Precisar conceptos

Dar su lugar ala Secretaria.
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administrativas, bases y lineamientos para las materias a que
se refiere esta Ley y su Reglamento, asi como los acuerdos
que se referirdn a la creacion del Comité Central de Obras
del Digtrito Federal, los Subcomités de Obras de las éreas
del Sector Obras, sus funciones, responsabilidades e
integracion de sus elementos.

de

la_Secretaria, las politicas administrativas, bases y

lineamientos, las normas de construccién, € catdlogo de
precios unitarios debidamente actualizados derivados de la

Uno de los reclamos mas recurrentes en las

diversas areas del Gobiernoy del sector privado, es

Ley v su Reglamento y publicarlos en medios electr 6nicos

que las normas deben estar actualizadas, de facil

de la misma, para consulta de la ciudadania, asi como los

acuerdos que se referiran a la creacion del Comité Central de
Obras del Distrito Federal, los Subcomités de Obras de las
areas del Sector Obras, sus funciones, responsabilidades e
integracion de sus elementos.

|.- Objetivos de los Comités

El objetivo esencial de los Comités es:

a.-

Que los recursos para obras gue disponga €l Gobierno

del Distrito Federal, se administren con economia,
eficiencia, €ficacia, imparcialidad y honradez para
satisfacer 1os objetivos a los gue estén destinados

L a prestacion de serviciosy la contratacion de obra que

realicen las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, se adjudiquen o lleven a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en  sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de aseqgurar al Gobierno de
Distrito Federal, las mejor es condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas cir cunstancias pertinentes.

Constatar gque los funcionarios encargados de la

consultay localizacion.

Definir objetivos de Comités

Para asegurar una mayor profesionalizacion en el
area de obras de la Administracion Publica del
Distrito Federal. Y alaLey del Servicio Publico de

aplicacion de esta ley, sean “ Peritos en Administracion

Carrera de la Administracion Publica del Distrito

y Ejecucion de Obra Publica del Distrito Federal”, para

Federal, Publicada en la Gaceta Oficial d€

desempeinar las funciones que le confiere  Manual

Distrito Federal e dia 13 de junio de 2000.

Administrativo que corresponda, para ello deberan ser
ratificados, por unanimidad del Comité o Subcomité.
En enero de cada afio deberén verificar que los
funcionarios publicos se han actualizado en la
nor matividad vigente.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia e parrafo

anterior no sean idéneas para asegur ar dichas condiciones,

esta ley establecerd las bases, procedimientos, reglas,

requisitos y demas e ementos para acr editarlas.

Articulo 50 LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL
establece.-Los Colegios de Profesionistas tendran
los siquientes propodsitos:

a).- Vigilancia del €ercicio profesional con
objeto de que éste se realice dentro de
mas alto plano legal y moral:

Promover la expedicion de leyes,
reglamentos y sus reformas, relativos al
gercicio profesional;

Auxiliar a la Administracion Publica con
capacidad para promover o conducente a
la moralizacién dela misma;

Servir de arbitro en los conflictos entre
profesionales o entre éstos y sus  clientes,
cuando acuerden someterse 1os mismos a
dicho arbitraje;

Formar listas de peritos profesionales, por
especialidades, que serdn las Unicas que
sirvan oficialmente;

Velar porgue los puestos publicos en que
Se reguieran conocimientos propios de
determinada profesion estén
desempefiados por |os técnicos respectivos
con titulo legalmente expedido vy
debidamenteregistrado;

b).-

C).-

f).-

0).-

p).-

Se propone un articulo tercero transitorio donde la

aplicacion de este articulo se de a partir de 1 afno

después dela publicacion delaley.
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l.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecera
un Comité Central de Obras que se integrard con
representantes de cada una de las dependencias de la
Administracion Plblica Centralizada del Distrito Federa y
dos ciudadanos que serdn designados por € Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Las delegaciones establecerdn un Comité Delegaciona de
Obras € cual tendra autonomia funcional respecto del
Comité Central, que se integrard por un representante de
cada uno de las delegaciones, y dos ciudadanos propuestos
por los titulares de las delegaciones, quienes deberdn ser
ratificados por € Jefe de Gobierno. Tratdndose de obras
publicas a redlizarse en dos 0 mas delegaciones,
corresponderd conocer y resolver a comité Central.

Las entidades establecerdn Comités de Obras Publicas, por
aprobacion expresa de sus 6rganos de gobierno, cuya
integracion y funcionamiento quedaran dispuestos a lo
sujeto en esta Ley y su Reglamento, debiendo considerar en
su integracion a dos ciudadanos designados por € jefe de
Gobierno.

En auxilio de sus funciones, los comités establecerdn
subcomités en cada una de las dependencias y delegaciones,
gue contaran, en € dmbito de sus respectivas competencias,
con las atribuciones sefidladas en esta Ley y su reglamento
paralos comitésy sin perjuicio del gercicio directo, excepto
en el aspecto técnico y normativo, que se encuentra
reservado exclusivamente parael Comité Central.

I1.- Integracion delos Comités de Obras:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecerd un Comité
Central de Obras que se integrard con representantes de cada
una de las dependencias de la Administracién Publica
Centralizada del Distrito Federal y dos ciudadanos con e

Adicionar capacidad técnica a los ciudadanos

perfil técnico adecuado, que seran designados por € Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Las delegaciones establecerdn un Comité Delegaciona de
Obras e cua tendra autonomia funcional respecto del Comité
Central, que se integrara por un representante de cada una de
las delegaciones, un_representante del Comité Central de

designados.

Adicionar capacidad técnica a los ciudadanos
designados

Obras, y dos ciudadanos con e perfil técnico adecuado,

Otorgar autonomia vy responsabilidad a los

nombrados por los titulares de las delegaciones. Tratdndose
de obras plblicas a redizarse en dos 0 mas delegaciones,
correspondera conocer y resolver a comité Central.

Las entidades estableceran Comités de Obras Plblicas, por
aprobacion expresa de sus Organos de gobierno, cuya
integracion y funcionamiento quedaran dispuestos a lo sujeto
en esta Ley y su Reglamento, debiendo considerar en su
integracion a dos ciudadanos con _d perfil técnico adecuado

delegados

Adicionar capacidad técnica a los ciudadanos
designados

designados por €l jefe de Gobierno.

En auxilio de sus funciones, los comités establecerdn
subcomités en cada una de las dependencias y delegaciones,
que contardn, en e ambito de sus respectivas competencias,
con las atribuciones sefialadas en esta Ley y su reglamento
paralos comitésy sin perjuicio del gercicio directo, excepto en
el aspecto técnico y normativo, que se encuentra reservado
exclusivamente parael Comité Central.

I11.- Integracién de los Subcomités de Obras

Definir integracion de Subcomités

La finalidad de establecer la integracion de los
comités en la ley reside en _que haya claridad de
quienes lo integran, se implante la obligatoriedad
de su asistencia y se definan claramente las
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Los Subcomités de Obras deberdn integrarse cuando

Menos por:
1.- AreaencargadadelaEjecucion delas Obras

2.- Arearesponsable del Control Financiero

3.- Area encargada del Control del Registro Inmobiliario
de la dependencia, 6r gano desconcentr ado, delegacion
o entidad.

4.- Area encargada dela situacion legal de los asuntos dela
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

5.- Area encargada de la concertacion ciudadana de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

6.- Areausuariafinal del inmueble.

7.- Area encargada de preservar la Ecologia en la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad.

8.- Un representante dela Contralorialnterna.

9.- Un representante dela Contraloria Ciudadana

L os comités y subcomités, se reuniran periodicamente, por

responsabilidades de cada uno, ademas se da una
participacion directa a los érganos de control
interno en la toma de decisiones de los comités y
subcomités de obras.

En e reglamento se estableceran las obligaciones
especificas de cada integrante, periodicidad de las
reunionesy formadellevar a cabo lasreuniones.

Definir periodicidad de reuniones Comités, En la

lo menos una vez al mes, en la fecha, lugar v hor a sefialadas

Ley Organica de la Administracion Publica del

en la convocatoria, para ello en la primera sesion del mes

Distrito Federal v en e Reglamento Interior de la

de enero se pondra a consideracion de sus integrantes €

Administracion Publica del Distrito Federal, no

calendario de reuniones, todos sus integrantes tienen la

sefala la obligacion de ningun funcionario Publico

obligacion de asistir 0 en casos esporadicos debidamente

aasistir alos Comités o Subcomités de obras, por

justificados, podran enviar a un representante.

tanto delegan la responsabilidad en subordinados
que no tienen las facultades de tomar una decision;
Por tanto |os planteamientos no se resuelven con

oportunidad.
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Los comités a que hace referencia este articul o, tendran cada
uno, en su respectiva competencia; las facultades que se
especifican en el reglamento correspondiente.

Los comités a que hace referencia este articulo, tendrén cada
uno, en su respectiva competencia; las facultades que se
especifican en el reglamento correspondiente.

En sesion del Subcomité de Obras, nombraran a los

Definir Subcomités Especificos

L os subcomités especificos, tienen como finalidad

funcionarios de las dependencias, 6r ganos desconcentr ados,

formar grupos de trabajo que se relnan

delegaciones y entidades, que integraran los Subcomités

periddicamente para dar seguimiento a los aspectos

Especificos, que tendran como propoésito fundamental dar

de su especialidad vy servir de filtros para evitar

seguimiento, a los acuerdos tomados en € subcomité de

discrecionalidad en la aplicacién delaley, asi como

Obras, einformar sobre los asuntos de su especialidad que

emitir opiniones de casos especificos.

les haya delegado en |os aspectos siguientes: Planeacion y
Programacion de Obras; Técnico-Econdmico de Obras;
Seguimiento Financiero de Obras:  Asuntos Juridicos y
L egales de Obras.

V.- Subcomités Especificos.

En cada una de las dependencias, 6r ganos desconcentr ados,
delegaciones y entidades, se instalaran 6r ganos colegiados,
con la finalidad de analizar y emitir una opinién, dictamen
0 _propuesta respecto a puntos especificos que se le
deleguen, se deberan formar subcomités especificos.

L os Subcomités especificos deberan ser por:

1.- Planeacion y Programacion de Obras:

a.- Analizar los casos y emitir su opinion respecto a los

Definir alcances y prevenir gue las obras cumplan
ademas de la Ley v € Reglamento de Obras

Programas Oper ativos Anuales y su sequimiento, de

Plblicas del Distrito Federal, con la Ley de

acuerdo alo establecido en € articulo 26 de esta ley

Planeacion del Distrito Federal, lo sefialado en del

b.- Analizar |os casosy emitir su opinidn sobrelas Obras

Codigo  Financiero  de Distrito  Federal,

gue no cuentan con un Proyecto Ejecutivo al 100 %,

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, laLey

pero con un grado de avance gue asegure que la

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, €l

obra se desarrollara ininterrumpidamente. S son

Reglamento de Construcciones para € Distrito

factibles de poder se contr atar.

c.- Analizar los casos y emitir su opinién, s las obras
que se pondran a consideracion del Subcomité de

Federal

Este inciso dard seguridad a las funcionarios
publicos de primer nivel, que @ gasto de inversion
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obras, son factibles de construirse o s 10s servicios a

en obra publica se hard con mayor orden vy

contratar se son necesarios.

d.- Analizar los casos y emitir su opinion acerca de los

programas de obra propuestos.

e.- Analizar los casos y emitir su opinién respecto a las

planeacion ya que € Articulo 22, del Decreto de

Egresos del Distrito Federal 2004, establece:

Los titulares de las dependencias, 6rganos

desconcentr ados, delegaciones, entidades y 6rganos

autonomos del Gobierno del Distrito Federal que

modificaciones al Programa Operativo Anual.

f.- Analizar los casos y emitir su opiniéon de contratos

€ erzan recursos aprobados en este Presupuesto, vy

los servidores publicos encargados de la
administracion de los recursos asignados, seran

multianuales, para consider acion de la secretaria de

responsables de los compromisos que establezcan

finanzas, de acuerdo a lo sefialado en & cédigo

con cargo al mismo, asi como de que se alcancen

financiero.

g.- Analizar los casos y emitir su opinion acerca de los

con oportunidad y €ficiencia las actividades
institucionales y acciones previstas en sus
I eSpectivos programas, conforme a lo dispuesto en

contr atos mixtos.

h.- Constatar que se de cumplimiento en tiempo y forma

alo sefialado en € articulo 21 deesta L ey.

i.- Asequrarse que en € Programa Operativo Anual se

ha considerado un presupuesto suficiente para
estudiosy proyectos.

i.- Aquéllos asuntos gue les sean encomendados por €

Comité correspondiente.

2.- Técnico—Econdmico de Obras:

este Decreto y demas disposiciones aplicables en la
materia.

Definir alcances y prevenir gue se cumpla ademas
dela Ley v € Reglamento de Obras Publicas del
Distrito Federal, con lo establecido en la Ley de

a.- Analizar los casos y emitir su opinion de
propuestas de Proyectos | ntegr ales.
b.- Analizar los casosy emitir su opinion de proyectos

Desarrollo Urbano de Distrito Federal, €
Reglamento de Construcciones para € Distrito
Federal, las Nor mas T écnicas Complementarias del

que por la magnitud o caracteristicas de la obras,

Distrito Federal, La Ley v € Reglamento de

requieran de requisitos especiales a los sefialados

Proteccion Civil del Distrito Federal.

en esta ley v gue sea necesario asentarlo en las
bases de concur so y en las convocatorias.

c.- Analizar los casos y emitir su opinién de las obras
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en que las empr esas podr an subcontr atar.

d.- Analizar los casos y emitir su opinién de
porcentaje conveniente para €l otorgamiento de
anticipos.

e- Analizar los casos y emitir su opinion de

Convenios Especiales.

f.- Analizar los casos y emitir su opinion de las obras
y servicios gue puedan contratarse en e ultimo

trimestre.

g.- Verificar que las areas de obras cuenten con €
manual de procedimientos de obra publica.

h.- Aquéllos asuntos gue les sean encomendados por

e Comité correspondiente.

3.- Seguimiento Financiero de Obras.

Existe contraposicion con lo establecido en el
Articulo 41 del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal: Las dependencias, Or ganos
desconcentrados, delegaciones vy entidades, que
como resultado de los procedimientos de
adjudicacion generen ahorros durante € presente
gercicio fiscal, deberdan reducirlos de su
presupuesto de manera trimestral y en caso de no
hacerlo, dichas reducciones seran instrumentadas
por la Secretaria, salvo los casos que €la
determine. Los ahorros generados se destinaran
pr eferentemente para acciones de infraestructura y
de beneficio social que determine e Jefe de
Gobierno por conducto de la Secr etar ia.

Definir alcances, prevenir gue se cumpla ademas
dela Ley v € Reglamento de Obras Publicas del

a.- Dar seguimiento al pago de anticipos v | Distrito Federal, con lo establecido en e Cddigo
estimaciones, hasta su liguidacién. Financiero del Distrito Federal y e Presupuesto de
b.- Dar seguimiento al tramite de autorizaciones v | Egresosdel Distrito Federal.
transferencias presupuestales.
c.- Evaluar, revisar y dar sequimiento al tramite de
fichas técnicas para deuda publica, de acuerdo alo
dispuesto en & Cdédigo Financiero.
d.- Agudlosasuntos que les sean encomendados por €

Comité correspondiente.

4.- Asuntos Juridicosy L egales de Obras:

a.- Asegqurar que los inmuebles a los que se dara

Definir alcances y prevenir gue se cumpla ademas
dela Ley v € Reglamento de Obras Publicas del
Distrito Federal, con € Caddigo Financiero de
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mantenimiento, o los terrenos donde se realizaran | Distrito Federal, el Presupuesto de Egresos del
las obras, sean patrimonio del Gobierno del Distrito | Distrito  Federal, la Ley de Procedimiento
Federal y que no existan problemas de tipo legal. Administrativo del Distrito Federal.

b.- Revisar @ formato de contrato en todas sus
modalidades: ejecucion _de obra con recursos
federales y recursos del Gobierno del Distrito
Federal y para € ecutar servicios y obra.

c.- Requerir al area correspondiente los expedientes de | Es necesario garantizar al Gobierno del Distrito
obra, para revisar y certificar aleatoriamente que | Federal la correcta devolucién de anticipos y en
estén bien integrados para hacer validas las fianzas | caso de incumplimiento, la validacién de fianzas de
de cumplimiento, anticipo y vicios ocultos. cumplimiento.

d.- Establecer los procedimientos administrativos de
notificacion a las contratistas y dar _sequimiento a
los asuntos donde se haya iniciado un procedimiento
de rescisién de contrato, devolucién de anticipos,
ter minacion anticipada o suspension temporal de las
obras.

e.- Aquedlos asuntos que les sean encomendados por €
Comité correspondiente.

Los integrantes de los subcomités, se reuniran | Definir periodicidad dereunionesy obligatoriedad
periddicamente por o menos una vez a la semana. Todos | de su asistencia.

sus participantes tienen la obligacion de asistir o en casos
espor &dicos debidamente justificados, podran enviar a un

representante

La Administracion Publica del Distrito Federal se abstendra | La Administracion Pablica del Distrito Federal se abstendré de
de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o | crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o
cualquier tipo de contratos, cuya finalidad sea evadir lo|cuaquier tipo de contratos, cuya finalidad sea evadir lo
previsto en este ordenamiento. previsto en este ordenamiento.

Los trabgos de intercambio educativo y tecnoldgico, | Los trabajos de intercambio educativo y tecnol6gico, estudios,
estudios, investigaciones y en su caso, obras especializadas | investigaciones y en su caso, obras especiadlizadas que la
que la Administracion Publica del Distrito Federa lleve a| Administracién Publica del Distrito Federal lleve a cabo con
cabo con las Dependencias, Entidades o Estados de la|las Dependencias, Entidades o Estados de la Federacidn, o con
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Federacidn, o con instituciones publicas de investigacion y
de ensefianza superior, no podran ser contratados ni
subcontratados por éstos con terceros y se regirdan de
acuerdo con las particularidades de cada caso en concreto,
no siendo objeto de esta L ey.

No estarén sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras
gue deban gecutarse para la infraestructura necesaria en la
prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
especificamente concesionados, salvo que ante la falta de
cumplimiento de la prestacion del servicio publico sea
necesaria la redlizacion de obra publica durante la
construccion u operacion de la concesion, en cuyo caso se
aplicarala presente Ley.

Articulo 20.-
Paralos efectos de esta L ey, se entendera por:

l.- Administracion Publica del Distrito Federal: El
conjunto de Odrganos que componen la Administracién
Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Distrito
Federal;

.- Secretaria: la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal;

.- Contraloria: la Contraloria General de la
Administracion Piblica del Distrito Federal;

V.- Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Contraloria General y la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federa, que integran la
Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal;
V.- Entidades: Organismos descentralizados, las
Empresas de Participacion Estatal y los Fideicomisos
Publicos del Distrito Federal;

VI.-  Organos  Desconcentrados:. Los  Organos
Administrativos diferentes de los Organos Politicos

instituciones publicas de investigacion y de ensefianza superior,
no podran ser contratados ni subcontratados por éstos con
terceros y se regiran de acuerdo con las particularidades de
cada caso en concreto, no siendo objeto de esta L ey.

No estaran sujetas alas disposiciones de esta Ley, las obras que
deban egecutarse para la infraestructura necesaria en la
prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
especificamente concesionados, savo que ante la falta de
cumplimiento de la prestacién del servicio publico sea
necesaria larealizacion de obra publica durante la construccion
u operacion de la concesion, en cuyo caso se aplicard la
presente Ley.

Articulo 20.- GLOSARIO DE TERMINOS

Paralos efectos de esta L ey, se entenderd por:

l.- Administracion  Publica del Distrito  Federal:
Estructura organizacional con personalidad juridica de

Establecer como prioridad de la administracién

publica, € servicio ala sociedad.

orden publico, regida bajo _un marco de actuacién
programatica, institucional para operar controlar y regular
las actividades que inciden y tienen como objetivo €
servicio a la sociedad. Seintegra con e conjunto de 6rganos
gue componen la Administracién Centralizada, Desconcentrada
y Paraestatal del Distrito Federal;

.- Secretaria: la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal;

.- Contraloria: la Contraloria General dela
Administracion Piblicadel Distrito Federal;

V.- Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Contraloria General y la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, que integran la Administracién
Publica Centralizada del Distrito Federal;

V.- Entidades: Organismos descentralizados, las Empresas
de Participacion Estatal y los Fideicomisos Publicos del
Distrito Federal;

VI.-  Organos Desconcentrados: Los Organos
Administrativos  diferentes de los Organos Politicos
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Administrativos de las Demarcaciones Territoriales, que
estén subordinados a Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
o0 bien ala dependencia que éste determing;

VIl.-  Delegaciones: Los Organos Politico
Administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divide e Distrito Federal;

VIIl.- Reglamento: el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal;
IX.- Politicas administrativas, bases y lineamientos:

Manuad en e cud se estableceran detalladamente
procedimientos para dar cumplimiento a los aspectos
establecidos en el Reglamento;

X.- Tratados: los definidos como tales en la Fraccion |
dedl Articulo 2 de laLey sobre Celebracion de Tratados;
Xl.- Concurso: Llamamiento a quienes estén en

condiciones de encargarse de gjecutar una obra ptblica afin
de elegir la propuesta que ofrezca las mayores ventajas;

Xll.-  Concursante: la persona fisica o mora interesada,
gue adquiere bases y participa en e proceso de concurso de
una obra publica;

XIll.-  Contratista: la persona fisica o mora que celebre
contratos para la gecucién, suministros o servicios en la
realizacion de la obra piblica;

XIV.- Comité: El Comité de Obras y Servicios
relacionados con las mismas del Distrito Federal, Central,
Delegacional o de las Entidades

XV.- Camara: la asociacion privada que agrupa personas
fisicas 0 morales con intereses comunes;

XVI.- Colegio: la asociacion privada que agrupa
profesionales de una misma disciplina académica con
intereses comunes,

XVII.- Proyecto Ejecutivo de Obra: € conjunto de planos,
memorias descriptivas y de cédlculo, catdogo de conceptos,
normas y especificaciones que contiene la informacion y
definen |os aspectos para la construccion de una obra;

Administrativos de las Demarcaciones Territoriales, que estan
subordinados al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o bien a
la dependencia que éste determine;

VIl.-  Delegaciones: Los Organos Politico Administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide
el Distrito Federal;

VIIl.- Reglamento: e Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal;
IX.- Politicas administrativas, bases y lineamientos:

Manua en e cuad se establecerdn detalladamente
procedimientos para dar cumplimiento a los aspectos
establecidos en e Reglamento;

X.- Tratados: los definidos como tales en la Fraccion | del
Articulo 2 de laLey sobre Celebracion de Tratados;
Xl.- Concurso: Llamamiento a quienes estén en

condiciones de encargarse de gecutar una obra publica o_un

Incluir los servicios relacionados con la misma

servicio relacionado a fin de elegir la propuesta que ofrezca
las mayores ventgjas,

XlIl.-  Concursante: la persona fisica 0 moral interesada, que
adquiere bases y participa en e proceso de concurso de una
obra publica o un servicio relacionado;

XIll.-  Contratista: la persona fisica o moral que celebre
contratos para la €ecucion, suministros o servicios en la
realizacion de la obra plblica;

XIV.-  Comité El Comité de Obras y Servicios relacionados
con las mismas del Distrito Federal, Central, Delegacional o de
las Entidades,

XV.- Camara: la asociacion privada que agrupa personas
fisicas 0 morales con intereses comunes;

XVI.- Colegio: la asociacion privada que agrupa
profesionales de una misma disciplina académica con intereses
COMuUnEs;

XVII.- Proyecto Ejecutivo de Obra: el conjunto de estudios
preliminares, planos, memorias descriptivas y de céculo,
catalogo de conceptos, normas y especificaciones que contiene
la informacion y definen los aspectos para la construccion de
una obra, que deberd contar con la responsiva de un

Incluir los servicios relacionados con la misma

Se debe delegar laresponsabilidad delarevision de

los proyectos e€ecutivos en profesionales

Director Responsable de Obra cuando € Reglamento de

especialistas  que garanticen € correcto

Construcciones para € Distrito Federal |o establezca;

cumplimiento de los lineamientos normativos

vigentes para la edificacion, de acuerdo a lo
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XVIIl.- Andlisis Econdmico de Obra Publica: e estudio
técnico financiero que muestra la viabilidad de la obra; o
bien, e estudio del costo/beneficio correspondiente a la
evaluacion de propuestas en licitaciones de proyectos
integrales,

XIX.- Normatividad de la Administracion Publica del
Distrito Federal: e conjunto de disposiciones internas cuyo
objeto es definir el marco de referencia para la elaboracién
de precios unitarios y otros conceptos relacionados con las
obras publicas;

XX.-  Arrendamiento: Acto juridico por € cual se obtiene
el uso y goce temporal de bienes muebles a plazo forzoso,
mediante el pago de un precio cierto y determinado; y

XXI.-  Arrendamiento Financiero: El acto juridico por
virtud del cual la arrendadora financiera se obliga a conceder
el uso 0 goce temporal de determinados bienes a plazo
forzoso, a una dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion y entidad obligdndose éstas a pagar como
contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segin
se convenga, una cantidad de dinero determinada o
determinable, que cubra el vaor de adquisicion de los
bienes, las cargas financieras y los demas accesorios, y
adoptar a vencimiento del contrato alguna de las siguientes
opciones: compra de los bienes, prorroga de contrato a
precio inferior o, participacion en e precio de venta de los
bienes.

XVIIl.- Andlisis Econdbmico de Obra Publica e estudio
técnico financiero que muestra la viabilidad de la obra; o bien,
el estudio del costo/beneficio correspondiente a la evaluacién
de propuestas en licitaciones de proyectos integrales;

XIX.- Normatividad de la Administracion Publica del
Digtrito Federal: e conjunto de disposiciones internas cuyo
objeto es definir e marco de referencia para la elaboracion de
precios unitarios y otros conceptos relacionados con las obras
publicas;

XX.-  Arrendamiento: Acto juridico por €l cual se obtiene €l
uso y goce temporal de bienes muebles a plazo forzoso,
mediante el pago de un precio cierto y determinado; y

XXI.-  Arrendamiento Financiero: El acto juridico por virtud
del cual la arrendadora financiera se obliga a conceder € uso o
goce temporal de determinados bienes a plazo forzoso, a una
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion y entidad
obligndose éstas a pagar como contraprestacion, que se
liquidara en pagos parciaes, segiin se convenga, una cantidad
de dinero determinada o determinable, que cubra €l valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas
accesorios, y adoptar a vencimiento del contrato alguna de las
siguientes opciones: compra de los bienes, prorroga de contrato
a precio inferior o, participacion en €l precio de venta de los
bienes.

XXI1.- Costo Directo: El costo (materiales, mano de obra,

sefalado en la normatividad vigente.

Precisar concepto, para evitar interpretacionessin

maquinaria, equipo y herramienta) y gasto que tiene una

fundamento.

€0sa, Sin ganancia alguna;
XXI11.- Equilibrio Econémico-Financiero del Contrato: Es

Precisar concepto, para evitar interpretacionessin

la necesidad de preservar las condiciones de rentabilidad o

fundamento.

de beneficios del contrato, ante las variaciones que se
presenten en € mismo, para ambas partes;
XXI1V.- Preponderantes. Son las cantidades o importes gue

Precisar concepto, para evitar interpretacionessin

representan € ochenta por ciento del total de las cantidades

fundamento.

0 montos de |os conceptos analizados;
XXV.- Concepto de Trabajo.- Conjunto de operacionesy

Precisar concepto, para evitar inter pretaciones sin

materiales que, de acuerdo con las Normas vy

fundamento.

Especificaciones respectivas, integran cada una de las
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partes en que se dividen convencionalmente los estudios y
proyectos, la gecucion y eguipamiento de las obras, la
puesta en servicio, su conservacién o mantenimiento y la
supervision de esos trabajos con fines de medicidn y pago.
En lo que se oponga a las especificaciones 0 no tenga clave
de norma, € concepto de trabajo indicado en e catdlogo

prevalecer§;
XXVI.- Costos | ndirectos:

1.- Costo indirecto de oficinas centrales. Esla sumade

Precisar concepto, para evitar interpretacionessin

gastos que, por su naturaleza, son de aplicacion al costo

fundamento.

directo de todas las obras e ecutadas y por eecutar en €
afo fiscal correspondiente. Este costo serd determinado
por centualmente y sumado al costo directo.

2.- Costos indirectos de oficinas de obra: Es la suma

Precisar concepto, para evitar interpretaciones sin

de todos los gastos que por su naturaleza, son aplicables al

fundamento.

costo directo de la obra de que se trate. Este costo sera
determinado por centualmente y sumado al costo dir ecto.
XXVII.-El Costo Financiero: Es la suma algebraica del

Precisar concepto, para evitar interpretaciones sin

costo a tasa activa del recurso exterior necesario y del

fundamento.

beneficio a tasa pasiva del recurso proporcionado por la
contratante, segin programa que llevarda a cabo €
contratista y 10s ingr esos que por anticipos, estimaciones y
tiempos de pago, se comprometa contractualmente la
contratante. Aplicado en forma porcentual sobre € costo
directo vy referido a algin indicador econémico oficial,
publicado en el mes anterior de la convocatoria, tales como
CPP, TIIE, etc. A éstos se les deberd incluir para definir la
tasa activa, l1os puntos que la banca comercial acostumbre
en e periodo del andlisis

XXVIII .- Utilidad: Es € porcentaie que €

Precisar concepto, para evitar interpretaciones sin

contr atista consider e en cada obra, en funcién del costo del

fundamento v relacionarlo a las condiciones de la

dinero, @ riesgo, la tecnologia y la revolvencia, que estara

economia, promoviendo la tecnologia Vy

en funcion de la forma de pago de la contratante,

propiciando reduccion en e tiempo de pago.

incluyendo los gastos no deducibles, los imprevistos, € 1SR
y la PTU correspondiente. La utilidad determinada
por centualmente, ser & aplicada sobre & costo dir ecto.

XXIX.- Cargos Adicionales. Son las erogaciones que

Precisar concepto, para evitar interpretaciones sin

realiza €l contratista por estipularse expresamente en las

fundamento, agrupando cargos al precio de ventay

bases de licitacion o en & contrato como obligaciones

simplificando su aplicacion
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adicionales, asi como los impuestos y derechos locales 6
federales que no estén comprendidos dentro de los cargos
directos, ni en losindirectos, ni en e costo financiero, ni en
la utilidad, tales como: derechos de inspeccion vy vigilancia,
capacitacion de trabajadores, impuesto sobre nominas,
sefialados en & codigo financiero del Distrito Federal,
fianzas y seguros, asi como los destinados a los colegios de
profesionistas y otros que no deben ser afectados por la
utilidad y que estan referidos al precio de venta, por lo cual
seran aplicados sobr e este.

XXX.- Pagos en Exceso: Son aquellos que significan un

Precisar concepto, para evitar interpretaciones sin

impacto monetario a la contratante, que se sale de los

fundamento e inhibir pagos por conceptos de obra

limitesdelo ordinario o delolicito.
XXXI.- Registro de concur santes. proceso mediante € cual

no e ecutados

Copiado sin modificacion de Reglamento

las per sonas fisicas 0 mor ales presentan cierta infor macion
y con €lla elabora la Secretaria una constancia gue entrega
al interesado ademas de integrar con ellas una lista de
personas registradas, mismas que potencialmente tienen
posibilidad de participar en un evento concursal, ya sea por
licitacion _publica o por invitacion restringida 6
adjudicaciéon directa en la obra publica que contrata €
Gobierno del Distrito Federal;

XXXI1.-Precalificacion: proceso _mediante e cual la

Copiado sin modificacion del Reglamento

Administracion Publica determinara cuales interesados en
un_concurso tienen las caracteristicas fundamentales para
participar_en un proceso de calificacion para la €ecucion
de un _servicio relacionado con la obra o un_ proyecto
integral;

XXXIII.- Gastos no recuperables.

1.- Suspensién de concur sos por causa de la contratante

Son las erogaciones que realiza € concursante y que no

Precisar concepto, para evitar interpretacionessin

recuper a cuando & procedimiento concur sal se suspende de

fundamento.

maner a definitiva.

2.- Suspension delos trabajos por causa de la contratante

Seran las rentas ddl eqguipo 0 S resultan mas baratos los

Precisar concepto, para evitar interpretacionessin

fletes de retiro y regreso del mismo. Hasta € 50% del

fundamento y detallar car gos procedentes e inhibir
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monto de los gastos indirectos de operacion durante €

suspensiones

periodo de suspension, la plantilla de veladores y personal
de conservacion durante € mismo periodo. Los costos de
administracion de la obra, en cuanto a honorarios, sueldos
y prestaciones del personal técnico y administrativo
estrictamente necesario, durante la suspension. La mano
de obra estrictamente necesaria, que tenga una funcion
especifica durante la suspension. El costo d€
mantenimiento y renta de oficinas, talleres, bodegas,
plantas de produccion o similaresy en su caso, € costo dela
extension de las garantias.

3.- Terminacién anticipada por causa dela contratante.

Seran los gastos no amortizados por construccion de

Precisar concepto, para evitar interpretaciones sin

oficinas, bodegas, talleres, plantas de produccidon vy

fundamento, detallar cargos procedentes, inhibir

similares, las que al ser liguidadas seran propiedad de la

las terminaciones anticipadas v reforzar la

contratante, o bien lasrentas de los conceptos anteriores, la

planeacién de r ecur sos.

parte proporcional de los fletes que procedan, los costos
indirectos y la utilidad correspondientes al monto no
gercido, los materiales y equipos de instalacion
permanentes adquiridos o en proceso de fabricacion,
sempre qgue cumplan las especificaciones de calidad y su
cuantia sea acorde a las cantidades de obra pendientes de
g ecutar segun programa. L os costos de las garantias de
cumplimiento por € periodo no gercido. La liquidacion
del personal administrativo y obrero adscrito directamente
a la obra, sempre y cuando no sean empleados
permanentes del contratista.

XXXV .- Junta de aclaraciones. reunién o serie de

Copiado con modificacion del Reglamento, para

reuniones que tienen como fin la explicacion por parte dela

simplificar procedimientos

dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad
a los concur santes representados con personal calificado en
la materia, sobre las dudas surgidas de la lectura de las
bases del concurso v del contenido de la convocatoria que
pudieran ser motivadas por omisiones, falta de
correspondencia entre términos vertidos o claridad en la
descripcion, una vez estudiado € trabajo a eecutar y
conocido en su caso € lugar donde se efectuaran los
trabaj os, pudiendo realizarse esa en una 0 mas sesiones; en
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e caso de que € licitante lo juzgue conveniente, enviar & sus
preguntas por medios electr énicos, debiendo la contratante
responder por la misma via, anexando las preguntas y
respuestas de otros licitantes, seré responsabilidad de cada
concursante aclarar cualquier duda que se le presente,
ademas de aguellos asuntos referentes a la indefinicion de
aspectos, duplicidad de conceptos o contr aposiciones que en
las bases se presentaran sobre especificaciones,
procedimientos constructivos y otros, de manera que de no
aclararlos y en su propuesta optar por uno de dlos, €
Gobierno del Distrito Federal ante tal sSituacion de
indefinicién durante e proceso de operacidon del contrato,
tendrd la facultad de optar por € que convenga a sus
intereses, sin derecho a pago adicional al contratista por
este motivo;

———

XXXV.- Ajuste de costos: la determinacion de la

Copiado sin modificacion del Reglamento

variacion del costo que se presenta en los montos faltantes
de e ecutar de un trabajo en programa, durante € gercicio
de un contrato vy que se aplica a las estimaciones afectadas
por €l incremento o decremento en & costo de losinsumos;

XXXVI.- Precio alzado: remuneracion parcial o

Copiado con modificacion del Reglamento

pago total fijo que debe cubrirse al contratista por €
trabajo totalmente terminado;
XXXVII .- Precio unitario: remuneracién o pago total

Copiado sin modificacion del Reglamento

que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto de
trabajo terminado;
XXXVIII.- Corto plazo: intervalo de tiempo menor a

Copiado sin modificacion del Reglamento

un ano, dentro del cual ocurre un hecho referido en la Ley
0 en Reglamento;
XXX1X.- Mediano plazo: intervalo de tiempo comprendido

Copiado sin modificacion del Reglamento

entre uno y cinco afios; dentro del cual ocurre un hecho
referidoen laLey o en Reglamento;
XL.- Largo plazo: intervalo de tiempo mayor a cinco

Copiado sin modificacion del Reglamento

anos, dentro del cual ocurre un hecho referidoenlalLey o

en Reglamento;
XLI1.- Entrega — recepcion: acto mediante € cual un

Copiado sin modificacion del Reglamento

contratista realiza la entrega fisica de una obra publica
contratada con la Administracion Publica y ésta a su vez
recibe, previa revison del  cumplimiento de las
disposiciones contractuales corr espondientes;
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XLI11.- Finiquito: procedimiento juridico-administrativo

Copiado sin modificacion del Reglamento

consistente en integrar e expediente de la obra publica
terminada r efer ente a un contr ato, mas los documentos que
se anexaron durante la operacién del mismo;

XLIIl.- Liguidacién: acto que consiste en cerrar la

Copiado sin modificacion del Reglamento

contabilidad por lo gue hace a importes de pago por
trabajos realizados en contratos a base de precio alzado,
conceptos de trabajo en contratos a base de precios
unitarios o actividades en €l caso de proyectos integrales,
los trabajos extraordinarios resultantes del cambio de
conceptos en el catalogo del concur so y aguellas variaciones
de programaciéon surgidas en su caso y modificaciones a
importes por precisiones en cantidades de obra € ecutados,
para determinar € saldo a favor de quien corresponda o
por diferencias deimportes entre estimaciones entr egadasy
los resultados que arrojen los numeros generadores y los
trabajos comprometidos con Sus variaciones y ajustes
legales realizados;

XLI1V.- Sector obras; la Secretaria de Obras y Servicios

Copiado sin modificacion del Reglamento

como cabeza del sector y € conjunto de dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones o entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal que realizan

obra publica, y
XLV.-Ley: laLey de Obras Publicasdel Distrito Federal:

Copiado sin modificacion del Reglamento

XLVI.- Subcomité Especifico: Grupo interdisciplinario de
analisis, opinién, dictdmen y propuesta, creado para
atender asuntos especificos o por especialidad

Programa Operativo Anual: Al instrumento que deriva del
Programa Operativo vy sirve de base para la integraciéon de
los anteproyectos de presupuestos anuales de las propias
dependencias, o6rganos desconcentrados, entidades vy

delegaciones;

Administracion Publica del D.F.: Estructura
organizacional con personalidad juridica de orden publico
bajo un _marco de actuacién programatica institucional,
paraoperar, controlar y reqular las actividades que inciden
y tienen como objetivo € servicio a la sociedad, se integra
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Articulo 3o.-

Paralos efectos de esta L ey, se considera obra publica:

A.- Laobra, dentro de la cual podran estar:

l.- La excavacion,  construccion,  instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de
bienes inmuebles;

.- Los trabgos de localizacion, exploracién
geotécnica, y perforacion para estudio y aprovechamiento
del subsuelo;

[l.- El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;
V.- El mantenimiento, conservacion, rehabilitacion,
reacondicionamiento, operacion, reparacion y limpieza de
bienes no considerados en la Ley aplicable en la materia
relativa a Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en €
Distrito Federal, equipos e instalaciones cuyo objetivo seala
imparticién de un servicio publico a cargo de cuaquier
dependencia, érgano desconcentrado delegacion o entidad;
V.- El suministro de materiales, mobiliario y equipos
gue se vayan a incorporar a obras nuevas, a las de
rehabilitacion o aguellas que se construyan para su
mejoramiento cuya adquisicion quede exceptuada de lo
establecido por la Ley de Adquisiciones para e Distrito
Federal;

VI.- L os trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIl.- Los trabgos destinados a la preservacion,
mantenimiento y restauracion del medio ambiente, y

VII1.- Todos aquellos de naturaleza andloga a las Fracciones
anteriores.

B.- Servicios relacionados con la obra piblica, dentro
de los cuales podran estar:

l.- Estudios previos.- Investigaciones generales y de

con € conjunto de 6rganos que componen la
Administracion Centralizada, Desconcentrada y
Paraestatal del Distrito Federal.

Articulo 3o.- DEFINICION DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS

Paralos efectos de esta L ey, se considera obra publica:
A.- Laobra, dentro de lacual podran estar:

l.- La excavacion, construccion, instalacion,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de
bienes inmuebles;

.- L os trabgjos de localizacion, exploracion geotécnica, y
perforacion para estudio y aprovechamiento del subsuelo;

[l.- El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

V.- El  mantenimiento, conservacion, rehabilitacion,
reacondicionamiento, operacion, reparacion y limpieza de
bienes no considerados en la Ley aplicable en la materia
relativa a Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en €
Distrito Federal, equipos e instalaciones cuyo objetivo sea la
imparticiéon de un servicio publico a cargo de cuaquier
dependencia, érgano desconcentrado delegacion o entidad;

V.- El suministro de materiales, mobiliario y equipos que
se vayan a incorporar a obras nuevas, a las de rehabilitacion o
aquellas que se construyan para Su meoramiento cuya
adquisicion quede exceptuada de lo establecido por la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal;

VI.- L os trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIl.- Los trabgos destinados a la preservacion,
mantenimiento y restauracion del medio ambiente, y

VIIl.- Todos aquellos de naturaleza andloga a las Fracciones
anteriores.

B.- Servicios relacionados con la obra publica, dentro de
los cuales podran estar:

l.- Estudios previos.- Investigaciones generales y de
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experimentacion, estudios de tenencia de la tierra 0 de uso
dd suelo, topograficos, hidraulicos, hidroldgicos,
geohidrologicos, de mecanica de suelos, sismoldgicos,
batimétricos, aerofotométricos, de impacto ambiental, de
impacto social y de impacto urbano, del medio ambiente,
ecolégicos, sociolégicos, demogréficos, urbanisticos,
arquitecténicos, otros del ambito de la ingenieria y
anteproyectos diversos;

.- Estudios técnicos.- Trabgjos de investigacion
especifica, interpretacion y emision de resultados, de
agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de
suelos, sismologia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica,
geotermia, meteorologia; asi como los pertenecientes a la
rama de gestion, incluyendo los econémicos y de planeacion
de preinversion, factibilidad técnico-econdmica, ecoldgica o
social, de afectacion para indemnizaciones; de evaluacion,
adaptacion, financieros, de desarrollo y restitucion de la
eficiencia de las instalaciones, catdlogos de conceptos,
precios unitarios, presupuestos de referencia, asi como
estudios de mercado; peritgjes y avallos,

[11.- Proyectos.- Planeacion y disefios de ingenieria civil,
industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad
de la ingenieria; la planeacidon, y disefios urbanos,
arquitecténicos, de restauracion, gréficos, industrides y
artisticos, y de cualquier otra especiaidad de la arquitectura
y del disefio;

IV.- Supervision de obras- Revison de planos,
especificaciones 'y procedimientos de construccion;
coordinacion y direccion de obras, cuantificacion o revisiéon
de volumetria, preparacion y elaboracion de documentos
para las licitaciones; verificacion de programas propuestos
por los contratistas, control de calidad de las obras
incluyendo laboratorios de andlisis y control de calidad,
mecanica de suelos, resistencia de materiales, radiografias
industriales, cuantificacion de volumenes gecutados,
revision, conciliacion y aprobacion de nimeros generadores
y veificacion del cumplimiento respecto a programas;
verificacion del cumplimiento de esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen, asi como del contrato de
que se trate; recepcion, liquidacion y finiquito de la obra,

experimentacion, estudios de tenencia de la tierra o de uso del
suelo, topograficos, hidraulicos, hidroldgicos, geohidroldgicos,
de mecdnica de suelos, sismolégicos, batimétricos,
aerof otométricos, de impacto ambiental, de impacto socia y de
impacto urbano, del medio ambiente, ecol 6gicos, sociol 6gicos,
demogréficos, urbanisticos, arquitecténicos, otros del ambito
de laingenieriay anteproyectos diversos;

.- Estudios técnicos.- Trabgjos de investigacion
especifica, interpretacion y emision de resultados, de agrologia
y desarrollo pecuario, hidrologia, mecéanica de suelos,
sismologia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica, geotermia,
meteorologia; asi como los pertenecientes ala rama de gestion,
incluyendo los econémicos y de planeacidn de preinversion,
factibilidad técnico-econdmica, ecolégica o socia, de
afectacion para indemnizaciones; de evaluacion, adaptacion,
financieros, de desarrollo y retitucion de la eficiencia de las
instalaciones, catdlogos de conceptos, precios unitarios,
presupuestos de referencia, asi como estudios de mercado;
peritgesy avalos,

I1l.- Proyectos.- Planeacion y disefios de ingenieria civil,
industrial, electromecanicay de cualquier otra especiaidad de
laingenieria; la planeacion, y disefios urbanos, arquitectonicos,
de restauracion, gréficos, industriales y artisticos, y de
cualquier otra especialidad de la arquitecturay del disefio;

IV.- Supervison de obras- Revisén de planos,
especificaciones 'y  procedimientos de  construccion;
coordinacion y direccion de obras, cuantificacidn o revisiéon de
volumetria, preparacion y elaboracion de documentos para las
licitaciones; verificacion de programas propuestos por los
contratistas, control de calidad de las obras incluyendo
laboratorios de andlisis y control de calidad, mecénica de
suelos, resistencia de materidles, radiografias industriaes,
cuantificacion de volumenes gjecutados, revision, conciliacién
y aprobacion de numeros generadores y verificacion del
cumplimiento respecto a programas, verificacion del
cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella
emanen, asi como del contrato de que se trate; recepcion,
liquidacion y finiquito de la obra, integracion de grupos
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integracion de grupos técnico-administrativos, capacitacion,
actualizacion continua, acorde con las disposiciones de la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacidn o entidad;
V.- Coordinaciéon de  supervision.-  Actividades
consistentes en € establecimiento de criterios,
procedimientos y normas de operacion con € fin de lograr la
concurrencia armonica de todos los elementos que participan
en la g ecucion de proyectos, obras y otros trabajos objeto de
los contratos; dichas actividades se basan en la concertacion
interdisciplinaria para organizar y conjuntar informacion
sistemética de las diversas obras cuya supervision se
coordina. Tal informacion, proporcionada por |as respectivas
residencias de supervision de obra, se verificara mediante
visitas periédicas a obras y a otros sitios de trabgjo,
asistencia a juntas de coordinacion y avances de obras 'y de
actividades, corroborando que las supervisiones cumplan
con sus funciones. Con objeto de poder evaluar e interpretar
esta informacion se elaborardn informes del estado que
guardan las obras que se coordinan, que incluiran el
desempefio de las supervisiones, para permitir a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad,
la oportuna toma de decisiones y lograr que las obras se
gecuten conforme los proyectos, especificaciones,
programasy presupuestos.

VI.- Gerencia de obra- Trabgjos con un enfoque
integrador que propicien con eficacia y eficiencia alcanzar
los objetivos y propdsitos que para un proyecto tiene la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad,
y que colateralmente incluyan los correspondientes a las
Fracciones IV y VII de este Articulo, asimismo gjecutara las
acciones pertinentes para la realizacion oportuna de
proyectos especificos;

VIl.-  Supervisiéon de estudios y proyectos.- Verificacion
del cumplimiento de programas propuestos por los
contratistas, control de calidad de gecucion de los trabgjos,
verificacion de cumplimiento de esta Ley y de las
disposiciones que de ella emanen, del contrato especifico, su
recepcion, liquidacion y finiquito;

VIIl.- Administracion de obras.- Los trabgjos relativos a la
administracion de obras, incluyendo los de registro,

técnico-administrativos, capacitacion, actualizacion continua,
acorde con las disposiciones de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad;

V.- Coordinacién  de  supervision.-  Actividades
consistentes en €l establecimiento de criterios, procedimientos
y normas de operacion con €l fin de lograr la concurrencia
arménica de todos | os elementos que participan en la gjecucién
de proyectos, obras y otros trabajos objeto de los contratos;
dichas actividades se basan en la concertacion interdisciplinaria
para organizar y conjuntar informacion sistemética de las
diversas obras cuya supervision se coordina. Tal informacion,
proporcionada por |as respectivas residencias de supervision de
obra, se verificara mediante visitas periodicas a obras y a otros
sitios de trabajo, asistencia a juntas de coordinacion y avances
de obras y de actividades, corroborando que las supervisiones
cumplan con sus funciones. Con objeto de poder evauar e
interpretar esta informacién se elaboraran informes del estado
que guardan las obras que se coordinan, que incluiran €l
desempefio de las supervisiones, para permitir a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad, la
oportuna toma de decisiones y lograr que las obras se gecuten
conforme los proyectos, especificaciones, programas Yy
presupuestos.

VI.- Gerencia de obra.- Trabajos con un enfoque integrador
gue propicien con eficaciay eficiencia acanzar los objetivos 'y
propositos que para un proyecto tiene la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, y que colateramente
incluyan los correspondientes a las Fracciones 1V y VII de este
Articulo, asimismo €jecutara las acciones pertinentes para la
realizacion oportuna de proyectos especificos;

VII.-  Supervision de estudios y proyectos.- Verificacion del
cumplimiento de programas propuestos por los contratistas,
control de calidad de gecucion de los trabgjos, verificacion de
cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella
emanen, del contrato especifico, su recepcion, liquidacion y
finiquito;

VIIl.-  Administraciéon de obras.- Los trabgjos relativos a la
administracion de obras, incluyendo los de registro,
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seguimiento y control, coordinacion y direccion de obras,
tales como gerencia de proyectos o de construccién, trabajos
de coordinacion, de organizacién, de mercadotecnia, los de
administracion de empresas u organismos, los estudios de
produccion, de distribucién y transporte, de informética,
sistemas 'y comunicaciones, los de desarrollo y
administracion de recursos humanos, 1os de inspeccion y de
certificacion;

IX.- Consultorias.- Los dictamenes, tercerias, opiniones
profesionales y auditorias que podran ser requeridas en
cualquier etapa de la obra publica; los servicios de apoyo
tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia, entre otros, y

X.- Todos los servicios que se vinculen con las
accionesy € objeto de estaLey.

C.- Proyecto integral: Las acciones que comprenden el
desarrollo de un trabajo, incluyendo investigaciones previas,
estudios, disefio, elaboracion del proyecto, la construccién
hasta su terminacion total, capacitacion, pruebas e inicio de
operacion del bien construido, incluyendo, cuando se
requiera, transferencia de tecnol ogia.

seguimiento y control, coordinacion y direccion de obras, tales
como gerencia de proyectos o de construccion, trabgjos de
coordinacion, de organizacion, de mercadotecnia, los de
administracion de empresas u organismos, los estudios de
produccién, de distribucion y transporte, de informética,
sistemas y comunicaciones, los de desarrollo y administracion
de recursos humanos, |os de inspeccion y de certificacion;

IX.- Apoyo Técnico y/o administrativo.- El suministro

Permitir a la contratante resolver asuntos

de personal calificado cuando la administracién publica no

administrativos o  técnicos urgentes, sSin

disponga cuantitativa o cualitativamente, los elementos vy

incrementar su personal de base.

personal parallevarlos a cabo.

X.- Consultorias.- Los dictdmenes, tercerias, opiniones
profesonadles y auditorias que podran ser requeridas en
cualquier etapa de la obra publica; los servicios de apoyo
tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia, entre otros, y

Xl.-  Todos los servicios que se vinculen con las accionesy
el objeto de estaLey.

C.- Proyecto integral: Las acciones que comprenden el
desarrollo de un trabgjo, incluyendo investigaciones previas,
estudios, disefio, elaboracion del proyecto, la construccién
hasta su terminacién total, y cumplida, en su caso, la
produccidon_minima comprometida, la capacitacion, pruebas
e inicio de operacion del bien construido, incluyendo, cuando
se requiera, transferencia de tecnologia. Deberan contar_con
la_opinidn favorable del Subcomité Técnico-Econémico de
Obras y la autorizacion del Comité o Subcomité de Obras
correspondiente.

Garantizar la consecucion del objetivo productivo
del proyecto v lo sefialado en & Articulo 53, del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, gue en
lafraccion |l establece:

53.- En €& egercicio del gasto de inversiones
publicas. Estaran sujetos a las leyes locales, las
adguisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles, asi como
las obras publicas, cuando se realicen con ingresos
provenientes de coordinacion fiscal, Fondos de
Aportaciones Federales, Deuda Publica y total o
parcialmente con fondos federales que no se
encuentren sujetos a convenios con € Ejecutivo
Federal. En € caso de que existan convenios con €
Ejecutivo Federal o lineamientos emitidos por |la
Federacion, se estara alo dispuesto en los mismos,

Y
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Articulo 4o.-

Laaplicacion de esta Ley serasin perjuicio de lo establecido
en los tratados.

Articulo 50.-

Estara sujeta a las disposiciones de esta Ley la obra piblica
gue se redlice con cargo total a recursos del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, excepto los casos citados en €l
Articulo 1, noveno péarrafo de la misma, asi como las obras
financiadas total o parciamente con fondos federales,
conforme a los convenios que se celebren con € gecutivo
federal, y distintos de los ingresos de coordinacion fiscal,
fondos de aportaciones federales y deuda publica.

Articulo 60.-

Concluida la obra publica, o recibida parte utilizable de la
misma, serd obligacion de la dependencia, 6rgano

Articulo 40.- PREVAL ENCIA DE TRATADOS

Laaplicacion de esta Ley serasin perjuicio de lo establecido en
los tratados.

Articulo 50.- APLICABILIDAD DE LA LEY A FONDOS
PROPIOSY FEDERALES

Estara sujeta a las disposiciones de esta L ey la obra publica que
serealice con cargo total arecursos del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, excepto los casos citados en e Articulo 1,
noveno parrafo de la misma, asi como las obras financiadas
total o parcialmente con fondos federales, conforme a los
convenios que se celebren con el gecutivo federal, y distintos
de los ingresos de coordinacion fiscal, fondos de aportaciones
federalesy deuda piblica.

Articulo 60.- OBLIGATORIEDAD DE _OPERACION,
MANTENIMIENTO Y ALTA DE LOSBIENES

Concluida la obra piblica, o recibida parte utilizable de la

1. Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones vy entidades, solo podran iniciar
proyectos cuando tengan garantizada la
disponibilidad de recursos financieros durante €l
gercicio fiscal y, en su caso, determinadas las
previsones financieras para e€jercicios fiscales
posteriores, necesarias para su terminacion, puesta
en operacion y mantenimiento. En ninglin caso se
podran iniciar proyectos cuando existan otros
similares que puedan ser concluidos con los
recur sos disponibles;
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desconcentrado, delegacion o entidad vigilar que el &rea que
debe operarla reciba oportunamente, de la responsable de su
realizacion, e inmueble en condiciones de operacion, con
planos actualizados, normas y especificaciones que fueron
aplicadas durante su €jecucion, asi como los manuaes e
instructivos de operacion, conservacién y mantenimiento
correspondientes, y los certificados de garantia de calidad de
los bienes instalados. Ser4 responsabilidad de las
dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones o
entidades dar de alta los bienes con que cuenten en
Patrimonio del Gobierno, a fin de que sean asegurados,
asimismo, las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones o entidades deberan mantener adecuada y
satisfactoriamente en condiciones de uso 6ptimo estos
bienes.

Articulo 70.-

El Jefe de Gobierno del Distrito Federa, establecera las
politicas necesarias para la adopcion e instrumentacion de
las acciones que se deban llevar a cabo en cumplimiento de
esta Ley, y para que se observen criterios que promuevan la
simplificacion administrativa, la descentraizacion de las
funcionesy la efectiva delegacidn de facultades.

Articulo 8o.-

En lo no previsto por esta L ey, serdaplicable & Cadigo Civil
para € Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal, el Cédigo de Procedimientos
Civiles para e Didrito Federal y la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Pdblico.

Articulo 9o.-

misma, ser4 obligacion de la dependencia, drgano
desconcentrado, delegacién o entidad vigilar que € area que
debe operarla reciba oportunamente, de la responsable de su
realizacion, e inmueble en condiciones de operacidn, con
planos actualizados, normas y especificaciones que fueron
aplicadas durante su €ecucidon, asi como los manuaes e
instructivos de operacion, conservacion y mantenimiento
correspondientes, y los certificados de garantia de calidad de
los bienes instalados. Cuando_se trate de obras nuevas,

Con la finalidad de aclarar que solamente los
inmuebles de obra nueva, ampliaciones y cambios
de uso deben registrarse en un plazo maximo de 15

ampliaciones 0 modificaciones de uso, sera responsabilidad
de las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades dar de alta los bienes con que cuenten en Patrimonio
del Gobierno, en un plazo no mayor de 15 dias habiles, afin
de que sean asegurados; asimismo, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades deberdn mantener
adecuada y satisfactoriamente en condiciones de uso éptimo
estos bienes.

Articulo 70.- OBLIGATORIEDAD DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZACION DE
FUNCIONES Y EFECTIVA DELEGACION DE
FACULTADES

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, establecerd las
politicas necesarias para la adopcién e instrumentacion de las
acciones que se deban llevar a cabo en cumplimiento de esta
Ley, y para que se observen criterios que promuevan la
simplificaciéon administrativa, la descentralizacion de las
funciones y la efectiva del egacion de facultades.

Articulo 8o.- SUPLETORIEDAD DEL CODIGO CIVIL

En lo no previsto por esta Ley, serd aplicable el Cédigo Civil

dias habiles, para garantizar su cumplimiento.

Con la finalidad de tener € nombre correcto de la

para e Distrito Federal, é Cdédigo de Procedimientos

nor matividad actualizada.

Civiles para € Distrito Federal v la Ley dd Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico.

Articulo 90.- INTERVENCION DE DOS O MAS
DEPENDENCIAS, ENTIDADES U ORGANOS
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Cuando en la construccion de una obra publica, una
dependencia, delegacion, érgano desconcentrado o entidad
sea e encargado de la planeacion, programacion vy
presupuestacion, y otra dependencia, delegacion, érgano
desconcentrado o entidad sea € encargado de la gecucidn
guedard en cada uno la responsabilidad que le corresponda
en dicha obra, de conformidad con e &mbito de su
competencia.

Articulo 10.-

Las diferencias que en el ambito administrativo se susciten
con mativo de la interpretacion y aplicacion de esta Ley,
seran resueltas por la Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la interpretacion y
aplicacién de los contratos, convenios y actos de que éstos
se deriven y que hayan sido celebrados con base en esta L ey,
seran resueltas por los Tribunales competentes del Distrito
Federal.

Articulo 11.-

Los contratos que celebren las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades para eecutar
obra publica fuera del territorio del Distrito Federal, se
regiran en lo conducente por esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto por la legislacion del lugar donde se formalice el
acto.

Articulo 12.-

El gasto de la obra publica, incluyendo € de inversion que
haya que hacer alas obras concesionadas cuando han pasado
a poder del Distrito Federal, se sujetara a las disposiciones
especificas anuales de los Presupuestos de Egresos del

DESCONCENTRADOS

Cuando en la construccion de una obra plblica, una
dependencia, delegacion, drgano desconcentrado o entidad sea
el encargado de la planeacion, programacion @y
presupuestacion, y otra dependencia, delegacion, 6rgano
desconcentrado o entidad sea € encargado de la gecucién
guedard en cada uno la responsabilidad que le corresponda en
dicha obra, de conformidad con e ambito de su competencia.

Articulo 10.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las diferencias que en € ambito administrativo se susciten con
motivo de la interpretacion y aplicacion de esta Ley, serén
resueltas por la Contraloria.

En lo relativo a las controversias en la interpretacion y
aplicacion de los contratos, convenios y actos de que éstos se
deriven y que hayan sido celebrados con base en esta Ley,
serdn resueltas en ultima_instancia por los Tribunales
competentes del Distrito Federal.

Articulo 11.- CONTRATOS FUERA DEL TERRITORIO
DEL DISTRITO FEDERAL

Los contratos que celebren las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades para eecutar obra
publica fuera del territorio del Distrito Federal, seregiran en lo
conducente por esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por la
legislacion del lugar donde se formalice e acto.

Articulo 12.- REQUISITOS DEL GASTO DE OBRAS
PUBLICAS

El gasto de la obra publica, incluyendo €l de inversion que
haya que hacer alas obras concesionadas cuando han pasado a
poder del Distrito Federal, se sujetard a las disposiciones

Dar cabida al arbitraje
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Distrito Federal, asi como a lo previsto en e Caodigo
Financiero del Distrito Federa y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 13.-

Estaran facultados parainterpretar esta L ey:

a).- LaSecretariaen lo relativo para efectos técnicos.

b).- LaContraoriaen lo relativo a efectos administrativos.

c).- LaConsgeriaduridicay de Serviciosen lo relativo a
efectos juridicos.

d).- La Secretaria de Finanzas en lo relativo a las acciones
relativas a la programacion, presupuestacion y gasto
por concepto de obras publicas.

Dichas autoridades en el &mbito de su competencia, dictaran
los criterios especificos necesarios para su aplicacion, en un
plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacién de solicitud de interpretacion,
y savo que las mismas requieran ampliar e plazo, la
autoridad hard del conocimiento por escrito a interesado
dentro del periodo inicial.

Cuando lo juzgue pertinente, la autoridad podra hacer del
conocimiento a interesado del criterio tomado, a través de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La Contraloria, a través de sus 6rganos de control interno,
intervendra conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los
procedimientos para contratar obra piblica, a fin que de
manera preventiva se vigile que las dependencias,
delegaciones, drganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Plblica del Distrito Federal, cumplan con la
contratacion y gjecucion de la obra pablica

Articulo 14.-

especificas anuales de los Presupuestos de Egresos del Distrito
Federal, asi como a lo previsto en € Cddigo Financiero del
Distrito Federa y demés disposiciones aplicables.

Articulo 13.- FACULTADOS PARA INTERPRETAR
ESTALEY

Estaran facultados para interpretar esta L ey:

a).- LaSecretariaen lo relativo para efectos técnicos.

b).- LaContraloriaen lo relativo a efectos adminidrativos.

c).- La Consgeria Juridica y de Servicios en lo relativo a
efectos juridicos.

d).- La Secretaria de Finanzas en lo relativo a las acciones
relativas a la programacion, presupuestacion y gasto por
concepto de obras plblicas.

Dichas autoridades en el ambito de su competencia, dictaran
los criterios especificos necesarios para su aplicacion, en un
plazo no mayor a quince dias hébiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de solicitud de interpretacion, y
salvo que las mismas requieran ampliar el plazo, la autoridad
hara del conocimiento por escrito a interesado dentro del
periodo inicia.

Cuando lo juzgue pertinente, la autoridad podra hacer del
conocimiento al interesado del criterio tomado, a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La Contraoria, a través de sus dérganos de control interno,
intervendr4 conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los
procedimientos para contratar obra publica, a fin que de
manera preventiva se vigile que las dependencias,
delegaciones, Organos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, cumplan con la
contratacion y gjecucion de la obra pablica

Articulo 14.- ASESORIA TECNICA A LA SECRETARIA,
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La Secretaria, la Secretaria de y la Contraloria, en € dmbito
de sus respectivas competencias, podrén contratar asesoria
técnica paralarealizacion de investigaciones de mercado, de
mejoramiento del sistema de contratacion de obra publica,
verificacion de precios, pruebas de cdidad y otras
actividades vinculadas con €l objeto de esta Ley. Para los
efectos ded péarrafo anterior, las citadas dependencias
pondran a disposicion entre si, los resultados de los trabgjos
objeto de los respectivos contratos de asesoria técnica.

Articulo 15.-

Los actos, contratos y convenios que celebren las
dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y
entidades en contravencion alo dispuesto por esta Ley, seran
nulos de pleno derecho.

TITULO SEGUNDO
De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Capitulo Unico

Articulo 16.-

En la planeacion de la obra piblica, incluyendo las obras
concesionadas cuando éstas han pasado a poder de la
Adminigtracion  Plblica del  Distrito  Federal, las
dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y
entidades deberan sujetarse alos objetivos y prioridades de:

l.- El Plan Nacional de Desarrollo;

LA SECRETARIA DE FINANZAS LA CONTRALORIA,
LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS
DESCONCENTRADOS, DELEGACIONES Y
ENTIDADES.

La Secretaria, la Secretaria de Finanzas, la Contraloria, las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones vy

Las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, reclaman la posibilidad
de poder autorizar Precios Unitarios

entidades, en e ambito de sus respectivas competencias,
podran contratar asesoria técnica para la redlizacion de
investigaciones de mercado, de mejoramiento del sistema de
contratacion de obra piblica, verificacién de precios, pruebas
de calidad y otras actividades vinculadas con € objeto de esta
Ley. Para los efectos del péarrafo anterior, las citadas
dependencias pondran a disposicion entre si, los resultados de
los trabgjos objeto de los respectivos contratos de asesoria
técnica

Articulo 15.- NUL IDAD DE ACTOS EN
CONTRAVENCION A LA LEY.

Los actos, contratos y convenios que celebren las
dependencias, o¢rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran
nulos de pleno derecho.

TITULO SEGUNDO
De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Capitulo Unico

Articulo 16.- MARCO NORMATIVO PARA LA
PLANEACION DE OBRAS PUBLICAS Y
CONCESIONADAS

En la planeacion de la obra publica, incluyendo las obras
concesionadas cuando éstas han pasado a poder de la
Administracion Publica del Distrito Federal, las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan
sujetarse alos objetivos y prioridades de:

l.- El Plan Nacional de Desarrollo;

extraordinarios.
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.-
Federal;

El Programa General de Desarrollo del Distrito

[l.- El Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal;

V.- Los Programas Delegacionadles y Parciales de
Desarrollo Urbano, y

V.- Otros planes y programas que sefiden las

disposiciones legales aplicables.

Asimismo, se escucharay evaluara la opinién de érganos de
participacion ciudadana a través de sus representantes,
dentro del contexto correspondiente.

Articulo 17.-
Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y

entidades elaborarén sus programas y presupuestos de obra
publica, considerando:

l.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo en los planes correspondientes;

Il.-
Federal;
I11.- Ley de Fomento para e Desarrollo Econémico del

El Programa General de Desarrollo del Distrito

Precisar requisitos para planeacion de obras y

Distrito Federal.

IV.- Ley dePlaneaciéon del Distrito Federal.

V.- El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal;

VI.- Los Programas Deegacionales, Sectoriales,
Institucionales y Parciales de Desarrollo
Urbano.

VIl.- Ley General de Deuda Publicay

VIll.- Otros planes y programas que sefidlen las

disposiciones legales aplicables.

Asimismo, se escuchard y evaluard la opinion de érganos de
participacion ciudadana a través de sus representantes, dentro
del contexto correspondiente.

Articulo 17.- CONSIDERACIONES OBLIGATORIAS
PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y
entidades elaborardn sus programas y presupuestos de obra
publica, considerando obligatoriamente:

l.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo
en |os planes correspondientes;

SErVicios

De acuerdo a lo sefialado en & Articulo 53 fraccién
V1 dela L ey de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal: Los proyectos de inversion de las
dependencias, Or ganos desconcentrados,
delegaciones y entidades que sean financiados con
recursos crediticios, deberan observar las
disposiciones aplicables de la Ley General de
Deuda Publica, con independencia de la obligacién
de sujetarse a los ordenamientos que integran €l
régimen local aplicable a la programacion,
presupuestacion v g ercicio del gasto publico.

Obligar al cumplimiento de
programar y presupuestar.

requisitos para
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.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y
estudios de campo que se requieran, incluyendo los
anteproyectos de urbanismo, de arquitectura 'y de ingenieria
necesarios,

.- Las caracteristicas ambientales, climatolégicas y
geogréficas del lugar en que debaredizarse e trabgo;

V.- Los estudios técnicos, financieros, de impacto
ambiental, de impacto urbano y de impacto socia que se
requieran para definir la factibilidad técnica, econdémica,
ecoldgica, urbanay socia en larealizacion de la obra;

V.- L os anteproyectos de acuerdo con €l tipo de obra de
que se trate;
VI.- Las acciones previas, durante y posteriores a la

gecucion de los trabgos, incluyendo obras de
infraestructura principales, complementarias, accesorias, asi
como de inicio de operacion de las mismas;

VIl.-  Los trabajos en conjunto como proyectos integrales
aredizar;

VIIl.- La cdendarizacion fisica y financiera de los
recursos necesarios para su g ecucion, asi como los gastos de
operacion;

IX.- Las unidades responsables de su €jecucion, asi
como las fechas previstas de iniciacion y terminacién de
cadatrabajo;

X.- La adquisicién, regulacion de la tenencia de la
tierra, asi como la obtencion de los dictamenes, licencias y
permisos, y demas autorizaciones que se deban tramitar y
obtener, necesarios para la gecucion de los trabgjos que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables;

XI.- La gecucion de los trabgjos, en donde se debera
estimar lo que se vaya a realizar por contrato, separado de lo
gue se vaya a realizar con personal de su organizacion; en
cuyo caso habra que desglosar los costos de los recursos
necesarios por aplicar, por concepto de suministro de
materiales, maguinaria, equipos o de accesorios, los cargos
para pruebas y la asignacion de persond tanto para la
gecucion como para la supervision. En caso de contrato
deberan preverse los precios unitarios en €l mercado, de los
trabajos a g ecutar;

Xll.- Los trabgos de conservacion y mantenimiento,

.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios
de campo que se requieran, incluyendo los anteproyectos de
urbanismo, de arquitecturay de ingenieria, necesarios;

.- Las caracteristicas ambientales, climatoldgicas y
geogréficas del lugar en que debaredizarse e trabgo;
V.- Los estudios técnicos, financieros, de impacto
ambiental, de impacto urbano y de impacto social que se
requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica,
ecoldgica, urbanay socia en larealizacion de la obra;

V.- Los anteproyectos de acuerdo con €l tipo de obra de
que se trate;
VI.- Las acciones previas, durante y posteriores a la

gecucion de los trabgjos, incluyendo obras de infraestructura
principales, complementarias, accesorias, asi como de inicio de
operacion de las mismas;

VIl.-  Los trabgjos en conjunto como proyectos integrales a
realizar;

VIIl.- La caendarizacion fisica 'y financiera de los recursos
necesarios para su gjecucion, asi como |os gastos de operacion;

IX.- Las unidades responsables de su gecucion, asi como
las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada trabgjo;

X.- La adquisicion, regulacion de la tenencia de la tierra,
asi como la obtencién de los dictamenes, licencias y permisos,
y demas autorizaciones que se deban tramitar y obtener,
necesarios para la g ecucion de los trabajos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables;

XI.- La gecuciéon de los trabgjos, en donde se debera
estimar lo que se vaya a redlizar por contrato, separado de lo
que se vaya arealizar con persona de su organizacion; en cuyo
caso habra que desglosar 1os costos de |os recursos necesarios
por aplicar, por concepto de suministro de materiaes,
magquinaria, equipos o de accesorios, |os cargos para pruebas y
la asignacion de personal tanto para la gecucién como para la
supervision. En caso de contrato deberan preverse 10s precios
unitarios en el mercado, de los trabajos a gjecutar;

Xll.- Los trabgos de conservacion y mantenimiento,
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preventivo y correctivo de los bienes inmuebles actuales a su
cargo y los que se vayan incorporando;

XIll.- Tratdndose de obra plblica financiada, tota o
parcialmente por los contratistas, se sujetara a lo sefialado
por la Secretaria de Finanzas, y

XIV.- Las demas previsiones gque deban tomarse en cuenta,
de acuerdo con lanaturalezay caracteristicas de la obra.

Articulo 18.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades estaran obligadas a prever los efectos sobre €l
medio ambiente y el medio urbano que pueda causar la
gjecucion de la obra publica, con sustento en los estudios de
impacto ambiental, impacto urbano, y los referentes a la
materia de proteccion civil, previstos en las Leyes aplicables
en la materia. Los proyectos deberdn incluir las obras
necesarias para gque se preserven o restauren las condiciones
ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse, y se dara la
intervencién que corresponda a las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades con atribuciones
en lamateria. En cuanto aimpacto urbano, se deberan prever
los trabajos de restauracion de monumentos arqueol 6gicos,
historicos y artisticos, asi como que se tengan en cuenta los
aspectos basicos sobre factibilidad de dotacion de servicios,
vialidad y facilidades para los discapacitados, atendiendo las
leyes y reglamentos respectivos, debiéndose evitar las
barreras arquitectonicas que se pudieran producir con los
proyectos.

preventivo y correctivo de los bienes inmuebles actuales a su
cargo y los que se vayan incorporando;

XIll.- Tratandose de obra publica financiada, tota o
parcialmente por los contratistas, se sujetara a lo sefialado por
la Secretaria de Finanzas, siendo responsabilidad de los
contratistas de obtener v _mantener en vigor, con base
exclusvamente en sus propios _medios, 10s _recursos
necesarios para la g ecucion total de las obras cumpliendo
con la normatividad técnica, y

X1V .- Las demés previsiones que deban tomarse en cuenta, de
acuerdo con la naturalezay caracteristicas de la obra.

L os Programas deber an contar con la opinién favor able del
Subcomité se Planeacién y Programacion de Obras y la
autorizacion del  Comité o Subcomité de Obras

correspondiente.

Articulo 18.- PREVENCI|ON DE EFECTOS
AMBIENTALESY URBANOS

Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y
entidades estaran obligadas a prever los efectos sobre € medio
ambiente y el medio urbano que pueda causar la gjecucion dela
obra publica, con sustento en los estudios de impacto
ambiental, impacto urbano, y los referentes a la materia de
proteccion civil, previstos en las Leyes aplicables en lamateria.
Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se
preserven o restauren las condiciones ambientales cuando éstas
pudieran deteriorarse, y se dard la intervencion que
corresponda a las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades con atribuciones en la materia. En
cuanto a impacto urbano, se deberan prever los trabgjos de
restauracion de monumentos arqueoldgicos, historicos y
artisticos, asi como que se tengan en cuenta los aspectos
basicos sobre factibilidad de dotacion de servicios, vialidad y
facilidades para los discapacitados, atendiendo las leyes y
reglamentos respectivos, debiéndose evitar las barreras
arquitecténicas que se pudieran producir con los proyectos.
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Cuando se trate de obra publica en monumentos, predios
colindantes a éstos o0 zonas de monumentos arqueol 6gi cos,
artisticos o histéricos se dar intervencion a las instituciones
competentes en los términos de la Ley de la materia.

Articulo 19.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades que requieran contratar o realizar estudios o
proyectos, primero verificardn s en sus archivos o en los de
las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades afines dentro del Distrito Federal, existen estudios
0 proyectos estrictamente aplicables, o técnica y
econdmicamente adaptables sobre la materia. De resultar
positiva la verificacion y de comprobarse que e estudio o
proyecto localizado satisface los requerimientos de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion y entidad,
solamente se procedera a la contratacion de la adecuacion
gue haya que hacerle al proyecto.

Articulo 20.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal,
remitiran sus programas y presupuestos de obra piblicaala
Secretaria de Finanzas, en la fechay forma que ésta sefiale.

La planeacion del gasto debera gjustarse, en su caso, por las
dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Piblica del Distrito Federal,
a los programas y presupuestos de obra publica remitidos a
la Secretaria de Finanzas, conforme a Presupuesto de

Cuando se trate de obra publica en monumentos, predios
colindantes a éstos 0 zonas de monumentos arqueol gicos,
artisticos o histéricos se dara intervencion a las instituciones
competentes en los términos de la Ley de la materia.

Articulo 19.- VERIFICACION DE PREEXISTENCIA DE
ESTUDIOS O PROYECTOS

Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y
entidades que requieran contratar o0 redlizar estudios o
proyectos, primero verificardn si en sus archivos o en los de las
dependencias, o¢rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades afines dentro del Distrito Federal, existen estudios o
proyectos  estrictamente  aplicables, o técnica y
econdmicamente adaptables sobre la materia De resultar
positiva la verificacién y de comprobarse que € estudio o
proyecto localizado satisface los requerimientos de la
dependencia, organo desconcentrado, delegacion y entidad,
solamente se procederd a la contratacion de la adecuacion que
haya que hacerle al proyecto.

Articulo 20.- PROGRAMAS, PRESUPUESTOS Y
PLANEACION DEL GASTO

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal,
remitiran sus programas y presupuestos de obra piblica a la
Secretaria de Finanzas, en lafechay forma que ésta sefiale.

La planeacién del gasto, los programas v _presupuestos de
obra publica definitivos autorizados por la Asamblea
Legidativa, conforme al Presupuesto de Egresos, silo
podra ajustarse de comin acuerdo entre la Secretaria de
Finanzas y las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Publica del

Evitar sobre estimaciones al final de afo vy

garantizar €l pago de los trabajos al contratista.

Ademas de ser congruente con € articulo 411-b del

Codigo Financiero del Distrito Federal y Articulo

40 del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
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Egresos definitivo autorizado por la Asamblea Legidativa.

Articulo 21.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal,
amés tardar el 31 de marzo de cada afio, dardn a conocer a
través de la Gaceta Oficid del Distrito Federal la
disponibilidad de sus programas anuales de obra publica,
salvo que medie causa debidamente justificada para no
hacerlo en dicho plazo.

El documento con dicha programacion serd de carécter
informativo, no implicard& compromiso aguno de
contratacion y se podra modificar, adicionar, diferir o
cancelar sin responsabilidad para la Administracion Pablica
del Distrito Federal.

Distrito Federal. Estas deberdn considerar que tendran
como fecha limite para establecer sus compromisos, con
cargo a sus presupuestos autorizados al 31 de octubre.

En € mes de octubre sblo se aprobaran los casos con

De acuerdo a lo sefialado en e péarrafo ultimo del
articulo 40 del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal gue establece: L as dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades tendran

suficiencia presupuestal y con dictdmen favorable del

como fecha limite para establecer sus

subcomité técnico-econdmico de obras y aprobados por €

COMPromisos, con__cargo a sus presupuestos

comité o subcomité de obras correspondiente con fecha

autorizados al 31 de octubre.

maxima de terminacion € 30 de noviembre de cada ano
paraobras, y de servicios al 15 dediciembre.

Articulo 21.- PUBLICACION

ANUALES

DE __PROGRAMAS

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federd, a
més tardar el 31 de marzo de cada afio, obligatoriamente
dardn a conocer a través de la Gaceta Oficia del Distrito
Federal la disponibilidad de sus programas anuales de obra
publica, salvo que medie causa debidamente justificada ante €
subcomité de planeacion vy programacion de obras, para no
hacerlo en dicho plazo.

El documento con dicha programacion sera de carécter
informativo e incluira sdlo aquellas obras 6 servicios que al
momento de su licitacion cuenten con proyecto € ecutivo
totalmente concluido, e cual debera contar con la
responsiva de un Director Responsable de Obra, cuando la
magnitud de |la obra lo requiera. No implicara compromiso
alguno de contratacién y se podra modificar, adicionar, diferir
o cancelar, previo dictamen favorable del subcomité de
planeacién y programacion de obras y autorizacion del

comité o subcomité de obras correspondiente, sin

responsabilidad para la Administracion Plblica del Distrito
Federal.

Obligar alas contratantes a publicar programas.

Obligar a las contratantes a licitar con proyectos
gecutivos y garantizar _las mejores condiciones
para &l Gobierno del Distrito Federal, en cuanto a
la economia, eficaciay €eficiencia.

Por otra parte & Articulo 22, del Decreto de
Egresos del Distrito Federal 2004, establece:

Los titulares de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones, entidades y 6rganos
auténomos del Gobierno del Distrito Federal que
€ erzan recursos aprobados en este Presupuesto, vy
los servidores publicos encargados de la

administracion de los recursos asignados, seran
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Articulo 22.-

Cuando la gjecucion de una obra piblica rebase un gercicio
presupuestal, debera elaborarse tanto € presupuesto total
como los correspondientes a cada gjercicio; 10s presupuestos
de los gercicios subsecuentes a primero, se actualizaran con
los costos vigentes en el mercado al inicio del gercicio
correspondiente.

Para efectos de este articulo, las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, observardn lo
dispuesto en el Codigo Financiero del Distrito Federal.

TITULO TERCERO

DelaLicitacion Publicay los Contratos
Capitulo |
Aspectos Generales

Articulo 23.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obra
publica, solamente cuando se cuente con recursos para
asignacion especifica en la partida autorizada dentro del
presupuesto aprobado.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria
de Finanzas, las dependencias, 6rganos desconcentrados,

Articulo 22.- PLANEACION DE OBRAS DE EJERCICIOS
MULTIANUALES

Cuando la gecucion de una obra publica rebase un gjercicio
presupuestal, deberd elaborarse tanto el presupuesto total como
los correspondientes a cada gjercicio; los presupuestos de los
gercicios subsecuentes a primero, se actualizardn con los
costos vigentes en e mercado a inicio del egercicio
correspondiente.

Para efectos de este articulo, las dependencias, drganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, observaran o
dispuesto en e Codigo Financiero del Distrito Federal.

TiTULO TERCERO
DelaLicitacién Piblicay los Contratos
Capitulo |
Aspectos Generales

Articulo 23.- REQUISITOSPARA LICITAR

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obra
publica, solamente cuando se cuente con recursos para
asignacion especifica en la partida autorizada dentro del
presupuesto aprobado.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria de
Finanzas, las dependencias, Organos desconcentrados,

responsables de los compromisos que establezcan

con cargo al mismo, asi como de que se alcancen

con oportunidad y €ficiencia las actividades

institucionales y acciones previstas en sus

I eSpectivos programas, conforme a lo dispuesto en

este Decreto y demas disposiciones aplicables en la

materia.
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delegacionesy entidades podrén hacerlo sin contar con saldo
disponible en su presupuesto, debiéndose iniciar de
inmediato las gestiones pertinentes para asegurar la
suficiencia necesaria para atender los compromisos
presupuestal es derivados.

Traténdose de obra se requerird, ademas, contar con los
estudios y con el proyecto gecutivo de la obra o, en su caso,
con un grado de avance que asegure que la obra se
desarrollard ininterrumpidamente a contarse con las
oportunas soluciones en &l proceso gecutivo de aspectos que
hubieran quedado pendientes; normas de construccion;
especificaciones en su caso; especificaciones particulares de
cada proyecto; programa de e€ecucidén, y cuando sea
necesario €l programa de suministro y un costo estimado de
laobra.

Se exceptlian de lo anterior:

a) Loscasos en los que de acuerdo con la obra a redlizar,
técnicamente solo sean necesarios los términos de
referencia 0; las especificaciones de trabajo o los
planos o croquis que precisen los trabajos a realizar,
independientemente de las especificaciones técnicas y
normas de construccién que emita la Secretaria y
resulten aplicables; y

b) Las obras para mantenimiento preventivo o correctivo
en infraestructura que pueden gjecutarse sin hecesidad
de alguno de los elementos citados en el inciso anterior,
como pueden ser el caso del bacheo, reparacién de fuga
en instalaciones hidraulicas y otras en las que tan sdlo
Serd necesaria su presupuestacion

Los servidores pulblicos que autoricen actos en
contravencion a lo dispuesto en este Articulo, se haran
acreedores a las sanciones previstas en la Ley Federa de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos.

delegaciones y entidades podran hacerlo sin contar con saldo
disponible en su presupuesto, debiéndose iniciar de inmediato
las gestiones pertinentes para asegurar la suficiencia necesaria
para atender los compromisos presupuestales derivados.

Traténdose de obra se requerird, ademas, contar con los
estudios, con las bases técnicas debidamente revisadas y con
el proyecto gecutivo de la obra el cual deberd contar con la

Obligar a las contratantes, a licitar Unicamente
proyectos ejecutivos, ademas de gque les da la
seguridad de que sus proyectos no tendran

responsiva de un Director Responsable de Obra, cuando la

problemas de tipo técnico.

magnitud de |la obra o reguiera. o en casos excepcionales,
con un grado de avance que asegure que la obra se desarrollara
ininterrumpidamente a contarse con las oportunas soluciones
en el proceso gecutivo de aspectos que hubieran quedado
pendientes; normas de construccion; especificaciones en su
caso; especificaciones particulares de cada proyecto; programa
de gecucion, y cuando sea necesario € programa de suministro
y un costo estimado de la obra.

Se exceptlian de lo anterior:

a) Los casos en los que de acuerdo con la obra a redlizar,
técnicamente solo sean necesarios los términos de
referencia o; las especificaciones de trabajo o los planos o
croquis que precisen los trabgjos a redlizar,
independientemente de las especificaciones técnicas y
normas de construccion que emita la Secretariay resulten
aplicables; y

b) Las obras para mantenimiento preventivo o correctivo en
infraestructura que pueden gecutarse sin necesidad de
alguno de los elementos citados en e inciso anterior,
como pueden ser € caso del bacheo, reparacion de fuga
en instalaciones hidraulicas y otras en las que tan sdlo
seré necesaria su presupuestacion.

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a
lo dispuesto en este Articulo, se hardn acreedores a las
sanciones previstas en la Ley Federa de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.
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Articulo 24.-

La obra piblica por regla genera se adjudicara a través de
licitaciones pUblicas mediante convacatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones que cumplan legal,
técnica, econdmica, financiera, y administrativamente de
acuerdo con lo solicitado por las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en sobre
cerrado, que serén abiertos publicamente a fin de asegurar a
la Administracion Publica del Distrito Federa las meores
condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento,
oportunidad, precio, y demas circunstancias pertinentes de
acuerdo alo que establece la presente Ley.

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal,
cumpliendo los requisitos establecidos en esta Ley y en su
Reglamento, podrén contratar bajo su responsabilidad, obra
publica mediante los procedimientos que a continuacion se
sefialan:

A.- Por licitacion pablica, y
B.- Por invitacion restringida, la que comprendera:

l.- Lainvitacién a cuando menos tres participantes, y
.- Laadjudicacion directa.

Articulo 25.-

Las licitaciones publicas podran ser:

A.- Tratédndose de obras plblicas:

l.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana, o

.- Internacionales, cuando puedan participar tanto

personas de nacionalidad mexicana como extranjera.

B.- Tratdndose de suministros para obra nueva, para

Articulo 24.- PROCEDIMIENTO DE LICITACION

La obra publica por regla general se adjudicara a través de
licitaciones plblicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones que cumplan legal,
técnica, econdmica, financiera, y administrativamente de
acuerdo con lo solicitado por las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en sobre cerrado,
que serdn abiertos publicamente a fin de asegurar a la
Administracion Publica del Distrito Federa las mejores
condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento,
oportunidad, precio, y demés circunstancias pertinentes de
acuerdo alo que establece la presente Ley.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal,
cumpliendo los requisitos establecidos en esta Ley y en su
Reglamento, podran contratar bajo su responsabilidad, obra
publica mediante los procedimientos que a continuacion se
sefialan:

A.- Por licitacion publica, y
B.- Por invitacion restringida, la que comprendera:

l.- Lainvitacién a cuando menos tres participantes, y
.- Laadjudicacion directa.

Articulo 25.- LICITACIONES PUBLICAS

Las licitaciones publicas podran ser:

A.- Tratédndose de obras piblicas:

l.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana, o

.- Internacionales, cuando puedan participar tanto
personas de nacionalidad mexicana como extranjera.

B.- Tratdndose de suministros para obra nueva, para
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rehabilitaciones y para reacondicionamientos:

l.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana, y 10s bienes por adquirir
tengan cuando menos el 50% de contenido nacional, o
.- Internacionales, cuando puedan participar tanto
personas de nacionalidad mexicana como extranjera, y los
bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se redizardn liciteciones de carécter
internacional, cuando previa investigacion de mercado que
realice la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion y
entidad convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de
los contratistas nacionales, 0 no cuenten con la capacidad
para la gjecucién de la obra publica; cuando sea conveniente
en términos de calidad o de precio; o bien, cuando ello sea
obligatorio en obra piblica financiada con créditos externos,
otorgados a la Administracion Pdblica del Distrito Federal o
con su aval.

Articulo 26.-

La venta de bases comprenderd un lapso de TRES a CINCO
dias hébiles contados a partir de la publicacion de la
convocatoria; la visita a sitio donde se va a gecutar la obra
publica, en caso de ser necesaria, serd de UNO a SEIS dias
habiles posteriores ala conclusion de la venta de bases

La junta o juntas de aclaraciones quedaran comprendidas
entre UNO y SIETE dias hébiles posteriores a la fecha de
visita a sitio de la obra s es € caso; la presentacidon de
propuestas y apertura de las propuestas técnicas, quedara

rehabilitacionesy para reacondicionamientos:

l.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana, y los bienes por adquirir
tengan cuando menos el 50% de contenido nacional, o
.- Internacionales, cuando puedan participar tanto
personas de nacionalidad mexicana como extranjera, y los
bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se redlizaran licitaciones de carécter internacional,
cuando previa investigacion de mercado que redice la
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion y entidad
convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de los
contratistas nacionales, o no cuenten con la capacidad para la
giecucion de la obra publica; cuando sea conveniente en
términos de calidad o de precio; o bien, cuando ello sea
obligatorio en obra publica financiada con créditos externos,
otorgados a la Administracion Publica del Distrito Federa o
con su aval, debiendo asignar & méximo _de contenido
nacional, segun la obra de que setrate.

En todos los casos de empresas extranjeras adjudicadas

Proteger y promover alasindustrias nacionales

Absorber y adaptar tecnologia de punta a la

como ganador as, estas deberan asociarse en € porcentaje

industria de la construcciéon mexicana

maximo que la normatividad mexicana y los tratados
internacionales vigentes permitan, con una empresa
mexicana que desarrolle obr as de especialidad semej ante.

Articulo 26.- PLAZOS CONCURSALES

La venta de bases comprendera un lapso de TRES a CINCO
dias habiles contados a partir de la publicacion de la
convocatoria; la visita a sitio donde se va a gecutar la obra
publica, en caso de ser necesaria, sera de UNO a SEIS dias
habiles posteriores ala conclusion de la venta de bases.

Lajunta o juntas de aclaraciones quedaran comprendidas entre
UNO y SIETE dias hébiles posteriores a la fecha de visita a
sitio de la obra si es el caso; la presentacion de propuestas y
apertura de las mismas, quedar4 comprendida entre DOS y

Adaptar apertura aun solo sobrey reducir plazos

68




LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL
VIGENTE DEL 11 DE MARZO DEL 2003

PROPUESTA PARA LA MODERNIZACION DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL

RAZONAMIENTO

comprendida entre CINCO y DIEZ dias habiles posteriores a
lafecha que se haya establecido parala junta de aclaraciones
o Ultima junta de aclaraciones, en su caso; la fecha de
apertura de la propuesta econdmica se establecera entre
UNO y DIEZ dias habiles a partir de |a fecha de apertura de
la propuesta técnica; y la fecha del fallo se fijara entre DOS
y VEINTE dias habiles posteriores a la fecha que se haya
establecido para la apertura econémica, y podra diferirse por
una sola vez por causas justificadas en un lapso que no
excederd de DIEZ dias hébiles. Para efectos de estos plazos,
debe regir como referencia la publicacién de la convocatoria
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Podré recurrirse por razones justificadas a plazos fuera de
los establecidos en este articulo, siempre y cuando no sean
menores a los indicados en €l parrafo anterior, dando aviso
a Comité o Subcomités de Obras de las éreas del Sector de
obras correspondiente.

En e caso de proyectos integrales, los plazos anteriores se
establecerén en cada caso de acuerdo con €l tipo de trabgjo a
concursar.

Articulo 27.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades podréan rescindir administrativamente |los contratos
en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

Asimismo, las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades podran anticipadamente dar por
terminados los contratos cuando concurran razones de
interés general.

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades podran por causa justificada suspender
temporalmente, en todo o0 en parte, la obra contratada.

SIETE dias habiles posteriores a la fecha que se haya
establecido para la junta de aclaraciones o Ultima junta de
aclaraciones y la fecha del fallo se fijara entre DOSy SIETE
dias habiles posteriores a la fecha que se haya establecido para
la apertura y podra diferirse por una sola vez por causas
justificadas en un lapso que no excedera de DIEZ dias habiles.
Para efectos de estos plazos, debe regir como referencia la
publicacion de la convocatoria en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Podré recurrirse por razones justificadas a plazos fuera de los
establecidos en este articulo, sempre y cuando no sean
menores alos indicados en € parrafo anterior, deberan contar
con la opinidn favorable de Subcomité se Planeacion v
Programacion _de Obras y la autorizacion _del Comité o
Subcomité de Obr as corr espondiente.

En e caso de proyectos integrales, los plazos anteriores se
establecerdn en cada caso de acuerdo con €l tipo de trabgjo a
concursar.

Articulo 27.- SUSPENSION, RESCISION Y
TERMINACION ANTICIPADA

Las dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y
entidades podran rescindir administrativamente los contratos en
caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

Asimismo, las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades podran anticipadamente dar por
terminados los contratos cuando concurran razones de interés
general.

Las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades podrén por causa justificada suspender
temporalmente, en todo o0 en parte, la obra contratada.
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En los casos de suspensidn, rescision y terminacion
anticipada por causas imputables a la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacidn y entidad, ésta pagara los gastos
no recuperables del contratista; si son imputables a éste, €l
contratista pagara a la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion y entidad los sobrecostos correspondientes a la
obra faltante de gecutar.

Capitulo 11
De las Convocatoriasy las Bases para Licitacion de Obras
Publicas

Articulo 28.-

Las convocatorias que podran referirse a una 0 mas obras
publicas, se publicaran en la Gaceta Oficia del Distrito
Federal deberén contener:

l.- Como titulo, Administracion Publica del Distrito
Federd y e nombre de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacidn o entidad convocante;

.- La indicacion de los lugares, fechas y horarios,
ademés de la forma en que los interesados podran obtener
las bases, estableciendo que debe ser en forma directa o a
través de medios electronicos y sistemas informaticos y, en
Su caso, € costo y forma de pago de las mismas. Cuando €
documento que contenga las bases implique un costo, éste

En los casos de suspension, rescision y terminacion anticipada
por causas imputables a la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion y entidad, ésta pagara los gastos no
recuperables del contratista; s son imputables a éste, €
contratista pagard a la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion y entidad |os sobrecostos correspondientes ala obra
fatante de gecutar.

No implicara retraso en € programa de eecuciéon de la

Seglin nuestra Constitucion nadie esta obligado alo

obra y, por tanto, no se considerara como incumplimiento

imposible, y mas aln cuando € incumplimiento, es

del contrato y causa de su rescision, cuando € atraso tenga

totalmente ajeno a la contratista

lugar por la falta de informacion solicitada con
oportunidad, referente a planos, especificaciones 0 normas
de calidad, de entrega fisica de las areas de trabajo y de
entrega oportuna de materiales y equipos de instalacion
permanente, de licencias, y permisos que deba
proporcionar o suministrar la contratante o bien por la
falta de pago de estimaciones u otros pagos pendientes de
liquidar al contratista.

Capitulo 11
De las Convocatoriasy las Bases para Licitacion de Obras
Publicas

Articulo 28.- REQUISITOS DE LAS CONVOCATORIAS

Las convocatorias que podrén referirse a una 0 més obras
publicas, se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
deberén contener:

l.- Como titulo, Administracion Publica del Distrito
Federal y el nombre de la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad convocante;

.- La indicacion de los lugares, fechas y horarios,
ademés de la forma en que los interesados podran obtener las
bases, estableciendo que debe ser en formadirecta o através de
medios electronicos y sistemas informaticos y, en su caso, €
costo y forma de pago de las mismas. Cuando & documento
gue contenga las bases implique un costo, éste sera fijado solo
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serd fijado slo en razon de la recuperacion de las
erogaciones por publicacion de la convocatoria y de los
documentos que se entreguen; los interesados podran revisar
tales documentos previamente a pago de dicho costo, € cual
serd requisito para adquirir las bases y participar en €l
CONCUrso;

[l.- La fecha, horay lugar de celebracién del acto de
presentacion y entrega de la propuesta completa y apertura
de la propuesta técnica;

V.- La indicacion de s la licitacion es naciona o
internacional; idioma o idiomas ademas del espafiol, en que
podran presentarse las propuestas. Para el caso de obra
publica con préstamos extranjeros, indicar referencia del
préstamo;

V.- La descripcion genera de laobrapublica, y € lugar
donde ésta se llevarq a cabo, asi como, en su caso, la
indicacion de que podran subcontratarse partes de €ella, o
asociarse para fines de financiamiento o gecucion de la
misma;

VI.- Fechas programadas de inicio y de terminacion de
los trabajos;
VIl.-  La experiencia técnica y la capacidad financiera,

administrativay de control, ademés de otros indicadores que
Se requieran para participar en e concurso, de acuerdo con
las caracteristicas del trabgo, asi como € Registro de
Contratistas que deberd obtenerse en la Secretaria, de
acuerdo con la especialidad de que se trate, y demas
requisitos generales que tendran que cumplir los interesados.
El capital contable y los demas indicadores que determinen
la capacidad financiera, deberan calcularse de acuerdo con lo

indicado en las politicas administrativas, bases y
lineamientos,
VIIl.- Lainformacién sobre los porcentgjes a otorgar por

concepto de anticipos, y
IX.- Los criterios generadles conforme los cuales se
adjudicard el contrato.

en razon de la recuperacion de las erogaciones por publicacién
de la convocatoria y de los documentos que se entreguen; 10s
interesados podran revisar tales documentos previamente al
pago de dicho costo, el cua sera requisito para adquirir las

basesy participar en € concurso;

[l.- La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de

presentacion y entrega de la propuesta completa;

V.- La indicacién de si

con préstamos extranjeros, indicar referenciadel préstamo;

V.- La descripcién general de la obra pdblica, y €l lugar
donde ésta se llevara a cabo, asi como, en su caso, laindicacion
de que podrén subcontratarse partes de €ella, 0 asociarse para

fines de financiamiento o gjecucion de lamisma;

VI.- El costo de referencia de las obras o servicios

la licitacion es nacional o
internacional; idioma o idiomas ademés del espafiol, en que
podran presentarse las propuestas. Para €l caso de obra piblica

Evitar desperdicio detiempoy recursos al licitante,

relacionados con las mismas, que se convocan.

VIl.-  Fechas programadas de inicio y de terminacion de los
trabajos,
VIll.- La experiencia técnica y la capacidad financiera,

administrativay de control, ademés de otros indicadores que se
requieran para participar en el concurso, de acuerdo con las
caracteristicas del trabgjo, asi como el Registro de Contrétistas
gue deberd obtenerse en la Secretaria, de acuerdo con la
especialidad de que se trate, y demas requisitos generales que
tendrén que cumplir los interesados. El capital contable y los
demas indicadores que determinen la capacidad financiera,
deberan calcularse de acuerdo con lo indicado en las politicas

administrativas, basesy lineamientos;

1X.- La informacion sobre los porcentgjes a otorgar por

concepto de anticipos, y

X.- Los criterios generales conforme los cuales se

adjudicara e contrato.

Articulo 28 Bis.- REGISTRO DE CONCURSANTES.-

y dar transpar encia al proceso concur sal
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| .- El registro de concursantes se realizara en la

En @ Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal, la Secretaria deberd implementar

Secretaria de Obras y Servicios, por la Coordinacion

un sistema de control vy retroalimentacion de

Sectorial de Normas, Especificaciones y Precios Unitarios.

informacion contractual entre las dependencias,

Esta constancia de registro tiene como obj etivo ssmplificar

or ganos desconcentrados, delegaciones y entidades,

y desregular la presentacion de documentos en las

con lafinalidad de verificar que estas no r ebasen su

licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos tres

capital contable, dicha informacién sera publicada

personas Vv adjudicaciones directas, respecto a la

per manentemente en medios electr dnicos.

verificacion de los documentos legales de la empresa, y su
representante legal, registros de Hacienda y del IMSS,
experiencia técnica, demostracion de capacitacion a su
personal, especialidades y capital contable, a través de su
declaracion anual del ISR del afio inmediato anterior.
Cuando la solicitud se presente dentro de los primero tres
meses del afo, para personas morales 6 cuatro para
personas fisicas, se debera presentar un estado de posicion
financiera al Ultimo dia d& mes de diciembre de afio
inmediato anterior, firmado por contador publico, en caso
de capital contable superior a un millén de pesos, e estado
debera estar auditado por contador publico externo. El
registro se expedira una vez verificada la documentacion
propor cionada por € solicitante, en un plazo no mayor de 8
dias habiles posteriores a la fecha de aceptacion de su
solicitud. En & mes de enero de cada ano, la Secretaria
publicaralarelaciéon de contratistas acr editados.

.- La vigencia del registro sera permanente y solo se

Esta fraccion es fundamental para que las

hara un nuevo tramite, en caso de extravio, aumento de

dependencias, Or ganos desconcentrados,

capital contable, solicitar nuevas especialidades para

delegaciones v entidades, no soliciten requisitos

concurso y cambio derepresentante legal.

I11.- No se aceptarda la inscripcion al Registro de

concursantes si se presentan estados de posicion financiera

con capital contable negativo.

V.- Al presentar €l interesado su solicitud con la

documentacion anexa, sera sometida a una primera

revison y en caso de que no esté completa, o las copias

presentadas difieran de los originales, sera devuelta de

extraordinarios para demostrar su capital

contable.
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Articulo 29.-

En las bases que emitan las dependencias, &rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, para las
licitaciones publicas se establecera que las propuestas,
invariablemente se presenten en unidades de moneda
naciona y que contengan como minimo, lo siguiente:

l.- Como titulo, Administracion Publica del Distrito
Federd y e nombre de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacidn o entidad convocante;

.- Garantias por constituir, fecha, hora y lugar de la
junta de aclaraciones acerca de las bases del concurso,
indicando que s en el proceso se necesitaran mas de una,
éstas se definiran conforme se requieran, siendo obligatoria
la asistencia de personal cdificado a las juntas de
aclaraciones que, en su caso, se realicen;

[l.- Sefialamiento de que el incumplimiento de alguno
de los requisitos solicitados en las bases que afecte las
condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras o

inmediato al interesado indicandole los motivos del rechazo
y aclarando que requiere reiniciar € tramite, una vez que
satisfaga las obser vaciones sefialadas.

L os documentos originales que se presenten seran solo para

Copiado con modificaciones del Reglamento

coteio y se devolver an de inmediato.

V.- La constancia del registro de contratistas debera

Copiado con modificaciones del Reglamento

incluirse en la parte técnica del sobre de la propuesta.

Articulo 29.- REQUISITOS DE LAS BASES DE
LICITACION

En las bases que emitan las dependencias, &rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, para las licitaciones
publicas se establecera que las propuestas, invariablemente se
presenten en unidades de moneda naciona y que contengan
como minimo, lo siguiente:

l.- Como titulo, Administracion Publica del Distrito
Federal y el nombre de la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad convocante;

.- Garantias por congtituir, fecha, horay lugar de lajunta
de aclaraciones acerca de las bases del concurso, indicando que
s en €l proceso se necesitaran mas de una, éstas se definiran
conforme se requieran, no sera obligatoria la asistencia de
personal a las juntas de aclaraciones que, en su caso, se
realicen, € licitante podrd enviar sus preguntas por fax o

Limitar solicitudes exager adas

Simplificar procedimiento

medios electronicos las cuales deberan ser contestadas por
e mismo medio, que se recibid, incluyendo aquellas de
otros licitantes;

HI.- Indispensabilidad de presentar registro de

Ante la globalizacion a nivel mundial, € Unico

concursante, en e cual la licitante debié haber demostrado

camino para Ser un pais competitivo es

que se cumple con la capacitacion de su personal, seqln |o

indudablemente la capacitacion del personal de las

indicala L ey Federal del Trabajo;

V.- Sefialamiento de que € incumplimiento de alguno de
los requisitos solicitados en las bases que afecte las
condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras o

empresas a todos los niveles. En articulo transitorio
se establecera su aplicacion un afio después de la
publicacion dela L ey.
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administrativas de |la propuesta sera causa de descalificacion
y que € incumplimiento de requisitos que no afecten dichas
condiciones, se debera sujetar a lo que sefidan las
disposiciones juridicas aplicables.

V.- El idioma o idiomas, ademés del espafiol en que
podran presentarse las propuestas;

V.- La indicacion de que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases del concurso, asi como en las
propuestas presentadas por los concursantes, podran ser
negociadas;

VI.- La documentacion general que se requiera para
preparar la propuesta, donde se incluiran formatos en blanco
para referencia en la presentacion en lo que concierne a
relaciones de materiales, salarios, maguinaria o equipo:

a En e caso de obra, los proyectos urbano,
arquitecténico y de ingenieria que se requieran para
preparar la propuesta, normas de construccion,
especificaciones en e caso de que las hubiera,
especificaciones particulares de proyecto,
procedimientos de construccion, otras normas, leyes y
reglamentos aplicables, catdogo de conceptos por
partidas, con cantidades y unidades de trabgjo y
relacion de conceptos de trabagjo de los cuales deberan
presentar andlisis, y larelacion de los costos basicos de
materiales, mano de obray maquinaria de construccion
gue intervienen en los andlisis anteriores;

En & caso de servicios relacionados con la obra
publica, las leyes, normas, reglas, términos de
referencia; en el caso de proyectos, el programa de
necesidades, los ordenamientos aplicables sobre la
materia, en particular el Reglamento de Construcciones
para e Distrito Federal y sus Normas Técnicas
Complementarias, para el disefio seguro y estable de
las obrasy la Ley de Proteccion Civil, para prevencion
de siniestros, entre otros, y demas condicionantes
aplicables en la realizacion del servicio; cantidades y
unidades de medicién de los conceptos del servicio, y
larelacion de salarios de profesionales, de materiales a
utilizar y de equipos de apoyo;

administrativas de la propuesta sera causa de descdificacion y
gue & incumplimiento de requisitos que no afecten dichas
condiciones, se debera sujetar a lo que sefidan las
disposiciones juridicas aplicables.

V.- El idioma o idiomas, ademas dd espafiol en que
podran presentarse las propuestas;

VI.-  La indicacion de que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases del concurso, asi como en las
propuestas presentadas por los concursantes, podran ser
negociadas;

VIl.- La documentacién general que se requiera para
preparar la propuesta, donde se incluiran formatos en blanco y
resueltos para referencia en la presentacion en lo que concierne
arelaciones de materiales, salarios, maquinaria 0 equipo:

a.  Ené€ caso de obra, los proyectos urbano, arquitecténico y
de ingenieria que se requieran para preparar la propuesta,
normas de construccion, especificaciones en € caso de
gue las hubiera, especificaciones particulares de proyecto,
procedimientos de construccion, otras normas, leyes y
reglamentos aplicables;, catdlogo de conceptos por
partidas, con cantidades y unidades de trabgjo y relacion
de conceptos de trabgjo de los cuales deberan presentar
andlisis, y larelacion de los costos basicos de materiales,
mano de obra y maquinaria de construccion que
intervienen en los andlisis anteriores,

Facilitar la integracién correcta de propuestas y
evitar desechos de propuestas solventes, por
detalles deinter pretacion de for matos.

Se eéiminan los servicios relacionados con las
mismas por tratarse de contratos por asignacion
directa.
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c- En d caso de proyecto integral, e programa de
necesidades, las referencias por lo que hace a la
legisacion general que se debe cumplir en la
realizacion del proyecto gecutivo de la obray la obra
misma, normas de construccion y especificaciones,
reglamento de construcciones y normas técnicas
complementarias, con € sefidlamiento de que los
procedimientos constructivos, las especificaciones
particulares del proyecto gecutivo de la obra, y todo 1o
necesario segin €l proyecto integral de que se trate,
seraresponsabilidad del proponente realizarlo.

La relacion de documentos antecedentes que proporcionara
la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad como apoyo a los estudios que deba redlizar €
concursante en el proyecto integral, aclarando que o no
proporcionado en las bases, y que sea necesario, sera
responsabilidad del concursante obtenerla, con la
acreditacion y e apoyo oficiad que proceda para fines de
trémites.

VII.-  El origen de los fondos pararealizar la obra publica
y €l importe autorizado para el primer gjercicio del contrato,
en el caso de que rebase un gercicio presupuestal;

VIIl.- La descripcion pormenorizada de los requisitos en
cuanto a la experiencia técnica y financiera, y capacidad
técnicay financiera, y demas requisitos que deberan cumplir
los interesados, quienes aportaran los documentos que asi |o
comprueben:

En el caso de obra, se elaborard un informe, destacando
los casos en que han contribuido con cambios en
procedimientos de construccién con enfoque a
reduccién en tiempos de g ecucién, y economias en los
costos estimados,

a-

En & caso de servicios relacionados con la obra
publica, se destacaran en un informe los datos acerca
de la experiencia técnico — administrativa de apoyo en
la redlizacion de servicios que haya desarrollado el

b.-

En e caso del proyecto integral, e programa de
necesidades, las referencias por lo que hace a la
legislacion general que se debe cumplir en la realizacion
del proyecto eecutivo de la obra y la obra misma,
Normas de Construccion y especificaciones, Reglamento
de Construcciones y Normas Técnicas Complementarias,
con e sefidamiento de que los procedimientos
constructivos, las especificaciones particulares del
proyecto gjecutivo de la obra, y todo lo necesario segun el
proyecto integral de que se trate, serd responsabilidad del
proponente realizarlo.

La relacion de documentos antecedentes que proporcionara la
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad
como apoyo a los estudios que deba realizar € concursante en
el proyecto integral, aclarando que lo no proporcionado en las
bases, y que sea necesario, serd responsabilidad del
concursante obtenerla, con la acreditacion y el apoyo oficia
que proceda para fines de tramites.

VI .-

El origen de los fondos para realizar la obra publicay

el importe autorizado para el primer gjercicio del contrato, en el
caso de que rebase un gercicio presupuestal;

IX.- La descripcion pormenorizada de los requisitos en cuanto
a la experiencia técnica y financiera, y capacidad técnica y
financiera, y demés requisitos que deberdn cumplir los
interesados, quienes aportardn los documentos que asi lo
comprueben:

a-

En el caso de obra, se elaborard un informe, destacando
los casos en que han contribuido con cambios en
procedimientos de construccion con enfogque a reduccion
en tiempos de gecucion, y economias en los costos
estimados,

Se eéliminan los servicios relacionados con las
mismas por tratarse de contratos por asignacion
directa.
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concursante, orientado a mejores soluciones técnicas,
ahorros en tiempo, en recursos econémicos y Costos,
mayor calidad del servicio y demés aspectos
adicionales a los pactados en contratos de servicios
realizados con anterioridad por el concursante.

Principamente en los casos de coordinacion de
supervision, gerencia de obra y supervision, se hara
énfasis en los resultados adicionales a los pactados
originalmente por los concursantes en los contratos de
las obras o proyectos en las que con anterioridad
prestaron sus servicios, y a la situacion planteada en
esas obras, estudios o proyectos antes de su
participacion. En un informe, el concursante hara notar
los casos en los que hayan instrumentado
planteamientos y propuestas que impliquen ahorro en
tiempo, recursos econdmicos y costos, asi como
planteamientos especificos para un buen desarrollo del
aseguramiento de la calidad de las obras coordinadas o
supervisadas, logrando una gecucion satisfactoria y
total, con menores recursos a los planteados
originamente, y

En e caso de proyecto integral, se incluird un informe
en donde se destaguen las aportaciones en cuanto a
proyectos integrales desarrollados con diferentes
opciones, donde se demuestre que las propuestas
manifiestan una meora sustancial en cuanto a sus
indicadores en razén costo/beneficio, aportaciones de
la tecnologia para gecucion y beneficios en la mejora
de la productividad, y eficiencia de la operacion del
proyecto integral.

Tratdndose de personas morales recientemente
congtituidas, o en € caso de las que hayan modificado
o ampliado su objeto social, e informe sera preparado
destacando la trayectoria profesional de sus integrantes
en relacion con los aspectos mencionados en losincisos
anteriores.

b.-

En el caso de proyecto integral, se incluird un informe en
donde se destaquen las aportaciones en cuanto a proyectos
integrales desarrollados con diferentes opciones, donde se
demuestre que las propuestas manifiestan una mejora
sustancial en cuanto a sus indicadores en razdn
costo/beneficio, aportaciones de la tecnologia para
giecucion y beneficios en la mejora de la productividad, y
eficiencia de la operacion del proyecto integral .

Tratdndose de personas moraes recientemente
congtituidas, o en el caso de las que hayan modificado o
ampliado su objeto socia, € informe sera preparado
destacando la trayectoria profesional de sus integrantes en
relacion con los aspectos mencionados en los incisos
anteriores.

De acuerdo a la propuesta de modificacion del

articulo 17, fraccion XI11.
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IX.-

Laformay términos de pago de los trabajos objeto

del contrato;

X.-

Los datos sobre la garantia de seriedad de la

propuesta; porcentges, forma y términos del, o de los
anticipos que se concedan, en caso de trabajos de més de un
gercicio, las fechas en que se otorgardn los anticipos
subsecuentes a primero, y procedimiento de gjuste de costos
en casos de contratacion a base de precios unitarios;

Xl.-

El lugar, fecha y hora para la visita a sitio de

realizacion de los trabgjos, a excepcion de los estudios que
no larequieran;

XII.-

La descripcion general de la obra piblica que se

licita, con informacién especifica sobre las partes del trabajo
que podrén subcontratarse, o en las que se podran asociar
para jecutar partes de la obra o para financiamiento;

XII1.- Las fechas programadas de inicio y de terminacion de
los trabgjos;

X1V .- El modelo de contrato;

XV.-

Las condiciones de precio y, traténdose de contratos

celebrados a precio alzado, |as condiciones de pago;

XVI.- Otros requisitos:

a-

En €l caso de obra, la relacion de materiales y equipo
de instalacion permanente, que en su caso proporcione
la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad convocante, y personal necesario para realizar
e trabajo, y

En € caso de servicios relacionados con la obra
publica, relacién de saarios profesionales, técnicos y
administrativos con la aclaracion de que éstos deben
corresponder a nivel profesiona de técnica y
experiencia que se requiera en la gjecucion ddl servicio
solicitado, ademés de la curricula de las personas que
participan en la organizacion del concursante'y que van
a redlizar € servicio, asi como € curriculum del

X.- Laformay términos de pago de |os trabajos objeto del
contrato;
Xl.- Los datos sobre la garantia de seriedad de la

propuesta; porcentgjes, formay términos del, o de los anticipos
gue se concedan, en caso de trabajos de mas de un gercicio, las
fechas en que se otorgardn los anticipos subsecuentes a
primero, y procedimiento de ajuste de costos en casos de
contratacion a base de precios unitarios;

Xll.- El lugar, fecha y hora para la visita a sitio de
realizacion de los trabgjos, a excepcidn de los estudios que no
larequieran;

Xlll.- Ladescripcién general de laobra publica que selicita,
con informacion especifica sobre las partes del trabgjo que
podran subcontratarse, 0 en las que se podran asociar para
gjecutar partes de la obra o para financiamiento;

X1V.- Lasfechas programadas de inicio y de terminacion de
los trabgjos;

XV.-  El modelo de contrato;

XVI.- Las condiciones de precio y, traténdose de contratos

celebrados a precio alzado, las condiciones de pago a través de

Precisar cumplimiento de eventos para acreditar

un programa de ministraciones, descontando, en su caso,

su pago parcial consderando en su caso, €

los anticipos.;
XVII.- Cualquier requisito adicional debera contar con la

opinién favorable del Subcomité Técnico-Econdémico de
Obras vy la autorizacién del Comité o Subcomité de Obras
cor respondiente:

a- En € caso de obra, larelacion de materides y equipo de
instalacion permanente, que en su caso proporcione la
dependencia, O6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad convocante, y personal necesario para redlizar €l

trabgjo, y

anticipo.

Se eéiminan los servicios relacionados con las
mismas por tratarse de contratos por asignacion
directa.
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concursante mismo;

XVII.- Criterios claros y detallados para la adjudicacion de
los contratos, en donde se estableceré&

a.- Que en € caso de obra, no se podran utilizar criterios de
puntos y porcentajes,

b.- Que en € caso de servicios relacionados con la obra
publica, se podrén utilizar criterios de conceptos,
puntos y porcentgjes, los que deberan estar
debidamente reglamentados, y

c.- Que en € caso de proyecto integral, se deberd utilizar €l
criterio de cumple o no cumple, y

XVIIIl.- Cualquier otra indicacion que se considere
conveniente.

Tanto en las licitaciones nacionales como internacionales,
los requisitos y condiciones que contengan las bases del
concurso deberan ser los mismos para todos los
participantes, en especial en lo que se refiere a plazos parala
gjecucion de los trabgjos, normalizacion, formay plazo de
pago, penas convencionales, anticiposy garantias.

Articulo 30.-

Todo interesado que sdatisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases del concurso, tendra derecho a
presentar su propuesta. Para tal efecto, las dependencias,
Organos desconcentrados, delegaciones y entidades no
podran exigir requisitos adicionales a los previstos por esta
Ley. Asimismo, proporcionardn a todos los interesados,
igual acceso alainformacién relacionada con € concurso, a
fin de evitar favorecer a alguin participante.

XVIII.- Criterios claros y detallados para la adjudicaciéon de
los contratos, en donde se establecer&:

a- Queend caso de obra, debidamente fundamentado por | Permitir _en casos _excepcionales y de alta
e comité central de obras del Distrito Federal, se|complejidad priorizar la calidad y sequridad en la
podran utilizar criterios de conceptos, puntos vV |terminacién dela obra sobred importe.
porcentajes, los que deberdn estar debidamente
reglamentados,

Se eéiminan los servicios relacionados con las
mismas por tratarse de contratos por asignacion
directa.

b.- Que en e caso de proyecto integral, se debera utilizar €
criterio de cumple o no cumple, y

DEROGAR Evitar solicitudes de requisitos adicionales, que

Tanto en las licitaciones nacionales como internacionales, 10s
requisitos y condiciones que contengan las bases del concurso
deberan ser los mismos para todos |os participantes, en especia
en lo que se refiere a plazos para la gjecucion de los trabgjos,
normalizacion, formay plazo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias.

Articulo 30.-
PROPOSICIONES

DERECHO A PRESENTAR

Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria
y las bases del concurso, tendr4 derecho a presentar su
propuesta. Para tal efecto, las dependencias, drganos
desconcentrados, delegaciones y entidades no podran exigir
requisitos adicionales a los previstos por esta Ley, salvo casos
especiales, debidamente justificados los cuales deberén
contar_con la opinion favorable del Subcomité Técnico-
Econdémico _de Obras y la autorizacion del Comité o
Subcomité de Obras correspondiente.: Asimismo,
proporcionardn a todos los interesados, igual acceso a la

provoguen desechos injustos.

Permitir, por excepcion, la solicitud de reguisitos
adicionales
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Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, debidamente fundando y motivando, previa
notificacion al Comité de Obras correspondiente, podran
llevar a cabo e proceso de licitacion, alin cuando se haya
registrado la participacion de un sdlo concursante que
satisfaga los requisitos de la convocatoria y las bases del
concurso, previo pago de las mismas, y sempre que €
interesado no se encuentre en 10s supuestos que establece el
articulo 37 deesta L ey.

Articulo 31.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, sempre que ello no tenga por objeto limitar e
ndmero de participantes, podran modificar, por una sola vez,
los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o
en las bases del concurso, notificandolo, cuando menos con
cinco dias hébiles de anticipacion alafecha sefidada parala
presentacion y apertura de propuestas técnicas, siempre que:

l.- Traténdose de la convocatoria, las modificaciones
se hagan del conocimiento de los interesados a través de los
mismos medios utilizados para su publicacion, y

.- En e caso de las bases del concurso, se publique un

informacién relacionada con e concurso, a fin de evitar
favorecer a alguin participante.

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente

Se considera conveniente cambiar

d penultimo

proposiciones sin necesidad de constituir una sociedad, o

parrafo del articulo 47 sobre “Formalizacion de

nueva sociedad en caso de personas morales, Sempre que,

Contratos’, a este articulo de

“Derechos  a

para tales efectos, en |la propuesta y en & contrato se

presentar Cotizaciones.”

establezcan con precision vy a satisfaccion de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad,
las partes de los trabajos gque cada persona se obligara a
gecutar, asi como la manera en que se exigiria €
cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la
propuesta debera ser firmada por €l representante comun,
quien sera & de mayor capacidad financiera.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, debidamente fundando y motivando, previa
notificacion a Comité de Obras correspondiente, podran llevar
a cabo e proceso de licitacion, alin cuando se haya registrado
la participacion de un sdlo concursante que satisfaga los
requisitos de la convocatoria y las bases del concurso, previo
pago de las mismas, y siempre que € interesado no se
encuentre en los supuestos que establece e articulo 37 de esta

Ley.

Articulo 31.- MODIFICACIONES DE CONVOCATORIAS
Y BASES

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
nimero de participantes, podran modificar, por una sola vez,
los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en
las bases del concurso, notificandolo, cuando menos con cinco
dias habiles de anticipacion a la fecha sefidada para la
presentacion y apertura de propuestas, siempre que:

l.- Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se
hagan del conocimiento de los interesados a través de los
mismos medios utilizados para su publicacion, y

.- En e caso de las bases del concurso, se publique un

Adecuar aun solo sobre.
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aviso en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, afin de que
los interesados concurran, en su caso, ante la propia
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidén o entidad
para conocer, de manera especifica, la o las modificaciones
respectivas. Cuando las modificaciones se deriven de las
juntas de aclaraciones, no seré necesario hacer la publicacion
del aviso a que se refiere esta Fraccion, siempre gque con la
anticipacion sefialada en este Articulo se notifique mediante
circular o copia del acta respectiva a cada uno de los
interesados que hayan adquirido las bases, obteniendo
constancia de recepcion por parte de los mismos.

Las modificaciones a que se refiere este Articulo, no podrén
consistir en la sustitucion o variacion sustancial de las obras
publicas objeto de la convocatoria original.

Articulo 32.-

La Contraloria deberd intervenir en cuaquier acto que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto
de esta Ley. S la Contraoria declara la nulidad del
procedimiento de adjudicacion sin la reposicidn del mismo,
0 declara su repeticion, la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacion o entidad convocante
reembolsara a los concursantes los gastos en que hayan
incurrido, silempre que sean comprobados, debidamente
justificados, y se relacionen directamente con e proceso
suspendido.

Capitulo 111
De la Presentacién, Aperturay Evaluacion de Propuestas de
Obras Pablicas

Articulo 33.-

En las licitaciones publicas, las propuestas completas se
haran por escrito y se entregardn en dos sobres cerrados y
firmados de manera que demuestren que no han sido
violados antes de su apertura, los que contendran por
separado, |la propuesta técnicay la propuesta econémica.

aviso en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, afinde quelos
interesados concurran, en su caso, ante la propia dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad para conocer, de
manera especifica, la o las modificaciones respectivas. Cuando
las modificaciones se deriven de las juntas de aclaraciones, no
serd necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere
esta Fraccién, siempre que con la anticipacion sefidlada en este
Articulo se notifique mediante circular o copia del acta
respectiva a cada uno de los interesados que hayan adquirido
las bases, obteniendo constancia de recepcién por parte de los
mismos.

Las modificaciones a que se refiere este Articulo, no podran
congistir en la sustitucion o variacion sustancia de las obras
publicas objeto de la convocatoria original.

Articulo 32.- INTERVENCION DE LA CONTRALORIA

La Contraoria debera intervenir en cuaquier acto que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de
estalLey. Si laContraloria declaralanulidad del procedimiento
de adjudicacién sin la reposicion del mismo, o declara su
repeticion, la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion
o entidad convocante reembolsara a los concursantes los gastos
en que hayan incurrido, siempre que sean comprobados,
debidamente justificados, y se relacionen directamente con €l
proceso suspendido.

Capitulo 111
De la Presentacién, Aperturay Evaluacion de Propuestas de
Obras Plblicas

Articulo 33.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En las licitaciones publicas, las propuestas completas
conteniendo la propuesta técnica vy la propuesta econémica,

Adecuar aun solo sobre.

La entrega de un solo sobre acelerara € inicio de

obras y a la contratante le permitira, un analisis

se harén por escrito y se entregaran en un sobre cerrado y
firmado de manera que demuestren que no han sido violados
antes de su apertura, la documentacion distinta a la

conjunto de procesos técnicos y econdémicos
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A.- El sobre relativo a la propuesta técnica, con todos
los documentos que la integran firmados por €l representante
lega y foliados, contendr&

l.- Constancia de registro de concursante ante la
Secretaria, €l cual para obtenerlo requerira de declaracién
escrita bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
los supuestos del Articulo 37 de esta Ley, comprobantes
parajustificar la capacidad financieray € capital contable y
los necesarios en cuanto a experiencia técnica segin la
especialidad en € registro; en € caso de personas fisicas se
anexara a los requisitos anteriores, acta de nacimiento y alta
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y en € de
las personas morales, presentacion de escritura constitutivay
modificaciones en su caso, poderes del representante legal y
alta ante la Secretaria de Hacienda. Se exceptuard a los
extranjeros de presentar constancia en licitaciones
internacionales, sin embargo, los comprobantes requeridos
para el Registro los entregaran en el sobre de la propuesta
técnica;

.- Manifestacion por escrito de haber asistido a las
juntas de aclaraciones que se hayan celebrado y estar
enterado de las modificaciones, que en su caso se hubiesen
hecho alas bases de licitacion, ademés de conocer:

a En e caso de obra, €l sitio de los trabgjos;
b. En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, €l objeto del servicio, los términos de referencia
pararedizarloy, en su caso, € sitio de gecucion; y

C.- En e caso de proyecto integral, el sitio donde se
redlizaran los trabgjos y e programa de necesidades para

propuesta, en su caso, podra entregarse a eeccion de
licitante dentro o fuera del sobre.

A.- Parte Técnica.-

El sobre relativo a la propuesta, con todos los documentos que
la integran firmados por € representante legal y foliados,
contendr&:

l.- Constancia de registro de concursante. Cuando la
constancia del registr o de concur sante se encuentre vigente,
la_convocante se abstendrd de solicitar _documentos en
original y copia gue fueron necesarias, para la obtenciéon
del_mismo Se exceptuard a los extranjeros de presentar
constancia en licitaciones internacionales, sin embargo, los
comprobantes requeridos para € Registro los entregaran
dentro o fuera del sobre de la propuesta. En todos los casos
se anexar a copia del compr obante de compra de bases;

.- Manifestacion por escrito de estar enterado de las
modificaciones, que en su caso se hubiesen hecho a las bases
de licitacion, anexando, en su caso, las respuestas recibidas
por fax de la convocante o por medios electr énicos, ademas
de conocer:

a En el caso de obra, € sitio de los trabgjos;

b.- En e caso de proyecto integral, e sitio donde se
redlizaran los trabgjos y € programa de necesidades para

Adecuar a un solo sobre, donde seincluira la parte

técnica.

Simplificacién administr ativa.

Adecuar aun solo sobre.
Incluir & comprobante de compra de bases.

Simplificacién administrativa

Simplificacién administrativa
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llevarlo a cabo;

I1.- Datos basicos sobre:

a- En el caso de obra, los materiales y maquinaria de
construccion, puestos en €l sitio de los trabgjos, asi como de
la mano de obra a utilizarse; relacion del personal
profesional, técnico-administrativo y obrero; relacion de
maquinaria y equipo de construccion, los que son de su
propiedad, de alguna filial o rentados, acreditando la
circunstancia correspondiente, su ubicacion fisicay vida dtil;
b.- En e caso de servicios relacionados con obras
publicas, relacion de personal que intervengaen € servicio a
nivel directivo, profesional, administrativo, técnico y de
apoyo, mismo que debera estar de acuerdo con € nivel
profesional, técnico y de experiencia que se requiera para la
realizacion del servicio solicitado; asi como relacion de
equipos que utilizara para su gecucion, y

C.- En el caso de proyecto integral, materiales, mano de
obra y uso de equipo y maquinaria, asi como equipo de
construccion puestos en €l sitio de los trabgjos, separados
por lo que hace a los estudios, realizacion del proyecto y la
construccion. De igua forma, la relacion de maguinaria y
equipo de construccion que son de su propiedad o rentados,
acreditando la circunstancia correspondiente, su ubicacién
fisicaen e momento de informar y su vida Util;

V.- Programas cal endarizados sin montos de:

a En € caso de obra, la gecucion de los trabgjos, la
utilizacion de la maquinaria y equipo de construccion, la
adquisicion de materides y equipo de instalacién
permanente, asi como la participacion de persona
profesional, administrativo, técnico y del servicio
responsable de la direccion, supervision, administracion de

llevarlo a cabo;

La inasistencia a la vista de obra y a la junta de

aclar aciones, no sera motivo de desecho.

DEROGAR
V.- Programas cal endarizados sin montos de:
a En & caso de obra, la gecucion de los trabgjos, la

utilizacién de la maquinaria y equipo de construccion, la
adquisicién de materiales y equipo de instalacion permanente,
asi como la participacion de persona profesiond,
administrativo, técnico y de servicio responsable de la
direccién, supervision, administracion de los trabgjos y mano

La fraccion |11, se considera innecesaria para un

0lo sobre

La fraccion |V, se considera innecesaria para un

s0lo sobre.
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los trabajos y mano de obra;

b. En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, la participacion de persona profesional,
administrativo, técnico-administrativo, técnico y mano de
obra, asi como de la utilizacion de materiales y de los
€qui pos que se requieran parala g ecucion del trabgjo.

C. En el caso de proyecto integral, la gjecucion de los
trabgjos, la secuencia en los estudios, e proyecto, la
construccion de la obra, asi como de la utilizacion de la
maquinaria y equipo de construccion, adquisicion de
materiales y equipo de instalacién permanente, ademés € de
la participacion del persona profesional, administrativo,
técnico y del servicio responsable de la direccion,
supervision, administracion y de mano de obra de los
trabajos en |as etapas mencionadas,

V.- En su caso, manifestacion escrita de las partes de la
obra publica que subcontratarg, o en las que se asociaray de
los materiales y equipo que pretenda adquirir y que incluyan
su instalacion, asi como las partes de la obra que cada
persona fisica 0 moral subcontratada gjecutard y la manera
en que cumplira sus obligaciones, asi como la participacién
financieray laresponsabilidad solidaria;

VI.- Curriculum vitae de los trabajos realizados por la
organizacién del concursante, destacando aquellos similares
alos del objeto de lalicitacion.

VIl.-  Curricula vitarum del  persona  directivo,
profesional, administrativo y técnico que participara en los
trabajos, destacando la experiencia en actividades smilares a
los del objeto de lalicitacion;

VIIl.- Relacién de contratos de obra plblica que tenga
celebrados con la Administracion Pdblica o con particulares,
y su estado de avance de gjecucion alafecha de lalicitacion
publica, y cualquier otro documento que acredite la
experienciatécnicarequerida;

IX.- Descripcion de la planeacion estratégica de laforma
en que el concursante va a realizar los trabajos, en donde se

de obra;

b. En € caso de proyecto integral, la gecucién de los
trabgjos, la secuencia en los estudios, € proyecto, la
construccion de la obra, asi como de la utilizacion de la
maquinariay equipo de construccion, adquisicion de materiales
y equipo de instalacion permanente, ademéds e de la
participacion del personal profesional, administrativo, técnicoy
del servicio responsable de la direccion, supervision,
administracion y de mano de obra de los trabgjos en las etapas
mencionadas,

LIl.-  En su caso, manifestacion escrita de las partes de la
obra publica que subcontratarg, o en las que se asociardy delos
materiales y equipo que pretenda adquirir y que incluyan su
instalacion, asi como las partes de la obra que cada persona
fisica 0 moral subcontratada ejecutard y la manera en que
cumplird sus obligaciones, asi como la participacion financiera
y laresponsabilidad solidaria. Deberan contar con la opinién
favorable del Subcomité Técnico-Econdmico de Obrasy la
autorizacion _del Comité o Subcomité de Obras
correspondiente;

IV.-  Curriculum vitae de los trabajos redizados por la
organizacion del concursante, destacando aquellos similares a
los del objeto de lalicitacion.

V.- Curricula vitarum del personal directivo, profesional,
administrativo y técnico que participara en los trabgos,
destacando la experiencia en actividades similares a los del
objeto de lalicitacion;

VI.- Relacion de contratos de obra publica que tenga
celebrados con la Administracion Publica o con particulares, y
su estado de avance de gecucién a la fecha de la licitacion
publica, y cualquier otro documento que acredite tanto la

Se déiminan los servicios relacionados con las

mismas por tratarse de contratos por asignacion

directa.

Precisar conceptos

experiencia técnica requerida, como su capacidad para llevar
acabo lostrabajos, sin comprometer se en demasia;
VIl.- Descripcion de laformade administrar _los trabajos,

Detallar requisitos para evaluar conocimiento de

en sus fases de planeacion, organizacion, integracion,

los trabaj os.
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incluyan los procedimientos de construccion; y

X.- Otros datos:

a.  End caso de obra, un informe segun lo previsto en €l
Articulo 29, Fraccion VIII, Inciso a

b. En e caso de servicios relacionados con la obra
publica, un informe de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 29, Fraccién VIII, Inciso b. Si se trata de proyectos
de obra, €l costo de la construccion del mismo a precio de
mercado, atendiendo los alcances establecidos y calculado a
base de indices estadisticos.

C. En e caso de proyecto integral, un informe de
acuerdo con lo sefidado en € Articulo 29, Fraccion VI,
Inciso c.

La admisién de la propuesta técnica por haber cumplido con
los requisitos de la convocatoria, no implicara su aceptacion
definitiva, la cual deberd otorgarse una vez que la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad
lleve a cabo la revison detallada de las propuestas
admitidas.

B. El sobre relativo a la propuesta econdmica, con
todos los documentos que la integran firmados por
representante legal y foliados, contendr&

l.- Garantia de seriedad y carta compromiso de la
propuesta completa;

.- Catédlogo de conceptos por partidas, con unidades
de medicién, cantidades de trabagjo, precios unitarios,
importes parciales y monto propuesto; € catdogo de
conceptos deberd presentarse en el formato proporcionado
en las bases por la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad, sin modificacion aguna, con la
excepcion de que todas sus hojas deberan contener la razén

direccion vy control, de manera detallada, légica vy
debidamente secuenciada; y
VIIl.- Otros datos a considerar en € caso de utilizar

Adecuar ala utilizacion de puntosy por centajes

mecanismos de puntos y porcentajes segun Articulo 40
fraccion 111 inciso b. dela Ley:

a.  En d caso de obra, un informe segin lo previsto en €
Articulo 29, Fraccion 1X, Inciso a

b. En el caso de proyecto integral, un informe de acuerdo
con lo sefidado en e Articulo 29, Fraccion | X, Inciso c.

B.- Parte Econdmica:

IX.- Garantia de seriedad y carta compromiso de la
propuesta compl eta;

X.- Catédlogo de conceptos por partidas, con unidades de

medicion, cantidades de trabgjo, precios unitarios, importes
parciales y monto propuesto; € catédlogo de conceptos debera
presentarse, sin modificacion alguna, con la excepcion de que
todas sus hojas deberdn contener la razon socia del
concursante, firma del representante legal, y, en su caso, su
logotipo. Respecto a proyectos integrales, catdogo de

Innecesario para un solo sobre

Adecuar a un solo sobre, donde seincluira la parte

econémica
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social del concursante, firma del representante legal, y, en su
caso, su logotipo. Respecto a proyectos integrales, catdogo
de actividades principales separadas en los rubros de:
investigaciones, estudios, proyecto, supervision,
construccion de la obra e inicio de operacidn, con sus
importes parciaes, y e monto propuesto;

.- Andlisis de precios:

a.  En e caso de obra a precios unitarios, de los conceptos
solicitados, estructurados en costo directo, con los
antecedentes del factor de salario real, costos horarios y
basicos requeridos, costo indirecto, financiamiento,
utilidad y cargos adicionales, considerando €
procedimiento de rendimientos.

S es a precio alzado, de las actividades principales,
considerando €  procedimiento de  recursos
calendarizados, y sus precios;

En €l caso de servicios relacionados con la obra publica
a precios unitarios, de los conceptos solicitados
estructurados en costo directo, con |os antecedentes de
factor de prestaciones, costos horarios y bésicos
requeridos, costo indirecto, financiamiento, utilidad y
cargos adicionales, considerando €l procedimiento de
rendimientos.

S es a precio alzado, de las actividades principales,
considerando e  procedimiento de  recursos
calendarizados y sus precios, y

En e caso de proyecto integra, de las actividades
principales con sus precios correspondientes;

V.- En el caso de contratos a base de precios unitarios,
el andlisis de costos indirectos, €l correspondiente a costo
de financiamiento, asi como la utilidad y cargos adicionales;

V.- Programas de montos mensuales de gecucion de
los trabgjos, de la utilizacion de la maquinaria y equipo,
adquisicion de materiales y equipo, asi como la participacién
del personal profesional, administrativo de servicios,

actividades principales separadas en los rubros de:
investigaciones, estudios, proyecto, supervision, construccion
de la obra e inicio de operacion, con sus importes parciaes, y
el monto propuesto;

Andlisis de precios:
a. En € caso de obra a precios unitarios, de los conceptos
solicitados, estructurados en costo directo, con los
antecedentes del factor de salario real, costos horarios y
basicos requeridos, costo indirecto, financiamiento,
utilidad y cargos adiciondes, considerando e
procedimiento de rendimientos.

S es a precio azado, de las actividades principales,
considerando procedimiento  de  recursos
calendarizados, y sus precios;

b.- En e caso de proyecto integral, de las actividades

principales con sus precios correspondientes,

Xll.-  En € caso de contratos a base de precios unitarios, €
andlisis de costos indirectos, € correspondiente al costo de
financiamiento, asi como la utilidad y cargos adicionales;

Xl11.- Programas de montos mensuaes de gecucion de los
trabgjos, de la utilizaciéon de la maquinaria y equipo,
adquisicion de materiales y equipo, asi como la participacién
del personal profesional, administrativo de servicios,

Se eéiminan los servicios relacionados con las
mismas por tratarse de contratos por asignacion
directa.
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responsable de la direccion, técnico, supervision,
administracion de los trabajos, mano de obra, en laformay
términos solicitados.

a En el caso de obra, lamaquinariay equipo a que se
refiera, serén los que se utilizardn en la gjecucion de la obra,
y los de instalacién permanente;

b. En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, lamaquinariay €l equipo a que se refiera, serén los
que se utilizarén paralarealizacion del servicio;

C. En e caso de proyecto integral, la maquinaria y
equipo relativos, seran los que se utilizardn en las fases de
estudios, investigaciones, realizacion del proyecto gecutivo
delaobrapublica, y d delaconstruccion de lamisma, y

VI.- Carta de conocimiento de haber tomado en cuenta
los requerimientos de las bases y de aceptacion del modelo
del contrato.

La admision de la propuesta econémica por haber cumplido
con los requisitos de las bases, no implicara su aceptacién
definitiva, la cual deberd otorgarse una vez que la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
lleve a cabo la revison detallada de las propuestas
admitidas.

Articulo 34.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, harén del
conocimiento general la identidad del participante ganador
de cada licitacion publica. Esta publicacién contendra los
requisitos que determine la Contraloria, y en ella se indicara
€l lugar donde se pueden consultar las razones de asignacién
y de rechazo.

responsabl e de la direccidn técnica, supervision, administracion
de los trabgjos, mano de obra, en la forma y términos
solicitados, asi como también la explosion de insumos de
materiales, mano de obra y equipo enlistados, segin su
importe de mayor a menor.

a En e caso de obra, la maguinaria 'y equipo a que se
refiera, serén los que se utilizardn en la gjecucion de la obra, y
los de instalacion permanente;

b. En e caso de proyecto integral, la maguinaria y
equipo relativos, seran los que se utilizaran en las fases de
estudios, investigaciones, realizacion del proyecto gecutivo de
laobraplblica, y € dela construccion de lamisma, y

XIV.- Cartade conocimiento de haber tomado en cuenta los
requerimientos de las bases y de aceptacion del modelo del
contrato.

La admision de la propuesta por haber cumplido con los
requisitos de las bases, no implicara su aceptacion definitiva, la
cual debera otorgarse una vez que la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad lleve a cabo la revisiéon
detallada de | as propuestas admitidas.

Articulo 34.- PUBLICACION DE CONCURSANTE
GANADOR Y CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, harén del
conocimiento general la identidad del participante ganador de
cada licitacion publica Esta publicacion contendra los
requisitos que determine la Contraloria, y en ella se indicara e
lugar donde se pueden consultar las razones de asignacion y de
rechazo, con posterioridad a la asignacion, la contratante

Adecuar para analizar detalladamente

la

propuesta econémica

Se eéiminan los servicios relacionados con las

mismas por tratarse de contratos por asignacion

directa.

Transparentar y dar seguimiento a las obras para

fines estadisticos y de control.

hara del conocimiento general € cumplimiento del contrato

86




LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL
VIGENTE DEL 11 DE MARZO DEL 2003

PROPUESTA PARA LA MODERNIZACION DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL

RAZONAMIENTO

Articulo 35.-

Quienes participen en las licitaciones o celebren los
contratos a que se refiere esta L ey, deberan garantizar:

l.- Laseriedad de sus propuestas en | os procedimientos
de licitacion;

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidn
o entidad convocante conservard en custodia las garantias de
gue se trate hasta la fecha dd fallo, en que seran devueltas a
los concursantes, salvo la de aquél a quien se hubiere
declarado ganador, la que se retendra hasta el momento en
que €l contratista constituya la garantia de cumplimiento del
contrato correspondiente, y haya firmado € mismo;

.- L os anticipos, que en su caso reciban. Esta garantia
debera congtituirse por el monto del anticipo, incluyendo el
Impuesto a Valor Agregado, y

[l.- El cumplimiento de los contratos, asi como los
defectos 0 vicios ocultos que llegaren a resultar y por
cualquier otraresponsabilidad que surjaen la obra.

Paralos efectos de las Fracciones | y 111, sefijarén las bases,
formay porcentgjes alos que deberan sujetarse las garantias
que deban condtituirse a su favor en las politicas
administrativas, bases y lineamientos. La opcion se
especificara desde la convocatoria y se ratificara en las
bases.

Las garantias previstas en las Fracciones Il y Ill de este
Articulo, deberan presentarse dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que & concursante ganador reciba
copia del falo de adjudicacion. El, o los anticipos
correspondientes, se entregaran a més tardar, dentro de los
diez dias hébiles siguientes ala presentacién de la garantia.

V €n SU caso, rescisiones por causa del contratista.

Articulo 35.- GARANTIASDE LOSLICITANTES

Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a
que se refiere esta L ey, deberan garantizar:

l.- La seriedad de sus propuestas en los procedimientos
de licitacion;

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad convocante conservard en custodia las garantias de que
se trate hasta la fecha del fallo, en que seran devueltas a los
concursantes, previa entrega del recibo de garantia recibido
en la entrega de propuestas, salvo la de aquél a quien se
hubi ere declarado ganador, la que se retendrd hasta el momento
en que el contratista constituya la garantia de cumplimiento del
contrato correspondiente, y haya firmado el mismo;

.- Los anticipos, que en su caso reciban. Esta garantia
debera congtituirse por e monto del anticipo, incluyendo el
Impuesto a Vaor Agregado, y

[l.- El cumplimiento de los contratos, asi como los
defectos o vicios ocultos que llegaren aresultar y por cualquier
otraresponsabilidad que surjaen la obra

Para los efectos de las Fracciones | y 11, se fijarén las bases,
forma y porcentgjes a los que deberan sujetarse las garantias
que deban condtituirse a su favor en las politicas
administrativas, basesy lineamientos. La opcion se especificara
desde la convocatoriay se ratificara en las bases.

Las garantias previstas en las Fracciones Il y Ill de este
Articulo, deberén presentarse dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que e concursante ganador reciba
copia del falo de adjudicacién. El, o los anticipos
correspondientes, se entregaran a mas tardar, dentro de los diez
dias hébiles siguientes ala presentacion de la garantia.

Precisar procedimiento de entrega de gar antias.
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Articulo 36.-

Las garantias que deban otorgarse conforme la presente Ley,
se constituirdn a favor de la Secretaria de Finanzas en el
caso de las dependencias, 6rganos desconcentrados, y
delegaciones, y en € caso de las entidades, afavor de éstas.

Articulo 37.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades convocantes se abstendrén de recibir propuesta o
celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta
Ley, con las siguientes personas fisicas o morales:

l.- Aquéllas en que €l servidor publico que intervenga
de cualquier forma en la adjudicacion del contrato tenga
interés persona, familiar o de negocios, incluyendo agquéllas
de las que pueda resultar algiin beneficio para él, su conyuge
0 sus parientes consanguineos hasta € cuarto grado por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones laborales o de negocios, 0 para socios O
sociedades de las que € servidor publico o las personas
referidas formen o hayan formado parte durante e Ultimo
afo;

.- Las que desempefien un empleo, cargo o comisiéon
en e servicio publico, o bien las sociedades lucrativas de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa
y especifica de la Contraloria conforme la Ley Federa de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como las
inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico;

[l.- Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
se les hubiere rescindido administrativamente un contrato
por una dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad, y a quienes se les limitara la posibilidad de
participar temporalmente como minimo un  afio,
considerando las causas de la rescision respectiva; limitacidn
que sera determinada por e Comité de Obras

Articulo 36.- BENEFICIARIO DE LASGARANTIAS

Las garantias que deban otorgarse conforme la presente Ley, se
constituiran a favor de la Secretaria de Finanzas en €l caso de
las dependencias, 6rganos desconcentrados, y delegaciones, y
en el caso de las entidades, a favor de éstas.

Articulo 37.- IMPEDIMENTOS PARA PRESENTAR
PROPUESTAS

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades convocantes se abstendran de recibir propuesta o
celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta
Ley, con las siguientes personas fisicas 0 moraes:

l.- Aquéllas en que € servidor publico que intervenga en
cualquier forma en la adjudicacion del contrato tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que
pueda resultar algin beneficio para é, su cényuge o sus
parientes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o
civiles, o paraterceros con los que tenga relaciones laborales o
de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que e servidor
publico o las personas referidas formen o hayan formado parte
durante €l Ultimo afio;

.- Las que desempefien un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, o bien las sociedades lucrativas de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y
especifica de la Contraloria conforme la Ley Federa de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como las
inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo 0 comision en
el servicio publico;

[l.- Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
se les hubiere rescindido administrativamente un contrato por
una dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidn o entidad,
y a quienes se les limitard la posbilidad de participar
temporalmente como minimo un afio, considerando las causas
de la rescision respectiva; limitacion que sera determinada por
el Comité de Obras correspondiente de la Administracion
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correspondiente de la Administracion Publica del Distrito
Federal. El impedimento prevalecera a partir de la fecha de
larescision.

V.- Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
se |es hubieren rescindido administrativamente dos contratos
por una misma dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad o un contrato por dos dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones o entidades, y a
quienes se les limitard la posbilidad de participar
temporalmente como minimo dos afios o definitivamente,
considerando las causas de las rescisiones respectivas;
limitacion que serd determinada por e Comité de Obras
correspondiente de la Administracion Publica del Distrito
Federal. El impedimento prevalecera a partir de la fecha de
laditimarescision.

V.- Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
hayan dado motivos para convenir la terminacion anticipada
de la relacion contractual en cualquier dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad. Dicho impedimento
prevalecera durante un afio calendario contado a partir de la
fecha en que se dé la terminacion anticipada.

VI.- Las que, por causas imputables a ellas mismas, en
la gjecucion de las obras publicas que estén realizando en el
momento en que las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o0 entidades estén celebrando e concurso
respectivo, presenten temporalmente problemas de atrasos
en programa, de deficiencias en calidad de obra publica, de
tipo administrativo referente a contrato, o en escasez de
recursos necesarios en general. El impedimento prevalecera
durante €l lapso en € que permanezcan realizando la obra
publicay que presente las condiciones que se establecen en
esta Fraccion.

VIl.-  Aquéllas que hubieren proporcionado informacion
gue resulte falsa, 0 que hayan actuado con dolo o malafe en
algun proceso para la adjudicacion de un contrato en su
celebracion, durante su vigencia o bien en la presentacion o
desahogo de una inconformidad, siempre y cuando la
Contraloria haya notificado tal situacion;

VIII.- Las que, en virtud de lainformacion con que cuente la
Contraloria, hayan celebrado contratos en contravencion alo

Pdblica del Distrito Federal. El impedimento prevalecera a
partir de la fecha de larescision.

V.- Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
se les hubieren rescindido administrativamente dos contratos
por una misma dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad o un contrato por dos dependencias,
organos desconcentrados, del egaciones o entidades, y a quienes
seleslimitara la posibilidad de participar tempora mente como
minimo dos afios o definitivamente, considerando las causas de
las rescisiones respectivas; limitacion que sera determinada por
el Comité de Obras correspondiente de la Administracién
Pdblica del Distrito Federal. El impedimento prevalecera a
partir de lafecha de la Ultimarescision.

V.- Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
hayan dado motivos para convenir laterminacion anticipada de
la relacion contractual en cualquier dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad. Dicho impedimento
prevalecera durante un afio calendario contado a partir de la
fecha en que se dé la terminacion anticipada.

VI.- Las que, por causas imputables a ellas mismas, en la
giecucion de las obras publicas que estén realizando en €l
momento en que las dependencias, rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades estén celebrando e concurso
respectivo, presenten temporalmente problemas de atrasos en
programa, de deficiencias en calidad de obra publica, de tipo
administrativo referente al contrato, 0 en escasez de recursos
necesarios en general. El impedimento prevalecera durante el
lapso en e que permanezcan realizando la obra pablica y que
presente las condiciones que se establecen en esta Fraccion.

VIl.-  Aquéllas que hubieren proporcionado informacion que
resulte falsa, 0 que hayan actuado con dolo o mala fe en algin
proceso para la adjudicacion de un contrato en su celebracion,
durante su vigencia o bien en la presentacion o desahogo de
una inconformidad, siempre y cuando la Contraloria haya
notificado tal situacion;

VIIl.- Las que, en virtud de la informacion con que cuente la
Contraloria, hayan celebrado contratos en contravencion a lo
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dispuesto por esta Ley;

IX.- Aquéllas a las que se les declare en estado de
quiebra o, en su caso, sujetas a concurso de acreedores;

X.- Aquéllas que estén realizando o vayan aredlizar en
relacion con la obra correspondiente, por si, o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
trabgjos de coordinacidn, direccidn, supervision, control
administrativo, control de obra, gerencia de obra, andlisis en
laboratorios de resistencia de materides o radiografias
industriales para efectos de control de calidad;

XI.- Las que por si, 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, elaboren dictamenes,
peritgjes y avalos, cuando se requieran dirimir
controversias entre tales personas y la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad;

Xll.-  Las personas morales constituidas por socios de
empresas que incurran en los ilicitos de cualquiera de las
Fracciones mencionadas en este Articulo, y

XIll.- Las demés que por cuaquier causa se encuentren
impedidas para ello, por disposicion de Ley.

En los supuestos mencionados en las Fracciones de lalll ala
VI, la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad debera dar aviso a la Contraloria para que lo haga
del conocimiento del Sector Obras del Distrito Federal.
Cuando la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién
o entidad tenga conocimiento de aquellas personas fisicas o
morales que hayan incurrido en las Fracciones |, Il y de la
IX alaXIll, deberén comunicarlo ala Contraloria.

Articulo 38.-

En los procedimientos para la contratacion de obras
publicas, las dependencias, drganos desconcentrados,
delegaciones y entidades optaran, en iguadad de
condiciones, por el empleo de |os recursos humanos del pais,
y por la utilizacion de los materides y equipos de
procedencia nacional, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones del proyecto.

dispuesto por esta Ley;

IX.- Aquéllas a las que se les declare en estado de quiebra
0, en su caso, sujetas a concurso de acreedores,

X.- Aquéllas que estén realizando o vayan a redlizar en
relacion con la obra correspondiente, por si, o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
trabgjos de coordinacion, direccidn, supervision, control
administrativo, control de obra, gerencia de obra, andisis en
laboratorios de resistencia de materiales o radiografias
industriales para efectos de control de calidad;

XI.- Las que por si, 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, elaboren dictamenes,
peritgjes y avallos, cuando se requieran dirimir controversias
entre tales personas y la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion o entidad;

Xll.-  Las personas morales constituidas por socios de
empresas que incurran en los ilicitos de cuaquiera de las
Fracciones mencionadas en este Articulo, y

XlIll.- Las demas que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello, por disposicion de Ley.

En los supuestos mencionados en las Fracciones de la lll ala
VI, la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o
entidad deberd dar aviso a la Contraloria para que lo haga del
conocimiento del Sector Obras del Distrito Federal. Cuando la
dependencia, dérgano desconcentrado, delegacion o entidad
tenga conocimiento de aquellas personas fisicas 0 morales que
hayan incurrido en las Fracciones I, 1l y de la IX a la XIlII,
deberén comunicarlo ala Contraloria.

Articulo  38.- PREFERENCIA A RECURSOS
NACIONALES

En los procedimientos para la contratacion de obras publicas,
las dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y
entidades optaran, en igualdad de condiciones, por € empleo
de los recursos humanos del pais, y por la utilizacion de los
materiales y equipos de procedencia naciona, siempre y
cuando cumplan con las especificaciones del proyecto.
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Articulo 39.-

La presentacion y apertura de propuestas en las que podran
participar los interesados que hayan pagado €l costo de las
bases del concurso, se llevard a cabo en tres actos, de
acuerdo con lo siguiente:

l.- En € primero, cada concursante entregara su
propuesta en dos sobres cerrados de manera que demuestren
gue no han sido violados, y se procederd a la apertura de las
propuestas técnicas exclusivamente, rechazando de
inmediato las que hubieren omitido algin documento o
requisito exigido en las bases; propuestas técnicas que serén
devueltas por la dependencia, dérgano desconcentrado,
delegacion o entidad, quince dias después del falo;

.- El servidor publico responsable de lalicitacion o su
suplente, designado por la convocante rubricara todas las
propuestas técnicas presentadas; ademés cada propuesta
técnica sera rubricada por un concursante distinto del que la
presentd. Los documentos de las propuestas técnicas que se
rubricardn, serdn los sefidlados en e articulo 33 A,
fracciones 1Il, IV, V, y IX de esta Ley. Los signantes
mencionados ademés rubricaran los correspondientes sobres
cerrados que contengan las propuestas econdmicas de
aquellos concursantes, cuyas propuestas técnicas no
hubieran sido rechazadas, las que quedaran en custodia de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad.
En este primer acto, se levantara el acta correspondiente, en
la que se haran constar las propuestas técnicas recibidas, y
las que se hubieran desechado, incluyendo causas que lo
motivaron, asi como lafecha de la apertura de |as propuestas
econdmicas; esta acta sera firmada por los participantes, a
quienes se les entregara copia de la misma;

Articulo 39.- PROCESO DE___PRESENTACION,
APERTURA, ANALISIS Y FALLO DE
PROPOSICIONES

La presentacidn y apertura de proposiciones en las que podrén
participar los interesados que hayan pagado e costo de las
bases del concurso, se llevara a cabo en_dos actos, de acuerdo
con lo siguiente:

l.- En e primero, cada concursante entregard su
propuesta en un sobre cerrado de manera que demuestre que
no hasido violado, y se procederi ala aperturade cada una de
las propuestas, rechazando de inmediato las que hubieren
omitido algiin documento o requisito exigido en las bases; acto

Adecuar parala entrega de un solo sobre

Transparentar € proceso delicitacion

seguido _dara lectura al costo _de referencia _de la
contratante, el cual debera ser coincidente con e publicado
en la convocatoria v al importe total de cada una de las
propuestas, las propuestas rechazadas serén devueltas por la
dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad,
quince dias después del falo,

.- El servidor publico responsable de la licitacién o su
suplente, designado por la convocante rubricara junto con los

Adecuar parala entrega de un solo sobre

licitantes presentes el catdlogo de conceptos de cada
propuesta _admitida para su andlisis detallado. En este
primer acto, se levantara el acta correspondiente, en la que se
haran constar las propuestas recibidas, y las que se hubieran
desechado, incluyendo causas que lo motivaron, asi como la
fecha del fallo; esta acta serd firmada por los participantes, a
quienes se les entregara copia de la misma; no_invalidara el
acto, €l hecho de gue algun participante se niegue a firmar;
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En e lapso entre los dos primeros actos, la dependencia,
entidad u oOrgano desconcentrado redizard e andlisis
detallado de las propuestas técnicas recibidas en principio,
para determinar las que son aceptables, y emitira d dictamen
técnico correspondiente.

[l.- En & segundo acto, se dardn a conocer los
concursantes cuyas propuestas técnicas no resultaron
aceptables en € proceso de andliss y se hara de
conocimiento de los concursantes rechazados €l resultado
del dictamen técnico. Posteriormente se procedera a la
apertura de las propuestas econdémicas correspondientes alas
propuestas técnicas finalmente aceptadas, y se dard lectura
en voz ata del importe total de las que cubran los requisitos
exigidos, desechando aquéllas que no cumplieron. El
servidor publico responsable de la licitacion, o su suplente,
designados por la convocante y un concursante distinto al
que presentd la propuesta rubricaran e catdlogo de
conceptos o actividades en que se consignen los precios,
importes parciales y total de las propuestas.

Se levantara acta, haciendo constar las propuestas técnicas
aceptadas y propuestas econdémicas recibidas, sus importes
totales, las que fueron rechazadas y las causas que lo
motivaron, asi como la fecha del fallo; e acta serd firmada
por los participantes, a quienes se les entregara copia de la
misma;

V.- Antes dd falo, deberdn evaluarse las propuestas
econdémicas recibidas, las que se sujetaran a revision y
evaluacion, para decidir de entre éstas las que relinan las
condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras y
administrativas fijadas por la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacién o entidad convocante, que
garanticen e cumplimiento de las obligaciones del
contratista, y de entre las mismas elegir la ganadora, y

V.- En junta publica se dar4 a conocer € falo del
concurso, acto a que podran asistir los concursantes de los
dos actos previos, asi como representantes de las Camaras y

DEROGAR

DEROGAR

DEROGAR

administrativas  fijadas por la dependencia,

y de entre las mismas elegir la ganadora, y
V.-

Antes del fallo, deberan evaluarse las propuestas
recibidas, las que se sujetaran a revision y evaluacion
detallada, para decidir de entre éstas las que relnan las
condiciones legales, técnicas, econdémicas, financieras y
drgano
desconcentrado, delegacion o entidad convocante, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones del contratista,

En el segundo, se dard a conocer € fallo del concurso
en junta publica, dentro de los lapsos indicados en €l articulo

26 de esta L ey, acto a que podrén asistir |os concursantes, asi

Innecesario para un solo sobre

La fraccion |11, se considera innecesaria para un

s0lo sobre

Innecesario para un solo sobre

Precisar la evaluacion de propuestas.

Adecuar parala entrega de un solo sobre
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Colegios correspondientes.

En e acto de fdlo, las dependencias, &rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades daran a conocer
por escrito a los concursantes no triunfadores, la
informacion acerca de las razones por las cuales no fueron
seleccionadas sus propuestas, basadas en e dictamen
elaborado como resultado del andlisis de las mismas.

Se levantara acta del falo, misma que firmardn los
participantes asistentes a quienes se les entregaran copias de
la misma. No invalidarq € acto € hecho de que agin
participante se niegue a firmar.

Articulo 40.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades para hacer la evaluacion de las propuestas deberan
tomar en consideracion los informes presentados por los
concursantes de acuerdo con lo sefillado en € Articulo 29,
Fraccion VI, Incisos a, b y ¢, las aportaciones en trabagos
anteriores y la estrategia propuesta para cumplir €
compromiso del trabajo solicitado, ademas tanto en la parte
técnica como en la econdmica, deberan verificar:

l.- En e caso de obra, que la misma incluya la
informacion, documentos y requisitos solicitados en las
bases del concurso; que los precios de los insumos sean
acordes con e mercado, que las caracteristicas,
especificaciones y calidad de materiales cumplan con lo
solicitado; que €l programa de egecucion sea factible de
redlizar dentro del plazo solicitado, segin los recursos
considerados por € concursante; que exista congruencia
entre e programa, los rendimientos considerados, los
procedimientos constructivos, equipos y fuerza de trabgjo, y
los volimenes a g ecutar.

En este caso, no serd factible introducir precalificacion
alguna ni cambio del procedimiento sefiadlado en los

como representantes de las Cémaras y Colegios
correspondientes.

En € acto de fallo, las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones o entidades dardn a conocer por escrito a los
concursantes no triunfadores, la informacién acerca de las
razones por las cuales no fueron seleccionadas sus propuestas,
basadas en € dictamen elaborado como resultado del andlisis
de las mismas.

Se levantara acta del fallo, misma que firmardn los
participantes asistentes a quienes se les entregarén copias de la
misma. No invalidara el acto e hecho de que alguin participante
se niegue afirmar.

Articulo 40.- EVALUACION DE PROPOSICIONES

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades para hacer la evaluacién de las propuestas deberan
tomar en consideracion los informes presentados por los
concursantes de acuerdo con lo sefidlado en el Articulo 29,
Fraccion 1X, Incisos a, b y ¢, las aportaciones en trabajos
anteriores y la estrategia propuesta para cumplir el compromiso
del trabajo solicitado, ademas, deberan verificar las siguientes
gener alidades para su andlisis cualitativo:

l.- En e caso de obra, que la misma incluya la
informacion, documentos y requisitos solicitados en las bases
del concurso; que las caracteristicas, especificaciones y calidad
de materiales cumplan con lo solicitado; que el programa de
gecucion sea factible de realizar dentro del plazo solicitado,
seglin |os recursos considerados por el concursante; que exista
congruencia entre el programa, los rendimientos considerados,
los procedimientos constructivos, equiposy fuerza de trabajo, y
los volimenes a g ecutar.

En este caso, no sera factible introducir precalificacion alguna
ni cambio del procedimiento sefialado en los Articulos 33 y 39

Precisar conceptos

Precisar excepcion
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Articulos 33 y 39 de la presente Ley;

.- En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, se incluya la informacién, documentos y demas
requisitos solicitados en las bases del concurso, en la que se
tomarén fundamental mente en cuenta la presentacion técnica
de su propuesta y su experiencia. Verificaran que el
programa de realizacion del servicio sea factible de realizar
con los recursos considerados por el concursante, que la
propuesta del servicio garantice € cumplimiento de los
términos de referencia, normas para la redlizacién de
estudios o proyectos, Leyes, Normas y Reglamentos
aplicables, programas del egacionales, limitantes establecidas
y de desarrollo del trabgo, usos del suelo, y demés
referencias  establecidas por la dependencia, drgano
desconcentrado, delegacion o entidad.

En e caso de proyectos, se verificara que los estudios, las
memorias descriptivas y de cdculo y € anteproyecto estén
debidamente desarrollados, asi como que la relacion de la
inversion estimada para la construcciéon del proyecto, su
costo de mantenimiento, conservacion y operacion entre €l
costo de la propuesta sea la mas rentable.

También verificardn que laintegracion, andlisisy cdculo de
los precios unitarios de los conceptos del servicio, o de las
actividades principales de su propuesta, se encuentren
conforme las disposiciones que expida la Secretaria. Se
analizara especialmente el costo del servicio con los sadarios
del personal propuesto, y se revisara que esté acorde con €l
Servicio que se vaya a prestar.

Para estos casos serd factible, S se considera necesario, la
introduccion de un mecanismo de precalificacion, asi como
€l cambio de procedimiento sefidado en los Articulos 33 y
39, lo cua se llevard a cabo de acuerdo con lo que
especificamente sea requerido por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, y o establecerd desde
las bases, y

de lapresente Ley, salvo los casos sefialados en € Articulo 29
fraccion XVIII inciso “@”

Il.- En e caso de servicios relacionados con la obra
publica, serédn asignados en formadirecta.
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I1.- Para efecto de realizar la evaluacion de la parte

Precisar evaluacion de postur as

econdmica de las propuestas, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades, atendiendo a lo
sefialado en las bases de licitacién, podran utilizar a su
eleccion, los siquientes métodos. L a eleccién de uno excluye
d otro:

a.  Que € contrato se adjudigue de entre los licitantes, a

Evitar propuestas fuera de mercado que no

aguél cuya propuesta resulte solvente porgue cumple

garantizan la terminacion de la obra en el costo,

cabalmente con las bases de licitacion, las condiciones

tiempo v calidad pactada en & contrato.

legales, técnicas y econdmicas regueridas por la
convocante, y garantice satisfactoriamente €
cumplimiento de las obligaciones respectivas,
consecuentemente, Propuesta Solvente, sera aguella
que garantice, a través del analisis cualitativo, la
calidad, la entrega oportuna de los trabajos y cuyo
precio sea rentable, la cual no necesariamente serd la
mas baja, para asegurar al Estado € cabal
cumplimiento de los derechos de los trabajadores,
proveedores, terceros involucrados, asi como
proteccion social, | mpuestos Estatales, | mpuesto Sobre
la Renta y otr osimpuestos;

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no sefiala en ningun
momento que la propuesta solvente sea la mas

baja.

“Los recursos economicos de que dispongan €
Gobierno Federal v € Gobierno del Distrito
Federal, asi como sus respectivas administr aciones
publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los gue estén destinados.

L as adquisiciones, arrendamientos y enaj enaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy
demas cir cunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia €
parrafo _anterior no sean idéneas para asequrar
dichas condiciones, las leyes establecer an las bases,
procedimientos, reglas, reguisitos y demas
elementos para acreditar la economia, €ficacia,
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b. Utilizacién de mecanismos de puntos y porcentajes,

eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mej or es condiciones para € Estado.

El mango de recursos econdmicos federales se
sujetara alas bases de este articulo.

Los servidores publicos seréan responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

Detallar la participacion técnica y econémica para

en cuyo caso € contrato se adjudicar& de entre los

Obras.

licitantes, a quien ofrezca la propuesta que califique
con e mayor nimero de puntos o de porcentaje. En
este método, € rubro relativo al precio tendra un
valor _porcentual del cincuenta por ciento para
obras, debiendo precisarse en las bases, la
ponderacién que correspondera a cada uno de los
demas rubros que seran considerados en la
evaluacion.

|V.- PARTE TECNICA DE LA PROPUESTA

a.- Se procederd a verificar que las propuestas

contengan todos los requisitos legales sefialadosen la Ley v

en las bases delicitacion.

b.- Se procederd a verificar la relacion de los trabajos

Detallar la metodologia para revisar
técnica de las propuestas

la parte

Evitar propuestas cuya factibilidad técnica impida

realizados por la organizacion del concursante v en forma

suU €j ecucion

especial aguellos similares al objeto de la licitacién, asi

como su capacidad para llevar a cabo los trabajos sin

comprometer se en demasia.

C.- Posteriormente se verificaran las curricula vitarum

Evitar propuestas cuya factibilidad técnica impida

del personal directivo, profesional, administrativo y técnico

suU €j ecucion

que participara en los trabajos y en forma especial la

experiencia del mismo, en actividades similares a las del

objeto delalicitacion.

d.- Evaluar detalladamente la administracion de los

Evitar propuestas cuya factibilidad técnica impida
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trabajos en sus fases de planeacién, organizacion,

SuU €j ecucion

integracion, direccion y control de manera detallada, |6gica
vy debidamente secuenciada

e.- En & caso de que se utilicen mecanismos de puntos

Evitar propuestas cuya factibilidad técn

ica impida

y porcentajes, que € licitante haya cumplido € puntaje

suU €j ecucion

minimo requerido en las bases delicitacion.

V.- PARTE ECONOMICA DE LA PROPUESTA

a.- Se procederda a verificar gue los precios analizados

Detallar la metodologia para revisar

la parte

econdmica de las propuestas

Evitar propuestas, cuya factibilidad

econémica

concuer den exactamente con los indicados en € catdlogo de

impida su e ecucion.

conceptos, asi como también que no hayan omitido recur sos
de materiales, mano de obra o equipo; que los rendimientos
concuerden con los aplicables a la zona o region de que se
trate, vy los costos sean los reales puestos en € sitio de la
obra, para e volumen vy anticipo otorgado. Las
discrepanciasy falta de datos seran motivo de desecho;

b.- Posteriormente, se procederd a hacer en las

Evitar propuestas, cuya factibilidad

econémica

propuestas, las correcciones aritméticas que procedan,

impida su e ecucion.

Unicamente cuando existan discrepancias entre |os precios
anteriores, indicados numéricamente vy los indicados con
letr a, otor gandoles pr eferencia a estos ultimos.

C.- Se llevara a cabo una tabla comparativa de

Evitar propuestas, cuya factibilidad

econémica

insumos gue incluya unidades, cantidades, costos dir ectos,

impida su e ecucion.

precios unitarios e importes corregidos, la cual determinara
e promedio matematico de propuestas, entre las cuales, a
juicio de la convocante, podra incluirse € presupuesto base
delamisma;

d.- De la tabla compar ativa de |os insumos anteriores

Evitar propuestas, cuya factibilidad

econémica

se procederd a encontrar los preponderantes, es decir,

impida su e ecucion.

aguellos cuyo importe represente cuando menos € ochenta
por ciento del costo directo de las propuestas, |os cuales se
subdividiran en materiales, mano de obray equipos, y

e.- L a evaluacion terminara con un compar ativo final

Evitar propuestas, cuya factibilidad

econémica
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[l.- En e caso de proyecto integra, que las
proposiciones incluyan lainformacion, documentos y demés
requisitos solicitados en las bases del concurso; que €
anteproyecto cumpla con las especificaciones, legislacion
existente, restricciones establecidas, programa de
necesidades planteado por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad convocante y demas
condiciones aplicables, que los precios considerados para los
insumos, tanto para la g/ecucion de la obra correspondiente
al anteproyecto, como de aquéllos empleados para la
realizacion de los estudios e investigaciones sean de acuerdo
con el mercado, que el programa de gjecucion seafactible de
redizar dentro del plazo solicitado segin los recursos
considerados por € concursante; que exista congruencia
entre el programa y los rendimientos considerados, los
recursos técnicos, conocimientos cientificos, procedimientos
constructivos, equipos, fuerza de trabajo y actividades a
desarrollar.

Asimismo, se verificard que los estudios, las memorias de
cdculo, € anteproyecto, los andisis que sirvieron de
antecedente para determinar € flujo de efectivo y la
rentabilidad del mismo, estén debidamente soportados y que
larazén beneficio/costo searentable y esté optimizada.

Para estos casos serd factible, s se considera necesario, la
introduccion de un mecanismo de precdificacion, asi como
€l cambio de procedimiento sefidlado en los Articulos 33 y
39, lo cua se llevard a cabo de acuerdo con lo que
especificamente sea requerido por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, y o establecerd desde

de propuestas, donde la utilidad antes de impuestos se

impida su e ecucion.

incrementara o decrementara, con los costos vy
rendimientos en exceso 0 en defecto, cuya suma algebraica
debera ser positiva para que la propuesta se juzgue como
solvente.

Se entregar an las tablas anteriores a cada licitante con €

Permitir conocimiento detallado de errores y

objetivo de optimizar futuraslicitaciones.

VI.- En el caso de proyecto integral, que las proposiciones
incluyan la informacion, documentos y demés requisitos
solicitados en las bases del concurso; que el anteproyecto
cumpla con las especificaciones, legislacion existente,
restricciones establecidas, programa de necesidades planteado
por la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad convocante y demas condiciones aplicables, que los
precios considerados para los insumos, tanto para la gecucion
de la obra correspondiente a anteproyecto, como de aquéllos
empleados para la realizacion de los estudios e investigaciones
sean de acuerdo con e mercado, que € programa de gecucion
sea factible de realizar dentro del plazo solicitado segin los
recursos considerados por e concursante; que exista
congruencia entre e programa y los rendimientos
considerados, los recursos técnicos, conocimientos cientificos,
procedimientos constructivos, equipos, fuerza de trabajo y
actividades adesarrollar.

Asimismo, se verificara que los estudios, las memorias de
clculo, € anteproyecto, los andliss que sSirvieron de
antecedente para determinar e flujo de efectivo y la
rentabilidad del mismo, estén debidamente soportados y que la
razén beneficio/costo searentable y esté optimizada.

Para estos casos serd factible, s se considera necesario, la
introduccion de un mecanismo de precalificacion, asi como el
cambio de procedimiento sefialado en los Articulos 33y 39, o
cua se llevard a cabo de acuerdo con lo que especificamente
sea requerido por la dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad, y lo establecerd desde las bases.

optimizar futuraslicitaciones.
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|as bases.
Articulo 41.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades también verificardn los andlisis, célculos e
integracion de los precios unitarios, conforme las
disposiciones que sefidle la normatividad del Gobierno del
Distrito Federal.

Hecha la evaluacién de las propuestas, se elegira como
ganadora aquélla que retina | as condiciones legal es, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas requeridas por la
dependencia, entidad u érgano desconcentrado convocante,
y garantice satisfactoriamente e cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas propuestas retinen las condiciones
legales, técnicas, econdmicas, financieras y administrativas
y, por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de
la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad convocante, se elegird como ganadora aquella que:

l.- En el caso de obra, presente e precio més bgjo;

.- En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, presente e indicador més adecuado de la
proporcion segun los pardmetros de inversion, costo de
operacion, mantenimiento y vida dtil, y

[l.- En e caso de proyecto integral, presente € indice
més conveniente producto del andliss econdémico
correspondiente para cada uno de |os proyectos, o en su caso
el resultado mas favorable entre |las propuestas. En las bases
se especificara, en € caso de los proyectos integrales de
obra, que deben incluirse los costos de inversion asi como
los de operacion y mantenimiento.

La dependencia, drgano desconcentrado, delegacién o
entidad emitird un dictamen que servird como fundamento
para el falo, en & que se hara constar e andlisis de las

Articulo 41.- DICTAMEN DE PROPOSICIONES
SOLVENTES

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades también verificardn los andlisis, céculos e
integracion de los precios unitarios, conforme las disposiciones
gue sefide la normatividad del Gobierno del Distrito Federal.

Hecha la evauacion de las propuestas, se elegird como
ganadora agquélla que redna las condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas requeridas por la
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad
convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de
las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas propuestas redinen las condiciones
legales, técnicas, econdmicas, financieras y administrativas y,
por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad
convocante, se elegird como ganadora aguella que:

l.- En e caso de obra, presente la propuesta solvente

Adecuar a calificacion por puntos o porcentajes

mas econdmica o presente, en su caso, € mayor niimero de
puntos o por centaj es;

.- En e caso de proyecto integral, presente € indice mas
conveniente producto del andlisis econdmico correspondiente
para cada uno de los proyectos, 0 en su caso € resultado més
favorable entre las propuestas. En las bases se especificarg, en
el caso de los proyectos integrales de obra, que deben incluirse
los costos de inversién asi como los de operacidon y
manteni miento.

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad
emitird un dictamen que servird como fundamento para el fallo,
en el que se hard constar € andlisis de las propuestas admitidas
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propuestas admitidas y se hard mencion de las desechadas.
Articulo 42.-

Para adjudicar |a propuesta ganadora en €l caso de proyecto
integral, € Comité de Obras redizara la evauacion y
determinara la seleccion; para € efecto, se formard un
subcomité técnico que se encargard de la verificacion y
andlisis de las propuestas, presentando documentacion y
elementos de toma de decisién ad Comité de Obras
correspondiente. Una vez definido € ganador, éste
procedera a redizar el proyecto gecutivo y no debera
modificar e monto propuesto de su proyecto.

Articulo 43.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades no adjudicardn €l contrato cuando las posturas
presentadas no rednan los requisitos de las bases del
CONCUrso, O:

l.- En e caso de obra, que los precios de |os conceptos
mas importantes no correspondan alos del mercado;

.- En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, que aunque exista congruencia entre la propuesta
técnica y la propuesta econdmica, €l servicio que se ofrece
no es la solucion a servicio relacionado con la obra piblica
solicitado, 0 no exista congruencia entre los recursos
ofrecidos en la propuesta técnica y los costos o precios
previstos en la propuesta econdémica, y

[l.- En e caso de proyecto integral, que aunque exista
congruencia entre la propuesta técnica y la propuesta
econdmica, €l proyecto integra que se ofrece no es la
solucion a proyecto integral solicitado, o que la propuesta
no resulte rentable en términos financieros, o resulte
perjuiciosa.

En todos estos casos, se declarara desierto €l concurso y, en

y se har&d mencién de las desechadas.

Articulo 42.- ADJUDICACIONES DE PROYECTOS
INTEGRALES

Para adjudicar la propuesta ganadora en e caso de proyecto
integral, e Comité de Obras redizard la evaluacion y
determinara la seleccion; para el efecto, se formara un
subcomité técnico que se encargara de la verificacion y andlisis
de las propuestas, presentando documentacion y elementos de
toma de decision al Comité de Obras correspondiente. Una vez
definido el ganador, éste procedera a redizar € proyecto
gecutivo y no deberd modificar el monto propuesto de su
proyecto.

Articulo 43.- PROCEDIMIENTOS CONCURSALES
DESIERTOS

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades no adjudicardn e contrato cuando las posturas
presentadas no redinan los requisitos de las bases del concurso,
o

l.- En e caso de obra, que los precios de los conceptos
maés importantes no correspondan alos del mercado;

.- En € caso de proyecto integral, e proyecto que se
ofrece no es la solucién a solicitado, o que la propuesta no
resulte rentable en términos financieros, o resulte perjuiciosa.

En todos estos casos, se declarard desierto €l concurso y, en su
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su caso, se expedira en los dias inmediatos siguientes una
nueva convocatoria.

Capitulo IV
De los Contratos de Obras Publicas

Articulo 44.-

Los contratos de obra publica para efectos de esta Ley,
podran ser de tres tipos:

l.- A base de precios unitarios, en cuyo caso € importe
de laremuneracién que deba cubrirse a contratista se har&

a.  En e caso de obra, por unidad de concepto de trabajo
terminado;

b. En & caso de servicios relacionados con la obra
publica, por unidad de concepto de servicio reaizado;

.- A precio alzado, en cuyo caso € importe del pago
tota fijo que deba cubrirse a contratista ser4 por
ministraciones que se estableceran en el contrato, en funcion
de avances o actividades terminadas. Las propuestas que
presenten los contratistas en este caso, tanto en 1os aspectos
técnicos como econdmicos, deberan estar desglosados por
actividades principales.

Los contratos a precio azado no podran ser modificados en
monto o plazo, ni estaran sujetos a gjustes de costos.

caso, se expedird en los dias inmediatos siguientes una nueva
convocatoria.

Capitulo IV
De los Contratos de Obras Publicas

Articulo 44.- MODALIDAD DE CONTRATACION

Los contratos de obra publica para efectos de esta Ley, podrén
ser: de cuatro tipos.

l.- A base de precios unitarios, en cuyo caso € importe
de laremuneracién que deba cubrirse a contratista se har&

a.  En e caso de obra, por unidad de concepto de trabajo
terminado;

b. En € caso de servicios relacionados con la obra publica,
se presentara por plantilla de trabajo, manifestando
claramente los alcances de acuerdo a las Normas de
Construccion del Gobierno del Distrito Federal.

.- A precio alzado, en cuyo caso € importe del pago
total fijo que deba cubrirse a contratista sera por
ministraciones que se estableceran en el contrato, en funcién de
avances 0 actividades terminadas. Las propuestas que
presenten los contratistas en este caso, deberdn estar
desglosadas por actividades principales.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en
monto o plazo, ni estaran sujetos a gjustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion

Prever circunstancias econémicas fuera del alcance

de un contrato a precio alzado o la parte de los mixtos de

delas partes.

esta naturaleza se presenten circunstancias econémicas de
tipo general ajenas a las partes, tales como variacionesen la
paridad cambiaria de la moneda o en precios de insumos a
nivel internacional, se deberan reconocer incrementos o
reguerir reducciones.

L os contratos a precio alzado no podran modificarse en su

Evitar cambiosy en su caso, permitir € equilibrio
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Los proyectos integrales, siempre deberan contratarse a base
de precio azado, y

[l.- Por administracion, en cuyo caso € importe de la
remuneracion que deba cubrirse a contratista se hara via
comprobantes, facturas, nGmina pagada y un porcentgje de
indirectos sobre [o anterior.

Articulo 45.-

En el caso de trabgjos que abarquen mas de un gercicio, se
formulard un contrato por toda la obra publica licitada,
comprometiendo en é exclusivamente el importe del primer
gercicio. Para e o los siguientes gercicios fiscales se
comprometerdn Unicamente los importes respectivos
mediante revalidacion de tipo presupuestal, de acuerdo con
la suficiencia de la partida correspondiente en cada nuevo
gercicio fisca hastalaeventual terminacion de la obra.

Para cada nuevo gercicio fisca, las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones o entidades, a través del
Gobierno del Distrito Federal en €l proyecto de Presupuesto
de Egresos, deberan especificarse los montos de los
requerimientos financieros que se destinaran a programa de
obras correspondiente para cada ejercicio fisca hasta su
eventual terminacion. Ademés, en la gjecucién de las obras
se otorgara prioridad a aguellos proyectos y obras que
presenten mayores avances fisicos.

proyecto ni especificaciones, por lo tanto cuando por

entre las partes, en base al Articulo 2627 de

razones justificadas de la contratante y comunicadas al

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Comité Central de Obras, con aprobacién del Comité
Interno, estas sean indispensables, procedera de acuerdo
con la contratista, a reconocer incrementos O requerir
reducciones.

Los proyectos integrales, siempre deberan contratarse a base de
precio azado,
.- Mixtos, cuando contengan una parte de los

Permitir mayor flexibilidad a las convocantes

trabajos sobre |a base de precios unitarios y otra a precio
alzado. L os contratos mixtos deberan contar con la opinion
favorable del Subcomité de Planeacién y Programacion de
Obras vy la autorizacion del Comité o Subcomité de Obras
correspondientey

LV.- Por administracion, en cuyo caso € importe de la
remuneracion que deba cubrirse a contratista se hara via
comprobantes, facturas, ndmina pagada y un porcentgje de
indirectos sobre [o anterior.

Articulo 45.- CONTRATOSMULTIANUALES

En e caso de trabgjos que abarquen mas de un gercicio, se
formulard un contrato por toda la obra plblica licitada,
comprometiendo en é exclusivamente el importe del primer
gercicio. Para € o los siguientes gercicios fiscales se
comprometerdn Unicamente |os importes respectivos mediante
revalidacion de tipo presupuestal, de acuerdo con la suficiencia
de la partida correspondiente en cada nuevo gercicio fiscal
hasta la eventual terminacion de la obra.

Para cada nuevo gercicio fiscal, las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones o entidades, a través del
Gobierno del Distrito Federal en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberdn especificarse los montos de los
requerimientos financieros que se destinaran a programa de
obras correspondiente para cada eercicio fiscal hasta su
eventual terminacion. Ademas, en la gecucion de las obras se
otorgara prioridad a aquellos proyectos y obras que presenten
mayores avances fisicos.
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Articulo 46.-

Los contratos de obra publica contendran como minimo, las
declaracionesy clausulas referentes a

l.- El oficio de autorizacién de la inversion para cubrir
el compromiso derivado del contrato;

.- El precio a pagar por los trabgos objeto del
contrato;

[l.- Las fechas de inicio y de terminacién de los
trabajos; en el caso de proyecto integral, las fechas de inicio
y terminacion de: los estudios que hayan de redlizarse, €
proyecto, la obra, las pruebas de equipos e instalaciones y
las fechas especificas del inicio de operacionesy laentrega;
V.- El porcentgje del, o de los anticipos, que en su caso
Se otorguen para inicio de los trabgjos, y para compra o
produccion de los materiales;

V.- La forma y términos de garantizar la correcta
inversion del, o de los anticipos, y € cumplimiento del
contrato;

VI.- Los plazos, forma y lugar de pago de las
estimaciones de trabajos gecutados, asi como de |os gjustes
de costos, en su caso;

Los casos deberan contar con la opinién favorable del
Subcomité de Planeacidon y Programacion de Obras y la
autorizacion del  Comité o Subcomité de Obras

correspondiente.

Articulo 46.- CONTENIDO MINIMO DE CONTRATOS

Los contratos de obra publica contendran como minimo, las
declaracionesy clausulas referentes a

l.- El oficio de autorizacion de la inversion para cubrir €l
compromiso derivado del contrato;
.- El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;

[l.- Las fechas de inicio y de terminacion de los trabgjos;
en e caso de proyecto integra, las fechas de inicio y
terminacion de: los estudios que hayan de redizarse, €
proyecto, la abra, las pruebas de equipos e instalaciones y las
fechas especificas ddl inicio de operacionesy la entrega;

V.- El porcentaje del, o de los anticipos, que en su caso se
otorguen para inicio de los trabgos, y para compra o
produccion de los materiales;

V.- La forma y términos de garantizar la correcta
inversion del, o de los anticipos, y € cumplimiento del
contrato;

VI.- Los plazos, formay lugar de pago de las estimaciones
de trabajos g ecutados, asi como de los gjustes de costos, en su
Caso0;

VI- Bis.- La contratante tendrd la facultad de verificar s

Darle oportunidad al contratista en

reponer

los trabajos y suministros objeto de este contrato se estan

atr asos.

gecutando por “El Contratista” de acuerdo con €
programa de obra aprobado vigente, para lo cual, la
contratante comparara periédicamente € avance de los
trabajosy suministros.

S como consecuencia de dicha comparacion a que se
refiere @ parrafo anterior, € importe de suministrosy dela
obra realmente g ecutados es menor que € de la que debid

103




LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL
VIGENTE DEL 11 DE MARZO DEL 2003

PROPUESTA PARA LA MODERNIZACION DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL

RAZONAMIENTO

VIl.-  El establecimiento de penas convencionales,

VIIl.- Laformaen que € contratista, en su caso, reintegrard
las cantidades que de cualquier manera hubiera recibido en
EXCeso;

IX.- Las condiciones y € procedimiento de gjuste de
costos, |os que deberan ser determinados desde |as bases del
concurso por la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion o entidad, los cuales regiran durante la vigencia
del contrato, excepto si se trata de precio azado;

X.- La descripcion pormenorizada de los trabajos que
se deban eecutar, debiendo acompafiar, como parte

realizarse, la contratante procedera a retener la cantidad
que resulte de multiplicar e 10% (Diez por ciento) de la
diferencia de dichos importes. Por o tanto, mensualmente
se haralaretencion o devolucién gue cor responda.

S de acuerdo con lo estipulado anterior mente, al efectuarse
la comparacion correspondiente al  dltimo _mes del
programa, procede a hacer alguna retencion, su importe se
aplicara en beneficio de la contratante, a titulo de pena
convencional, por e simple retardo en @ cumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista.

S & contratista no concluye los trabajos en la fecha
programada para su terminacion, por causas imputables a
él, a mas de conservar su retencion, se le aplicara una pena
convencional del 2 (Dos) por ciento, determinada
Unicamente en funcién de los trabajos no e ecutados
conforme al programa convenido, por cada dia natural de
demora hasta € momento en que los trabajos gueden
concluidos a satisfaccion de la contr atante.

VIl.- El establecimiento de penas convencionales, por
atraso en la eecucion de los trabajos, por causas

Limitar en forma justa las penas convencionales,

hasta & monto de la garantia de cumplimiento.

imputables a los contratistas, deter minadas Unicamente en
funcion de los trabajos no eecutados conforme al
programa convenido, las que en ningin caso podran ser
superiores al monto de la garantia de cumplimiento, las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades, deberan fijar los términos, forma y por centajes
para aplicar las penas convencionales, seqin Articulo 27 de
esta L ey;

VIIl.- Laformaen que €l contratista, en su caso, reintegrara las
cantidades que de cualquier manera hubiera recibido en exceso;

IX.- Las condiciones y € procedimiento de ajuste de
costos, los que deberdn ser determinados desde las bases del
concurso por la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion o entidad, los cuales regirdn durante la vigencia del
contrato, excepto s se trata de precio alzado;

X La descripcion pormenorizada de los trabajos que se
deban gjecutar, debiendo acompariar, como parte integrante del
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integrante del contrato:

a

Xl.-

En e caso de obra
especificaciones, programas Yy
correspondientes;

En € caso de servicios relacionados con la obra
publica, s se trata de coordinacion de supervision,
gerencia de obray supervision de obras, los proyectos,
especificaciones, programasy presupuestos de laobraa
supervisar, ademas de los programas y presupuestos del
Servicio mismo; s se trata de otro tipo de servicios, las
referencias respecto a normas y especificaciones para
redizar los estudios o proyectos, asi como las Leyes,
Normas técnicas y Reglamentos aplicables, los
programas de desarrollo y de uso del suelo, en su caso,
y

En e caso de proyecto integral, la descripcion
pormenorizada de estudios, proyectos y las principales
actividades de la obra, estableciendo que son también
parte del contrato |os elementos de la propuestaintegral
del proyecto, incluida la supervision propia del
contratista en la gecucién del proyecto integral,
independientemente de la que establezca la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad;

los proyectos, planos,
presupuestos

El sefialamiento de que & contrato, sus anexosy, en

€l caso de obra, la bitdcora de los trabgjos, son instrumentos

que
XII.

vinculan las partes en sus derechos y obligaciones;
- Los plazos para la verificacion de terminacion y

recepcion de obrapublica, y

X1

.- Los procedimientos mediante los cuaes las partes

entre si resolverén controversias futuras que pudieran versar

sobre problemas especificos de caracter

técnico o

administrativo.

Artil

La

organo  desconcentrado,

culo 47.-

adjudicacion del contrato obligara a la dependencia,
delegacion o entidad y d

concursante en quien hubiera recaido dicha adjudicacién, a

FEDERAL
contrato:
a En & <caso de obra los proyectos, planos,
especificaciones, programas y presupuestos

correspondientes;

b. En € caso de servicios relacionados con la obra publica,
s se trata de coordinacion de supervision, gerencia de
obra y supervisén de obras, los proyectos,
especificaciones, programas y presupuestos de la obra a
supervisar, ademas de los programas y presupuestos del
servicio mismo; s se trata de otro tipo de servicios, las
referencias respecto a normas y especificaciones para
redizar los estudios o proyectos, asi como las Leyes,
Normas técnicas y Reglamentos aplicables, los programas
de desarrollo y de uso del suelo, en su caso, y

¢. En €& caso de proyecto integra, la descripcidn
pormenorizada de estudios, proyectos y las principales
actividades de la obra, estableciendo que son también
parte del contrato los elementos de la propuesta integral
del proyecto, incluida la supervision propiadel contratista
en la gecucion del proyecto integral, independientemente
de la que establezca la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad;

Xl.- El sefialamiento de que e contrato, sus anexos y la
bitdcora de los trabgjos, son instrumentos que vinculan las
partes en sus derechos y obligaciones;

Xll.-  Los plazos para la verificacion de terminacion y
recepcion de obra publica, y

XIIl.-  Los procedimientos mediante los cuaes las partes
entre si resolveradn controversias futuras que pudieran versar
sobre problemas especificos de caracter técnico o
administrativo segun articulo 81 de esta L ey.

Articulo 47.- FORMALIZACION DE CONTRATOS

La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad y a concursante en quien
hubiera recaido dicha adjudicacion, a formalizar € documento

Permitir € arbitraje
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formalizar el documento respectivo, dentro de los diez dias
habiles siguientes al de la adjudicacion.

Si el interesado no firmara el contrato, perdera en favor de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
convocante la garantia que hubiera otorgado y la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar
el contrato al concursante que haya resultado en segundo
lugar, y asi sucesivamente en caso de no aceptacion, siempre
que:

l.- En € caso de obra, la diferencia en precio respecto
a la postura que hubiera resultado ganadora, no sea superior
al diez por ciento;

.- En & caso de servicios relacionados con obra
publica, la diferencia por evaluacion respecto a la postura
gue hubiera resultado ganadora, ho sea superior a quince por
ciento, segun €l indice utilizado, y

[l.- En e caso de proyecto integral, se adjudicara a
aquel que también cumpla las condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas requeridas y
habiéndose sometido ala consideracion del Comité de Obras
correspondiente.

La dependencia, drgano desconcentrado, delegacién o
entidad sdlo podra dejar de firmar e contrato en e plazo
sefialado por causas justificadas.

El concursante, sin incurrir en responsabilidad, podra
determinar no gjecutar la obra publica s la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad no firmase en
el plazo sefialado por causas imputables a éstos. En este
supuesto, la dependencia, drgano  desconcentrado,
delegacion o entidad liberara la garantia otorgada para €l
sostenimiento de su proposicion y cubrird los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido € concursante para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que estén
debidamente comprobados, se justifiquen y se relacionen
directamente con el concurso de que setrate.

respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes a de la
adjudicacion.

Si € interesado no firmara € contrato, perderd a favor de la
dependencia, 6rgano Desconcentrado, delegacion o entidad
convocante la garantia que hubiera otorgado y la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad podra, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar €l contrato al
concursante que haya resultado en segundo lugar, y asi
sucesivamente en caso de no aceptacion, siempre que:

l.- En el caso de obra, la diferencia en precio respecto a
la postura que hubiera resultado ganadora, no sea superior al
diez por ciento;

.- En e caso de proyecto integral, se adjudicara a aquel
que también cumpla las condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas requeridas y
habiéndose sometido a la consideracion del Comité de Obras
correspondiente.

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad
solo podra dejar de firmar el contrato en el plazo sefialado por
causas justificadas.

El concursante, sin incurrir en responsabilidad, podra
determinar no egjecutar la obra publica s la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad no firmase en el
plazo sefialado por causas imputables a éstos. En este supuesto,
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidn o entidad
liberara la garantia otorgada para € sostenimiento de su
proposicién y cubrird los gastos no recuperables en que hubiere
incurrido el concursante para preparar y elaborar su propuesta,
siempre que estén debidamente comprobados, se justifiquen y
se relacionen directamente con e concurso de que se trate.

Precisar indice o puntaje
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El contratista no podra hacer gjecutar los trabajos por otro,
excepto con autorizacion previa de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad de que se trate,
entonces podra hacerlo en cuanto a partes de la obra pablica,
0 cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su
instalacion para el caso de obra o de proyecto integral. Esta
autorizacion previa no se requerird cuando la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad sefide
especificamente en las bases del concurso, las partes del
trabgo que podran ser objeto de subcontratacion o
asociacion. En estos casos, € contratista seguird siendo el
Unico responsable de la gecucion de los trabgjos ante la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidn o entidad.

Los concursantes con los cuaes se contrate la gjecucion de
la obra publica podran presentar conjuntamente propuestas
en los correspondientes concursos para fines financieros,
técnicos o de cuaquier otra indole, sin necesidad de
consgtituir una nueva sociedad, siempre que paratales efectos
al celebrar € contrato respectivo, se establezcan con
precisiéon, a sdatisfaccion de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad la proporcién de
participacion financiera y las partes de la obra piblica que
cada persona fisica 0 moral se obligara a redizar, asi como
la manera en que, en su caso, se exigira el cumplimiento de
las obligaciones. En caso de asociacion, € representante
contratista ante la Administracion Publica del Distrito
Federal, sera el de mayor capacidad financiera.

Los contratistas estén obligados a presentar la pdliza y €l
contrato de seguro de responsabilidad civil por dafios a
terceros, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la firma del contrato, por € monto que se
establezca en las bases correspondientes.

Articulo 48.-

Los derechos y aobligaciones que se deriven de los contratos
de obra no podran cederse en forma parcia o total en favor

El contratista no podra hacer gecutar los trabgjos por otro,
excepto con autorizacion previa de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad de que se trate, entonces
podra hacerlo en cuanto a partes de la obra piblica, o cuando
adquiera materiales 0 equipos que incluyan su instalacion para
€l caso de obra o de proyecto integral. Esta autorizacién previa
no se requerira cuando la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad sefiale especificamente en las bases del
concurso, las partes del trabgjo que podran ser objeto de
subcontratacion o asociacion. En estos casos, € contratista
seguird siendo el Unico responsable de la gecucién de los
trabgos ante la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion o entidad.

Los contratistas estan obligados a presentar la pdliza y €
contrato de seguro de responsabilidad civil por dafios a
terceros, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de lafirma del contrato, por € monto que se establezca en las
bases correspondientes en _funcién del riesgo vy _monto del

Pasd a Articulo 30

“Derecho a Presentar

Cotizaciones’

Precisar alcances del sequro de responsabilidad

civil.

contrato.

Articulo 48.- INTRANSFERENCIA DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE CONTRATOS

L os derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de
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de cualquier otra persona fisica o moral, con excepcion de
los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
gecutados, en cuyo supuesto se deberd contar con la
conformidad previa de la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacidn o entidad de que se trate.

Capitulo vV
De la Ejecucion de los Contratos de Obras Pblicas

Articulo 49.-
El otorgamiento de los anticipos se debera pactar en los
contratos conforme lo siguiente:

obra no podrén cederse en forma parcial o total en favor de
cualquier otra persona fisica o moral, con excepciéon de los
derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
gecutados, en cuyo supuesto se debera contar con la
conformidad previa de la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad de que se trate.

Capitulo vV
De la Ejecucion de los Contratos de Obras Piblicas

Articulo 49.- OTORGAMIENTO DE ANTICIPOS Y SU
AMORTIZACION

El otorgamiento de los anticipos se deberd pactar en los
contratos conforme lo siguiente:

l.- Para que & contratista de obras 6 servicios realicen

Copiado con modificacion del Reglamento

en el sitio de los trabajos la construcciéon de sus oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los
gastos de tradado de personal, de la maquinaria y equipo
de construccion o cientifico necesario e inicie los trabajos,
la Administracion Publica podré otorgar como minimo un
diez por ciento de la asignacién presupuestal aprobada en
e primer gercicio para € caso de obrasy veinte por ciento
en e caso de servicios.

I.- En € caso de obras: la compra y en su caso

L as obras que se realizan en €l Distrito Federal, en

produccion de materiales de construccion, la adquisicion de

su mayoria se refieren a obras de mantenimiento,

€equipos gue se instalen permanentemente en una obra o en

que requieren de un anticipo mayor para la

un provyecto integral y los demas insumos regueridos para

compra de materiales.

su construccion, se podr a otor gar, ademas del anticipo para
el inicio de los trabajos previos para instalaciones, como
minimo un treinta por ciento de la asignacion aprobada al
contrato para cada uno de los g ercicios que abarguen los
trabajos; cuando las condiciones de los trabajos a
desarrollar lo requieran, € porcentaje podra ser mayor, en
CUYO Caso Ser & necesario contar con la opinion favorable del
Subcomité Técnico-Econdmico de Obras y la autorizacion
del Comité o Subcomité de Obras correspondiente. Para su
aprobacion, la solicitud deberd ir acompafada de
dictdmen completo que justifigue esa necesidad.
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l.- Los importes de los anticipos concedidos seran
puestos a disposicion del contratista con antelacion a la
fecha programada para €l inicio de los trabgjos; € atraso en
laentrega del anticipo, serd motivo para diferir:

a.  En € caso de obra, en igual plazo € programa de

gjecucion pactado; el contratista podrd iniciarla segiin

lafechadeinicio programada, por su voluntad y riesgo;

b. En e caso de servicios relacionados con la obra
publica, en igual plazo € programa de egecucion
pactado; el contratista podra iniciar los servicios en la
fecha de inicio programada por su voluntad y riesgo,
excepto servicios de supervision en que se gustara a
programa de obra a supervisar y, S por este motivo
incurre en gastos financieros, le seran cubiertos por la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad contratante, los cuades sefidlardn el
procedimiento para la cobertura del pago.

c. Ené caso de proyecto integral, se aplicard lo sefidlado
en e Inciso ade esta Fraccion;

Cuando € contratista no entregue la garantia de los anticipos
dentro del plazo sefialado en el Articulo 35, no procedera el
diferimiento; por tanto, debera iniciar la obra en la fecha
establecida originalmente;

Los concursantes deberdn considerar en su propuesta, la
repercusion que tienen los importes de los anticipos en €l
costo de financiamiento de los trabgjos a favor de la
Administracion Piblicadel Distrito Federal;

.- Se otorgardn anticipos para los convenios que se
celebren en términos del Articulo 56 hasta por € veinte por

Las obras iniciaran solo hasta cuando la empresa haya

El beneficio en la modificacion a este articulo

recibido €l anticipo, salvo |os casos en que se cuente con la

reside en obligar alas areasfinancieras a pagar los

opinién favorable del Subcomité Técnico-Econdémico de

anticipos en la fecha establecida por los contratos,

Obras vy la autorizacién del Comité o Subcomité de Obras

ya que al no iniciar obras se gercerd una mayor

correspondiente y esta excepcion haya sido especificada en

presién para su pago oportuno. Con la segunda

las bases de concur so.

HI.- Los importes de los anticipos concedidos seran
puestos a disposicion del contratista con antelacion a la fecha
programada para €l inicio de lostrabajos; el atraso en laentrega
del anticipo, sera motivo para diferir:

a En @ caso de obra, en igual plazo € programa de

€jecucion pactado.

b. En € caso de servicios relacionados con la obra publica,
en igua plazo € programa de gecucion pactado; Los
servicios de supervision se gjustaran a programa de obra
a supervisar y, s por este motivo incurre en gastos
financieros, le seran cubiertos por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad contratante, los
cuales sefidaran en @ contrato, el procedimiento para la
cobertura del pago.

c. Enée caso de proyecto integral, se aplicara lo sefialado en
el Inciso ade esta Fraccion;

Cuando €l contratista no entregue la garantia de los anticipos
dentro del plazo sefialado en el Articulo 35, no procedera €l
diferimiento; por tanto, debera iniciar la obra en la fecha
establecida originalmente;

Los concursantes deberédn considerar en su propuesta, la
repercusion que tienen los importes de los anticipos en € costo
de financiamiento de los trabgjos a favor de la Administracién
Piblica del  Distrito Federal, a_través de la tasa pasiva
propuesta por € licitante.

V.- Se otorgaran anticipos para los convenios que se
celebren en términos del Articulo 56 hasta por € veinte por

parte del parrafo se abrelaposibilidad ainiciar sin
el anticipo.

Eslatasareal querecibe & contratista
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ciento para compra o adquisicion de materiales en caso de
obra o proyecto, excepto para los importes resultantes de los
gjustes de costos del contrato 0 convenios que se generen
durante el gjercicio presupuestal de que se trate. En casos
especiales, y después de la justificacion adecuada por parte
de la contratante, este porcentgje podra ser mayor, siempre
que el Jefe de Gobierno |o autorice especificamente, y

[l.- Parala amortizacion de los anticipos en |os casos de
rescision de contrato, € saldo por amortizar se reintegrara a
la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad en efectivo o en especie, segin para lo que hayan
sido asignados éstos, en un plazo no mayor de veinte dias
habiles contados a partir de la fecha en que le sea
comunicadalarescision al contratista.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en €
plazo sefiadlado en esta Fraccion, cubrira los cargos que
resulten conforme a la tasa 'y e procedimiento de calculo
establecidos en € segundo parrafo del Articulo 55.

Articulo 50.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades_estableceran la residencia de supervision con
anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del
proyecto integral, y esta residencia serd la responsable
directade la supervisién, vigilancia, control y revision de los
trabgjos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones
presentadas por 10s contratistas, de acuerdo con los acances
especificos del trabagjo solicitado.

Cuando la supervision sea redlizada por contrato, la
aprobacion de las estimaciones presentadas por la
supervisora para tramite de pago deberd ser autorizada por la
resdencia de la obra de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad, previa verificacion de
la existencia fisica de la obra o de los servicios contratados,
asi como de la documentacion que acredite la procedencia
del pago. Lo anterior sin perjuicio de las demés funciones
gue para la residencia de la obra se establezcan en €
Reglamento de laLey.

ciento para compra o adquisicion de materiales en caso de obra
0 proyecto, excepto para los importes resultantes de |os gjustes
de costos del contrato o convenios que se generen durante el
gjercicio presupuestal de que se trate. En casos especiaes, y
después de lajustificacién adecuada por parte de la contratante,
este porcentgje podra ser mayor, siempre que e Jefe de
Gobierno lo autorice especificamente, y

V.- Para la amortizacion de los anticipos en los casos de
rescision de contrato, €l saldo por amortizar se reintegrara a la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad en
efectivo 0 en especie, segun para lo que hayan sido asignados
éstos, en un plazo no mayor de veinte dias habiles contados a
partir de la fecha en que le sea comunicada la rescisiéon a
contratista.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en €
plazo sefialado en esta Fraccion, cubrird|os cargos que resulten
conforme alatasay e procedimiento de céculo establecidos
en el segundo parrafo del articulo 55.

Articulo 50.- RESIDENCIA DE SUPERVISION

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades establecerdn la residencia de supervision con
anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del proyecto
integral, y esta residencia serd la responsable directa de la
supervision, vigilancia, control y revisién de los trabgos,
incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por
los contratistas, de acuerdo con los acances especificos del
trabajo solicitado.

Cuando la supervision searealizada por contrato, la aprobacién
de las estimaciones presentadas por la supervisora para tramite
de pago debera ser autorizada por laresidencia de la obra de la
dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad,
previa verificacion de la existencia fisica de la obra o de los
servicios contratados, asi como de la documentacion que
acredite la procedencia del pago. Lo anterior sin perjuicio de
las demas funciones que para la residencia de la obra se
establezcan en el Reglamento de laLey.

110




LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL
VIGENTE DEL 11 DE MARZO DEL 2003

PROPUESTA PARA LA MODERNIZACION DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL

RAZONAMIENTO

Articulo 51.-

La obra piblica debera iniciarse en la fecha pactada; para
este efecto, la dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad contratante pondra oportunamente a
disposicion del contratista é o los inmuebles en que deba
llevarse a cabo. El incumplimiento prorrogara en igual
plazo:

l.- En el caso de obra, € inicio y laterminacion de la
obra publica;

.- En el caso de servicios relacionados con la obra
publica, s es un inmueble donde deba llevarse a cabo €l
servicio, e inicio y la terminacion del servicio, de lo
contrario € servicio deberainiciarse en el plazo pactado, y
[l.- En e caso de proyecto integral, se aplicara lo
sefialado en la Fraccion | de este Articulo.

Articulo 52.-

L as estimaciones de trabajos € ecutados se presentaran por €l
contratista a la dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad por periodos maximos mensuales,
acompafiadas de la documentacion que acredite la
procedencia de su pago. Para este efecto, las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones o entidades deberan
fijar lafechade corte.

Las estimaciones de los trabajos gecutados deberdn pagarse
por parte de la dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad, bajo su responsabilidad, dentro de un
plazo no mayor de veinte dias habiles, contados a partir de la
fecha en que las hubiere autorizado la residencia de
supervision de la obra publica de que se trate.

Las diferencias técnicas 0 numéricas surgidas en la revision
de una estimacion, no resueltas, se incorporaran una vez
conciliadas en € periodo de la estimacion siguiente o
siguientes, haciendo referencia a periodo de su gecucion.
Entre tanto, quedara pendiente el pago de los valores en
proceso de conciliacion.

Articulo 51.- ENTREGA DEL INMUEBLE AL
CONTRATISTA

La obra publica debera iniciarse en la fecha pactada; para este
efecto, la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidn o
entidad contratante pondra oportunamente a disposicion del
contratista €l o los inmuebles en que deba llevarse a cabo. El
incumplimiento prorrogara en igua plazo:

l.- En e caso de obra, € inicio y la terminacion de la
obra publica;

.- En e caso de servicios relacionados con la obra
publica, s es un inmueble donde deba llevarse a cabo el
servicio, € inicio y laterminacidn del servicio, de lo contrario
€l servicio deberdiniciarse en el plazo pactado, y

[l.- En €l caso de proyecto integral, se aplicaralo sefidlado
en laFraccion | de este Articulo.

Articulo 52.- REQUISITOS 'Y PLAZOS PARA
ESTIMACIONES

Las estimaciones de trabajos gecutados se presentaran por €l
contratista a la dependencia, O6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad por periodos maximos mensuales,
acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia
de su pago. Para este efecto, las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones o entidades deberdn fijar la
fechade corte.

Las estimaciones de los trabgos gecutados deberan pagarse
por pate de la dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad, bajo su responsabilidad, dentro de un
plazo no mayor de dos dias habiles, contados a partir de la
fecha en que las hubiere autorizado la residencia de supervision
de la obra plblica de que se trate.

Las diferencias técnicas 0 numéricas surgidas en larevision de
una estimacién, no resueltas, se incorporardn una vez
conciliadas en e periodo de la estimacion siguiente o
siguientes, haciendo referencia a periodo de su gecucion.
Entre tanto, quedar4 pendiente el pago de los valores en
proceso de conciliacion.

Limitar plazo de autorizacion, tomando en cuenta

que los recursos para dicha obra fueron

autorizados previamente v €l poner € dinero a

disposicion del contratista debe ser solo un tramite.
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Articulo 53.-

Cuando durante la gecucion de los trabgjos concurran
circunstancias de orden econdmico no previstas en €l
contrato, que determinen un aumento o reduccion de los
costos de los trabgjos aln no gecutados conforme el
programa pactado, dichos costos podran ser revisados,
atendiendo lo acordado por las partes en € respectivo
contrato. El aumento o reduccién correspondiente debera
constar por escrito.

No dardn lugar a gustes de costos, las cuotas
compensatorias a que, conforme laLey de la materia pudiera
estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la
realizacion de una obra.

Articulo 54.-
El gyuste de costos se sujetard alo siguiente:
l.- Los gustes se caculardn para e incremento o

decremento del costo de los insumos, a partir de la fecha de
apertura de la propuesta técnica correspondiente, conforme

Para cumplir los plazos antes seflalados se deberé llevar a

Dedlindar responsabilidadesy reducir los plazos de

cabo una hoja de seguimiento total de cada estimacion,

Pagos

seflalando en ella los plazosy las responsabilidades de cada
una de las partes que intervienen desde la aprobacién en
campo vy los tramites administrativos, hasta su pago, en
formato Unico proporcionado por la Secretaria de
Finanzas.

L a forma de pago de las estimaciones de las contratistas de
servicios, se pactaran en e contrato y en las bases de
concurso. En el caso de supervisién su autorizacion sera
independiente de los avances de la empresa o empresas

supervisadas.

Articulo 53.- INCREMENTO O REDUCCION DE
COSTOS

Cuando durante la e€jecucion de los trabajos concurran
circunstancias de orden econémico no previstas en €l contrato,
gue determinen un aumento o reduccion de los costos de los
trabgjos alin no egecutados conforme € programa pactado,
dichos costos podran ser revisados, atendiendo o acordado por
las partes en e respectivo contrato. El aumento o reduccion
correspondiente debera constar por escrito.

No darén lugar a gjustes de costos, las cuotas compensatorias a
gue, conforme la Ley de la materia pudiera estar sujeta la
importacion de bienes contemplados en la realizacion de una
obra.

Articulo 54.- PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE DE
COSTOS

El guste de costos se sujetard alo siguiente:

l.- Los ajustes se calculardn para € incremento o
decremento del costo de los insumos, a partir de la fecha de
apertura de la propuesta correspondiente, conforme |o sefialado
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lo sefidado en las publicaciones de los indices de relativos,
respecto de la obra faltante de ejecutar, conforme el
programa de gjecucion pactado en el contrato o, en caso de
existir atraso no imputable al contratista, con respecto al
programa vigente;

Cuando € atraso sea por causa imputable a contratista se
procedera con € guste de costos exclusvamente para la
obra que debiera estar pendiente de gecutar conforme el
programa origina mente pactado;

.- Los incrementos o decrementos de |os costos de los
insumos, serén calculados seguin las variaciones autorizadas
en los indices que determine la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, o en su defecto con base en los
publicados por € Banco de México, considerando las
restricciones establecidas en los pactos econémicos que €l
Gobierno Federal formalice con los sectores sociales.
Cuando no se encuentren dentro de los publicados, la
dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad
procedera a cacularlos con base en los precios que
investigue, utilizando los lineamientos y metodologia que
expidala Secretaria;

en las publicaciones de los indices de relativos, respecto de la
obra faltante de gecutar, conforme & programa de gecucién
pactado en €l contrato o, en caso de existir atraso no imputable
al contratista, con respecto al programa vigente;

Cuando € atraso sea por causa imputable al contratista se
procedera con € gjuste de costos exclusivamente para la obra
gue debiera estar pendiente de gecutar conforme el programa
originalmente pactado;

Il.- Los incrementos o decrementos de los costos de los
insumos, seran cal culados seglin variaciones autorizadas en los
indices nacionales de precios de productor con servicios
publicados por el Banco de México y/o_la dependencia o
entidad que tenga dicha funcién, considerando las

restricciones establecidas en los pactos econémicos que €
Gobierno Federal formalice con los sectores sociales. Cuando
no se encuentren dentro de los publicados, la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad procederd a
calcularlos con base en los precios que investigue, utilizando
los lineamientos y metodol ogia que expida la Secretaria.

L os procedimientos para €l ajuste de costos seran:

a.  Revisar € efecto del incremento o decremento de los

Precisar lafuente delos indices

Copiado del Reglamento sin cambios

costos en la matriz de cada uno de los conceptos de
cada contrato por separado, para obtener € ajuste;
b. Revisar un grupo de precios, que multiplicados por

Copiado del Reglamento con correccién

sus correspondientes cantidades de trabajo por
g ecutar, representen cuando menos €l ochenta por
ciento dd monto total faltante del contrato. En este
caso se tomar an los importes de mayor a menor hasta
acumular cuando menos ese ochenta por ciento
mencionado;

——

En los procedimientos anteriores, la revision sera

Copiado del Reglamento sin cambios

promovida por la Administracion Publica o a solicitud
escrita del contratista, la que se deber& acompanar de
la documentaciéon comprobatoria necesaria que
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acredite € incremento o reduccién, misma que se
deber & presentar dentro de un plazo que no excedera
de cuarenta dias habiles siguientes a la fecha de
publicaciéon de los relativos de precios aplicables al
ajuste de costos gue solicite; la Administracion Pablica
dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, con base en la
documentacién aportada por € contratista, resolvera
por escrito lo que corresponda.

En & caso de las obras, agrupadas por tipo, en las que

Copiado del Reglamento sin cambios

se tenga establecida la proporcion en gue intervienen
los insumos por rubro, en d total del costo directo de
las mismas, el ajuste respectivo podra determinarse
mediante la actualizacion de los costos de los insumos
gque intervienen en dichas proporciones, oyendo a la
Camara Nacional de la Industria que corresponda,
sequn €l tipo de obras por ajustar en sus costos.

En este supuesto, las Administracion Publica podra

Copiado del Reglamento sin cambios

optar por € procedimiento anterior cuando asi
convenga, para lo cual, deber& agrupar aguellas obras
que por sus caracteristicas contengan conceptos de
trabajos similares y consecuentemente sea aplicable €
procedimiento  mencionado. Los ajustes se
determinaran para cada grupo de obrasy se aplicaran
exclusivamente para |os contratos cuyas obras estén
dentro de dichos grupos, v no se requerirda que €
contr atista presente la documentacion justificatoria.

En caso de que € contratista demuestre que €

Justicia en la aplicacion de la escalatoria, para

procedimiento c. no le es aplicable, la contratante,

pr ocesos que no cor respondan.

previo analisis, podra aplicar € procedimiento a. de

este Articulo

El contratista solicitara el ajuste de costos en un |apso

Copiado del Reglamento sin cambios

no mayor a cuarenta dias habiles posteriores a la
publicacién de los indices de relativos mencionados, y
de no cumplir _con €llo, perdera € derecho de cobro
del ajuste respectivo a la obra e ecutada en e periodo
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[l.- Los precios de los conceptos permaneceran fijos
hasta la terminacion de los trabajos contratados. El gjuste se
aplicard a los costos directos, conservando constantes los
porcentgjes de indirectos y utilidad originales durante el

gercicio del contrato; el costo por financiamiento estara

sujeto alas variaciones de latasa de interés propuesta, y

V.-
Administracion Publica del Distrito Federal.

El gjuste de costos que corresponda a | os trabajos ejecutados
conforme las estimaciones correspondientes, deberd cubrirse
por parte de la dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad a solicitud del contratista, a més tardar
dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la fecha en que
la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad resuelva por escrito € aumento o reduccién
respectivo. En caso de gjustes por decremento, el descuento
se hara directamente en la estimacion inmediata siguiente.

Los demas lineamientos que paratal efecto emitala

correspondiente.

d. A solicitud del contratista, a la dependencia, 6rgano

Dr astica simplificacion administrativa

desconcentrado, delegacion o entidad, podra llevar a
cabo un procedimiento de ajuste simplificado, para
obras de un solo gercicio, determinando la obra
pendiente de gecutar a costo directo, y en caso, de
atraso del contratista de la obra que debiera estar
pendiente de g ecutar a costo directo, aplicando sobre
dicho monto, € indice de precios al consumidor que
indiqgue & Banco de México, desde la fecha de
apertura del concurso y con la periodicidad de
estimaciones pactadas en € contrato afectado de los
costos indirectos, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales originales.

[l.- Los precios de los conceptos permaneceran fijos hasta
la terminacion de los trabajos contratados. El gjuste se aplicara
alos costos directos, conservando constantes |os porcentajes de
indirectosy utilidad originales durante el gercicio del contrato;
el costo por financiamiento estard sujeto a las variaciones de la
tasa de interés propuesta, cualguiera de los procedimientos
antes sefialados no podrén modificarse durante la vigencia

Justicia en la aplicacion de la escalatoria

del contrato salvo lo indicado en €& inciso c. de este
Articulo, y

V.- Los demés lineamientos que para tal efecto emita la
Administracion Publica del Distrito Federal.

El gjuste de costos que corresponda a los trabajos eecutados
conforme las estimaciones correspondientes, deberd cubrirse
por pate de la dependencia, Organo desconcentrado,
delegacion o entidad a solicitud del contratista, a més tardar
dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha en que la
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad
resuelva por escrito € aumento o reduccion respectivo. En caso
de gjustes por decremento, € descuento se hara directamente
en la estimacién inmediata siguiente.

Reduccion de plazos para  evitar

la

descapitalizacion del contratista
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Articulo 55.-

En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y
de gjustes de costos, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad a-selieitud-del-contratista; debera pagar
gastos financieros de acuerdo con una tasa que serd igua a
la establecida por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en
los casos de prérroga para € pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularén sobre las cantidades no pagadas,
y se computaran por dias calendario desde que se vencio €
plazo, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion del contratista.

Traténdose de pagos en exceso que haya recibido €l
contratista, éste debera reintegrarlos, mas los intereses
correspondientes, conforme una tasa que sera igua a la
establecida por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los
casos de prorroga para € pago de créditos fiscales. Los
cargos se calculardn sobre las cantidades pagadas en exceso
en cada caso, y se computarén por dias caendario desde la
fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidn o entidad.

Articulo 56.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades, podrén, dentro del programa de inversiones
aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y
explicitas, modificar los contratos de obra publica mediante
convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o
separadamente, no rebasen e veinticinco por ciento del
monto o del plazo pactados en e contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original.

Si los cambios exceden e porcentge indicado, o varia

Articulo 55.- PLAZOS DE PAGOS A CONTRATISTAS Y
GASTOS FINANCIEROS

En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de
gustes de costos, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad, deberd pagar gastos financieros de
acuerdo con una tasa que seraigua ala establecida por la Ley
de Ingresos del Distrito Federal, en los casos de prorroga para
el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre
las cantidades no pagadas y se computaran por dias calendario
desde que se venci6 e plazo, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion del contratista.

Traténdose de pagos en exceso que haya recibido €l contratista,
éste debera reintegrarlos, mas los intereses correspondientes,
conforme unatasa que serdigua ala establecida por laLey de
Ingresos del Distrito Federa en los casos de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Los cargos se caculardn sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso, y se computaran
por dias calendario desde la fecha del pago hasta la fecha en
gue se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad,
salvo que el pago en exceso sea debido a error aritmético y
no sea intencional, para aprobar_cantidades no e ecutadas,
podré ser corregido en la siguiente estimacion.

Articulo 56.- AMPLIACION EN MONTO Y/O TIEMPO A
CONTRATOS

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades, podrén, dentro del programa de inversiones
aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y
explicitas, modificar los contratos de obra piblica mediante
convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o
separadamente, no rebasen € veinticinco por ciento del monto
0 del plazo pactados en e contrato, ni impliquen variaciones
sustanciales a proyecto original.

Si los cambios exceden € porcentgje indicado, o varia

Se dimina “a solicitud del contratista’” con €
objeto de no inhibirlo de un derecho real.

Evitar cargos unilaterales al contratista e inhibir

pagos por conceptos no € ecutados.
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sustancialmente el proyecto, se debera celebrar, ademés y
por una sola vez, un convenio especial entre las partes
respecto a las nuevas condiciones. No serd impedimento €l
no haber celebrado los convenios sefidlados en € péarrafo
anterior para la celebracion del convenio especial. Este
convenio especia sera firmado bajo la responsabilidad del
titular de la Unidad administrativa, o equivaente, si en éstos
se ha delegado tal facultad, o por e titular de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidon o entidad
correspondiente. Dichas modificaciones no podrdn en modo
alguno afectar las condiciones que se refieren ala naturaleza
y caracteristicas esenciales de la obra, objeto del contrato
original, ni convenirse para eludir en cuaquier forma el
cumplimiento de esta Ley.

No serén aplicables los limites que se establecen en este
Articulo cuando se trate de contratos cuyos trabgos se
refieran a la conservacion, mantenimiento o restauracion de
los inmuebles a que se refiere e Articulo 5° de la Ley
Federa sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos, o en obras de mantenimiento
correctivo en los que no sea posible determinar el catdogo
de conceptos, las cantidades de trabajo, especificaciones
correspondientes o €l programa de g ecucion.

De las autorizaciones en monto y plazo de los convenios
especiales a que se refiere este Articulo, d titular de las
dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y
entidades, de manera indelegable, informara a la Secretaria
de Finanzas y a la Contraloria. Al efecto, a més tardar €l
ultimo dia habil de cada mes, debera presentarse un informe
que se referird a las autorizaciones otorgadas en € mes
calendario inmediato anterior.

En casos necesarios debidamente justificados se elaborara
un convenio de liquidacién afin de gjustar nlmeros.

Articulo 57.-

sustancialmente el proyecto, se debera celebrar, ademéas y por
una sola vez, un convenio especial entre las partes respecto a
las nuevas condiciones, para ello deberd contar con la
opinion favorable del Subcomité Técnico-Econdémico de
Obras y la autorizacién del Comité o Subcomité de Obras
correspondiente. No serd impedimento e no haber celebrado
los convenios sefidlados en e parafo anterior para la
celebracion del convenio especial. Este convenio especia sera
firmado bagjo la responsabilidad del titular de la Unidad
administrativa, 0 equivalente, s en éstos se ha delegado ta
facultad, o por e titular de la dependencia, Organo
desconcentrado, delegacion o entidad correspondiente. Dichas
modificaciones no podran en modo aguno afectar las
condiciones que se refieren a la naturaleza y caracteristicas
esenciales de laobra, objeto del contrato original, ni convenirse
paraeludir en cualquier formael cumplimiento de estaLey.

No serdn aplicables los limites que se establecen en este
Articulo cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran
a la conservacion, mantenimiento o restauracion de los
inmuebles a que se refiere e Articulo 5° de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e
Histéricos, o en obras de mantenimiento correctivo en los que
no sea posible determinar e catdogo de conceptos o las
cantidades de trabajo 0 especificaciones correspondientes o €l
programa de gjecucion.

De las autorizaciones en monto y plazo de los convenios
especiales a que se refiere este Articulo, € titular de las
dependencias, o¢rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, de manera indelegable, informard a la Secretaria de
Finanzas y a la Contraloria. Al efecto, a mas tardar €l Ultimo
dia habil de cada mes, debera presentarse un informe que se
referira a las autorizaciones otorgadas en € mes calendario
inmediato anterior.

En casos necesarios debidamente justificados se elaborara un
convenio de liquidacion afin de gjustar nimeros.

Articulo 57.- PROCEDIMIENTO DE TERMINACION DE

Se considera que cualquiera de los impedimentos

justifican la no aplicacion de limites
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El contratista comunicara por escrito a la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad la terminacién
de los trabgjos que le fueron encomendados, y ésta verificara
que los trabgjos estén debidamente concluidos dentro del
plazo que se pacte expresamente en €l contrato.

Una vez que se haya constatado la terminacion de los
trabajos en los términos del parrafo anterior, la dependencia,
Organo desconcentrado, delegacion o entidad procederd a su
recepcion dentro del plazo que para tal efecto se haya
establecido en e propio contrato. Al concluir dicho plazo,
sin que la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad, haya recibido los trabajos, éstos se tendrén por
recibidos.

La dependencia, drgano desconcentrado, delegacién o
entidad comunicard a la Contraloria la terminacion de los
trabgjos e informard la fecha sefialada para su recepcion afin
de que, s 1o estima conveniente, nombre representantes que
asistan al acto.

En la fecha sefidada, la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad recibira bajo su
responsabilidad los trabgjos y levantara e acta
correspondiente, sin perjuicio de proceder con posterioridad
alaliquidaciony finiquito del contrato.

La liquidacion de la obra piblica debera efectuarse en un
periodo que no excedera de cien dias hébiles posteriores ala
fecha de recepcion de los trabagjos, para lo cud la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
notificara con la debida anticipacion a contratista para los
efectos procedentes. De no llegar a una liquidacion acordada
entre las partes, la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad procedera arealizarla unilateralmente.

LOSTRABAJOS

El contratista comunicara por escrito a la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad la terminacién de los
trabgjos que le fueron encomendados, y ésta verificara que los
trabajos estén debidamente concluidos a través de una lista

Evitar  solicitudes exageradas de

detalles

correspondientes a operacion y mantenimiento

Unica de detalles, dentro del plazo que se pacte expresamente
en el contrato.

Una vez que se haya constatado la terminacion de los trabajos
en los términos del parrafo anterior, la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad procederd a su recepcion
dentro del plazo que para ta efecto se haya establecido en el
propio contrato. Al concluir dicho plazo, sin que la
dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad,
haya recibido los trabgjos, éstos se tendran por recibidos.

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad
comunicara a la Contraloria la terminacion de los trabgjos e
informara la fecha sefialada para su recepcion a fin de que,
nombre representantes que avalen el acto. De la _misma

Comprometer a la Contraloria en su

labor

preventiva, segun Articulo 13 dela L ey.

manera publicard en medios eectroénicos dichos eventos
para el conocimiento publico.

En la fecha sefialada, |a dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad recibird bgjo su responsabilidad los
trabgjos y levantara el acta correspondiente, sin perjuicio de
proceder con posterioridad a la liquidacion y finiquito del
contrato.

La liquidacion de la obra piblica deberd efectuarse en un
periodo que no excederé de guince dias héabiles posteriores ala
fecha de recepcion de los trabgjos, paralo cua la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad notificara con la
debida anticipacion a contratista para los efectos procedentes.
De no llegar a una liquidacién acordada entre las partes, la
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad
procedera arealizarla unilateralmente.

Simplificacién administrativa
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El finiquito de la obra plblica se realizard a més tardar alos
veinte dias hébiles posteriores alafechade laliquidacion; s
para este término no se ha presentado a finiquitar el
contratista, la dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacion o entidad deberd requerir por escrito a
contratista que se presente a finiquitar. Una vez notificado
debidamente € contratista, se tendrén veinte dias hébiles
para que se presente y finiquite; transcurrido e plazo, la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
finiquitara la obra publica unilateral mente.

En caso de ser necesario variar € plazo para finiquitar una
obra, la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad podra establecerlo en € contrato de acuerdo con las
caracteristicas particulares de la obra publica a redlizar; de
no ser especificado en & mismo, se sujetard a plazo
sefidlado en este Articulo.

Articulo 58.-

Concluidos los trabgjos, no obstante su recepcion formal, €l
contratista quedara obligado a responder de los defectos que
resultaren, de los vicios ocultos y de cuaquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
sefialados en e contrato respectivo y conforme lo dispuesto
enéd.

Para garantizar durante un plazo de doce meses, en € caso
de la obra y de los servicios relacionados con la obra
publica, e cumplimiento de las obligaciones a que se refiere
el parafo anterior, previamente a la recepcién de los
trabgjos, €l contratista constituira garantia por el equivalente
del diez por ciento del monto total gercido en la obra. En
lugar de esta garantia, podra conservar la de cumplimiento
de contrato gjustado a diez por ciento del monto total
gjercido, slempre y cuando se haya obligado a responder
ademés, por los defectos o vicios ocultos y cuaquier otra
responsabilidad que llegara a surgir en la obra durante el afio
posterior a su recepcion. En el caso de proyecto integral,

El finiquito de la obra publica se redlizara a mas tardar a los
quince dias hébiles posteriores a la fecha de la liquidacion; si
para este término no se ha presentado a finiquitar el contratista,
la dependencia, érgano desconcentrado, delegacién o entidad
debera requerir por escrito a contratista que se presente a
finiquitar. Una vez notificado debidamente € contratista, se
tendrén guince dias habiles para que se presente y finiquite;
transcurrido el plazo, la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad finiquitara la obra puablica
unilateralmente.

En caso de ser necesario variar € plazo para finiquitar una
obra, la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad podra establecerlo en € contrato de acuerdo con las
caracteristicas particulares de la obra publica a redlizar; de no
ser especificado en el mismo, se sujetard a plazo sefialado en
este Articulo.

Articulo 58.- RESPONSABILIDAD POR VICIOS
OCULTOS

Concluidos los trabgjos, no obstante su recepcion formal, el
contratista quedara obligado a responder de los defectos que
resultaren, de la mala calidad o vicios ocultos y de cualquier
otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
sefialados en € contrato respectivo y conforme lo dispuesto en
é.

Para garantizar durante un plazo de doce meses, en el caso de
la obra 'y de los servicios relacionados con la obra plblica, e
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere € parrafo
anterior, previamente a la recepcion de los trabgjos, €
contratista constituird garantia por el equivalente del diez por
ciento del monto total eercido en la obra. En lugar de esta
garantia, podra conservar la de cumplimiento de contrato
gjustado al diez por ciento del monto total gercido, sempre 'y
cuando se haya obligado a responder ademés, por los defectos
0 vicios ocultos y cualquier otra responsabilidad que llegara a
surgir en la obra durante el afio posterior a su recepcion. En el
caso de proyecto integral, plantas industriales y equipos

Simplificacién administrativa
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plantas industriales y equipos especializados, € plazo de
garantia debera cubrir por lo menos € veinticinco por ciento
de la vida Util de los mismos, en un monto y forma que se
establezca en las politicas administrativas, bases y
lineamientos.

Los contratistas podran retirar sus garantias, transcurrido €l
plazo establecido a partir de la fecha de recepcion de los
trabgjos, slempre que a peticién de los mismos lo apruebe
por escrito la dependencia, drgano desconcentrado,
delegacion o entidad correspondiente, quienes lo notificaran
ala Secretaria de Finanzas para | os efectos procedentes, y en
el caso de las entidades, cuando éstas asi |0 autoricen.

Quedarén a salvo los derechos de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades para exigir €
pago de las cantidades no cubiertas de la indemnizacion que
a su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme este Articulo.

Articulo 59.-

El contratista serd €l Unico responsable de la gjecucion de los
trabgjos en los términos del contrato respectivo, y debera
sujetarse a todos los reglamentos, normas técnicas y
ordenamientos de | as autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad y uso de la via publica, asi como a
las disposiciones establecidas al efecto por la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad contratante.
L as responsabilidades y los dafios y perjuicios que resulten a
terceros por su inobservancia, serén a cargo del contratista

Articulo 60.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o
entidades podran realizar obra publica con persona de la
estructura de su organizacion, siempre que posean la
capacidad técnicay los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maguinaria, equipo de construccion y

especializados, €l plazo de garantia debera cubrir por lo menos
el veinticinco por ciento de la vida Util de los mismos, en un
monto y forma que se establezca en las politicas
administrativas, bases y lineamientos.

Los contratistas podrén retirar sus garantias, transcurrido el
plazo establecido a partir de la fecha de recepcion de los
trabgjos, siempre que a peticidn de los mismos lo apruebe por
escrito la dependencia, organo desconcentrado, delegacidon o
entidad correspondiente, quienes lo notificardn a la Secretaria
de Finanzas para los efectos procedentes, y en e caso de las
entidades, cuando éstas asi |0 autoricen.

Quedardn a salvo los derechos de las dependencias, rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades para exigir € pago
de las cantidades no cubiertas de la indemnizacion que a su
juicio corresponda, unavez que se hagan efectivas las garantias
congtituidas conforme este Articulo.

Articulo 59.- RESPONSABILIDADES
CONTRACTUALES

El contratista sera el Unico responsable de la gecucion de los
trabgjos en los términos del contrato respectivo, y debera
sujetarse a todos los reglamentos, normas técnicas y
ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad y uso de la via publica, asi como alas
disposiciones establecidas a efecto por la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad contratante. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que resulten a
terceros por su inobservancia, seran a cargo del contratista.

Articulo 60.- OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades podrén realizar obra publica con persona de la
estructura de su organizacién, siempre que posean la capacidad
técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes
en maguinaria, equipo de construccion y persona técnico que
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personal técnico que se requieran para €l desarrollo de los
trabaj os respectivos, y se cumplan los requisitos establecidos
en el Articulo 23; segin el caso, se permitir&

l.- Utilizar la mano de obra loca complementaria que
Serequiera;

.- Alquilar e equipo y maquinaria de construccion
complementario;

[l.- Utilizar preferentemente los materiales de laregion,
siempre y cuando cumplan con las especificaciones del
proyecto gecutivo de laobra, y

V.- Utilizar los servicios de fletes y acarreos
complementarios que se necesiten.

Se entiende como complementario, no mas de veinte por
ciento del total requerido, salvo casos especiales, los cuales
deberan ser autorizados por € titular de la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad.

En la gecucion de la obra publica con personad de la
estructura de su organizacion, no podran participar terceros
COmMO contratistas.

TITULO CUARTO
De las Excepciones alaLicitacion Pablica
Capitulo Unico

Articulo 61.-

En los supuestos, y con sujeciéon a las formalidades que
prevén los Articulos 62 y 63, las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones o entidades bajo su
responsabilidad, cuando los procesos de las licitaciones a
que hace referencia € Articulo 24, Apartado A, no sean
idoneos, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacion publica 'y celebrar contratos de obra pablica, a
través de un procedimiento de invitacion restringida.

En estos casos se deberd dar aviso a la Contraloria para su

se requieran para € desarrollo de los trabajos respectivos, y se
cumplan los requisitos establecidos en €l articulo 23; seguin €
caso, se permitir&

l.- Utilizar la mano de obra local complementaria que se
requiera;

.- Alquilar e equipo y maguinaria de construccion
complementario;

[l.- Utilizar preferentemente los materiales de la region,
siempre y cuando cumplan con las especificaciones del
proyecto gecutivo de laobra, y

V.- Utilizar los servicios de fletes y acarreos
complementarios que se necesiten.

Se entiende como complementario, no més de veinte por ciento
de tota requerido, salvo casos especiales, los cuales deberan
ser autorizados por € titular de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacidn o entidad.

En la gjecucion de la obra publica con personal de la estructura
de su organizacion, no podrén participar terceros como
contratistas.

TITULO CUARTO
De las Excepciones alaLicitacion Pablica
Capitulo Unico

Articulo 61.- EXCEPCIONES A LA LICITACION
PUBLICA

En los supuestos, y con sujecion alas formalidades que prevén
los Articullos 62 y 63, las dependencias, o6rganos
desconcentrados, delegaciones o0 entidades bao su
responsabilidad, cuando los procesos de las licitaciones a que
hace referencia e Articulo 24, Apartado A, no sean idéneos,
podran optar por no llevar a cabo e procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos de obra publica, a través de un
procedimiento de invitacion restringida.

En estos casos se deberd dar aviso a la Contraloria para su
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intervencion.

La opcion que las dependencias, rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades gerzan, debera fundamentarse
seglin las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, €eficacia, eficiencia, imparciaidad y
honradez, de manera que aseguren las mejores condiciones
para la Administracion Plblica del Distrito Federal. En el
dictamen a que se refiere e Articulo 41 debera acreditar, de
entre los criterios mencionados, aquéllos en que se funda el
gercicio de laopcion, y contendra ademas:

l.- El valor del contrato;
.- Lanacionalidad del contratista;
.- Una descripcion genera de la obra pdblica, y

V.- En forma explicita, las razones sociales, técnicas,
legales, econdmicas, financieras, asi como administrativas
que den lugar a gercicio de la opcidn.

De las operaciones que se realicen conforme lo sefialado en
el Articulo 63, los titulares de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, a mas tardar €l
Ultimo dia habil de cada mes, enviarén a la Secretaria de
Finanzas y a la Contraloria el informe de las operaciones
autorizadas en e mes calendario inmediato anterior,
acompafiando copia de su dictamen correspondiente.

Articulo 62.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades podran bajo su responsabilidad contratar obra
publica mediante € procedimiento de invitacién a cuando
menos tres concursantes, o por adjudicacion directa cuando
el importe de cada operacion no exceda de los montos
maximos que para cada procedimiento se estableceran en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en

intervencion.

La opcion que las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades gjerzan, debera fundamentarse segin
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcididad y honradez, de
manera que aseguren las mejores condiciones para la
Administracion Piblica del Distrito Federal. En el dictamen a
que se refiere e Articulo 41 debera acreditar, de entre los
criterios mencionados, aquéllos en que se funda € gercicio de
laopcion, y contendra ademés:

l.- El valor del contrato;
Il.- Lanacionalidad del contratista;
[l.- Una descripcion general de lostrabajos, y

V.- En forma explicita, las razones sociales, técnicas,
legales, econdmicas, financieras, asi como administrativas que
den lugar a gercicio de laopcion.

De las operaciones que se redlicen conforme lo sefialado en €
Articulo 63, los titulares de las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades, a méas tardar €l
Ultimo dia habil de cada mes, enviardn a la Secretaria de
Finanzas y a la Contraloria € informe de las operaciones
autorizadas en e mes calendario inmediato anterior,
acompafiando copia de su dictamen correspondiente.

Articulo 62.- LIMITANTES PARA INVITACION
RESTRINGIDA Y ADJUDICACION DIRECTA

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades podrén bgjo su responsabilidad contratar trabajos

Incluir

los servicios relacionados con la obra

publica

Incluir

los servicios relacionados con la obra

mediante € procedimiento de invitacién a cuando menos tres
concursantes

, 0 por adjudicacion directa cuando € importe de cada
operacion no exceda de los montos maximos que para cada
procedimiento se establecerdn en el Presupuesto de Egresos del

publica
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este supuesto.

En este caso, se convocard a la persona 0 personas con
capacidad de respuesta inmediata y con los recursos
técnicos, financieros y humanos necesarios, y con
experiencia en la obra publica por desarrollar.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este
Articulo, y por concepto de adjudicacion directa, no podran
exceder del veinte por ciento de lainversion total autorizada
a la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad para cada gjercicio fiscal.

En casos excepcionales se podra exceder el porcentge
sefidlado en € parrafo anterior, siempre que las operaciones
sean aprobadas previamente y de manera indel egable por 1os
titulares de las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades y que sean reportados
detalladamente en € informe a que se refiere e Articulo 61.
Laaprobacion del titular sera especifica para cada caso.

Articulo 63.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades también podrén bajo su responsabilidad contratar
obra publica mediante el procedimiento de invitacién
restringida, cuando la licitacién piblica no sea idonea para
asegurar ala Administracion Pblica del Distrito Federa las
mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad,
oportunidad, financiamiento, precio y demas circunstancias
pertinentes, siempre que:

Distrito Federal, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en este supuesto.

En este caso, se convocard a la persona O personas con
capacidad de respuesta inmediata y con |os recursos técnicos,
financieros y humanos necesarios, y con experiencia en los
trabajos por desarrollar.

La suma de las operaciones que se redlicen al amparo de este
Articulo, y por concepto de adjudicacion directa, no podran
exceder del veinte por ciento de lainversion total autorizada a
la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
para cada gjercicio fiscal.

En casos excepcionales se podra exceder € porcentagje sefidlado
en e péarrafo anterior, slempre que las operaciones sean
aprobadas previamente y de manera indelegable por los
titulares de las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades y que sean reportados detalladamente
en el informe a que se refiere e Articulo 61. La aprobacion del
titular ser4 especifica para cada caso.

Articulo _63.- PROCEDIMIENTO PARA INVITACION
RESTRINGIDA Y ADJUDICACION DIRECTA

L as dependencias, 6r ganos desconcentr ados, delegaciones y
entidades también podran bajo su responsabilidad
contratar _obra publica mediante € procedimiento de
invitaciéon restringida, cuando la licitacién publica no sea
idonea para asegurar a la Administracion Publica del
Distrito Federal las melores condiciones disponibles en
cuanto a calidad, oportunidad, financiamiento, precio y
demas cir cunstancias pertinentes, sempre que:

A.- Adjudicacion Directa

| .- Se realicen dos licitaciones publicas, sin gue en
ambos casos se hubieran recibido propuestas legal, técnica,
econdmica, financiera y administrativamente aceptables, o

Incluir los servicios relacionados con la obra

publica

Precisar invitacion restringida
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SUS precios no estuviesen conforme los del mer cado;

Il.- Se trate de obra publica, que de € ecutar se bajo un
procedimiento de licitacion publica pudiera afectar €
inter és publico, 0 comprometer informacion de naturaleza
confidencial para la Administracion Publica del Distrito
Federal o parala Nacién;

I1.- Los servicios relacionados con la obra publica
sefalados en € articulo 3°. Inciso B, de esta ley;

V.- Se trate de obras de mantenimiento, conservacion,
restaur acion, demolicién o reparacion de bienes inmuebles,
incluyendo los de infraestructura urbana en los que no sea
posible precisar previamente su alcance 6 establecer los
conceptos 6 catdlogos 6 cantidades de trabajo, deter minar
las especificaciones correspondientes, o e€laborar €
programa de g ecucion;

V.- Peligre la integridad fisica de personas o se altere €l
orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la sequridad o € ambiente de alguna zona del
Distrito Federal o area afectada, por la posbilidad de
ocurrencia 0 como consecuencia de desastres producidos
por fendmenos naturales, por casos fortuitos o de fuerza
mayor, 0 existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes por una
contratacion normal;

VI.- Se hubiere rescindido € contrato originalmente
adjudicado por causas imputables al contratista. En este
caso, la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegaciéon o
entidad podra adjudicar € contrato al concursante que
haya presentado la propuesta legal, técnica, econémica,
financiera y administrativamente aceptable, inmediata
superior en importe, sempre que la diferencia respecto al
rescindido no sea mayor del diez por ciento en obray en
dos por ciento del indicador correspondiente en €l caso de
Servicios, o en su defecto volver alicitar;

VIl .- Se trate de bienes o servicios con tecnologia
avanzada fehacientemente comprobados en su uso por su
eficacia y €ficiencia, en donde sblo se encuentre en €
mer cado ofertante Ginico y

VIIl.- No existan en € mercado de trabajo de obra
publica mas de tres ofertantes;

124




LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL
VIGENTE DEL 11 DE MARZO DEL 2003

PROPUESTA PARA LA MODERNIZACION DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL

RAZONAMIENTO

l.- El contrato, solo pueda celebrarse con una
determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad
de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos,
.- Peligre laintegridad fisica de personas o se dtere €
orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o € ambiente de alguna zona del
Distrito Federal o area afectada, por la posibilidad de
ocurrencia o como consecuencia de desastres producidos por
fendmenos naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor,
0 existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o
costos adicional es importantes por una contratacion normal;
[l.- Se hubiere rescindido e contrato originalmente
adjudicado por causas imputables a contratista. En este
caso, la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad podra adjudicar € contrato a concursante que haya
presentado la propuesta legal, técnica, econdmica, financiera
y administrativamente aceptable, inmediata superior en
importe, siempre gue la diferencia respecto a rescindido no
sea mayor del diez por ciento en obray en dos por ciento del
indicador correspondiente en el caso de servicios, 0 en su
defecto volver alicitar;

V.- Se realicen dos licitaciones publicas, sn que en
ambos casos se hubieran recibido propuestas legal, técnica,
econdmica, financiera y administrativamente aceptables, o
SUS precios no estuviesen conforme los del mercado;

V.- Se trate de obra publica, que de gecutarse bajo un
procedimiento de licitacion pablica pudiera afectar el interés
publico, o comprometer informacion de naturaeza
confidencial para la Administracion Pudblica del Distrito
Federal o paralaNacion;

VI.- Se trate de obra publica, cuya contratacion se
realice con campesinos o grupos urbanos marginados, y que
la dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o
entidad contrate directamente con los mismos o con las
personas morales congtituidas por ellos;

VIl.-  Se trate de obras o servicios de mantenimiento,
conservacion, restauracion, demolicion o reparacion de

B.- A cuando menos tr es concur santes

Il.- Se trate de obras de mantenimiento, conservacion,

Precisar adjudicacion directa

restaur acion, demolicion o reparacion de bienes inmuebles,
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bienes inmuebles, incluyendo los de infraestructura urbana
en los que no sea posible precisar previamente su alcance,
establecer los conceptos, catdlogos y cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones correspondientes, o elaborar
el programa de gecucion;

VIII.- Se trate de bienes o servicios con tecnologia avanzada
fehacientemente comprobados en su uso por su eficacia y
eficiencia, en donde sblo se encuentre en e mercado
ofertante Unico;

IX.- No existan en € mercado de trabajo de obra publica
més de tres of ertantes;

X.- Existan razones técnicas justificadas para un
suministro de bienes de marca determinada;

Xl.- Se trate de estudios, servicios o proyectos similares
a otros que habiendo sido gecutados sean aprovechables
parcidmente y, por tanto, la asignacion de los trabgjos
complementarios resulte conveniente econémicamente a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidn o entidad;
Xll.-  Se trate de proyectos urbanos, arquitectonicos,
estructurales o artisticos en los que no se puedan establecer
los pardmetros para evaluar las propuestas en e proceso de
adjudicacion, como aquéllos en que no es factible establecer
larelacion costo de proyecto contra costo de gjecucion de la
obra proyectada, entre otros;

XIll.-  Se trate de servicios relacionados con la obra
publica, cuya gecucién deba ir acompafiada de medidas de
seguridad especiales;

XIV.-  Se trate de investigaciones, consultorias, proyectos
u otro tipo de apoyos técnicos gque por su elevado nivel de
especialidad y grado de complgjidad, € proceso de licitacién
publica, a juicio de la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad no sea idoneo para garantizar a la
Administracion Publica del Distrito Federa las mejores
condiciones.

En este caso, el procedimiento de adjudicacion se sujetara a
lo establecido en el Reglamento;

XV.-  Se hayan redlizado dos licitaciones para la misma
obra, mediante € procedimiento de invitacion a cuando

incluyendo los de infraestructura urbana en |os gue no sea

posible precisar previamente su alcance 6 establecer los

Se considera que cualquiera de los impedimentos,

conceptos 6 catdlogos 6 cantidades de trabajo, deter minar

justifica la adjudicacion directa

las especificaciones correspondientes, o e€laborar €

programa de g ecucion;
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menos tres proponentes, sin que en ambas se hubieren
recibido proposiciones aceptables, en cuyo caso se procedera
alaadjudicacion directa, y

XVI.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal autorice la
contratacion directa de obra publica, incluido e gasto
correspondiente, y establezca los medios de control que
estime pertinentes para salvaguardar la seguridad publica, la
integridad de los ciudadanos del Distrito Federal, sus bienes
o los de la Administracion Piblica del Distrito Federa ante
situaciones de emergencia o especiales.

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades invitaran preferentemente a cuando menos tres
concursantes segiin corresponda, salvo que €ello a su juicio
no resulte conveniente, en cuyo caso se recurrird a
procedimiento de adjudicacion directa En esta
circunstancia, también se convocard a la persona o personas
gue cuenten con capacidad de respuesta inmediata y con los
recursos técnicos, financieros, humanos y demas que sean
necesarios.

Articulo 64.-

El procedimiento de invitacion restringida a cuando menos
tres concursantes, se sujetara alo siguiente:

l.- Las licitaciones mediante los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres concursantes, seglin el caso a
que se refieren los Articulos 62 y 63, se sujetardn a lo
siguiente;

.- Los interesados que acepten participar, lo
manifestaran por escrito;

.- Se les solicitard un cheque cruzado como garantia
de obligacién de presentacion de propuesta, junto con su
carta compromiso del concurso;

En caso de adjudicacion directa se convocara a la persona o

personas que cuenten con capacidad de respuesta

inmediata, con los recursos técnicos, financier os, humanos

ademas de contar con la especialidad en su registro de

contratistas. Deberd implementarse en la dependencia,

organo desconcentrado, delegacién o entidad un registro

interno de manera que se lleve una evaluacién de

cumplimiento y participe € mayor nimero contratistas.

Para ello se deberd verificar que la empresa que realice €

Servicio cuente con la especialidad en su registro.

Articulo 64.- PROCEDIMIENTOS PARA CONCURSOS A
CUANDO MENOSTRES CONCURSANTES

El procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
concursantes, se sujetara alo siguiente:

l.- Las licitaciones mediante los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres concursantes, seglin €l caso a
que se refieren los Articulos 62 y 63, se sujetardn a lo
siguiente:
.- Los
manifestaran por escrito;

.- Se les solicitard un cheque cruzado como garantia de
obligacion de presentacion de propuesta, junto con su carta
compromiso del concurso, en_caso_de incumplimiento _de

interesados que acepten participar, lo

Mayor justicia ante imprevistos fuera del alcance

del contratista

presentar propuesta, € cheque de garantia sdlo sera

devuelto a la licitante ante causas demostradas de fuerza

mayor, en caso contrario, quedara a favor de la
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convocante;
V.- Para llevar a cabo la evaluacion econdmica, se|lV.- Para llevar a cabo la evaluacion econdmica, se deberd
debera contar con un minimo de tres propuestas con los|contar con un minimo de tres propuestas con los requisitos
requisitos compl etos; completos;
V.- Las disposiciones de la licitacion publica de los| V.- Las disposiciones de la licitacion publica de los
Capitulos I, 11, excepto lo referente a convocatoria, y 111 de | Capitulos |, |1, excepto lo referente a convocatoria, y 111 de este

este Titulo y modificaciones que al respecto el Comité
Central de Obras del Distrito Federal o Subcomités de Obras
de la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad, aprueben;

VI.- Los plazos para la presentacién de propuestas se
fijarén para cada caso atendiendo € monto, caracteristicas,
especialidad, condicionesy complejidad de los trabajos.

TITULO QUINTO
Delalnformaciony dela Verificacion
Capitulo Unico

Articulo 65.-

La Secretaria de Finanzas y la Contraloria emitirdn los
lineamientos generales por medio de los cuaes las
dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y
entidades deberdn remitirles la informacion relativa a los
actosy contratos materia de esta Ley.

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades conservaran toda la documentacion comprobatoria
de dichos actos y contratos por un lapso de cinco afios,
contados a partir de la fecha de su recepcion. En la misma
forma los contratistas deberdn conservar por igua lapso la
documentacion a que se hace referencia en este Articulo.

Articulo 66.-

La Contraloria debera verificar en cualquier tiempo que la
obra publica se gecute conforme lo establecido en esta Ley
0 en otras disposiciones aplicables.

Titulo y modificaciones que a respecto el Comité Central de
Obras del Distrito Federal o Subcomités de Obras de la
dependencia, organo desconcentrado, delegacion o entidad,
aprueben;

VI.- Los plazos para la presentacion de propuestas se
fijarén para cada caso atendiendo el monto, caracteristicas,
especialidad, condicionesy complejidad de los trabajos.

TITULO QUINTO
Delalnformaciony dela Verificacion
Capitulo Unico

Articulo 65.- FACULTADES DE LA SECRETARIA DE
FINANZASY LA CONTRALORIA

La Secretaria de Finanzas y la Contraoria emitiran los
lineamientos generales por medio de los cuales las
dependencias, o¢rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades deberan remitirles la informacion relativa a los actos
y contratos materia de esta L ey.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades conservarén toda la documentacién comprobatoria de
dichos actos y contratos por un lapso de cinco afios, contados a
partir de la fecha de su recepcién. En la misma forma los
contratistas deberan conservar  por igual lapso la
documentacion a que se hace referencia en este Articulo.

Articulo 66.- EJERCICIO DE FACULTADES DE LA
CONTRALORIA
La Contraloria deberd verificar en cuaquier tiempo y_hacer

Deberd revisarse la Ley Organica de

la

Administracion Publica del Distrito Federal

recomendaciones preventivas, para que las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, se € ecuten conforme
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La Contraloria, en € gercicio de sus facultades, podra
realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a
las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades que contraten obra. Igualmente podra solicitar de
los servidores plblicos y de los contratistas que participen
en ellas, todos los datos e informes relacionados con los
actos de que se trate, quienes estardn obligados a
proporcionérsela.

TITULO SEXTO
Delas Infraccionesy las Sanciones
Capitulo Unico

Articulo 67.-

Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones
contenidas en esta Ley, previo desahogo del procedimiento
correspondiente, serdn sancionados de conformidad con el
régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

La responsabilidad a que se refiere la presente ley, sera
independiente de la de orden civil o pena que pudieran
derivar de los actosirregulares.

Los concursantes o contratistas que se encuentren en los
supuestos del articulo 37 de esta Ley, no podran presentar
propuestas ni celebrar contratos sobre las materias objeto de
esta ley, durante el plazo que establezca la Contraloria, €l
cual no serd menor de seis meses ni mayor de dos afios,
contados a partir de la fecha en que la Contraoria lo
notifique a las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, dicha notificacion se publicara en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Para la declaratoria de impedimento para participar en
licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando
menos tres contratistas, adjudicaciones directas y

lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Contraloria, en € gercicio de sus facultades y de manera

Ratificar actuacion preventiva dela Contraloria

preventiva, segun se indica en el Articulo 13 de esta Ley,
realizar 4 las visitas e inspecciones que estime pertinentes alas
dependencias, o¢rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades que contraten obra. Igualmente podra solicitar de los
servidores plblicos y de |os contratistas que participen en ellas,
todos los datos e informes relacionados con los actos de que se
trate, quienes estaran obligados a proporcionarsela.

TITULO SEXTO
Delas Infraccionesy |as Sanciones
Capitulo Unico

Articulo 67.- SANCIONES

Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones
contenidas en esta Ley, previo desahogo del procedimiento
correspondiente, serdn sancionados de conformidad con el
régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

La responsabilidad a que se refiere la presente ley, sera
independiente de la de orden civil o penal que pudieran derivar
delos actosirregulares.

Los concursantes o contratistas que se encuentren en los
supuestos del articulo 37 de esta Ley, no podran presentar
propuestas ni celebrar contratos sobre las materias objeto de
esta ley, durante el plazo que establezca la Contraloria, € cua
no serd menor de seis meses ni mayor de dos afios, contados a
partir de la fecha en que la Contraloria lo notifique a las
dependencias, o¢rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, dicha notificacion se publicard en la Gaceta Oficia
del Distrito Federal.

Para la declaratoria de impedimento para participar en
licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando menos
tres contratistas, adjudicaciones directas y celebracion de
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celebracion de contratos, la Contraloria deberd iniciar e
procedimiento administrativo respectivo, otorgando €
derecho de audiencia al interesado para que exponga lo que
a su derecho convengay, en su caso, aporte las pruebas que
estime pertinentes.

El procedimiento para emitir la declaratoria de impedimento
a que se refiere este capitulo, se desarrollard conforme a lo
siguiente:

l.- Se citara a la persona fisica 0 mora a una
audiencia, haciéndole saber la presunta irregularidad que se
le impute, e lugar, dia y hora en que tendra verificativo
dicha audienciay su derecho a ofrecer pruebasy alegar en la
misma lo que a su derecho convenga, por si 0 por medio de
un apoderado.

Entre la fecha de la notificacion y la de la audiencia debera
mediar un plazo de diez dias habiles, durante € cua estarda
disposicion de la persona fisica 0 moral e expediente para
su revision y consulta en dias y horas hébiles;

.- En la audiencia se recibirdn por escrito, o por
comparecencia personal, las manifestaciones que a su
derecho convenga, se presentaran, admitiran y, en su caso,
se desahogarén las pruebas que se hubieren admitido y se
formularan alegatos; una vez concluida la audiencia, la
Contraloria resolvera dentro de los diez dias hébiles
siguientes, sobre la presunta irregularidad, determinando, en
su caso, € plazo de impedimento que se encuentra previsto
en esta ley, notificandose a la persona fisica 0 mora la
resolucion que se emita.

[l.- Si en la audiencia la Contraloria encontrara que no
cuenta con los el ementos suficientes para resolver o advierta
elementos que impliquen nuevas presuntas irregularidades a
cargo de la persona fisica o moral, podra requerir mayor
informacién y documentacidn, asi como disponer la practica
de investigaciones y citar para otra u otras audiencias,
difiriéendose los plazos previstos para la emision de la
resolucion; y

contratos, la Contraloria debera iniciar € procedimiento
administrativo respectivo, otorgando el derecho de audiencia a
interesado para que exponga lo que a su derecho convengay,
en su caso, aporte las pruebas que estime pertinentes.

El procedimiento para emitir la declaratoria de impedimento a
que se refiere este capitulo, se desarrollara conforme a lo
siguiente:

l.- Se citara a la persona fisica 0 moral a una audiencia,
haciéndole saber |a presunta irregularidad que se le impuite, €l
lugar, diay horaen que tendra verificativo dicha audienciay su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su
derecho convenga, por si o por medio de un apoderado.

Entre la fecha de la notificacion y la de la audiencia debera
mediar un plazo de diez dias habiles, durante € cua estard a
disposicion de la persona fisica 0 moral € expediente para su
revision y consultaen diasy horas habiles;

.- En la audiencia se recibiran por escrito, o por
comparecencia personal, las manifestaciones que a su derecho
convenga, se presentaran, admitiran y, en su caso, se
desahogaran las pruebas que se hubieren admitido y se
formulardn aegatos; una vez concluida la audiencia, la
Contraloria resolvera dentro de los diez dias habiles siguientes,
sobre la presunta irregularidad, determinando, en su caso, €l
plazo de impedimento que se encuentra previsto en esta ley,
notificandose a la persona fisica 0 moral la resolucion que se
emita.

[l.- Si en la audiencia la Contraloria encontrara que no
cuenta con los elementos suficientes para resolver o advierta
elementos que impliquen nuevas presuntas irregularidades a
cargo de la persona fisica o moral, podra requerir mayor
informacién y documentacion, asi como disponer |la practica de
investigacionesy citar para otra u otras audiencias, difiriéndose
los plazos previstos para la emision de laresolucion; y
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V.- La resolucion que emita la Contraloria debera estar | 1V .- La resolucion que emita la Contraloria debera estar

debidamente fundada y motivada, para lo cua tomard en
consideracion para su individualizacion:

a). Laafectacion que hubiere producido o pueda producir
el acto irregular a la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad;

b). El carédcter intencionad de la accion u omision
congtitutiva de la irregul aridad;

c). Lagravedad delairregularidad;

d). Lareincidenciadelapersonafisicao moral;y

€).- Las condiciones econémicas de la persona fisica o
moral

Emitida la resolucion, debera publicarse en la Gaceta Oficial
del Digtrito Federal, asi como en medios electronicos, la
circular respectiva en la que se haga del conocimiento
genera, € plazo de impedimento decretado y € nombre o
denominacién de la persona fisica o moral.

Los contratos que se hayan formalizado antes de la
publicacion de la declaratoria de impedimento
correspondiente, no quedan comprendidos dentro de los
efectos de lamisma.

Articulo 68.-

Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, informaran, y en su caso remitirdn la
documentacién comprobatoria a Comité de Obras
correspondiente, sobre el contratista que se encuentre en
alguno de los supuestos del articulo 37, a més tardar dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que le sea
requerido.

Articulo 69.-
No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la

infraccion por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, 0
cuando se observe en forma esponténea € precepto que se

debidamente fundada y motivada, para lo cual tomara en
consideracion para su individualizacion:

a). Laafectacion que hubiere producido o pueda producir €l
acto irregular a la dependencia, 6érgano desconcentrado,
delegacion o entidad;

b). El caracter intencional de la accidn u omision constitutiva
delairregularidad;

c). Lagravedad delairregularidad;

d). Lareincidenciadelapersonafisicao mora;y

€).- Las condiciones econdmicas de la personafisicao moral.

Emitida |a resolucidn, debera publicarse en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, asi como en medios electronicos, la
circular respectiva en la que se haga del conocimiento general,
el plazo de impedimento decretado y e nombre o
denominacién de la persona fisica o moral.

L os contratos que se hayan formalizado antes de la publicacion
de la declaratoria de impedimento correspondiente, no quedan
comprendidos dentro de los efectos de la misma.

Articulo 68.- IMPEDIMENTO PARA PARTICIPAR
PROCEDIMIENTOSLICITATORIOS

Las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, informaran, y en su caso remitiran la documentacién
comprobatoria al Comité de Obras correspondiente, sobre €l
contratista que se encuentre en alguno de los supuestos del
articulo 37, a més tardar dentro de los diez dias hébiles
siguientes alafecha en que le sea requerido.

Articulo 69.- EXCEPCION DE SANCIONES

No se impondrén sanciones cuando se haya incurrido en la
infraccién por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o
cuando se observe en forma espontanea € precepto que se
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hubiese dejado de cumplir.

No se considerara que & cumplimiento es espontaneo,
cuando la omision sea descubierta por las autoridades o
medie requerimiento, visita, excitativa o cuaquier otra
gestion efectuada por las mismas.

Articulo 70.-

Los servidores publicos de las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades que en €
gercicio de sus funciones tengan conocimiento de
infracciones a esta Ley o a las disposiciones que de €ella
deriven, deberan comunicarlo a las autoridades que resulten
competentes conforme la Ley. La omisién a lo dispuesto en
el parrafo anterior sera sancionada en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de |los Servidores Piblicos.

Articulo 71.-

Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley, son
independientes de las de orden civil o penal que puedan
derivar de lacomisién de los mismos hechos.

TITULO SEPTIMO
De los Medios de Defensa
Capitulo |
De las Aclaraciones de los Actos

Articulo 72.-
Cualquier concursante o contratista que se considere

afectado por actos que deriven de la aplicacion de la
presente Ley, podra presentar por escrito ante e 6rgano

hubiese dejado de cumplir.

No se considerard que € cumplimiento es espontaneo, cuando
la omision sea descubierta por las autoridades o medie
requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion
efectuada por las mismas.

Articulo 70.- OBLIGATORIEDAD DE DENUNCIAR
INFRACCIONES

Los servidores plblicos de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades que en el gercicio
de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta
Ley o a las disposiciones que de dla deriven, deberdn
comunicarlo a las autoridades que resulten competentes
conforme la Ley. La omision a lo dispuesto en e péarrafo
anterior sera sancionada en los términos de la Ley Federa de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos.

Articulo 71.- AMPLIACION DE RESPONSABILIDADES

Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley, son
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar
de la comision de los mismos hechos.

TITULO SEPTIMO
De los Medios de Defensa
Capitulo |
De las Aclaraciones de los Actos

Articulo 72.- ACLARACIONES DE ACTOS DE
APLICACION DE LA LEY

Cualquier concursante o contratista que se considere afectado
por actos que deriven de la aplicacion de la presente Ley, podra
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interno de control correspondiente de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad solicitud de aclaracién
respectiva, dentro de un término de tres dias habiles
siguientes a partir de que se le haga de su conocimiento €l
acto por € que se considera afectado.

Lo anterior, sin perjuicio de que quienes se consideren
afectados, previamente manifiesten ala dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegaciones o entidades las irregularidades
gue a su juicio se hayan cometido, afin de que las mismas se
corrijan en su caso.

Al escrito de aclaracion podra acompafiarse, en su caso, la
manifestacion aludida en el parrafo precedente, la cua sera
valorada por € 6rgano interno de control correspondiente,
durante €l periodo de investigacion.

En € escrito de aclaracion se debera manifestar bgjo protesta
de decir verdad, los hechos que le consten a solicitante
relativos al acto o actos por los cuaes solicita aclaracion, y
acompafiar la documentacion que sustente su peticion. La
manifestacion de hechos falsos se sancionara de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 73.-

El escrito de aclaracion deberd ser valorado por €l érgano
interno de control correspondiente y en un plazo de quince
dias hébiles determinard su admision o improcedencia.

En caso de ser admitido € escrito de aclaracién, € érgano
interno de control correspondiente, en € plazo de un dia
habil siguiente a la admisién, lo comunicard a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
y alos terceros perjudicados en su caso, a efecto de que en
un término de tres dias habiles manifiesten 1o que a su
derecho convenga.

Articulo 74.-

presentar por escrito ante e Organo interno de control
correspondiente de la dependencia, érgano desconcentrado,
delegacion o entidad solicitud de aclaracion respectiva, dentro
de un término de tres dias habiles siguientes a partir de que se
le haga de su conocimiento e acto por el que se considera
afectado.

Lo anterior, sin perjuicio de que quienes se consideren
afectados, previamente manifiesten a la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegaciones o entidades las irregularidades
gue a su juicio se hayan cometido, a fin de que las mismas se
corrijan en su caso.

Al escrito de aclaracidon podra acompafiarse, en su caso, la
manifestacion aludida en e péarrafo precedente, la cua sera
valorada por € drgano interno de control correspondiente,
durante €l periodo de investigacion.

En € escrito de aclaracidn se deberd manifestar bajo protesta
de decir verdad, los hechos que le consten a solicitante
relativos a acto o actos por los cuales solicita aclaracion, y
acompafiar la documentacion que sustente su peticion. La
manifestacion de hechos falsos se sancionard de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 73.- INVESTIGACION DE ACLARACIONES

El escrito de aclaracion deberd ser valorado por € 6rgano
interno de control correspondiente'y en un plazo de quince dias
habiles determinara su admision o improcedencia.

En caso de ser admitido el escrito de aclaracion, € 6rgano
interno de control correspondiente, en el plazo de un dia habil
siguiente a la admisién, lo comunicara a la dependencia,
organo desconcentrado, delegacién o entidad y a los terceros
perjudicados en su caso, a efecto de que en un término de tres
dias hébiles manifiesten lo que a su derecho convenga; en una
junta de conciliacién entre las partes.

Articulo 74.- IMPROCEDENCIA DE ACLARACIONES
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El escrito de aclaracion serdimprocedente cuando se trate de
los casos sefialados en |as siguientes Fracciones:

l.- Contra los actos que no afecten los intereses del
solicitante;

.- Cuando se presente fueradel término y sin laforma
y requisitos establecidos en el Articulo 72, y

[l.- Contra actos consumados de modo irreparable.

Articulo 75.-

El solicitante podré pedir la suspensién exclusivamente en el
escrito inicial de aclaracion, siempre y cuando garantice los
dafios y perjuicios que se pudieran generar con dicha
suspension por concepto de costo de oportunidad en €l
retraso del inicio de operaciones de |os trabgjos, variacion en
los costos y posible cambio en la contratacion; garantia que
se hara efectiva en caso de no resultar procedente la
aclaracion.

El drgano interno de control correspondiente acordara
conjuntamente con la admision en su caso, € otorgamiento o
laimprocedencia de la suspension.

Articulo 76.-

El érgano interno de control correspondiente fijard e monto
de la garantia, tomando en cuentalo siguiente:

l.- Las caracteristicas de los trabgjos aredizar, y
.- Los dafios y perjuicios que se pudieran producir.

Articulo 77.-
La suspension no procedera cuando con ello se pueda causar

perjuicio a interés publico o se contravengan disposiciones
de orden publico.

El escrito de aclaracion sera improcedente cuando se trate de
los casos sefialados en |as siguientes Fracciones:

l.- Contra los actos que no afecten los intereses del
solicitante;

.- Cuando se presente fuera del término y sin laformay
requisitos establecidos en el Articulo 72, y

[l.- Contra actos consumados de modo irreparable.

Articulo 75.- GARANTIA POR SOLICITUD PARA
SUSPENSION

El solicitante podra pedir la suspensién exclusivamente en €l
escrito inicial de aclaracion, siempre y cuando garantice los
dafios y perjuicios que se pudieran generar con dicha
suspensién por concepto de costo de oportunidad en € retraso
del inicio de operaciones de los trabgjos, variacion en los
costos y posible cambio en la contratacion; garantia que se hara
efectiva en caso de no resultar procedente la aclaracién.

El drgano interno de control correspondiente acordara
conjuntamente con la admisién en su caso, €l otorgamiento o la
improcedencia de la suspension.

Articulo 76.- ELEMENTOS PARA FIJAR EL MONTO DE
LA GARANTIA POR SUSPENSION

El 6rgano interno de control correspondiente fijara el monto de
la garantia, tomando en cuenta lo siguiente:

l.- Las caracteristicas de los trabgjos aredlizar, y
.- Los dafios y perjuicios que se pudieran producir.

Articulo 77.- IMPROCEDENCIA DE SUSPENSION

La suspension no procederd cuando con ello se pueda causar
perjuicio al interés plblico o se contravengan disposiciones de
orden publico.
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Articulo 78.-

El 6rgano interno de control correspondiente, de oficio o en
atencion a las solicitudes de aclaracion que se le presenten,
redizara las investigaciones necesarias y resolvera lo
conducente.

La dependencia, drgano desconcentrado, delegacién o
entidad y los terceros perjudicados en su caso,
proporcionarén a érgano interno de control correspondiente
lainformacién requerida para sus investigaciones.

En € caso de investigaciones iniciadas de oficio, e 6rgano
interno de control podra suspender los procedimientos
cuando:

l.- Se advierta que existen o pudieran existir actos
contrarios a las disposiciones de esta Ley o delas que de ella
deriven, y

.- Con la suspensién no se cause perjuicio a interés
publico y no se contravengan disposiciones de orden
publico, o bien, s de continuarse € procedimiento
correspondiente, pudieran producirse dafios o perjuicios a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
de que setrate.

Articulo 79.-

La resolucion que emita e o6rgano interno de control
correspondiente, sin perjuicio de la responsabilidad que
proceda respecto a los servidores publicos que hayan
intervenido, tendré | os siguientes efectos:

l.- La nulidad del procedimiento a partir del acto o
actos irregulares, estableciendo las directrices necesarias
para que el mismo serealice conforme alaley;

.- Lanulidad total del procedimiento, o

.- La declaracion de improcedencia de la aclaracion.

Articulo 78.- RESOLUCION DE SOLICITUD DE
ACLARACIONES

El érgano interno de control correspondiente, de oficio o en
atencion a las solicitudes de aclaracion que se le presenten,
redizara las investigaciones necesarias y resolvera lo
conducente.

La dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad
y los terceros perjudicados en su caso, proporcionardn a
organo interno de control correspondiente la informacién
requerida para sus investigaciones.

En e caso de investigaciones iniciadas de oficio, € 6rgano
interno de control podréa suspender |os procedimientos cuando:

l.- Se advierta que existen o pudieran existir actos
contrarios a las disposiciones de esta Ley o de las que de ella
deriven, y

.- Con la suspensidon no se cause perjuicio a interés
publico y no se contravengan disposiciones de orden publico; o
bien, s de continuarse e procedimiento correspondiente,
pudieran producirse dafios o perjuicios a la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad de que se trate.

Articulo 79.- EFECTOS DE LA RESOLUCION

La resolucion que emita e o6rgano interno de control
correspondiente, sin perjuicio de la responsabilidad que
proceda respecto a los servidores publicos que hayan
intervenido, tendré | os siguientes efectos:

l.- La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos
irregulares, estableciendo las directrices necesarias para que €
mismo se realice conforme alaLey;

.- Lanulidad total del procedimiento, o

.- La declaracion de improcedencia de la aclaracion.
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Capitulo 11 Capitulo 11

Del Recurso de Inconformidad
Articulo 80.-

Los interesados afectados por cualquier acto o resolucion
emitido por las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracion Pudblica del
Distrito Federal, en los procedimientos de licitacion publica
e invitacion restringida a cuando menos tres contratistas que
contravengan las disposiciones que rigen la materia, podran
interponer el recurso de inconformidad en términos de lo
dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

En estos casos, € recurso de inconformidad deberd
presentarse ante la Contraloria General, dentro del término
de 5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del acto o resolucion que se recurra, o de que €l
recurrente tenga conocimiento del mismo.

Del Recurso de Inconformidad

Articulo 80.- INCONFORMIDADES

Los interesados afectados por cualquier acto o resolucion
emitido por las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la Administracién Publica del
Distrito Federal, en los procedimientos de licitacion publica,
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas 0
adjudicacién directa que contravengan las disposiciones que
rigen la materia, podrén interponer €l recurso de inconformidad
en términos de lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

En estos casos, el recurso de inconformidad debera presentarse
ante la Contraloria General, dentro del término de 5 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
acto o resolucion que se recurra, 0 de que € recurrente tenga
conocimiento del mismo.

Capitulo 11
Del Arbitraje

Articulo 81.- PROCEDIMIENTO ARBITRAL

Las controversias derivadas o relacionadas con los
términosy condiciones pactados en |os contr atos celebr ados
al amparo de esta Ley y su Reglamento, podran resolver se
mediante ar bitraje, con los ar bitr os que las partes designen.

Para tales efectos, podran pactarse € procedimiento
arbitral ya sea en clausula compromisoria en € propio
contrato 0 por CONVENio EXPr eso POSterior.

.- ARBITRAJE INDEPENDIENTE

El procedimiento arbitral se deber & substanciar de acuerdo
con las reglas gue determinen las partes contratantes y en

Proteccion a todos los contr atantes

Dr astica simplificacion administrativa

Dr astica simplificacion administrativa
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lo no previsto, se estara a las disposiciones reativas al
arbitraje del Cédigo de Comercio.

L os honorarios de los arbitros, seran cubiertos al 50% por
cada una de las partes contratantes, en la formay té minos
que las propias partes convengan.

.- LAUDO ARBITRAL

Los compromisos arbitrales serén vinculatorios y €
procedimiento se deberd sustanciar en € lugar donde se
haya formalizado €l contr ato.

El procedimiento arbitral culminara con laudo arbitral, e
que debera cumplimentarse dentro del término de quince
dias naturales siguientes a su notificacién, salvo pacto en
contrario.

l11.- SOLVENTACION OBSERVACIONES

L os procedimientos arbitrales y laudos que se emitan, se
haran de conocimiento de la Contraloria y podran
consider ar se par a efectos de solventacion de obser vaciones
delos 6rganos de fiscalizacién y control.

V.- ARBITROSESPECIALIZADOS

La contraloria por conducto de la Secretaria, solicitara a
las camar as, colegios y demas asociaciones de profesionales,
propuestas de personas que puedan fungir como arbitros
especializados en las materias que requla la presente Ley.

Para constituirse como arbitro, se requiere cumplir los
siguientes requisitos:

a.- Sar_profesionista_titulado _como_licenciado _en
derecho, ingenieria o arquitectura en sus diversas
ramas o especializacion, o de cualquier otra
profesion relacionada con las materias que regula
esta L ey;

Dr astica simplificacion administrativa

Dr astica simplificacion administrativa

Dr astica simplificacion administrativa
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FEDERAL
b.- Acreditar_experiencia minima de cinco afios, en las
materias gue regula la presente L ey;
C.- Poseer reconocido prestigio profesional,
honor abilidad y solvencia moral;
d.- No haber sido condenado por _delito intencional;
e.- No desempefiar_ningin empleo, cargo o comisién en

el servicio publico de dependencias u organismos, y
No tener vinculos de parentesco por consanguinidad
0 _por afinidad hasta € cuarto grado, o civil o
relaciones comerciales, profesionales o de amistad
con las partes en conflicto.

—h
1

La Contraloria, debera llevar € registro de las personas
que podran fungir como arbitros en las materias que regula
la presente Ley, v difundira en medios electronicos la lista
de arbitros correspondientes.

TRANSITORIOS:

PRIMERO:

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguientede su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal v para
su mayor difusion sera publicado en € Diario Oficial dela
Federacion.

SEGUNDO:

Se der ogan todas las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas gue se opongan a lo establecido en €
presente Decr eto.

TERCERO:

L as disposiciones que esta L ey establece en € articulo 1°. de
la presente Ley se aplicaran a partir del 1°. De enero de
2009, en consecuencia, la Secretaria, la Secretaria de Obras
v Serviciosy las Delegaciones paulatinamente a partir del 1
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de enero de 2008, implantaran medidas y mecanismos
tendientes a la capacitacion del personal técnico de acuerdo
a los recur sos presupuéstales asignados.
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CONCLUSIONES

Para facilitar el uso de la presente propuesta de modernizacién de la ley de obras publicas del
Distrito Federal, se agrega un indice a la ley para un mejor manejo y se le asigna un nombre a
cada articulo.

Se precisan conceptos, se da lugar a la Secretaria

Uno de los reclamos mas recurrentes en las diversas areas del Gobierno y del sector privado, es
gue las normas deben estar actualizadas, de facil consulta y localizacion.

Se definen objetivos de Comités

Se propone para asegurar una mayor profesionalizacion en el &rea de obras de la Administracion
Pdblica del Distrito Federal, y a la Ley del Servicio Pablico de Carrera de la Administracion Publica
del Distrito Federal, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 13 de junio de 2000.
Articulo 50 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL establece.-Los Colegios de
Profesionistas tendran los siguientes propdsitos:

a).- Vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro del mas alto

plano legal y moral;

b).- Promover la expedicién de leyes, reglamentos y sus reformas, relativos al  ejercicio
profesional,
C).- Auxiliar a la Administracion Puablica con capacidad para promover lo conducente a la

moralizacion de la misma;
f).- Servir de arbitro en los conflictos entre profesionales o entre éstos y sus clientes, cuando

acuerden someterse los mismos a dicho arbitraje;

0).- Formar listas de peritos profesionales, por especialidades, que seran las Unicas que sirvan
oficialmente;
p).- Velar porque los puestos publicos en que se requieran conocimientos propios de

determinada profesion estén desempefiados por los técnicos respectivos con titulo legalmente

expedido y debidamente registrado;
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Se propone un articulo tercero transitorio donde la aplicaciéon de este articulo se de a partir de 1
afio después de la publicacion de la ley.

Se propone adicionar capacidad técnica a los ciudadanos designados, otorgar autonomia y
responsabilidad a los delegados, definir integracion de subcomités.

La finalidad de establecer la integracion de los comités en la ley reside en que haya claridad de
quienes lo integran, se implante la obligatoriedad de su asistencia y se definan claramente las
responsabilidades de cada uno, ademas se da una participacion directa a los érganos de control
interno en la toma de decisiones de los comités y subcomités de obras.

En el reglamento se estableceran las obligaciones especificas de cada integrante, periodicidad
de las reuniones y forma de llevar a cabo las reuniones.

Se propone definir periodicidad de reuniones de comités. En la Ley Organica de la Administracion
Pudblica del Distrito Federal y en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, no sefiala la obligacion de ningun funcionario Publico a asistir a los Comités o Subcomités
de obras, por tanto delegan la responsabilidad en subordinados que no tienen las facultades de
tomar una decision; por tanto los planteamientos no se resuelven con oportunidad.

Se propone definir Subcomités Especificos los subcomités especificos, tienen como finalidad
formar grupos de trabajo que se reldnan periddicamente para dar seguimiento a los aspectos de su
especialidad y servir de filtros para evitar discrecionalidad en la aplicacion de la ley, asi como emitir
opiniones de casos especificos.

Se propone definir alcances y prevenir que las obras cumplan ademas de la Ley y el Reglamento
de Obras Publicas del Distrito Federal, con la Ley de Planeacion del Distrito Federal, lo sefialado
en del Cédigo Financiero del Distrito Federal, Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
Se dara seguridad a los funcionarios publicos de primer nivel, que el gasto de inversién en obra
publica se hara con mayor orden y planeacion ya que el Articulo 22, del Decreto de Egresos del
Distrito Federal 2004, establece:

Los titulares de las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones, entidades y 6rganos

auténomos del Gobierno del Distrito Federal que ejerzan recursos aprobados en este Presupuesto,
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y los servidores publicos encargados de la administracion de los recursos asignados, seran
responsables de los compromisos que establezcan con cargo al mismo, asi como de que se
alcancen con oportunidad y eficiencia las actividades institucionales y acciones previstas en sus
respectivos programas, conforme a lo dispuesto en este Decreto y demas disposiciones aplicables
en la materia.

Se propone definir alcances y prevenir que se cumpla ademas de la Ley y el Reglamento de Obras
Pudblicas del Distrito Federal, con el Cddigo Financiero del Distrito Federal, el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Es necesario garantizar al Gobierno del Distrito Federal la correcta devolucién de anticipos y en
caso de incumplimiento, la validacion de fianzas de cumplimiento.

También el presente trabajo propone definir periodicidad de reuniones y obligatoriedad de su
asistencia y establecer como prioridad de la administracion puablica, el servicio a la sociedad e
incluir los servicios relacionados con la misma

Se debe delegar la responsabilidad de la revision de los proyectos ejecutivos en profesionales
especialistas que garanticen el correcto cumplimiento de los lineamientos normativos vigentes para
la edificacion, de acuerdo a lo sefialado en la normatividad vigente.

Se propone desde la modificacion a la Ley de Obras Publicas, precisar concepto, para evitar
interpretaciones sin fundamento, agrupando cargos al precio de venta y evitar e inhibir pagos por
conceptos de obra no ejecutados, simplificando su aplicacion.

También precisar concepto, para evitar interpretaciones sin fundamento y detallar cargos
procedentes e inhibir suspensiones, inhibir las terminaciones anticipadas y reforzar la planeacion
de recursos.

Con la propuesta de modernizacion se permitir a la contratante resolver asuntos administrativos o
técnicos urgentes, sin incrementar su personal de base.

Garantizar la consecucién del objetivo productivo del proyecto y lo sefialado en el Articulo 53, del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que en la fraccién |l establece:

53.- En el gjercicio del gasto de inversiones publicas: Estaran sujetos a las leyes locales, las

adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles, asi
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como las obras publicas, cuando se realicen con ingresos provenientes de coordinacién fiscal,
Fondos de Aportaciones Federales, Deuda Publica y total o parcialmente con fondos federales que
no se encuentren sujetos a convenios con el Ejecutivo Federal. En el caso de que existan
convenios con el Ejecutivo Federal o lineamientos emitidos por la Federacion, se estard a lo
dispuesto en los mismos, y

Il. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, sélo podran iniciar
proyectos cuando tengan garantizada la disponibilidad de recursos financieros durante el ejercicio
fiscal y, en su caso, determinadas las previsiones financieras para ejercicios fiscales posteriores,
necesarias para su terminacion, puesta en operacién y mantenimiento. En ninglin caso se podran
iniciar proyectos cuando existan otros similares que puedan ser concluidos con los recursos
disponibles;

Se busca cuidar que los activos del Gobierno del Distrito Federal se actualicen adecuadamente,
con la finalidad de aclarar que solamente los inmuebles de obra nueva, ampliaciones y cambios de
uso deben registrarse en un plazo maximo de 15 dias habiles, para garantizar su cumplimiento.
Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, reclaman la posibilidad de
poder autorizar Precios Unitarios extraordinarios, y aqui se da esa posibilidad.

Se propone precisar requisitos para planeacion de obras y servicios.

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 53 fraccién VI de la Ley de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal: Los proyectos de inversion de las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades que sean financiados con recursos crediticios, deberan observar las
disposiciones aplicables de la Ley General de Deuda Publica, con independencia de la obligacion
de sujetarse a los ordenamientos que integran el régimen local aplicable a la programacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto publico.

Obligar al cumplimiento de requisitos para programar y presupuestar.

Con la propuesta se podra evitar sobre estimaciones al final del afio y garantizar el pago de los
trabajos al contratista. Ademas de ser congruente con el articulo 411-b del Cédigo Financiero del

Distrito Federal y Articulo 40 del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
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De acuerdo a lo sefialado en el parrafo Gltimo del articulo 40 del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal que establece: Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades tendran como fecha limite para establecer sus compromisos, con cargo a Sus
presupuestos autorizados al 31 de octubre.

Esto permite obligar a las contratantes a publicar programas, obligar a las contratantes a licitar con
proyectos ejecutivos y garantizar las mejores condiciones para el Gobierno del Distrito Federal, en
cuanto a la economia, eficacia y eficiencia.

Por otra parte el Articulo 22, del Decreto de Egresos del Distrito Federal 2004, establece:

Los titulares de las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones, entidades y érganos
auténomos del Gobierno del Distrito Federal que ejerzan recursos aprobados en este Presupuesto,
y los servidores publicos encargados de la administracion de los recursos asignados, seran
responsables de los compromisos que establezcan con cargo al mismo, asi como de que se
alcancen con oportunidad y eficiencia las actividades institucionales y acciones previstas en sus
respectivos programas, conforme a lo dispuesto en este Decreto y demas disposiciones aplicables
en la materia.

Obligar a las contratantes, a licitar Gnicamente proyectos ejecutivos, ademdas de que les da la
seguridad de que sus proyectos no tendran problemas de tipo técnico.

La modernizacién propone proteger y promover a las industrias nacionales, absorber y adaptar
tecnologia de punta a la industria de la construccion mexicana, adaptar apertura a un solo sobre y
reducir plazos.

Segun nuestra Constitucion nadie esta obligado a lo imposible, y mas aun cuando el
incumplimiento, es totalmente ajeno a la contratista.

También se procurara evitar desperdicio de tiempo y recursos al licitante, y dar transparencia al
proceso concursal.

En el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, la Secretaria debera
implementar un sistema de control y retroalimentacion de informacién contractual entre las

dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, con la finalidad de verificar
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gue estas no rebasen su capital contable, dicha informacion serd publicada permanentemente en
medios electrénicos.

Se propone un articulo donde esta fraccion es fundamental para que las dependencias, érganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, no soliciten requisitos extraordinarios para demostrar
el capital contable del contratista.

Por otro lado y a fin de buscar eficiencia, se propone limitar solicitudes exageradas y simplificar el
procedimiento.

Ante la globalizacion a nivel mundial, el Unico camino para ser un pais competitivo es
indudablemente la capacitacion del personal de las empresas a todos los niveles. En articulo
transitorio se establecera su aplicacion un afio después de la publicacién de la Ley.

La presente modernizacion nos abre el camino para facilitar la integracion correcta de propuestas y
evitar desechos de propuestas solventes, por detalles de interpretacion de formatos.

La propuesta de modernizaciébn nos permitird en casos excepcionales y de alta complejidad
priorizar la calidad y seguridad en la terminacién de la obra sobre el importe, y permitir, por
excepcion, la solicitud de requisitos adicionales.

La entrega de un solo sobre acelerara el inicio de obras y a la contratante le permitira, un analisis
conjunto de procesos técnicos y econdmicos con una gran simplificacion administrativa.

adecuar a un solo sobre, incluir el comprobante de compra de bases, buscara en todo momento
una simplificacion administrativa.

En la propuesta se pide detallar requisitos para evaluar conocimiento de los trabajos y asi poder
adecuar a la utilizacion de puntos y porcentajes

La propuesta de modernizacion propone adecuar a un solo sobre, donde se incluird la parte
econdmica, y para analizar detalladamente la misma propuesta econémica.

Buscando la claridad de los procesos se propone transparentar y dar seguimiento a las obras para
fines estadisticos y de control, asi como precisar procedimiento de entrega de garantias, adecuar
para la entrega de un solo sobre, Transparentar el proceso de licitacion, se dan las bases para
precisar la evaluacion de propuestas, precisar conceptos, precisar excepcion y precisar evaluacion

de posturas.
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Se busca evitar propuestas fuera de mercado que no garantizan la terminacion de la obra en el
costo, tiempo y calidad pactada en el contrato. Insisto en lo sefialado por el Art. 134 de nuestra
Constitucion:

El articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sefiala en ningin
momento que la propuesta solvente sea la mas baja.

“Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En la propuesta de modificacion se precisa detallar la participacion técnica y econdmica para
obras, detallar la metodologia para revisar la parte técnica de las propuestas, evitar propuestas
cuya factibilidad técnica impida su ejecucién, detallar la metodologia para revisar la parte
econdmica de las propuestas, evitar propuestas, cuya factibilidad econémica impida su ejecucion,
se procura evitar propuestas, cuya factibilidad econémica impida su ejecucion, asi como permitir
conocimiento detallado de errores y optimizar futuras licitaciones, y adecuar a calificacion por
puntos o porcentajes. También prever circunstancias econdmicas fuera del alcance de las partes,
evitar cambios y en su caso, permitir el equilibrio entre las partes, en base al Articulo 2627 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal.

La modernizacién también propone permitir mayor flexibilidad a las convocantes y darle
oportunidad al contratista en reponer atrasos, limitar en forma justa las penas convencionales,
hasta el monto de la garantia de cumplimiento.

Con el objeto de evitar largos procesos en los conflictos que aparecieran, se propone permitir el
arbitraje.

Se propone precisar alcances del seguro de responsabilidad civil.

Las obras que se realizan en el Distrito Federal, en su mayoria se refieren a obras de
mantenimiento, que requieren de un anticipo mayor para la compra de materiales, por lo que es

importante contemplar en la Ley dicha posibilidad.
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El beneficio en la modificacién al articulo relacionado con el pago de anticipos reside en obligar a
las areas financieras a pagar los anticipos en la fecha establecida por los contratos, ya que al no
iniciar obras se ejercera una mayor presion para su pago oportuno.

Se proponen pagos oportunos mediante limitar el plazo de autorizacion, tomando en cuenta que
los recursos para dicha obra fueron autorizados previamente y el poner el dinero a disposicién del
contratista debe ser so6lo un tramite, asegurando revisiones oportunas para deslindar
responsabilidades y reducir los plazos de pagos con el objeto de dar claridad en los estudios de
costos se propone precisar la fuente de los indices.

Se ha buscado una mejor justicia en la aplicacion de la escalatoria, para procesos que no
correspondan, asi como una drastica simplificacion administrativa en la aplicacion de la escalatoria,
reduccién de plazos para evitar la descapitalizacion del contratista.

Se elimina “a solicitud del contratista” con el objeto de no inhibirlo de un derecho real, asi como
evitar cargos unilaterales al contratista e inhibir pagos por conceptos no ejecutados.

Se procura evitar solicitudes exageradas de detalles correspondientes a operacion y
mantenimiento y al mismo tiempo comprometer a la Contraloria en su labor preventiva, segun
Articulo 13 de la Ley.

En el concepto de obras publicas se busca Incluir los servicios relacionados con la obra publica.

Se busca precisar invitacion restringida y adjudicacion directa, se considera que cualquiera de los
impedimentos, justifica la adjudicacioén directa.

Se prevee mayor justicia ante imprevistos fuera del alcance del contratista

Para la aplicabilidad de algunos articulos se propone que debera revisarse la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal y asi ratificar actuacion preventiva de la Contraloria.

A lo largo de todo el presente trabajo he mencionado en varias ocasiones la importancia de
entender y asi poder aplicar lo relacionado a lo que consigna el articulo No. 134 de nuestra Carta
Magna y quiero terminar mis conclusiones reafirmando lo que capitulo a capitulo he sefialado para
resaltar la importancia de modernizar la ley de obras publicas del Distrito Federal y asi buscar
beneficios no so6lo para todos los usuarios de las obras publicas que se realizan sino también para

todos los contribuyentes que, en menor o mayor medida, las pagamos.
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Por ultimo quiero precisar que en el presente trabajo he tratado de amalgamar los sentimientos de
un ingeniero en la vision de la obra publica con los conocimientos legales suficientes a fin de
facilitar el manejo de este documento para ampliar el panorama general de la construccion de
obras publicas que se realizan en el Distrito Federal.

Me permito, finalmente agregar que junto al azul y dorado que me brindé una experiencia

inolvidable en la Facultad de Derecho, se encuentra mi corazén naranja de ingeniero.
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LEYES Y CODIGOS CONSULTADOS

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2. LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

3. LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL.

4. LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL.

5. LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL.

6. LEY DE ENTREGA — RECEPCION DE LOS RECURSOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

7. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

8. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

9. LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

10.LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

11.LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

12.LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL.

13.LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.

14.LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL.

15.LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

16.LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL.

17.LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES DEL DISTRITO
FEDERAL.

18.LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

19.LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL.

20.LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL.
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21.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE ALVARO
OBREGON.

22.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
AZCAPOTZALCO.

23.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE BENITO
JUAREZ.

24.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
COYOACAN.

25.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
CUAJIMALPA DE MORELOS.

26.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
CUAUHTEMOC.

27.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
GUSTAVO A. MADERO.

28.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
IZTACALCO.

29. PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
IZTAPALAPA.

30.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
MAGDALENA CONTRERAS.

31.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE MIGUEL
HIDALGO.

32.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
MILPALTA.

33.REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

34.REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

35.REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

36.REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
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37.REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA CALEBRACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL.

38.REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL.

39.REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

40.REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

41.REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

42.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
TLAHUAC.

43.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
TLALPAN

44.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
VENISTIANO CARRANZA.

45.PROGRAMA DELEGACIONAL DEL DESARROLLO URBANO DE
XOCHIMILCO.
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